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PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
ARCELIA MARIA GONZALEZ GONZALEZ.

LISTA ~ DE ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

-La C. Presidenta: Agradezco su
atencién diputadas y diputados y de todos los
que nos acompafan hoy en esta sesidn.
Vamos a iniciar esta sesién ordinaria.

Pido si es tan amable al diputado
secretario certificar el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico.

Informo a la Asamblea que los
diputados Luis Vargas Gutiérrez, Alejandro
Flores Razo, Mario Alejandro Navarro
Saldafia, Jesus Gerardo Silva Campos y David
Alejandro Landeros, asi como la diputada
Irma Leticia Gonzélez Sanchez, no estaran
presentes en esta sesién, tal como se manifestd
en los escritos remitidos previamente a esta
presidencia, de conformidad con el articulo 19
de nuestra Ley Orgénica; en consecuencia,
tienen justificada su inasistencia.

~La Secretaria: (Pasa lista de asistencia)

-La Secretaria: La asistencia es de 29
diputadas y diputados; hay quérum sefiora
presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.
Siendo las once horas con veintitrés minutos
de este dia veintisiete de octubre, se da inicio
a la sesién.

Se instruye al diputado secretario dar
lectura al orden del dia.

LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

-La Secretaria: (Leyendo)

»PODER LEGISLATIVO. SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. SESION
ORDINARIA. SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
LEGAL. PRIMER PERIODO ORDINARIO.
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA ARCELIA
MARIA GONZALEZ GONZALEZ. 27 DE
OCTUBRE DE 2016.

Orden del dia: . Lectura y, en su
caso, aprobacién del orden del dia. Il. Lectura
Yy, en su caso, aprobacién del acta de la sesién
ordinaria, celebrada el 20 de octubre del afio
en curso. lll. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
IV. Dar cuenta con el aviso de la Comisién de
Responsabilidades, relativo a la presentacién
del escrito de fecha 17 de octubre de 2016,
suscrito por el ciudadano Julio César Garcia
Sanchez, regidor del ayuntamiento de
Guanajuato, mediante el cual presenta
recusacién fundada en motivo superveniente,
en contra del diputado Eduardo Ramirez
GCranja, integrante de la Comisién de
Responsabilidades de la Sexagésima Tercera
Legislatura, dentro del procedimiento
radicado con el nimero de expediente DP
01/2016, para los efectos previstos en el
articulo 203 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato. V.
Presentacién de la propuesta de punto de
acuerdo formulada por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, a
efecto de que se rindan honores a la Bandera
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Nacional, en este recinto oficial, el primer
martes de cada mes en los términos de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales; asi como generar un calendario
de participacibn de cada grupo vy
representaciéon parlamentaria, iniciando el
orden el grupo parlamentario que cuente con
el mayor numero de diputados, hasta las
representaciones parlamentarias. VL.
Presentacién de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de
reformar la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y de reforma vy
adiciones a la Ley para la Protecciéon de los
Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, en materia de designaciéon del
titular del organismo estatal de proteccién de
los derechos humanos. VII. Presentacién de la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de
Yuriria, Gto., a efecto de que se le autorice
para que, en garantia del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo por concepto de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales,
afecte los ingresos que le corresponden a
dicho Municipio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal. VIII. Presentacion del informe del
estado de ingresos y egresos del Congreso del
Estado, correspondiente al periodo de receso
comprendido del 30 de junio al 24 de
septiembre de 2016, formulado por la
Comisién de Administracién y, en su caso,
aprobacién del mismo. IX. Presentacién del
informe de los conceptos generales de los
estados  financieros de los  recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso del Estado,
correspondiente al periodo comprendido del
1 al 30 de septiembre de 2016, formulado por
la Comisidén de Administracién y, en su caso,
aprobacién del mismo. X. Discusiéon y, en su
caso, aprobacién del dictamen formulado por
la Comisién de Desarrollo Econdémico vy
Social, relativo a la propuesta de punto de
acuerdo presentado por la diputada Arcelia
Maria Gonzélez Gonzélez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, mediante el cual se
formula un exhorto al Gobernador del Estado
y al Presidente Municipal de Salamanca, Gto.,

para que por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico Sustentable y de la
Direccién de Desarrollo Econdémico,
respectivamente, establezcan acciones
inmediatas y suficientes para apoyar con la
oportunidad del caso, al sector empresarial
del municipio referido y de la entidad que
deseando participar, tengan la capacidad y
puedan acreditar los requisitos exigidos para
la asignacién de los contratos de inversién que
han sido anunciados para PEMEX Refinacién.
Xl. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comisién de
Desarrollo Econdmico y Social, relativo a la
propuesta de punto de acuerdo formulado
por diputadas y diputados integrantes del
GCrupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, a efecto de exhortar a los titulares
de las Secretarias de Economia y del Trabajo y
Previsién Social, para que en el &mbito de sus
respectivas competencias realicen inspecciones
y supervisen que las condiciones de seguridad
y laborales de las minas activas de
Guanajuato, se apeguen a lo dispuesto por las
normas oficiales mexicanas y las leyes en la
materia, con la finalidad de salvaguardar los
derechos y la seguridad de las personas que
trabajan en el gremio minero. Xll. Discusién vy,
en su caso, aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de Asuntos
Municipales, relativo a la iniciativa para
adicionar un articulo 83 BIS a la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato,
formulada por diputadas vy diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, ante la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado.
XIIl. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisidn de
Asuntos Municipales, relativo a la iniciativa
para adicionar los articulos 83-1, 83-2, 83-3,
83-4, 83-5, 83-6, 83-7, 83-8 y 83-9, a la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
ante la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado. XIV. Discusién vy, en su
caso, aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia
y Cultura, relativo a la propuesta suscrita por
el diputado Alejandro Trejo Avila, de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado, por el
que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
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Federal, a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, para que durante los
trabajos de andlisis del presupuesto de egresos
de la federacién, para el ejercicio fiscal 2017,
se consideren los recursos necesarios a fin de
que se incremente el presupuesto de
educacién publica y se cumpla lo dispuesto
por el articulo 3° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
finalidades de la Ley General de Educacién;
asimismo, a los ayuntamientos del Estado de
Guanajuato, integren con precisién en sus
respectivos presupuestos de egresos, recursos
suficientes para satisfacer las necesidades
basicas de equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccién
y habilitacién de inmuebles e instalaciones
destinados al servicio publico educativo,
correspondientes a su Municipio, para el
ejercicio fiscal 2017. XV. Discusidén vy, en su
caso, aprobacién del dictamen formulado por
la Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo a dos iniciativas, la primera,
formulada por el Gobernador del Estado, y la
segunda, por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de reformar
y adicionar diversas leyes, para armonizarlas
con la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. XVI.
Asuntos generales »

-La C. Presidenta: Muchas gracias.

La propuesta del orden del dia estéd a
consideracion de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de la palabra,
este es el momento indicado para hacerlo.

No habiendo intervenciones, se ruega
a la secretaria que en votacién econdmica, a
través del sistema electrénico, pregunte a la
Asamblea si es de aprobarse o no el orden del
dia puesto a su consideracion. Para tal efecto,
se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econédmica mediante
el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
orden del dia.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electronico.

Esta presidencia da cuenta de Ia
presencia del diputado Juan Antonio Méndez
Rodriguez.

-La Secretaria: El orden del dia ha sido
aprobado.

-La C. Presidenta: Para desahogar el
siguiente punto del orden del dia, se propone
se dispense la lectura del acta de la sesidén
ordinaria celebrada el pasado 20 de octubre
de este aflo, misma que les fue entregada con
anticipacién. Si desean registrarse con respecto
a esta propuesta, por favor indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse participaciones, pido
al diputado secretario sea tan amable que en
votacién econdmica, a través del sistema
electrénico, pregunte a las diputadas y a los
diputados si se aprueba la propuesta sobre
dispensa de lectura. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econémica, mediante
el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba la
propuesta sobre dispensa de lectura.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretarfa: La Asamblea aprobé la
dispensa de lectura sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias.

2] LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 20 DE
OCTUBRE DEL ANO EN CURSO.

[2] Para efecto del Diario de Debates, el acta se plasma en su
integridad.
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ACTA NUMERO 40
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO LEGAL
SESION CELEBRADA EL 20 DE OCTUBRE DE
2016
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA ARCELIA
MARIA GONZALEZ GONZALEZ.

En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado
del mismo nombre, en el salén de sesiones del
recinto oficial del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, para llevar a

cabo la sesidn ordinaria  previamente
convocada, la cual tuvo el siguiente
desarrollo: - - = - - - - - o oo i
La secretaria por instrucciones de la

presidencia certific6 el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico;
se comprobé el quérum legal con la presencia
de treinta diputadas y diputados. El diputado
Jests Gerardo Silva Campos se incorporé a la
sesidn durante el desahogo del primer punto
del orden del dia. Se registraron las
inasistencias de los diputados J. Jests Oviedo
Herrera, Rigoberto Paredes Villagémez y Luis
Vargas Gutiérrez; asi como de las diputadas
Maria Guadalupe Veldzquez Diaz y Maria del
Sagrario Villegas Grimaldo, mismas que la
presidencia calificé de justificadas en virtud de
los escritos remitidos previamente, de
conformidad con el articulo diecinueve de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado.
Asimismo, la  presidencia justific6 la
inasistencia del diputado Guillermo Aguirre
Fonseca, al pase de lista de cierre de la sesidon
ordinaria que se llevé a cabo el trece de
octubre del presente afo, en virtud del escrito
remitido.
Comprobado el quérum legal, la presidencia
declaré abierta la sesidén a las once horas con
treinta y cinco minutos del veinte de octubre
de dos mil dieciséis.- - - - - - - -----------

La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resulté aprobado en votacién
econémica por unanimidad, a través del
sistema electrénico, sin discusién. - - - - - - - - -

La presidencia a nombre del Congreso, dio la

bienvenida a los alumnos del Bachillerato
«SABES  Pardcuaro», del municipio de
Acdmbaro, Guanajuato, invitados por la

diputada Estela Chéavez Cerrillo, e informé
que el veintidés de octubre se llevaria a cabo
el desfile conmemorativo del nombramiento
de Hidalgo, como generalisimo de las
Américas, en dicho municipio y que el
Congreso estaria representado; también dio la
bienvenida a los directivos de las asociaciones
del Colegio de Optometristas de Guanajuato,
y Asociacion Mexicana de Facultades,
Escuelas, Colegios y Consejos de Optometria,
invitados del diputado Alejandro Trejo Avila;
y a integrantes de la asociacién civil «Lucha
Jaralense» del municipio de Jaral del Progreso,
Guanajuato, invitados de la diputada
Verdnica Orozco Gutiérrez.- - - - - - - - - - - - -

Previa dispensa de su lectura, se aprobd en
votacién econémica por unanimidad, a través
del sistema electrénico, sin discusion, el acta
de la sesién ordinaria celebrada el trece de
octubre del afio en curso.

La  secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas; y
la presidencia dicté los acuerdos

correspondientes.- - - - - - - - - - - oo oo
La presidencia a nombre del Congreso, dio la
bienvenida a los alumnos del Colegio
Formativo Bustamante, del municipio de
Salvatierra, Guanajuato. - - - - ------------
A peticiéon de la presidencia, el diputado
Alejandro Trejo Avila de la Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, dio
lectura a la exposicién de motivos de su
iniciativa a efecto de adicionar el articulo
setenta y ocho de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato. Al término de la lectura, la
presidencia turné dicha iniciativa a la
Comisién de Salud Publica, con fundamento
en el articulo ciento dos fraccién primera de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
para su estudio y dictamen. - - - - - - - - -----
La presidencia calific6 de justificada Ia
ausencia del diputado Jorge Eduardo de la
Cruz Nieto, al pase de lista de cierre de la
sesion ordinaria que se llevd a cabo el trece de
octubre del presente afio, en atencién al
escrito remitido.
Por instruccién de la presidencia, el diputado
Santiago Garcia Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, dio lectura a la exposicién de
motivos de su iniciativa mediante la cual se
adiciona el articulo tres, apartado A) con una
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fraccion vigésima, recorriéndose la actual
fracciéon vigésima como vigésima primera; una
fraccion cuarta al articulo veinticinco; un
Capitulo  Cuarto, recorriéndose en lo
subsecuente los demds capitulos; asi como el
articulo ciento sesenta y tres, pasando el
actual articulo ciento sesenta y tres a ser el
ciento sesenta y cuatro, igualmente
recorriéndose subsecuentemente los siguientes
articulos, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato. Al término de lo cual, la
presidencia turné dicha iniciativa a la
Comisién de Salud Puablica, para su estudio y
dictamen, con fundamento en el articulo
ciento dos fraccion primera de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.- - -
La presidencia a nombre del Congreso, dio la
bienvenida a alumnos de la Universidad
«UNIVER», de la ciudad de Salamanca,
Guanajuato. - - ----------------------
El diputado David Alejandro Landeros de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Morena, por indicacién de la presidencia, dio
lectura a la exposicidn de motivos de su
iniciativa de Ley de Austeridad para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios. Concluida la
lectura la presidencia turné la iniciativa a las
Comisiones  Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con fundamento en los
articulos noventa vy seis fraccion décima quinta
y noventa y cinco fraccién décima séptima de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen. - - - - - - - -
También por indicacién de la presidencia, el
diputado Lorenzo Salvador Chévez Salazar,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, dio
lectura a su propuesta de punto de acuerdo
relativa a exhortar a los municipios de:
Abasolo, Apaseo el Grande, Apaseo el Alto,
Atarjea, Celaya, Manuel Doblado,
Comonfort, Coroneo, Cortazar, Cuerdmaro,
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, Huanimaro, lrapuato,
Jaral del Progreso, Jerécuaro, Santa Cruz de
Juventino  Rosas, Moroleén, Ocampo,
Pénjamo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén,
Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego de
la Unién, San Francisco del Rincdn, San José
lturbide, Santiago Maravatio, Silao de la
Victoria, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra
Blanca, Uriangato, Valle de Santiago, Victoria,
Doctor Mora, Villagran, Xichd y Yuriria, para
que den cumplimiento a la Ley de Turismo

para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en referencia de incluir dentro de
sus programas de desarrollo turistico acciones
a favor de las personas discapacitadas y
adultos mayores. Con fundamento en el
articulo ciento tres bis fraccién segunda de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
la presidencia turndé la propuesta a la
Comisién de Turismo, para su estudio y
dictamen.- - - - - - - - - oo
La diputada Luz Elena Govea Lbépez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, por
instruccion de la presidencia, dio lectura a la
exposicion de motivos de su iniciativa de
reforma a diversas disposiciones a la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y a la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato para
acotar el Fuero. La presidencia, con
fundamento en el articulo noventa y cinco
fraccién primera de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, turné dicha iniciativa a
la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen. -
Por indicacién de la presidencia, el diputado
Juan José Alvarez Brunel dio lectura a la
exposicibn de motivos de la iniciativa
formulada por diputadas vy diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de reformar
la Ley de Alcoholes para el Estado de
Guanajuato. Concluida la lectura, la
presidencia turné dicha iniciativa a las
Comisiones  Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con fundamento en los
articulos noventa y seis fraccién primera, y
noventa y cinco fraccién décima tercera; asi
como en el Gltimo pérrafo de dichos articulos
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen. - - - - - - - -
La diputada Elvira Paniagua Rodriguez, con la
anuencia de la presidencia, hizo algunos
comentarios en relacién al quehacer de la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia
y Cultura y a la visita que se hara al Congreso
de la Unién. Al término de ello, dio lectura a
la exposicibn de motivos de la iniciativa
suscrita por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, mediante la cual se reforman la
fraccion séptima del articulo veintitrés, el
primer pérrafo del articulo cincuenta y seis, se
adiciona una fraccién cuarta al articulo
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cincuenta y seis, un articulo cincuenta y siete
bis, una seccién octava, los articulos ochenta y
nueve Bis y ochenta nueve Ter, y se reforma
el altimo pérrafo del articulo sesenta y cuatro
de la Ley Agraria. Al término de la lectura la
presidencia turné la iniciativa a la Comisién
de Desarrollo Urbano y Obra Puablica, con
fundamento en el articulo noventa y uno
fraccién primera de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, para su estudio vy
dictamen. - - - - - - - - - oo
La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar el salén
de sesiones durante las votaciones.- - - - - - - - -
Con el objeto de agilizar el trémite
parlamentario de la propuesta formulada por
la diputada y diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica;
asi como de los dictdmenes presentados por
las comisiones de Hacienda y Fiscalizacién y
de Medio Ambiente, contenidos en los puntos
del once al veintisiete del orden del dia, y en
virtud de haberse proporcionado con
anticipacién los asuntos materia de la sesién,
la presidencia propuso dispensar la lectura de
los mismos. Puesta a consideracién la
propuesta, resulté aprobada en wvotacién
econdmica por unanimidad, a través del
sistema electrénico, sin discusién; por lo que
se procedié a desahogar el orden del dia en
los términos aprobados.- - - - - - - --------

Se sometid a discusidon la propuesta formulada
por la diputada y diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
relativa a la solicitud de duplicidad de
término, realizada por la sindico municipal de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo cincuenta y dos de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, respecto de las
cuentas publicas municipales, correspondientes
al periodo comprendido de enero a junio del
gjercicio fiscal del afio dos mil catorce; asi
como a las operaciones realizadas por dicha
administracién municipal, con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica,
correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil
catorce. Al no registrarse intervenciones se
recabd votacién econdémica, a través del
sistema electrénico, resultando aprobada la
propuesta por unanimidad. En consecuencia,
la presidencia ordend remitir el acuerdo
aprobado al ayuntamiento de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
asi como a la Auditoria Superior del Estado,

para los efectos conducentes.- - - - - - - - - - - - -
Enseguida se sometié a discusién el dictamen
formulado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, relativo al informe de resultados
de la revisidn practicada a la cuenta publica
del Instituto de Acceso a la Informacién
Pidblica para el Estado de Guanajuato,
correspondiente al tercer y cuarto trimestres
del ejercicio fiscal del afio dos mil catorce. Al
no registrarse intervenciones se recabd
votacién nominal, a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado  por
unanimidad, con veintinueve votos a favor y
cero votos en contra. La presidencia ordend
remitir el acuerdo aprobado al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado; asi como remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen y el
informe de resultados, al Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Guanajuato y a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia. - - - ---------------o----
Se someti® a discusion el dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisidon
practicada a la cuenta publica del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato,
correspondiente al tercer y cuarto trimestres
del ejercicio fiscal del afio dos mil quince. Al
no haber intervenciones se recabd votacién
nominal, a través del sistema electrénico,
resultando aprobado por unanimidad, con
veintinueve votos a favor y cero votos en
contra. La presidencia ordend remitir el
acuerdo aprobado al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado; vy el
acuerdo aprobado junto con su dictamen y el
informe de resultados, al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
asi como a la Auditoria Superior del Estado,
para los efectos de su competencia.- - - - - - - -
Se someti® a discusion el dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisidon
practicada a las cuentas publicas municipales
de Tierra Blanca, por el periodo comprendido
de enero a junio del ejercicio fiscal del afio
dos mil quince. No se registraron
intervenciones, por lo que se recabé votacién
nominal, a través del sistema electrénico,
resultando aprobado por unanimidad, con
veintinueve votos a favor y cero votos en
contra. La presidencia ordend remitir el
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acuerdo aprobado al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado; y el
acuerdo aprobado junto con su dictamen vy el
informe de resultados, al ayuntamiento de
Tierra Blanca, asi como a la Auditoria Superior
del Estado, para los efectos de su
competencia.- - - - - - - ------ oo oo
Se sometié a discusién el dictamen presentado
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con los
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Cortazar, por el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil catorce. Al
no registrarse intervenciones se recabd
votacién nominal, a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado  por
unanimidad, con veintiocho votos a favor y
cero votos en contra. La presidencia ordend
remitir el acuerdo aprobado, junto con su
dictamen y el informe de resultados, al
Ayuntamiento de Cortazar, asi como a la
Auditoria Superior del Estado, para los efectos
de su competencia.- - - - - - - - - - oo
Se someti6é a discusién el dictamen formulado
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
referente al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién  municipal de  Santiago
Maravatio, correspondiente al  periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del ano
dos mil quince. Al no haber intervenciones se
recabd votacién nominal, a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado  por
unanimidad, con treinta votos a favor y cero
votos en contra. La presidencia ordend remitir
el acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe de resultados, al Ayuntamiento de
Santiago Maravatio, asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.- - - - - - - - - - - - oo oo
Se sometid a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de Tarandacuao,
correspondiente al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del aflo dos mil quince. Al
no haber intervenciones, la presidencia
instruyé a recabar votacién nominal, a través

del sistema electrénico, resultando aprobado
por unanimidad, con treinta votos a favor y
cero votos en contra. La presidencia ordend
remitir el acuerdo aprobado, junto con su
dictamen y el informe de resultados, al
Ayuntamiento de Tarandacuao, asi como a la
Auditorfa Superior del Estado, para los efectos
de su competencia.- - - - - - - - -2 - oo
Se sometié a discusién el dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién  municipal de  Tarimoro,
correspondiente al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afo dos mil quince. No
habiendo intervenciones se recabd votacidon
nominal, a través del sistema electronico,
resultando aprobado por unanimidad, con
treinta votos a favor y cero votos en contra.
La presidencia ordend remitir el acuerdo
aprobado, junto con su dictamen y el informe
de resultados, al Ayuntamiento de Tarimoro,
asi como a la Auditoria Superior del Estado,
para los efectos de su competencia.- - - - - - - -
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién  municipal de Uriangato,
correspondiente al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afno dos mil quince. No
habiendo participaciones se recabé votacién
nominal, a través del sistema electrénico,
resultando aprobado por unanimidad, con
treinta votos a favor y cero votos en contra.
La presidencia ordend remitir el acuerdo
aprobado, junto con su dictamen y el informe
de resultados, al Ayuntamiento de Uriangato,
asi como a la Auditoria Superior del Estado,
para los efectos de su competencia.- - - - - - - -
Se sometid a discusiéon el dictamen presentado
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién  municipal de Valle de
Santiago,  correspondiente  al  periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil quince. Al no registrarse
intervenciones se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad, con treinta votos
a favor y cero votos en contra. La presidencia
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ordené remitir el acuerdo aprobado, junto
con su dictamen y el informe de resultados, al
Ayuntamiento de Valle de Santiago, asi como
a la Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia.- - - - ----------
Se sometid a discusion el dictamen formulado
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditorfa de desempefio practicada a la
administracién ~ municipal de  Victoria,
correspondiente al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil quince. Al
no haber intervenciones se recabd votacidon
nominal, a través del sistema electrénico,
resultando aprobado por unanimidad, con
treinta votos a favor y cero votos en contra.
La presidencia ordend remitir el acuerdo
aprobado, junto con su dictamen y el informe
de resultados, al Ayuntamiento de Victoria, asi
como a la Auditoria Superior del Estado, para
los efectos de su competencia.- - - - --------
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditorfa de desempefio practicada con
enfoque de disefio del Programa Educacién
Media Superior y Superior de la Universidad
de Guanajuato, correspondiente al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del ano
dos mil quince. No se registraron
intervenciones, por lo que se recabd votaciéon
nominal, a través del sistema electrénico,
resultando aprobado por unanimidad, con
treinta votos a favor y cero votos en contra.
La presidencia ordendé remitir el acuerdo
aprobado, junto con su dictamen y el informe
de  resultados, al Consejo  General
Universitario, al Patronato, a la Comisién de
Vigilancia y a la Contraloria General de la
Universidad de Guanajuato, asi como a la
Auditoria Superior del Estado, para los efectos
de su competencia.- - - - - - - -2 - - oo
Se someti6 a discusién el dictamen formulado
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién  municipal de Acédmbaro,
correspondiente al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil quince. No
se registraron intervenciones, por lo que la
presidencia instruyd a recabar votacién
nominal, a través del sistema electrénico,
resultando aprobado por unanimidad, con

treinta votos a favor y cero votos en contra.
La presidencia ordend remitir el acuerdo
aprobado, junto con su dictamen y el informe
de resultados, al Ayuntamiento de Acdmbaro
y a la Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia. - - - -----------
Se someti6 a discusién el dictamen formulado
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de Apaseo el Alto,
correspondiente al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil quince. Al
no registrarse participaciones se recabd
votacién nominal, a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado  por
unanimidad, con treinta votos a favor y cero
votos en contra. La presidencia ordend remitir
el acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe de resultados, al Ayuntamiento de
Apaseo el Alto y a la Auditoria Superior del
Estado, para los efectos de su competencia.- -

Se someti6 a discusién el dictamen formulado
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de Apaseo el
Grande, correspondiente al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del ano
dos mil quince. No habiendo intervenciones
se recabd votaciéon nominal, a través del
sistema electrénico, resultando aprobado por
unanimidad, con treinta votos a favor y cero
votos en contra. La presidencia ordend remitir
el acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe de resultados, al Ayuntamiento de
Apaseo el Grande y a la Auditoria Superior
del Estado, para los efectos de su
competencia.- - - - - - - - - - oo oo o-on
Se someti6 a discusién el dictamen formulado
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de Huanimaro,
correspondiente al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afilo dos mil quince. Al
no haber participaciones se recabd votaciéon
nominal, a través del sistema electrénico,
resultando aprobado por unanimidad, con
treinta votos a favor y cero votos en contra.
La presidencia ordendé remitir el acuerdo
aprobado, junto con su dictamen y el informe
de resultados, al Ayuntamiento de Huanimaro
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y a la Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia.- - - - ----------
Finalmente se sometié a discusiéon en lo
general, el dictamen suscrito por la Comisién
de Medio Ambiente, relativo a la iniciativa
mediante la cual se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, formulada por el
Gobernador del Estado y a la iniciativa
formulada por las diputadas y diputados
integrantes de la Comisién de Medio
Ambiente, mediante la cual se reforman,
adicionan y derogan diversos articulos de la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el
Estado y los Municipios de Guanajuato. Se
registré la intervencién de la diputada Maria
Soledad Ledezma Constantino, para hablar a
favor del dictamen; concluida su intervencién
se recabd votacién nominal, a través del
sistema electrénico, resultando aprobado por
mayoria, con veintinueve votos a favor y un
voto en contra. Se sometié a discusion el
dictamen en lo particular; al no haber reservas
de articulos, la presidencia declaré tener por
aprobados los articulos contenidos en el
dictamen, y ordendé remitir el decreto
aprobado al Ejecutivo del Estado, para los
efectos constitucionales de su competencia.- - -
En el apartado correspondiente a los asuntos
de interés general, la diputada Beatriz
Manrique Guevara, hizo uso de la voz con el
tema «honores a la bandera nacional»,
presentando durante su intervencidén una
propuesta de punto de acuerdo, misma que
fue recibida por la presidencia, quien indicé
que la misma se enlistaria en el orden del dia
de la siguiente sesién, para el trémite
legislativo correspondiente, de conformidad
con los articulos ciento veintitrés fraccién
cuarta, y ciento treinta y dos bis de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado. - - -
La secretaria informé que se habian agotado
los asuntos listados en el orden del dia; que el
quérum de asistencia a la sesién habia sido de
treinta y un diputadas y diputados; que se
habian registrado las inasistencias de los
diputados J. Jesis Oviedo Herrera, Rigoberto
Paredes Villagébmez y Luis Vargas Gutiérrez, asi
como de las diputadas Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz y Maria del Sagrario Villegas
Grimaldo, justificadas en su momento por la
presidencia. De igual forma comunicé que la
diputada Leticia Villegas Nava se retiré de la
sesién con permiso de la presidencia.- - - - - - -

La presidencia expresé que toda vez que el
quérum era de treinta diputadas y diputados,
el cual se habia mantenido, no procedia
instruir a la secretarfa a un nuevo pase de lista.
Levanté la sesiéon a las trece horas con
cincuenta y siete minutos e indicé que se
citard para la siguiente por conducto de la
Secretaria General. - - - - - - -------------

Todas y cada una de las intervenciones de las
diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesién, se contienen
integramente en versibn mecanogréfica y
forman parte de la presente acta, asi como los
escritos por los que se solicitd la justificacién
de las inasistencias de los diputados J. Jesis
Oviedo Herrera, Rigoberto Paredes
Villagémez y Luis Vargas Gutiérrez; asi como
de las diputadas Maria Guadalupe Veldzquez
Diaz y Maria del Sagrario Villegas Grimaldo; y
la justificacién del diputado Jorge Eduardo de
la Cruz Nieto, al pase de lista de cierre de la
sesion anterior. Damos Fe. Arcelia Maria
Gonzélez Gonzélez. Diputada Presidenta.
Juan Carlos Alcdntara Montoya. Diputado
Secretario. Lorenzo Salvador Chévez Salazar.

Diputado Prosecretario en funciones de
Secretario. » - - - - - - - oo

-La C. Presidenta: En consecuencia,
procede someter a consideracién de este
Pleno el acta en referencia. Si desean hacer
uso de la palabra, este es el momento
indicado.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita al diputado secretario que en votacién
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si es
de aprobarse la mencionada acta. Para ese
efecto, se abre el si tema electrénico.

-La Secretaria: En votacién
econdmica, a través del sistema electrénico, se
consulta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el acta.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algln
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.
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-la Secretaria: El acta ha sido
aprobada.

-la C. Presidenta: Se instruye al
diputado secretario dar cuenta de las
comunicaciones y correspondencia recibidas.

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

. Comunicados provenientes de los
Poderes de la Unién.

-La Secretaria: La Vicepresidenta de la
Cémara de Senadores comunica un punto de
acuerdo por el que se exhorta a los congresos
estatales a realizar acciones afirmativas en
favor de los «Jefes de familia solos», asi como
la  reduccién de jornadas laborales,
otorgamiento de permisos por causas
relacionadas con sus hijos, acceso a guarderias
infantiles y licencias de paternidad, para
conciliar su vida familiar y laboral.

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que el Congreso del Estado, de
manera permanente, tiene a bien impulsar la
armonizaciébn del marco juridico estatal
vigente, en los temas de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

1. Comunicados provenientes de los
Poderes del Estado y Organismos Auténomos.

-La  Secretaria: El  Magistrado
Presidente del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato remite comentarios a la iniciativa
a efecto de reformar, derogar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley para la
Proteccién de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de
la Universidad de Guanajuato, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de |Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y de
la Ley de Extincién de Dominio del Estado de
Guanajuato.

El Magistrado Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder
Judicial envia la convocatoria relativa al
«Certamen estatal de Ensayo sobre las
reformas trascendentales del Siglo XXl a la

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos».

El ciudadano Luis Enrique Ferro Vidal
del departamento de Estudios Culturales,
Demogréficos y Politicos Campus Celaya-
Salvatierra de la Universidad de Guanajuato
remite contestacién a la consulta de |la
iniciativa de reformas, derogaciones vy
adiciones a la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato.

El Secretario General de Acuerdos del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
el ciudadano Eduardo Fernandez Guzmaén de
la Universidad de Guanajuato, remiten
respuesta a la consulta de las iniciativas de
reforma a diversos articulos de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato y de la Ley Orgénica del
Ministerio Publico del Estado de Guanajuato,
en materia de fuero constitucional.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: EL Director General de
Desarrollo Turistico de la Secretaria de
Turismo envia informacién relativa a los
lineamientos para que se logre |la
denominacién de Pueblo Mégico al municipio
de Comonfort, Gto., asi como el seguimiento
a la asesoria que se les estd otorgando a los
prestadores de servicios turisticos por parte de
esa Secretaria, para conseguir la designacion
de Pueblo Mégico.

EL Director General de Desarrollo
Turistico de la Secretarfa de Turismo informa
sobre las acciones que se realizaron con
referencia a la permanencia del municipio de
Yuriria, Gto., en el programa federal y con
base en el acuerdo por el que se establecen los
«Lineamientos Generales para la Incorporacién
de Permanencia al Programa de Pueblos
Magicos».

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Turismo.

-La Secretarfa: La Presidenta de la
Comisién de Atencién al Migrante remite el
informe sobre el desarrollo de las actividades
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del evento denominado: «1* Conferencia
Anual de Mujeres Extraordinarias: El Poder de
la Mujer Migrante» que se llevé a cabo en el
Condado de los Angeles, California, el pasado
15 de octubre del afio en curso.

-La C. Presidenta: Enterados y se deja
a disposicion de las diputadas y los diputados
de esta Sexagésima Tercera Legislatura.

-la Secretaria: El Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
del Poder Judicial envia respuesta a la
consulta de la iniciativa de reforma y adicién
a la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato, en materia de
«evaluacién permanente de jueces».

-lLa C. Presidenta: Enterados y se
infforma que se turné a la Comisién de
Justicia.

-La Secretaria: El Director General del
Instituto de la Juventud Guanajuatense envia
respuesta a la consulta de la iniciativa de Ley
para la Juventud del Estado de Guanajuato.

-Lla C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Juventud y Deporte.

-La Secretaria: El Director General del
Instituto  Estatal de la Cultura remite
comentarios a la iniciativa por la que se
adiciona la fraccion XXI al articulo 13 de la
Ley de Fomento y Difusién de la Cultura para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

La Directora General de Consejeria
Legal de la Secretaria de Educacién de
Guanajuato envia comentarios formulados
por la Secretaria de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas y del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses a la consulta de la
iniciativa de  reformas, adiciones vy
derogaciones a diversos articulos de la Ley
para una Convivencia Libre de Violencia en el
Entorno Escolar para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura.

-La Secretaria: El Secretario de
Gobierno remite opinién a la iniciativa de
reforma a los articulos 11, 76 y 141 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Asuntos Municipales.

1. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.

-La Secretaria: El Director de Funcién
Edilicia y Normativa del municipio de Leén y
el Secretario del Ayuntamiento de Romita,
comunican los acuerdos recaidos a la consulta
de cuatro iniciativas de reforma a diversos
articulos de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en materia de fuero
constitucional.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El Subdirector de
Funcién Edilicia y Normativa del municipio de
Leén, comunica el acuerdo recaido a la
consulta de la iniciativa de reformas a la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

El Secretario del Ayuntamiento de
Tierra Blanca, comunica el acuerdo recaido a
la consulta de la iniciativa de reforma a los
articulos 11, 76 y 141 de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

El Secretario del Ayuntamiento de
Pénjamo, Gto., comunica el acuerdo recaido a
la consulta de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién V
al articulo 11, se adiciona el inciso “E” y se
reforma un inciso “F” al articulo 76 y se
reforma el articulo 141 de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

El Secretario del Ayuntamiento de
Leén, Gto., envia respuesta a la propuesta
formulada por este Congreso del Estado, a los
46 municipios del Estado para que realicen
mantenimiento vial permanente a la carpeta
asfaltica de sus respectivas calles, avenidas vy
bulevares, destinando un porcentaje de lo
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recaudado por los aprovechamientos por
concepto de multas de trénsito y vialidad.

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Asuntos Municipales.

-la Secretaria: El Subdirector de
Funcién Edilicia y Normativa del municipio de
Ledn y los secretarios de los ayuntamientos de
Pénjamo vy Tierra Blanca, comunican los
acuerdos recaidos a la consulta de la iniciativa
a efecto de adicionar un segundo parrafo al
articulo 101 de la Ley Orgéanica Municipal para
el Estado de Guanajuato; asi como una
fraccién XIV al articulo 60; un segundo
parrafo al articulo 251, y un segundo pérrafo
al articulo 378 del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Desarrollo Urbano y Obra Publica.

-la Secretarfa: El Secretario del
Ayuntamiento de Tierra Blanca, Gto.,
comunica el acuerdo recaido a la consulta de
la iniciativa de Ley de Prestacién de Servicios
para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil para el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
infforma que se turnd a la Comisién de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Ledén, Gto., comunica el
acuerdo recaido a la consulta de la iniciativa
de Ley para la Juventud del Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turndé a la Comisién de
Juventud y Deporte.

-La Secretarfa: El Secretario del
Ayuntamiento de Pénjamo, Gto., comunica el
acuerdo recaido a la consulta de las iniciativas
a fin de armonizar diversos ordenamientos
con la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

-lLa C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién.

-La Secretaria: El Presidente, el
Tesorero municipal y el Secretario del
Ayuntamiento de Tierra Blanca, Gto., remiten
copias certificadas de las modificaciones
realizadas al presupuesto de egresos municipal
y del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, de los ejercicios fiscales 2015 y 2016.

El Presidente Municipal y el Secretario
del Ayuntamiento de Cortazar, Gto., remiten
modificaciones realizadas al pronéstico de
ingresos y presupuesto de egresos del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia y a la
Junta Municipal de Agua Potable vy
Alcantarillado, correspondientes al ejercicio
fiscal 2016.

El Presidente Municipal de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., solicita la devoluciéon del acuerdo
referente al informe y expediente de entrega-
recepcidbn de la administracién publica
municipal 2012-2015, que se remitid a este
Congreso del Estado, por parte de la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

-La Secretaria: La Sindico Municipal de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., solicita la duplicidad de
término, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacidén
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, relativa a los informes de resultados
de las revisiones practicadas a las cuentas
publicas municipales, correspondientes a los
periodos comprendidos de enero a junio y de
julio a diciembre del afio 2013; y de enero a
junio del ejercicio fiscal del afno 2014; asi
como a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica,
correspondientes a los ejercicios fiscales 2013
y 2014.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se remitieron a la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica.

-La Secretaria: Copias marcadas al
Congreso del Estado de los oficios signados
por regidores del Ayuntamiento de San Felipe,
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Gto., dirigidos al Presidente y al Director del
DIF Municipal, por medio de los cuales
solicitan se les proporcione el documento vy el
video del Primer Informe del DIF Municipal.

Copias marcadas al Congreso del
Estado de los oficios signados por regidores
del Ayuntamiento de San Felipe, Gto.,
dirigidos al Presidente del Patronato del DIF
Municipal, mediante el cual le solicitan
informacién relativa a las bases que se
tomaron en cuenta para la creaciéon de la
Unidad de Rehabilitacién.

-La C. Presidenta: Enterados.

-lLa  Secretarfa: Regidores  del
Ayuntamiento de San Felipe, Gto., presentan
denuncia en contra de quien resulte
responsable por el proceso que se realizd para
la presentacién del Primer Informe del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia.

-la C. Presidenta: Enterados y se
comunica que con base en el articulo 63 de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, este Congreso carece de
facultades para atender sus planteamientos.

IV. Comunicados provenientes de los
Poderes de otros estados.

-La Secretaria: El Presidente del
vigésimo segundo periodo extraordinario de
sesiones del Congreso del Estado de
Chihuahua envia copia del Decreto por medio
del cual la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado, declara al ciudadano
Licenciado Javier Corral Jurado, Gobernador
Electo del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua.

La Décima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California Sur
comunica un punto de acuerdo a través del
cual envia al Congreso de la Unién una
iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un tercer pérrafo, recorriéndose
los demés en su orden natural, al articulo 71
de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Décima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Quintana Roo
comunica la eleccién del Presidente vy

Vicepresidente de la mesa directiva para el
segundo mes del primer periodo ordinario de
sesiones del primer afio de ejercicio
constitucional.

La Quincuagésima Novena Legislatura
del Congreso del Estado de México comunica
la Apertura del Tercer Periodo Ordinario de
Sesiones y del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, correspondiente al Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional.

La Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Hidalgo comunica la
integracion de la mesa directiva que fungird
durante el mes de octubre del presente afo;
asi como la aprobacién de las primeras
comisiones permanentes de Estudio vy
Dictamen.

El ciudadano Eroy Angeles Gonzalez
comunica que la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Hidalgo aprobé su nombramiento como
Secretario de Servicios Legislativos.

-La C. Presidenta: Enterados.

-La Secretaria: La Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco
comunica un punto de acuerdo legislativo por
el que se convoca a celebrar un foro abierto
en el cual se invite a diversas legislaturas de los
estados entre ellos Guanajuato, por los cuales
pasa el Rio Santiago, para revisar la grave
contaminacién de la cuenca Lerma-Santiago, y
se generen compromisos para el saneamiento
y la clausura de las empresas que no acaten las
reglas de no contaminacién instaladas a lo
largo y ancho de este importante Rio.

-La C. Presidenta: Enterados y se
remite a la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica.

V. Correspondencia proveniente de
particulares.

-La Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del escrito suscrito por
representantes del Comité de Ciudadanos, por
un Manuel Doblado sin delincuencia, dirigido
al Gobernador del Estado, por medio del cual
solicitan intervencién en los asuntos que
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competen a la seguridad publica en el
municipio de Manuel Doblado, Gto.

El Coordinador del Frente Comuin de
Concesionarios, Choferes y Transportistas del
Estado de Guanajuato manifiesta su
inconformidad por la ilegalidad de
autorizacién de la nueva modalidad del
servicio especial de transporte ejecutivo.

-la C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Comisién de Seguridad Publica y
Comunicaciones.

-la Secretaria: El Rector y el
Coordinador de la Escuela de Ciencias
Juridicas de la Universidad Santa Fe, remiten
respuesta a la consulta de las iniciativas de
reforma a diversos articulos de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato y de la Ley Orgénica del
Ministerio Publico del Estado de Guanajuato,
en materia de fuero constitucional.

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la mas cordial
bienvenida a los alumnos del primer semestre
de la licenciatura en Ciencias de la
Comunicacion de Relaciones Publicas de la
Universidad Santa Fe de esta ciudad, invitados
por la de la voz. iSean ustedes bienvenidos!

Pido al diputado secretario, si es tan
amable, dar lectura del aviso de la Comisién
de  Responsabilidades, relativo a la
presentacion del escrito de fecha 17 de
octubre de 2016, suscrito por el ciudadano
Julio César Garcia Sanchez, regidor del
ayuntamiento de Guanajuato, mediante el
cual presenta recusacién fundada en motivo
superveniente, en contra del diputado
Eduardo Ramirez Granja, integrante de la
Comisién de Responsabilidades de la
Sexagésima Tercera Legislatura, dentro del
procedimiento radicado con el numero de
expediente DP 01/2016, para los efectos
previstos en el articulo 203 de la Ley Orgénica
del Poder |Legislativo del Estado de
Guanajuato.

DAR CUENTA CON EL AVISO DE LA
COMISION  DE  RESPONSABILIDADES,
RELATIVO A LA PRESENTACION DEL
ESCRITO DE FECHA 17 DE OCTUBRE DE
2016, SUSCRITO POR EL CIUDADANO
JULIO CESAR GARCIA SANCHEZ, REGIDOR
DEL AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO,
MEDIANTE EL CUAL PRESENTA
RECUSACION FUNDADA EN MOTIVO
SUPERVENIENTE, EN CONTRA DEL
DIPUTADO EDUARDO RAMIREZ GRANJA,
INTEGRANTE DE LA COMISION DE
RESPONSABILIDADES DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO RADICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE DP 01/2016,
PARA LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 203 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

-La Secretarfa: (Leyendo) »Diputada
Arcelia Maria Gonzéalez Gonzéilez Presidenta
del Congreso del Estado Presente.

La Comisién de Responsabilidades del
Congreso del Estado de Guanajuato, en
reunién celebrada en esta fecha dio cuenta
con el escrito recibido en la Oficialia de
partes de este Congreso del Estado el 17 de
octubre de 2016, suscrito por el ciudadano
Julio César Garcia Sé&nchez, regidor del
ayuntamiento de Guanajuato, mediante el
cual presenta recusacion fundada en motivo
superveniente en contra del diputado
Eduardo Ramirez Granja, integrante de la
Comisién de Responsabilidades de la
Sexagésima Tercera Legislatura, dentro del
procedimiento radicado con el nimero de
expediente DP 01/ 2016, mismo que se
adjunta al presente.

En atencién al escrito de referencia,
esta Comisién acordd lo siguiente: «Se tiene
por recibido escrito que contiene recusacién
presentada por el ciudadano Julio César
Garcia Sanchez, regidor del ayuntamiento de
Guanajuato, en contra del diputado Eduardo
Ramirez Granja, acompafiando a dicho ocurso
un dispositivo electrénico, atento a ello y con
fundamento en el articulo doscientos tres de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, dese aviso a la
diputada presidenta del Congreso del Estado
del escrito mediante el cual formula la referida
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recusacién, para los efectos del citado
articulo.»

En razén de lo anterior, con
fundamento en el articulo 203 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, se formula el presente aviso, para
los efectos que se refieren en el mismo.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 19 de
octubre de 2016. La Comisibn de
Responsabilidades. Elvira Paniagua Rodriguez.
Diputada Presidenta. Maria Beatriz Herndndez
Cruz. Diputada Vocal en funciones de
Secretaria. Verénica Orozco Gutiérrez.
Diputada Suplente en funciones de Vocal.
Eduardo Ramirez Granja. Diputado Vocal.
Juan José Alvarez Brunel. Diputado Vocal. »

-La C. Presidenta: En razén del escrito
al que se ha dado lectura, se convocaria para
sesion secreta en términos del articulo 203 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

Esta presidencia da cuenta con la
propuesta de punto de acuerdo formulada
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, a efecto de que se
rindan honores a la Bandera Nacional en este
recinto oficial, el primer martes de cada mes
en los términos de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales; asi como
generar un calendario de participacién de
cada grupo y representacion parlamentaria,
iniciando el orden el grupo parlamentario que
cuente con el mayor nimero de diputados,
hasta las representaciones parlamentarias.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADA
POR LAS DIPUTADAS Y EL DIPUTADO
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, A EFECTO DE
QUE SE RINDAN HONORES A LA BANDERA
NACIONAL, EN ESTE RECINTO OFICIAL, EL
PRIMER MARTES DE CADA MES EN LOS
TERMINOS DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO,
LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES;
ASI COMO GENERAR UN CALENDARIO DE
PARTICIPACION DE CADA GRUPO Y
REPRESENTACION PARLAMENTARIA,
INICIANDO EL ORDEN EL GRUPO

PARLAMENTARIO QUE CUENTE CON EL
MAYOR NUMERO DE DIPUTADOS, HASTA
LAS REPRESENTACIONES
PARLAMENTARIAS.

»DIPUTADA ARCELIA MARIA
GONZALEZ GONZALEZ. PRESIDENTA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA.
PRESENTE.

Los que suscribimos, Diputadas vy
Diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 57 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato; y en el
articulo 184, fraccién 11l de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos presentar a esta Soberania, el Punto
de Acuerdo, con el propédsito de que se rindan
honores a la Bandera Nacional, en este recinto
oficial, el primer martes de cada mes en los
términos de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales; asi como generar un
calendario de participacién de cada grupo vy
representacién parlamentario, iniciando el orden
el Grupo Parlamentario que cuente con el mayor
ndmero de diputados, hasta las Representaciones
Parlamentarias, en atencién a las siguientes:

CONSIDERACIONES

»... la identidad no es una pieza de

museo quietecita en una vitrina, sino la siempre
asombrosa sintesis de las contradicciones
nuestras de cada dia». Eduardo Galeano.

En la historia de México han quedado
grabados diversos hechos de luces y sombras que
dan forma a nuestra identidad nacional. Ha sido
un proceso de cambios continuos, donde cada
dia  experimentamos la bisqueda, el
descubrimiento y el reconocimiento de nuestra
identidad nacional.

Dice el escritor José Martin Hurtado
Galves, »en la medida en que conozcamos
nuestros simbolos patrios estaremos en mejores
condiciones de construirnos tanto social como
individualmente. Los simbolos oficiales nos
permiten comprender una parte de nuestro ser
histérico. Esto porque la historia responde més
bien a una necesidad de formacién, antes que de
informacién. Y es aqui precisamente en donde el
concepto que se tenga acerca de la historia va a
apuntalar los conocimientos que tengamos de
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nosotros como personas, como también de
nuestro entorno sociocultural».

Los simbolos patrios son y representan
en nuestro pais, uno de los elementos
unificadores, aglutinadores de causas sociales.
Por ello, nos debe interesar mostrar la
importancia de conocerlos y valorarlos desde un
sentido patridtico consciente.

Los Poderes del Estado Illaman a
promover y alentar la practica de honrar
nuestros simbolos patrios en la escuela, en la
fébrica, en el campo, en los hogares y en todos
los &mbitos de la Patria, para afirmar su
respetabilidad y permanencia.

Nuestro Himno Nacional unifica la
conciencia de los mexicanos. Y como dijo el
historiador Enrique Florescano, »el concepto de
patria es uno de los maés vigorosos en toda
latitud y época; estd asociado a la figura
femenina, a la madre tierra, al origen comun; es
simbolo de fertilidad, generosidad y fraternidad
humana, ademés de emblema del suelo donde
se nace y crece»

Debemos promover en todos y cada
uno de los rincones del pais el respeto y
reconocimiento a los simbolos patrios, los cuales
nos dan identidad como mexicanos. La Bandera
Nacional, es un emblema de independencia,
libertad, unidad y derechos que gozamos como
mexicanos.

Nuestro Labaro Patrio simboliza los
principios e ideales de nuestro pueblo y es
emblema de nuestro  nacionalismo vy
protagonista de innumerables batallas al lado de
forjadores de nuestra historia.

Por ello, las diputadas y el diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la presente legislatura,
presentamos este Punto de Acuerdo con la
finalidad de honrar nuestros simbolos patrios,
rindiendo Honores a la Bandera Nacional en
este recinto oficial, para seguir profundizando en
la ensefianza de la historia y significacion de los
simbolos patrios. Y reconociendo que este
simbolo representa nuestros valores, principios,
ideas, convicciones, nuestra identidad, nuestra
historia, nuestro suelo.

Por lo expuesto nos permitimos someter
a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente
proyecto de:

PUNTO

DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, aprueba se rindan honores a la
Bandera Nacional en este recinto Oficial, el
primer martes de cada mes en los términos de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales; asi como generar un calendario de
participacién de cada grupo y representacién
parlamentario, iniciando el orden el Grupo
Parlamentario que cuente con el mayor nimero
de diputados, hasta las Representaciones
Parlamentarias.

Guanajuato, Gto., 20 de octubre de
2016. Las Diputadas y el Diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Dip. Beatriz Manrique
Guevara. Dip. Juan Antonio Méndez Rodriguez.
Dip. Maria Soledad Ledezma Constantino. »

-La C. Presidenta: Se remite a la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica, con
fundamento en el articulo 59, fraccién IV de
nuestra Ley Orgénica, para su atencién y efectos
conducentes.

Se pide al diputado Rigoberto Paredes
Villagébmez, dar lectura a la exposicion de
motivos de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de reformar Ila
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato y de reforma y adiciones a la Ley
para la Proteccién de los Derechos Humanos en
el Estado de Guanajuato, en materia de
designacién del titular del organismo estatal de
proteccién de los derechos humanos.

Adelante diputado, si es tan amable.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, A
EFECTO DE REFORMAR LA CONSTITUCION
POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y DE REFORMA Y
ADICIONES A LA LEY PARA 1A
PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO, EN MATERIA DE
DESIGNACION DEL TITULAR DEL
ORGANISMO ESTATAL DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS.
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C. Dip. Rigoberto Paredes Villagémez:
Muchas gracias. Buenos dias a todas, a todos.

Con el permiso de la presidenta de la
mesa directiva. Compafieras, compafieros.
Medios de comunicacién. Personalidades que
nos honran con su presencia.

(Leyendo) »Diputada Arcelia Maria
Gonzélez Gonzélez. Presidenta de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado.
Presente.

Las diputadas Y diputados
integrantes de la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 56, fraccién
Il de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; y 146, fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a la consideracién
de la Asamblea, la presente iniciativa de
reforma a la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, y de reforma vy
adiciones a la Ley para la Proteccion de los
Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, en materia de Designacién del
Titular del Organismo Estatal de Proteccion
de los Derechos Humanos, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. La Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en lo que
interesa al propésito de la presente
iniciativa, sefiala:

Articulo 4, péarrafo sexto al octavo:

»la  eleccion del titular  del
organismo estatal de proteccion de
los Derechos Humanos se ajustard a
un procedimiento de consulta
publica, que deberd ser
transparente, en los términos y
condiciones que determine la Ley de
la materia.

El titular del organismo estatal de
proteccion de los  Derechos
Humanos, quien lo sera también del

Consejo Consultivo, durard en su
encargo cuatro afos, con la
posibilidad de ser ratificado por una
sola vez, aplicando las reglas
establecidas en la ley de la materia y
Unicamente podrd ser removido de
sus funciones en los términos del
Titulo Noveno de esta Constitucion.

El titular del organismo estatal de
proteccion de  los  Derechos
Humanos enviard anualmente un
informe de actividades al Congreso
del Estado, el cual se hard de
conocimiento del Gobernador del
Estado, asi como del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, de
los  ayuntamientos 'y de los
organismos que esta Constitucion
otorga autonomia, en términos de
lo que al efecto disponga la Ley de
la materia.»

Por otra parte, el numeral 63,
fraccion XXI, sexto pérrafo de la propia
Norma Fundamental Local, establece que
son facultades del Congreso del Estado,
entre otras:

Designar por el voto de mds de la
mitad de la totalidad de sus
integrantes, al titular del organismo
estatal de proteccion de los
Derechos Humanos, de acuerdo a la
propuesta que formule el Ejecutivo
del Estado de conformidad con el
procedimiento de consulta ptblica
contemplado en esta Constitucion y
en los términos de la ley de la
materia. Asi como a los integrantes

del Consejo Consultivo. La
Diputacién Permanente tendrd la
facultad de ratificar los

nombramientos de los integrantes
del Consejo Consultivo, en Jos
términos de la Ley de la materia.

En la misma linea a proponer, los
ordinarios 11, 12 y 14 de la Ley para la
Proteccién de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato, precisan:

Articulo 11. Para ocupar el cargo de
Procurador se requiere:
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l. Tener la ciudadania mexicana, con
residencia en el Estado no menor de
cinco afos anteriores a la fecha de su
nombramiento;

1l Tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos al dia de |la
designacioén;

1. Ser preferentemente Licenciado en
Derecho;

V. Gozar de reconocido prestigio
profesional y personal, asi como en
la defensa, promocién y difusién de
los derechos humanos;

V. No desempefiar cargo o empleo
publico al momento de asumir el
cargo; ni actividad que @ se
contraponga a las funciones propias
de su encomienda, excepcién hecha
de los de caracter docente; y

V1. No haber sido condenado por
delito doloso.

Articulo 12, El titular de la
Procuraduria, seré designado por el voto de
la mitad més uno de la totalidad de quienes
integren el Congreso del Estado.

Para tales efectos, el Ejecutivo del
Estado previa convocatoria, establecera las
bases para proceder a realizar una amplia
auscultaciéon entre las organizaciones sociales
representativas de los distintos sectores de la
sociedad, asi como entre los organismos
publicos y privados, asociaciones y colegios
promotores, defensores o vinculados al
tema de los derechos humanos vy, en
general, a las entidades o personalidades
que estime conveniente, a fin de que
propongan candidaturas para hacerse cargo
de la Procuraduria de Derechos Humanos del
Estado.

Con base en dicho procedimiento y
una vez escuchadas a las personas
interesadas, el Ejecutivo del Estado
propondréd al Congreso del Estado, una
terna de candidatos para que, de entre ellos,
se designe a quien ocupe el cargo.

En el caso de que la terna no fuese
aprobada, se regresard al Ejecutivo del

Estado, para que en el término de cinco dias
elabore una nueva terna, considerando a
otros de los propuestos a partir de la
convocatoria y cuya aprobacién se haré
conforme a lo previsto por los péarrafos
anteriores.

Si esta segunda terna es rechazada,
el Ejecutivo del Estado designard de entre
los propuestos a la persona que desempenaréa
el cargo de Procurador.

Articulo 14. El Titular de la
Procuraduria durard en sus funciones cuatro
afios, y podré ser ratificado por el Congreso
del Estado exclusivamente para un segundo
periodo, a propuesta del Ejecutivo del
Estado.

La ratificacién deberd ser aprobada
por el voto de la mitad mé&s uno de la
totalidad de quienes integren el Congreso
del Estado.

El acuerdo del Congreso del Estado
por el que se ratifique en su caso al titular de
la Procuraduria serd publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

En el supuesto de que no se ratifique
para un segundo periodo al titular de la
Procuraduria, se aplicardn las reglas
contempladas en esta ley para la
designacién de un nuevo titular. Mientras
tanto, en lo que se desarrolla el mecanismo
para la designacién, el Secretario General de
la Procuraduria ejercera las funciones que le
corresponden al Procurador.

Segundo. Por lo que se refiere al
contexto nacional, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos mexicanos indica en
su Articulo 102, punto B, pérrafos sexto,
séptimo y octavo, lo siguiente:

B.  El Congreso de...

Los organismos a...

Estos organismos no...

El organismo que...

Las Constituciones de...

La Comision Nacional de los
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Derechos Humanos tendrd un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros
que serdn elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de
la Cdmara de Senadores o en sus recesos por
la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, con la misma votacién calificada. La
ley determinaré los procedimientos a seguir
para la presentacién de las propuestas por la
propia Cémara. Anualmente serén
substituidos los dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo
periodo.

El Presidente de la Comisidén
Nacional de los Derechos Humanos, quien
lo serd también del Consejo Consultivo, seré
elegido en los mismos términos del parrafo
anterior. Durard en su encargo cinco anos,
podré ser reelecto por una sola vez y sélo
podré ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

La elecciébn del titular de la
presidencia de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo, y de
titulares de los organismos de proteccién de
los derechos humanos de las entidades
federativas, se ajustardn a un procedimiento
de consulta publica, que deberd ser
transparente, en los términos y condiciones
que determine la ley.

El Presidente de...
La Comisién Nacional...
La Comisidén Nacional...

A tono del imperativo fundamental,
La Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, prescribe:

Articulo 90. El Presidente de la
Comisién Nacional delos Derechos Humanos
deberéa reunir para su eleccién los siguientes
requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano  por
nacimiento y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles vy
politicos;

1. Tener cumplidos treinta y cinco afios
de edad, el dia de su eleccién;

111. Contar con experiencia en materia de
derechos humanos, o actividades
afines reconocidas por las leyes

mexicanas y los  instrumentos
juridico s internacionales;
V. No desempefiar, ni haber

desempefiado cargo de direccién
nacional o estatal, en alglin partido
politico en el afio anterior a su
designacioén ;

V. No desempeiiar ni haber
desempefiado cargo de Secretario
o Sub secretario de Estado,

Procurador General de la Republica,
Gobernador o Procurador General de
Justicia de alguna entidad federativa
o jefe de gobierno del Distrito
Federal, en el afio anterior a su
eleccién;

VL. Gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por delito
intencional que amerite  pena
corporal de méas de un afio de prisién
; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto publico, lo
inhabilitard para el cargo, cualquier a
que haya sido la pena, y

VIIL. Tener preferentemente titulo de
licenciado enderecho.

Articulo 10. El Presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humano s,
serd elegido por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Cémara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comisién  Permanente del Congreso de la
Unién, con la misma votacién calificada.
Para tales efectos, la comisién
correspondiente de la Cadmara de Senadores
procederd a realizar una amplia auscultacién
entre las organizaciones sociales
representativas de los distintos sectores de la
sociedad, asi como entre los organismos
publicos y privados promotores o
defensores de los derechos humanos.
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Con base en dicha auscultacién, la
comisién correspondiente de la Cdmara de
Senadores propondréa al pleno de la misma,
una terna de candidatos de la cual se elegira
a quien ocupe el cargo o, en su caso, la
ratificaciéon del titular.

Articulo 11. El Presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humano s
durard en su encargo cinco afios, y podré ser
reelecto por una sola vez.

Articulo 12.- Las funciones del
Presidente de la Comisién Nacional, de los
Visitadores Generales y de la Secretaria
Ejecutiva, so n incompatibles con el
desempefio de cualquier otro cargo, empleo
o comisién de la Federacién, los Estados,
Municipios o en organismos privados, o con
el desempefio de su profesién, exceptuando
lasactividades académicas.

Articulo 13.- El Presidente de la
Comisién Nacional y los Visitadores
Generale s no podrédn ser detenidos ni
sujetos a responsabilidad civil, penal o
administrativa, por las opiniones vy
recomendaciones que formulen, o por los
acto s que realicen, en ejercicio de las
funciones propias de sus cargos que les asigna
estaley.

Articulo 14. El Presidente de la
Comisién Nacional podréa ser removido de sus
funciones y, en su caso, sujeto a
responsabilidad, sélo por las causas y
mediante los procedimientos establecidos por
el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En este supuesto, el Presidente serd
substituido interinamente por el primer
Visitador General, en tanto no se designe
nuevo Presidente de la Comisién Nacional.

Tercero. Segun Graciela Rodriguez y
Luis  Miguel Cano (Un Ombudsman
Modelo, propuesta estandar de eleccion y
perfil de los titulares de organismos publicos
de derechos humanos, Serie Ombudsman 1,
México 2006, FUDAR), los legisladores
estamos obligados a garantizar y fortalecer
juridicamente la imparcialidad de los
funcionarios, sobre todo de aquellos que
escapan al régimen comun de los servidores

publicos y que al ser integrantes de
organismos cuya autonomia se desprende
de la propia Constitucién, cuya ldégica
natural de su imparcialidad dificilmente
puede encontrar razones en oposicién.

Por ello, en las normas que regulan
la designacién, perfil y ratificacién de tales
servidores publicos, como es el caso de los
titulares de organismos publicos de derechos
humanos, se estructura un régimen de
incompatibilidades, prohibiciones,
neutralidad politica, carrera profesional y un
régimen disciplinario de las que, como
minimo, estriba la existencia de una
independencia funcional en el ejercicio de las
potestades administrativas, y que pueden ser
un medio para el aseguramiento juridico de
una conducta de los funcionarios
distanciada del poder publico, leal al
Derecho, imparcial, profesional y al servicio
del bien comun.

De acuerdo a la relatoria de
Rodriguez Manzo y Cano Lépez, la
institucién del Ombudsman en México ha
pasado por varias etapas, y con el »objetivo
de fortalecer dicha institucién se propuso en
1999 una nueva reforma constitucional, que
doté a la CNDH de plena autonomia. Para
ello, se consideré necesario idear un nuevo
procedimiento para elegir a su titular que no
dependa de la participacién del Ejecutivo
Federal, ni siquiera en calidad de
proponente confiado al Senado de la
Republica y, en sus recesos, a la propia
Comisién Permanente», y se ordend a las
legislaturas locales establecer instituciones
similares en su ambito territorial, lo que
debe entenderse en su sentido sustantivo y
adjetivo.

En 2001, la autonomia del
Ombudsman se fortalece con el mecanismo
de participacién ciudadana relativo a la
obligacién de la comisién interna del
Senado para realizar »una  amplia
auscultacion entre organizaciones sociales
representativas de los distintos sectores de la
sociedad, con base en la cual debe proponer
al Pleno de dicha Cé&mara una terna de
candidatos, o en su caso, la ratificacion del
titular.»

De esta forma, el vinculo entre el
organismo protector de los derechos
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humanos y sociedad civil, los
procedimientos por los que se elige a su
titular y los requisitos minimos que se exijan
para ocupar ese cargo, son elementos
determinantes para evaluar la verdadera
autonomia en el desempefio de dichos
organismos, y por encima de ello, la
legitimidad en el ejercicio del mandato de
estosorganismos.

Por tanto, resulta impostergable
superar el actual disefio constitucional y
legal que para tal propésito tiene el estado
de Guanajuato, y evolucionar
institucionalmente en los requisitos de
elegibilidad del titular de la Procuraduria
Estatal de los Derechos Humanos, a fin de
fortalecer su independencia y garantizar su
legitimidad; ademés de acercar la designacién
de dicho titular a las exigencias democraticas
actuales de la entidad.

Cuarto. Los requisitos de elegibilidad
del titular del organismo garante de los
derechos humanos varian de entidad a
entidad, pero a la fecha Illama la atencién
que ademés de Guanajuato, solo tres de los
treinta y tres titulares de los organismos
protectores de los derechos humanos del
pais, son designados a propuesta o con
intervencién del poder ejecutivo, como son
los correspondientes a las entidades de
Campeche, Nuevo Leén y Tamaulipas,
mecanica que democraticamente se torna
dificil de justificar y abre la puerta para que
en nuestra realidad politica la influencia del
gobernador sea suficiente para lograr el
nombramiento de funcionarios sin que el
legislativo pueda hacer contrapeso a
dicha pretensién.

Por lo que se refiere a la separacién
efectiva de cargos publicos como requisito de
elegibilidad, es un descuido legislativo no
asegurar la mayor distancia entre el
Procurador de los Derechos Humanaos vy las
autoridades gubernamentales a las que se debe
de supervisar. De esta manera, el principio de
independencia sirve tanto de fundamento
para el régimen de incompatibilidades,
como para introducir en carécter de requisito
de elegibilidad la disociacién entre la
aspiraciéon a la procuraduria y el desempefo
con cierta antelacién de responsabilidades
de gobierno, religiosas y partidistas, incluso

en forma posterior como se prescribe, por
ejemplo, para los integrantes de los
organismo s electorales del pais.

Para lo anterior, es necesaria una
oportuna separacién que permita considerar
que la persona encargada de defender los
derechos humanos no estd ligada a las
autoridades ni a los partidos politicos. La
legislacién de Guanajuato demanda dicho
elemento sélo al momento de asumir ese
cargo, demeritindolo a una simple
incompatibilidad, lo cual mantiene un &rea
descubierta que puede despertar sospechas,
ademés de que no hace referencia
especifica a un distanciamiento con
posiciones politico-partidistas.

»Las legislaciones sobre los OPDH
deben establecer como requisito de
elegibilidad la separacién efectiva de las
personas que aspiren a dirigir dichos
organismos de los centros de poder,
ordenando la mayor antelacién posible de
ese alejamiento, e incluso, una prevencién
para que con posterioridad.» (Rodriguez G.
Y Cano Luis Miguel, Un Ombudsman
Modelo, propuesta estandar de eleccion y
perfil de los titulares de organismos piblicos
de derechos humanos, Serie Ombudsman 1,
México 2006, FUDAR).

En los procedimientos de
designacién en los que participa una
instancia legislativa, por el origen electivo y
la funcién representativa de ésta, fortalece
su cercanfa con la sociedad civil que
defiende los derechos humanos, o todavia
més, garantiza que sus titulares representen a
la ciudadania.

Segin los autores que hemos
seguido, es posible delinear un »modelo de
procedimiento de designacion del
Ombudsman, que verdaderamente califique
de eleccién. Este tipo ideal se conforma de
tres elementos, a saber: la exclusién de los
poderes ejecutivos, la encomienda de la
conduccién del procedimiento a instancias
legislativas, y la participacién vinculante u
obligatoria de la sociedad civil, através de
ciertos actores representativos.»

»Una més de las medidas benéficas
para el procedimiento de designacién del
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Ombudsman, que en todo caso no sélo
debiera ser aconsejable sino obligatoria, en
razén del cumplimiento del principio de
igualdad que escolta al derecho a poder ser
nombrado a cargos publicos diversos de los
de eleccién  popular, se  establece
abiertamente en Michoacén. En esta entidad
se ordena, expresamente, la comparecencia
de los aspirantes a la presidencia de su OPDH
para exponer sus propuestas ante el érgano
legislativo, con lo cual se dota de mayores
elementos de conviccién a los legisladores y
se fomenta la difusion de debates publicos
que transparenten las posturas de los
candidatos.» Esta exigencia no deberia
obviarse para reflexionar en lo tocante a la
ratificacion, pues para que ésta se efectie
Gnicamente se requiere la propuesta y
decisién  respectivas de los &rganos
legislativos, no asila participacién ciudadana.

A decir de los mismos autores, de
esta forma puede concluirse que el perfil
idéneo de Ombudsman puede alcanzarse si
este relne ciertos requisitos de tipo
sustantivo y otros de cardcter institucional.
Los primeros se conforman con la exigencia
de contar con conocimientos y experiencia
en la defensa y promocién de los derechos
humanos, la de encontrase inmiscuido en el
contexto o realidad de la sociedad en la que
se desempefiard, asi como la de no haber
sido objeto de recomendaciones
provenientes de OPDH.

Los requisitos institucionales
consisten en gozar de absoluta
independencia; esto es, una separacién real
y efectiva de los centros de poder publico y
privado, politicos y econdédmicos y, por la
otra, su efectiva ciudadanizacién; es decir,
su legitimidad o bien que en su persona se
encuentre una verdadera representacién de
los intereses de la sociedad civil.

Quinto. Marginalmente, pero no por
ello intrascendente, vale sefialar que el
altimo pérrafo de la fraccion XXI del articulo
63 de la Constitucién Politica de la Entidad,
sefiala que corresponde al Congreso del
Estado: »Designar, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, a los
titulares de los &rganos internos de control
de los organismos con autonomia
reconocida en esta Constituciéon que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos del

Estado.»

Lo anterior cobra importancia ante el
dispar tratamiento que se da para la
designacién del Procurador de los Derechos
Humanos por simple mayoria de los
integrantes del Congreso, mientras que para
designar al titular del érgano interno de
control de la misma Procuraduria, se exige el
voto de las dos terceras delPleno .

Por lo anteriormente expuesto y
fundado las diputadas y diputados
integrantes de la fraccién parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional,
sometemos a la consideracion de la
Asamblea , el siguiente proyecto de Decreto
de reforma a la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, y de reforma vy
adiciones a la Ley para la Proteccién de los
Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, en materia de Designacién del
Titular del Organismo Estatal de Proteccién
de los Derechos Humanos, conforme a lo
siguiente:

DECRETO

Articulo primero. Se reforma el
articulo 63, fraccién XXI, pérrafo sexto, de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 63.
Congreso del Estado:

Son facultades del

1. aXX...

XXI. Designar a los...
Separar de su...
Separar de su...
Designar a los...
Designar a lo...

Designar por el voto de las dos
terceras partes de la totalidad de sus
integrantes, al titular del organismo estatal de
proteccion de los Derechos Humanos, de
conformidad con el procedimiento de
consulta publica contemplado en esta
Constitucién y en los términos de la Ley de la
materia, asi como a los integrantes del
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Consejo Consultivo, con la mayoria calificada
antes sefialada. La Diputacién Permanente
tendrd la facultad de ratificar los
nombramientos de los integrantes del Consejo
Consultivo, en los términos de la Ley de la
materia. Quien haya fungido como
Procurador no podrd desempefiar cargos de
direccion en el Poder Ejecutivo ni ser
postulado a cargos de eleccibn popular
durante el afo siguiente a la fecha de
conclusién de su encargo.

Ratificar el nombramiento...
Aprobar por el...

Designar y en...

Designar, por el...

XXIl. a XXXIV...

Articulo segundo. Se reforma la
fraccion V del articulo 11, el articulo 12, y los
pérrafos primero y segundo del articulo 14;
y, se adiciona una fraccién VII al articulo I,
de la Ley para la Proteccién de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato, para
quedar en loforma siguiente:

Articulo 11. Para ocupar el cargo de
Procurador se requiere:

l. alV...

V. No desempenar ni haber
desempefiado cargo de Secretario o Sub
Secretario del Estado, o su equivalente dentro
de la administracién publica, Procurador
General de Justicia o Subprocurador de
Justicia , en el aflo anterior a su eleccién; ni
actividad que se contraponga a las funciones
propias de su encomienda, excepcién hecha de
los de caracter docente;

VI. No haber sido...; y

VIl. No desempeiiar ni haber
desempefado cargo de direccién en algin
partido politico, hi haber ocupado cargo de
eleccién popular en el afo anterior a su
designacién.

Articulo 12. El titular de |la
Procuraduria, serd designado por el voto

de las dos terceras partes de la totalidad
de quienes integren el Congreso del Estado.

Para tales efectos, la comisién
correspondiente del Congreso del Estado
previa convocatoria, establecerd las bases
para proceder a realizar una amplia
auscultacién  entre las  organizaciones
sociales representativas de los distintos
sectores de la sociedad, asi como entre los
organismos publicos y privados,
asociaciones 'y colegios promotores,
defensores o vinculados al tema de los
derechos humanos y, en general, a
las entidades o personalidades que estime
conveniente, a fin de que pro pongan
candidaturas para hacerse cargo de la
Procuraduria de Derechos Humanos del
Estado.

Con base en dicha auscultacién, la
comisién correspondiente propondrad al
Pleno del Congreso una terna de candidatos
de la cual se elegird a quien ocupe el cargo
o, en su caso, la ratificacién del titular.
Tanto para el nombramiento como para la
ratificaciéon, los aspirantes que cumplan los
requisitos sefialados en el articulo anterior,
deberdn comparecer para exponer sus
propuestas ante la comisidn legislativa.

Articulo 14. El Titular de la
Procuraduria duraréd en sus funciones cuatro
afios, y podré ser ratificado por el Congreso
del Estado exclusivamente para un segundo
periodo, a propuesta de la comisién
legislativa respectiva.

La ratificacion debera ser aprobada
por el voto de las do s terceras partes de la
totalidad de quienes integren el Congreso
del Estado.

El acuerdo del Congreso...

En el supuesto...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 26 de octubre
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de 2016. Dip. Rigoberto Paredes
Villagébmez. Dip. Santiago Garcia Lépez.
Dip. Luz Elena Govea Lépez. Dip. Irma
Leticia Gonzélez Sénchez. Dip. Arcelia
Maria Gonzédlez Gonzélez. Dip. Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz. Dip. Lorenzo
Salvador Chéavez Salazar. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. »

Por su atencién, muchas gracias.

-La C. Presidenta: Gracias
diputado. Se turna a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, lo
que corresponde a la reforma de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, con fundamento en el articulo 95
fraccion | de nuestra Ley Orgénica; asimismo,
en lo que respecta a la Ley para la Proteccién
de los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, se turna a la Comisién de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, con fundamento en el articulo 89
fraccion IX de nuestra Ley Orgénica, ambas
para su estudio y dictamen.

Se da cuenta con la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Yuriria,
Gto., a efecto de que se le autorice para que,
en garantia del cumplimiento de |las
obligaciones a su cargo por concepto de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales,
afecte los ingresos que le corresponden a
dicho municipio del fondo de aportaciones
para el fortalecimiento de los municipios y de
las demarcaciones territoriales del distrito
federal.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL AYUNTAMIENTO DE
YURIRIA, GTO., A EFECTO DE QUE SE LE
AUTORICE PARA QUE, EN GARANTIA DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A
SU CARGO POR CONCEPTO DE DERECHOS
Y APROVECHAMIENTOS DE AGUA Y
DERECHOS POR DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES, AFECTE LOS INGRESOS QUE LE
CORRESPONDEN A DICHO MUNICIPIO DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL.

»HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. PRESENTE.

El 9 de diciembre del 2013, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién el
DECRETO por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacién Fiscal y de La Ley General
de Contabilidad Gubernamental mediante
el cual se reforma los articulos 37 y 51 de La
Ley de Coordinacién Fiscal, en donde se
establece que el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y
de la Demarcaciones Territoriales del
Distrito  Federal (FORTAMUNDEF) se
destinard de manera prioritaria, entre otros
conceptos, al pago de derecho por aguas
nacionales, aprovechamiento por suministro
de agua en bloque y derecho por descarga
de aguas residuales, y que dichas
aportaciones podran efectuarse como
garantfa del cumplimiento de  sus
obligaciones de pago, cuando asi lo
dispongan las leyes locales.

Asimismo, en el articulo décimo
Tercero Transitorio del citado Decreto, se
establece un programa de regularizacién a
través del cual se condonara el 100% de los
adeudos que se hayan generado hasta
diciembre del 2013, con forme a las reglas
que emitan la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, siempre que las entidades a
las que pertenezcan los municipios
contemplen en su legislacién local el destino
y afectacién de los recursos del
FORTAMUNDEF para garantizar el pago de
sus obligaciones fiscales en caso de que
exista incumplimiento de los pagos
corrientes, es decir los que generan a partir
del 12 de enero del 2014, de los cuales
esta Comision Nacional de Agua podré
solicitar el gobierno local correspondiente la
retencién y pago del adeudo con cargo al
citado fondo.

El mencionado esquema establece
ademaés que la Comisiéon Nacional de Agua
podré aplicar los pagos corrientes que reciba
de los Municipios o Demarcaciones
territoriales del Distrito Federal a la
disminucién de adeudos que registren al
cierre del mes de diciembre del 2013, por
concepto del derecho o aprovechamiento
de aguay por descarga de aguas residuales.

Ahora bien, en el citado articulo
Décimo Tercero Transitorio se establecid
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entre otros aspectos que la disminucién de los
adeudos se llevard a cabo de conformidad
con las reglas que al efecto emita la Secretaria
de Hacienda y crédito puablico, con la
intencién de llevar al &mbito administrativo
las modificaciones de la Ley de Coordinacién
Fiscal, de esta forma, con fecha 14 de agosto
de 2014 se Diario Oficial de la Federacién el
»Acuerdo porque se emiten las Reglas para la
aplicacién del programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales para municipios y organismos
operadores», mediante el cual se establecen
los requisitos, plazos, términos y supuestos de
disminucién aplicables, relacionados con la
incorporacion al programa el comento.

En este sentido, la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios del
Estado de Guanajuato establece en la fraccién
V del articulo 12 lo siguiente:

ARTICULO 12. ElI Congreso del
Estado tendrd las siguientes facultades vy
obligaciones:

V. Autorizar el poder Ejecutivo del
Estado y a los ayuntamientos para afectar en
garantia, como fuente de pago, o en
administracién, los ingresos presentes o
futuros o aquellos que tengan derecho a
percibir  en  participaciones  federales,
aportaciones o ingresos propios, de cualquier
naturaleza, sean derechos, productos,
aprovechamientos, impuestos o cualquier
otro ingreso;

Derivado de lo anterior se desprende
que la Legislacién del Estado de Guanajuato
prevé la posibilidad de que se puedan afectar
los recursos provenientes de las aportaciones
federales que correspondan a los municipios,
que como en caso del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, previa autorizacién del
Congreso Estatal, con lo que se reune el
requisito establecido en el articulo Décimo
Tercero Transitorio del Decreto citado en los
péarrafos que anteceden.

Es importante sefalar que a la fecha,
el Municipio de Yuriria, registra adeudos con
la Comisién Nacional de Agua por concepto

de derechos y aprovechamientos de agua, y
derechos por descargas de aguas residuales,
por un monto auto determinado de $
7,039,750.00 ademés de las liquidaciones y
créditos fiscales a los que somos sujetos, por
lo que es conveniente la adhesién al esquema
que nos ocupa, ya que con la incorporacién
al mencionado programa el Municipio de
Yuriria podré regularizar su situacién fiscal y
acceder a los recursos de los programas
federales administrados por la Comisidn
Nacional del Agua fortaleciendo el desarrollo
técnico, la autosuficiencia financiera y su
eficiencia global para la prestacién de mejores
servicios.

Por lo ante expuesto, con
fundamento en los articulos 37 y 51 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, Décimo Tercero
transitorio del DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacién Fiscal y lo de Ley
General de la Contabilidad Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de Ia
Federaciéon 9 de diciembre del 2013, 63
fraccion XXXIV de la Constitucién Politica del
Estado de Guanajuato, y 12 fraccién V de la
Ley de deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se solicita al H.
Congreso del Estado de Guanajuato se
autorice al Municipio de Yuriria para que en
garantia del cumplimiento de las obligaciones
a su cargo, por concepto de derechos y
aprovechamientos de agua, y derechos por
descargas de aguas residuales, afecte los
ingresos que por Concepto de fondos de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de la  Demarcaciones
Territoriales del Distrito  Federal le
correspondan al dicho Municipio.

Atentamente. C. Luis Gerardo Gavina
Gonzélez. Presidente Municipal de la
Administracién 2015-2018. Yuriria, Gto. »

-La C. Presidenta: Se turna a la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, con
fundamento en el articulo 96 fraccién VIl de
nuestra Ley Orgénica, para su estudio vy
dictamen.

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia, por lo
que esta mesa directiva procede a cerciorarse
de la presencia de las diputadas y los
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diputados asistentes a la presente sesion;
asimismo, se pide a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar este salén
durante las votaciones.

Esta presidencia da cuenta con el
informe del estado de ingresos y egresos del
Congreso del Estado, correspondiente al
periodo de receso comprendido del 30 de
junio al 24 de septiembre de 2016, formulado
por la Comisién de Administracién.

Se solicita a la secretaria dar lectura al
oficio suscrito por diputadas y diputados
integrantes de la Comisién de Administracién,
mediante el cual se remitié dicho informe.

PRESENTACION DEL INFORME DEL
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE
RECESO COMPRENDIDO DEL 30 DE JUNIO
AL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2016,
FORMULADO POR LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL MISMO.

[3]-La Secretaria: (Leyendo) «Comisién
de Administracion. Sexagésima Tercera
Legislatura. Oficio CA22/241/2016.

C. Diputada Arcelia Maria Gonzélez
Gonzélez. Presidenta del H. Congreso del
Estado de Guanajuato. Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 85, fraccién Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la
Comision de  Administracién de esta
Sexagésima Tercera Legislatura, presenta a la
consideraciéon del Pleno, en sesién ordinaria
publica, el Informe del Estado de Ingresos y
Egresos, correspondiente al periodo de receso
del 30 de junio al 24 de septiembre de 2016.

Por lo expuesto, solicitamos de la
presidencia del Honorable Congreso del
Estado, se exponga a consideracién del Pleno
el informe de la Comisién de Administracién,
en los términos de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

[*] El presente informe puede consultarse en el siguiente vinculo:
http://www.congresogto.gob.mx/diario_debates. ~ Asuntos de
Diputados.

Sin otro particular por el momento,
aprovecho la ocasién para reiterarle las
seguridades de mi distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 25
de octubre de 2016. La Comisibn de
Administracién. Dip. Ector Jaime Ramirez
Barba. Presidente. Dip. Santiago Garcia Lépez.
Secretario. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Vocal. Dip. Beatriz Manrique Guevara.
Vocal.»

-La C. Presidenta: Gracias. El informe
estd a consideracién de la Asamblea. Si alguna
diputada o algin diputado desean hacer uso
de la palabra, manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, pido al
secretario que en votacién econdmica, por el
sistema electrénico, pregunte a las diputadas y
diputados si es de aprobarse el informe
presentado. Para tal efecto se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacién
econdémica, a través del sistema electrénico, se
consulta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el informe puesto a su consideracién.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: El informe ha sido
aprobado sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias. En
consecuencia, se tiene por aprobado el
informe del estado de ingresos y egresos del
Congreso del Estado, por el periodo en
referencia.

Se pide al diputado secretario dar
lectura al oficio suscrito por diputadas vy
diputados integrantes de la Comisién de
Administracién, mediante el cual se remitié el
informe de los conceptos generales de los
estados  financieros de los  recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales del congreso del estado,
correspondiente al periodo comprendido del
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1 al 30 de septiembre de 2016, formulado por
la comisién de administracion.

PRESENTACION DEL INFORME DE
LOS CONCEPTOS GENERALES DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LOS RECURSOS
PRESUPUESTALES Y TRANSFERENCIAS Y
AJUSTES PRESUPUESTALES DEL CONGRESO
DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2016, FORMULADO POR LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y, EN SU
CASO, APROBACION DEL MISMO.

[*]-La Secretarfa: (Leyendo) «Comisién
de Administracién. Sexagésima Tercera
Legislatura. Oficio CA22/240/2016.

C. Diputada Arcelia Marfa Gonzélez
Gonzélez. Presidenta del H. Congreso del
Estado de Guanajuato. Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 85, fraccién Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la
Comision de  Administracién de esta
Sexagésima Tercera Legislatura, presenta a la
consideraciéon del Pleno, en sesién ordinaria
publica, el informe de los conceptos generales
de los estados financieros de los recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales, correspondientes al periodo
del 1° al 30 de septiembre del afio 2016.

Por lo expuesto, solicitamos de la
presidencia del Honorable Congreso del
Estado, se exponga a consideracién del Pleno
el informe de la Comisién de Administracién,
en los términos de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Sin otro particular por el momento,
aprovecho la ocasién para reiterarle las
seguridades de mi distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 25
de octubre de 2016. La Comisién de
Administracién. Dip. Ector Jaime Ramirez
Barba. Presidente. Dip. Santiago Garcia Lopez.
Secretario. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Vocal. Dip. Beatriz Manrique Guevara.
Vocal.»

[*] El presente informe puede consultarse en el siguiente vinculo:
http://www.congresogto.gob.mx/diario_debates ~ Asuntos  de
Diputados.

-La C. Presidenta: Muchas gracias. El
informe estd a consideracién de las diputadas
y de los diputados. Si alguno desea hacer el
uso de la voz, es el momento indicado.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que en votacién econdmica,
mediante el sistema electrénico, pregunte a las
diputadas y diputados si es de aprobarse el
informe presentado. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votaciéon
econdmica, a través del sistema electronico, se
consulta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el informe puesto a su consideracion.

(Votacién)

(Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: El informe ha sido
aprobado sefiora presidenta.

-La  C. Presidenta: Gracias. En
consecuencia, se tiene por aprobado el
informe de los conceptos generales de los
estados  financieros de los  recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso del Estado, por el
periodo en referencia.

Compafieras y compaferos
legisladores, con el objetivo de agilizar el
trdmite parlamentario de los dictdmenes
presentados por las Comisiones de Desarrollo
Econémico y Social, Asuntos Municipales,
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura, y
Hacienda y Fiscalizacién, contenidos en los
puntos del 10 al 15 del orden del dia, y en
virtud de haberse proporcionado con
anticipacién los asuntos materia de la presente
sesion, esta presidencia propone se dispense la
lectura de los mismos y sean sometidos a
discusién y posterior votacién.

La propuesta estd a consideracién de
la Asamblea. Si alguna diputada o algin
diputado desean hacer uso de la voz, este es
el momento indicado.
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No habiendo intervenciones, le pido
al diputado secretario si es tan amable de
recabar la votacién, a través del sistema
electrénico, y pregunte a la Asamblea si se
aprueba la presente propuesta. Para tal efecto,
se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en votacién
econémica, por el sistema electrénico, si se
aprueba la propuesta que nos ocupa.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: La propuesta ha sido
aprobada.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.
Bajo estos términos continuaremos con el
desahogo del orden del dia.

Corresponde someter a discusién el
dictamen formulado por la Comisién de
Desarrollo Econémico y Social, relativo a la
propuesta de punto de acuerdo presentado
por la de la voz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, mediante el cual se formula un
exhorto al Gobernador del Estado y al
Presidente Municipal de Salamanca, Gto., para
que por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Econdémico Sustentable y de la
Direccién de Desarrollo Econdmico,
respectivamente, establezcan acciones
inmediatas y suficientes para apoyar con la
oportunidad del caso, al sector empresarial
del municipio referido y de la entidad que
deseando participar, tengan la capacidad y
puedan acreditar los requisitos exigidos para
la asignacién de los contratos de inversién que
han sido anunciados para PEMEX Refinacién.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL,
RELATIVO A LA PROPUESTA DE PUNTO DE

ACUERDO  PRESENTADO POR LA
DIPUTADA ARCELIA MARIA GONZALEZ
GONZALEZ INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE
ESTA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, MEDIANTE EL CUAL SE
FORMULA UN EXHORTO AL
GOBERNADOR DEL ESTADO Y AL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SALAMANCA,
GTO., PARA QUE POR CONDUCTO DE LA

SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO SUSTENTABLE Y DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO
ECONOMICO, RESPECTIVAMENTE,

ESTABLEZCAN ACCIONES INMEDIATAS Y
SUFICIENTES PARA APOYAR CON LA
OPORTUNIDAD DEL CASO, AL SECTOR
EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO REFERIDO Y
DE LA ENTIDAD QUE DESEANDO
PARTICIPAR, TENGAN LA CAPACIDAD Y
PUEDAN ACREDITAR LOS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA LA ASIGNACION DE LOS
CONTRATOS DE INVERSION QUE HAN
SIDO  ANUNCIADOS PARA  PEMEX
REFINACION.

»Dip.  Arcelia Maria  Gonzélez
Gonzélez. Presidenta del Congreso del Estado.
Presente.

A la Comisién de Desarrollo
Econémico y Social le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la propuesta de punto de
acuerdo presentado por la diputada Arcelia
Maria Gonzélez Gonzélez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, mediante el cual se
formula un exhorto al Gobernador del Estado
y al Presidente Municipal de Salamanca, Gto.,
para que por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico Sustentable y de la
Direccién de Desarrollo Econémico,
respectivamente, establezcan acciones
inmediatas y suficientes para apoyar con la
oportunidad del caso, al sector empresarial
del municipio referido y de le entidad que
deseando participar, tengan la capacidad y
puedan acreditar los requisitos exigidos para
la asignacién de los contratos de inversién que
han sido anunciados para PEMEX Refinacién.
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Por lo anterior, con fundamento en
los articulos 76, fraccién V, 90 fracciones |, IV
y IX, y 149 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideracién de la Asamblea
el presente dictamen, con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES
Antecedentes

En sesién ordinaria de fecha 4 de
marzo del afo en curso, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Guanajuato turnd a la Comisién de Desarrollo
Econémico y Social para su estudio vy
dictamen, la propuesta de punto de acuerdo
referido en el proemio del presente dictamen,
con fundamento en el articulo 90 fracciéon 1X
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

En reunién de fecha 28 de abril de
2016, la Comisiéon de Desarrollo Econémico y
Social radicé dicha propuesta y aprobé como
metodologia para su estudio y dictamen
remitir dicha propuesta al Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato a través de la Secretaria
de Desarrollo Econémico Sustentable, para su
consulta; asi como realizar una mesa de
trabajo.

El 11 de mayo del mismo afio se
realizé la mesa de trabajo. En ella participaron
integrantes de la Comisién, asesores de los
grupos parlamentarios ahi representados, y la
secretaria técnica. En dicha reunién de trabajo
las fuerzas politicas representadas en la
Comisién fijaron sus posturas respecto a la
propuesta, acorddndose por unanimidad
formular un replanteamiento y éste se enviaria
para su revisidn vy, asi estar en posibilidades de
acordar lo conducente.

El 12 de octubre de 2016 se reunid
la Comisién de Desarrollo Econémico y Social
para dar seguimiento a la metodologia
referida, al respecto se tuvo por desahogada y
agotada, asimismo en virtud de que
transcurrié un tiempo razonable para que se
hiciera llegar, por parte de la autora de la
multireferida propuesta, un replanteamiento
que permitiera llegar a consensos para su
aprobacién con motivo del anuncio que hizo

el entonces Secretario de Hacienda, Luis
Videgaray sobre este recorte presupuestal para
Pemex; en consecuencia, ante las nuevas
circunstancias econdmicas del pais que
vinieron a modificar la realidad que prevalecia
en el momento en que se formuld Ia
propuesta sujeta a dictamen, la presidencia
instruyd a la secretaria técnica para que
elaborara el proyecto de dictamen, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
242 fraccién IX inciso e) de la Ley Orgénica
del Poder |Legislativo del Estado de
Guanajuato, en los términos que a
continuacién se sefialan.

Valoracién de la propuesta

La iniciante de la propuesta de
punto de acuerdo, hoy sujeto a dictamen,
sefiala en la parte expositiva:

«El pasado 8 de diciembre de 2015,
Petroleos Mexicanos anuncio, ante
la presencia del presidente de la
Republica, Enrique Pena Nieto,
proyectos que representan una
inversion total de 23 mil millones de
ddlares que posibilitan la generacion
de mds de 60 mil empleos directos.

Entre los proyectos que se dieron a
conocer, resalta el de la produccion
de gasolinas de ultra bajo azufre
(UBA) en las seis refinerias del pars,
cuya inversion total ascenderd a 3
mil 100 millones de ddlares con una
produccion final de mds de 210 mil
barriles diarios, lo que permitird
reducir en mds de 90 por ciento la
emision de gases de efecto
invernadero 'y la emision de
contaminantes a la atmosfera.

Por otra parte, el proyecto de diésel
de ultra bajo azufre se desarrollara
en las seis refinerias, con una
inversion de 3 mil 900 millones de
dblares para la construccion de 19
plantas nuevas y la modernizacion
de 17 unidades externas, con lo cual
se reducirdn las importaciones de
este combustible.

Pemex invertird casi 5 mil millones
de dolares para la reconfiguracion
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de la refineria de Tula, mientras que
los proyectos de las
reconfiguraciones de las refinerias de
Salamanca, Guanajuato y Salina
Cruz, QOaxaca significardn una
inversion adlicional de 8 mil millones
de dolares, de los cuales 4.8 mil
millones llegarén a la refineria
"Ingeniero  Antonio M. Amor”
RIAMA, a partir del segundo
trimestre de 2016. En total, se espera
que por las tres reconfiguraciones se
logren crear 46 mil empleos.

En  materia ambiental, dichos
proyectos permitirén la disminucion
de 7 millones de toneladas de
dioxido de carbono anual. Estas
acciones han sido posibles a partir
de la entrada en vigor de la
Reforma Energética, la cual permite
a Pemex establecer alianzas y
asociaciones estratégicas para
impulsar diversos proyectos de
inversion.

Como podemos suponer, uno de los
grandes retos para la sociedad y la
economia de este nuevo siglo es el
impulsar el crecimiento y desarrollo
de las estructuras sociales 'y
econdmicas de dmbito local, frente
al cada vez mds complejo sistema
globalizado  que  pugna  por
consolidarse, con los consecuentes
perjuicios 'y desigualdades a /la
sociedad en su conjunto.

Hoy los mercados estén a merced de
los monopolios, por lo que las
pequenas y medianas empresas,
muchas veces se ven obligadas a
sucumbir  en este mercado
desvirtuado. Por  ende, las
instituciones  econdmicas  locales
tienen menos peso real en la
participacion y decisiones, motivo
por el cual no pueden establecer,
por si mismas, suficientes
mecanismos de apoyo que les
protejan.

En este sentido, se deben articular
todos los elementos que les
permitan /a participacion
equilibrada del capital de trabajo

local, y apoyar la adaptacion de las
empresas locales a esta nueva
realidad  globalizada.  Pero es
necesario que los entes politicos
prestemos ayuda a los agentes
economicos locales, con el fin de
procurarles las minimas condiciones
de oportunidad que les aseguren su
funcionamiento, estabilidad vy
participacion en el mercado.

En el marco de Jo anterior,
recientemente tuvo lugar la segunda
reunion de la Direccion de
Transformacion Industrial de PEMEX
con asociaciones empresariales de
Salamanca, Gto., dando origen a
diversos compromisos, uno de los
cuales consiste en abrir las puertas a
todo tipo de industria susceptible de
participar en los proyectos de la
reconfiguracion del RIAMA,
mediante la elaboracion de un censo
que las  mismas  asociaciones
empresariales realicen respecto de
aquellas empresas que pueden
proveer a Pemex, conjuntando
capacidades.»

Al respecto, es de sefialarse que la
situacion econdémica nacional que imperaba
en el momento en que se realizd este
planteamiento ha sufrido modificaciones,
segiin el comunicado realizado en ultimas
fechas por Pedro Joaquin Coldwell, Secretario
de Energia en el que se informé de un recorte
de 100 mil millones de pesos al presupuesto
asignado a Pemex, afectdndose el presupuesto
asignado al proyecto de reconfiguracién de la
Refineria Ing. Antonio M. Amor. En virtud de
lo cual, el punto de acuerdo sujeto a analisis
se ha quedado sin materia.

No obstante lo anterior, los
diputados que integramos la Comisién de
Desarrollo Econémico y Social manifestamos
nuestra coincidencia con las consideraciones
de la propuesta, en el sentido de la necesidad
de realizar acciones legislativas que permitan
la generacién de condiciones idéneas para que
la planta productiva de Estado sea
competitiva y ello redunde en la generacién
de empleos para elevar el crecimiento
econdmico sostenido y el bienestar de los
guanajuatenses.
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Sin embargo, ante la realidad actual
la propuesta de punto de acuerdo objeto del
presente dictamen ha quedado sin materia,
por lo que procede su archivo definitivo.

Por lo anterior, con fundamento en
los articulos 149 y 184, fraccién lll de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos proponer a la
Asamblea la aprobacién del siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se ordena el archivo
definitivo de la propuesta de punto de
acuerdo por medio del cual el Congreso del
Estado formula un exhorto al Gobernador del
Estado y al Presidente Municipal de
Salamanca, Gto., para que por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico
Sustentable y de la Direccién de Desarrollo
Econémico, respectivamente, establezcan
acciones inmediatas y suficientes para apoyar
con la oportunidad del caso, al sector
empresarial del municipio referido y de le
entidad que deseando participar, tengan la
capacidad y puedan acreditar los requisitos
exigidos para la asignacién de los contratos de
inversibn que han sido anunciados para
PEMEX Refinacién, presentada por la
diputada Arcelia Maria Gonzédlez Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 19 de octubre de
2016. La Comisién de Desarrollo Econémico y
Social. Dip. Juan José Alvarez Brunel. Dip.
Mario Alejandro Navarro Saldafia. Dip. Juan
Carlos Alcantara Montoya. Dip. Rigoberto
Paredes Villagémez. Dip. Isidoro Bazaldia
Lugo.»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra, por favor manifiéstenlo en este
momento.

No habiendo participaciones, le pido
al diputado secretario que en votacién
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electrénico, pregunte si es de aprobar o no el
dictamen puesto a su consideracién. Para tales
efectos, se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
mediante el sistema electrénico, se consulta a
las diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

(Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 30 votos a favor y O votos en
contra.

-La C. Presidenta: Gracias. El dictamen
ha sido aprobado por unanimidad.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la propuesta de Punto
de Acuerdo referida en el dictamen aprobado.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la maé&s cordial
bienvenida a los alumnos de séptimo, tercero
y primer semestres de Administracién Publica
y Ciencias Politicas de la Escuela Profesional
de Comercio y Administraciéon (EPCA) de la
ciudad de Ledn, Guanajuato, invitados por la
diputada Leticia Villegas Nava, iSean ustedes
bienvenidos! del CECYTE de San Luis de la
Paz, invitados por este Congreso del Estado;
de la Universidad Tecnoldgica del Suroeste de
Guanajuato de Valle de Santiago, invitados
por la diputada Verdénica Orozco Gutiérrez;
de la Universidad de Ledén, Plantel Dolores
Hidalgo, invitados por este Congreso del
Estado.

De igual manera, damos la bienvenida
a los integrantes del Instituto Nacional de
Estudios Sindicales de Administracién Publica,
invitados por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba.

También agradecemos la presencia de
los ciudadanos de Valle de Santiago, invitados
por la diputada Verdnica Orozco Gutiérrez.

iA todas y a todos bienvenidos! Es un
gusto de tenerlos en su Casa Legislativa.
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Se somete a discusion el dictamen
emitido por la Comisién de Desarrollo
Econémico y Social, relativo a la propuesta de
punto de acuerdo formulado por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
efecto de exhortar a los titulares de las
Secretarias de Economia y del Trabajo y
Previsién Social, para que en el &mbito de sus
respectivas competencias realicen inspecciones
y supervisen que las condiciones de seguridad
y laborales de las minas activas de
Guanajuato, se apeguen a lo dispuesto por las
normas oficiales mexicanas y las leyes en la
materia, con la finalidad de salvaguardar los
derechos y la seguridad de las personas que
trabajan en el gremio minero.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL, RELATIVO A LA
PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO
FORMULADO POR  DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, A EFECTO DE EXHORTAR A
LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE
ECONOMIA Y DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS REALICEN
INSPECCIONES Y SUPERVISEN QUE LAS
CONDICIONES DE  SEGURIDAD Y
LABORALES DE LAS MINAS ACTIVAS DE
GUANAJUATO, SE APEGUEN A LO
DISPUESTO POR LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS Y LAS LEYES EN LA MATERIA,
CON LA FINALIDAD DE SALVAGUARDAR
LOS DERECHOS Y LA SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL GREMIO
MINERO.

»Dip.  Arcelia Maria Gonzélez
Gonzélez. Presidenta del Congreso del Estado.
Presente.

A la Comisién de Desarrollo
Econémico y Social le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la propuesta de punto de
acuerdo formulado por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de exhortar
a los titulares de las Secretarias de Economia y
del Trabajo y Previsién Social, para que en el

dmbito de sus respectivas competencias
realicen inspecciones y supervisen que las
condiciones de seguridad y laborales de las
minas activas de Guanajuato, se apeguen a lo
dispuesto por las normas oficiales mexicanas y
las leyes en la materia, con la finalidad de
salvaguardar los derechos y la seguridad de las
personas que trabajan en el gremio minero.

Por lo anterior, con fundamento en
los articulos 76 fraccion V, 90 fracciones | y IV
y 149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, sometemos a la
consideracién de la Asamblea el presente
dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Antecedentes

El 30 de junio de 2016 la Presidencia
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Guanajuato turné a la Comisién de
Desarrollo Econémico y Social para su estudio
y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo
referido en el proemio del presente dictamen,
con fundamento en el articulo 90 fracciones |
y IV de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.

En reunién de fecha 12 de octubre de
2016, la Comisién de Desarrollo Econémico y
Social radicé dicha propuesta y en virtud de
existir un consenso undnime en la
implementacién de acciones legislativas
encaminadas a la proteccién de los derechos y
seguridad de las personas, en el caso particular
de los trabajadores del sector minero de
Guanajuato, se instruyé a la elaboracién del
presente dictamen bajo las siguientes
consideraciones.

Valoracién de la propuesta

Los proponentes sefialan en la parte
expositiva del punto de acuerdo, lo siguiente:

«Guanajuato se ha cubierto de
luto, el pasado 22 de junio del
presente afo a través de diversos
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medios de comunicacion se difundio
la lamentable noticia del sensible
fallecimiento de Manuel Arias Yebra,
padre e hijo ejemplar, hombre
trabajador 'y responsable, quien
perdio la vida mientras hacia sus
labores en la mina conocida como /a
"Guanajuatita” la cual se encuentra
ubicada en la comunidad de San José
de Santa Ana.

Los hechos sucedieron la
manana del 22 de junio cuando
Manuel Arias Yebra sustraia material
en uno de los tiros de la mina, en
donde segin reportan las notas
periodisticas una piedra de gran
tonelaje cayo sobre el minero
ocasiondndole la perdida de la vida
de manera instanténea.

Este hecho fue notificado a
los familiares de Manuel Arias Yebra
por parte de la empresa contratista
"'oso Cendejas" dependiente de Ia
empresa minera Great Panther Silver
Limited, sin embargo los familiares de
Manuel no tuvieron informacion por
parte de las autoridades ni por los
encargados de [la mina hasta
transcurridas varias horas de los
tragicos hechos.

Ante estos acontecimientos,
los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion
Nacional nos solidarizamos con los
familiares de Manuel Arias, y con /la
comunidad minera del Estado de
Guanajuato.

Reconocemos que los
beneficios que la mineria ha traido
para numerosas generaciones,

constituyen un importante medio
para ganar el sustento diario de
cientos de familias en Guanajuato.

Somos conscientes que el
trabajo realizado en las minas o
relacionado con la mineria es
considerado como uno de los maés
peligrosos, ya que implica grandes
riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos,
ergonomicos y psicosociales.

En este orden de ideas la
seguridad de los trabajadores mineros
debe ser un objetivo prioritario para
las empresas del ramo.

Es asi, que el articulo 176 de
la Ley Federal de Trabajo considera
como labores peligrosas las realizadas
en minas o las relativas a la industria
minera.

Ademds la Ley Federal de
Trabajo  contiene un  Capitulo
especifico  para regular diversos
aspectos relacionados con la seguridad
de los trabajadores de las minas, entre
los que destacan los siguientes:

Todo centro de trabajo debe
contar con un sistema de gestion
de seguridad.

Contar, antes y durante la
exploracion y exploracién, con los
planos,  estudios y  andlisis
necesarios para que las actividades
se desarrollen en condiciones de
seguridad, los que  deberdn
actualizarse cada vez que exista
una modificacion relevante en los
procesos de trabajo.

Proporcionar el equipo de
proteccion personal necesario, a
fin de evitar la ocurrencia de
riesgos de trabajo y capacitar los
trabajadores  respecto de  su
utilizacion y funcionamiento.

Contar con sistemas adecuados de
ventilacion y fortificacion en todas
las explotaciones subterraneas, las
que deberdn tener dos vias de
salida, por lo menos, desde
cualquier  frente de trabajo,
comunicadas entre si.

Las  previsiones  anteriores
tienen como objetivo asegurar la
integridad de los trabajadores de la
industria minera.

Por su parte la Ley Minera en
su articulo establece que la Secretaria
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de Economia tendrd como atribucion
la de participar con las dependencias
competentes en la elaboracion de las
normas Oficiales mexicanas y /a
normas mexicanas relativas a la
industria  minero-metaldrgica  en
materia de higiene seguridad en las
minas, salud ocupacional y de
equilibrio ecologico y proteccion al
ambiente.

Por otro lado la Ley en la
materia también establece como una
obligacion de los titulares de
concesiones mineras y las personas
que beneficien minerales o sustancias
sujetos de la aplicacion de la Ley
Minera el deber de sujetarse a las
disposiciones generales y a las normas
oficiales mexicanas aplicables a la
industria ~minero -metalirgica en
materia de seguridad en las minas.

Somos conscientes que la
mineria implica por su propia
naturaleza el desarrollo de actividades
de alto riesgo, de ahi la importancia
de la constante verificacion 'y
actualizacion de los puntos sefalados
en supra lineas.

Es por ello que es necesario
exhortar a las autoridades federales
competentes para que en el ejercicio
de sus facultades verifique que las
condiiciones sefialadas anteriormente
se estén realizando por parte de las
empresas mineras en el municipio de
Guanajuato, bajo la premisa de que el
desarrollo de las actividades de la
industria minera implica controles
rigurosos de todos los procedimientos
destinados a prevenir accidentes y a
resguardar la seguridad de los mineros
guanajuatenses.»

Al  respecto, los diputados que
integramos la Comisiébn que dictamina
ratificamos en todas y cada una de sus partes
las  anteriores  motivaciones de los
proponentes, ya que nuestra funcién como
representantes populares nos obliga a atender
las necesidades de nuestros representados y
ademads velar por que el Estado de Derecho se
cumpla, en el marco de las atribuciones

establecidas en el péarrafo tercero del articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala:

«Todas las autoridades, en el dmbito
de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.»

De tal forma, las autoridades
debemos realizar acciones tendientes a la
promocion, respeto y proteccién del derecho
de toda persona al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren la seguridad y la higiene en el
trabajo.

Es asi que resulta necesario formular
este posicionamiento a efecto de exhortar a la
Administracién Piblica Federal, a través de los
titulares de las secretarias de Economia y del
Trabajo y Previsién Social para que en el
ejercicio de sus facultades verifiquen el
cumplimiento de las normas mexicanas y
normas oficiales de la industria minero-
metallrgica en materia de higiene y seguridad
en las minas del municipio de Guanajuato.
Esto con el fin de que efectivamente se
realicen acciones para garantizar se tomen las
medidas en la prevencién de accidentes, de
notificar de inmediato de aquéllas que no se
hayan adoptado y, en su caso, sancionar en
caso de inobservancia.

Por lo anterior, con fundamento en
los articulos 149 y 184, fraccién lll de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos proponer a la
Asamblea la aprobacién del siguiente:

ACUERDO
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UNICO. Lla Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato hace un respetuoso exhorto a los
titulares de las secretarias de Economia y del
Trabajo vy Previsiéon Social, ambas
dependientes de la Administracién Puablica
Federal, para que en el a&mbito de sus
respectivas competencias realicen inspecciones
y supervisen que las condiciones de seguridad
y laborales de las minas activas en el
municipio de Guanajuato se apeguen a lo
dispuesto por las normas oficiales mexicanas y
las leyes en la materia, con la finalidad de
salvaguardar los derechos y la seguridad de las
personas que trabajan en el gremio minero.

Asimismo, se solicita a los titulares de
las Secretaria de Economia y de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social remitan al
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato un informe pormenorizado el
estatus que guardan las minas del municipio
de Guanajuato, indicando «cual es la
problemética y las acciones que se realizan
para solucionarlas.

Comuniquese el presente acuerdo a
los titulares de las secretarias de Economia y
del Trabajo y Previsién Social de la
Administracién Pablica Federal para los
efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 19 de octubre de
2016. La Comisién de Desarrollo Econémico y
Social. Dip. Juan José Alvarez Brunel. Dip.
Mario Alejandro Navarro Saldafia. Dip. Juan
Carlos Alcdntara Montoya. Dip. Rigoberto
Paredes Villagémez. Dip. Isidoro Bazaldia
Lugo. »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstelo a
esta presidencia.

No habiendo participaciones, le pido
si es tan amable al diputado secretario que
proceda a recabar la votacién nominal, a
través del sistema electrénico, a efecto de

aprobar o no el dictamen puesto a su
consideracién; para tales efectos se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
mediante el sistema electrdnico, se consulta a
las diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 30 votos a favor y O votos en
contra.

-La C. Presidenta: Gracias. El dictamen
ha sido aprobado por unanimidad.

En consecuencia, remitase el acuerdo
aprobado junto con su dictamen, a los
titulares de las Secretarias de Economia y del
Trabajo y  Prevision Social, de |la
Administracién Publica Federal para los
efectos conducentes.

Corresponde someter a discusion el
dictamen presentado por la Comisidén de
Asuntos Municipales, relativo a la iniciativa
para adicionar un articulo 83 bis a la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
ante la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
ASUNTOS MUNICIPALES, RELATIVO A LA
INICIATIVA  PARA  ADICIONAR  UN
ARTICULO 83 BIS A LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, ANTE LA
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.
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»C. DIPUTADA ARCELIA MARIA
GONZALEZ GONZALEZ. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTE.

Las diputadas y los diputados que
integramos la  Comisién de  Asuntos
Municipales, recibimos para efecto de estudio
y dictamen, de conformidad con el articulo
154 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, la iniciativa relativa
a adicionar un articulo 83 BIS a la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,

ante la Sexagésima Segunda Legislatura del

Congreso del Estado.

Con fundamento en los articulos 88
fraccién I, y 149 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, rinde el presente dictamen, con

base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Proceso Legislativo.

En sesién ordinaria del 13 de marzo
de 2014, ingresé la iniciativa que propone
adicionar un articulo 83 BIS de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
ante la Sexagésima Segunda Legislatura del

Congreso del Estado.

La iniciativa de referencia se turné por
la presidencia del Congreso a esta Comisién
de Asuntos Municipales, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 88, fraccién 1, de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

La Comision de Asuntos Municipales,
en reunién de fecha 8 de abril de 2014, radico
la iniciativa y aprobd la metodologia para su

estudio y dictamen.

Posteriormente el 14 de septiembre de
2015, suscribié el dictamen respectivo y lo
dejo a disposicién del Pleno del Congreso de
la Sexagésima Segunda Legislatura, a efecto de
ser enlistado en el orden del dia de la sesién
ordinaria que le correspondiera, situacién que

no se efectud.

En consecuencia la presidencia del
Congreso del Estado de la Sexagésima Tercera
Legislatura, remitié el dictamen en términos
del articulo 154 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en fecha
8 de octubre de 2015, a la Comisién de

Asuntos Municipales.

En reunién de instalacién de la
Comisién de Asuntos Municipales de la
Sexagésima Tercera Legislatura, las diputadas y
los diputados integrantes se impusieron del
contenido de los pendientes legislativos
incluido este dictamen que la presidencia de la
Mesa Directiva remitié a esta Comisidon

Legislativa.
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Finalmente, la Comisiéon de Asuntos
Municipales, en reunién del dia 19 de octubre
de 2016, se dio a la tarea de analizar el
dictamen y concluyé que no es necesaria la
creacién de una comisidn especial de
responsabilidades edilicias, por lo que
conforme a lo dispuesto en el articulo 154 de
nuestra Ley Orgénica, se deja sin efecto, y se
instruyd a la Secretaria Técnica para la

elaboracién de un nuevo dictamen.

Antecedentes del dictamen:

Metodologia aprobada por la

Comisién de Asuntos Municipales.

1. Por la incidencia en la competencia
municipal, se remitié la iniciativa
para opinién a los ayuntamientos
del Estado, de conformidad con el
articulo 56 de la Constitucidn
Politica para el Estado de

Guanajuato.

2. Se remiti6 la iniciativa para opinién
a la Coordinacién General Juridica

de Gobierno del Estado.

3. Se remitié la iniciativa para opinién
a los treinta y seis diputadas vy
diputados  integrantes de la

Sexagésima Segunda Legislatura del

Congreso del Estado de Guanajuato.

4, Se elabordé un cuadro comparativo

con las observaciones vertidas.

5. Se realizdé una mesa de trabajo en la
que participaron diputados, asesores
y la secretaria técnica de la
Comisién, a efecto de analizar las
observaciones formuladas a la
iniciativa.

Seguimiento a la metodologia
aprobada por la Comisibn de Asuntos

Municipales.

En vista de la metodologia aprobada
el 8 de abril de 2014, para el estudio y
dictamen de la iniciativa que propone
adicionar un articulo 83 BIS de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, se remitid la iniciativa para

opinién y se formularon las siguientes:

Se recibieron los comunicados de los
ayuntamientos de lrapuato, Ledén, vy
Guanajuato, y del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en el

siguiente sentido:

El  Ayuntamiento de Irapuato
considerd sano y procedente el hecho de que
el Ayuntamiento apruebe la integracién de
una comisién especial que tendrd por objeto
instaurar y sustanciar los procedimientos de
responsabilidades administrativas que se sigan
en contra de sus integrantes, tal y como se
prevé en el articulo 8 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato
y Municipios. Sin embargo en los términos
propuestos en la iniciativa revisada, obligaria

a que en todos los ayuntamientos de los
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municipios de esta entidad estén
representados 5 partidos politicos, para dar
estricto cumplimiento al segundo pérrafo del
articulo 83 BIS propuesto. De aprobarse en los
términos propuestos la iniciativa de adicién a
la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, al Ayuntamiento del municipio
de lrapuato no le seria posible atenderla,
debido a que estd integrado por 9
representantes del Partido Accién Nacional, 5
del Partido Revolucionario Institucional y 1
del Partido de la Revolucién Democrética, por
lo que al efectuarse la insaculaciéon propuesta,
necesariamente habria mayoria de alguno de
los 2 partidos politicos con mayor
representacién en el Cabildo, por lo que se
sugirié eliminar dicha prohibicién y en su caso
proponer otra redaccién, como la siguiente:
»La comisién estard& compuesta por 2
integrantes de cada uno de los partidos
politicos con mayor nimero de integrantes en
el Municipio y 1 del partido politico con
menor ndmero de integrantes, para que hagan
un total de cinco miembros, designados por
insaculacion por el Ayuntamiento en pleno de
manera colegiada; el primero de los
nombrados serd el Presidente y el Gltimo el
Secretario». » Para el caso de los
ayuntamientos que estén representados por
dos partidos politicos, tendréd mayoria de
integrantes en la mencionada comisién, el
partido politico con mayor representacion en

el Cabildo».

El Ayuntamiento de Ledn refirié en
relacién a la integracién de la comisién que
los procedimientos de responsabilidad

administrativa, son medios de investigacion y

sancibn  de  conductas  presuntamente
irregulares efectuadas por los servidores
publicos en pleno ejercicio de sus funciones
publicas al wverificar u omitir acciones
contrarias a las obligaciones y prohibiciones
que la ley de la materia establece. A fin de
salvaguardar las garantias procesales y los
derechos humanos de los ediles sujetos al
procedimiento de responsabilidad
administrativa que resulte, se considera
fundamental que la comisién especial que se
propone sea integrada por los mejores perfiles
de los integrantes del Ayuntamiento, para los
efectos de un debido desarrollo, ejecucién,
estudio, valoracién y determinacién en las
actuaciones a  verificarse  dentro  del
procedimiento correspondiente, lo cual se
veria impedido al realizar el proceso de
integracién de dicha comisién especial
mediante insaculacién. Por lo tanto, dicho
Ayuntamiento sugirié que para los efectos de
integracion de la citada comisién se
consideren  las  disposiciones  aplicables
contenidas en la Ley Orgénica Municipal para
el Estado de Guanajuato, en sus articulos 80,
81 y 82, los cuales instituyen la caracteristica
especifica de pluralidad que deberdn cumplir
las comisiones municipales, para lo cual
deberd ser necesario que se atiendan las
circunstancias particulares de cada
Ayuntamiento 'y que  permitan  dar
cumplimiento  expreso a la  norma.
Adicionalmente refirié lo relativo al apoyo
técnico a la comisién especial, en el sentido,
de que se considere la posibilidad de conceder
en el texto normativo a la Secretaria del
Ayuntamiento la competencia para ser la

unidad administrativa encargada de
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proporcionar el apoyo técnico a la comision
especial para la instauracién y sustanciacién de
los procesos de responsabilidad administrativa

correspondientes.

El Ayuntamiento de Guanajuato

realiz6 las  siguientes  propuestas vy
observaciones: Primero. La iniciativa emplea
términos de manera incorrecta haciendo
referencia a edil y edilicias, resalta que en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, no contempla en ninguna de sus
partes los vocablos de referencia por otra
parte en atencion al Derecho Romano, edil
corresponde al encargado de vigilar la obra
publica. Segundo. La ley Orgénica Municipal
para el Estado de Guanajuato, establece
claramente en el articulo 81, cual es el objeto
de las comisiones y se refiere al estudio,
dictamen y propuestas de solucién a las
distintas ramas de la administracién publica
municipal. Tercero. No se debe dejar pasar
por alto que en lo relativo al procedimiento
para determinar o no responsabilidad
administrativa por parte de integrantes del
Ayuntamiento, es la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado de Guanajuato y sus
Municipios la que prevé lo conducente.
Cuarto. La iniciativa presenta contradicciones
con la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado de Guanajuato y sus
Municipios en virtud de que es muy clara al

establecer en el articulo 8, primer pérrafo, que

el propio Ayuntamiento serd quien instaure y

sustancie el procedimiento y en su caso

aplique la sancién correspondiente.

Del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, plantearon los
siguientes cuestionamientos derivados de la
lectura y estudio de la iniciativa: ¢En qué rama
de la Administracién Publica se ubica la
facultad que se pretende brindar a la comisién
de Responsabilidades Edilicias? Tomando en
consideracién que las facultades que se
pretenden dotar a la comisién propuesta, son
de instauracidon y sustanciacién, ¢(A quién se
deja la de resolucion y la de eficacia? La
propuesta de integracién, a través de
insaculacién resultaria desproporcional, i
tomamos en consideracién el partido politico
en el poder y el nimero de regidores que
forman parte del cuerpo colegiado. (De
dénde deviene el concepto de »Edilicias»?
Toda vez que nuestra Ley Orgénica Municipal
no lo maneja. (Qué pasarda con las
atribuciones del Pleno del Ayuntamiento,
contenidas en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado de

Guanajuato y sus municipios?

Contenido y propésito de la

iniciativa.

La iniciativa que se dictamina tiene
por objeto incorporar un articulo 83 BIS a la
Ley Orgénica Municipal en el que se sefiala
que el Ayuntamiento podrd conformar una
comision  especial de responsabilidades
edilicias encargada de instaurar y sustanciar los

procedimientos de responsabilidades
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administrativas que se sigan en contra de sus
integrantes, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos
para el Estado de Guanajuato vy sus
municipios. Ademds se contempla que dicha
comisién de responsabilidades edilicias, estaréa
integrada por cinco miembros designados por
insaculacion y estableciendo la prohibicién de
que la mayoria de sus integrantes provengan

de un mismo partido politico, garantizando

con ello la imparcialidad de su actuar.

Asimismo establece dicha iniciativa
que la representacién que ostentan los
servidores publicos electos popularmente, al
emanar directamente de los gobernados,
genera la obligacién de que su actuar sea
sometido con todo rigor al escrutinio publico,
y sobre todo a los mecanismos de control de
las administraciones publicas, para garantizar
el correcto ejercicio de las funciones que les
han sido conferidas, refiere que el fin méaximo
de la funcién publica es el bien comun, por lo
que todo funcionario publico debe actuar con
rectitud y honradez, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal obtenido por si o por
interpdsita persona. Responsabilidad que se
hace aun mayor cuando el funcionario
publico es ademés representante popular
electo por el voto de los ciudadanos de forma
directa o indirecta. Sefiala ademds que los
miembros de los ayuntamientos, al igual que
todo servidor publico que incurra en alguna
falta, serd sujeto de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos del Estado de Guanajuato

y sus Municipios, cuyo articulo 2, sefiala que
los sujetos de esa ley deberdn conducirse con
legalidad, honradez, lealtad, transparencia,
imparcialidad y eficacia en el desempefio de

sus empleos, cargos o comisiones.

Si bien es cierto, en recientes fechas se
ha avanzado significativamente en materia de
control en el ejercicio de la funcién publica,
también lo es que la ineficacia de los
procedimientos, las fuertes deficiencias en los
mecanismos de fiscalizacion y evaluacion, asi
como la carencia de instrumentos para facilitar
el control ciudadano de la gestién publica,
han  venido  afectando el  correcto
funcionamiento de los municipios y la

probidad con la que deben conducirse los

miembros de los ayuntamientos.

Quienes dictaminamos observamos la
necesidad de adecuar el cuerpo normativo a
efecto de establecer, como en la iniciativa se
plantea, la via por la que el Ayuntamiento
podréd llevar a cabo los procedimientos de
responsabilidad administrativa contra los

ediles.

La propuesta que plantea la iniciativa
es incorporar un articulo 83 BIS a la Ley
Orgénica Municipal en el que se sefiala que el
Ayuntamiento podrad conformar una comisién
especial de  responsabilidades  edilicias
encargada de instaurar y sustanciar los
procedimientos de responsabilidades
administrativas que se sigan en contra de sus
integrantes, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos
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para el Estado de Guanajuato vy sus

municipios.

Ademés se contempla que dicha
comisién de responsabilidades edilicias, estaréd
integrada por cinco miembros designados por
insaculacién y estableciendo la prohibicién de
que la mayoria de sus integrantes provengan
de un mismo partido politico, garantizando

con ello la imparcialidad de su actuar.

Con esta adiciéon se dard certeza
juridica a los gobernados y a los propios
ayuntamientos puesto que permite tener
claridad en el proceso que se debe seguir
cuando algin miembro del Ayuntamiento sea
seflalado como responsable de la comisién de
alguna falta que presumiblemente atente
contra la legalidad, garantizando que exista
una instancia erigida como comisién especial
que inicie con orden e imparcialidad, los

procedimientos de responsabilidad.

Cambios a la iniciativa.

En reunién de la comisién de fecha 16
de junio del presente se encargd un proyecto
de dictamen en sentido positivo en los
términos de la iniciativa, realizdndose por
técnica legislativa dos cambios a la iniciativa
en comento, el primero de ellos consistié en
que en lugar que se adicione un articulo 83
BIS se cambie BIS por 1, es decir, que la
adicién sea de un articulo 83-1, en razén de la
Gltima reforma publicada en el Periddico
Oficial nimero 74, tercera parte, de 9 de

mayo de 2014, donde se adicionaron una

serie de articulos con esta modalidad, y el
segundo en ponerle epigrafe al articulo que se
adiciona para hacerlo acorde a todo el
ordenamiento, y denominarlo como comisién

especial de responsabilidades.

En reunién de la comisién de fecha 1
de octubre del presente se modificdé el
proyecto de decreto como originalmente lo
planteaba la iniciativa, para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 83-1. El  Ayuntamiento
integrard& una  comisién  especial  de
responsabilidades edilicias encargada de
instaurar y sustanciar los procedimientos de
responsabilidades administrativas que se sigan
en contra de sus integrantes, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos para el Estado de

Guanajuato y sus municipios.

La comisién estara integrada por cinco
miembros designados por insaculacién, el
primero de los nombrados sera el Presidente y
el dltimo el Secretario. No podré formar parte
de la comision el integrante del Ayuntamiento
contra quien se instaure el procedimiento de

responsabilidad administrativa.

La comisidn contard con un secretario
técnico que serd el titular de la Contraloria y
para el ejercicio de su funcién podréa auxiliarse
de las distintas areas de la administraciéon

publica municipal.
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Esta Comisién de Asuntos
Municipales, con fundamento en el articulo
154 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, acordé por
unanimidad de votos, dejarlo sin efecto, por
lo que esta Comisién Dictaminadora procede
a la formulacién del presente dictamen,
considerando que no se requiere la creacién
de esta comisién especial de responsabilidades
edilicias, en consecuencia se ordena el archivo

definitivo de la iniciativa en comento.

Por lo expuesto, nos permitimos
someter a la consideracién de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente:

Articulo Unico. Se ordena el archivo
definitivo de la iniciativa relativa a adicionar
un articulo 83 BIS a la Ley Orgénica Municipal
para el Estado de Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
ante la Sexagésima Segunda Legislatura del

Congreso del Estado.

Guanajuato, Gto., 19 de octubre de
2016. La Comisién de Asuntos Municipales.
Diputada Luz Elena Govea Lépez. Diputado
Alejandro Flores Razo. Diputada Verdnica
Orozco Gutiérrez. Diputado Jestis Gerardo
Silva Campos. Diputado Juan Carlos Alcéntara
Montoya. »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, por favor
manifiéstelo indicando el sentido de su
participacion.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a

su consideracién; para tales efectos se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

(Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta se
registraron 30 votos a favor y O votos en
contra presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias. El dictamen
ha sido aprobado por unanimidad.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado.

Se somete a discusién en lo general, el
dictamen presentado por la Comisién De
Asuntos Municipales, relativo a la iniciativa
para adicionar los articulos 83-1, 83-2, 83-3,
83-4, 83-5, 83-6, 83-7, 83-8 y 83-9, a la ley
orgédnica municipal para el estado de
Guanajuato, formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
ante la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
ASUNTOS MUNICIPALES, RELATIVO A LA
INICIATIVA  PARA  ADICIONAR LOS
ARTICULOS  83-1, 83-2, 83-3, 83-4, 83-5,
83-6, 83-7, 83-8 Y 839, A LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, FORMULADA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, ANTE LA
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.
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»C. DIPUTADA ARCELIA MARIA
GONZALEZ GONZALEZ. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTE.

Las diputadas y los diputados que
integramos la  Comisién de  Asuntos
Municipales, recibimos para efecto de estudio
y dictamen, de conformidad con el articulo
154 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, la iniciativa relativa
a adicionar los articulos 83-1, 83-2, 83-3, 83-
4, 83-5, 83-6, 83-7, 83-8 y 83-9, a la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,

ante la Sexagésima Segunda Legislatura del

Congreso del Estado.

Con fundamento en los articulos 88
fraccién I, y 149 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, rinde el presente dictamen, con

base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Proceso Legislativo.

En sesién ordinaria del 15 de mayo
de 2014, ingresé la iniciativa que propone
adicionar los articulos 83-1, 83-2, 83-3, 83-4,
83-5, 83-6, 83-7, 83-8 y 83-9, de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional,

ante la Sexagésima Segunda Legislatura del

Congreso del Estado.

La iniciativa de referencia se turné
por la presidencia del Congreso a esta
Comisién de Asuntos Municipales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 88
fraccion 1 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato.

La Comisién de Asuntos
Municipales, en reunién de fecha 16 de junio
de 2014, radicé la iniciativa y fijo

metodologia para su estudio y dictamen.

Posteriormente el 1 de octubre de
2015, suscribid el dictamen respectivo y lo
dejo a disposicién del Pleno del Congreso de
la Sexagésima Segunda Legislatura, a efecto de
ser enlistado en el orden del dia de la sesién
ordinaria que le correspondiera, situacién que

no se efectud.

En consecuencia la presidencia del
Congreso del Estado de la Sexagésima Tercera
Legislatura, remitié el dictamen en términos
del articulo 154 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en fecha
8 de octubre de 2015, a la Comisién de

Asuntos Municipales.

En reunién de instalacién de la
Comisién de Asuntos Municipales de la
Sexagésima Tercera Legislatura, las diputadas y
los diputados integrantes se impusieron del
contenido de los pendientes legislativos

incluido este dictamen que la presidencia de la
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Mesa Directiva remitid a esta Comisidn

Legislativa.

Finalmente, la Comisién de Asuntos
Municipales, en reunién del dia 19 de octubre
de 2016, se dio a la tarea de analizar el
dictamen y concluyé que es necesario
establecer facultades a las Comisiones de los
Ayuntamientos para orientar su quehacer
diario, por lo que conforme a lo dispuesto en
el articulo 154 de nuestra Ley Orgénica, se
ratifica y se aprueba en sus términos, por lo
que se instruyd a la Secretaria Técnica la

elaboracién de un nuevo dictamen.

Antecedentes del dictamen:

Metodologia aprobada por la Comision de

Asuntos Municipales.

L. Por la incidencia en la competencia
municipal, remitir la iniciativa para
opinién a los ayuntamientos del
Estado, de conformidad con el
articulo 56 de la Constitucidn
Politica para el Estado de
Guanajuato. Adicionalmente

consultarles a los ayuntamientos, si

en sus reglamentos se contemplan
los asuntos que deben de conocer
las comisiones que sefala el articulo
ochenta y tres de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de

Guanajuato.

2. Remitir la iniciativa para opinién a
la Coordinacién General Juridica de

Gobierno del Estado.

3. Elaborar por parte de la Secretaria
Técnica un documento con formato
de cuadro comparativo de las
opiniones  recibidas y  fuese

distribuido entre los diputados

integrantes de la comisién y asesores

parlamentarios.

4, Efectuar una mesa de trabajo
integrada por los  diputados
integrantes de la comisién, asesores

y la Secretaria Técnica.

Seguimiento a la metodologia aprobada por
la Comisién de Asuntos Municipales.

En wvista de la metodologia
aprobada, para el estudio y dictamen de la
iniciativa que propone adicionar los articulos
83-1, 83-2, 83-3, 83-4, 83-5, 83-6, 83-7, 83-8
y 83-9, de la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, se remitié la iniciativa

para opinién y se recibieron las siguientes:

Comunicados de los ayuntamientos
de Santiago Maravatio, Romita, San Francisco
del Rincén, Tierra Blanca, Coroneo,
Uriangato, Villagrén, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Manuel Doblado, Moroledn, Irapuato,
Leén, Guanajuato, Salamanca y Celaya, y de
la Coordinacién General Juridica de Gobierno

del Estado, en el siguiente sentido:

De los ayuntamientos de: Santiago
Maravatio: «Darnos por enterados sin emitir
comentario alguno»; Romita: «Darse por

enterado»; San Francisco del Rincon: «Se



48

=

L)CU! LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 27 de octubre de 2016

tiene por recibida y enterados del contenido
de la iniciativa»; Tierra Blanca: «Se aprueban»;
Coroneo: «Estar de acuerdo con la referida
iniciativa sin hacer observacién alguna al
respecto. Informando que en la
Reglamentacién Municipal no se cuenta con
reglamentos en los cuales se contemplen los
asuntos deben de las

que conocer

Comisiones Municipales que sefiala el
articulo 83 de la Ley Orgénica Municipal
para el Estado de Guanajuato»; Uriangato:
«No teniendo propuestas ni observaciones.
Asimismo, se informa que dentro del
reglamento Interior del Ayuntamiento de
Uriangato, Gto., no estdn contemplados los
asuntos que deben de conocer las
comisiones»; Villagrdn: «Acuerda y aprueba
por unanimidad hacerle de su conocimiento
que en la reglamentacién municipal
Gnicamente se encuentran contempladas las
comisiones mas no asi los asuntos que deben
de conocer cada una de ellas»; Santa Cruz de
Juventino Rosas: «Darse por enterados del
oficio circular nimero 223, de fecha 1 de
octubre de 2014, sin tener de momento
comentarios u observaciones que formular»;
Manuel Doblado: «No hacer llegar ninguna
observacién y/o comentarios»; Moroledn:
«Explica la iniciativa planteada, de adicién
respecto a las atribuciones de las comisiones
principales con que debe contar la
administracién publica municipal, obedece al
hecho de que algunos municipios no
cuentan con un marco minimo de actuacién
en el trabajo de las comisiones edilicias, por
lo que la iniciativa pretende dar certeza

juridica y lograr con ello que los municipios

realicen un trabajo, preciso, esto en atencién
a la importancia que tienen las comisiones
edilicias, al ser &rganos auxiliares del
ayuntamiento, para el mejor cumplimiento
de sus funciones publicas, razén por la cual
reviste relevancia el generar un marco bésico
de facultades que como minimo se deben
observar en el trabajo de las comisiones»;
Irapuato remitié a cada fraccién politica
representada en el Ayuntamiento la
iniciativa referida para su revision; Ledn:
«Violacién al articulo 115, constitucional
fraccién 11, en el cual establece la potestad
de los ayuntamientos de emitir las normas
necesarias para su organizaciéon
administrativa (autonomia administrativa).
La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en la fracciéon Il
del articulo 115 la posibilidad de que los
Ayuntamientos emitan, con base en las leyes
que emitan las legislaturas de los estados, los
bandos de policia, reglamentos o
disposiciones administrativas de observancia
general que organicen la administracion
publica municipal. En este orden de ideas, la
Carta Magna establece la garantia
institucional en favor de los ayuntamientos
de dotarlos de facultades para organizarse
como mejor les parezca a fin de gestionar
los asuntos de su competencia. Si bien es
cierto que establece que los reglamentos o
disposiciones de caracter general que emita
el Ayuntamiento deben ser apegados a las
leyes estatales en materia municipal, también
lo es que las mismas s6lo pueden dictar las
bases generales sobre las cuales deben ser

emitidos los reglamentos. En establecer de
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manera tan categérica y limitadas las
comisiones, asi como su competencia se
estarfa imposibilitando la creacién de
comisiones adicionales o diversas a las
establecidas por ley, con lo cual se dejaria a
los municipios sin posibilidad de actuacién
eficiente frente a los problemas publicos a
que se enfrenten. Al establecer la creacién de
organismos especificos con competencia
definida se estaria imposibilitando a los
municipios su posibilidad de organizarse,
pues los mismos tendrian que,
invariablemente, cumplir con las comisiones
a que se refiere la ley sin poder generar
nuevas o con competencia diversa. Al
respecto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha pronunciado la
siguiente tesis jurisprudencial (el subrayado
es nuestro):
REGLAMENTOS MUNICIPALES Y
LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. SU EXTENSION
NORMATIVA LEGITIMA. Para
precisar la extension normativa
legitima de cada una de las fuentes
normativas contempladas en la
fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben
considerarse varios puntos: 1. Lla
regulaciéon de aspectos generales en
las leyes estatales en materia
municipal debe tener por objeto
Gnicamente establecer un marco
normativo homogéneo adjetivo y
sustantivo—para los Municipios de un
Estado. Estas leyes deben incorporar

el caudal normativo indispensable

para asegurar el funcionamiento del
Municipio, Gnicamente sobre aspectos
que requieran dicha uniformidad; 2.
Debe tomarse en cuenta que la
competencia reglamentaria del
Municipio le garantiza una facultad
exclusiva para regular los aspectos
medulares de su propio desarrollo; 3.
Es inaceptable que, con apoyo en la
facultad legislativa con que cuenta el
Estado para regular la materia
municipal, intervenga en cuestiones
especificas de cada Municipio, que le
estdn constitucionalmente reservadas

a este Gltimo, pues las bases generales

de la administracién publica municipal

no pueden tener, en otras palabras,

una_extensién temaética que anule la

facultad del Municipio para

reglamentar sus cuestiones especificas.

En consecuencia, queda para el
&mbito reglamentario, como facultad
exclusiva de los Ayuntamientos. lo
relativo a policia y gobierno,
organizaciéon y funcionamiento
interno, administracién publica
municipal, asi como emitir normas
sustantivas y adjetivas en las materias
de su competencia exclusiva, a través
de bandos, reglamentos, circulares y
demds disposiciones de caracter
general, en todo lo que concierne a
cuestiones  especificas de cada
Municipio; y 4. Las leyes estatales en
materia municipal derivadas del
articulo 115, fraccién 1l, inciso a),
constitucional, esto es, las encargadas

de sentar "las bases generales de la
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administraciéon  puablica  municipal”,
comprenden esencialmente aquellas
normas

indispensables  para el

funcionamiento regular del
Municipio; del Ayuntamiento como
su oérgano de gobierno y de su
administracién publica; las normas
relativas al procedimiento
administrativo, conforme a los
principios que se enuncian en los
incisos incluidos en la reforma de
1999, asi como la regulacién de los
aspectos de las funciones y los

servicios publicos municipales que
requieren uniformidad, para efectos
de la posible convivencia y orden
entre los Municipios de un mismo
Estado.

Controversia constitucional 18/2008.
Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Estado de Morelos, 18 de enero de
2011. Unanimidad de nueve votos.

Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretaria: Francisca Maria Pou
Giménez.

El Tribunal Pleno, el ocho de
septiembre en curso, aprobd, con el
namero 45/2011, la tesis
jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a ocho de septiembre
de dos mil once.

Localizacién: Décima Epoca, Registro:
160764, Pleno, Jurisprudencia,
Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta, Libro 1, Octubre de 2011,

Tomo 1, Materia(s): Constitucional,
Tesis: PJJ. 45/2011 (9a.). p. 302.

Contradiccién con el articulo 81 de la
propia Ley Orgénica Municipal, el
cual sefala que las comisiones del
ayuntamiento son para el estudio,
dictamen y propuesta de solucién al
Cuerpo Edilicio,

pero en ninguna

parte le sefiala la posibilidad de
contar con facultades de decisién, son
mero apoyo a la funcién de gobierno
municipal, contrario a la propuesta de
adicion. El articulo 81 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato sefiala expresamente: "Las
comisiones tendrdn por objeto el
estudio, dictamen y propuesta de
solucién a los asuntos de las distintas
ramas de la administracién publica
municipal”. De la anterior
transcripcion se desprende que la
naturaleza juridica de las comisiones
del ayuntamiento es la de ser un
6rgano de apoyo a las decisiones que
se tomen en el pleno, sin contar con
atribuciones ejecutivas u operativas,
sino su finalidad en proponer al
cuerpo colegiado la solucién de algin
concreto.

problema publico en

Dentro del texto que se propone
adicionar se utilizan verbos como:
vigilar, proponer, supervisar, hacer
opiniones, entre otros que resultan
sumamente operativos, lo cual se
contrapone con el objeto de las
comisiones mismas, pues la intencién

de las comisiones Unicamente puede
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ser estudiar, dictaminar y realizar
propuestas de resolucién al pleno del
cuerpo edilicio. En caso de aprobar la
iniciativa en los términos que se
propone se estaria contraviniendo la
naturaleza juridica de las comisiones
del Ayuntamiento prevista en el
articulo 81 de la propia Ley Orgénica
Municipal.

Contravencién al articulo 76 de la Ley
Orgénica Municipal, dado que las
comisiones, como érganos de apoyo
al Cuerpo Edilicio, deben tener
competencia acorde o en
concordancia con las atribuciones
concedidas al Ayuntamiento, caso que
en la especie no existe entre las
adiciones propuestas. De confinidad
con el articulo 81 de la Ley Orgénica
Municipal las  comisiones  del
ayuntamiento tienen como finalidad
el estudio, dictamen y propuesta de
solucién a los problemas publicos que
debe resolver en pleno el cuerpo
edilicio. Por su parte, el articulo 76 de
la citada Ley Orgénica Municipal
seflala de manera expresa aquellas
atribuciones que son competencia de
dicho cuerpo colegiado. En este orden
de ideas, al ser las comisiones un
apoyo directo a las funciones del
Ayuntamiento en pleno, su
competencia debe, al  menos,
corresponder a la competencia
sefialada para el pleno. En la especie,
las atribuciones que se proponen
adicionar, si bien es cierto

corresponden a la competencia

municipal, las mismas no son
congruentes con las designadas al
Pleno de Ayuntamiento, inclusive
muchas de ellas son demasiado
operativas que  bien  pudieran
corresponder a atribuciones de los
titulares de las unidades
administrativas de la administracién
publica municipal y no tanto a las
funciones del méximo &rgano de
gobierno local. En atencién a lo
anterior, el proponer a las comisiones
facultades diferentes a las previstas
por su naturaleza juridica establecida
en el articulo 81 de la Ley Orgénica
Municipal se contraviene lo
establecido en el articulo 76 del
mismo ordenamiento, vulnerando
con ello el principio de legalidad de la
actuacién de las autoridades locales.

Contradiccién con los articulos 76, 77
y 78, al sefalar como atribucién de
las comisiones (como  érganos
colegiados) el proponer las reformas a
la reglamentacién de su competencia,
siendo que dicha atribucién
corresponde de manera individual a
todos los integrantes del
ayuntamiento. Los articulos 76, 77 y
78 establecen como atribucién del
presidente  municipal, sindicos vy
regidores el poder presentar iniciativas
de reglamentos al pleno del
Ayuntamiento. Asimismo, dentro de
la iniciativa en andlisis, se propone
incluir, como una facultad de la
comisién como cuerpo colegiado, la

elaboraciéon de iniciativas en los
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asuntos de su competencia. De la
redaccibn de la propuesta se
desprende con claridad la intencién
de limitar la facultad de los miembros
del  Ayuntamiento

para  poder

presentar iniciativas de reformas a
reglamentos a fin de que sélo sean
aquellos miembros integrantes de la
comisiéon respectiva, quienes
presenten las iniciativas de la materia,
en atencibn a su  experiencia
trabajando en la misma. El establecer
s6lo la posibilidad de que los
integrantes de la comisién que

corresponda sean los Udnicos que

presenten iniciativas en la materia
limitaria mucho la participacién de
otros integrantes del cabildo para
generar propuestas de solucién a los
problemas publicos, contraviniendo
por ello lo establecido en los articulos
76,77 y 78 de la propia Ley Orgéanica
Municipal.

Contradiccién con los articulos 109,
130 y 139, donde se sefalan las
atribuciones de la unidad

administrativa de planeacién, de la

Tesoreria  Municipal y de |la
Contraloria, respectivamente, pues
asigna a las comisiones

correspondientes atribuciones que por
Ley no corresponden al
ayuntamiento, sino a los titulares de
dichas unidades administrativas. Las
comisiones del ayuntamiento, tal
como lo sefala el articulo 81 de la Ley
Orgénica

Municipal, tiene por

finalidad el estudio, dictamen vy
propuesta de acuerdo sobre los
asuntos que debe resolver el

Ayuntamiento en pleno. En la
propuesta se establecen atribuciones
como el participar en la regulacién de
los usos de suelo, en la vigilancia de la
actuacién de los inventarios o en la

servicios

Dichas

adquisicidbn de bienes y
dentro  del  municipio.
atribuciones no corresponde ejercerlas

directamente al ayuntamiento, dada

la complejidad de las mismas es
conveniente que sean expertos
técnicos quienes las ejerzan. El

conceder atribuciones operativas a las
comisiones del ayuntamiento
vulneraria la  competencia que
actualmente gozan los titulares de las
dependencias y entidades municipales,
haciendo posiblemente maés
complicado el funcionamiento de la
administracién

publica  municipal.

Asimismo, se estaria  haciendo
corresponsable de las determinaciones
técnicas a los integrantes del
ayuntamiento, quienes en ocasiones
no cuentan con el perfil profesional
necesario para la atencién de todos
los asuntos del municipio.

Por dltimo, en relacién con los efectos
practicos, la iniciativa no toma en
cuenta las particularidades de los
diversos municipios de Guanajuato,
pues en algunos casos, municipios con
vocacién turistica (Guanajuato y San

Miguel de Allende) o cuyo desarrollo



Sesion Ordinaria 27 de octubre de 2016

| )(“F LEGISLATURA

53

administrativo es mayor en atencién a
la poblacién que atienden (lrapuato,
Celaya, Salamanca y Ledn) requieren
de comisiones muy distintas a las
propuestas, y que al momento de
hacerlas obligatorias y no como una
mera enumeracién de propuestas
(texto vigente) se podria complicar la
operatividad de las mismas
ocasionando mayores complicaciones
en la atenciébn de los problemas
publicos de los ciudadanos,
vulnerando con ello los principios
bésicos de la autonomia
administrativa de los municipios en
México. Al respecto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se ha pronunciado al dictar la
siguiente  tesis  jurisprudencial (el
subrayado es nuestro):

LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. OBJETIVO Y
ALCANCES DE LAS BASES GENERALES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL. La reforma al articulo
115, fraccién Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el veintitrés
de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, sustituyé el
concepto de ‘"bases normativas"
utilizado en el texto anterior, por el
de 'leyes en materia municipal,
modificacién ~ terminoldgica  que
atendié al propdsito del Organo
Reformador de ampliar el &mbito

competencial de los Municipios y

delimitar el objeto de las leyes
estatales en materia municipal, a fin
de potenciar la capacidad
reglamentaria de los Ayuntamientos.
En consecuencia, las leyes estatales en
materia municipal derivadas del
articulo 115, fraccién 11, inciso a), de la
Constitucién Federal, esto es, "las
bases generales de la administracién
publica municipal" sustancialmente
comprenden las normas que regulan,
entre otros aspectos generales, las
funciones esenciales de los &rganos
municipales previstos en la Ley
Fundamental, como las que
corresponden al Ayuntamiento, al
presidente municipal, a los regidores y
sindicos, en la medida en que no
interfleran  con  las  cuestiones
especificas de cada Municipio, asi
como las indispensables para el
funcionamiento regular del
Municipio, del Ayuntamiento como
su organo de gobierno y de su
administracién publica; las relativas al
procedimiento administrativo,
conforme a los principios que se
enuncian en los cinco incisos de la
fraccion Il del articulo 115
constitucional,  incluidos en la
reforma, entre las que se pueden
mencionar, enunciativamente, las
normas que regulen la poblacién de
los Municipios en cuanto a su entidad,
pertenencia, derechos y obligaciones
bésicas; las relativas a la
representaciéon  juridica de los

Ayuntamientos; las que establezcan las
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formas de creacién de los
reglamentos, bandos 'y  demés
disposiciones generales de orden

municipal y su publicidad; las que
prevean mecanismos para evitar el
indebido ejercicio del gobierno por
parte de los municipes; las que
establezcan los principios generales en
cuanto a la participacién ciudadana y
vecinal; el periodo de duracién del
gobierno y su fecha y formalidades de
instalacién, entrega y recepcién; la
rendicién de informes por parte del
Cabildo; la regulacién de los aspectos
de las los

generales funciones vy

servicios publicos municipales que
requieren uniformidad, para efectos
de la posible convivencia y orden
entre los Municipios de un mismo
Estado, entre otras. En ese tenor, se
concluye que los Municipios tendran
que respetar el contenido de esas
bases generales al dictar sus
reglamentos, pues lo establecido en
ellas les resulta plenamente
obligatorio por prever un marco que
da uniformidad a los Municipios de
un Estado en aspectos fundamentales,
el cual debe entenderse como el
caudal normativo indispensable que
del

facultad

asegure el funcionamiento

Municipio, sin que esa

legislativa del Estado para regular la

materia municipal le otorgue

intervencién en las  cuestiones

especificas de cada Municipio, toda

vez que ello le esta

constitucionalmente reservado a este

Controversia constitucional 74/2001.
Municipio de Pachuca de Soto, Estado
de Hidalgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente:
José de Jesis Gudino Pelayo.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretarias: Mariana
Mureddu Gilabert y Carmina Cortés
Rodriguez.

El Tribunal Pleno el once de octubre
en curso, aprobd, con el ndmero
129/2005, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a
once de octubre de dos mil cinco.
Localizacién: Novena Epoca, Registro:
176949, Pleno, Jurisprudencia.
Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XXIl, Octubre de
2005

Tesis: P/). 129/2005, p. 2067 .».

Materia(s):  Constitucional.

Guanajuato: «UNICO. Derivado del anélisis y

discusién  se

a)

desprenden los siguientes

comentarios:
Revisar y analizar los articulos 83-1
fracciones I, 11l y VII; 83-2 fracciones lll,

b)

IV, V, VI, IX y X: 83-3 fracciones | y VIII;
83-5 fracciones lI, 1ll, VII, IX y X; 83-7
y VI

fracciones Il son

ya

direcciones

que

competencia de las que

integran la  Administraciéon  Publica

Municipal.
Diversas funciones

que se proponen

corresponden a las areas operativas.
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d)

—  Comisién de

Se propone la divisién de la Comisién de
Obra y Servicios Pablicos, la Comisién de
Salud Publica y Asistencia Social, y la
Comision  de  Educacién,  Cultura
Recreacién y Deporte para que sean
tratadas de forma particular dada la
importancia de los temas que tratan.
Existan Comisiones que son de gran
ayuda que deberian de establecerse en la
propuesta como la Comisiéon de
Administracién Interna, la Comisién de
Desarrollo Social y la Comisién de
Gobierno y Asuntos Legislativos.

En el municipio de Guanajuato, se han
conformado 25 Comisiones para el
desarrollo de las funciones del
Ayuntamiento, las cuales son
conformadas por profesionales

capacitados en Desarrollo Urbano, Obra

Publica, Derecho, Ingenieria,
Administraciéon Pablica, Hacienda
Pablica, Turismo, entre otros. El

Ayuntamiento de Guanajuato cuenta con
las Comisiones necesarias para
desempefar sus labores, entre las que

destacan:

— Comisién de Hacienda, Patrimonio y

Cuenta Publica.

— Comisién de Administracion Interna.

— Comisién de Conservacién y Rescate

del Patrimonio Cultural.
Contraloria y

Fiscalizacion.

— Comisién de Cultura.
— Comisién de Deporte y Juventud.

— Comisién de Desarrollo Econémico vy

Rural.

— Comisiéon de Desarrollo Social y
Humano.

— Comisién de Equidad y Género.»

Salamanca: «Considerando. Una vez analizada
la iniciativa, esta Comision manifiesta que esta
a favor de que nuestra Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato se
reforme para que los ayuntamientos tengan
medios juridicos correctos para su mejor
funcionamiento. Sin embargo esta Comisién
considera oportuno que las atribuciones de
cada Comision  Municipal, deban ser
plasmadas y especificadas en el reglamento
interior de cada uno de los ayuntamientos, ya
que las necesidades de cada ayuntamiento son
distintas. En la propuesta de reforma que se
plantea, se tiene previsto establecer en la
Gltima fraccion de cada articulo, que ademas
de las atribuciones que expresamente se
determinan para cada Comisién Municipal,
estas tendrdn como una atribucién maés, las
que sefiale el Ayuntamiento, la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato u
otras disposiciones aplicables, con lo cual se
vuelve innecesario especificar cada una de las
atribuciones de cada Comisién Municipal, si
finalmente podréa ser el propio Ayuntamiento
quien determinard las atribuciones que cada
Comisién tendréd en base a sus necesidades
particulares; por lo que consideramos que la
propuesta de reforma en la préactica vy
desarrollo de la actividad municipal, no
generard una mayor ventaja, efectividad y
certeza juridica a los ayuntamientos. Por otra
parte, respecto a la informacién solicitada que

permita conocer si dentro de los reglamentos

municipales se contemplan los asuntos que
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deben de conocer las comisiones que sefiala el
articulo 83 de la Ley Orgénica Municipal para
el Estado de Guanajuato, nos permitimos
informar que los reglamentos de nuestro
municipio no contemplan las atribuciones de
cada una de las comisiones municipales.»;
Celaya: «PRIMERO.- Se emite observacién a la
iniciativa de adicién de los articulos 83-1, 83-
2, 83-3, 83-4, 83-5, 83-6, 83-7, 83-8 y 83-9
de la Ley Orgénica Municipal para el Estado
de Guanajuato, suscrita por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
manifestdndose lo siguiente: El Ayuntamiento
de Celaya, Gto., conforme al articulo 83 de la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en la Primer Sesién Ordinaria de
Ayuntamiento de fecha 10 de octubre de
2012, se aprobd la integracion de las
Comisiones, considerdndose las siguientes: De
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica;
Gobierno, Reglamentos y Justicia Municipal;
Contraloria; Obras Publicas y Servicios
Municipales; Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Ecolégico Territorial;
Seguridad, Transito, Transporte y Proteccién
Civil;  Desarrollo Rural 'y  fomento
Agropecuario;  Desarrollo  Econémico vy
Turismo; Recursos Humanos y Servicio Civil
de Carrera; Equidad y Género; Educacion;
Cultura, Recreacién, Deporte y Atencién a la
Juventud; Salud y Asistencia Social, y; Agua
Potable, Alcantarillado y Tratamiento de
Aguas  Residuales.  Estableciéndose  sus
atribuciones en el Reglamento Interior del
Honorable = Ayuntamiento de  Celaya,
Guanajuato., publicAndose su Gltima reforma

en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado en fecha 21 de junio de 2013. Por lo
que en nuestro Ayuntamiento, al contar con
un marco regulatorio que dota de certeza
juridica el actuar de las comisiones, y en
correlacién con el articulo 115 constitucional,
el municipio auténomo tiene la capacidad de
regularse, dirigirse y planificar los recursos,
considerdndose con dicha iniciativa una
invasién de la autonomia de gobierno. Sin
embargo agradecemos las aportaciones,
mismas que se consideraran para
complementar las atribuciones de las
Comisiones.»; y de la Coordinacién General
Juridica: Comentarios: En forma general la
iniciativa otorga una serie de atribuciones a
cada uno de las comisiones contempladas en
el articulo ochenta y tres de la Ley Orgénica
Municipal. Por lo que se considera se debe
ponderar al establecer estas atribuciones, que
las mismas no impliquen aspectos de caracter
operativo -el cual corresponde realizar a las
unidades administrativas encargadas de cada
materia en los municipios-, esto para no
generar la confusién sobre o quién
corresponde llevar a cabo el cumplimiento de
estas obligaciones. Aunado a ello, se debe
tener presente lo sefialado por el articulo
ochenta y uno de la propia Ley que
contempla el objeto de las comisiones:
«Objeto
Articulo 81. Las comisiones
tendrén por objeto el estudio,
dictamen y propuestas de
soluciéon a los asuntos de las
distintas ramas de la
administracién publica

municipal».



Sesion Ordinaria 27 de octubre de 2016

L (UL LEGISLATURA 5 7

Por otro lado, en los articulos 83-1, 83-2, 83-
5, 83-6, y 83-7 propuestos en la Iniciativa, se
establece la atribucién de elaborar los
reglamentos de su competencia paro su
presentacién al Ayuntamiento; sin embargo,
los articulos 83-3, 83-4, 83-8 y 83-9 no
establecen esta atribucién a las comisiones que
refieren. Por lo que se estima conveniente
ponderar si esta atribucién se pueda dar a
todas las comisiones; en cuyo caso se sugiere
la posibilidad de establecerse como una

facultad genérica.

Propésito de la iniciativa.

La iniciativa que se dictamina tiene

por objeto:

Dotar de certeza juridica al actuar de
las administraciones publicas municipales
mediante los preceptos legales establecidos en
la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, al considerar pertinente definir,
de forma enunciativa mds no limitativa, las
atribuciones que cada una de esas comisiones
que sefiala el articulo ochenta y tres, deben

llevar a cabo.

Lo anterior para homogeneizar el
trabajo de los ayuntamientos del estado y
generar un marco bdésico de facultades que
como minimo, se deben observar en el
trabajo de las comisiones, sin perjuicio de que
dentro de su facultad reglamentaria se asignen

otras atribuciones.

Consideraciones Generales.

El Ayuntamiento para la organizacién
de su trabajo y el mejor ejercicio de sus
atribuciones, se constituye en comisiones de
trabajo integradas o encabezadas por
regidores y sindicos. Estas tienen por objeto el
estudio, dictamen y propuestas de solucién a
los asuntos de las distintas ramas de la
administracién publica municipal, a fin de
contribuir al buen funcionamiento vy
desempefio de la administracién publica

municipal.

Las comisiones son érganos auxiliares
del Ayuntamiento para el mejor cumplimiento
de sus funciones publicas y son consideradas
6rganos de anélisis, consulta y dictamen,
especializadas en las diversas &reas o materias

de la administracién puablica municipal.

En el caso de los municipios del
estado, es en la Ley Orgénica Municipal para
el Estado de Guanajuato donde se encuentra
el fundamento para la organizacién
administrativa del cabildo en comisiones,
justamente en el articulo ochenta se sefala
que serd el Ayuntamiento, a propuesta del
Presidente Municipal, quien aprobard la
integracién de las comisiones anuales que se
estimen necesarias para el desempefio de sus

funciones.

De igual forma en su articulo ochenta
y uno se establece que, para formular dicha
propuesta el Presidente Municipal tomara en
cuenta el conocimiento, profesién y vocacién
de los integrantes del Ayuntamiento,

escuchando su opinién.
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Es en la propia Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato la
que establece aquellas comisiones que, cuando
menos deben conformar los ayuntamientos
del estado, sin perjuicio de que cada
municipio integre otras que de acuerdo a sus
necesidades propias requiera para su mejor

funcionamiento.

Dentro de la normativa orgénica de
este mismo Poder Legislativo se observa
también esta dilucidacion de atribuciones de
las comisiones legislativas, en sus articulos del
ochenta y cinco al ciento tres bis, lo que
respalda a una mejor comprensién y certeza

del trabajo a desempeniar.

Quienes dictaminamos, consideramos
que el presente dictamen generard certeza
juridica y permitird a los ayuntamientos llevar
a cabo un trabajo més puntual, ya que en la
practica cotidiana, si bien es cierto, algunos
municipios cuentan con una reglamentacién
exacta en la materia, también lo es, que hay
otros que no cuentan con un marco minimo
de actuacién en el trabajo de las comisiones,
tal y como pudo constatarse en la consulta
que se les realizd a los ayuntamientos como
parte de la metodologia que esta Comisidn
Dictaminadora acordd y que ademés por
disposicién Constitucional se debe recabar
opinién de los ayuntamientos, en donde
expresamente se les preguntd, si en sus
reglamentos se contemplan los asuntos que
deben de conocer las comisiones que sefiala el

articulo ochenta y tres de la Ley Orgénica

Municipal para el Estado de Guanajuato;
dando respuesta los municipios de Coroneo,
Uriangato, Villagrédn y Salamanca que en sus
reglamentos no cuentan con una regulacién
de las atribuciones de que deben o deban de
conocer las comisiones de los ayuntamientos,
razdn de sobra para que esta Comisidon
Dictaminadora determine la posibilidad vy
congruencia de adicionar los articulos
correspondientes a cada una de las comisiones
sus atribuciones, que como bien ya se dijo
lineas arriba, estas atribuciones serdn de forma
enunciativa més no limitativa, vy para
respaldar el trabajo de los ayuntamientos en
el estado y generar un marco bésico de
facultades que como minimo, se deben
observar en el trabajo de las comisiones, sin
perjuicio de que dentro de su facultad

reglamentaria se asignen otras atribuciones.

Cambios a la iniciativa.

En reunién de la Comisién de asuntos
Municipales celebrada el dia veintisiete de
agosto  del presente  afo,  quienes
dictaminamos acordamos efectuar y modificar
la numeracién original que presentaba la
iniciativa, las redacciones en sus diversas
fracciones originalmente expuestas en la
iniciativa, lo anterior, en atencién a las
diversas opiniones vertidas en los trabajos que
como parte del anélisis y estudio de
dictaminacién se emitieron por quienes

intervinieron, siendo la siguiente:

Atribuciones de la comision de Hacienda,

Patrimonio y Cuenta Piblica
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Articulo 83-1. La Comisiéon de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Puablica tendrd las

siguientes atribuciones:

.  Conocer sobre los asuntos
relacionados con los ingresos vy

egresos municipales;

1. Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

1ll. Solicitar y obtener de los demés
titulares de las dependencias vy
entidades de la administracion publica
municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones;

IV. Conocer los asuntos relacionados con

el patrimonio del municipio; y

V. Las deméds que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones aplicables.

Atribuciones de la comision de Obra y
Servicios Pdblicos

Articulo 83-2. lLa Comision de Obra vy
Servicios Publicos tendrd las siguientes

atribuciones:

. Participar en la conformacién del
Programa Anual de Obra Publica y de
los servicios relacionados con la

misma;

Il. Promover la prestacién puntual,

oportuna y eficiente de los servicios

publicos municipales, de conformidad

con las disposiciones aplicables;

Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

. Solicitar y obtener de los demés

titulares de las dependencias vy
entidades de la administracién publica
municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y

Las demds que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones aplicables.

Atribuciones de la comision de Seguridad

Piblica y Trénsito

Articulo 83-3. La Comisién de Seguridad

Publica y Transito tendrd las siguientes

atribuciones:

Coadyuvar a preservar la seguridad
publica, el orden y la paz social en el

municipio;

Procurar que se cumplan las
disposiciones y acuerdos que en esta

materia dicte el Ayuntamiento;

Proponer campafas de difusién en
materia de seguridad publica vy

transito;

. Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;
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V. Solicitar y obtener de los demés
titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica
municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y

VI. Las demds que le sefiale el
Ayuntamiento, esta Lley u otras

disposiciones aplicables.

Atribuciones de la comision de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial
Articulo 83-4. La Comisién de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial

tendré las siguientes atribuciones:

. Coadyuvar al cumplimiento de las
disposiciones en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento ecolégico

territorial;

1. Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

1ll. Solicitar y obtener de los demés
titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica
municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y

IV. Las demds que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones aplicables.

Atribuciones de la comision de Salud Pdablica y

Asistencia Social
Articulo 83-5. La Comision de Salud Publica y
Asistencia  Social tendrd las siguientes

atribuciones:

I. Coadyuvar con las autoridades del
sector salud en la implementacién de
la politica publica en materia de

salud;

Il. Promover la aplicacién de programas

de asistencia social;

lll. Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

IV. Solicitar y obtener de los demés
titulares de las dependencias vy
entidades de la administracién publica
municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y

V. Las deméds que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones aplicables.

Atribuciones de la comision de Educacion,
Cultura, Recreacion y Deporte

Articulo 83-6. La Comisién de Educacién,
Cultura, Recreacién y Deporte tendrd las

siguientes atribuciones:

I. Coadyuvar con los gobiernos federal
y estatal en el cumplimiento de las

disposiciones que en materia de
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educacién establezcan la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, esta

Ley u otros ordenamientos aplicables;

Fomentar acciones en favor de la

cultura, la recreacién y el deporte;

. Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

IV. Solicitar y obtener de los demaés

titulares de las dependencias vy
entidades de la administracién publica
municipal, la informacién necesaria

para el cumplimiento de sus

lll. Promover el desarrollo de las
actividades industriales, comerciales y

de servicios, en el municipio;

IV. Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

V. Solicitar y obtener de los demés
titulares de las dependencias vy
entidades de la administracion publica
municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y

VI. Las demés que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones aplicables.

funciones; y
Atribuciones de la comision de Contraloria
V. Las deméds que le sefale el Articulo 83-8. La Comisién de Contraloria
Ayuntamiento, esta Ley u otras tendrd las siguientes atribuciones:
disposiciones aplicables.

I. Dar seguimiento al plan de trabajo,

Atribuciones de la comision de Desarrollo informes  relativos 'y a las
Rural y Econémico recomendaciones que al efecto

Articulo 83-7. La Comisién de Desarrollo formule el Contralor Municipal;

Rural y Econémico tendréd las siguientes

atribuciones: Il. Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

. Promover el desarrollo de las
actividades  agropecuarias en el lll. Solicitar y obtener de los demés
municipio; titulares de las dependencias vy

entidades de la administracién publica

1. Coadyuvar con los gobiernos federal

y estatal en la ejecuciéon de los
programas municipales en la materia

de su competencia;

municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y
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IV. Las demds que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones aplicables.

Atribuciones de la comision de [gualdad de
Género
Articulo 83-9. La Comisién de lgualdad de

Género tendra las siguientes atribuciones:

. Proponer medidas administrativas en

materia de igualdad de género;

1. Coadyuvar con las dependencias y
entidades de la administracion publica
municipal en el impulso de acciones

en materia de igualdad de género;

lll. Coadyuvar con las dependencias y
entidades de la administracién publica
municipal en la difusién de campafias

en materia de igualdad de género;

IV. Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

V. Solicitar y obtener de los demés
titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica
municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y

VI. Las demds que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones aplicables.

Adicionalmente y derivado de la
reforma publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el veintisiete de marzo
del afio dos mil quince, donde se adicion6
una fraccién décima al articulo ochenta y tres
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato, consistente en que los
ayuntamientos contaran con una Comisién de
Medio Ambiente, y toda vez, que la iniciativa
que se dictamina no contempla originalmente
las atribuciones para dicha comisidn, es por
ello que quienes dictaminamos determinados
oportuno incluir dentro del presente dictamen
las atribuciones a la referida Comisién, en
razédn de que al establecer atribuciones a las
demds comisiones ubicadas en el dispositivo
ochenta y tres de la Ley Organica Municipal,
resulta técnicamente correcto generar vy
establecérselas a la Comision de Medio
Ambiente y no Unicamente al resto de las
demas comisiones y mejor dejar de manera
completa, correcta y congruente la reforma
que nos ocupa, dichas atribuciones que se
acordaron por parte de quienes dictaminamos

fueron las siguientes:

Atribuciones de la comision de Medio
Ambiente
Articulo 83-10. La Comision de Medio

Ambiente tendra las siguientes atribuciones:

. Coadyuvar al cumplimiento de las
disposiciones que en materia de
medio ambiente le correspondan al

municipio;
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1. Promover las medidas para el uso

racional de los recursos naturales;

Ill. Proponer medidas tendientes a la
debida proteccién de la flora y fauna

existente en el municipio;

IV. Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

V. Solicitar y obtener de los demés
titulares de las dependencias vy
entidades de la administracion publica
municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y

VI. Las demés que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones aplicables.

Esta Comisién de Asuntos
Municipales con fundamento en el articulo
154 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, realizé el estudio
del presente dictamen, acordando por
unanimidad de votos, ratificarlo y aprobarlo

en sus términos.

Por lo expuesto, nos permitimos
someter a la consideracién de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los
articulos 83-2, 83-3, 83-4, 83-5, 83-6, 83-7,

83-8, 83-9, 83-10 y 83-11 a la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, para

quedar como siguen:

«Atribuciones de la comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Plblica

Articulo 83-2. La Comisiéon de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Pulblica tendrd las

siguientes atribuciones:

I. Conocer sobre los asuntos
relacionados con los ingresos vy

egresos municipales;

Il. Conocer los asuntos relacionados con

el patrimonio del municipio;

lll. Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

IV. Solicitar y obtener de los demés
titulares de las dependencias vy
entidades de la administracién publica
municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y

V. Las demés que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley wu otras

disposiciones aplicables.

Atribuciones de la comision de Obra y

Servicios Publicos

Articulo 83-3. La Comision de Obra vy
Servicios Publicos tendrd las siguientes

atribuciones:
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. Participar en la conformacién del
Programa Anual de Obra Publica y de lll. Proponer campafias de difusién en
los servicios relacionados con la materia de seguridad publica vy
misma; transito;

Il. Promover la prestacién puntual, IV. Revisar y opinar sobre los proyectos
oportuna y eficiente de los servicios de reglamentos de su competencia;
publicos municipales, de conformidad
con las disposiciones aplicables; V. Solicitar y obtener de los demés

titulares de las dependencias vy

1ll. Revisar y opinar sobre los proyectos entidades de la administracion publica
de reglamentos de su competencia; municipal, la informacién necesaria

para el cumplimiento de sus

IV. Solicitar y obtener de los demés funciones; y
titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica VI. Las demés que le sefale el
municipal, la informacién necesaria Ayuntamiento, esta Ley u otras
para el cumplimiento de sus disposiciones aplicables.
funciones; y

Atribuciones de la comision de Desarrollo

V. Las demés que le sefale el Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial

Ayuntamiento, esta Ley u otras Articulo 83-5. La Comisién de Desarrollo

disposiciones aplicables.

Atribuciones de la comisién de Seguridad

Piblica y Transito

Articulo 83-4. La Comisién de Seguridad

Pidblica y Trénsito

tendréd las siguientes

atribuciones:

Coadyuvar a preservar la seguridad
publica, el orden y la paz social en el
municipio;
Procurar que se cumplan las
disposiciones y acuerdos que en esta

materia dicte el Ayuntamiento;

Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial

tendra las siguientes atribuciones:

Coadyuvar al cumplimiento de las
disposiciones en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento ecolégico

territorial;

Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

Solicitar y obtener de los demés

titulares de las dependencias

y
entidades de la administracién publica

municipal, la informacién necesaria
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para el cumplimiento de sus Articulo 83-7. La Comisién de Educacién,
funciones; y Cultura, Recreacién y Deporte tendrd las

siguientes atribuciones:
IV. Las demé&s que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras I. Coadyuvar con los gobiernos federal
disposiciones aplicables. y estatal en el cumplimiento de las

disposiciones que en materia de

Atribuciones de la comision de Salud Pdablica y educacién establezcan la Constitucidon

Asistencia Social Politica de los Estados Unidos

Articulo 83-6. La Comisién de Salud Puablica y Mexicanos, la Constitucion Politica

Asistencia  Social tendrd las  siguientes para el Estado de Guanajuato, esta

atribuciones: Ley u otros ordenamientos aplicables;

. Coadyuvar con las autoridades del Il. Fomentar acciones en favor de la
sector salud en la implementacién de cultura, la recreacién y el deporte;

la politica publica en materia de

salud; lll. Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

1. Promover la aplicacién de programas
de asistencia social; IV. Solicitar y obtener de los demas

titulares de las dependencias vy

11l. Revisar y opinar sobre los proyectos

entidades de la administracién publica

de reglamentos de su competencia;

. Solicitar y obtener de los demés
titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica
municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y

Las demés que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones aplicables.

Atribuciones de la comision de Educacion,

Cultura, Recreacion y Deporte

municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y

V. Las demés que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley wu otras

disposiciones aplicables.

Atribuciones de la comision de Desarrollo
Rural y Econémico

Articulo 83-8. La Comisiéon de Desarrollo
Rural y Econdmico tendrd las siguientes

atribuciones:
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. Promover el desarrollo de las Il. Revisar y opinar sobre los proyectos
actividades  agropecuarias en el de reglamentos de su competencia;

municipio;
lll. Solicitar y obtener de los demés
1. Coadyuvar con los gobiernos federal titulares de las dependencias vy
y estatal en la ejecucién de los entidades de la administracién publica
programas municipales en la materia municipal, la informacién necesaria
de su competencia; para el cumplimiento de sus
funciones; y
lll. Promover el desarrollo de las
actividades industriales, comerciales y IV. Las demds que le sefale el
de servicios, en el municipio; Ayuntamiento, esta Ley u otras
disposiciones aplicables.
IV. Revisar y opinar sobre los proyectos
de reglamentos de su competencia; Atribuciones de la comision de [gualdad de
Género
V. Solicitar y obtener de los demés Articulo 83-10. La Comisién de lgualdad de
titulares de las dependencias y Género tendré las siguientes atribuciones:
entidades de la administracién publica
municipal, la informacién necesaria I.  Proponer medidas administrativas en
para el cumplimiento de sus materia de igualdad de género;
funciones; y
Il. Coadyuvar con las dependencias y
VI. Las deméds que le sefale el entidades de la administracion publica
Ayuntamiento, esta Ley u otras municipal en el impulso de acciones

disposiciones aplicables.

en materia de igualdad de género;

Atribuciones de la comision de Contraloria lll. Coadyuvar con las dependencias y

Articulo 83-9. La Comisién de Contraloria entidades de la administracién publica
tendra las siguientes atribuciones: municipal en la difusién de campafas
en materia de igualdad de género;

. Dar seguimiento al plan de trabajo,

informes relativos vy a las IV. Revisar y opinar sobre los proyectos
recomendaciones que al efecto de reglamentos de su competencia;
formule el Contralor Municipal;

V. Solicitar y obtener de los demés

titulares de las dependencias

y
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entidades de la administracion publica
municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y

VI. Las demés que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones aplicables.

Atribuciones de la comision de Medio
Ambiente
Articulo 83-11. La Comision de Medio

Ambiente tendra las siguientes atribuciones:

. Coadyuvar al cumplimiento de las
disposiciones que en materia de
medio ambiente le correspondan al

municipio;

Il. Promover las medidas para el uso

racional de los recursos naturales;

lll. Proponer medidas tendentes a la
debida proteccién de la flora y fauna

existente en el municipio;

IV. Revisar y opinar sobre los proyectos

de reglamentos de su competencia;

V. Solicitar y obtener de los demés
titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica
municipal, la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus

funciones; y

VI. Las demds que le sefale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones aplicables.»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto
entrard en vigor al siguiente dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 19 de octubre de
2016. La Comisién de Asuntos Municipales.
Diputada Luz Elena Govea Lépez. Diputado

Alejandro Flores Razo. Diputada  Verénica

Orozco  Gutiérrez. (Con  observacién)

Diputado Jesis Gerardo Silva Campos.

Diputado Juan Carlos Alcantara Montoya.»

-La C. Presidenta: Me permito
informar que previamente se ha inscrito la
diputada Verénica Orozco Gutiérrez, para
hablar a favor del dictamen.

Si alguna otra diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstelo indicando el
sentido de su participacion.

No habiendo més participaciones, se
concede el uso de la voz a la diputada
Verdnica Orozco Gutiérrez.

Adelante diputada, si es tan amable.
MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL

DICTAMEN, PARTICIPA LA DIPUTADA
VERONICA OROZCO GUTIERREZ.

C. Dip. Verénica Orozco Gutiérrez:
Con la venia de la presidencia. Un saludo a
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todos nuestros invitados especiales del dia de
hoy de las universidades; a los medios de
comunicacién y a mis compaferos.

El ayuntamiento, para su organizacién
y trabajo, en el mejor ejercicio de sus
atribuciones se constituye en comisiones de
trabajo; las cuales tienen por objeto el estudio
del dictamen y propuesta de soluciones de los
asuntos de las distintas ramas de la
administracién publica municipal, a fin de
contribuir a su buen funcionamiento vy
desempeiio.

En el caso del municipio, en la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, se encuentra el fundamento para
la organizacién administrativa del cabildo en
comisiones, ya que en el articulo 80 se sefala
que el ayuntamiento a propuesta del
presidente municipal, aprobaréa la integracién
de las comisiones anuales que se estimen
necesarios para el desempefio de sus
funciones; propuesta que en congruencia con
el articulo 83 del ordenamiento citado, debe
tomar en cuenta aquellas comisiones que
cuando menos deben conformar los
ayuntamientos del estado, sin perjuicio de que
cada municipio integre otras de acuerdo a las
necesidades  propias para su  mejor
funcionamiento, asi que como miembro de la
Comision de Asuntos Municipales, hago
referencia que el dictamen puesto a su
consideracion, parte de la necesidad de dotar
de certeza juridica el actuar de las
administraciones publicas municipales, ello
mediante preceptos legales establecidos en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, reforma enunciativa mdas no
limitativa, define las atribuciones de cada una
de las comisiones ordinarias en los
ayuntamientos. Lo anterior a efecto de
uniformar el trabajo de los ayuntamientos del
estado, mediante el marco bésico de
facultades que como minimo deben
observarse en el trabajo de sus comisiones;
considerando que sin perjuicio de su facultad
reglamentaria, se asignen otras atribuciones.

Asi  que quienes dictaminamos
consideramos que el presente dictamen
generard certeza juridica y permitird a los
ayuntamientos llevar a cabo un trabajo més
puntual; por lo cual quiero invitarlos a votar a
favor de este dictamen que se pone a su

consideracién, ya que con su voto a favor
muestra el interés que todos tenemos en el
desarrollo de la administracién publica
municipal a favor de los habitantes. Es cuédnto
presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada. Agotada la participacién, se pide a
la secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electrénico, a efecto de aprobar o no el
dictamen puesto a su consideracion; para tales
efectos se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba, en
lo general, el dictamen puesto a su
consideracion.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta se
registraron 22 votos a favor y 8 votos en
contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por mayoria de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen, en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que los
articulos no reservados se tendrdn por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto  aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Se somete a discusién en lo general, el
dictamen emitido por la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura,
relativo a la propuesta suscrita por el
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diputado Alejandro Trejo Avila, de la
Representaciéon Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado, por el
que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal, a la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién, para que durante los
trabajos de andlisis del presupuesto de egresos
de la federacién para el ejercicio fiscal 2017,
se consideren los recursos necesarios a fin de
que se incremente el presupuesto de
educacién publica y se cumpla lo dispuesto
por el articulo 3° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
finalidades de la Ley General de Educacion;
asimismo, a los ayuntamientos del estado de
Guanajuato, integren con precisién en sus
respectivos presupuestos de egresos, recursos
suficientes para satisfacer las necesidades
basicas de equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccién
y habilitacién de inmuebles e instalaciones
destinados al servicio publico educativo,
correspondientes a su municipio, para el
ejercicio fiscal 2017.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA Y CULTURA,
RELATIVO A LA PROPUESTA SUSCRITA POR
EL DIPUTADO ALEJANDRO TREJO AVILA,
DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION, PARA QUE DURANTE LOS
TRABAJOS DE ANALISIS DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017, SE CONSIDEREN
LOS RECURSOS NECESARIOS A FIN DE QUE
SE INCREMENTE EL PRESUPUESTO DE
EDUCACION PUBLICA Y SE CUMPLA LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 3° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LAS
FINALIDADES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION; ASIMISMO, A LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, INTEGREN CON PRECISION
EN SUS RESPECTIVOS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS, RECURSOS SUFICIENTES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS DE

EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION, REFORZAMIENTO,
RECONSTRUCCION Y HABILITACION DE
INMUEBLES E INSTALACIONES DESTINADOS
AL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO,
CORRESPONDIENTES A SU MUNICIPIO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

»Diputada Arcelia Maria Gonzélez
Gonzélez. Presidenta del Congreso del Estado
de Guanajuato. Presente.

La Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura recibié para su estudio y
dictamen la propuesta suscrita por el diputado
Alejandro Trejo Avila, con la Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza en la
ante la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado, por el que se exhorta al
Titular del Poder Ejecutivo Federal, a la
Cémara de Diputados del Congreso de la
Unién, para que durante los trabajos de
anélisis del presupuesto de egresos de la
federacién, para el ejercicio fiscal 2017, se
consideren los recursos necesarios a fin de que
se incremente el presupuesto de educacién
publica y se cumpla lo dispuesto por el
articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las
finalidades de la Ley General de Educacién;
asimismo, a los H. Ayuntamientos del Estado
de Guanajuato, integren con precision en sus
respectivos Presupuestos de Egresos, recursos
suficientes para satisfacer las necesidades
basicas de equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccién
y habilitacién de inmuebles e instalaciones
destinados al servicio publico educativo,
correspondientes a su Municipio, para el
ejercicio fiscal 2017.

De conformidad con lo establecido en
los articulos 92 fracciones lll y V, y 149 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, esta Comisién procedié al
andlisis de la propuesta referida, presentando
a la consideracién de la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura, se abocd al examen de
la propuesta de punto de acuerdo descrita al
tenor de los siguientes antecedentes vy
consideraciones:
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l. Antecedentes.

En sesion de la  Diputaciéon
Permanente de fecha 22 de septiembre de
2016, se dio cuenta con la propuesta de punto
de acuerdo suscrita por el diputado Alejandro
Trejo  Avila, con la  Representaciéon
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza en la
ante la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado, a efecto de exhortar al
Titular del Poder Ejecutivo Federal, a la
Cémara de Diputados del Congreso de la
Unién, para que durante los trabajos de
andlisis del presupuesto de egresos de la
federacién, para el ejercicio fiscal 2017, se
consideren los recursos necesarios a fin de que
se incremente el presupuesto de educacién
publica y se cumpla lo dispuesto por el
articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las
finalidades de la Ley General de Educacién;
asimismo, a los Ayuntamientos del Estado,
integren con precisidn en sus respectivos
presupuestos de egresos, recursos suficientes
para satisfacer las necesidades bésicas de
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién,
reforzamiento, reconstruccién y habilitaciéon
de inmuebles e instalaciones destinados al
servicio publico educativo, correspondientes a
su Municipio, para el ejercicio fiscal 2017, en
la que se turné a esta Comisién para su
andlisis y estudio mediante dictamen por ser
de su competencia®.

Esta comision dictaminadora llevé a
cabo dos reuniones, para el anélisis y discusién
de la propuesta de punto de acuerdo. Como
resultado de dicho estudio, por unanimidad
de votos, acordamos emitir dictamen en
sentido positivo, a efecto de someter a la
aprobacion de la Asamblea, el proyecto de
acuerdo que forma parte de la presente
propuesta.

Materia de la propuesta de Punto de
Acuerdo:

«PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- Lla Sexagésima Tercera

Legislatura del H. Congreso del Estado
de Guanajuato exhorta a los H.

5 Articulo 92, fraccién 1l de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

Ayuntamientos del Estado de
Guanajuato con fundamento en Jlos
articulos 83, fraccion VI y 167,
fraccion VII de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de
Guanajuato, para que a fin de cumplir
cabalmente lo que establece el
Articulo 74 de la Ley de FEducacién
para el Estado de Guanajuato,
fracciones I, V, VIl y VIII, junto con
lo que establecen los articulos 3% y
1152 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, integren
con precision en sus respectivos
Presupuestos de Egresos, recursos
suficientes  para  satisfacer  las
necesidades bdsicas de equipamiento,

mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento,  reconstruccion y

habilitacion de inmuebles e
instalaciones destinados al servicio
publico educativo, correspondientes a
su Municipio, para el ejercicio fiscal
2017.»

1l Consideraciones de la
Comisibn de  Educacién,
Ciencia y Tecnologia vy
Cultura.

De conformidad a lo dispuesto por las
fracciones Il y V del articulo 92 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, es
competencia de la Comision que ahora
dictamina, el estudio y conocimiento de los
asuntos relacionados con las acciones que
realicen el Gobierno del Estado vy los
municipios en materia cultual, asi como otros
andlogos, que a juicio del Presidente del
Congreso, considere que sean materia de
tratamiento de la Comisioén.

El caso que nos ocupa, se visualiza la
pretensién del autor de la propuesta, la cual
refiere a que el Congreso del Estado acuerde
exhortar al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, para durante el los
trabajos de anélisis del presupuesto de egresos
de la federacién para el ejercicio fiscal 2017, se
consideren los recursos necesarios a fin de
lograr los  propésitos del  mandato
constitucional  educativo, asi como lo
dispuesto por las leyes general y local
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educativa, para satisfacer las necesidades
bésicas de equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccién y
habilitaciéon de inmuebles e instalaciones
destinados al servicio publico educativo.
Asimismo,  propone  exhortar a los
Ayuntamientos de la entidad a efecto de que
cuenten con las previsiones presupuestales a
efecto de que de forma concurrente, cubra las
necesidades bésicas de equipamientos para los
centros educativos.

Cabe mencionar que esta Comisién
dictaminadora, en todo momento se ha
manifestado por mantener vigente el precepto
legal que establece que el servicio publico
educativo, de caracter obligatorio que se
preste en la Entidad, no estard condicionado
al pago de cooperaciones, donaciones o
cuotas voluntarias en numerario, bienes y
servicios o cualquier otra prestacién en dinero
O en especie por parte de los padres de
familia, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad de los educandos.

Por ello, manifestamos nuestra
coincidencia con la descripcién de la
problemética que alude el iniciante en su
exposicidn de motivos; en lo manifestado en
relacién a la imposibilidad que existe por
parte de los centros escolares de allegarse de
recursos cercanos puntuales y constantes desde
los padres de familia, por la precaria situacién
econémica del pais, y también por ética,
moral publica y compromiso con los grupos
sociales vulnerables donde los centros
escolares estan inmersos, desde los municipios
de San Felipe hasta Acdmbaro, y desde Atarjea
hasta Manuel Doblado, y que es una realidad,
que hasta este momento, las instancias
gubernamentales responsables del servicio
educativo, presentan carencias en lo que a su
funcién refiere para el mantenimiento bésico
en algunos centros educativos publicos;
motivo por el cual, se hace urgente e
imperiosa la obtencién de financiamiento
publico suficiente que permita contar con
ambientes dignos para nuestros educandos y
docentes, donde se puedan mejorar
continuamente, -con el esfuerzo de los
docentes que los caracteriza- los procesos de
aprendizaje—ensefanza.

Asimismo, en relacién a los sujetos
propuestos a exhortar, coincidimos en que los
ayuntamientos cobran importancia relevante,

al ser ellos el contacto directo con la
ciudadania, los cuales cuentan con Ila
sensibilidad de la problemética expuesta y de
las necesidades diarias de los centros
educativos que se encuentran dentro de sus
municipios. Es de conocerse que en algunas
escuelas del Estado de Guanajuato no cuentan
con recursos econdmicos para adquirir lo
basico indispensable para satisfacer las
necesidades de mantenimiento de los centros
educativos.

De esta manera, instamos a los actores
y encargados de la proyeccién del presupuesto
educativo, asi como a quienes de acuerdo a la
ley puedan reasignarlo o transferirlo a que se
contemple un aumento en el mismo y a que
establezcan los mecanismos transversales
interinstitucionales que permitan su ejercicio,
teniendo como principal objetivo, respecto a
lo que la propuesta de exhorto refiere, la
detecciéon en los centros educativos, de
necesidades bésicas, comunes, y la forma de
cubrirlas eficazmente para el apoyo del
proceso de ensefianza — aprendizaje.

No es ajeno para quienes integramos
esta Comisidén dictaminadora, los términos y
la temporalidad que marca las leyes en la
materia, para la planeacién presupuestal y la
presentacion de los respectivos proyectos de
egresos, asi como del plazo para las
reasignaciones presupuestales
correspondientes, pero tampoco lo es lo
dispuesto en la normativa educativa en
relacién a que la educacién impartida por el
Estado y sus organismos descentralizados
deberd orientarse a ser de calidad y al
cumplimiento de sus fines. Por ello, ante la
necesidad bésica que de forma continua que
se genera en sector educativo, pretendemos
con el exhorto, que de la misma manera, se
detecten y satisfagan las necesidades bésicas de
los centros educativos. Los actores del proceso
educativo, no pueden estar sujetos a los
términos legales para el ejercicio de los
presupuestos, o ejercicios fiscales, la necesidad
del sector educativo es apremiante, y no
podemos esperar a formalismos, debemos
impulsar los mecanismos que nos permitan de
forma inmediata y continua, mejorar el
entorno escolar. En la medida en que se
generen contextos educativos con mayor
calidad —escuelas dignas, salones con mesa
bancos, espacios limpios, servicios bésicos
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suficientes- se incrementardn los buenos
resultados académicos.

Es importante mencionar que el
interés del Gobierno en mejorar la calidad de
la educacién es significativo, y bastantes logros
se han obtenido; pero no es limitante a que
este Congreso del Estado se sume al impulso
de los propdsitos planteados en los planes de
Desarrollo, desde su dimensién Humana y
Social, en lo que refiere a la generacién de
oportunidades de acceso a una educacién con
calidad; como lo es la linea de accién Gestién
Escolar, que establece que el Estado deberd
«garantizar mejores ambientes para el
aprendizaje mediante la mejora de las
condiciones  fisicas de  infraestructura,
equipamiento y conectividad en las escuelas.»

Coincidimos con el iniciante en que el
compromiso de los actores en el proceso
educativo es palpable; prueba de ello es que
los maestros de Guanajuato obtuvieron
resultados destacados en la Evaluacién del
Desempefio Docente en Educacién Bésica,
obteniendo el segundo lugar a nivel nacional
con mejores resultados en la evaluacién, ya
que el porcentaje de participaciéon de los
maestros en Guanajuato rebasé el 99.5 por
ciento; superior a la media nacional.

Consideramos que si se cambian los
contextos, en este caso, se mejoran, se puede
incidir positivamente en las personas, en la
bisqueda del bien comin. Nuestro
compromiso como legisladoras y legisladores
en materia educativa es por una educacidn
incluyente, basada en la equidad y justicia
social.

Consideramos que con lo propuesto,
se promueve la calidad educativa, asi como el
impulso a los actores educativos, a que
continlen con su labor en pro de los
educandos, ya que la enseflanza de calidad
depende, entre otros elementos, de factores y
variables, como lo son: la infraestructura, los
planes de estudio, la capacitacién magisterial,
la evaluacién permanente de los educandos y
de los educadores, asi como de un calendario
escolar pertinente a las necesidades de cada
instituciéon educativa.

Por lo anteriormente expuesto, nos
permitimos someter a la consideracién de la
Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato respetuosamente exhorta al titular
del Poder Ejecutivo, y a la Céamara de
Diputados del Congreso de la Unién, para que
durante los trabajos de anélisis del
presupuesto de egresos de la federacién, para
el ejercicio fiscal 2017, se consideren los
recursos necesarios, a fin de que se incremente
el presupuesto de educacidon publica y se
cumpla lo dispuesto por el articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las finalidades de la Ley
General de Educacién.

SEGUNDO. La Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato respetuosamente exhorta a los
Ayuntamientos del Estado de Guanajuato para
que integren con precisidn en sus respectivos
Presupuestos de Egresos para el ejercicio fiscal
2017, recursos suficientes, crecientes y en
términos reales, para satisfacer los fines de la
educacién, primordialmente las necesidades
basicas de equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccién y
habilitaciéon de inmuebles e instalaciones
destinados al servicio publico educativo, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos
29, 30, 74 fraccion V, y 116 de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 19 de octubre de
2016. La Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura- Sexagésima Tercera
Legislatura. Dip. Leticia Villegas Nava.
Presidenta. Dip. Estela Chavez Cerrillo. Vocal.
Dip. Elvira Paniagua Rodriguez. Vocal. Dip.
Isidoro Bazaldua Lugo. Vocal. Dip. Alejandro
Trejo Avila. Secretario. »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, este es el
momento indicado para hacerlo.

Adelante diputado.
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C. Dip. Alejandro Trejo Avila: Para
hablar a favor del dictamen.

-La C. Presidenta: Adelante por favor,
tiene usted el uso de la voz, por diez minutos
si es tan amable.

MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL
DICTAMEN, INTERVIENE EL DIPUTADO
ALEJANDRO TREJO AVILA.

C. Dip. Alejandro Trejo Avila: Con el
permiso de la presidencia de la mesa directiva.
Compafieras y compafieros diputados.
Invitados especiales. Medios de comunicacién.

Hoy quiero recalcar la importancia
que tiene la inversién-educacién en cualquier
nacién, en los estados de la Republica y
obviamente en los municipios de este estado
de Guanajuato.

Para cumplir con la igualdad social
que todo pais requiere y que todo municipio
requiere, requerimos inversién-educacién; una
inversion real y creciente, para que generemos
no una igualdad en la educacién, sino
igualdad de oportunidades de los ciudadanos;
igualdad de oportunidades al acceso a la
educacién bésica y a la educacién media
superior y superior, tal como lo marca el
articulo 3° Constitucional y que podamos
darle cabal cumplimiento a los fines del
mismo hay que invertir en educacién, hay que
hacer que esta inversidbn sea creciente para
hablar entonces si, de que la educacién
publica pueda ser gratuita, obligatoria y laica,
tal como lo marca el articulo 3° Constitucional
ya mencionado. Pero también hay que
recalcar algo importante de este articulo 3°
Constitucional, hoy habla de la obligatoriedad
también no solamente en educacién baésica,
también de educacién media superior, asi es
que hoy requerimos una mayor inversién al
rubro educativo.

Hace cuatro afios no teniamos la
cobertura, ni siquiera del 50 por ciento en
educacién media superior, ha habido una gran
inversion de los gobiernos estatal y federal de
tal manera que hoy vamos al 60 por ciento

en cobertura; pero la meta debe ser clara,
llegar al 100% de esta cobertura. No es fécil
decirlo, no es fécil hacerlo; sin embargo es
necesaria la inversién; es necesario que haya
mayor inversién para lograr un desarrollo del
pais en lo econdédmico, en lo social, en lo
politico y en lo cultural; la educacién es quien
va a transformar la sociedad; la educacién es
quien va a lograr ese desarrollo de todos los
guanajuatenses, ese crecimiento de los
guanajuatenses.

También debemos cumplir con la Ley
General de Educacién, tal como lo marca su
articulo 25, debemos invertir —al menos-, el
8% del producto interno bruto en educacién
y como lo marca su articulo 28-Bis, la
participacion en inversién educativa, debe ser
de los tres niveles de gobierno, el federal, el
estatal y el municipal; por eso en esta
propuesta de exhorto que se hace al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Unién, para que
haya una mayor inversién en educacién y a
los municipios también, que hay que cumplir
con ese articulo 28-Bis que marca la Ley
General de Educacién, porque es necesario
que haya una inversidn en mantenimiento, en
rehabilitacién, en la capacitacién y en la
reconstruccién de espacios; pero también hay
que hacer inversién en recursos humanos, los
maestros, los trabajadores de la educacién
requieren incentivos porque son el ejército
social que transforma vidas, que ayuda a
construir un pais; para todos necesitamos
mayor inversidén, por eso compafieras y
compaiieros diputados, pido su voto a favor
de este dictamen. Es cuédnto, muchas gracias.

-La C. Presidenta: Gracias diputado.
Pido a la secretaria, si es tan amable, proceder
a recabar votacién nominal de la Asamblea, a
través del sistema electrénico, a efecto de
aprobar o no el dictamen puesto a su
consideracién. Para tales efectos, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados, si se aprueba en
lo general el dictamen puesto a su
consideracion.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?
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-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-la Secretaria: Sefiora presidenta se
registraron 29 votos a favor, O votos en
contra.

-La C. Presidenta: Gracias. El dictamen
ha sido aprobado, en lo general, por
unanimidad.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los puntos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que los
puntos no reservados, se tendrdn por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los puntos que contiene el
dictamen.

En consecuencia, remitase el acuerdo
aprobado junto con su dictamen, a las
autoridades correspondientes, para los efectos
conducentes.

Corresponde someter a discusion en
lo general, el dictamen formulado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
a dos iniciativas, la primera, formulada por el
Gobernador del Estado, y la segunda, por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
efecto de reformar y adicionar diversas leyes,
para armonizarlas con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO A
DOS INICIATIVAS, LA PRIMERA,
FORMULADA POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO, Y LA SEGUNDA, POR DIPUTADAS
Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, A EFECTO DE REFORMAR Y
ADICIONAR DIVERSAS  LEYES, PARA
ARMONIZARLAS CON LA LEY DE
DISCIPLINA  FINANCIERA DE  LAS
ENTIDADES  FEDERATIVAS Y  LOS
MUNICIPIOS.

»C. Diputada Arcelia Maria Gonzélez
Gonzélez. Presidenta del Congreso del Estado.
Presente.

La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, recibié para efectos de su
estudio y dictamen, dos iniciativas, la primera,
formulada por el Gobernador del Estado; y la
segunda, por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, ambas a fin de
armonizar diversos ordenamientos con la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Analizadas las iniciativas de referencia,
esta Comisién Legislativa de conformidad con
las atribuciones que le establecen los articulos
96, fraccion XV; y 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presenta a la consideracién de la Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

1. Del proceso legislativo.

1. En ejercicio de la facultad que les
confieren los articulos 56, fracciones | y Il de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y 146, fracciones |1 y Il de Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, el Gobernador del Estado, asi
como diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional ante la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado,
presentaron iniciativas a fin de armonizar
diversos ordenamientos con la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

2. En sesiones de Diputacién
Permanente y ordinaria respectivamente,
celebradas en fechas 22 y 29 de septiembre de
2016, se turnaron las iniciativas de referencia
por la presidencia del Congreso a esta
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién para su
estudio y dictamen, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 96, fraccién XV de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.
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3. En términos de lo dispuesto por el
articulo 63, fraccion 1l del citado
ordenamiento constitucional, el Congreso del
Estado resulta competente para conocer y
dictaminar las citadas iniciativas.

4. En la reunién de esta Comision,
que tuvo verificativo el 5 de octubre del afio
en curso, se radicaron las iniciativas,
acordando dentro de la metodologia para su
andlisis, que las mismas se remitieran a las
diputadas y a los diputados integrantes de esta
Sexagésima  Tercera Legislatura, a la
Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado, a la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracién, a la Auditoria
Superior del Estado, a los ayuntamientos del
Estado y a la Unidad de Estudios de las
Finanzas Pablicas de este Congreso del Estado,
los que contaron con un término que fenecié
el pasado 12 de octubre, para remitir los
comentarios y observaciones que estimaron
pertinentes. También se establecié un link en
la pagina web del Congreso del Estado, para
que las iniciativas pudieran ser consultadas y la
ciudadania pudiera emitir observaciones en un
plazo que vencid el 12 de octubre de 2016.

Se recibieron observaciones, opiniones
y comentarios de la Coordinacién General
Juridica de Gobierno del Estado de manera
conjunta con la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracién, de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso
del Estado y del ayuntamiento de Ledn, Gto.
Asimismo, observaciones formuladas por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y
por la diputada Maria Guadalupe Veldzquez
Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.  El
ayuntamiento de Purisima del Rincén, Gto., se
dio por enterado de las iniciativas; el
ayuntamiento de Romita, Gto., las aprobd; y
los ayuntamientos de San Diego de la Unién y
Valle de Santiago, Gto., acordaron no emitir
comentarios u observaciones.

Las  observaciones remitidas se
compilaron en un documento con formato de
comparativo que se circuldé a quienes
integramos esta Comision.

El 19 de octubre del afio en curso se
llevé a cabo una mesa de trabajo, en la que
participamos las diputadas y el diputado

integrantes de esta Comisién, asesores de los
grupos parlamentarios representados en esta
Comisién, funcionarios de la Secretaria de
Finanzas, Inversién y Administracién, de la
Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado y de la Auditoria Superior del
Estado, el titular de la Unidad de Estudios de
las Finanzas Publicas del Congreso del Estado
y la secretaria técnica, en la que discutimos y
analizamos las observaciones remitidas.

5. Se instruy6 a la secretaria técnica de
la Comisién para que elaborara el proyecto
de dictamen, conforme lo dispuesto en el
articulo 242 fraccién IX inciso e) de nuestra
Ley Orgénica, mismo que fue materia de
revision por parte de estas Comisiones Unidas.

1. Consideraciones generales

Como se refiere en las iniciativas
materia del presente dictamen, el 26 de mayo
de 2015 se publicéd en el Diario Oficial de la
Federacién la reforma constitucional en
materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y municipios. Entre otros
aspectos, se faculté al Congreso de la Unién
para expedir leyes generales en materia de
deuda publica de los Estados, el Distrito
Federal —hoy Ciudad de México— vy los
municipios, asi como para expedir leyes en
materia de responsabilidad hacendaria que
tengan por objeto el manejo sostenible de las
finanzas publicas en la Federacién, los Estados,
municipios y el Distrito Federal.

El objetivo de la reforma fue garantizar
que los principios de transparencia, rendicién
de cuentas y un majeo responsable de las
finanzas publicas, fueran las premisas para
solucionar los problemas de
sobreendeudamiento y mal manejo de las
finanzas publicas que enfrentan algunos
estados y municipios del pais; y asi promover
finanzas locales sostenibles, a través de reglas
de disciplina financiera, el uso responsable de
la deuda publica.

En esta tesitura, el 27 de abril de 2016
se public6 en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se expidié la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, reformando,
adicionando y derogando ademés diversas
disposiciones de las Leyes de Coordinacién
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Fiscal, General de Deuda Publica y General de
Contabilidad Gubernamental.

El objeto primordial de la legislacién en
materia de disciplina financiera es contar con
una regulacién a través de la cual los
gobiernos locales promuevan finanzas publicas
sostenibles y hagan uso responsable de la
deuda publica, todo ello sostenido en cinco
componentes principales:

— Reglas de disciplina hacendaria y
financiera: Con el fin de incentivar
finanzas publicas sanas mediante
principios de responsabilidad
hacendaria.

— Sistema de Alertas: A través del cual se
identificardn  oportunamente  los
riesgos del endeudamiento de los
entes publicos locales.

— Contratacién de deuda y
obligaciones: Con el objeto de que se
realice al menor costo financiero y
que tengan beneficios.

— Deuda Estatal Garantizada: A través
de la cual el Gobierno Federal dara su
aval para que estados y municipios
accedan a un financiamiento mas
barato.

- Registro Publico Unico: Para inscribir
y transparentar la totalidad de los
financiamientos y obligaciones de los
gobiernos locales.

El Articulo Tercero Transitorio del
referido Decreto establece un plazo de 180
dias naturales contados a partir de su inicio de
vigencia para que las entidades federativas v,
en su caso, los municipios, realicen las
reformas a las leyes, reglamentos vy
disposiciones  administrativas que  sean
necesarias para dar cumplimiento al mismo.

Lo anterior, implica que las legislaturas
locales tendrdn como plazo el presente mes,
para efectuar las adecuaciones normativas
derivadas de la ley de referencia.

Es asi que a fin de armonizar nuestro
marco normativo local con la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, es necesario
efectuar adecuaciones a diversos
ordenamientos, los cuales se detallan en el
siguiente apartado:

{IN Contenido de las iniciativas

Las iniciativas coinciden en los temas
propuestos y en la mayoria de éstos se
complementan.

1. Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Se adicionan nuevos conceptos al
glosario derivado de las definiciones
contenidas en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios,
tales como: «asociaciones publico-privadas»,
«balance presupuestarion, «balance
presupuestario de recursos disponibles»,
«Congreso»; «criterios generales de politica
econdémica», «ingresos de libre disposiciénn,
«ingresos  excedentes», «ingresos locales»,
«ingresos totales», «inversién publica
productiva», «percepciones extraordinarias»,
«percepciones ordinarias» y «transferencias
federales etiquetadas».

Se incorpora tanto del término de
inversiéon publica como el de inversién publica
productiva. El primero, con una connotacién
genérica para sefialar a cualquier erogacién
que genere, directa o indirectamente, un
beneficio social; y el segundo, requiere
ademaés un componente adicional, consistente
en una finalidad especifica: la construccién,
mejoramiento, rehabilitacién o reposicion de
bienes de dominio publico; la adquisiciéon de
bienes asociados al equipamiento de dichos
bienes de dominio publico, comprendidos de
manera limitativa en los conceptos de
mobiliario y equipo de administracién,
mobiliario y equipo educacional, equipo
médico e instrumental médico y de
laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y
maquinaria, de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, o la
adquisicién de bienes para la prestacién de un
servicio publico especifico, comprendidos de
manera limitativa en los conceptos de
vehiculos de transporte publico, terrenos y
edificios no residenciales, de acuerdo al
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clasificador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
Lo anterior, en plena concordancia con lo
dispuesto por la propia Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Ademéds  de incorporar  nuevas
definiciones al glosario, se reorganiza todo el
contenido del articulo 3 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos, a
efecto de establecer un orden alfabético.

En el articulo 4° de la citada Ley, se
contempla lo  referente al  balance
presupuestario, en los términos de lo
dispuesto en los articulos 6 y 19 de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en los que se
contempla la obligacién de los estados y
municipios de generar balances
presupuestarios sostenibles, asi como la
posibilidad de prever, en casos excepcionales,
balances presupuestarios sostenibles negativos.
Con el mismo fin, se modifica el articulo 34,
imponiéndose al Congreso del Estado la
obligacién de verificar que la Ley de Ingresos
del Estado y el Presupuesto estatal
contribuyan a un balance presupuestario
sostenible, salvo cuando se incurra en un
balance presupuestario de recursos disponibles
negativo.

En cumplimiento a lo previsto por la
Ley de Disciplina Financiera, la cual en sus
articulos 5 y 18 establecen reglas aplicables a
entidades federativas y municipios para la
elaboracion de las iniciativas de leyes de
ingresos y proyectos de presupuestos de
egresos, se precisa en el articulo 52, que tales
iniciativas y proyectos se elaboren, ademas de
lo previsto por la legislacién local, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en
las normas que para tal efecto emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
cuando menos con la demaés informacién que
establezca la referida Ley de Disciplina
Financiera.

Conforme al principio presupuestario
de unidad y universalidad, el presupuesto
debe ser uno y contener todos los gastos del
Estado. Dicho principio se encuentra
reconocido en los articulos 22, 37 y 57 de la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos; sin embargo, ajustamos su contenido

a efecto de armonizarlos con el articulo 8 de
la referida Ley de Disciplina Financiera, para
precisar que ademds de preverse todo gasto
en el presupuesto, el mismo también podré
estar determinado por ley posterior o con
cargo a ingresos excedentes. De igual manera,
para puntualizar que las iniciativas de
reformas al presupuesto de egresos que
impliquen aumento o creacién de gasto,
deberdn acompafarse con la respectiva
iniciativa de ingreso o compensarse con
reducciones del gasto que permitan cubrir las
nuevas erogaciones, estableciéndose también
la obligacién de los sujetos de la ley de incluir
en la cuenta publica y en los informes
financieros trimestrales que se entregan al
Congreso del Estado, la fuente de ingresos con
la que se haya pagado el nuevo gasto,
distinguiendo el gasto etiquetado y no
etiquetado.

De igual forma, en el articulo 22, se
incorporaron los conceptos de «gasto
etiquetado» y «gasto no etiquetado», que se
proponian en el glosario, por considerar que
ésta era su ubicacién adecuada, al no
abordarse dichos conceptos en otros articulos.

Se adiciona también un articulo 27 bis,
a efecto de prever el porcentaje de recursos
que el Estado y los municipios podrén
establecer en sus presupuestos de egresos por
concepto de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores; ello, en correspondencia con lo
dispuesto por los articulos 12 y 20 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Se reforma el articulo 28, a fin de
agregar que el proyecto de presupuesto de
egresos municipal y la iniciativa de Ley del
Presupuesto General de Egresos deberdn
contener, entre otra informacién, lo relativo a
las percepciones ordinarias y extraordinarias,
incluyendo las erogaciones por concepto de
obligaciones de caracter fiscal y seguridad
social de las plazas presupuestadas; las
previsiones salariales y econémicas para cubrir
los incrementos salariales; la creacién de
plazas y otras medidas econémicas de indole
laboral. Lo anterior, en congruencia con lo
dispuesto en el articulo 10, fraccién Il de la
Ley de Disciplina Financiera.

En el articulo 28 bis se adiciona la
obligacién de prever las erogaciones para
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hacer frente a los compromisos de pago
derivadas de los contratos de asociaciones
publico-privadas celebrados o por celebrarse
que se realicen con recursos federales y
aportaciones del Estado o municipios en los
términos dispuestos por el articulo 4, fraccién
IV de la Ley de Asociaciones Publico Privada.
Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley de Disciplina Financiera.

Se adiciona el articulo 28 ter, a fin de
prever recursos en la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado para atender a
la poblacién afectada y los dafios ocasionados
a la infraestructura publica estatal ocasionados
por desastres naturales; asi como acciones
para prevenir y mitigar su impacto en las
finanzas estatales; estableciendo que dichos
recursos se administrardn por un fideicomiso
publico que se constituya para tal fin. Lo
anterior, considerando lo establecido en el
articulo 9 de la multicitada Ley de Disciplina
Financiera.

También se adiciona un articulo 28
Quaéter, para prever los limites de asignacién
global de recursos para servicios personales —
con excepcién del pago de sentencias
laborales firmes—, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10, fraccién | de la
referida Ley de Disciplina Financiera.

En cuanto a la determinacién de
impacto presupuestario de ordenamientos
normativos, se efectGan modificaciones al
contenido de los articulos 37 bis y 37 ter, a fin
de hacerlos congruentes con el articulo 16 de
la Ley de Disciplina Financiera. De esta
manera, se le otorga al Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administraciéon, la atribucion de
elaborar las estimaciones de impacto
presupuestal de toda iniciativa de ley o
decreto que se presente al Congreso del
Estado, precisdndose que tal dependencia
tendréa facultades para solicitar a cualquiera de
los sujetos de la ley la informacién necesaria
para elaborar dichas estimaciones.

En el articulo 37 Bis también se precisa
que la estimacién del impacto presupuestal
formard parte del dictamen que apruebe el
Congreso del Estado.

Otra de las disposiciones previstas por
la Ley de Disciplina Financiera es la relativa al
destino de los ahorros y economias generados
como resultado de la aplicacién de medidas
de racionalizacién del gasto corriente, asi
como de las economias que resulten por
concepto de un costo financiero de la deuda
publica menor al presupuestado, los cuales
habrédn de aplicarse en primer término a
corregir desviaciones del balance
presupuestario de recursos disponible negativo
y, posteriormente, a programas prioritarios —
articulo 13, fraccién VI—. En ese tenor, se
adiciona un cuarto pérrafo al articulo 55 y se
reforman los pérrafos primero y segundo del
ordinal 59.

Para efecto regular las disposiciones
contenidas en las fracciones | a IV del articulo
13 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se
adiciona en el articulo 56, la obligacién de los
sujetos de la ley de observar las siguientes
reglas en cuanto a la ejecucién del gasto
publico:

a) So6lo podrén  comprometer
recursos con cargo al presupuesto
autorizado, contando
previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la
fuente de ingresos.

b) Podrédn realizar  erogaciones
adicionales a las aprobadas en los
presupuesto de egresos con cargo
a los ingresos excedentes que
obtengan y con la autorizacién
previa de la Secretaria de

Finanzas, Inversién y
Administracién o tesorerias
municipales.

c¢) Estardn obligados a realizar un
andlisis costo y beneficio de
cualquier programa o proyecto
de inversién cuyo monto rebase
el equivalente a 10 millones de
Unidades de Inversién, en donde
se muestre que dichos programas
y proyectos son susceptibles de
generar, en cada caso, un
beneficio social neto bajo
supuestos razonables;
proponiéndose a la dependencia
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hacendaria estatal y tesorerfas
municipales, en el dmbito de su
competencia, como reas
encargadas de evaluar el anélisis
socioeconémico, asi como de
integrar y administrar el registro
de proyectos de Inversién
publica productiva.

d) Tratdndose de proyectos de
inversién publica productiva que
se pretendan contratar bajo un
esquema de Asociacién Publico-
Privada, deberéd acreditarse, por
lo menos, un andlisis de
conveniencia para llevar a cabo
el proyecto a través de dicho
esquema, en comparacién con
un mecanismo de obra publica
tradicional y un andlisis de
transferencia de riesgos al sector
privado.

e) Solo procedera hacer pagos con
base en los presupuestos de
egresos autorizados, y por los

conceptos efectivamente
devengados, siempre que se
hubieren registrado y
contabilizado debida y

oportunamente las operaciones
consideradas en éste.

Se reforma el articulo 85 y se adiciona
una fraccién VI al articulo 87, para normar el
sistema de registro y control de las
erogaciones de servicios personales y la
prohibicién para incrementar la asignacion
global de servicios personales aprobada en el
presupuesto, salvo para el pago de sentencias
laborales definitivas. Lo anterior, acorde con
lo previsto por el articulo 13, fracciéon VI de la
Ley de Disciplina Financiera.

Se ajusta el contenido de las fracciones |
y Il del articulo 93, a efecto de prever lo
dispuesto por el articulo 13, fraccién VII de la
multicitada Ley de Disciplina Financiera,
mismo que en materia de subsidios impone la
obligacién de identificar a la poblacién
objetivo, el propésito o destino principal y la
temporalidad de su otorgamiento; ademas de
establecer que los mecanismos de distribucién,
operacion y administracién de los subsidios
garanticen que los recursos se entreguen a la

poblacién objetivo y reduzcan los gastos
administrativos.

En concordancia con lo dispuesto por el
articulo 13, fraccién VIII de Ley de Disciplina
Financiera, se reforma el primer pérrafo del
articulo 75, para precisar que a la conclusién
de la vigencia del presupuesto, sélo procederé
hacer pagos con base en él por el gasto
efectivamente devengado en el afio que
corresponda; agregando que ademéas de
contabilizarse debida y oportunamente las
operaciones, deberan haberse registrado en el
informe de cuentas por pagar que integran el
pasivo circulante al cierre de ejercicio.

Asimismo, se adiciona un Ultimo
parrafo al citado articulo 75, con el objeto de
remitir al articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera en el que se contempla la
obligacién de reintegro a la Tesoreria de la
Federacién de las transferencias federales
etiquetadas que no se hubiesen devengado al
31 de diciembre del ejercicio fiscal
correspondiente.

A efecto de mejorar la sostenibilidad de
las finanzas publicas y evitar financiar nuevos
gastos con ingresos de libre disposicién
obtenidos en exceso a los aprobados en las
respectivas leyes de ingresos, el articulo 14 de
la Ley de Disciplina Financiera prevé que tales
ingresos se destinen en al menos un cincuenta
por ciento a la amortizacién de la deuda
publica, al pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras
obligaciones, en cuyos contratos se hubiere
pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucién
del saldo registrado en la cuenta publica al
cierre del ejercicio inmediato anterior, asi
como al pago de sentencias definitivas
emitidas por la autoridad competente, la
aportacién a fondos para la atencién de
desastres naturales y de pensiones.

En el caso del remanente, tales recursos
excedentes serdn destinados a proyectos de
inversién publica productiva y a la creacién
de un fondo cuyo objeto sea compensar la
caida de ingresos de libre disposicion de
ejercicios subsecuentes.

En razén de lo anterior, se reforma el
articulo 61 ter, a fin de que los ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre
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disposicién se destinen y apliquen conforme a
lo sefialado en el numeral 14 de la Ley
Disciplina Financiera. Se excluyen de lo
anterior, los ingresos con un destino especifico
conforme a la normatividad local, a efecto de
no distraerlos del fin concreto al cual estédn
orientados y que se determina con base en el
principio de autonomia financiera y libre
administracién de las haciendas publicas
locales y municipales, mismo que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos
40, 41, primer pérrafo y 115, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dota de potestad a entidades
federativas y municipios para decidir
libremente sobre la disposicién y aplicacién de
sus recursos propios sin la intervencion de
otros poderes u ordenes de gobierno. Al

efecto, ilustran los siguientes criterios
jurisprudenciales, bajo el rubro y texto
siguientes:

AUTONOMIA FINANCIERA LOCAL.
SE DESPRENDE DE LOS ARTICULOS 40
Y 41, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.%La
autonomia financiera de los Estados no
se prevé expresamente en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a diferencia de la de
los Municipios, respecto de los cuales
explicitamente se establece su potestad
de gasto; sin embargo, aquélla puede
desprenderse de la expresién de que los
Estados son libres y soberanos en su
régimen interior, contenida en los
articulos 40 y 41, primer parrafo,
constitucionales, pues dicha autonomia
es una parte inherente e imprescindible
de su soberania politica, asi como de su
marco de libertades, ya que es evidente
que sin capacidad para administrar
recursos publicos aquélla quedaria
reducida o limitada, autonomia que se
manifiesta a través de la potestad de
gasto que implica que no cabe
injerencia alguna de otros poderes
publicos en la elaboracién, aprobacién
y aplicacién de su propio presupuesto,

6 Tesis P./). 12/2009, bajo el Numero de Registro:
167568, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX de
abril de 2009, pégina 1106.

es decir, puede desarrollarse en libertad
y en un plano democréatico, sin
depender del centralismo politico-
econémico, aunque es evidente que esa
libertad de administracién, como
cualquier prerrogativa, no puede
contrariar los postulados y principios
constitucionales.

HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE
ADMINISTRACION HACENDARIA.
SUS DIFERENCIAS (ARTICULO 115,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL)’. En términos generales
puede considerarse que la hacienda
municipal se integra por los ingresos,
activos y pasivos de los Municipios; por
su parte, la libre administracién
hacendaria debe entenderse como el
régimen que estableci®é el Poder
Reformador de la Constitucién a efecto
de fortalecer la autonomia vy
autosuficiencia econémica de los
Municipios, con el fin de que éstos
puedan tener libre disposicion vy
aplicacién de sus recursos y satisfacer
sus necesidades, todo esto en los
términos que fijen las leyes y para el
cumplimiento de sus fines publicos.

Se modifica el articulo 67, para prever
el orden de prelacién de los ajustes que se
realicen al presupuesto frente a una
disminucién de los ingresos previstos en la
correspondiente Ley de Ingresos, afectando
primeramente los rubros de gasto en
comunicacién social y gasto de operacion,
antes de afectar programas sociales y de

inversion  prioritarios. Lo anterior, en
congruencia con el articulo 15 de |la
multicitada Ley de Disciplina Financiera.

Por lo que respecta a este
ordenamiento también se modifican las

referencias hechas en los articulos 67, 74, 78
bis, 94 bis, 102 Decies y 102 Undecies, a la

«cuenta publica» por la de «informes
financieros trimestrales» y «cuenta publica
anual», en concordancia con el nuevo

7 Tesis: P./). 5/2000, bajo el Nimero de Registro: 192331,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, de febrero de 2000,
pagina: 515



Sesion Ordinaria 27 de octubre de 2016

L (UL LEGISLATURA 8 ]

esquema previsto en la vigente Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

2. Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Guanajuato.

En este ordenamiento solamente se
incluye el concepto de «obligaciones» en la
fraccién lll del articulo 24, con el objetivo de
abarcar no sélo aquellos compromisos de
pago derivados empréstitos o financiamientos
y que constituyen deuda publica, sino también
los derivados de las asociaciones publico-
privadas. Lo anterior, en armonia con la
terminologia empleada por la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

3. Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

En lo que refiere a esta Ley, se reforma
el articulo 235 dentro del Capitulo VI,
denominado Del Presupuesto Municipal, a fin
de que la programacién, presupuestacién,
ejercicio, control, seguimiento y evaluacién
del gasto publico municipal se sujeten también
en lo conducente a la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en
las decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
Lo anterior, en congruencia con lo previsto en
la Ley de Disciplina Financiera.

4. Lley de Proyectos de Prestacién de
Servicios para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

Dado que la nueva legislacion estatal en
materia de deuda publica que se contempla
en el presente dictamen prevé disposiciones
aplicables a la autorizacién y contratacién de
obligaciones derivadas de asociaciones publico
privadas, se reforman los articulos 10, 13, 22 y
23 de la Ley, con el objeto de que el ejercicio
del gasto asociado a tales obligaciones y el
Decreto mediante el cual el Congreso del
Estado aprueba llevar a cabo un proyecto de
prestacién de servicios, se sujete en lo
conducente a la Ley de Deuda Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

5. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato.

Por lo que respecta a esta Ley y en
congruencia con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios se reforma el articulo 19, para
contemplar que la informacién financiera y la
cuenta  publica, en su organizacién,
integracién, sistematizacién, publicacién vy
difusién, ademds de la normativa ya referida
en el mismo, deberé sujetarse a la multicitada
Ley de Disciplina Financiera.

6. Ley de Coordinacién Fiscal del Estado.

En lo que refiere a esta Ley, se
determiné adicionar un Capitulo Séptimo,
denominado «DE LA AFECTACION DE
PARTICIPACIONES Y FONDOS DE
APORTACIONES FEDERALES», considerando
que la Ley de Coordinacién Fiscal federal
contempla la afectacién de participaciones y
aportaciones y en el articulo 7° vigente de la
Ley de Coordinacién Fiscal del Estado,
Unicamente  regula la  afectaciéon de
particiones.

En dicho Capitulo, se adicionan los
articulos 17 y 18, en congruencia con lo
establecido en los articulos 37, 49, 50 y 51 de
la Ley de Coordinacién Fiscal, mismos que
prevén que los fondos de aportaciones
pueden ser afectados para el cumplimiento de
obligaciones. Con lo anterior, también se
armoniza la ley estatal con la Ley de
Coordinacién  Fiscal, posibilitando  la
celebracién de futuros convenios.

En consecuencia, se deroga el articulo
7° cuyo contenido se retoma en el articulo 17.

7. Ley de Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato

Partiendo de que la reglas especificas en
materia de Deuda Piblica se contemplan en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, conforme a lo
dispuesto en la reforma constitucional en la
materia, en donde se definen los principios
generales sobre los cuales los entes publicos
deberan contratar financiamientos y
obligaciones tanto a corto como a largo
plazo; y dada la trascendencia de las
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modificaciones, coincidimos en la necesidad
de la expedicién de una nueva Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

La nueva ley se integra con nueve
capitulos, siendo los siguientes:

Capitulo I. Disposiciones Preliminares.
En primer término, se replantea el objeto de
la Ley, a fin de abarcar todos los actos
relacionados con la deuda publica vy
obligaciones a cargo de los entes publicos,
tales como la autorizacién, contratacion,
registro, control, manejo y transparencia, asi
como aquellos relacionados con su pago,
garantias y avales.

En congruencia con el articulo 2 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se incluyen en el
glosario los conceptos siguientes:
«Asociaciones  publico-privadas»,  «Balance
presupuestario de recursos disponibles»,
«Deuda estatal garantizada», «deuda publica»,
«Entes publicos», «Financiamiento»,
Financiamiento neto», «Fuente de pago»,
«Garantia de pago», «Gasto no etiquetado»,
«Ingresos de libre disposicién», «Ingresos
locales», «Ingresos totales», «Instituciones
financieras», «Obligaciones», «Obligaciones a
corto plazo», «Registro Publico Unicon,
«Servicio de la deuda y de obligaciones»,
«Sistema de Alertas» y «Techo de
financiamiento neto». Asimismo, se agregan
los conceptos de: «Organismos Auténomos»,
«Secretaria» y «Presupuesto de egresos» y se
ajustan los conceptos de «Inversion publica
productiva», «Fideicomiso de financiamiento»,
«Reestructuracién» y  «Refinanciamiento»
contenidos en la legislacion vigente.

En este apartado se contempla a las
obligaciones como los compromisos de pago
que pueden contraer los sujetos obligados
derivados de financiamientos y de las
Asociaciones Publico Privadas, de los cuales
s6lo los primeros constituyen deuda publica.
Ademads, se sustituyen los términos de
empréstito, crédito y crédito publico por
financiamientos y en su caso, también
obligaciones, asi como entidades publicas por
entes publicos.

Acorde al contenido del articulo 22 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se prevé en el
articulo 5, la prohibicién de contratar
financiamientos y obligaciones directa o
indirectamente con gobiernos de otras
naciones, sociedades o particulares
extranjeros; asimismo, se contempla que su
destino deberd ser la inversién publica
productiva o, en su caso, su refinanciamiento
o reestructura, incluyendo los gastos y costos
relacionados con la contratacién de dichas
obligaciones y financiamientos, asi como las
reservas que deban constituirse en relacién
con las mismas. Por otra parte, respecto de
las obligaciones que deriven de los esquemas
de Asociaciones Publico-Privadas, se
contempla la opcién de poder destinarse a la
contratacién de servicios, siempre y cuando el
componente de pago incluya la inversion
publica productiva realizada. Determinamos
conservar el contenido del articulo 9 vigente,
relativo a la prohibicién expresa de contratar
obligaciones y financiamientos para financiar
gasto corriente.

En sintonia con el articulo 22, dltimo
parrafo de la citada Ley de Disciplina, se
contempla la excepcién del cumplimiento de
las  obligaciones relacionadas con la
autorizacién y contratacién de deuda publica
y obligaciones, para los financiamientos que se
realicen bajo programas federales o convenios
en los cuales participe la Federacién —articulo
5—. Lo anterior, considerando que dichos
instrumentos cuentan con sus respectivas
reglas de cumplimiento y objetivos especificos
a alcanzar.

Se  contemplan los techos de
financiamiento que podran contratar los entes
publicos, en razén del nivel de
endeudamiento publicado en el Sistema de
Alertas, acorde a lo establecido en el articulo
46 de la referida Ley de Disciplina Financiera.

Respecto a las sanciones aplicables a los
actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento a las disposiciones que
establece esta Ley de Deuda, o se cause dafo
o perjuicio estimable en dinero a la hacienda
estatal o municipal, se remiten a lo establecido
al respecto en el Titulo Quinto, Capitulo
Unico de la citada Ley de Disciplina
Financiera.
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Capitulo 1l. De las Facultades vy
Obligaciones de las Autoridades en materia de
Deuda Publica. En este Capitulo se efectuaron
algunos ajustes de términos, para que
estuvieran acordes a lo establecido en la Ley
de Disciplina Financiera.

Se destaca la omisiéon de la actual
facultad del Congreso del Estado para
autorizar operaciones de refinanciamiento y
reestructura, dado que conforme al articulo
23 de la Ley de Disciplina Financiera, dichas
operaciones se encuentran exceptuadas de
autorizacién por las legislaturas locales,
siempre y cuando se cumplan las condiciones
establecidas por el citado numeral y que se
replican en el Capitulo lll de la Ley que se
propone.

Se establece dentro de las obligaciones
del titular del Poder Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, que deberén presentar los
informes trimestrales a que hace referencia la
Ley General de Contabilidad Gubernamental,
de acuerdo a lo establecido en el segundo
pérrafo del articulo 25 de la Ley de Disciplina
Financiera.

Capitulo lll. De la Autorizacién de la
Deuda Publica y Obligaciones. Se prevé el
contenido de los articulos 23 y 24 de la Ley
de Disciplina Financiera, relativos a la
autorizacion de las dos terceras partes de
quienes integran el Congreso del Estado de los
montos méximos para la contratacién de
financiamientos y obligaciones por los entes
publicos, asi como los requisitos minimos con
que deberd contar ésta, debiendo ademés
para ello analizar previamente su capacidad
de pago, el destino y, en su caso, el
otorgamiento de recursos como fuente o
garantia de pago.

También se contemplan las condiciones
que deberdn cumplirse para las operaciones
de refinanciamiento o reestructura de los
financiamientos y obligaciones que no
requerirdn  autorizacién  especifica  del
Congreso del Estado, siempre y cuando: exista
una mejora en la tasa de interés; no se
incremente el saldo insoluto; y no se amplie el
plazo del vencimiento original de los
financiamientos respectivos, el plazo de
duracién del pago del principal e intereses de
financiamiento durante el periodo de

administracidn en curso, ni durante la
totalidad del periodo del financiamiento.

Capitulo V. De la Programacién vy
ContratacibSn de Deuda  Piblica vy
Obligaciones. En esta parte, se establece la
obligacién de los entes publicos para contratar
los financiamientos y obligaciones a su cargo
bajo las mejores condiciones de mercado,
previendo adem&s como medida de
transparencia, la publicacién en su péagina de
internet a més tardar diez dias posteriores a la
inscripcion en el Registro Piblico Unico, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de
la multicitada Ley de Disciplina Financiera.

En este Capitulo, También se remite el
contenido de lo estipulado en los articulos 26
al 29 de la referida Ley de Disciplina
Financiera, relativos a los requisitos
diferenciados, dependiendo de los montos
contratados de financiamientos y obligaciones
bajo las mejores condiciones de mercado;
tratamiento especial para la contratacién de
arrendamientos financieros y esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas; asi como para
la contratacién a través de mercado bursétil y
finalmente, se refiere a las condiciones que
deben observarse en caso de contratar
financiamientos y obligaciones mediante
licitacién publica y el supuesto en que ésta
aplica.

Asimismo, en cuanto a la contratacién
de deuda estatal garantizada, esto es, que el
Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
otorgue garantia del Gobierno Federal a las
obligaciones constitutivas de deuda publica de
los estados y municipios, se hace la remisidon
correspondiente a lo establecido al respecto
en el Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley
de Disciplina Financiera.

Capitulo V. De la Contratacién de
Obligaciones a Corto Plazo. Se norma lo
relativo a la contratacién de obligaciones a
corto plazo, en términos de lo dispuesto en
los articulos 30 al 32 de la referida Ley de
Disciplina Financiera, en los que se establecen
las condiciones para no requerir autorizacién
del Congreso del Estado, su destino, asi como
la prohibicibn para ser objeto de
refinanciamiento o reestructura a plazos
mayores de un afio, con su respectiva
excepcién.
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Capitulo VI. De las Obligaciones
Derivadas de Fideicomisos de Financiamiento.
En este Capitulo Unicamente se ajustaron los
términos previstos en la legislacién vigente, a
fin de armonizarlos con lo dispuestos en la
Ley de Disciplina Financiera.

Capitulo VII. De los Apoyos Financieros
Recuperables. Se contemplan dentro de su
contenido, los articulos 31 al 33 de la vigente
Ley, ajustando los términos utilizados, a fin de
no confundirse con los armonizados en base a
la multicitada Ley de Disciplina Financiera. Es
menester aclarar que tales apoyos se refieren a
aquellos préstamos que se otorgan entre si los
entes publicos, o por la dependencia
hacendaria estatal a los municipios, por lo que
su naturaleza no es propiamente la deuda
plblica u obligaciones en los términos de la
multicitada Ley de Disciplina Financiera.

Capitulo VIII. De la Emisién de Deuda
Piblica. Se ajustan UGnicamente algunos
términos utilizados en el capitulo homdlogo
de la Ley vigente, a fin de que concuerden
con las definiciones del glosario propuestas
para este nuevo ordenamiento.

Capitulo 1X. Del Registro de la Deuda
Pablica y Obligaciones. En este Capitulo, se
propone denominarlo del Registro de la
Deuda Publica y Obligaciones, a efecto de
normar todo lo relativo al registro tanto de la
deuda publica como de las obligaciones a que
hace referencia la Ley de Disciplina Financiera,
remitiendo a ésta, lo relativo al Registro
Piblico Unico a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, referido en su
Capitulo VI del Titulo Tercero.

Con las adecuaciones que se
proponen, esta Legislatura da cumplimiento
respecto a la implementacién de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios en nuestro Estado en
el plazo previsto en la misma, coincidiendo
que se contemplan reglas de disciplina
financiera que promueven el sano desarrollo
de las finanzas publicas, ponen un limite al
crecimiento del gasto de némina y prevén un
sistema de alertas que medird el nivel de
endeudamiento, para detectar riesgos en las
finanzas publicas locales; asimismo, se busca la
contratacion de deuda y obligaciones al

menor costo financiero, a través de procesos
competitivos y trasparentes y financiamiento
maés barato.

Para lograr lo anterior, el Estado y los
municipios deberdn realizar un proceso
integral de planeacién, con una nueva politica
de ingresos, gasto y deuda, tarea fundamental
para lograr los beneficios que se pretenden
con la presente reforma.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
96, fraccion XV; y 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la aprobacién de la
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman
los articulos 3% 5%, pérrafo primero; 6% 15;
16, pérrafo primero; 22, péarrafo primero; 28,
fraccién IV y la reubicada fraccién VII; 34; 37;
37 bis; 37 ter, pérrafo primero; 56; 57; 59,
parrafos primero y segundo; 61 ter; 67,
parrafos primero y el reubicado quinto; 69;
74; 75, péarrafo primero; 78 bis, parrafo
noveno; 85; 93, fracciones | y Il; 94 bis,
parrafo tercero; 102 Decies; 102 Undecies; y
105 ter; y se adicionan los articulos 42, con los
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto;
22, con los pérrafos segundo, tercero vy
cuarto; 27 bis; 28, con una fraccién V,
recorriéndose las fracciones V y VI como
fracciones VI y VII; 28 bis, con un pérrafo
cuarto; 28 ter; 28 Quaéter; 37, con un parrafo
segundo; 55, con un pérrafo cuarto; 67 con
tres fracciones y un péarrafo segundo,
recorriéndose en su orden los actuales
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto,
para ubicarse como parrafos tercero, cuarto y
sexto; 75, con un pérrafo séptimo; 87, con
una fraccién VII, reubicando las actuales
fracciones VII y VIII como fracciones VIl y 1X;
y 93, con un pérrafo segundo de la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 3°.- Para los efectos de la
presente ley se entiende por:
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Asignaciones presupuestales: La
ministracién que de los recursos
publicos aprobados por el Congreso
del Estado mediante el Presupuesto
General de Egresos del Estado
previstos en los ramos a ejercer,
realiza el Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria a los poderes
Legislativo y Judicial, Organismos
Autébnomos, dependencias y
entidades;

Asociaciones  publico-privadas: Las
previstas en la Ley de Asociaciones
Pablico Privadas o en la Ley de
Proyectos de Prestaciéon de Servicios
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato;

Balance presupuestario: La diferencia
entre los ingresos totales incluidos en
la Ley de Ingresos correspondiente, y
los gastos totales considerados en el
Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacién de la
deuda;

Balance presupuestario de recursos
disponibles: La diferencia entre los
ingresos de libre disposicién, incluidos
en la Ley de Ingresos correspondiente,
mas el financiamiento neto y los
gastos no etiquetados considerados en
el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacién de la
deuda;

Congreso: El Congreso del Estado de
Guanajuato;

Criterios  generales de  politica
econdémica: El documento enviado
por el Ejecutivo Federal al Congreso
de la Unién, en los términos del
articulo 42, fraccién lll, inciso a), de la
Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, el cual
sirve de base para la elaboracién de la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

VIL.

VIIL

Xl

Xl

Dependencias: Los érganos
subordinados en forma directa al
titular del Poder Ejecutivo del Estado
o al Ayuntamiento para el despacho

de los negocios del orden
administrativo que tienen
encomendados;

Entidades: Los &érganos que forman
parte de la administracién publica
paraestatal o paramunicipal;

Entidades no apoyadas
presupuestalmente: Aquéllas que no
reciben asignaciones, transferencias y
subsidios con cargo al presupuesto de
egresos;

Financiamiento neto: La diferencia
entre las disposiciones realizadas de

un financiamiento y las
amortizaciones efectuadas de la deuda
publica, entendiéndose por

financiamiento para tales efectos,
toda operacién constitutiva de un
pasivo, directo o contingente, de
corto, mediano o largo plazo, a cargo
de los sujetos de Ley, derivada de un
crédito, empréstito o  préstamo,
incluyendo arrendamientos y
factorajes financieros o cadenas
productivas, independientemente de
la forma mediante la que se
instrumente;

Gasto comprometido: ElI momento
contable del gasto que refleja la
aprobacién por autoridad
competente, de un acto
administrativo u otro instrumento
juridico que formaliza una relacién
juridica con terceros para la
adquisicién de bienes, prestacién de
servicios o ejecucién de obras;

Gasto corriente: Las erogaciones que
no tienen como contrapartida la
creacién de un activo, incluyendo, de
manera enunciativa, el gasto en
servicios personales, materiales vy
suministros, y los servicios generales,
asi como las transferencias,
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asignaciones, subsidios, donativos vy XIX.  Ingresos excedentes: Los recursos que
apoyos; durante el ejercicio fiscal se obtienen

en exceso de los aprobados en la Ley

Xlll.  Gasto de operacién ordinario: Las de Ingresos;
erogaciones indispensables para que
puedan ejercer sus funciones los XX. Ingresos locales: Aquéllos percibidos
sujetos de la Ley; por el Estado y los municipios por

impuestos, contribuciones de mejoras,

XIV. Gasto devengado: EI momento derechos, productos y
contable del gasto que refleja el aprovechamientos,  incluidos los
reconocimiento de una obligacién de recibidos por venta de bienes vy
pago a favor de terceros por la prestacién de servicios y los demas
recepcién de conformidad de bienes, previstos en  términos de las
servicios y obras oportunamente disposiciones aplicables;
contratados; asi como de |las
obligaciones que derivan de leyes, XXl.  Ingresos totales: La totalidad de los
decretos, resoluciones y sentencias ingresos de libre disposiciéon, las
definitivas; transferencias federales etiquetadas y

el financiamiento neto;

XV. Gasto publico: El conjunto de
erogaciones que realizan los sujetos XXIl.  Inversién publica: Toda erogacion por
de la Ley en sus respectivos niveles, en la cual se genere, directa o
el ejercicio de sus funciones; indirectamente, un beneficio social;

XVIl. Gasto total: La totalidad de las XXIIl. lnversién publica productiva: Toda
erogaciones  aprobadas en el erogacién por la cual se genere,
Presupuesto de Egresos, con cargo a directa o indirectamente, un beneficio
los ingresos previstos en la Ley de social, 'y adicionalmente, cuya
Ingresos, las cuales no incluyen las finalidad especifica sea: (i) la
operaciones que darian lugar a la construccién, mejoramiento,
duplicidad en el registro del gasto; rehabilitacién o reposicién de bienes

de dominio publico; (ii) la adquisicidon

XVII.  Indicadores: La expresién cuantitativa de bienes asociados al equipamiento
o, en su caso, cualitativa que de dichos bienes de dominio publico,
proporciona un medio sencillo vy comprendidos de manera limitativa
fiable para medir logros, reflejar los en los conceptos de mobiliario vy
cambios vinculados con las acciones equipo de administracién, mobiliario
del programa, monitorear y evaluar y equipo educacional, equipo médico
resultados; e instrumental médico y de

laboratorio, equipo de defensa vy

XVIIl. Ingresos de libre disposicién: Los

ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que,
en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas, en los términos
del articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso
que no esté destinado a un fin
especifico;

seguridad, y maquinaria, de acuerdo
al clasificador por objeto de gasto
emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, o (iii) la
adquisicibn de bienes para la
prestaciébn de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de
vehiculos de transporte publico,
terrenos y edificios no residenciales,
de acuerdo al clasificador por objeto
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de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable;

Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos
para el Estado de Guanajuato o de los
municipios, aprobada por el Congreso
del Estado;

Organismos Auténomos: Aquellos
que por disposicion constitucional o
legal han sido dotados de tal caracter;

Organo de Administracién: El é&rea
encargada de la administracién de los
recursos en los poderes Legislativo y
Judicial 'y en los Organismos
Auténomos;

Organos de control: La Secretaria de
la Transparencia y Rendicién de
Cuentas, las contralorias municipales y
las contralorfas internas u érganos de
vigilancia de los poderes Legislativo y
Judicial y de los Organismos
Auténomos;

Percepciones  extraordinarias:  Los
estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos, y pagos
equivalentes a los mismos, que se
otorgan de manera excepcional a los
servidores publicos, condicionados al
cumplimiento de compromisos de
resultados sujetos a evaluacién; asi
como el pago de horas de trabajo
extraordinarias y demds asignaciones
de carécter excepcional autorizadas en
los términos de las disposiciones
aplicables. Las percepciones
extraordinarias no constituyen un
ingreso fijo, regular ni permanente, ya
que su otorgamiento se encuentra
sujeto a requisitos y condiciones
variables. Dichos conceptos de pago
en ningun caso podran formar parte
integrante de la base de célculo para
efectos de indemnizacién o
liquidacion o de prestaciones de
seguridad social;

Percepciones ordinarias: Los pagos
por sueldos y salarios, conforme a los
tabuladores  autorizados y las

respectivas  prestaciones, que se
cubren a los servidores publicos de
manera regular como
contraprestacién por el desempefio de
sus labores cotidianas en los sujetos de
la ley, asi como los montos
correspondientes a los incrementos a
las remuneraciones que, en su caso, se
hayan aprobado para el ejercicio
fiscal;

Presupuestacion: Proceso de
consolidacién de las acciones
encaminadas a cuantificar
monetariamente los recursos

humanos, materiales y financieros
necesarios para cumplir con los
programas  establecidos en un
determinado periodo; comprende las
tareas de formulacién, discusién,
aprobacién, ejecucién, control y
evaluacién del presupuesto;

Presupuestos de egresos: Ley del
Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato vy los
presupuestos de egresos municipales
para el ejercicio fiscal
correspondiente;

Programacién: Proceso a través del
cual se definen estructuras
programaticas, metas, tiempos,
responsables, instrumentos de accién
y recursos necesarios para el logro de
los objetivos de largo y mediano
plazo fijados en los planes estatales o
municipales, segiin corresponda;

Programa presupuestario: Categoria
programatica que permite organizar,
en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de
recursos para programas y proyectos,
que establece los objetivos, metas e
indicadores, para los ejecutores del
gasto, 'y que contribuye al
cumplimiento de los instrumentos de
planeacién;

Remuneracién integrada: La
percepcién total que reciben los
servidores publicos de manera
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ordinaria por la prestacién de sus recursos con destino especifico que se
servicios, con independencia de la otorguen en términos de la Ley
denominacién que se dé a los rubros Federal de Presupuesto y
que la integran; Responsabilidad Hacendaria y el

Presupuesto de Egresos de Ia
XXXV. Secretaria: La Secretaria de Finanzas, Federacion:
Inversién y Administracién;
XLl.  Traspaso: Los movimientos que
XXXVI. Sistema de evaluacién del consisten en trasladar el importe total
desempefio: El conjunto de elementos o parcial de la asignacién de una clave
metodolégicos que permiten realizar presupuestaria ~a  otra, previa
una valoracién objetiva del autorizacién de la autoridad facultada
desempeiio de los programas, bajo los de conformidad con las leyes y
principios de verificacién del grado de reglamentos aplicables; y
cumplimiento de metas y objetivos,
con base en indicadores que permitan XLIl.  Viéticos: La subvencién a servidores
conocer el impacto social de los publicos en dinero, especie o
programas y de los proyectos; cualquier otro anédlogo, otorgados de
manera  extraordinaria  por la
XXXVII.  Subsidios: Los recursos estatales que se comision de eventos fuera de su lugar
asignan para apoyar el desarrollo de de prestacién de funciones y que no
actividades prioritarias de interés forman parte de la remuneracién
general con el propésito de: Apoyar integrada.
sus operaciones; mantener los niveles
de los precios; apoyar el consumo, la Articulo 4%.- En el proceso...
distribucién y comercializacién de los
bienes; cubrir impactos financieros; asi El gasto publico total propuesto en el
como para el fomento de las proyecto del presupuesto de egresos
actividades agropecuarias, industriales municipal y en la iniciativa de la Ley del
o de servicios: Presupuesto General de Egresos del Estado,
aquél que se apruebe por los ayuntamientos o
XXXVIII. Tesoreria: Las tesorerias municipales; e! Congreso segun correspor’lda Y 'el que se
ejerza en el afo fiscal, deberd contribuir a un
XXXIX. Transferencias: Las ministr?cio.nes de E;:;?;Zs ;;rreesvuiil;esstae:ola Scl)_setjmc?ele Diesziplilr?as
recursos y apoyos extraordinarios que Financiera de las Entidades Federativas y los
se asignan para el desempefio de las Municipios.
atribuciones  que realizan los
municipios y entidades, con base en En casos excepcionales, las iniciativas
los presupuestos de egresos; de leyes de ingresos y de Ley de Presupuesto
General de Egresos del Estado, asi como el
XL. Transferencias federales etiquetadas: proyecto de presupuesto de egresos
Los recursos que reciben de la municipal, podrdn prever un balance
Federacién el Estado y los Municipios, presupuestario  de  recursos  disponibles
que estan destinados a un fin negativo, sujetdndose para ello a lo previsto
especifico, entre los cuales se por la Ley de Disciplina Financiera de las

encuentran las aportaciones federales
a que se refiere el Capitulo V de la
Ley de Coordinacién Fiscal, la cuota
social y la aportacién solidaria federal
previstas en el Titulo Tercero Bis de la
Ley General de Salud, los subsidios,
convenios de reasignacién y demés

Entidades Federativas y los Municipios.

En este caso, el Ejecutivo del Estado y
los ayuntamientos, a través de la Secretaria o
las tesorerias municipales segiin corresponda,
reportardn en informes financieros trimestrales
y en la cuenta publica que entreguen al
Congreso y a través de su pégina oficial de
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Internet, el avance de las acciones ejercidas
para que dicho balance presupuestario de
recursos disponibles negativo sea eliminado,
hasta en tanto se recupere el presupuesto
sostenible de recursos disponibles.

Cuando el Congreso modifique las leyes
de ingresos y la Ley de Presupuesto General
de Egresos del Estado de manera que genere
un balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, deberd motivar su
decision con base en las disposiciones
aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios. A
partir de la aprobacién de las modificaciones
a que se refiere este parrafo, el Ejecutivo del
Estado y los ayuntamientos, por conducto de
la Secretaria o tesorerias, deberdn dar cuenta
al Congreso del nimero de ejercicios fiscales y
las acciones requeridas para que dicho balance
presupuestario de  recursos  disponibles
negativo sea eliminado y se restablezca el
balance presupuestario de recursos disponibles
sostenible, asi como a dar cumplimiento a lo
previsto en el pérrafo anterior de este
articulo.

Articulo 5%- Los pronésticos de
ingresos, los proyectos de presupuestos de
egresos y las respectivas iniciativas, se
elaborardn conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y en las
normas que para tal efecto emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, con base
en objetivos y pardmetros cuantificables de la
politica econdémica, acompafiados de sus
correspondientes  indicadores, los cuales
deberdn ser congruentes con los planes de
desarrollo y programas correspondientes; e
incluirdn ademés de lo previsto en esta Ley,
por lo menos la demés informacién que se
establece por la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

Tales pronésticos de...

Articulo 6°.- Los sujetos de la Ley
coordinarén las actividades de programacion-
presupuestacién, ejercicio, control,
seguimiento y evaluacién de los recursos
publicos; conforme lo establezca este
ordenamiento, la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios,
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como las decisiones y

acuerdos establecidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.

Articulo 15.- Sélo el titular del Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretarfa, formulard la iniciativa de Ley de
Ingresos para el Estado y sélo los
ayuntamientos por conducto de la Tesoreria,
formulardn la iniciativa de Ley de Ingresos
para el Municipio respectivo, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Articulo 16.- Los poderes Legislativo y
Judicial, las dependencias, las entidades y los
organismos auténomos, que de sus actividades
generen ingresos de cualquier naturaleza,
realizardn sus pronosticos de ingresos y se
coordinarén con la Secretaria, para que éstos
sean tomados en consideracién para la
formulacién de la iniciativa de Ley de Ingresos
para el Estado de Guanajuato
correspondiente.

Igual coordinacién establecerén...
Los pronésticos de...

Articulo 22.- Todo gasto que los
sujetos de la Ley pretendan erogar deberé estar
debidamente contemplado en los presupuestos
de egresos del ejercicio fiscal correspondiente,
determinado por ley posterior o con cargo a
ingresos excedentes.

Los sujetos de la Ley deberén revelar
en la cuenta publica y en los informes
financieros trimestrales que entreguen al
Congreso, la fuente de ingresos con la que se
haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el
gasto etiquetado y no etiquetado.

Para los efectos de esta Ley, el gasto
etiquetado son las erogaciones que realiza el
Estado y los municipios con cargo a las
transferencias federales etiquetadas, asi como
aquéllas que tengan un destino especifico
conforme a la normatividad estatal. En el caso
de los municipios, adicionalmente se incluyen
las erogaciones que realizan con recursos del
Estado con un destino especifico.

Asimismo, el gasto no etiquetado son
las erogaciones que realizan el Estado y los
municipios con cargo a sus ingresos de libre
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disposicién y financiamientos contratados en
términos de la Ley de Deuda Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato. En el
caso de los municipios, se excluye el gasto que
realicen con recursos del Estado con un
destino especifico.

Articulo 27 bis.- Los recursos para
cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior,
previstos en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, podran ser hasta por el dos y dos
punto cinco por ciento de los ingresos totales
del Estado o Municipio respectivamente, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Articulo 28.- El proyecto de...
lalll-

V.- La indicacién de las plazas
presupuestadas que incluye y
la remuneracién integrada
mensual y anual que les
corresponda, con los
tabuladores desglosados de
las percepciones ordinarias y
extraordinarias,  incluyendo
las erogaciones por concepto
de obligaciones de carécter
fiscal y seguridad social;

V.- Las previsiones salariales y
econémicas para cubrir los
incrementos  salariales, la
creacion de plazas y otras
medidas  econdmicas de
indole laboral;

VI.- Los vidticos o percepciones de
naturaleza analoga que serén
ejercidas por la Unidad
Responsable;

VIl.- La demés informacién financiera
prevista en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental
y la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Asimismo, se deberan...

Articulo 28 bis.- En los presupuestos...

En la Ley...
En los presupuestos...

En los apartados de los presupuestos
de egresos a que se refieren los péarrafos
segundo y tercero del presente articulo, se
deberdn prever también las erogaciones para
hacer frente a los compromisos de pago
derivadas los contratos de asociaciones
publico-privadas celebrados o por celebrarse
que se realicen con recursos federales,
conforme a lo dispuesto en el articulo 4,
fraccién IV de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas.

Articulo 28 ter.- La Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal correspondiente deberd prever recursos
para atender a la poblacién afectada y los
dafios causados a la infraestructura publica
estatal ocasionados por la ocurrencia de
desastres naturales, asi como para llevar a cabo
acciones para prevenir y mitigar su impacto a
las finanzas del Estado.

El monto de asignaciones
presupuestales para estos recursos, su destino
y aplicacién de saldos, deberd sujetarse a lo
establecido en el articulo 9 y demas aplicables
de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Los recursos a que se refiere el presente
articulo deberan ser aportados a un
fideicomiso publico que se constituya
especificamente para dicho fin.

Articulo 28 Quaéter.- La asignacion
global de recursos para servicios personales
que se apruebe en el Presupuesto de Egresos,
tendrd como limite, el producto que resulte
de aplicar al monto aprobado en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato
anterior, una tasa de crecimiento equivalente
al valor que resulte menor entre:

1.- El 3 por ciento de crecimiento real; y

Il.- El crecimiento real del Producto
Interno Bruto sefialado en los
Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se
estd presupuestando. En caso de
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que el Producto Interno Bruto
presente una variacién  real
negativa para el ejercicio que se
estd presupuestando, se deberd
considerar un crecimiento real
igual a cero.

Se exceptia del cumplimiento del
presente articulo, el monto erogado por
sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente.

Los gastos en servicios personales que
sean estrictamente indispensables para la
implementacién de nuevas leyes federales o
reformas a las mismas, podran autorizarse sin
sujetarse al limite establecido en el presente
articulo, hasta por el monto que
especificamente se requiera para dar
cumplimiento a la ley respectiva.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 34.- Una vez aprobada la
Ley de Ingresos del Estado, el Congreso se
ocuparé del estudio y dictamen de la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato, verificando que  ambos
ordenamientos contribuyan a un balance
presupuestario sostenible, salvo cuando se
incurra en un balance presupuestario de
recursos disponibles negativo en los términos
previstos en el articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 37.- Cuando se presente una
iniciativa de reforma a la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato,
que implique aumento o creacién de gasto,
deberd agregarse la correspondiente iniciativa
de reforma a la Ley de Ingresos para el Estado
de Guanajuato, si con tal proposicidn se altera
el equilibrio presupuestario bien, compensarse
con reducciones en otras previsiones de gasto.
En los casos de traspasos o supresion de
partidas deberd acompafarse de los
programas de nueva creacién o los que hayan
sido afectados.

Los municipios observardn en lo
conducente lo dispuesto en este articulo para
las propuestas de aumento o creacién de
gasto de sus presupuestos de egresos.

Articulo 37 bis.- El Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria,
realizar& una estimacién del impacto
presupuestal de las iniciativas de ley o decreto
que se presenten ante el Congreso. Dicha
estimacién formard parte del dictamen que
apruebe el Congreso.

Asimismo, realizard estimaciones sobre
el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas en el dmbito de competencia
de la administracion publica estatal que
impliquen costos para su implementacion,
incluidos los anteproyectos de reglamentos,
decretos y acuerdos que se sometan a
consideracion del titular del Poder Ejecutivo,
conforme a las disposiciones que para tal
efecto emita la Secretaria.

En todos los casos, cuando la iniciativa
O anteproyecto tenga un impacto en el
Presupuesto, se deberd sefalar la fuente de
financiamiento factible de los nuevos gastos.

La aprobacién y ejecucién de nuevas
obligaciones financieras derivadas de la
legislacién estatal, se realizard en el marco del
principio de balance presupuestario sostenible,
por lo cual, se sujetardn a la capacidad
financiera del Estado.

Articulo 37 ter.- La Secretaria, para la
estimacién del impacto presupuestal a que se
refiere el articulo anterior, podré solicitar a los
sujetos de la Ley la informacién necesaria, asi
como otros datos que faciliten su emisién.

La Secretaria emitira...

En los poderes...

Articulo 55.- Los sujetos de...

Para efectos de...

Asimismo, deberan establecer...

Los ahorros y economias generados
como resultado de la aplicacién de los
lineamientos y medidas a que se refiere este
articulo, deberdn destinarse conforme a lo
previsto en el articulo 59, segundo pérrafo de

esta Ley.

Articulo 56.- En la ejecucién del gasto
publico, los sujetos de la Ley deberédn realizar



92 L)CU! LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 27 de octubre de 2016

sus actividades con sujecién a los programas
aprobados en los presupuestos de egresos, que
correspondan a sus prioridades y estrategias
asi como observar las disposiciones siguientes:

I Sélo podrdn comprometer recursos
con cargo al presupuesto
autorizado, contando previamente
con la suficiencia presupuestaria,
identificando la fuente de ingresos;

11. Podrén realizar erogaciones
adicionales a las aprobadas en los
presupuestos de egresos con cargo a
ingresos excedentes y con la
autorizacién previa de la Secretaria
o Tesoreria, seglin corresponda;

11l. Con anterioridad al ejercicio o
contratacién de cualquier programa
o proyecto de inversibn cuyo
monto rebase el equivalente a 10
millones de Unidades de Inversién,
deberéa realizarse un anélisis costo y
beneficio, en donde se muestre que
dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar, en cada
caso, un beneficio social neto bajo
supuestos razonables. Dicho anAlisis
no se requerird en el caso del gasto
de inversién que se destine a la
atencién prioritaria de desastres
naturales declarados en los términos
de la Ley General de Proteccién
Civil.

La Secretaria y la Tesoreria, en el
dmbito de su competencia vy
conforme a los requisitos que
determinen, serdn las encargadas de
realizar la evaluacién del anélisis
socioecondmico a que se refiere el
parrafo anterior; asi como de
integrar y administrar el registro de
proyectos de inversiébn publica
productiva. En el &mbito municipal,
lo dispuesto en este péarrafo sélo
serd aplicable para los municipios de
mas de 200,000 habitantes, de
acuerdo con el dltimo censo o
conteo de poblacién que publique el
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Tratdndose de  proyectos de
Inversién publica productiva que se
pretendan  contratar bajo un
esquema de asociacién publico-
privada, deberd acreditarse un
andlisis de conveniencia para llevar
a cabo el proyecto a través de dicho
esquema, en comparacién con un
mecanismo de obra  publica
tradicional y un andlisis de
transferencia de riesgos al sector
privado, de conformidad con lo
previsto en la legislacién que resulte
aplicable.

Las evaluaciones referidas en esta
fraccidn deberdn publicarse en la
pagina oficial de Internet de la
Secretaria o Tesoreria, segln sea el
caso; y

V. S6lo procederd hacer pagos con
base en el Presupuesto de Egresos
autorizado, y por los conceptos
efectivamente devengados, siempre
que se hubieren registrado vy
contabilizado debida y
oportunamente las  operaciones
consideradas en éste.

Articulo 57.- Ninglin gasto podra
efectuarse sin que exista partida expresa del
presupuesto de egresos que lo autorice se
determine por ley posterior o se realice con
cargo a ingresos excedentes. Para que proceda
una erogacién y ésta sea licita, deberd
sujetarse al texto y suficiencia de la partida.
Tampoco podran utilizarse las partidas para
cubrir necesidades distintas a aquéllas que
comprenden su definicién, salvo lo dispuesto
en el articulo 149 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios.

Articulo 59.- En funcién de la
productividad y eficiencia de la
Administracién  Pablica del Estado, el
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria,
podré determinar reducciones, diferimientos o
cancelaciones de programas y conceptos de
gasto de las dependencias y entidades, cuando
ello represente la posibilidad de obtener
ahorros y economias. En el caso de la
Administracién  Piblica  Municipal, esta
atribucién la tendré el Ayuntamiento.
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Los remanentes por concepto de
ahorros y economias que se generan en los
términos del péarrafo anterior, asi como los
que resulten por concepto de un costo
financiero de la deuda puablica menor al
presupuestado, se destinardn en primer lugar a
corregir desviaciones del balance
presupuestario de  recursos  disponibles
negativo, y en segundo lugar a programas
prioritarios o a gastos de inversibn de
conformidad con las reglas de procedimiento
que para el efecto se expidan.

Los poderes Legislativo...

Articulo 61 ter.- El Ejecutivo del
Estado y los ayuntamientos, por conducto de
la Secretaria o la Tesoreria seglin corresponda,
podrédn autorizar ampliaciones liquidas,
cuando se obtengan ingresos excedentes
derivados de Ingresos de libre disposicidn.

En el ambito estatal, cuando los
ingresos excedentes especificados en el parrafo
anterior superen el 6.5% de los ingresos
proyectados, se requerird la autorizacién del
Congreso para que el Ejecutivo pueda
ejercerlos.

Las ampliaciones liquidas por ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre
disposicién, con exclusién de aquéllos que
tengan un destino especifico, deberdn
destinarse  exclusivamente a los rubros
sefialados en el articulo 14 de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, aplicarse
conforme a lo dispuesto en dicho articulo vy
demds aplicables de la mencionada Ley, y
reflejarse  en los respectivos informes
financieros trimestrales, asi como en la cuenta
publica que se rinda al Congreso.

Articulo 67.- El Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria y, en su caso, el
Ayuntamiento por conducto de la Tesoreria,
efectuardn las reducciones, diferimientos,
cancelaciones o ajustes a los montos de los
presupuestos aprobados de las dependencias y
entidades, cuando se presenten contingencias
que repercutan en una disminucién de los
ingresos presupuestados. Para los efectos de
este articulo, los ajustes y reducciones a los
presupuestos de egresos se aplicaran en los
rubros de gasto en el siguiente orden:

.- Gastos de comunicacién social;

I.- Gasto corriente que no constituya un
subsidio entregado directamente
a la poblacién, en términos de lo
dispuesto por el articulo 93 de la
presente Ley; y

1.~ Gasto en servicios personales,
prioritariamente las erogaciones
por concepto de percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores
no sean suficientes para compensar la
disminucién de ingresos, podran realizarse
ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y
cuando se procure no afectar los programas
sociales y de inversién prioritarios.

Asi mismo, el...
Para los efectos...

Del ejercicio de esta facultad, el
Ejecutivo y los ayuntamientos notificardn al
Congreso al presentar los informes financieros
trimestrales y la cuenta publica.

Tratdndose de los...

Articulo 69.- Todas las propuestas de
creacion o modificacién de partidas o
clasificadores a sus respectivos presupuestos de
egresos, deberédn ser autorizadas por el
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria,
o por el Organo de Gobierno de los poderes
Legislativo o Judicial y de los organismos
auténomos o por el Ayuntamiento, en el
dmbito de sus competencias, sujetdndose a las
disposiciones normativas aplicables en la
materia.

Articulo 74.- El Congreso estableceré
los lineamientos para integrar la cuenta
publica del Poder Ejecutivo, del Poder
Judicial, de los Organismos Auténomos y de
los municipios.

Los poderes Ejecutivo y Judicial, los
organismos auténomos y los ayuntamientos
en la presentacién de los informes financieros
trimestrales y la cuenta publica informarén al
Congreso de la ejecucién de su presupuesto,
asimismo sobre la situacién econémica y las
finanzas publicas del ejercicio.
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El Presidente Municipal informaré
trimestralmente al Ayuntamiento sobre la
presentacién de los informes financieros
trimestrales y anualmente sobre la rendicién
de la cuenta publica municipal.

Articulo 75.- Una vez concluida la
vigencia del presupuesto de egresos
modificado, sélo procederd hacer pagos con
base en él, por el gasto efectivamente
devengado en el afio que corresponda. En
estos casos deberdn contabilizarse debida vy
oportunamente las operaciones y haberse
registrado en el informe de cuentas por pagar
que integran el pasivo circulante al cierre del
ejercicio, conforme a las disposiciones
normativas aplicables en la materia.

Los poderes, organismos...
Tratdndose de las...

En caso de...

Tratdndose de los...

Los pagos de...

En el caso de reintegro de las
transferencias federales etiquetadas se estard a
lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Articulo 78 bis.- En la administracion...

Tratdndose de recursos...

En aquellos fideicomisos...

Los fideicomisos, a...

Adicionalmente, la Secretaria...

En su caso....

Queda prohibida la...

El incumplimiento a...

En los informes financieros trimestrales,
asi como en la cuenta publica, el Ejecutivo

informard al Congreso sobre la asignacién vy
ejercicio de los recursos correspondientes a los

fideicomisos  publicos y empresas de
participacion estatal.

Articulo 85.- La Secretaria, la Tesoreria y
el Organo de Administracién, segin
corresponda, serdn responsables de que se
lleve un sistema de registro y control de la
némina del personal del Gobierno del Estado
o de los municipios, asi como de las
erogaciones de servicios personales.

Articulo 87.- Los sujetos de...

laVI...

VII.- La asignacién global de servicios
personales aprobada
originalmente en el Presupuesto
de Egresos no podré

incrementarse durante el ejercicio
fiscal. Lo anterior, exceptuando
el pago de sentencias laborales
definitivas  emitidas por la
autoridad competente;

VIll.-  Seré responsabilidad del
Organo de  Administracion,
tramitar en tiempo el pago por
servicios de honorarios y los
correspondientes a los
supuestos  referidos en la
fraccién anterior, asi como los
tramites de baja
correspondientes; y

1X.- Efectuar remuneraciones
solamente cuando sean
autorizadas y se encuentren
previstas en sus respectivos
presupuestos.

Articulo 93.- El Ejecutivo del...

l.- ldentificar con precision a la
poblacién a la que se destina,
tanto por grupo especifico como
por regién a que se canalicen, asi
como el propésito o destino
principal y la temporalidad de su
otorgamiento;

Il.  Asegurar que el mecanismo de
distribucién, operacién y
administracién garantice que los
recursos se entreguen a la
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poblacién objetivo y se reduzcan
los gastos administrativos del
programa correspondiente, asi
como facilitar la evaluaciéon de
los beneficios econémicos vy
sociales de su asignacién vy
aplicacién;

1l a VI...

La informacién sefialada en las
fracciones 1l y Il deberd hacerse publica a
través de la pégina oficial de Internet de la
Secretaria o del Municipio, cuando en este
Gltimo supuesto se trate de subsidios vy
trasferencias otorgados por el Ayuntamiento.

Articulo 94 bis.- El otorgamiento de...
La Comisién para...

Para la vigilancia de la correcta
aplicacién de los recursos destinados a
incentivos y apoyos, el Ejecutivo del Estado
desglosaréd especificamente estos conceptos en
los informes financieros trimestrales asi como
en la cuenta publica que rinda al Congreso.

Articulo 102 Decies.- Los estados
financieros y demds informacién financiera,
presupuestal o contable que deban reportar
los poderes, organismos auténomos vy
municipios, de conformidad con lo dispuesto
por los ordenamientos legales, se presentaran
en los informes financieros trimestrales
respectivos y en la cuenta publica que
anualmente se entregue al Congreso para
efectos de su fiscalizacion.

Articulo 102 Undecies.- El Ejecutivo
del Estado, en la presentacion de los informes
financieros trimestrales, asi como en su cuenta
publica, informard al Congreso sobre la
ejecucion del Presupuesto de Egresos del
Estado; asimismo, sobre la  situacidon
econdémica y las finanzas publicas del ejercicio.
La informacién incluird a las entidades y se
realizardn las aclaraciones que el Congreso le
solicite, conjuntamente con la Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas, sobre
la deteccibn de irregularidades y el
fincamiento de las responsabilidades.

En los informes trimestrales, y en la
cuenta publica, el Ejecutivo incorporard un
capitulo especial en el que informard de

manera analitica sobre las transferencias vy
subsidios ejercidos durante el periodo y podré
incluir proyecciones a futuro. Lo anterior
aplicard en relacién con las transferencias
distintas a las contenidas en el capitulo 4000
del presupuesto autorizado para el ejercicio,
de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto que difunda la Secretaria.

Para tal fin dispondrd lo conducente
para que se lleven a cabo las inspecciones y
auditorias que se requieran, asi como para que
se finquen las responsabilidades y se apliquen
las sanciones que procedan conforme a la Ley
de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, sin perjuicio de las sanciones
penales y demds efectos legales que deriven.
La Secretaria de la Transparencia y Rendicién
de Cuentas pondra en conocimiento de tales
hechos a la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 105 ter.- La Secretaria de...

Para tal fin dispondrd lo conducente
para que se lleven a cabo las inspecciones y
auditorias que se requieran, asi como para que
se finquen las responsabilidades y se apliquen
las sanciones que procedan conforme a la Ley
de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, sin perjuicio de las sanciones
penales y demds efectos legales que deriven.
La Secretaria de la Transparencia y Rendicién
de Cuentas pondra en conocimiento de tales
hechos a la Auditoria Superior del Estado.

Los érganos de...»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El ARTICULO
PRIMERO del presente Decreto, en el &mbito
estatal, entrard en vigencia para efectos del
ejercicio fiscal 2017 y para los municipios
entrard en vigencia para efectos del ejercicio
fiscal 2018, con las salvedades previstas en los
articulos  transitorios Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto.

Articulo Segundo. El porcentaje a que
hace referencia el articulo 27 bis de esta ley,
relativo a los adeudos del ejercicio fiscal
anterior del Estado, serd del 5 por ciento para
el ejercicio 2017, del 4 por ciento para el
2018, del 3 por ciento para el 2019 vy, a partir
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del 2020 se observard el porcentaje negativo de ejercicios anteriores hasta el
establecido en el articulo citado. ejercicio fiscal 2022.

Tratdndose de los adeudos del En lo correspondiente al Gltimo pérrafo

ejercicio fiscal anterior de los municipios, seréd
del 5.5 por ciento para el afio 2018, del 4.5
por ciento para el afo 2019, del 3.5 por
ciento para el afio 2020 vy, a partir del afio
2021 se estard al porcentaje establecido en
dicho articulo.

Articulo Tercero. Los montos de las
asignaciones presupuestales a que hace
referencia el articulo 28 ter de esta ley,
relativo al nivel de aportacién al fideicomiso
para realizar acciones preventivas o atender
dafios ocasionados por desastres naturales,
corresponderd a un 2.5 por ciento para el afio
2017, 5 por ciento para el afio 2018, 7.5 por
ciento para el afio 2019 y, a partir del afio
2020 se observard el porcentaje establecido
en el articulo 9 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Articulo Cuarto. Lo dispuesto en el
articulo 28 Quaéter de esta ley, entrarad en vigor
para efectos del Presupuesto de Egresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Adicionalmente, los servicios
personales asociados a seguridad publica y al
personal médico, paramédico y afin, estaran
exentos del cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 28 Quater de esta ley hasta el afio
2020. En ningln caso, la excepcidn transitoria
debera considerar personal administrativo.

Articulo Quinto. El registro de
proyectos de inversidon publica productiva y el
sistema de registro y control de las
erogaciones de servicios personales, a que se
refieren los articulos 56, fraccién lll, segundo
parrafo y 85, respectivamente de esta ley,
deberan estar en operacién a mas tardar el 1
de enero de 2018.

Articulo Sexto. Los ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicién a
que hace referencia el articulo 61 ter de esta
ley, cuyo rubro de aplicacién corresponde a la
fraccion | del articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, podrdn destinarse a reducir el
balance presupuestario de recursos disponibles

del articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, adicionalmente podrén destinarse
a gasto corriente hasta el ejercicio fiscal 2018
los ingresos excedentes derivados de ingresos
de libre disposicién, siempre y cuando el
Estado se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas dispuesto en la mencionada
Ley.

Articulo Séptimo. Los recursos que sean
otorgados al Estado a través del esquema de
los certificados de infraestructura educativa
nacional, pertenecientes al Programa Escuelas
al CIEN, quedardn exentos del reintegro que
deba realizarse a la Tesoreria de la
Federacion, sefialado en el Gltimo pérrafo del
articulo 75 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Puablicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, y
estardn a lo dispuesto en dicho programa.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el
articulo 24, fraccién lll, incisos a) y b) de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, para quedar en los
siguientes términos:

«Articulo 24. La Secretaria de...
lyll

1. En materia de...

a) Establecer la politica de deuda
publica, asi como contratar
empréstitos y obligaciones
previa autorizacién del Congreso
del Estado en su caso, emitir
titulos de «crédito y otras
operaciones financieras, en los
términos de la Ley de la materia;

y

b) Llevar el control, registro vy
seguimiento de la deuda publica y
obligaciones del Estado vy los

municipios que permitan vigilar su
adecuado cumplimiento;
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IValX...»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente
ARTICULO SEGUNDO del presente Decreto
entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona el
articulo 235 con un segundo pérrafo de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

Principio de universalidad...
«Articulo 235. Ningln gasto podra...

Las actividades de programacién-
presupuestacion, ejercicio, control,
seguimiento y evaluacién de los recursos
publicos; deberédn ejecutarse conforme lo
establezca este la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asi como las
decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.»

TRANSITORIO
Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente ARTICULO
TERCERO del presente Decreto entrard en
vigencia el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

ARTICULO CUARTO. Se reforman los
articulos 10; 13, parrafo primero; y 22,
parrafo primero; y se adiciona el articulo 23
con un pérrafo tercero, recorriéndose en su
orden el actual pérrafo tercero para ubicarse
como parrafo cuarto de la Ley de Proyectos
de Prestaciéon de Servicios para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, para quedar en los
siguientes términos:

«Sujecion normativa del...

Articulo 10. El ejercicio del gasto
publico para los proyectos de prestacién de
servicios se sujetard a las disposiciones
especificas del presupuesto de egresos del

Estado o de los municipios, segln sea el caso,
para el ejercicio fiscal correspondiente, asi
como a lo previsto en esta ley y sus
reglamentos, la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, la
Ley de Deuda Puablica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, seglin sea el caso,
y a las demés disposiciones legales vy
administrativas aplicables.

Obligacion y alcances ...
Articulo 13. Los sujetos de la ley
deberén elaborar para cada proyecto de
prestacién de servicios que pretendan
implementar, un Andlisis de Comparacién
Publico-Privado, de conformidad con los
lineamientos que al efecto emita la Secretaria
en el &mbito estatal o la Tesoreria en el
municipal, asi como a lo establecido en el
articulo 33 de la Ley de Deuda Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

El Analisis de...

Elementos minimos de...

Articulo 22. La iniciativa de decreto

contendrd, ademds de los requisitos sefialados

en el articulo 33 de la Ley de Deuda Publica

para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, como minimo los siguientes:

laVIl...
Decreto...
Articulo 23. El Decreto que...

En dicho Decreto...

Para la aprobacién del Decreto, el
Congreso del Estado deberd sujetarse en lo
conducente a lo dispuesto en la Ley de Deuda
Pablica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Una vez aprobado...»

TRANSITORIO
Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente ARTICULO
CUARTO del presente Decreto entrard en
vigencia el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.
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ARTICULO QUINTO. Se reforma el
articulo 19 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, para quedar en los
siguientes términos:

«Integracion,
publicacion y...
Articulo 19. La informacién financiera y
la cuenta publica se organizard, integraré
sistematizard, publicard y difundird en el
tiempo y con la forma que establezca la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, las
decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como los
lineamientos que para tal efecto emita el
Congreso.»

TRANSITORIO
Inicio de vigencia

Articulo Unico. El presente ARTICULO
QUINTO del presente Decreto entrard en
vigencia el dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

ARTICULO SEXTO. Se adiciona un
CAPITULO SEPTIMO, denominado «DE LA
AFECTACION DE PARTICIPACIONES Y
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES»,
integrado por los articulos 17 y 18; y se
deroga el articulo 72 de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal del Estado, para quedar
en los siguientes términos:

«Articulo 72.- Derogado.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA AFECTACION DE PARTICIPACIONES
Y FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES

ARTICULO 17.- Las participaciones
que correspondan a los municipios son
inembargables y no estardn sujetas a
retencién, ni podrdn afectarse a fines
especificos, salvo para el pago de obligaciones
contraidas en los términos de lo dispuesto en
el articulo 92 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

La compensacién entre el derecho del
Municipio a recibir participaciones, y las
obligaciones que tenga con el Estado, por
créditos de cualquier naturaleza, operard en
los términos de la legislacién fiscal vigente.

ARTICULO 18.- Las aportaciones a las
que se refiere el articulo 16 de esta Ley podran
ser afectadas en garantia, como fuente de
pago de obligaciones contraidas por los
municipios, o  afectadas en  ambas
modalidades, en los términos de lo dispuesto
en la Ley Federal de Coordinacién Fiscal.

Los municipios podrédn convenir que
el Estado afecte sus participaciones o
aportaciones susceptibles de afectacién, para
efectos de lo establecido en el pérrafo
anterior.»

TRANSITORIO

Artfculo Unico. El presente ARTICULO
SEXTO del presente Decreto entrard en
vigencia el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

ARTICULO SEPTIMO. Se expide la Ley
de Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, para quedar en los
siguientes términos:

LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO

Capitulo |
Disposiciones Preliminares

Naturaleza y objeto

Articulo 1. La presente ley es de orden

publico y tiene por objeto establecer las bases,
requisitos 'y  procedimientos para la
autorizacién, contratacién, registro, control,
manejo y transparencia de la Deuda Publica y
Obligaciones a cargo del Estado, municipios, y
sus respectivos organismos descentralizados,
empresas de participacién mayoritaria estatal
o municipal y fideicomisos publicos; asi como
sentar las bases, requisitos, procedimientos y
mecanismos para garantizar, avalar y pagar las



=

Sesion Ordinaria 27 de octubre de 2016

L (UL LEGISLATURA 99

mismas, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 117, fraccién VIII de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 63 fraccion XIV de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato y por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Glosario
Articulo 2. Para los efectos de la
presente Ley se entiende por:

. Asociaciones publico-privadas: Las
previstas en la Ley de Asociaciones
Publico Privadas o en la Ley de
Proyectos de Prestaciéon de Servicios para
el Estado y los Municipios de
Guanajuato;

1l. Balance presupuestario de recursos
disponibles: La diferencia entre los
ingresos de libre disposicidn, incluidos en
la Ley de Ingresos correspondiente, mas
el financiamiento neto y los gastos no
etiquetados considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcién
de la amortizacién de la deuda;

ll. Deuda estatal garantizada: El
financiamiento del Estado y municipios
con garantia del Gobierno Federal, de
acuerdo con lo establecido en el
Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios;

IV. Deuda publica: Cualquier financiamiento
contratado por los entes publicos
sefialados en el articulo 3 de esta Ley;

V. Entes publicos: Los referidos en el
articulo 3 de esta Ley;

VI. Fideicomiso de financiamiento: Aquellos
fideicomisos de administracién, garantia,
fuente de pago o de cualquier otra
forma que se denominen, y en los cuales
los entes publicos se constituyan como
fideicomitentes, aportando al patrimonio
fideicomitido ingresos presentes o
futuros o aquéllos que tengan derecho a
percibir en aportaciones o ingresos de

libre disposicién y mediante el cual el
fiduciario emitird instrumentos de deuda
publica, representativos de  una
participacién o valores que serdn
colocados en los mercados de deuda,
incluyendo los mercados de valores u
obtendré otro tipo de financiamientos;

VIl.  Financiamiento: Toda operacién
constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo
plazo, a cargo de los entes publicos,
derivada de un crédito, empréstito o
préstamo, incluyendo arrendamientos y
factorajes  financieros o  cadenas
productivas, independientemente de la
forma mediante la que se instrumente;

VIIl.  Financiamiento neto: La diferencia
entre las disposiciones realizadas de un
financiamiento y las amortizaciones
efectuadas de la deuda publica;

IX. Fuente de pago: Los recursos utilizados
por los entes publicos para el pago de
cualquier financiamiento u obligacién;

X. Garantia de pago: El mecanismo que
respalda el pago de un financiamiento
u obligacién contratada;

Xl. Gasto no etiquetado: Las erogaciones
que realizan el Estado y los municipios
con cargo a sus ingresos de libre
disposicién y financiamientos. En el
caso de los municipios, se excluye el
gasto que realicen con recursos del
Estado con un destino especifico;

Xll. Ingresos de libre disposicion: Los
ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en
su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas en los términos
del articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso
que no esté destinado a un fin
especifico;

Xll. Ingresos locales: Aquéllos percibidos
por el Estado y los municipios por
impuestos, contribuciones de mejoras,
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derechos, productos comprendidos de manera limitativa en
aprovechamientos, incluidos los los conceptos de mobiliario y equipo de
recibidos por venta de bienes vy administracién, mobiliario y equipo
prestacién de servicios y los demaés educacional, equipo médico e
previstos en  términos de las instrumental médico y de laboratorio,
disposiciones aplicables; equipo de defensa y seguridad, vy

maquinaria, de acuerdo al clasificador

XIV. Ingresos totales: La totalidad de los por C?b’eto d.e gasto emitido Por"el
ingresos de libre  disposicion, el Consejo Nacional de Armonizacién
financiamiento neto y las transferencias Contable; o ("f), la adqu151c1o‘n‘de t?lerles
federales etiquetadas, entendiéndose para la prestacion de un servicio publico

L especifico, comprendidos de manera
por estas dUltimas los recursos que limitati | tos d hicul
reciben de la Federacién el Estado y los Cllml atlva en tos co?é:ﬁp os te vehiculos
municipios, que estan destinados a un € transporte publico, lerrenos
fin especifico, entre los cuales se edificios no residenciales, de acuerdo al
encuentran las aportaciones federales a cla5|f1cad;)r p(():r obJ.eto deNgafto elmltlc(ljo
que se refiere el Capitulo V de la Ley de ior & ((:)ns?cl))l aciona €
Coordinacién Fiscal, la cuota social y la rmonizacion L.ontable;
aportacion solidaria federal previstas en
ZI T;tLl'k:j Ttlercerobe;'de la Ley Qene:jal XVIl.  Obligaciones: Los compromisos de

€ »ajud, 1os subsidios, convenlos de pago a cargo de los entes publicos
reasignacién 'y demds recursos con derivados de los fi amient d
destino especifico que se otorguen en ertvados de 1os inanclamientos y de
P P q 8 las asociaciones publico-privadas;
términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto de Egresos XVIII. Obligaciones a corto plazo: Cualquier
de la Federacion: obligacién contratada con instituciones
financieras a un plazo menor o igual a
T un ano;
XV. Instituciones financieras: Las instituciones
de crédito, sociedades financieras de
objeto multiple, casas de bolsa, XIX. Organismos Auténomos: Aquéllos que
almacenes genera[es de depésito’ por disposicién constitucional o legal
uniones de crédito, instituciones de han sido dotados de tal caracter;
seguros, sociedades mutualistas de
seguros, socnedad?s cooperativas de XX. Presupuesto de Egresos: El presupuesto
ahorro 'y  préstamo,  sociedades de egresos del Estado o Municipio,
financieras  populares 'y  sociedades aprobado por el Congreso del Estado o
financieras comunitarias y cualquiera otra el Ayuntamiento, respectivamente;
sociedad autorizada por la Secretaria de » By
Hacienda y Crédito Piblico o por XXI. Reestructuracién: La celebracion de
cualesquiera de las Comisiones actos juridicos que tengan por objeto
Nacionales para organizarse y operar modificar las condiciones originalmente
como tales, siempre y cuando la pactadas en un financiamiento;
normatividad que les resulte aplicable no
les prohiba el otorgamiento de créditos; XXIl. Refinanciamiento: La contrataciéon de
XVL Inversion publica productiva: Toda uno o varios financiamientos cuyos
erogacién por la cual se genere, directa o recursos se destinen a liquidar total o
indirectamente, un beneficio social, y parcialmente uno 6  mas
adicionalmente, cuya finalidad especifica financiamientos previamente
sea: (i) la construccién, mejoramiento, contratados;
rehabilitacion o reposicion de bienes de
dominio publico; (i) la adquisicion de XXIII. Registro Pablico Unico: El registro a

asociados
bienes

bienes
dichos

al equipamiento de
de dominio publico,

cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del Gobierno Federal



Sesion Ordinaria 27 de octubre de 2016

L (UL LEGISLATURA ]0 ]

para la inscripcion de obligaciones vy
financiamientos que contraten los entes
publicos;

XXIV. Secretaria: La Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracién;

XXV. Servicio de la deuda y de obligaciones:
Estd constituido por la amortizacién del
capital y el pago de intereses,
comisiones y otros cargos inherentes a
cada operacién de financiamiento y
obligaciones;

XXVI. Sistema de alertas: La publicacién
hecha por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del Gobierno Federal

sobre los indicadores de
endeudamiento de los entes publicos;
y

XXVII. Techo de financiamiento neto: El

limite de financiamiento neto anual
que podré contratar un Ente Puablico,
con fuente de pago de ingresos de
libre disposicién. Dicha fuente de
pago podrad estar afectada a un
vehiculo especifico de pago, o
provenir directamente del
Presupuesto de Egresos.

Entes publicos

Articulo 3. la deuda publica y

obligaciones reguladas por la presente Ley,

podrdn contraerse por los siguientes entes
publicos:

1. El Estado, incluidos los organismos
auténomos, por conducto del Poder
Ejecutivo;

Il El  Municipio por conducto del

Ayuntamiento;

11, Los organismos descentralizados de la
Administracién  Pdblica  Estatal vy
Municipal;

V. Las empresas de participacion

mayoritaria estatal o municipal; y

V. Los fideicomisos publicos en los que el
fideicomitente sea alguno de los entes
publicos sefaladas en las fracciones
anteriores.

Destino de las obligaciones o financiamientos

Articulo 4. Los entes publicos sélo
podrén contraer obligaciones o
financiamientos cuando se destinen a
inversiones  publicas  productivas y a
refinanciamiento o reestructura, incluyendo
los gastos y costos relacionados con la
contratacién de dichas obligaciones 'y
financiamientos, asi como las reservas que
deban constituirse en relacién con las mismas.

Cuando las obligaciones se deriven de
esquemas de asociaciones publico-privadas, el
destino podra ser la contrataciéon de servicios,
cuyo componente de pago incluya la
inversién publica productiva realizada.

Queda prohibido contratar
financiamientos y obligaciones para financiar
gasto corriente.

Excepcion a la aplicacion de la Ley
Articulo 5. Las disposiciones de esta
Ley relacionadas con la autorizacién vy
contratacién de deuda publica y obligaciones,
no ser4d aplicable a la contratacién de
financiamientos en términos de programas
federales o de los convenios con la
Federacion, los cuales se regirdn por lo
acordado entre las partes en el convenio
correspondiente, asi como por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Clasificacion del Sistema de Alertas
Articulo 6. El Poder Ejecutivo del
Estado y los ayuntamientos, previa
autorizacién del Congreso del Estado, podrén
contratar deuda publica en los términos de
esta Ley, hasta los siguientes techos de
financiamiento neto de acuerdo a la
clasificacién del Sistema de Alertas:

L. Bajo un endeudamiento sostenible,
correspondera un techo de
financiamiento neto de hasta el
equivalente al 15 por ciento de sus
ingresos de libre disposicion;

1l Un endeudamiento en observacién
tendrda como techo de financiamiento
neto el equivalente al 5 por ciento de
sus Ingresos de libre disposicién; y
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Un nivel de endeudamiento elevado
tendréd un techo de financiamiento
neto igual a cero.

Cuando se incurra en un balance
presupuestario  de  recursos  disponible
negativo, conforme a lo previsto en el articulo
7 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se
autorizard financiamiento neto adicional al
techo de financiamiento neto contemplado en
este articulo, hasta por el monto de
financiamiento neto necesario para solventar
las causas que generaron el Dbalance
presupuestario  de  recursos  disponible
negativo.

Para efectos de la determinacién del
techo de financiamiento neto de aquellos
entes publicos que no tengan contratados
financiamientos y obligaciones inscritos en el
Registro Publico Unico, se estara a lo previsto
en el articulo 46, Gltimo pérrafo de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Prohibicion de contratacion con gobiernos o
sociedades extranjeras
Articulo 7. Los financiamientos vy
obligaciones que contraigan los entes publicos
serdn pagaderos en territorio y moneda
nacionales, sin que en ningln caso puedan
contraerse, directa o indirectamente, con
gobiernos de otras naciones, ni con sociedades
o particulares extranjeros.

Nulidad

Articulo 8. Las operaciones de

financiamiento y de obligaciones realizadas en

contravencién a las disposiciones previstas en

la presente Ley son nulas, sin perjuicio de la

responsabilidad en que incurran quienes las
lleven a cabo.

Responsabilidad

Articulo 9. La desviaciébn de los
recursos procedentes de financiamiento o de
obligaciones, asi como cualquier acto u
omisién que implique incumplimiento a las
disposiciones de la presente Ley, serén
sancionados de conformidad con lo previsto
en la Ley de Responsabilidades conducente y
demas disposiciones aplicables, con
independencia de cualquier otra

responsabilidad que se determine por las
autoridades competentes.

Cuando los actos u omisiones a que se
refiere el péarrafo anterior causen dafio o
perjuicio estimable en dinero a las haciendas
publicas del Estado o de los municipios, los
servidores publicos y las personas fisicas o
morales que hayan causado el dafio o
perjuicio serdn responsables de pagar la
indemnizacién correspondiente, observédndose
al efecto lo dispuesto en el Titulo Quinto,
Capitulo Unico, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Facultad de interpretacion de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion

Articulo 10. Para efectos
administrativos, en el &ambito de la
administracién publica estatal el Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretarfa, podré

emitir  acuerdos, criterios, circulares vy
disposiciones  administrativas que  sean
necesarias para la debida aplicacién vy

cumplimiento de esta Ley.

Capitulo 11
Facultades y obligaciones de las autoridades
en materia de Deuda Publica

Autoridades

Articulo 11. Son autoridades en

materia de deuda publica dentro de sus
respectivas competencias:

1. El Congreso del Estado;

Il El Ejecutivo del Estado; y

111, Los ayuntamientos.

Atribuciones del Congreso del Estado
Articulo 12. El Congreso del Estado
tiene las siguientes atribuciones:

l.  Autorizar en la Ley de Ingresos y en el
Presupuesto de Egresos del Estado, las
bases, montos y condiciones de los
financiamientos y obligaciones que el
Ejecutivo del Estado proponga contratar
y pagar respectivamente durante el
ejercicio fiscal.
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Las iniciativas correspondientes, deberan
contener los elementos de juicio que las
sustenten y la mencién expresa de la
partida destinada al servicio de la deuda
y de obligaciones;

Autorizar, previa solicitud del Ejecutivo
del Estado debidamente justificada,
montos de contrataciéon de
financiamientos u obligaciones
adicionales a los sefialados en la fraccion
anterior, cuando medien circunstancias
que lo ameriten, siempre y cuando no se
rebase el techo de financiamiento neto
que  corresponda  al nivel  de
endeudamiento publicado en el Sistema
de Alertas;

Autorizar previo examen, las solicitudes
para contraer deuda publica vy
obligaciones que presenten los entes
publicos previstos en las fracciones I, 1lI,
IV y V del articulo 3 de esta Ley;

Solicitar a los entes publicos la
documentacién e informacién que se
requiera para el andlisis de las solicitudes
de autorizacién para contratar deuda
publica u obligaciones;

Autorizar al Poder Ejecutivo del Estado y
a los ayuntamientos para afectar en
garantia o fuente de pago, o en
administracién, los ingresos presentes o
futuros o aquéllos que tengan derecho a
percibir en participaciones federales
aportaciones o ingresos locales de
cualquier naturaleza;

Solicitar al Ejecutivo del Estado, un
informe sobre la capacidad de
endeudamiento del Estado y de los
municipios y demds entes publicos, en su
caso, en relacién a las participaciones
federales aportaciones e ingresos locales
y la afectacién de los mismos;

Autorizar al Ejecutivo del Estado a
constituirse en garante de terceros,
cuando lo justifique el interés social;

Autorizar a los entes publicos, la
constitucion  de  fideicomisos  de
financiamiento  referidos en  este
ordenamiento, asi como la afectaciéon de
los ingresos presentes o futuros o
aquéllos que tengan derecho a percibir
en participaciones federales,
aportaciones o ingresos locales, de
cualquier naturaleza, necesarios para el
cumplimiento de su objeto, en el
entendido que la autorizacién referida
en esta fracciéon, serd considerada como
la autorizacién para el destino especifico
de dichos ingresos establecida en el
articulo 19 del Cédigo Fiscal para el
Estado de Guanajuato;

Autorizar la emision de valores,
certificados, obligaciones, bonos y otros
titulos de «crédito o instrumentos
representativos de deuda, de cualquier
naturaleza, a cargo del Estado o
municipios, ya sea directamente o a
través de uno o varios fideicomisos de
financiamiento, asi como autorizar se
otorguen las garantias, de cualquier
naturaleza, que se requieran, en el
entendido de que, cuando la emisién de
los titulos o instrumentos de deuda se
realice por conducto de fideicomisos de
financiamiento, no seran aplicables las
disposiciones contenidas en la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato o en la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, y la deuda emitida por los
mismos podrd ser con o sin recurso
contra el Estado, Municipio u
organismos descentralizados, empresas
de participacién estatal o municipal
mayoritaria y fideicomisos publicos
estatales o municipales de que se trate;

Solicitar a los entes publicos los informes
necesarios para verificar que las
operaciones de financiamiento u
obligaciones se realicen conforme a las
disposiciones legales aplicables,
formulando las observaciones que de
ello se deriven, en su caso, sin perjuicio
de las responsabilidades a que hubiere
lugar; y
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Xl. Llas demds que en materia de deuda
publica le correspondan.

Las facultades a que se refieren las
fracciones VI y X podran ejercerse por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién.

Atribuciones del Ejecutivo del Estado
Articulo 13. El Ejecutivo del Estado
tiene las siguientes atribuciones:

I. En las iniciativas de Ley de Ingresos vy
Presupuesto de Egresos se deberd incluir
un programa financiero anual, con base al
cual se manejard la deuda publica y
obligaciones del Estado, sefialando los
montos de endeudamiento neto
necesarios para cubrir los requerimientos
del ejercicio fiscal correspondiente,
debiendo contener los elementos de juicio
que los sustenten y, la mencién expresa de
las partidas del presupuesto de egresos
destinados al servicio de la deuda y de
obligaciones;

Il. Presentar en los informes financieros
trimestrales y cuenta publica que rinda al
Congreso del Estado, la situacién que
guarda la deuda publica y obligaciones
contraidas por el Estado; a dicho informe
se acompafaré la documentacién soporte
y deberé contener:

a) El origen y condiciones de las
operaciones de financiamiento u
obligacién, tales como: los montos
contratados, los organismos que
contrataron, los plazos, las tasas de
interés, los periodos de gracia, las
garantias, las comisiones y demaés
accesorios pactados;

b) Los servicios, bienes u obras
publicas productivas a que se destind
el financiamiento u obligacién; y

¢) El saldo de la deuda publica y de
obligaciones, que comprenderd la
forma y plazos del servicio de la
deuda y de obligaciones;

VL.

VIIL

Solicitar al Congreso del Estado
autorizacién para contratar
financiamientos u obligaciones
adicionales a los montos a que se
refiere la fraccion | de este articulo y, en
su caso, para afectar en garantia de
pago las participaciones del Estado en
ingresos federales;

Celebrar, previa autorizacién del
Congreso del Estado, los contratos,
convenios y demds actos relacionados
con la gestiébn, obtencién, pago,
operacién y finiquito de su deuda
publica y obligaciones autorizadas,
suscribiendo los instrumentos legales,
titulos de crédito, valores y demas
documentos requeridos para tales
efectos;

Afectar, previa  autorizacién  del
Congreso del Estado, en garantia o
fuente de pago, los ingresos presentes o
futuros o aquéllos que tenga derecho a
percibir en participaciones federales,
aportaciones o ingresos locales de
cualquier naturaleza, en el entendido
de que esta autorizacién se considerara
para efectos del destino especifico de
dichos ingresos establecida en el
articulo 19 del Cédigo Fiscal para el
Estado de Guanajuato; y celebrar todos
aquellos actos, documentos, contratos
o convenios relacionados que sean
necesarios para llevar a cabo dichas
afectaciones;

Novar, reestructurar o refinanciar sus
financiamientos o de los fideicomisos
de financiamiento y aprobar, en su
caso, aquéllos en que funja como
garante, aval, deudor solidario o
subsidiario de los entes publicos
previstos en las fracciones II, Ill, IV y V
del articulo 3 de esta Ley;

Celebrar, previa autorizacién del
Congreso del Estado, contratos para la
constitucion  de  fideicomisos  de
financiamiento, en los que se podran
afectar los ingresos presentes o futuros
o aquéllos que tenga derecho a percibir
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en participaciones federales,
aportaciones o ingresos locales de
cualquier naturaleza, asi como realizar
los demads actos relacionados e instruir,
en cualquier caso, a los fiduciarios de
los fideicomisos de financiamiento de
conformidad con sus términos, en el
entendido de que la autorizacién
establecida en esta fraccion se
considerard como la autorizacién para
el destino especifico de dichos ingresos
establecida en el articulo 19 del Cédigo
Fiscal para el Estado de Guanajuato; y
celebrar  todos aquellos actos,
documentos, contratos o convenios que
sean necesarios para constituir dichos
fideicomisos y llevar a cabo dichas
afectaciones;

Vigilar que los entes puiblicos amorticen
su deuda publica y liquiden los intereses
y demés pagos a que haya lugar, que se
deriven de financiamientos contratados;

Llevar registro de los financiamientos u
obligaciones contratados por los entes
publicos e inscribir en el Registro
Piblico Unico los contraidos por el
Estado;

Suscribir y emitir bonos, valores y
demas instrumentos de deuda, dentro
de los montos autorizados por el
Congreso del Estado, asi como la
conversién de los mismos;

Constituirse  cuando  proceda, en
avalista, deudor solidario, subsidiario o
sustituto de los municipios y demés
entes  publicos, previo dictamen
financiero;

Constituirse en garante de terceros,
previa autorizacién del Congreso del
Estado, cuando lo justifique el interés
social;

Vigilar que la capacidad de pago de los
entes publicos estatales, que contraten
financiamientos u obligaciones, sea
suficiente para cubrir puntualmente los
compromisos que contraigan;

XIV. Normar los procedimientos de emision,
colocacién, amortizacién y rescate de
titulos de deuda, asi como lo relativo al
registro en el Estado de los
financiamientos u obligaciones
contratados por los entes publicos; y

XV. Las demés que en materia de deuda
publica le correspondan.

Atribuciones de la Secretaria de Finanzas,

Inversion y Administracion

Articulo 14. Las atribuciones a que se

refieren las fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX,

Xl y XIV del articulo anterior, serdn ejercidas
por la Secretaria.

Atribuciones de los ayuntamientos
Articulo 15. Los ayuntamientos tienen
las siguientes atribuciones:

. Elaborar y aprobar sus programas
financieros anuales dentro de sus
presupuestos de egresos, que incluirdn
todas las operaciones de deuda publica y
obligaciones a que se refiere esta Ley,
remitiéndolos al Congreso del Estado para
efectos de registro;

Il. Solicitar al Congreso del Estado
autorizacién para contratar
financiamientos u obligaciones adicionales
a los que se refiere la fraccién anterior v,
en su caso, afectar en garantia de pago las
participaciones del Municipio en ingresos
federales;

1. Aprobar, previa autorizacién del Congreso
del Estado, la celebracién de los contratos,
convenios y demaés actos relacionados con
la gestidbn, obtencién, operacién vy
finiquito de su deuda publica vy
obligaciones autorizadas, asi como la
suscripciéon de los instrumentos legales,
titulos de crédito, valores y demas
documentacién requerida para tales
efectos, haciendo la notificaciéon
correspondiente al Congreso del Estado;

IV. Novar, reestructurar o refinanciar sus

financiamientos o de los fideicomisos de
financiamiento y aprobar los de sus
organismos  publicos  descentralizados,
empresas de participacién  municipal
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mayoritaria y fideicomisos publicos Xl.Las deméds que en materia de deuda
municipales; publica le correspondan.

V. Aprobar, previa autorizaciéon del Congreso

VL.

VIL.

VIIL.

del Estado la celebracién de contratos para
la  constitucion de fideicomisos de
financiamiento, en los que se podran
afectar los ingresos presentes o futuros o
aquéllos que tengan derecho a percibir en
participaciones federales aportaciones o
ingresos locales de cualquier naturaleza, asi
como  realizar los demds  actos
relacionados con su objeto;

informes financieros
trimestrales 'y sus cuentas publicas
municipales que rinda Congreso del
Estado, la situacién de su deuda publica y
obligaciones, en la forma prevista en la
fraccién 1l del articulo 13 de esta Ley;

Presentar en los

Proporcionar la informacién que el
Congreso del Estado le requiera de
acuerdo a esta Ley, en relacién con las
operaciones de financiamiento u
obligaciones en que hubieren incurrido, asi
como la que le solicite el Ejecutivo del
Estado, respecto de dichas operaciones en
las que éste se hubiese constituido como su
garante o para efectos de registro;

Afectar, previa autorizacién del Congreso
del Estado, en garantia o fuente de pago,
los ingresos presentes o futuros o aquéllos
que tengan derecho a percibir en
participaciones federales, aportaciones o
ingresos locales de cualquier naturaleza;

Autorizar en el Presupuesto de Egresos las
partidas destinadas al pago del servicio de
la deuda y de obligaciones;

. Llevar registro de los financiamientos u

obligaciones contratados por el Municipio,

los de sus organismos  publicos
descentralizados, empresas de
participacién municipal mayoritaria vy
fideicomisos publicos municipales; asi
como informar de éstos al Ejecutivo del
Estado para su  registro  estatal
correspondiente e inscribirlos en el

Registro Publico Unico; y

Capitulo 11l
Autorizacién de la Deuda Publica y
Obligaciones

Autorizacion de deuda por el Congreso del
Estado
Articulo 16. El Congreso del Estado,
por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, autorizard los montos
maximos para la contratacién  de
financiamientos y obligaciones. Para el
otorgamiento de dicha autorizacién deberd
realizar previamente, un andlisis de |la
capacidad de pago del ente publico a cuyo
cargo estaria la deuda publica u obligaciones
correspondientes, del destino del
financiamiento u obligacién vy, en su caso, del
otorgamiento de recursos como fuente o
garantia de pago.

Condliciones para operaciones de

refinanciamiento o reestructura

Articulo 17. Llas operaciones de

refinanciamiento o reestructura no requerirdn

autorizacién especifica del Congreso del

Estado, siempre y cuando cumplan con las
siguientes condiciones:

1. Exista una mejora en la tasa de
interés,  incluyendo los  costos
asociados, lo cual deberd estar

fundamentado en el célculo de la tasa
efectiva que se realice de acuerdo con

lo dispuesto por el articulo 26,

fraccion IV de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, o

tratdndose de reestructuraciones exista
una las condiciones

mejora en

contractuales;

No se incremente el saldo insoluto; y
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1. No se amplie el plazo de vencimiento
original de los financiamientos
respectivos, el plazo de duracién del
pago del principal e intereses del
financiamiento durante el periodo de
la administracién en curso, ni durante
la totalidad del periodo del

financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la celebracién del
refinanciamiento o reestructuracién, el ente
plblico deberd informar al Congreso del
Estado sobre la celebracién de este tipo de
operaciones, asi como inscribir dicho
refinanciamiento o reestructuracién ante el
Registro Publico Unico, de conformidad con
el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Elementos de la autorizacion

Articulo 18. La autorizacién de los

financiamientos y obligaciones por parte del

Congreso del Estado deberé especificar por al
menos:

I. Monto autorizado de la deuda
publica u obligacién a incurrir;

1. Plazo méximo autorizado para el
pago;

11, Destino de los recursos;

V. En su caso, la fuente de pago o la

contratacién de una garantia de pago
de la deuda publica u obligacién; y

V. En caso de autorizaciones especificas,
establecer la  vigencia de la
autorizacién, en cuyo caso no podra
exceder el ejercicio fiscal siguiente.

De no establecer una vigencia, se
entenderd que la autorizacién sélo se podré
ejercer en el ejercicio fiscal en que fue
aprobada.

Los requisitos a que se refiere este
articulo deberan cumplirse, en lo conducente,

para la autorizacién del Congreso del Estado
en el otorgamiento de avales o garantias que
pretendan otorgar el Estado o municipios.

Solicitudes de organismos descentralizados,
fideicomisos piblicos
y empresas de participacion mayoritaria
estatal o municipal
Articulo 19. Los organismos
descentralizados, los fideicomisos publicos y
las empresas de participacién mayoritaria
estatal o municipal, sélo podrén contratar
financiamientos y  obligaciones,  previo
acuerdo  del 6rgano de  gobierno
correspondiente, presentando la solicitud a
través del Ejecutivo del Estado o del
Ayuntamiento respectivo, al Congreso del
Estado para su estudio y, en su caso
autorizacion.

Autorizacion para afectar participaciones
municipales
Articulo 20. Traténdose de las
solicitudes de endeudamiento de los
municipios y de sus organismos
descentralizados, fideicomisos publicos vy
empresas de participacién municipal
mayoritaria o fideicomisos de financiamiento,
el Congreso del Estado podrd autorizar al
Ejecutivo del Estado a que se constituya en
avalista, garante, deudor solidario,
fideicomitente o fideicomisario, subsidiario o
sustituto de dichas obligaciones, siempre que
los municipios afecten los ingresos presentes o
futuros o aquéllos que tengan derecho a
percibir en participaciones federales
aportaciones o ingresos locales de cualquier
naturaleza.

Tramite para que el Ejecutivo del Estado sea
garante
Articulo 21. Cuando alguno de los
entes publicos requieran que el Ejecutivo del
Estado se constituya como su garante,
deberdn formular la solicitud por escrito a
través de la Secretaria, sefialando que el
financiamiento u obligacién se prevé en su
programa financiero y acompafando la
informacién que permita dictaminar su
capacidad de pago y de endeudamiento, la
necesidad debidamente razonada del tipo de
gasto que se pretende financiar con los
recursos del crédito, indicando claramente los
recursos que se utilizardn para el pago de los
financiamientos, obligaciones y las garantias
correspondientes.
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La Secretaria resolverd en un plazo
que no excederd de treinta dias siguientes a
que se hayan cumplido los requisitos exigidos
en el péarrafo anterior.

Negativa para la garantia

Articulo 22. Si de la evaluacién que

realice la Secretaria se desprende que la

capacidad de pago o de endeudamiento del

ente publico de que se trate es insuficiente, se
negard la garantia del Ejecutivo del Estado.

Obligacion de acompanar el acuerdo a la
solicitud
Articulo 23. Los ayuntamientos
acompanfaran a la solicitud de financiamiento
u obligacién presentada ante el Congreso del
Estado el acuerdo emitido por el Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria, respecto al
otorgamiento del aval o bien, de la
responsabilidad  solidaria, fideicomitente,
fideicomisaria, subsidiaria o sustituta con
garantia de los ingresos presentes o futuros o
aquéllos que tengan derecho a percibir, en
participaciones federales aportaciones o
ingresos locales de cualquier naturaleza.

Flementos de la solicitud

Articulo 24. Lla solicitud que el

Ejecutivo del Estado o los ayuntamientos

presenten al Congreso del Estado para la

autorizacion de un financiamiento u

obligacién, deberd contener los siguientes
requisitos:

I. Acuerdo del Poder Ejecutivo, del
Ayuntamiento o del odrgano de
gobierno, seglin corresponda;

11 El monto, destino y condiciones, en su
caso, del financiamiento u obligacién;

Ill.  La prevision del financiamiento u
obligacién en el programa financiero
anual, correspondiente; y

IV. El aval, o bien, la garantia solidaria,
subsidiaria o sustituta cuando se
requiera en los términos de esta Ley,
anexando el dictamen financiero a que
se refiere la fracciéon Xl del articulo 12
de esta Ley.

Capitulo IV
Programacién y Contratacién de Deuda
Piblica y Obligaciones

Vinculacion de la solicitud del Ejecutivo con el
programa financiero anual
Articulo 25. Los financiamientos u
obligaciones que contrate el Ejecutivo del
Estado, deberdn estar previstos en un
programa financiero anual de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos del
Estado, con excepcién de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 12 y en la fraccién 11l
del articulo 13 de esta Ley.

Vinculacién de la solicitud de ayuntamientos
con el programa financiero anual
Articulo 26. Llos financiamientos u
obligaciones que contraten los ayuntamientos,
deberdn de estar previstos en su programa
financiero anual del presupuesto de egresos,
con excepcién de lo dispuesto por la fraccién
Il del articulo 14 de esta Ley.

Destino del financiamiento u obligacion

Articulo 27. La deuda publica y
obligaciones que contraten los entes publicos
asi como las garantias que otorguen, deberdn
cenirse a las autorizaciones efectuadas por el
Congreso del Estado y aplicarse precisamente
al fin establecido en el Decreto expedido para
tal efecto. Cualquier modificaciéon al destino
del financiamiento u obligacién autorizado asi
como a las demés especificaciones fijadas por
el Congreso del Estado, requerirdn la
autorizacién de éste, salvo lo dispuesto por
los articulos 16 y 36 de esta Ley.

Registro y publicidad de las contrataciones
Articulo 28. Los entes publicos deben
contratar financiamientos y obligaciones a su
cargo bajo las mejores condiciones de
mercado.

Una vez celebrados los instrumentos
juridicos relativos, a més tardar 10 dias
posteriores a la inscripcion en el Registro
Publico Unico, el Ente Publico debera publicar
en su pagina oficial de internet dichos
instrumentos.

Autorizacion de subrogacion

Articulo 29. Sélo por causas
extraordinarias que afecten el equilibrio
financiero del Municipio, el Ejecutivo del
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Estado y el Ayuntamiento podrén convenir
sobre la subrogacién del Ejecutivo en los
derechos del acreedor pagando la deuda
publica del Municipio, previa autorizacién del
Congreso del Estado.

Equilibrio financiero

Articulo 30. En la contratacién de

deuda publica y obligaciones, los entes

publicos deberdn mantener el equilibrio

financiero y disponer de capacidad

presupuestal suficiente para solventar dichos

compromisos,  sin  demérito de los

compromisos econédmicos de pago normales a
su cargo.

Afectacion de participaciones
Articulo 31. En la contratacién de
financiamientos y obligaciones, el Ejecutivo
del Estado y los ayuntamientos podran afectar
como garantia de pago de las obligaciones
contraidas, los ingresos presentes o futuros o
aquéllos que tengan derecho a percibir en
participaciones federales, aportaciones o
ingresos locales, de cualquier naturaleza.

Responsable de obtener las mejores
condiciones de mercado
Articulo 32. El titular de la Secretaria, la
Tesoreria Municipal o su equivalente de cada
ente publico, seglin corresponda a su &mbito
de competencia, serd responsable de
confirmar que el financiamiento fue celebrado
en las mejores condiciones del mercado.

Para la contratacién de financiamientos
bajo las mejores condiciones del mercado, los
entes publicos deberdn implementar un
proceso competitivo entre diferentes
instituciones financieras, sujetdndose a lo
previsto en el articulo 26 de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de APP s o PPS s

Articulo 33. En la contratacion de
obligaciones que se deriven de
arrendamientos financieros o de esquemas de
asociaciones  publico-privadas, los entes
publicos deberan sujetarse a lo sefialado por
el articulo 27 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Obligaciones derivadas de financiamiento
bursétil

Articulo 34. Tratdndose de |la
contratacién de financiamientos u
obligaciones a través del mercado bursétil, el
ente publico deberd observar lo dispuesto por
el articulo 28 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Monto para contratacion por licitacion
publica
Articulo 35. Con excepcién de los
financiamientos que se contraten mediante el
mercado bursétil, cuando la autorizaciéon del
financiamiento por parte del Congreso del
Estado exceda de cien millones de Unidades
de Inversién. Dicho proceso de contratacion
se realizard mediante licitacién publica, en los
términos que establece el articulo 29 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Deuda estatal garantizada
Articulo 36. Para la contrataciéon de
deuda estatal garantizada, ademéas de lo
dispuesto en esta Lley, el Estado y los
municipios deberdn observar lo previsto en el
Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Capitulo V
Contratacién de Obligaciones a Corto Plazo

Requisitos para contratacion de deuda a corto

plazo

Articulo 37. El Estado y los municipios

podrén contratar obligaciones a corto plazo

sin autorizacién del Congreso del Estado,

siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

1. En todo momento, el saldo
insoluto  total del monto
principal de estas obligaciones a
corto plazo no exceda del 6
por ciento de los ingresos
totales aprobados en su Ley de
Ingresos, sin incluir
financiamiento neto, del Estado
o Municipio durante el ejercicio
fiscal correspondiente;

1. Las obligaciones a corto plazo
queden totalmente pagadas a
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maés tardar tres meses antes de
que concluya el periodo de
gobierno de la administracién
correspondiente, no pudiendo
contratar nuevas obligaciones a
corto plazo durante esos
altimos tres meses;

111. Las obligaciones a corto plazo
deberan ser quirografarias; y

V. Ser inscritas en el Registro
Publico Unico.

Para dar cumplimiento a la
contratacién de las obligaciones a corto plazo
bajo mejores condiciones de mercado, se
deberd cumplir lo dispuesto en el penultimo
pérrafo del articulo 26 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Las obligaciones a corto plazo que
se contraten quedardn sujetas a los requisitos
de informacion previstos en esta Ley.

Destino de las Obligaciones a corto plazo

Articulo 38. Los recursos derivados de

las obligaciones a corto plazo deberén ser

destinados exclusivamente a cubrir

necesidades de corto plazo, entendiendo

dichas necesidades como insuficiencias de
liquidez de carécter temporal.

El Estado y los municipios presentarén
en los informes periddicos a que se refiere la
Ley General de Contabilidad Gubernamental
y en su respectiva cuenta publica, la
informacién detallada de las obligaciones a
corto plazo contraidas en los términos del
presente Capitulo, incluyendo por lo menos
importe, tasas, plazo, comisiones y cualquier
costo relacionado. Adicionalmente, deberé
incluir la tasa efectiva de las obligaciones a
corto plazo a que hace referencia el articulo
26, fraccion IV de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, calculada conforme a la
metodologia que para tal efecto emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Limite para acciones de refinanciamiento o
reestructura en obligaciones a corto plazo
Articulo 39. Las obligaciones a corto

plazo a que se refiere el presente Capitulo no
podrédn ser objeto de refinanciamiento o

reestructura a plazos mayores a un afio, salvo
en el caso de las obligaciones destinadas a
inversién publica productiva y se cumpla con
los requisitos previstos en los Capitulos 1l y IV
de esta Ley.

Capitulo VI
Obligaciones derivadas de Fideicomisos de
Financiamiento

Fideicomisos de financiamiento
Articulo 40. Los entes publicos podran
contratar o garantizar financiamientos u
obligaciones, incluyendo de manera
enunciativa, la emisién de valores en el
mercado de valores, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y demds legislacion
aplicable, a través de fideicomisos de
financiamiento. Para estos efectos, dichos
entes publicos estatales o municipales podrén
afectar a dichos fideicomisos de
financiamiento, sus ingresos de libre
disposicién, asi como las aportaciones
federales e incentivos econdmicos derivados
del cobro de impuestos federales que
conforme a esta Ley sean susceptibles de
afectacién, para que a su vez dichos
fideicomisos contraten o garanticen
financiamientos en los términos descritos en el
presente pérrafo.

Las afectaciones a que se refiere el
primer parrafo del presente articulo, asi como
la celebracién de los contratos de fideicomisos
de financiamiento, requerirdn la autorizaciéon
previa del Congreso del Estado.

En la aprobacién antes sefialada, el
Congreso del Estado podrd autorizar a los
entes publicos la sustitucién de las cantidades
que perciban por concepto de ingresos de
libre disposiciébn o ingresos derivados las
aportaciones federales e incentivos
econémicos derivados del cobro de impuestos
federales que conforme a esta Ley sean
susceptibles de afectacién y, en su caso, los
parédmetros de sustitucién.

Los recursos que los entes publicos
reciban a través de estos fideicomisos, se
destinarén a inversién puiblica productiva.

Normatividad a aplicar en fideicomisos de
financiamiento
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Articulo 41. La operacién de los
fideicomisos de financiamiento seré ajena a la
normatividad aplicable a la administraciéon
publica estatal o municipal y se sujetarén a lo
previsto en el propio contrato de fideicomiso
y en las disposiciones mercantiles, financieras
y bursétiles que correspondan. Sin perjuicio
de lo anterior, los fideicomisos de
financiamiento se regulardn de conformidad
con lo establecido por el presente Capitulo,
asi como por las demds disposiciones
normativas relativas y aplicables, y no les
serdn aplicables las disposiciones establecidas
en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Guanajuato, en la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato o
cualesquiera otra disposicién administrativa.

Regulacion de fideicomisos de financiamiento
ante desastres naturales
Articulo 42. Durante la vigencia del
fideicomiso de financiamiento y salvo
disposicién especifica en el contrato de
fideicomiso respectivo, por lo que se refiere a
las contribuciones cuyos ingresos se afectaron,
no se otorgardn condonaciones, exenciones,
estimulos fiscales, prérrogas, quitas, subsidios
o estimulos conforme a cualquier disposicién
aplicable respecto de los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, accesorios, o
demés ingresos que hayan sido afectados.

Lo anterior no seré aplicable en caso de
desastres naturales; sin embargo, se tendrén
que afectar otros ingresos del Estado o
Municipio, por la misma proporcién en que se
reduzca el monto que corresponde a la
afectacién original y que disminuyé en virtud
del estimulo o cancelacién correspondiente.

Prevision de gasto plurianual obligatoria

Articulo 43. Los compromisos de
pago que deriven de los fideicomisos de
financiamiento seradn incluidas en su caso en el
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
correspondiente, como una previsién de gasto
plurianual obligatoria en términos de la
Constitucién, leyes y demds disposiciones
normativas aplicables.

Afectacion de obligaciones

Articulo 44. En relacién con las
obligaciones adquiridas por los fideicomisos
de financiamiento, respecto de las cuales no
se establezcan compromisos de pagos directos
o contingentes para los entes publicos, el

riesgo de que el patrimonio del fideicomiso
no fuere suficiente para efectuar dicho pago,
correrd exclusivamente a cargo de los
acreedores o los terceros que hayan asumido
ese riesgo.

No obstante, el ente puiblico
correspondiente puede pactar obligaciones de
hacer y no hacer, que incluyan recurso
limitado en su contra, consistentes, de manera
enunciativa en la sustitucién de todas o
algunas de las cantidades provenientes de

impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y sus respectivos accesorios,
aportaciones federales e incentivos

econémicos derivados del cobro de impuestos
federales que conforme a la legislacién
aplicable sean susceptibles de afectacion, vy
demads ingresos que reciba, que en su caso
haya aportado a dichos fideicomisos, en llevar
cabo aportaciones adicionales y en otorgar
indemnizaciones  respecto de  posibles
responsabilidades.

Capitulo VII
Apoyos Financieros Recuperables

Condliciones para el otorgamniento de apoyos
financieros
Articulo 45. El Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria, podrad otorgar
apoyos financieros a los entes, siempre vy
cuando se restituya su importe y el respectivo
costo financiero dentro de un plazo que no
exceda de doce meses a partir de su
otorgamiento. Tratdndose de ayuntamientos
serd a cuenta de sus participaciones y el plazo
podrd ser el que corresponda al periodo
constitucional, sin que se pueda exceder del
mismo.

En el caso del otorgamiento en
garantia de las participaciones federales del
Ayuntamiento a sus entidades, éste deberd
aceptar que se realicen los descuentos de las
mismas para el pago del adeudo.

Permisibilidad para apoyos financieros del
Poder Ejecutivo

Articulo 46. El Poder Ejecutivo podré
convenir con los poderes Legislativo y
Judicial, asi como con los organismos
auténomos, la procuracién de financiamientos
o el otorgamiento de apoyos financieros con
cargo a los respectivos presupuestos de
egresos autorizados, para atender necesidades
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o eventualidades derivadas de las funciones
que les competen.

Condiciones para el otorgamiento de apoyos

financieros entre entes publicos

Articulo 47. Los entes publicos podrén

convenir para otorgarse apoyos financieros

entre si, siempre y cuando se restituya su
importe y el respectivo costo financiero.

Tratdndose de ayuntamientos y de sus
organismos descentralizados, el plazo para
que se reintegre no podré exceder del periodo
constitucional de aquéllos.

Registro de apoyos financieros

Articulo 48. Los apoyos financieros a

que se refiere el presente Capitulo deberan

inscribirse en el Registro Estatal de Deuda
Piblica y Obligaciones.

Capitulo VIII
Emisién de Deuda Pablica

Autorizacién para concurrir a emision de
valores
Articulo 49. El Poder Ejecutivo del
Estado y el Ayuntamiento, por conducto de la
Secretaria o Tesoreria Municipal,
respectivamente, y los demaés entes publicos
estatales o municipales, en el dmbito de su
competencia, podran ocurrir, previa
autorizacion del Congreso del Estado, al
mercado de valores o a los mercados de
crédito privado, para captar, mediante la
emision de bonos, titulos opcionales,
certificados, pagarés y demés titulos de deuda,
valores o instrumentos de deuda similares, los
recursos para financiar inversiones publicas
productivas.

Los valores, cuando se trate de los
mismos, podrén ser colocados en el mercado
de valores por un agente colocador, entre
inversionistas mexicanos y dentro del
territorio nacional, a través de la Bolsa
Mexicana de Valores, o en los mercados
privados de financiamiento nacionales.

Registro y condiciones para la emision de
valores

Articulo 50. La emisién de valores u
otros instrumentos de deuda, incluyendo
compromisos y deberes al amparo de
contratos de crédito o contratos similares,

serdn pagaderos en moneda vy territorio
nacionales y tanto en el acta de emisién como
en los titulos, asi como cualquier otra
documentacién que contemple los
compromisos o deberes correspondientes,
deberédn citarse los datos de su inscripcién en
el Registro Publico Unico. Asimismo, deberé
constar la prohibicién de su wventa o
adquisicibn por extranjeros, sean estos
gobiernos, entidades gubernamentales,
sociedades,  particulares u  organismos
internacionales. Sin estos datos los titulos
careceran de validez.

Requisitos y previsiones de los titulos de
deuda

Articulo 51. Los valores, tales como

los bonos, certificados, titulos opcionales,
pagarés, letras y otros titulos de deuda que los
entes publicos, incluyendo los fideicomisos de
financiamiento emitan en serie o en masa,
excluyendo los que se emitan al amparo de
contratos de crédito o contratos similares, y
que estén destinados a circular en el mercado
de valores, son titulos de deuda publica,
sujetos a los siguientes requisitos y previsiones:

1. Su emisidn corresponderd al titular del
Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria o al Ayuntamiento, a través
de la Tesoreria Municipal, o al érgano
de gobierno, por conducto de la
instancia competente, seglin
corresponda o al fiduciario respectivo
en el caso de los fideicomisos de
financiamiento, previa instruccién de
la Secretaria o el Ayuntamiento
correspondiente;

1. Podrdn ser emitidos a través de un
fideicomiso de financiamiento, segin
lo prevenido en esta Ley;

11. Serdn pagaderos en moneda vy
territorio nacionales;

V. Podran  estar denominados en
unidades de inversibn o en otros
pardmetros econémicos debidamente
reconocidos por las instancias
competentes;

V. S6lo podrdn ser adquiridos por
personas de nacionalidad mexicana;
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VL. Los recursos captados se destinarédn a
inversiones publicas productivas, en
los términos de esta Ley;

VIL Se inscribirdn, segin sea el caso, en la
seccion de valores del Registro
Nacional de Valores y en la Bolsa
Mexicana de Valores, conforme a la
legislacion aplicable; y

VIIL Deberan contener los datos
fundamentales de su autorizacién, de
su inscripcién en el Registro Publico
Unico, asi como la prohibicién de su
venta a extranjeros.

El resultado de lo anterior se hard del
conocimiento del Congreso del Estado y seré
acorde con su autorizacién respectiva.

Fideicomisos de financiamiento

Articulo 52. Para efectos de la emisidn

de valores podrén constituirse fideicomisos de

financiamiento, con el propésito de eficientar
el manejo de los recursos captados.

Los fideicomisos de financiamiento
constituidos para solicitar financiamientos o
para emitir y colocar titulos de deuda en el
mercado de valores y su operacién interna se
sujetard a lo previsto en su contrato y en las
disposiciones  mercantiles y  bursatiles
correspondientes.

Aplicacion de la Ley del Mercado de Valores
Articulo 53. En todo lo referente al
manejo, colocacién, emisién y operacién de
los valores, se aplicard la Ley de Mercado de
Valores y demds disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas aplicables.

Capitulo IX
Registro de la Deuda Puiblica y Obligaciones

Inscripcion en el Registro Piblico Unico

Articulo 54. Lla totalidad de los
financiamientos y obligaciones a cargo de los
entes publicos, deberdn estar inscritos en el
Registro Publico Unico.

Para la inscripcién, modificacién vy
cancelacién de los asientos registrales del
Registro Publico Unico, se atendera a lo
establecido en Capitulo VI del Titulo Tercero

de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la inscripcion en el

Registro Publico Unico

Articulo 55. En materia de registro de

la deuda publica y obligaciones, los entes
publicos deberén observar lo siguiente:

L. Tramitar lo conducente para la
inscripcién en el Registro Publico
Unico, de los financiamientos u
obligaciones que contraten;

11 Llevar a cabo sus propios registros de
los financiamientos u obligaciones que
contraten, asi como de los
fideicomisos de financiamiento que
celebren 'y proporcionar a la
Secretaria el monto, caracteristicas y
destino  de sus  compromisos
financieros derivados de la
contratacién, para su inscripcién en el
Registro Estatal de la Deuda Puablica y
Obligaciones;

111, Informar mensualmente a la
Secretaria, el saldo de su deuda
publica dentro de los primeros siete
dias siguientes al cierre del mes
inmediato anterior; y

V. Proporcionar al Congreso del Estado,
para que en el &mbito de su
competencia cumpla con  sus
facultades de vigilancia vy fiscalizacién,
toda la informacién relacionada con
los financiamientos y obligaciones que
tengan inscritos en el Registro Publico
Unico, asi como en el Registro Estatal
de Deuda Publica y ObligaciOnes.

Registro Estatal de la Deuda Piblica y
Obligaciones
Articulo 56. Sin perjuicio del Registro
Pablico Unico, para efectos de control y
seguimiento, la Secretaria llevard un Registro
Estatal de la Deuda Publica y Obligaciones
contraidas por los entes publicos, asi como de
los fideicomisos de financiamiento que
celebren, quienes para efectos de inscribir
dichas operaciones deberédn informar a la
Secretaria dentro de los quince dias hébiles
siguientes a su suscripcién, acompafiada de la
siguiente documentacion:



=

1714 LU LECISLATURA Sesion Ordinaria 27 de octubre de 2016

1. Los datos relacionados con la 1. El nimero progresivo de inscripciéon
operacién o emisidn correspondiente, que corresponda y su fecha;
anexando el instrumento juridico en
el que se haga constar el 1. El ndmero que le corresponda, en su
financiamiento u obligacién cuya caso, en el Registro Publico Unico;
inscripcién se solicita, asi como su
pago en territorio y moneda 1. La autorizacién del Congreso del
nacionales y  contratacién  con Estado, asi como del Ayuntamiento o
entidades o personas de nacionalidad del drgano de gobierno que deba
mexicana: otorgarla;

1. El Decreto mediante el cual el V. El organismo con quien se contratd,
Congreso  del  Estado,  hubiese los montos, los plazos, las tasas de
autorizado la  contratacién  del interés y garantias que se otorgaron;
financiamiento u obligacién; vy, en su
caso, la fuente o garantia de pago; V. El destino;

L. Solicitud ~ de  inscripcién  del VL. Las garantias de pago otorgadas;
financiamiento, obligacion o
fideicomiso de financiamiento en la VL. La amortizacion del capital y de
que se declare bajo protesta de decir intereses pactados durante su vigencia
verdad, que han cumplido con las y su saldo;
obligaciones derivadas de la Ley
General de Contabilidad VIIL. Las sanciones derivadas del
Gubernamental y demés disposiciones irmcum.plin?iento de le‘ls co.rjdiciones del
administrativas  aplicables en Ia financiamiento u obligacién;
materia; y 1X. Tratdndose de fideicomisos de

V. Los demés que determine la Secretarfa fine?nciamiento, se asentardn en el
mediante disposiciones r‘eglftro,. los nor-nbfes . (jiel
administrativas que al efecto emita. fideicomitente, fideicomisario,

fiduciario, importe del fideicomiso,
La Secretaria, una vez cumplidos los plazo del fideicomiso, ingresos que se
requisitos arriba seflalados, efectuard la afectan y fines del mismo;

inscripcién solicitada e informara al solicitante

lo conducente. En caso de incumplimiento o X. La novacion, reestructura o

inconsistencias respecto a los requisitos refinanciamiento de financiamiento u

mencionados, la Secretaria lo notificard al obligaciones ya adquiridos; y

solicitante, para efectos de que éste subsane la

conducente dentro del término de 10 dias XL. La cancelacién de la inscripcion y su

hébiles contados a partir del dia siguiente de
habérsele efectuado dicha notificacién; en
caso de que la omisién o inconsistencia no se
subsane en el plazo sefialado, se tendrd como
no presentada la solicitud respectiva.

Datos del Registro Estatal de la Deuda Publica

y Obligaciones

Articulo 57. En el Registro Estatal de

Deuda Publica y Obligaciones se asentaran los
siguientes datos:

fecha.

Termino para resolver sobre la procedencia

de la inscripcion

Articulo 58. Una vez integrada la

solicitud de registro, la Secretaria resolveré

dentro del término de cinco dias sobre la

procedencia de la inscripcién y notificaré a las

partes interesadas su resolucién anotando en

los documentos materia del registro la
constancia relativa a su inscripcién.

Preferencia para efectos de exigibilidad
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Articulo 59. El nimero progresivo y la
fecha de inscripcion en el Registro Estatal de
Deuda Pablica y Obligaciones darén
preferencia a los acreditados para los efectos
de exigibilidad en el pago de las obligaciones
o financiamientos.

Modificacion de datos

Articulo 60. Las operaciones de

financiamientos u obligaciones autorizadas y

su inscripcién en el Registro Estatal de Deuda

Publica, s6lo podran modificarse cuando se

cumpla con los requisitos y formalidades
relativos a su autorizacién.

Para la modificacién del registro
efectuado, deberén cumplirse los requisitos de
su inscripcién y contar con la aceptacién de
las partes interesadas, se entenderd aceptada
la modificacién cuando el instrumento esté
suscrito por las partes.

Cancelacion del registro
Articulo 61. Para la cancelacién del
registro efectuado, deberd comprobarse
fehacientemente el pago total de los
financiamientos u obligaciones que fueron
materia de registro, lo cual puede acreditarse
entre otros medios, con la notificacién que
haga el acreedor en el sentido de que se ha
efectuado el pago total correspondiente.

Publicacion anual del monto de deuda

Articulo 62. El Ejecutivo del Estado
por conducto de la Secretaria, debera publicar
una vez al afo, el monto de la deuda publica
que refleje el Registro Estatal de Deuda
Publica.

La publicacién debera realizarse en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en
dos de los periédicos de amplia circulacién en
el Estado y podra ser también en medios o
redes de comunicacion electrénica.

Informes y certificaciones

Articulo 63. La Secretarfa proporcionara

los informes y certificaciones procedentes a los

entes publicos y sus acreedores que tengan

interés juridico, respecto de los

financiamientos u obligaciones inscritos en el
Registro Estatal de Deuda Publica.

Obligacion de la Auditoria Superior del Estado
en registro de deuda

Articulo 64. El Congreso del Estado
por conducto de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, llevard un registro de
todas las operaciones de deuda publica estatal
o municipal; debiéndose asentar en el mismo
los datos que para el Registro Estatal establece
esta Ley.

Los entes publicos a que se refiere esta
Ley, estdn obligados a proporcionar los
informes a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que se celebrd el
contrato, para los efectos de vigilancia y
fiscalizacién.

Convenios de colaboracion

Articulo 65. El Ejecutivo del Estado vy el

Congreso del Estado, podrédn establecer

convenios de colaboracién administrativa

para coordinarse en la integracién de sus
respectivos registros.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia

Articulo Primero. Lla presente Ley

entrard en vigencia el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Abrogacion de la vigente Ley de Deuda
Publica
Articulo Segundo. Se abroga la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, contenida en el Decreto
Legislativo nimero 230, emitido por la
Quincuagésima Sexta Legislatura y publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno de Estado
ndmero 70, segunda parte, de fecha 30 de
agosto de 1996.

Montos de endeudamiento a aplicar
provisionales

Articulo Tercero. En tanto entra en
operacion el Sistema de Alertas, conforme a lo
establecido en el Articulo Transitorio Décimo
Quinto de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, los
montos de endeudamiento que autorice el
Congreso del Estado con base esta Ley
contenida en el Articulo Quinto del presente
Decreto, deberdn sujetarse a lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley de Deuda Pubica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato
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abrogada por el Articulo Segundo Transitorio
del presente Decreto.

Inicio de vigencia de las obligaciones del
Registro Publico Unico
Articulo Cuarto. Las obligaciones
relacionadas con el Registro Publico Unico,
contenidas en la Ley de Deuda Pubica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato
emitida a través del presente Decreto, seran
aplicables hasta la entrada en operacién el
mismo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos transitorios décimo octavo vy
décimo noveno de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Guanajuato, Gto., 24 de octubre de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Marfia Guadalupe
Veldzquez Diaz. »

-la C. Presidenta: Me permito
informar que previamente se ha inscrito la
diputada Elvira Paniagua Rodriguez y la
diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz,
en términos del articulo 156 fraccién VIl de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo.

Si alguna otra diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstelo indicando el
sentido de su participacion.

Diputada Angélica Casillas, ien qué
sentido?

C. Dip. Angélica Casillas Martinez: A
favor.

-La C. Presidenta: ¢Diputado Juan
Gabriel Villafafia Covarrubias?

C. Dip. Juan Gabriel Villafafia
Covarrubias: A favor.

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Elvira Paniagua Rodriguez, en los
términos del articulo 156, de nuestra Ley
Orgénica del Poder Legislativo.

Adelante diputada, si es tan amable.

A FAVOR DEL DICTAMEN
PRESENTADO, INTERVIENE LA DIPUTADA

ELVIRA PANIAGUA RODRIGUEZ.
PoUSER= TR Sad

C. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez:
Presidenta, con su venia. Saludando
primeramente a todos y a cada uno de los
invitados que el dia de hoy nos acompafan;
por supuesto a mis compafieras y a mis
companieros diputados y obviamente a todos
nuestros equipos de colaboradores.

»La disciplina es el puente entre las
metas y los logros»
Jim Rohn

Con su venia presidenta y también
con la venia por supuesto de la mesa
directiva.

Cuando un gobierno ha
comprometido sus finanzas ante un manejo
irresponsable de sus recursos,

consecuentemente los bancos y los
inversionistas pueden perder la confianza y la
capacidad de dicho gobierno sobre su
disposicién de pagar, por lo que puede
negérsele el refinanciamiento de las deudas
existentes o también, en su caso, imponérsele
tasas de intereses extremadamente altas.

En tales situaciones, lo recurrente es la
aplicacién de medidas de austeridad, las cuales
generalmente van en dos vertientes, fiscal y al
gasto. La primera radica en subir los
impuestos, mientras que la segunda en reducir
el gasto publico. Keynes sefalaba la
expansién, no la recesién; es el momento
idéneo para la austeridad fiscal.

En todo caso y sin correspondernos
hoy entrar al andlisis de a la viabilidad de
tales medidas econdmicas, resulta cierto que
son medidas a posteriori; es decir, una vez
ocurrido el detrimento al erario.

Por tal motivo y con los antecedentes
de diversos estados de la Republica Mexicana,
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cuyo control en el manejo de sus deudas
publicas les ha dejado précticamente en la
quiebra, fue aprobada a nivel nacional la Ley
de Disciplina Financiera para las entidades
federativas y para los municipios.

El objetivo principal de la ley es crear
una regulacién en materia de responsabilidad
hacendaria y financiera, que permita a los
gobiernos estatales y municipales guiarse bajo
criterios  que incentivan una  gestidon
responsable que fomente el crecimiento
econdmico y la estabilidad de las finanzas
publicas locales; es decir, acciones preventivas
antes, siempre antes que correctivas sobre una
crisis.

En esta tesitura, el objetivo especifico
de la legislacién en cita es promover finanzas
publicas  locales, sostenibles, un  uso
responsable de la deuda publica, asi como
fortalecer la rendicién de cuentas, la
transparencia a través de cinco componentes
principales; el primero:

Reglas de disciplina hacendaria y
financiera. Estas reglas incentivan finanzas
publicas sanas en gobiernos subnacionales,
mediante  principios de responsabilidad
hacendaria.

Sistemas de Alertas. Este sistema
advierte  cualquier  riesgo ante los
endeudamientos de las entidades federativas y
los municipios, y obliga a cumplir con
convenios de responsabilidad hacendaria.

Contratacién de deuda y
obligaciones: Se garantiza que se cuente con
deuda al menor costo financiera y de manera
transparente, con fines que tengan beneficios.

Deuda  Estatal Garantizada:  El
Gobierno de la Republica da su aval
crediticio, con el propésito de que los estados
y los municipios accedan a un financiamiento
mas barato; y

Registro Publico Unico. El Registro
sirve para inscribir y transparentar los
financiamientos y las obligaciones.

Asimismo, esta normativa federal
determind reglas para las entidades
federativas y los municipios, encaminadas a
promover un  balance  presupuestario

sostenible, reglamentando la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos de las entidades, asi
como imitando el ejercicio del gasto bajo los
siguientes principios:

I. Ambas iniciativas deben tener
sustento en planes de desarrollo tanto
a nivel estatal como a nivel nacional.

Il. Se regirdn por objetivos, estrategias e
indicadores de desempefio que sean
cuantificables.

lll. Tomardn en cuenta para su
elaboracién, los criterios generales de
politica econdmica que presenta la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, cuando se propone el
proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién de cada ejercicio
fiscal ante la Cdmara de Diputados,
para que ambas iniciativas tengan
concordancia con las  finanzas
nacionales y con los recursos
federalizados no etiquetados que se
recibirdn durante el ejercicio del gasto
siguiente.

IV. Incluirdn la descripcién de los riesgos
relevantes para las finanzas publicas,
tomando en cuenta los montos y la
deuda contingente.

V. Deben incluir los resultados
presupuestarios de los ultimos cinco
afios de ejercicio en cuestion vy
reportar proyecciones en un periodo
de cinco afos en materia
presupuestal; y

VI. Debe incluir un estudio de las
pensiones también de los
trabajadores.

En ese orden de ideas debemos
entender a la disciplina financiera como los
principios 'y reglas en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera que
promueven una gestion responsable vy
sostenible de las finanzas publicas; que
incentiven el desarrollo y también la
estabilidad econémica.

Si bien es cierto que este proceso
deriva de una obligacién sefialada en los
articulos transitorios de la Ley de Disciplina
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Financiera para las entidades y los municipios
que conmind a los estados a adecuar su
normativa sobre esta materia en un plazo que
vence el 28 de octubre, es de reconocerse la
atingencia y disponibilidad de las autoridades
del estado de Guanajuato para dar cabal
cumplimiento en tiempo y forma de dicha
obligacién.

Por ello, desde esta tribuna, me
permito hacer un reconocimiento al Poder
Ejecutivo de nuestro estado por haber
presentado una iniciativa y demostrar
expresamente su propdsito de continuar con
la ruta de transparencia, control vy
responsabilidad en el uso de los recursos
publicos.

De igual manera, también reconozco
el esfuerzo del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional que como parte de
nuestra Agenda Legislativa también
presentamos la correspondiente iniciativa, y
en esa tesitura, también agradezco la
participacién de los grupos parlamentarios y
representaciones, tanto la que integran la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, como a
todas aquellas que se integraron a las mesas
de trabajo para el andlisis de ambas iniciativas.

En verdad hubo observaciones a los
articulos que componen el decreto, pero
también es verdad que al final los trabajos de
esta comision que me honro en presidir, y a la
cual correspondié el estudio de las propuestas,
la aprobacién fue unénime; lo que constata el
compromiso de quienes componemos esta
Asamblea para continuar en un camino
totalmente direccionado a la rendicién de
cuentas. Es cudnto presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada.

Se cede el uso de la voz a la diputada
Maria Guadalupe Veldzquez Diaz, si es tan
amable diputada, hasta por diez minutos.

LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE VELAZQUEZ DiAz, SE
MANIFIESTA A FAVOR DEL DICTAMEN
QUE SE DISCUTE.

T

C. Dip. Maria Guadalupe Veldzquez
Diazz Muy buenas tardes a todos.
Compafieros diputados. Invitados especiales a
este  Congreso, a esta sesibn, isean
bienvenidos! A los medios de comunicacién,
como siempre, es un gusto tenerlos con
nosotros en esta sesion.

A nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, hago
uso de esta tribuna para hablar a favor del
dictamen mediante el cual se propone a
consideraciéon de este Pleno, armonizar
diversos ordenamientos en torno a la Ley de
Disciplina  Financiera de las entidades
federativas y de los municipios, mismo que
este pasado lunes 24 de abril, se puso a
consideracion de los diputados que
integramos la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién del Congreso del Estado.

Es pertinente recordar los
antecedentes que nos llevan a la presente
armonizacién.

El pasado 27 de abril, el presidente
Enrique Pefia Nieto

El pasado 27 de abril, el presidente
Enrique Pefia Nieto promulgd la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios. El objetivo de
esta Ley es el de moderar el endeudamiento
de las entidades y reducir el costo del
financiamiento para los gobiernos locales.
Obliga a los gobiernos aplicar criterios de
responsabilidad hacendaria y al manejo
sustentable de sus finanzas publicas.

Atendiendo a este mandato y con la
finalidad de tener una legislacion a la
vanguardia y acorde a los ordenamientos
federales, hoy este Congreso se suma a esta
nueva regulacién, brindando al gobierno del
estado y sus municipios nuevos criterios de
responsabilidad hacendaria.
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Las principales medidas que se
regularon son:

— El gasto total del propuesto
aprobado por el Congreso
local para el ejecutivo del
estado y ayuntamientos,
deberd contribuir a un
balance presupuestario
sostenible, lo que se refiere a
que no podrdn gastar més
dinero de los que se les
otorga cada afo, evitando
con ello las deudas sin fin que
en algunos otros estados se
han dado.

— El estado estard obligado a
considerar en su Presupuesto
de Egresos las previsiones de
gasto necesarias para hacer
frente a los compromisos de
pago que deriven de los
contratos de la asociacién
publico-privada.

Los recursos para cubrir adeudos del
ejercicio fiscal anterior no podran exceder:

— 2% de los ingresos totales
para el estado y

— 2.5% de los ingresos totales
para los municipios.

Esta medida los obliga a no
comprometer el total del presupuesto anual
para el pago de las deudas.

El Congreso local autorizard los
montos maximos para la contratacién de
financiamientos y obligaciones por medio del
voto de este Congreso, que estaré regulado
por las dos terceras partes de los diputados
que lo integran.

El Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, podra otorgar la
garantia a las obligaciones constitutivas de la
deuda publica de los municipios, sin embargo
los municipios también podran recurrir, a la
Secretaria de Hacienda para solicitar este
mismo tramite.

Se implementa un sistema de alertas
para monitorear los niveles de

endeudamiento de los entes publicos y se crea
el Registro Publico Unico, en el que se
inscribird y transparentard toda la deuda de
dichos entes de este pais.

Cabe hacer mencién que el sistema de
alertas es de competencia federal, por lo que
entrard en vigor el 1 de abril de 2017; y este
estado tendré que sujetarse a lo establecido en
la reglamentacién federal.

Esta ley tiene wvarios aspectos
positivos, sin duda, pues muchos gobiernos
estatales se han endeudado sin medida y sin
dar cuentas de en qué han gastado ese dinero.

La regla del equilibrio presupuestal
debiera ser la norma, con muy escasas
excepciones, tal como se da en los paises de la
Unién Europea, por ejemplo.

Es importante recalcar que este
trabajo ha sido analizado en la Comisién con
la participaciébn de todos los grupos
parlamentarios, buscando como fin dltimo el
bienestar del estado de Guanajuato y el de sus
municipios.

En las mesas de trabajo acordadas en
la metodologia, nuestro grupo parlamentario
realizé observaciones y opiniones, las cuales
fueron discutidas con argumentos y con la
intencion de lograr de la mejor manera la
armonizacién respectiva.

Hoy como todos los estados de la
repuUblica, Guanajuato se suma a esta iniciativa
federal.

México y nuestro Estado sin duda,
dan un paso muy importante en favor de
finanzas publicas sanas y de la solidez de
nuestra economia, reafirmando su
compromiso con la estabilidad
macroecondémica y el manejo responsable de
sus haciendas pubilicas.

Por lo anteriormente descrito, el
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional estard a favor del
presente dictamen. Muchisimas gracias.

-La C. Presidenta: Gracias diputada. Se
concede el uso de la voz a la diputada
Angélica Casillas Martinez.
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i INTERVENCION DE LA DIPUTADA
ANGELICA CASILLAS MARTINEZ, EN PRO
DEL DICTAMEN A CONSIQER_ACION.

C. Dip. Angélica Casillas Martinez:
Con permiso de la presidencia. Saludo
respetuosamente a nuestros invitados y a los
medios de comunicacion.

El éxito es la suma de pequerios
esfuerzos repetidos dia tras dia.
(Andnimo)

Compafieros de todos los grupos vy
representaciones parlamentarias que integran
esta Sexagésima Tercera Legislatura. El voto
unanime de este dictamen en la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién  habla  del
convencimiento de las fuerzas publicas que
componen esta Asamblea, por ser Guanajuato
un estado pionero en materia de disciplina
financiera. Las coincidencias manifestadas por
quienes fuimos parte del anélisis y estudio de
las iniciativas, nos permiten alcanzar una
armonizacién con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, tales como asociaciones publico-
privadas, balance presupuestario, balance
presupuestario de recursos  disponibles,
Congreso, criterios generales de politica
econémica, ingresos de libre disposicidn;
ingresos excedentes, ingresos locales e ingresos
totales, asi como inversidn publica productiva,
percepciones extraordinarias y transferencias
federales etiquetadas.

Asimismo, dentro de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, se obliga a que la informacién
financiera, la cuenta pulblica en su
organizacién, integracién, sistematizacion,
publicacién y difusién, ademés de la
normativa ya referida en el articulo 19 de
dicha ley, debera sujetarse a la multicitada Ley
de Disciplina Financiera.

Por otro lado, en la Ley de
Coordinacién Fiscal del Estado, se determiné
adicionar un capitulo séptimo denominado de
la afectacion de participaciones y fondo de

aportaciones federales, considerando que la
Ley de Coordinacién Fiscal Federal,
contempla la afectacién de participaciones y
aportaciones en el articulo séptimo vigente de
la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado;
Unicamente  regula la  afectacién de
participaciones; ademéas se prevé que los
fondos de aportaciones puedan ser afectados
para el cumplimiento de obligaciones.

Con lo anterior, también se armoniza
la Ley Estatal con la Ley de Coordinaciéon
Fiscal, posibilitando la celebracién de futuros
convenios.

En lo correspondiente a la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, coincidimos en la necesidad
de la expedicidon de una nueva Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, misma que se integrard con
nueve capitulos regulando lo siguiente:

Asociaciones pubilicas, privadas;
balance presupuestario de recursos
disponibles; deuda estatal garantizada; deuda
publica, entes publicos; financiamiento;
financiamiento neto; fuentes de pago;
garantia de pago; gastos no etiquetados,
ingresos de libre disposicién; ingresos locales,
instituciones financieras; obligaciones:
obligaciones a corto plazo; registro publico
Gnico; servicios de la deuda y de obligaciones;
el sistema de alertas (tan mencionado por mis
companieras anteriormente que hicieron el uso
de esta tribuna) y techo de financiamiento
neto; organismos auténomos, secretaria;
presupuesto de egresos; inversién publica
productiva; fideicomiso de financiamiento,
reestructuracién y refinanciamiento.

Compafieras diputadas y diputados,
es para nosotros una ocasién trascendente,
pues con la aprobacién del presente dictamen,
daremos un paso sumamente en la
reglamentacién del uso de los recursos
publicos.

Nuestro estado se ha caracterizado
por un manejo responsable de la deuda
publica; no obstante, ello nos obliga a
continuar transitando por esta ruta que hoy,
mediante el voto a favor del presente
dictamen, ratificaremos nuestro compromiso
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de llevar a Guanajuato por las vias de la
transparencia. Es cuénto.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada.

Se concede el uso de la voz al
diputado Juan Gabriel Villafafia Covarrubias;
si es tan amable diputado, hasta por diez
minutos.

EL DIPUTADO JUAN GABRIEL
VILLAFANA COVARRUBIAS, SE MANIFIESTA
A FAVOR DEL DICTAMEN QUE SE DISCUTE.

C. Dip. Juan Gabriel Villafafia
Covarrubias: Gracias, buenas tardes. Con el
permiso de la presidencia; de mis
compafieros, de los invitados y de los
respetables medios de comunicacién.

Ya fue explicado por quienes me
antecedieron en el uso de la voz; no obstante,
me parece oportuno reiterar sobre la
factibilidad de aprobar el presente dictamen,
pues el objetivo de la reforma es garantizar
los principios de transparencia, rendicién de
cuentas, y un manejo responsable de las
finanzas publicas; son premisas fundamentales
para solucionar los problemas derivados de
los endeudamientos irresponsables y del mal
manejo de las finanzas publicas, tal como ha
sucedido en algunos estados y municipios del
pais.

Por lo anterior, en aras de promover
finanzas locales sostenibles a través de reglas
de disciplina financiera, el 27 de abril del
2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se expidié la
Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y de los Municipios. En el articulo
tercero transitorio del referido decreto, se
establecié un plazo de 180 dias naturales
contados a partir de su inicio de vigencia para
las entidades federativas y, en su caso, a los
municipios, para que realicen las reformas de
leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para el
cumplimiento al mismo.

Lo anterior implicé que la iniciativa
que presentd tanto el Poder Ejecutivo como el
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con la valiosa participaciéon vy
disposicién de los grupos parlamentarios y los
municipios, se presenta este dictamen
mediante el cual se armoniza nuestro marco
normativo local con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de
los Municipios. El IMCO informé que el
pasado 25 del presente mes, nuestra entidad
federativa ocupa el cuarto lugar dentro del
indice de informacién presupuestal estatal
2016. Con la adecuacién de este marco legal,
seguro estoy que continuaremos fortaleciendo
nuestro sistema de administracién y un uso de
recursos publicos con razén, por lo cual
solicito el voto a favor de este dictamen. Por
su atencién, muchas gracias.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputado.

Agotadas las participaciones, se pide
al diputado secretario, si es tan amable, que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracién. Para tales efectos, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba, en
lo general, el dictamen puesto a su
consideracion.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta se
registraron 29 votos a favor y O votos en
contra.

-La C. Presidenta: Gracias. El dictamen
ha sido aprobado, en lo general, por
unanimidad de votos.

Corresponde someter a discusién el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
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sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que los
articulos no reservados, se tendrdn por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto  aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

ASUNTOS GENERALES

Corresponde abrir el registro para
tratar asuntos de interés general.

Me permito informar que
previamente se ha inscrito la diputada Araceli
Medina Sanchez, con el tema /nformacion
presupuestal.

Si algdn otro integrante de la
Asamblea desea inscribirse, manifiéstelo a esta
presidencia, indicando el tema de su

participacién.

Diputada Leticia Villegas, icon qué
tema?

C. Dip. Leticia Villegas Nava: Informe
de la Comisién de Educacién.

-La C. Presidenta: Adelante diputada.

C. Dip. Maria Guadalupe Veladzquez

Diaz: Presidenta, exhorto sobre restructura
educativa.
-La C. Presidenta: Muchas gracias.
{Alguna otra diputada o diputado?
Rectificando el orden de inscripciones,
les informo que ya se habia inscrito la

diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz y
después la diputada Leticia Villegas.

Se le concede el uso de la voz a la
diputada Araceli Medina Sanchez.

PARTlCIPACI(')I‘\I DE LA DIPUTADA
ARACELI MEDINA SANCHEZ, CON EL
TEMA INFORMACION PRESUPUESTAL.

s

&

‘ .

C. Dip. Araceli Medina Sanchez: Con
el permiso de la diputada presidenta y de los
honorables miembros de la mesa directiva.
Estimados compafieros diputados. Medios de
comunicacioén. Ciudadanos que nos
acompanfan en esta la Casa Legislativa de los
guanajuatenses.

A nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, quiero destacar
los datos que dio a conocer hace unos dias el
Instituto  Mexicano para la Competitividad
IMCO, como parte de su indice de
informacién presupuestal estatal.

Este indice es una herramienta muy
importante  desarrollada  con  criterios
cientificos e imparciales y con el respaldo del
IMCO para dimensionar las prioridades de los
gobiernos.

Para entendernos cémo devuelven el
dinero de los ciudadanos a la sociedad vy
confirmar que ya no existe opacidad en el uso
de los recursos publicos. Con gran alegria les
comparto que durante el 2016 el estado de
Guanajuato se consolidé como el cuarto
estado con mayor transparencia presupuestal
a nivel nacional; cumpliendo con el 99% de
los criterios planteados por el IMCO, lo que
nos coloca muy por encima de la media
nacional que es del 66% y constituye un fruto
claro, indiscutible y verificable del trabajo que
hemos realizado juntos sociedad y gobierno,
para hacer de la transparencia uno de los
principios medulares del servicio publico de
nuestro estado.

Los guanajuatenses queremos
presupuestos tan sélidos como el concreto; y
tan transparentes como el cristal; queremos
saber en qué se gasta ese dinero que tanto nos
cuesta obtener y que aportamos a través de
los impuestos, con la visibn que debe
emplearse de forma eficiente para la
construccién por supuesto del bien comun.

Por eso para los guanajuatenses la
transparencia es mucho méas que un
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tecnicismo, es un auténtico deber de justicia y
de honestidad del que todos somos parte. Al
mismo tiempo, la transparencia significa una
ventaja competitiva para nuestro Guanajuato,
porque impulsa todas las autoridades a gastar
mejor, que las inversiones tengan un mayor
impacto en beneficio de la familia y por
supuesto, de sus comunidades; ademés de
brindarle certeza a la sociedad, a las empresas,
a las instituciones; fortaleciendo el Estado de
Derecho que es un requisito ineludible del
desarrollo sustentable. Creemos que este
compromiso con la transparencia y con la
rendicion de cuentas, es wuna vocacidon
compartida, en la que el Congreso del Estado
tiene un papel fundamental; por eso ponemos
el ejemplo haciendo publica nuestra labor a
través de los medios electrénicos y ejerciendo,
de manera permanente, la facultad de
fiscalizar la cuenta publica, proclamada en el
articulo 63 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato; por ello, tan solo
durante el primer aflo de nuestra legislatura,
en el Pleno hemos votado y aprobado 219
dictdmenes de la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion.

Creemos que la transparencia
fortalece a las instituciones y la mejor forma
de tener un gobierno estatal y local a la altura
de lo que los ciudadanos esperan, demandan
y merecen, creemos que los resultados de
nuestro  ejercicio 'y nuestros ejercicios
cientificos como los que presenté el IMCO,
son al mismo tiempo una buena noticia
porque demuestran que hemos avanzado vy
una nueva motivacion porque nos recuerdan
que hay espacio para seguir mejorando.

Este es el compromiso que hoy, desde
la tribuna del Congreso del Estado,
refrendamos los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
legislar con transparencia en el marco
normativo de nuestro estado y defender la
transparencia en la administracién publica con
cuentas claras, con buenos resultados; que
compartimos con los ciudadanos
guanajuatenses; por el Guanajuato mas
exitoso de la historia que todos estamos
construyendo, con la certeza del paso firme y
la fluidez de hechos transparentes. Por su
atencién, muchas gracias. Que tengan todos
ustedes una excelente tarde. Es cuéanto
diputada presidenta.

[el-La C. Presidenta: Gracias diputada.
Se le concede el uso de la voz a la diputada
Maria Guadalupe Veldzquez Diaz. Adelante
diputada.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DiAz,
CON EL TEMA EXHORTO SOBRE
RESTRUCTURA EDUCATIVA.

.

C. Dip. Maria Guadalupe Veldzquez
Diaz: Nuevamente muy buenas tardes a
todos.

»DIPUTADA MARIA ARCELIA
GONZALEZ GONZALEZ. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA  TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

La que suscribe, Diputada MARIA
GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario  Institucional, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en los articulos 57 pérrafo
primero de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y 184 fraccién Il de la
ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, me permito
someter a la consideracién de esta Asamblea
Legislativa, EL PRESENTE PUNTO DE
ACUERDO para exhortar al Titular de la
Secretaria de Educacién Publica (SEG) al
Titular del Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa de Guanajuato (INIFEG) y al Titular
de la Secretaria de Seguridad Publica en el
Estado, asi como a los 46 Ayuntamientos del
Estado, en atencién a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El lunes 19 de octubre de 2015, se
llevé a cabo la sesiéon de instalacién de la
Comisién de Educacién, Cultura y Deporte de
la Conferencia Nacional de Gobernadores, la
CONAGO por sus siglas, a la cual asistié el

[¥] Asume funciones la Vicepresidenta del Congreso del Estado,
Estela Chavez Cerrillo.
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Gobernador del Estado de Guanajuato y en
conjunto con el Presidente de la Republica,
tomaron diferentes acuerdos. El objetivo de
tal acto fue dar a conocer las politicas publicas
en materia de educacién que comenzaran a
implementarse a través de la Secretaria de
Educacién Puablica.

Entre estas politicas publicas, se firmé
el Convenio de Colaboracién entre Gobierno
Federal y las entidades federativas para la
aplicacién de los Certificados de
Infraestructura Educativa Nacional. Tales
certificados permitirdn acceder a recursos
adicionales proyectados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través del
Fondo de Aportaciones Mdiltiples, también
por sus siglas conocido como FAM.

Este es un recurso cien por ciento
federal e intransferible, que sélo puede ser
destinado para el mejoramiento de los
espacios educativos en nuestro pais. Con tal
programa, se busca potencializar los recursos
presentes y futuros hasta por veinticinco afios,
con cargo a un porcentaje del FAM de un
25%. Es decir, esos recursos futuros podran
adelantarse, y asi podrdn las entidades
federativas acceder a este adelanto de
participaciones.

Estos recursos serfan destinados a la
rehabilitacion, construccién y mantenimiento
de los bienes muebles e inmuebles dedicados a
la educacién en nuestro estado. Con ello, se
busca hacer efectivos, en los préximos tres
afos, los objetivos y metas del Plan Estatal de
Desarrollo 2035, habla que nos
adelantandonos 20 afios précticamente en
torno al mejoramiento de las escuelas del
estado; 400 escuelas podrian ser beneficiados
al final de este sexenio, el 50% de las escuelas
de nuestro estado; sin lugar a dudas un
programa que le abona a la educacién de los
guanajuatenses.

El gobierno federal entrego al
goberné del estado més de $1,100,000,000
(mil cien millones de pesos) cantidad que
debe ser ejecutada en més de 400 planteles
educativos a través del INIFEG, mediante el
»PROGRAMA ESCUELAS AL CIEN».

Esos méas de mil cien millones de
pesos debieron destinarse a la rehabilitacién,

construccién y mantenimiento de los bienes
muebles e inmuebles dedicados a la educacién
en Estado y atendiendo los rubros que el
gobierno federal ha enmarcado en el
"Programa Escuelas al Cien" (Seguridad
estructural, Servicios Sanitarios, Sistema de
Bebederos, Mobiliario y Equipo, Accesibilidad,
Areas de Servicios Administrativos,
Infraestructura Preparada para la
Conectividad y Espacios de Usos Mltiples)

El 11 de agosto de 2016, la fraccién
parlamentaria del PRl presenté a |la
Diputacién Permanente un Punto de Acuerdo
para EXHORTAR al Titular del Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato
(INIFEG) para que, rindiera informe completo
y detallado a este Congreso Local de los
procedimientos de contratacién realizados en
relacién a los 31 proyectos entregados vy
validados por el Instituto Nacional de
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), asi
como el listado de los planteles educativos
donde se ejecutarian dichos proyectos, de
igual manera; lo anterior de lado que siete
meses de iniciado el Programa se contaba con
un 7% del total de los proyectos, informara a
este Organo de gobierno las estrategias que
implementaria para abatir el rezago de las
metas establecidas para el periodo 2015- 2016
y por ultimo que expusiera los argumentos
que justificaran el penultimo lugar que ocupa
Guanajuato en eficiencia del Programa de
Escuelas al Cien, del total de las 32 entidades
federativas participantes y calificado con solo
18 puntos.

Han pasado casi tres meses de dicha
presentacién y no conocemos los avances y el
estado que guarda la propuesta.

El pasado martes 25 de octubre
sucedid un hecho lamentable que provocd
una crisis entre la comunidad estudiantil y los
padres de familia de la escuela primaria
»Miguel Hidalgo», ubicada en la comunidad
de Cervera en Guanajuato Capital, al
desplomarse una escalera del interior de la
instituciébn 'y que segin los medios de
comunicacién se lesionaron 7 menores de los
cuales 3 son de gravedad.

Segln las declaraciones del delegado
de la regién Centro — Oeste, explica que se
realizard una investigacién por parte del
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INIFEG quién a través de un dictamen
explicard las causas que provocaron el
quebrantamiento de dicha escalera y que
ocasiond el cierre temporal de la primaria.

Lo anterior nos lleva hacernos las
preguntas: {Que ha pasado con los més de
mil cien millones que entrego gobierno
federal para la rehabilitacién, construccién y
mantenimiento de los bienes muebles e
inmuebles dedicados a la educacién en
nuestro estado?

{Por qué un plantel educativo que
apenas fue inaugurado hace poco mas de
un afio, ya presentd estas fallas, en donde
se lesionaron estos menores?

En el proceso de construccién de la
infraestructura educativa la norma mexicana
habla sobre la calidad de la construccién de
estos edificios; habria que preguntarnos si
esta escuela se apegd, durante la
construccion, a esta norma y a las demaés
legislaciones.

Para nosotros es preocupante que el
Gobierno del Estado no tiene como
prioridad garantizar la seguridad en las
instituciones educativas cuando estd de por
medio el bienestar de nuestros nifios y de
nuestros jévenes.

La ley de Educacién para el Estado
de Guanajuato establece en su articulo 80
las atribuciones y las obligaciones del
Ejecutivo del Estado, entre una de estas
atribuciones es el implementar programas
en materia de seguridad para los alumnos
de los planteles escolares, en el interior y
exterior de los mismos, asi como establecer
las previsiones presupuestales para la
construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccién y habilitacién
de inmuebles e instalaciones destinados al
servicio educativo.

Por lo anteriormente expuesto y
fundado, solicitamos a esta Honorable
Asamblea se apruebe el siguiente:

PUNTO
DE ACUERDO

UNICO.- »la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Guanajuato, acuerda Exhortar al
Titular de la Secretaria de Educacién Puablica
al Titular del Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa de Guanajuato y al titular
de la Secretaria de Seguridad Publica en el
Estado, asi como a los 46 Ayuntamientos
del Estado para que de manera inmediata y
segin sus facultades, giren instrucciones a
quien corresponda y se realicen las visitas de
inspeccion, supervision y verificacion de las
condiciones de infraestructura fisica en las
que estdn operando las escuelas publicas y
particulares de los diferentes niveles de
educacion bésica, media superior y superior;
asimismo para que se actualicen en su caso,
los manuales de proteccion civil o
dictdmenes correspondientes en las diversas
instituciones educativas y, por ultimo, se
entregue a este Congreso Local los informes
integrales correspondientes a dichas visitas y
supervisiones en un plazo maximo de 180
dias naturales.

Por lo anteriormente expuesto y
fundado, sometemos a consideracion a esta
Honorable Asamblea, el siguiente PUNTO
DE ACUERDO.

Diputada Maria Guadalupe
Veldazquez Diaz. Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.
Guanajuato, Gto., 27 de octubre de 2016.»

Es cudnto, muchisimas gracias.

[°I-La C. Presidenta:  Gracias
diputada. Se recibe la propuesta y de
conformidad con los articulos 123, fraccién
IV y 132 Bis de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, se enlistard en el orden del dia
de la siguiente sesién, para el tramite
legislativo correspondiente.

Se concede el uso de la voz a la
diputada Leticia Villegas Nava. Si es tan
amable diputada.

[°] Reanuda funciones la diputada presidenta, Arcelia Maria
Gonzélez Gonzélez.
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TRATANDO SOBRE EL INFORME
DE LA COMISION DE EDUCACION,
PARTICIPA LA DIPUTADA  LETICIA

VILLEGAS NAVA.
R L —

C. Dip. Leticia Villegas Nava: Con el
permiso de la sefiora presidenta y de los
honorables miembros de la mesa directiva.
Estimadas compafieras y compaferos
diputados. Respetables representantes de los
medios de comunicacién. Ciudadanos que
nos acompafian en la Casa Legislativa de los
guanajuatenses.

El dia de ayer los integrantes de la
Comision  de  Educacién, Ciencia vy
Tecnologia y Cultura, nos reunimos con la
Junta Directiva de la Comisiébn de
Educacién Pablica y Servicios Educativos de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, a fin de revisar diversos aspectos
relacionados con la materia. En esa reunién
participamos los miembros de la Comisién y
también los diputados federales miembros
de la Junta Directiva, presididos por la
diputada Hortensia Aragdn Castillo.

En nuestras intervenciones
abordamos temas como el decreto
publicado en materia del Espectro Autista
que les resultdé bastante interesante, el
peligro de un posible retroceso a causa del
exceso en el centralismo educativo; también
tocamos temas como infraestructura fisica
educativa proveniente del recurso federal y
local y las certezas juridicas sobre los bienes
inmuebles de las escuelas publicas. De esta
forma seguiremos avanzando en uno de los
esfuerzos bésicos de nuestra comision de
esta  Sexagésima  Tercera  Legislatura;
impulsar el  cumplimiento de la
responsabilidad del estado de impartir
educacién gratuita, laica, obligatoria y de
calidad, la cual impulsa el desarrollo integral
de las nifias, nifios y jévenes, ademéas de
combatir la desigualdad social y coadyuve a
elevar la competitividad de la economia

nacional, asi lo ratificamos cada uno en
nuestras posturas.

Asimismo, tocamos el tema de la
carga administrativa de los docentes; la
necesidad de priorizar la profesionalizacion,
la modernizacién de las escuelas normales y
el necesario apoyo al proceso de formacién
de los maestros.

Es también gratificante que los
diputados y las diputadas federales
destacaron los resultados Optimos de la
evaluacién del magisterio guanajuatense vy
la armonizacién de la ley local de
Guanajuato, con la Ley General de
Educacion.

Ademas adelantaron que se realizara
un recorrido en los diferentes estados para
verificar ~ programas  educativos de
infraestructura y se le dard puntual
seguimiento a la iniciativa de reformas a la
Ley Agraria, que busca dotar de certeza
juridica sobre los bienes inmuebles de las
escuelas publicas.

Finalmente aprovechamos el dia de
ayer para invitar a los diputados al préximo
Congreso de Educacién que se va a llevar
aqui en la Casa Legislativa el préximo 11 de
noviembre, en las instalaciones de aqui del
Congreso, al cual estdn invitados todos los
ciudadanos involucrados en el aspecto
educativo, o sea, itodos! Es cuénto sefiora
presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada.

-La Secretaria: Sefiora presidenta,
me permito informarle que se han agotado
los asuntos listados en el orden del dia.
Asimismo, le informo que la asistencia a la
presente sesiébn ordinaria fue de 30
diputadas y diputados. Asi también le
informo que se registraron las inasistencias
de los diputados Luis Vargas Gutiérrez,
Alejandro Flores Razo, Mario Alejandro
Navarro Saldafia, Jesis Gerardo Silva
Campos y David Alejandro Landeros, asi
como la diputada Irma Leticia Gonzélez
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Sénchez, justificadas en su momento por la
presidencia.

CLAUSURA
DE LA SESION

-La C. Presidenta: Gracias. En virtud
de que el quérum de asistencia a la
presente sesién es de 30 diputadas y
diputados, el cual se ha mantenido hasta el
momento, no procede instruir a un nuevo
pase de lista.

Se levanta la sesidn siendo las trece
horas con dieciocho minutos y se comunica
a las diputadas y a los diputados que se les
citara, para la siguiente, por conducto de la
Secretaria General. Muchas gracias. [v]

i
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Presidenta
Dip. Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez

Junta de Gobierno y Coordinacién Politica

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba
Dip. Rigoberto Paredes Villagémez
Dip. Beatriz Manrique Guevara
Dip. Jests Gerardo Silva Campos
Dip. Alejandro Trejo Avila
Dip. David Alejandro Landeros
Dip. Eduardo Ramirez Granja

Secretario General del H. Congreso del Estado
Lic. Christian Javier Cruz Villegas

El Coordinador del Diario de los Debates y
Archivo General
Lic. Alberto Macias Péez

Transcripcién y Correccidn de Estilo
Lic. Martina Trejo Lopez

Responsable de grabacién
Ismael Palafox Guerrero

[°] Duracién: (1 hora con 45 minutos)



