= DIARIO DE LOS DEBATES

o DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
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GUANAJUATO, GTO., 5 DE OCTUBRE DE 2017

PODER LEGISLASTIVO. SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO - Presentacién de la iniciativa de
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. SESION reforma al articulo 47 de la
ORDINARIA. TERCER ANO DE EJERCICIO Ley de Instituciones vy
CONSTITUCIONAL. PRIMER  PERIODO Procedimientos Electorales
ORDINARIO. 5 DE OCTUBRE DEL ANO para el Estado de Guanajuato,
2017. [1] suscrita por el diputado Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto y la
SUMARIO diputada Irma Leticia Gonzélez
Sanchez, integrantes del Grupo
- Lista de asistencia Y Parlamentario del Partido
comprobacién del quérum. 7 Revolucionario Institucional. 29
- lectura y, en su caso, - Presentacién de la iniciativa
aprobacién del orden del dia. 8 formulada por diputadas y
diputados, integrantes del
- lectura y, en su caso, Grupo  Parlamentario  del
aprobacién del acta de la Partido Revolucionario
sesion ordinaria, celebrada el Institucional, por la que se
dia 27 de septiembre del afio adiciona una fraccién X al
en curso. 12 articulo 5, con el consiguiente
corrimiento de la actual
- Dar cuenta con las fraccion X, como Xl; asi como
comunicaciones y un articulo 5 bis de la Ley de
correspondencia recibidas. 20 Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia para el
- Presentacién de la iniciativa Estado de Guanajuato. 34
formulada por el Gobernador
del Estado, a efecto de - Presentacién de los informes
incorporar en el articulo 41, de resultados formulados por
fraccion |, parrafo segundo de la Auditoria Superior del
la Constitucién Politica de los Estado de Guanajuato,
Estados Unidos Mexicanos, la relativos a la  revision
facultad de concurrir en las practicada a las operaciones
listas a candidatos a diputados realizadas con recursos del
plurinominales en el orden Ramo 33 y de obra publica de
local y federal para las la administracion municipal de
personas migrantes. 24 Abasolo, por el gjercicio fiscal
de 2016; asi como a las
revisiones practicadas a las
Egonf\ergfjlcl)k:en] Sla]lsizsilgnléx (l)a:gézieciedreelfi:lzd::tel-ecg;i?ttl\l’g s,;l;z cuentas pL‘beicas de los
consignado en un medio de difusién oficial denominado Diario de municipios de Cuerdmaro,
losil?ebates, en el. que se publicaré la fec.ha y Iugar donde se Pueblo Nuevo y salamanca,
verifiquen el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del acta . .
de la sesidn anterior, la trascripcion de la versién en audio de las por el perlodo comprendldo
discusiones en el orden que se desarrollen e insercién de todos los de julio a diciembre de 2015; Yy
asn‘Jnt.os con que se dé.cuenta, lo E.zr‘wterior en un .plaz‘o de de Manuel Doblado y Santa
veinticuatro horas posteriores a la sesién. No se publicarén las
discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas Catarina, por el ejercicio fiscal
Transparencia y Acceso & 1 Informacion Pabiia para ol tado de de 2016. 37
Guanajuato. Lo anterior se aplicard en lo conducente a las
Comisiones Legislativas. » - Presentacién de la propuesta
de punto de acuerdo
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formulada por el diputado
Alejandro Trejo Avila de la
Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, a
efecto de formular un
respetuoso exhorto a la
Secretaria de Educacion de
Guanajuato, para que se
atiendan con calidad durante
los ciclos escolares 2017-2018
y 2018-2019, y se incrementen
en cantidad, las escuelas
publicas de educacién baésica
participantes en el Programa
Escuelas de Tiempo Completo
hacia el ejercicio fiscal 2018.

Presentacién del informe de
los conceptos generales de los
estados financieros de los
recursos  presupuestales vy
transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso
del Estado, correspondiente al
periodo comprendido del 1 al
31 de julio de 2017, formulado
por la Comisién de
Administracién y, en su caso,
aprobacién del mismo.

Presentacién del informe de
los conceptos generales de los
estados financieros de los
recursos  presupuestales vy
transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso
del Estado, correspondiente al
periodo comprendido del 1 al
31 de agosto de 2017,
formulado por la Comisién de
Administracién y, en su caso,
aprobacién del mismo.

Presentacién del informe del
estado de ingresos y egresos
del Congreso del Estado,
correspondiente al periodo de
receso del 29 de junio al 25 de
septiembre de 2017,
formulado por la Comisién de
Administracién y, en su caso,
aprobacién del mismo.

Propuesta suscrita por la
diputada Y diputados

40

45

46

47

integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién
Politica, relativa a la solicitud
de duplicidad de término,
formulada por la sindico
municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., de
conformidad con lo dispuesto
por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizaciéon  Superior  del
Estado de Guanajuato antes
vigente, respecto a la revisién
practicada a las cuentas
publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo
comprendido de julio a
diciembre del ejercicio fiscal
del afio 2014 y, en su caso,
aprobacién de la misma.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del  dictamen
formulado por la Comisién de
Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura, relativo
a la iniciativa mediante la cual
se reforman los articulos 4, 11,
12 fraccion XVIII, 21, 22, 55,
96, 99, 115, 133, 138, 141, 150,
152 y 159, asi como la adicién
de una fraccion XVIII Bis al
articulo 12, una fraccién XLIX,
recorriéndose la subsecuente,
al articulo 77 y las fracciones Il
Bis y IV Bis al articulo 22 de la
Ley de Educacién para el
Estado de Guanajuato, suscrita
por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Accién  Nacional de |la
Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado.

Manifestdndose a favor del
dictamen, hace uso de la voz la
diputada Leticia Villegas Nava.

Intervencién  del  diputado
Isidoro Bazaldia Lugo, a efecto
de adicionar un articulo
segundo transitorio.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen

48

50

57

59
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presentado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa
de reforma y adicién a la Ley
Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato,
presentada por la diputada

Arcelia Maria Gonzélez
Gonzélez, integrante  del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Revolucionarlo

Institucional, de esta
Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado.

Discusion y, en su caso,
aprobacién  del  dictamen
emitido por la Comision de
Justicia, relativo a la iniciativa
de adicibn a la Ley de
Expropiacién, de Ocupacién
Temporal y de Limitacién de
Dominio para el Estado de
Guanajuato, presentada por la
diputada Luz Elena Govea
Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional,
de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del
Estado.

Discusion y, en su caso,
aprobacién  del  dictamen
formulado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa
a efecto de reformar el articulo
11 del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, formulada por
la diputada y los diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética, de
esta Sexagésima  Tercera
Legislatura del Congreso del
Estado.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa
presentada por las diputadas y
el diputado integrantes del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Verde Ecologista de
México de esta Sexagésima
Tercera Legislatura del

59

64

75

Congreso del Estado, para
reformar diversos articulos de
la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y del
Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para
que una vez concluido el
proceso legislativo
correspondiente, fuera enviada
al Congreso de la Unién, de
conformidad con el articulo
71, fraccién 1l de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién  del  dictamen
formulado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa
de adicién de un Capitulo
Sexto al Titulo Segundo, que
contendré el articulo 179-d del
Cbédigo Penal del Estado de
Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Manifestdndose a favor del
dictamen, interviene la diputada
Maria Beatriz Hernandez Cruz.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
emitido por la Comision de
Salud Publica, relativo a la
iniciativa de adicién al articulo
78 de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato,
formulada por el diputado
Alejandro Trejo Avila de la
Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de
Salud Publica, relativo a la
iniciativa de reformas vy
adiciones a la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y
los diputados integrantes del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Accién Nacional.

78

81

87

88

92
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Discusibn 'y, en su caso,
aprobacion del  dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracién
municipal de Comonfort,
Gto., correspondientes  al
periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2015.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién  del  dictamen
emitido por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracién
municipal de Celaya, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2015.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacion,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica

por la administracién
municipal de Tarandacuao,
Gto., correspondientes  al

periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revisién

99

108

18

practicada a las cuentas
publicas municipales de
Irapuato, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio
2015.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
suscrito por la Comisién de

Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revisidn
practicada a las cuentas

plblicas municipales de San
Diego de la Unién, Gto., por
el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2015.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del  dictamen
emitido por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revisién
practicada a las cuentas
publicas municipales de
Comonfort, Gto., por el
periodo comprendido de julio
a diciembre del ejercicio fiscal
del afio 2015.

Discusibn 'y, en su caso,
aprobacién del dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacion,
relativo al informe de
resultados de la revisién
practicada a las cuentas
publicas municipales de San
Francisco del Rincén, Gto.,
por el periodo comprendido
de julio a diciembre del
gjercicio fiscal del afio 2015.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la auditoria
especifica practicada a la
administracién municipal de
Coroneo, Gto., en

125

134

145

153
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cumplimiento a la resolucién Discusibn 'y, en su caso,
de la denuncia de aprobacién del  dictamen
investigacibn de  situacién suscrito por la Comisién de
excepcional, de fecha 24 de Hacienda y  Fiscalizacién,
junio de 2016, recaida en el relativo al informe de
expediente resultados de la auditoria
OFS/DGAJ/DSE/004/2015, integral practicada al
respectco a los  hechos Fideicomiso lIrrevocable de
denunciados, en particular en Inversion y Administracién
cuanto a la contratacién, Alianza para el Campo de
asistencia y actividades del Guanajuato, correspondiente
personal adscrito al Sistema al periodo comprendido del 1
Municipal para el Desarrollo de enero al 31 de diciembre
Integral de la Familia de del ejercicio fiscal del afo
Coroneo, Gto., a la Direccién 2014. 176
de Seguridad Publica, Trénsito
y Transporte y Proteccién Civil Discusibn y, en su caso,
y al personal adscrito al aprobacién del  dictamen
despacho  del Presidente emitido por la Comisién de
Municipal, por los ejercicios Hacienda y  Fiscalizacién,
fiscales de los afios 2012, 2013, relativo al informe de
2014 y 2015. 160 resultados de la revision

practicada a las cuentas
Discusibn y, en su caso, publicas municipales de
aprobacién  del dictamen Abasolo, Gto., por el periodo
formulado por la Comisién de comprendido de enero a junio
Hacienda y  Fiscalizacion, del ejercicio fiscal del afio
relativo al informe de 2015. 184
resultados de la auditoria
especifica practicada a la Discusibn y, en su caso,
administracién municipal de aprobacién del dictamen
Guanajuato, Gto., en presentado por la Comisién de
cumplimiento a la resolucién Hacienda y  Fiscalizacion,
de la denuncia de relativo al informe de
investigacion de  situacion resultados de la revisidon
excepcional, de fecha 26 de practicada a las cuentas
agosto de 2016, emitida por el publicas municipales de
Auditor Superior del Estado, Apaseo el Alto, Gto., por el
recaida en el expediente periodo comprendido de
ASEG/DGAJ/DISE/001/2016, enero a junio del ejercicio
respecto a la planeacion, fiscal del afio 2015. 193
programacién
presupuestacién, adjudicacién, Discusibn y, en su caso,
contratacién, ejecucién y aprobacién del  dictamen
control de la obra publica con formulado por la Comisién de
nimero de contrato Hacienda y  Fiscalizacién,
PMG/DGOPM/PISCE/2014/05 relativo al informe de
5, denominada resultados de la revision
«Pavimentacion de la calle practicada a las cuentas
Ciprés de la localidad de San publicas municipales de
Isidro, municipio de Salvatierra, Gto., por el
Guanajuato, Gto.», periodo comprendido de
correspondiente a los ejercicios enero a junio del ejercicio
fiscales de los afios 2014 y fiscal del afio 2015. 202
2015. 168
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Discusibn 'y, en su caso,
aprobacion del  dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a la cuenta publica
de la  Universidad de
Guanajuato, correspondiente
al primer y segundo trimestres
del ejercicio fiscal del afio
2015.

Discusion y, en su caso,
aprobacién  del  dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a la cuenta publica
del Poder Judicial del Estado
de Guanajuato,
correspondiente al tercer y
cuarto trimestres del ejercicio
fiscal del afo 2015.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacion,
relativo al informe de
resultados de la auditoria de
desempefio  practicada  al
Poder Ejecutivo del Estado,
con enfoque al disefio del
Programa EO12 «Calidad vy
Calidez en Servicios de Salud»,
correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacion,
relativo al informe de
resultados de la auditoria de
desempefio  practicada  al
Poder Ejecutivo del Estado,
con enfoque al disefio del
Programa E038 «Competencias
para el Trabajo»,
correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al

212

221

229

31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

Discusibn 'y, en su caso,
aprobacién del  dictamen
formulado por la Comisién de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la
iniciativa de reforma al
parrafo segundo del Apartado
A del articulo 17 de |Ia
Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en
materia de «paridad»,
formulada por las diputadas y
el diputado integrantes del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Verde Ecologista de
México.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del  dictamen
presentado por la Comisién de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la
iniciativa por la que se
reforman y adicionan diversas
disposiciones de la
Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en
materia de «profesionalizacion
de los gobiernos municipales»,
formulada por el diputado
Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Discusibn 'y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la
iniciativa mediante la cual se
reforman y adicionan diversas
disposiciones de la
Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en
materia de «integracion de
ayuntamientos», formulada
por el diputado Eduardo
Ramirez = Granja de |la
Representacién Parlamentaria
del Partido = Movimiento

237

247

252
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Ciudadano, ante la Sexagésima Guanajuato, por medio del
Tercera Legislatura. 257 cual se formula un respetuoso

exhorto a la Secretaria de
Discusibn y, en su caso, Comunicaciones y Transportes
aprobacion del  dictamen para que eficiente las
formulado por la Comisién de condiciones de reparaciéon y
Gobernacién y Puntos mantenimiento de la carretera
Constitucionales, relativo a la Irapuato-Salamanca; asi como
iniciativa que adiciona al la sefalizacién de las obras, a
articulo 63 fraccion XXl un fin de evitar accidentes,
parrafo  octavo de la coordindndose con las
Constitucién Politica para el autoridades competentes para
Estado de Guanajuato, garantizar la seguridad vy
formulada por las diputadas y agilizar la movilidad de las
el diputado integrantes del personas que utilizan la
Grupo  Parlamentario  del carretera. 278
Partido de la Revolucién
Democritica, ante la Discusibn y, en su caso,
Sexagésima Segunda aprobacién  del dictamen
Legislatura. 262 formulado por las Comisiones

Unidas de Gobernacién vy
Discusibn y, en su caso, Puntos Constitucionales y de
aprobacién del  dictamen Salud Publica, relativo a la
formulado por la Comisién de iniciativa ~ formulada  por
Asuntos Municipales, relativo diputadas y diputados
a la iniciativa a efecto de integrantes del Grupo
reformar el articulo 128 en su Parlamentario del Partido
fraccion VIII de la Ley Accién Nacional, a efecto de
Orgénica Municipal para el reformar y adicionar diversas
Estado de Guanajuato, con la disposiciones a la Ley del
finalidad de expedir Trabajo de los Servidores
constancias de identidad para Puablicos al Servicio del Estado
migrantes, suscrita por las y de los Municipios, y a la Ley
diputadas y los diputados de Salud del Estado de
integrantes del Grupo Guanajuato. 281
Parlamentario del Partido
Accibn  Nacional ante la La diputada Libia Dennise Garcia
Sexagésima Tercera Legislatura. 266 Mufioz Ledo, se manifiesta a

favor del dictamen en comento. 291
Manifestdindose a favor del
dictamen, interviene la diputada Asuntos Generales. 293
Verénica Orozco Gutiérrez. 277

Tratando sobre £/ dengue en
Discusién y, en su caso, Guanajuato, participa  la
aprobacién del  dictamen diputada  Beatriz  Manrique
presentado por la Comisién de Guevara. 292
Seguridad Publica y
Comunicaciones, relativo a la Clausura de la sesion. 295
propuesta de punto de
acuerdo, suscrito por el . PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
diputado  Alejandro  Trejo ANGELICA CASILLAS MARTINEZ.
Avila, de la Representacién
Parlamentaria del Partido LISTA _ DE A,SIST ENCIA Y
Nueva Alianza, ante la COMPROBACION DEL QUORUM.
Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de -La C. Presidenta: Muy buenos dias.

Se pide a la secretaria certificar el quérum
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conforme al registro de asistencia del sistema
electrénico.

Informo a la Asamblea que Ila
diputada Maria Alejandra Torres Novoa vy el
diputado Juan Carlos Mufioz Mérquez; no
estardn presentes en esta sesion, tal como se
manifestd6 en los  escritos  remitidos
previamente a esta  presidencia, de
conformidad con el articulo 28 de nuestra Ley
Orgénica; en consecuencia, se tienen por
justificadas las insistencias.

-La Secretaria: Muy buenos dias.
(Pasa lista de asistencia)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La Secretaria: La asistencia es de 34
diputadas y diputados sefiora presidenta, hay
quérum.

-La C. Presidenta: Siendo las once
horas con treinta minutos, se abre la sesidn.

Se instruye a la secretaria a dar lectura
al orden del dia.

LECTURA Y EN SU CASO
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

-La Secretaria: Con mucho gusto.

(Leyendo) »PODER LEGISLASTIVO.
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SESION  ORDINARIA.
TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.  PRIMER  PERIODO
ORDINARIO. 5 DE OCTUBRE DE 2017.
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA ANGELICA
CASILLAS MARTINEZ.

Orden del dia: I. Lectura y, en su
caso, aprobacién del orden del dia. ll. Lectura
¥, en su caso, aprobacién del acta de la sesién
ordinaria, celebrada el dia 27 de septiembre
del afo en curso. lll. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
IV. Presentacién de la iniciativa formulada por
el Gobernador del Estado, a efecto de
incorporar en el articulo 41, fraccién |, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la facultad de
concurrir en las listas a candidatos a diputados
plurinominales en el orden local y federal
para las personas migrantes. V. Presentacién
de la iniciativa de reforma al articulo 47 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato,
suscrita por el diputado Jorge Eduardo de la
Cruz Nieto y la diputada Irma Leticia
Gonzalez Sanchez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. VI. Presentacién de la iniciativa
formulada por diputadas y diputados,
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, por la
que se adiciona una fraccién X al articulo 5,
con el consiguiente corrimiento de la actual
fracciéon X, como Xl; asi como un articulo 5
bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato. VIL. Presentacién de los informes
de resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativos a
la revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica de la administracién municipal
de Abasolo, por el ejercicio fiscal de 2016; asi
como a las revisiones practicadas a las cuentas
publicas de los municipios de Cuerdmaro,
Pueblo Nuevo y Salamanca, por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2015; y
de Manuel Doblado y Santa Catarina, por el
gjercicio fiscal de 2016. VIII. Presentacién de
la propuesta de punto de acuerdo formulada
por el diputado Alejandro Trejo Avila de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, a efecto de formular un
respetuoso exhorto a la Secretaria de
Educacién de Guanajuato, para que se
atiendan con calidad durante los ciclos
escolares 2017-2018 y 2018-2019, y se
incrementen en cantidad, las escuelas publicas
de educacién bésica participantes en el
Programa Escuelas de Tiempo Completo hacia
el ejercicio fiscal 2018. IX. Presentacién del
informe de los conceptos generales de los
estados  financieros de los  recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso del Estado,
correspondiente al periodo comprendido del
1 al 31 de julio de 2017, formulado por la
Comisién de Administracién y, en su caso,
aprobacién del mismo. X. Presentaciéon del
informe de los conceptos generales de los
estados  financieros de los  recursos
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presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso del Estado,
correspondiente al periodo comprendido del
1 al 31 de agosto de 2017, formulado por la
Comisién de Administracién y, en su caso,
aprobacién del mismo. Xl. Presentacién del
informe del estado de ingresos y egresos del
Congreso del Estado, correspondiente al
periodo de receso del 29 de junio al 25 de
septiembre de 2017, formulado por la
Comisién de Administracién y, en su caso,
aprobacién del mismo. Xll. Propuesta suscrita
por la diputada y diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
relativa a la solicitud de duplicidad de
término, formulada por la sindico municipal
de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, respecto a la
revisidn practicada a las cuentas publicas de
dicho Municipio, correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014 y, en su caso, aprobacién
de la misma. Xlll. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen formulado por la
Comisién de Educaciéon, Ciencia y Tecnologia
y Cultura, relativo a la iniciativa mediante la
cual se reforman los articulos 4, 11, 12 fraccién
XVII, 21, 22, 55, 96, 99, 115, 133, 138, 141,
150, 152 y 159, asi como la adicién de una
fraccién XVIII Bis al articulo 12, una fracciéon
XLIX, recorriéndose la subsecuente, al articulo
77 vy las fracciones 1l Bis y IV Bis al articulo 22
de la Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado. XIV. Discusién vy,
en su caso, aprobacién del dictamen
presentado por la Comisiobn de Justicia,
relativo a la iniciativa de reforma y adicién a
la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Guanajuato, presentada por la diputada
Arcelia Maria Gonzélez Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionarlo Institucional, de esta
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado. XV. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por la
Comisiéon de Justicia, relativo a la iniciativa de
adicion a la Ley de Expropiacidon, de
Ocupacién Temporal y de Limitacion de
Dominio para el Estado de Guanajuato,
presentada por la diputada Luz Elena Govea

Lépez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de
esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado. XVI. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen formulado por
la Comisién de Justicia, relativo a la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 11 del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, formulada
por la diputada y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, de esta Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado.
XVII. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa presentada por
las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de esta Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado,
para reformar diversos articulos de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
para que una vez concluido el proceso
legislativo correspondiente, fuera enviada al
Congreso de la Unién, de conformidad con el
articulo 71, fraccién 1l de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
XVIIL. Discusién vy, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comision de
Justicia, relativo a la iniciativa de adicién de
un Capitulo Sexto al Titulo Segundo, que
contendra el articulo 179-d del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
X1X. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comisién de Salud
Publica, relativo a la iniciativa de adicién al
articulo 78 de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, formulada por el diputado
Alejandro Trejo Avila de la Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza.
XX. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de Salud
Puablica, relativo a la iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, formulada por las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
XXI. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidén practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Comonfort, Gto.,
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correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2015. XXII. Discusién vy, en su
caso, aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisidn
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Celaya, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afno 2015. XXIIl. Discusidén y, en su
caso, aprobacioén del dictamen presentado por
la Comision de Hacienda vy Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Tarandacuao,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.
XXIV. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Irapuato,
Gto., por el periodo comprendido de enero a
junio del ejercicio fiscal del afio 2015. XXV.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por la Comisiéon de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de San Diego de
la Unién, Gto., por el periodo comprendido
de enero a junio del ejercicio fiscal del ano
2015. XXVI. Discusiébn y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisidn
practicada a las cuentas publicas municipales
de Comonfort, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2015. XXVII. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisidn
practicada a las cuentas publicas municipales
de San Francisco del Rincén, Gto., por el
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afno 2015. XXVIII. Discusién
Yy, en su caso, aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, relativo al informe de resultados
de la auditoria especifica practicada a la
administracién municipal de Coroneo, Gto.,

en cumplimiento a la resolucién de la
denuncia de investigacibn de situacién
excepcional, de fecha 24 de junio de 2016,
recaida en el expediente
OFS/DGAJ/DSE/004/2015, respecto a los
hechos denunciados, en particular en cuanto a
la contratacién, asistencia y actividades del
personal adscrito al Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Coroneo,
Gto., a la Direccién de Seguridad Publica,
Transito y Transporte y Protecciéon Civil y al
personal adscrito al despacho del Presidente
Municipal, por los ejercicios fiscales de los
afios 2012, 2013, 2014 y 2015. XXIX.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria especifica
practicada a la administracién municipal de
Guanajuato, Gto., en cumplimiento a la
resolucién de la denuncia de investigacién de
situacion excepcional, de fecha 26 de agosto
de 2016, emitida por el Auditor Superior del
Estado, recaida en el expediente
ASEG/DGAJ/DISE/001/2016, respecto a la
planeacién, programacién presupuestacion,
adjudicacion, contratacién, ejecucién vy
control de la obra publica con nimero de
contrato PMG/DGOPM/PISCE/2014/055,
denominada «Pavimentacién de la calle Ciprés
de la localidad de San Isidro, municipio de
Guanajuato, Gto.», correspondiente a los
ejercicios fiscales de los afios 2014 y 2015.
XXX. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por la Comisiéon de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria integral
practicada al Fideicomiso Irrevocable de
Inversién y Administracién Alianza para el
Campo de Guanajuato, correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.
XXXI. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Abasolo,
Gto., por el periodo comprendido de enero a
junio del ejercicio fiscal del afio 2015. XXXILI.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Apaseo el
Alto, Gto., por el periodo comprendido de
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enero a junio del ejercicio fiscal del afio 2015.
XXXIIl. Discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Salvatierra,
Gto., por el periodo comprendido de enero a
junio del ejercicio fiscal del afo 2015. XXXIV.
Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a la
cuenta publica de la Universidad de
Guanajuato, correspondiente al primer vy
segundo trimestres del ejercicio fiscal del afio
2015. XXXV. Discusiobn y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a la cuenta publica del Poder
Judicial del Estado de  Guanajuato,
correspondiente al tercer y cuarto trimestres
del ejercicio fiscal del afo 2015. XXXVI.
Discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempefio
practicada al Poder Ejecutivo del Estado, con
enfoque al disefio del Programa EO12 «Calidad
y Calidez en Servicios de Salud»,
correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016. XXXVII. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen formulado por
la Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditorfa de desempefio practicada al Poder
Ejecutivo del Estado, con enfoque al disefio
del Programa EO038 «Competencias para el
Trabajo»,  correspondiente al  periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.
XXXVIIL. Discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen formulado por la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
relativo a la iniciativa de reforma al pérrafo
segundo del Apartado A del articulo 17 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de «paridad»,
formulada por las diputadas y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. XXXIX.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Gobernacién y  Puntos Constitucionales,
relativo a la iniciativa por la que se reforman

y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de «profesionalizacién
de los gobiernos municipales», formulada por
el diputado Jorge Eduardo de la Cruz Nieto,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. XL.
Discusiébn y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Gobernacién 'y Puntos Constitucionales,
relativo a la iniciativa mediante la cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de «integracién de
ayuntamientos», formulada por el diputado
Eduardo Ramirez Granja de la Representacién
Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, ante la Sexagésima Tercera
Legislatura. XLIl. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen formulado por la
Comisién de  Gobernacién y  Puntos
Constitucionales, relativo a la iniciativa que
adiciona al articulo 63 fraccién XXI un pérrafo
octavo de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, formulada por las
diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, ante la Sexagésima Segunda
Legislatura. XLIl. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen formulado por la
Comisién de Asuntos Municipales, relativo a
la iniciativa a efecto de reformar el articulo
128 en su fraccién VIII de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, con
la finalidad de expedir constancias de
identidad para migrantes, suscrita por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional ante la Sexagésima Tercera
Legislatura. XLIIl. Discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen presentado por la
Comisién de Seguridad Publica y
Comunicaciones, relativo a la propuesta de
punto de acuerdo, suscrito por el diputado
Alejandro Trejo Avila, de la Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, ante
la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, por
medio del cual se formula un respetuoso
exhorto a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para que eficiente las condiciones
de reparacién y mantenimiento de la carretera
Irapuato-Salamanca; asi como la sefalizacién
de las obras, a fin de evitar accidentes,
coordinédndose con las autoridades
competentes para garantizar la seguridad vy
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agilizar la movilidad de las personas que
utilizan la carretera. XLIV. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen formulado por
las Comisiones Unidas de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales y de Salud Publica,
relativo a la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios, y a la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato. XLV. Asuntos generales.»

-La C. Presidenta: Muchas gracias.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la mé&s cordial
bienvenida a los ciudadanos de la comunidad
de El Tecolote del municipio de Jaral del
Progreso, Gto., invitados por la diputada
Verdnica Orozco Gutiérrez. iSean ustedes
bienvenidos!

Asimismo, este Congreso del Estado
les da la mas cordial bienvenida a los alumnos
de la Universidad de Ledén, Plantel Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., invitados por la presidencia. iSean
bienvenidos a esta su casa!l

También damos la cordial bienvenida
a los alumnos de la Universidad de
Guanajuato, Campus Ledn, invitados por la
diputada Leticia Villegas Nava. iSean todos
ustedes bienvenidos!

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la mé&s cordial
bienvenida a los alumnos de la Universidad
de La Salle Bajio, campus Salamanca, invitados
por la diputada Maria Beatriz Hernéndez
Cruz. iSean ustedes bienvenidos!

La propuesta del orden del dia estd a
consideraciéon de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de la palabra,
indiquenlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
ningdn diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econdmica, a través del sistema
electrénico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse el orden del dia puesto a su

consideracién. Para tal efecto, se abre el
sistemna electrénico.

~La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econémica, mediante
el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si aprueba el
orden del dia.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, el
orden del dia ha sido aprobado con 31 votos
a favor, O abstenciones y ningin voto en
contra.

LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL DiA 27 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

-La C. Presidenta: Para desahogar el
siguiente punto del orden del dia, se propone
se dispense la lectura del acta de la sesidén
ordinaria celebrada el 27 de septiembre del
ano en curso, misma que les fue entregada
con anticipacién. Si desean registrarse con
respecto a esta propuesta, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que en votacién
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura. Para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econédmica mediante
el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba la
propuesta sobre dispensa de lectura.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?
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-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: La Asamblea aprobd la
dispensa de lectura al computarse 33 votos a
favor y ningin voto en contra.

[2] ACTA NUMERO 72
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 27 DE SEPTIEMBRE
DE 2017
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA ANGELICA
CASILLAS MARTINEZ

En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado
del mismo nombre, en el salén de sesiones del
recinto oficial del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, para llevar a
cabo la sesion ordinaria previamente
convocada, la cual tuvo el siguiente
desarrollo: - - - - - - - - - - oo oo
La secretaria por instrucciones de la
presidencia certificé el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico;
se registr6 la presencia de treinta y un
diputadas y diputados. Las diputadas Maria
Soledad Ledezma Constantino y Beatriz
Manrique Guevara, asi como los diputados
Juan Antonio Méndez Rodriguez y Lorenzo
Salvador Chévez Zavala, se incorporaron a la
sesion durante el desahogo del punto uno del
orden del dia; asimismo, aun cuando la
presidencia justific6 la inasistencia del
diputado Ector Jaime Ramirez Barba, éste se
incorpord a la sesion durante el desahogo del
punto veintitrés del orden del dia. También se
justificaron las inasistencias de la diputada
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez; y de los
diputados Mario Alejandro Navarro Saldafa,
Santiago Garcia Lépez y David Alejandro
Landeros a la junta preparatoria que se llevd a
cabo el veinticinco de septiembre del afio en

Comprobado el quérum legal, la presidencia
declaré abierta la sesidn a las once horas con
cuarenta y cinco minutos del veintisiete de

[#] Para efecto del Diario de los Debates, el acta se plasma en su
integridad.

septiembre de dos mil diecisiete. - - - - - - - - - -
La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resulté aprobado en votacién
econdémica por unanimidad de los presentes, a
través del sistema electrénico, sin discusion,
con treinta y cinco votos a favor. - - - - - - - - -
La presidencia dio la bienvenida a los alumnos
del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, campus Celaya,
Guanajuato, invitados por el diputado Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto; asi como a los
alumnos de la Universidad Iberoamericana
campus Ledén, Guanajuato, invitados por el
Congreso del Estado. - - - - - - ------------
Previa dispensa de su lectura, se aprobaron en
votacién econdmica por unanimidad de los
presentes, a través del sistema electrénico, sin
discusion, las actas de la Junta Preparatoria y
de la sesién solemne de apertura, celebradas
el veinticinco de septiembre del afio en curso,
al computarse treinta y cinco votos a favor. - -
La  secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas; y
la presidencia dicté los acuerdos
correspondientes. - - - - - - - - - - - -2 - -
La presidencia dio cuenta con el informe que
rindié la Diputacién Permanente, sobre los
trabajos realizados durante el segundo receso,
correspondiente al segundo afio de ejercicio
constitucional de esta Sexagésima Tercera
Legislatura; asimismo, la presidencia informé a
la asamblea, que dicho informe, se encontraba
en la gaceta parlamentaria de este Congreso
del Estado; en consecuencia, el Congreso del
Estado, por conducto de la presidencia,
manifesté quedar debidamente enterado del
informe rendido por la  Diputacién
Permanente que fungi® durante el segundo
receso del segundo afio de ejercicio
constitucional de la Sexagésima Tercera
Legislatura. - - - - == == === - o - e
A peticiéon de la presidencia, la diputada
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, dio lectura a la
exposicién de motivos de la iniciativa de
adicién del articulo doscientos ochenta vy
nueve Bis al Cdédigo Penal del Estado de
Guanajuato, en materia de violencia politica-
electoral, formulada por la diputada Luz Elena
Govea Lépez, y la propia diputada; agotada
la lectura, se turné a la Comisién de Justicia
para su estudio y dictamen, con fundamento
en el articulo ciento trece, fracciéon segunda de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
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Estado. - - - - ----mmmmi i

La presidencia dio la bienvenida a los alumnos
de la escuela para el futuro de la comunidad
de San Juan de Abajo, del municipio de Ledn,
Guanajuato; invitados por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. - - - -
El diputado Luis Vargas Gutiérrez, a peticién
de la presidencia, dio lectura a la exposicién
de motivos de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
por la cual se abroga la Ley Sobre
Agrupaciones Agricolas en el Estado de
Guanajuato; agotada la lectura, se turné a la
Comisién de Fomento Agropecuario para su
estudio y dictamen, con fundamento en el
articulo ciento diez, fraccién cuarta de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado. - - -
A solicitud de la presidencia, el diputado Juan
José Alvarez Brunel, dio lectura a la
exposicibn de motivos de la iniciativa de
reformas y adiciones a los articulos treinta y
ocho, treinta y nueve, y cuarenta y dos de la
Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato, formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional;
agotada la lectura, se turné a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales para
su estudio y dictamen, con fundamento en los
articulos ciento doce, fraccidn primera, y
ciento once fraccién decimocuarta; asi como
en el dltimo pérrafo de dichos articulos, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado.
La presidencia dio cuenta con los informes de
resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativos a
las operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica de las
administraciones municipales de Pueblo
Nuevo, San Miguel de Allende y Silao de la
Victoria, por el ejercicio fiscal de dos mil
dieciséis; asi como, a las revisiones practicadas
a las cuentas publicas del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato; y de los municipios de
Celaya, Guanajuato y Ledn, por el ejercicio
fiscal de dos mil dieciséis; asimismo, a las
auditorias de desempefo practicadas al Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, con
enfoque de consistencia y resultados de los
programas EO065 «Vivienda Sustentable»; vy
E026 «Empresa Limpia»; y con enfoque al
cumplimiento de los objetivos del Programa

SO19 «Impulso a la Infraestructura y Servicios
para el Desarrollo Comunitario y Regional»,
por el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis. Con
fundamento en el articulo ciento doce,
fracciéon décima segunda de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, los turné a la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, para su
estudio y dictamen. - - - - - - - ---- oo
La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar el salén
de sesiones durante las votaciones. - - - - - - - -
A peticién de la presidencia, la secretaria dio
lectura al oficio suscrito por las diputadas y los
diputados integrantes de la Comisién de
Administracién, a través del cual se remitié el
informe de los conceptos generales de los
estados  financieros de los  recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso del Estado,
correspondiente al periodo comprendido del
uno al treinta de junio de dos mil diecisiete,
formulado por la Comisién de
Administracién. Agotada la lectura, se sometid
a discusiéon el informe; al no haber
intervenciones, se recabd votacién econdmica
a través del sistema electrénico, resultando
aprobado el informe de referencia por
unanimidad de los presentes, con treinta y
cinco votos a favor. En consecuencia, la
presidencia declaré tener por aprobado el
informe de los conceptos generales de los
estados  financieros de los  recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso del Estado, por el
periodo de referencia. - - - - - - - ----------
En el desahogo del punto diez del orden del
dia, conforme a lo solicitado por la
proponente, y con fundamento en el articulo
ciento setenta y siete de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, se sometié a
consideracién de la Asamblea declarar de
obvia resolucién la propuesta de punto de
acuerdo formulada por la diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de que
se ordene a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, la préactica de una auditoria a
los proyectos ejecutivos y acciones de obra
publica, todas del municipio de Purisima del
Rincén, de la plaza publica ubicada en calle
San Juan del Bosque, esquina con José Lépez
Mojica, zona centro; la construccién del dren
fluvial del «Rio de los Remedios» colindante
con la escuela primaria «Lic. Manuel Doblado»
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y estacionamiento de la misma instituciéon
educativa, y determinar las causas vy
responsabilidades correspondientes que
originan la inundacién del plantel educativo.
Al no registrarse intervenciones en relacién a
la obvia resolucién, se recabd votacién
econdmica, a través del sistema electrénico,
resultando no aprobada ésta, al computarse
treinta y cinco votos en contra. En
consecuencia, la propuesta de punto de
acuerdo se turné a la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, con fundamento en el articulo
ciento doce, fraccion décimo cuarta de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
para su estudio y dictamen. - - - - - - - - -----
Con el objeto de agilizar el trémite
parlamentario de las propuestas formuladas
por la diputada y los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica;
asi como de los dictdmenes presentados por
las comisiones de Atencién al Migrante;
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura, y
Hacienda y Fiscalizacién, contenidos en los
puntos del once al treinta y cuatro del orden
del dia, y en virtud de haberse proporcionado
con anticipacién los asuntos materia de la
presente sesién, asi como encontrarse en la
Gaceta Parlamentaria, la presidencia propuso
dispensar su lectura para que fueran sometidos
a discusidn y posterior votacién. No habiendo
intervenciones, se recabdé votacién econdmica,
a través del sistema electronico, resultando
aprobada la propuesta por unanimidad de los
presentes, con treinta y cinco votos a favor;
por lo que se procedié a desahogar el orden
del dia en los términos aprobados. - - - - - - - -
Se sometié a discusién la propuesta formulada
por la diputada y los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
relativa a la solicitud de duplicidad de
término, formulada por el Sindico Municipal
de San Francisco del Rincén, Guanajuato, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
cincuenta y dos de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, respecto a la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio dos
mil quince. No habiendo intervenciones, se
recabd votacién econdémica, a través del
sistema electrénico, resultando aprobada la
propuesta por unanimidad de los presentes,
con treinta y cinco votos a favor. La
presidencia ordené remitir el acuerdo
aprobado al ayuntamiento de San Francisco

del Rincdén, asi como a la Auditoria Superior
del Estado, para los efectos conducentes. - - - -
Se sometid a discusién el dictamen presentado
por la Comisién de Atencién al Migrante,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo
formulada por las diputadas y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a efecto
de solicitar a la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracién del Estado, que se
utilice un porcentaje de las economias como
resultado de las medidas de austeridad
adoptadas por los tres poderes de gobierno
en el presente ejercicio fiscal, para fortalecer
programas para la proteccién y atencién de
migrantes que han sido deportados de manera
forzada, a los que han regresado de manera
voluntaria, asi como a los que aun residen en
el extranjero. Registrdndose la participacién
para hablar a favor del dictamen del diputado
Juan Gabriel Villafafia Covarrubias y de la
diputada Maria Soledad Ledezma
Constantino. Agotadas las intervenciones, se
recabd votacién nominal, a través del sistema
electrénico, resultando aprobado el dictamen
por unanimidad de los presentes, con treinta y
tres votos a favor; por lo que la presidencia
instruyé remitir al Ejecutivo del Estado el
acuerdo aprobado  junto con sus
consideraciones, para los efectos conducentes.
Se sometié a discusion el dictamen suscrito
por la Comision de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura, relativo a la propuesta
de punto de acuerdo, formulada por el
diputado Rigoberto Paredes Villagédmez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, a efecto
de formular un respetuoso exhorto al titular
del Instituto de Infraestructura Fisica Educativa
de Guanajuato, para que rinda informe
completo y detallado de los procedimientos
de contratacién realizados en relacién a los
treinta y un proyectos entregados y validados
por el Instituto Nacional de Infraestructura
Fisica Educativa; asi como el listado de los
planteles educativos donde se ejecutardn
dichos proyectos; de igual manera, si a siete
meses de iniciado el programa se cuenta con
un siete por ciento del total de proyectos,
informe las estrategias que implementara para
abatir el rezago de las metas establecidas para
el periodo dos mil quince y dos mil dieciséis, y
por ultimo que exponga los argumentos que
justifiquen el pendltimo lugar que ocupa
Guanajuato en eficiencia del Programa de
Escuelas al Cien, del total de las treinta y dos
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entidades federativas participantes y calificado
con s6lo dieciocho puntos. No habiendo
participaciones, se recabé votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de los
presentes, con treinta y dos votos a favor. En
consecuencia, la presidencia instruyé a la
Secretaria General, para que procediera al
archivo definitivo de la propuesta de punto
de acuerdo referida en el dictamen aprobado.
Se sometié a discusion el dictamen suscrito
por la Comision de Educacién, Ciencia vy
Tecnologia y Cultura, relativo a la propuesta
de punto de acuerdo, formulada por la
diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, a efecto
de exhortar a los titulares de la Secretaria de
Educacion  Puablica, del Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato
y de la Secretaria de Seguridad Publica en el
Estado; asi como, a los cuarenta y seis
ayuntamientos del Estado, para que de
manera inmediata y segln sus facultades, giren
instrucciones a quien corresponda y se realicen
visitas de inspeccion, supervision y verificacién
de las condiciones de infraestructura fisica en
las que estan operando las escuelas publicas y
particulares de los diferentes niveles de
educacién basica, media superior y superior;
asimismo, para que se actualicen en su caso,
los manuales de proteccién civil o dictdmenes
correspondientes en las diversas instituciones
educativas, y por Gltimo se entreguen a este
Congreso los informes integrales
correspondientes a  dichas  visitas y
supervisiones en un plazo maximo de ciento
ochenta dias naturales. No habiendo
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por mayoria de votos,
con veintiséis votos a favor y ocho en contra.
En consecuencia, la presidencia instruyé a la
Secretaria General, para que procediera al
archivo definitivo de la propuesta de punto
de acuerdo referida en el dictamen aprobado.
Se sometié a discusién el dictamen presentado
por la Comisidén de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, a
efecto de que se le autorizara la contratacién
de una linea de crédito. No habiendo
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad de los presentes,

con treinta y cuatro votos a favor; por lo que
la presidencia instruyd a la Secretaria General,
para que procediera al archivo definitivo de la
iniciativa referida en el dictamen aprobado;
asimismo  instruyé remitir el acuerdo
aprobado junto con sus consideraciones al
ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, para
su conocimiento. - - - - - - -2 - - - - - oo
Se sometid a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revision
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
San Francisco del Rincdén, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil quince. Al
no registrarse participaciones, se recabd
votacién nominal, a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado  por
mayoria, con veintisiete votos a favor,
registrdndose ocho votos en contra. La
presidencia ordené remitir el acuerdo
aprobado junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento de San
Francisco del Rincdén, Guanajuato, asi como a
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia. - - - --------------------

Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Santa Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil quince. Al
no registrarse participaciones, se recabd
votacién nominal, a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado  por
unanimidad de los presentes, con treinta y
cinco votos a favor. La presidencia ordend
remitir el acuerdo aprobado junto con su
dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento de Santa Cruz de Juventino
Rosas, Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia. - - - ----------

Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisidon
practicada a las operaciones realizadas con
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recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Santiago Maravatio, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil quince. Al
no registrarse participaciones, se recabd
votacién nominal, a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado  por
unanimidad de los presentes, con treinta y
cinco votos a favor. La presidencia ordend
remitir el acuerdo aprobado junto con su
dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento de Santiago = Maravatio,
Guanajuato, asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos de
su competencia. - - - - - ----------------

Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisiéon
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Romita, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afio dos mil quince. Al no registrarse
participaciones, se recabd votacion nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad de los presentes,
con treinta y cinco votos a favor. La
presidencia ordené remitir el acuerdo
aprobado junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento de Romita,
Guanajuato, asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos de
su competencia. - - --------------------
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
San Luis de la Paz, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del aflo dos mil quince. Al
no registrarse participaciones, se recabd
votacién nominal, a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado  por
mayoria, con veinticinco votos a favor y ocho
votos en contra; registrdndose las abstenciones
del diputado Juan Antonio Méndez Rodriguez
y de la diputada Maria del Sagrario Villegas
Grimaldo. La presidencia ordend remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen vy el

informe de resultados al ayuntamiento de San
Luis de la Paz, Guanajuato, asi como a la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia. - - - - - - - -
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisidon
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Pueblo Nuevo, Guanajuato, correspondientes
al periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afio dos mil quince. Al no registrarse
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad de los presentes,
con treinta y cinco votos a favor. Lla
presidencia ordené remitir el acuerdo
aprobado junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento de Pueblo
Nuevo, Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia. - - - - ----------
Se sometid a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revision
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Huanimaro, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afno dos mil quince. Al no registrarse
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad de los presentes,
con treinta y cuatro votos a favor. la
presidencia ordené remitir el acuerdo
aprobado junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento de Huanimaro,
Guanajuato, asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos de
su competencia. - - - --------------o -

Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Jerécuaro, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afio dos mil quince. Al no registrarse
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electréonico, resultando
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aprobado por unanimidad, con treinta y seis
votos a favor. La presidencia ordend remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen vy el
informe de resultados al ayuntamiento de
Jerécuaro, Guanajuato, asi como a la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia. - - - - - - - -
Se sometid a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la revisidon
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
San Diego de la Unién, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil quince. Al
no registrarse participaciones, se recabd
votacién nominal, a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado  por
unanimidad, con treinta y seis votos a favor.
La presidencia ordend remitir el acuerdo
aprobado junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento de San Diego
de la Unién, Guanajuato, asi como a la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia. - - - - - - - -
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Victoria, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del aflo dos mil quince. Al no registrarse
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad, con treinta y seis
votos a favor. La presidencia ordend remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen vy el
informe de resultados al ayuntamiento de
Victoria, Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia. - - - -----------
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisidén de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Villagrdn, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal

del afo dos mil quince. Al no registrarse
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad, con treinta y seis
votos a favor. La presidencia ordené remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen y el
informe de resultados al ayuntamiento de
Villagran, Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia. - - ------------
Se sometid a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revision
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Guanajuato, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afo dos mil quince. Al no registrarse
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por mayoria, al registrarse
veintiocho votos a favor y ocho votos en
contra. La presidencia ordend remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen vy el
informe de resultados al ayuntamiento de
Guanajuato, Guanajuato, asi como a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia. - - - - - - -

Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Doctor Mora, Guanajuato, correspondientes
al periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afo dos mil quince. Al no registrarse
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad, con treinta y seis
votos a favor. La presidencia ordend remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen vy el
informe de resultados al ayuntamiento de
Doctor Mora, Guanajuato, asi como a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia. - - - - - - - -
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
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Apaseo el Grande, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del aflo dos mil quince. Al
no registrarse participaciones, se recabd
votacién nominal, a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado  por
unanimidad, con treinta y seis votos a favor.
La presidencia ordendé remitir el acuerdo
aprobado junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento de Apaseo el
Grande, Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia. - - ------------
Se sometidé a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Coroneo, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del aflo dos mil quince. Al no registrarse
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad, con treinta y seis
votos a favor. La presidencia ordend remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen y el
informe de resultados al ayuntamiento de
Coroneo, Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia. - - - -----------
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisiéon
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Ocampo, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del aflo dos mil quince. Al no registrarse
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad, con treinta y cinco
votos a favor. La presidencia ordend remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen vy el
informe de resultados al ayuntamiento de
Ocampo, Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia. - - - -----------
Se sometid a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la revisidon
practicada a las operaciones realizadas con

recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Salvatierra, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afio dos mil quince. Al no registrarse
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad, con treinta y seis
votos a favor. La presidencia ordend remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen y el
informe de resultados al ayuntamiento de
Salvatierra, Guanajuato, asi como a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia. - - - - - - - -
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisiéon
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Abasolo, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afo dos mil quince. Registrdndose la
participacion de la diputada Maria Guadalupe
Velazquez Diaz, para hablar en contra del
dictamen. Concluida la intervencién, se
recabd votacién nominal, a través del sistema
electrénico, no aprobéndose el dictamen, al
registrarse treinta y cuatro votos en contra y
una abstencién del diputado Juan Gabriel
Villafafia Covarrubias. En razén de tratarse de
un informe de resultados formulado por la
Auditoria  Superior del Estado, con
fundamento en el articulo ciento ochenta y
dos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado, la presidencia regresé el dictamen
a la Comisiébn de Hacienda y Fiscalizacién,
para su anélisis y, en su caso, modificacién. - -
Se sometidé a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Pénjamo, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afo dos mil quince. Al no registrarse
participaciones, se recabd votacién nominal, a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad, con treinta y cinco
votos a favor. La presidencia ordend remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen y el
informe de resultados al ayuntamiento de
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Pénjamo, Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia. - - - - ----------
En el apartado correspondiente a los asuntos
de interés general, se registraron las
intervenciones del diputado Lorenzo Salvador
Chévez Salazar, con el tema «Dia Mundial del
Turismo»; de la diputada Irma Leticia
Gonzélez Sanchez, con el tema «seguridad»; y
del diputado Rigoberto Paredes Villagémez,
con el tema «produccién del maiz». - - - - - - - -
La secretaria informé que el quérum de
asistencia a la presente sesién fue de treinta y
seis diputadas y diputados, de igual manera
informé que los diputados Jests Gerardo Silva
Campos e Isidoro Bazaldta Lugo, se retiraron
de la presente sesién, con permiso de la
presidencia. - - - - - - - - - - oo i
La presidencia expresé que, al haberse
mantenido el quérum de asistencia a la
presente sesidén, no procederia a instruir a la
secretaria a un nuevo pase de lista y levanté la
sesion a las catorce horas con cincuenta
minutos e indic6 que se citaria para la
siguiente por conducto de la Secretaria
General. - - - === -------mie oo
Todas y cada una de las intervenciones de las
diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesion, se contienen
integramente en versiobn mecanografica y
forman parte de la presente acta, asi como el
escrito por el que se solicitd la justificacion de
la inasistencia del diputado Ector Jaime
Ramirez Barba. Damos Fe. ANGELICA
CASILLA MARTINEZ. Diputada Presidenta.
ELVIRA PANIAGUA RODRIGUEZ. Diputada
Secretaria. ARACELI MEDINA SANCHEZ.
Diputada Secretaria. LUZ ELENA GOVEA
LOPEZ. Diputada Vicepresidenta. « - - - - -

-La C. Presidenta: Gracias diputada
secretaria. En consecuencia, procede someter a
consideracion de este Pleno el acta de
referencia. Si desean hacer uso de la palabra,
indiquenlo a esta presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que en votacién
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si es
de aprobarse el acta. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién
econdmica, a través del sistema electrénico, se

consulta a las diputadas y a los diputados si
aprueban el acta.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, el
acta ha sido aprobada al registrarse 32 votos a
favor y ninguno en contra.

-La C. Presidenta: Gracias diputada
secretaria.

Se instruye a la secretaria dar cuenta
con las comunicaciones y correspondencia
recibidas.

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

. Comunicados provenientes de los
Poderes de la Unién y Organismos
Auténomos.

-La Secretaria: El Vicepresidente de la
Cémara de Senadores comunica la eleccidon
del Vicepresidente de la Mesa Directiva para
el tercer aflo de ejercicio de la Sexagésima
Tercera Legislatura.

-La C. Presidenta: Enterados.

1. Comunicados provenientes de los
Poderes del Estado y Organismos Auténomos.

-La Secretaria: La diputada y los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, informan que la diputada Maria
Alejandra Torres Novoa fungird como
Coordinadora de dicho Grupo Parlamentario,
a partir del tercer afo de ejercicio
constitucional de esta Legislatura.

-La C. Presidenta: Enterados y se tiene
como Coordinadora del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética a la
Diputada Maria Alejandra Torres Novoa.
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-la Secretaria: El Secretario de
Finanzas, Inversién y Administracién envia
informacién relativa a los movimientos
presupuestales, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo cuarto transitorio de
la Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el presente
ejercicio fiscal.

-La C. Presidenta: Enterados y se deja
a disposicion de las diputadas y de los
diputados de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado.

-Lla Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del oficio signado por la
titular del Organo Interno de Control del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
dirigido al Director General de Asuntos
Juridicos de la Auditoria Superior del Estado,
por medio del cual envia informacién sobre
las acciones implementadas y el estatus en que
se encuentran los procedimientos de
responsabilidad administrativa, relativas al
periodo 2014-2017.

El Director General de «Guanajuato
Puerto Interior, S.A. de C.V.», remite copia
certificada de una escritura publica a efecto de
dar cumplimiento al articulo quinto del
Decreto Legislativo nimero 73, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de fecha 10 de agosto de 2007.

-la C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

-La Secretaria: El Director General del
Instituto  Estatal de la Cultura remite
informacién relativa a la solicitud de apoyo
econémico para el Grupo Folklérico
«Maguadam» para participar en el 6°
Encuentro de danza y canto nacional e
internacional  «Borrando  Fronteras», a
realizarse en la ciudad de San Martin de los
Andes, Provincia de Neuquén, Patagonia
Argentina, del 5 al 15 de octubre del afo en
curso.

El Director General del Instituto
Estatal de la Cultura da contestacién a la
solicitud de informacién sobre las acciones en
el rescate y restauracion del Acueducto vy el

Puente de Piedra en el municipio de
Acédmbaro, Gto.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Turismo.

-La  Secretaria: La Coordinadora
General Juridica envia opinién derivada de la
consulta de la iniciativa de reforma, adiciones
y derogaciones de diversos articulos del
Codigo Civil para el Estado de Guanajuato y
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Guanajuato.

El Secretario de Seguridad Publica del
Estado envia opinién derivada de la consulta
de dos iniciativas de reformas y adiciones a
diversos articulos del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Justicia.

-La Secretaria: El Secretario de
Seguridad  Publica del Estado remite
comentarios derivados de la consulta de la
iniciativa a efecto de adicionar una fraccién
VIII y un dltimo pérrafo al articulo 8 y una
fraccién IX al articulo 14 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones.

-La Secretaria: El Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, el Auditor Superior del Estado de
Guanajuato, el Comisionado Presidente del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Guanajuato, el Procurador de
los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato,
remiten opinién derivada de la consulta de la
iniciativa de Ley de Austeridad para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios.

El Auditor Superior del Estado de
Guanajuato envia respuesta a la consulta de
las iniciativas de reformas y adiciones de
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diversos articulos de la Ley de Alcoholes para
el Estado de Guanajuato.

La Coordinadora General Juridica
envia informacién respecto al costo Unico
para la expedicién del «acta en linea» y a la
solicitud de evaluar distinguir el costo de las
actas para adultos de la de menores.

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato remite dictdmenes de
no prosecuciébn de la accién civil por
incosteabilidad.

-la C. Presidenta: Enterados y se
integra la informacién a sus expedientes que
obran en los archivos de este Congreso del
Estado.

11l. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.

-La Secretaria: La Regidora del
Ayuntamiento de Huanimaro y los secretarios
de los ayuntamientos de Cortazar, Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Purisima del Rincén, San Francisco de Rincén
y San José lturbide, comunican los acuerdos
derivados de la consulta de las iniciativas de
reformas y adiciones de diversos articulos de
la Ley de Alcoholes para el Estado de
Guanajuato.

Los secretarios de los ayuntamientos
de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Huanimaro, San Francisco de
Rincén y San José lturbide, informan los
acuerdos derivados de la consulta de las
iniciativas a efecto de reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado y de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Los secretarios de los ayuntamientos
de Celaya, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Huanimaro, San
Francisco de Rincén y San José lturbide,
comunican los acuerdos derivados de la
consulta de la iniciativa de Ley de Austeridad

para el Estado de Guanajuato vy sus
Municipios.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: La Regidora del
Ayuntamiento de Huanimaro y el Secretario
del Ayuntamiento de Purisima del Rincén,
comunican los acuerdos derivados de la
consulta de la iniciativa a efecto de reformar y
adicionar diversos articulos de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores
para el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., comunica el
acuerdo derivado de la consulta de la
iniciativa de Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado vy
los Municipios de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Desarrollo Urbano y Obra Publica.

-La Secretaria: La Sindico Municipal de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., solicita la duplicidad de
término, contemplada en el articulo 52 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, a efecto de ejercer
las acciones civiles consideradas en el informe
de resultados, de la revisién practicada a las
cuentas publicas, correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se remitié a la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica.

-La Secretaria: El Presidente y el
Tesorero municipales y el Secretario del
Ayuntamiento de Tierra Blanca, Gto., remiten
copia certificada de la segunda modificacion al
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal



Sesion Ordinaria 5 de octubre de 2017

L )i“’ LEGISLATURA 23

2017, de la administracién publica municipal
centralizada y del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia.

-La C. Presidenta: Enterados y se turna
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

-la Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Cortazar, Gto., informa el
acuerdo derivado de la consulta de la
iniciativa a efecto de reformar diversos
articulos de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, del
Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como de
creacién de la Ley de Publicaciones Oficiales
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

IV. Comunicados provenientes de los
Poderes de otros estados.

-La Secretaria: La Décimo Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo comunica la eleccién de la
mesa directiva, apertura y clausura del quinto
periodo extraordinario de sesiones; la clausura
de la Diputacién Permanente del segundo
periodo de receso del primer afio de ejercicio
constitucional; asi como la apertura y la
elecciéon de la mesa directiva que fungird
durante el primer periodo ordinario de
sesiones del segundo afio de ejercicio
constitucional.

La Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado de Yucatdn comunica la
apertura y la elecciéon de la mesa directiva que
fungird durante el primer periodo ordinario
de sesiones, correspondiente al tercer afio de
ejercicio constitucional.

La Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Zacatecas comunica la
eleccién de la mesa directiva que fungird
durante el segundo mes, del primer periodo
ordinario de sesiones, correspondiente al
segundo afo de ejercicio constitucional.

La Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Tabasco comunica la
eleccién de la mesa directiva del segundo
periodo ordinario de sesiones y del receso del
segundo afio de ejercicio constitucional, asi
como la apertura de los trabajos legislativos
por dicho periodo.

-La C. Presidenta: Enterados.

V. Correspondencia proveniente de
particulares.

-La Secretaria: El ciudadano Juan
Antonio Ochoa Soda del «Congreso Nacional
Ciudadano de Guanajuato», de Ledn, San
Francisco del Rincén, Guanajuato, lrapuato,
Celaya, Salamanca y Pénjamo, solicita entre
otros puntos petitorios, que el Congreso del
Estado emita un exhorto al Congreso de la
Unidén, para respaldar la iniciativa de reforma
a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de asignacion
de recursos a partidos politicos, asi como a la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para la eliminacién de recursos a
institutos y partidos politicos.

-La C. Presidenta: Enterados y se deja
a disposicidn de las diputadas y de los
diputados de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado.

-La Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del escrito suscrito por el
ciudadano J. Apolinar Garcia Pérez de la
comunidad «El Payan» de San Felipe, Gto., a
través el cual solicita al Presidente Municipal y
al Secretario del Ayuntamiento del citado
Municipio, se  celebre la  asamblea
correspondiente para la eleccién de un nuevo
Delegado, a efecto de continuar con las
gestiones del servicio publico de agua potable.

-La C. Presidenta: Enterados.

Se pide a la secretaria, dar lectura al
oficio suscrito por el Secretario de Gobierno,
por el cual remite la iniciativa formulada por
el Gobernador del Estado, a efecto de a efecto
de incorporar en el articulo 41, fraccién I,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la facultad de
concurrir en las listas a candidatos a diputados
plurinominales en el orden local y federal
para las personas migrantes.
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PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO, A EFECTO DE INCORPORAR EN EL
ARTICULO 41, FRACCION 1, PARRAFO
SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA
FACULTAD DE CONCURRIR EN LAS LISTAS
A CANDIDATOS A DIPUTADOS
PLURINOMINALES EN EL ORDEN LOCAL Y
FEDERAL PARA LAS PERSONAS MIGRANTES.

-La Secretaria: (Leyendo)

«DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL H.CONGRESO
DEL ESTADO. SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

En ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 23, fraccién |, inciso g)
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, y 6, fraccion VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno, por su conducto, me permito
someter a la consideracion del H. Congreso
del Estado, la iniciativa de reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de incorporar en el
articulo 41, fraccién I, parrafo Il, la facultad de
concurrir en las listas a candidatos a diputados
plurinominales en el orden local y federal,
para las personas migrantes.

Iniciativa formulada por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento
en lo previsto en el articulo 56, fraccién | de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, solicito a
usted dar cuenta de la mencionada iniciativa,
misma que se anexa al presente en los
términos sefialadas por la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 2 de
octubre de 2017. El Secretario de Gobierno.
Lic. Gustavo Rodriguez Junquera. «

DIPUTADA ANGELICA  CASILLAS
MARTINEZ.PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Miguel Marquez Marquez,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, de conformidad con
la atribucién que me confiere el articulo 56
fraccién I, de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, y acorde a lo
establecido en el articulo 168 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, presento a consideracién del
Congreso del Estado, para que conforme a la
fracciéon 1ll, del articulo 71 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Legislatura formule ante el Congreso de la
Unién, la Iniciativa de reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de incorporar en el
articulo 41, fraccién 1, pérrafo segundo, la
facultad de concurrir en las listas a candidatos
a diputados plurinominales en el orden local y
federal para las personas migrantes, en
atencién a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma juridica no es un
instrumento estético. Por el contrario, debe
permanecer en un proceso constante de
cambio, de perfeccionamiento, para resolver,
por una parte, las probables deficiencias o
lagunas que contenga y para que su
contenido, se mantenga acorde a la realidad
que pretende regular, con este antecedente, se
formula la presente iniciativa de reforma a la
Constitucidn General de la Republica.

l. Introduccién

La migracién es un fenémeno antiguo
que refiere al cambio de residencia de una o
varias personas de manera temporal o
definitiva, generalmente ocasionado por
razones econdmicas y culturales. El siglo XXI
estd marcado por el signo de las migraciones.
Seglin estadisticas y estimaciones de la
Organizacién de las Naciones Unidas,
alrededor del tres por ciento de la poblacién
mundial reside en un pais diferente al de su
nacimiento, esto significa que
aproximadamente 200 millones de personas
se encuentran viviendo actualmente en la
situacién de migrante3.

3, TUIRAN, R. La reforma migratoria en EE. UU.: implicaciones y
retos para Meéxico, 2006. Este Pais, p.66-69, citado en el
Programa Especial de Migracién Visién 2012.
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La movilidad humana y, en especial,
la migracién internacional son fenémenos que
han definido la condicién humana a lo largo
de la historia. Sin embargo, la mayor
complejidad, caréacter estructural,
multiplicidad de impactos y crecimiento
constante que hoy les caracteriza, asi como el
creciente peso especifico que tienen en el
funcionamiento social, econémico, politico y
cultural global, tanto en las economias de
destino, como en las de origen y transito, han
obligado a las Naciones Unidas, organismos
multilaterales, gobiernos en todos sus niveles,
partidos politicos, organizaciones de la
sociedad civil y redes internacionales,
asociaciones religiosas, empresarios,
académicos y a los propios migrantes y sus
familiares, no sélo a profundizar en su
conocimiento y estudio, sino a disefar,
concretar y poner en practica normas vy
politicas publicas para su atencién vy
gobernabilidad.

Meéxico es tierra de migraciones, pues
su poblacién no escapa a esa realidad que
impacta a las personas. En nuestra nacién,
existe predominantemente una movilidad
hacia la frontera norte, muchos mexicanos son
migrantes temporales que van y vienen con
regularidad hacia los Estados Unidos de
América y una gran parte de ellos se instala en
la Unién Americana.

Nuestro pais debe garantizar los
derechos de sus migrantes y sus familias,
logrando que los derechos vy principios
consagrados en los instrumentos
internacionales de derechos humanos de este
sector de la poblacién, bajen al nivel de las
normas juridicas nacionales en el orden
constitucional, pero también en las
legislaciones secundarias y reglamentos, asi
como en las locales, a fin de garantizar su
efectivo cumplimiento.

1. Vinculacién de la enmienda con la
Migracién

Por la relevancia que la migracién
tiene para el pais, es necesario establecer
politicas publicas para atender este fendmeno.

La migracion representa grandes
oportunidades para la nacién, toda vez que
los migrantes que regresan hoy en dia forman

parte del periodo de bono demogréfico que
vive en México.

Un pais tiene un periodo de bono
demogréfico cuando las familias se vuelven
mas pequefas, y el nimero de dependientes
joévenes en relacién con la poblacién adulta en
edad de trabajar declina. Cuando esto ocurre
el desarrollo econémico se acelera porque los
ahorros familiares y la inversién aumentan, lo
mismo que la productividad laboral, sin
embargo, si la gente en edad de trabajar
emigra este dividendo demograéfico se pierde.

Meéxico, esté viviendo este periodo en
su historia, y sin embargo no se ha podido
beneficiar como se debiera de esta
oportunidad Unica ya que mucha de la
poblacién en edad laboral ha emigrado hacia
los Estados Unidos. El retorno de un
porcentaje relevante de esta poblacién debe
entonces considerarse como la recuperacién
de una oportunidad Unica para los estados y
para el pais, que no puede desaprovecharse.

La mayoria de los migrantes que
regresan son personas que aumentaron sus
niveles de capital humano mucho més rapido
que si hubieran permanecido en sus lugares de
origen, al haber estado expuestos a ambientes
diferentes, tanto educativos, como
tecnoloégicos y de experiencia ante un sistema
distinto. Ello implica que los migrantes en
retorno representan una fuente de talento vy
trasferencia de conocimientos y tecnologias
que puede impactar positivamente en el
desarrollo del pais.

Al traer consigo recursos adquiridos
en el exterior y capacidad de iniciativa
empresarial comin entre las poblaciones
migrantes, también pueden representar una
fuente importante de inversién, especialmente
a nivel local y regional y un motor de
crecimiento econdmico adicional.

Es por lo anterior que, las politicas
publicas enfocadas en la migracién, para su
efectividad, deben involucrar en su disefio e
implementacién a todos los actores relevantes
en el proceso de reintegracién, incluidos las
diferentes instancias del gobierno federal en
los Estados, las autoridades locales y estatales,
el sector privado, la sociedad civil y a los
propios migrantes.
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1. Cuotas de Migracién

El reto es hacer de la migracién una
oportunidad para impulsar el desarrollo del
pais y reestructurar las relaciones con los
diferentes actores involucrados en los procesos
migratorios, incluyendo la insercién de una
vision colectiva del retorno, trénsito y destino
como derechos fundamentales de este sector
de la poblacién.

En relacibn a los  derechos
fundamentales de las personas migrantes,
consigna Miguel Carbonell:

«La prohibicién de discriminacién es
una de las distintas manifestaciones que
adopta el principio de igualdad en los
modernos textos constitucionales. Se
trata de normas que limitan la
posibilidad de tratos diferenciados no
razonables o desproporcionados entre
las personas y que, ademés de dicha
prohibicién, suelen detallar algunos
rasgos o caracteristicas con base en los
cuales estd especialmente prohibido
realizar tales diferenciaciones.

Dichos rasgos o caracteristicas suelen
variar dependiendo del ordenamiento
juridico concreto de que se trate, pero
en general hacen referencia a: 1)
situaciones en las que se encuentran las
personas con independencia de su
voluntad y que, en esa virtud no
pueden modificar, o 2) posiciones
asumidas voluntariamente pero que no
les pueden ser reprochadas a través de
la limitacién el goce igual de un
derecho o prerrogativa. Entre las
primeras estardn las prohibiciones de
discriminar por razén de raza, lugar de
nacimiento, origen étnico, sexo,
etcétera; en el segundo supuesto se
ubicarian las prohibiciones de
discriminar por razén de preferencias
sexuales, opiniones, filiacién politica o
credo religioso.

Fue por medio de una reforma
constitucional publicada el 14 de agosto
de 2001 que se incorpord en el texto
de la Constitucion mexicana una
cldusula de no discriminacién; a partir
de su entrada en vigor (al dia siguiente

de su publicacién) el pérrafo tercero, en
su momento, hoy quinto pérrafo del
articulo 1, que dispone lo siguiente:

Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Las cldusulas de no discriminacién
existen en varias declaraciones
internacionales de otros paises. Asi, por
ejemplo, el articulo 2 de la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre
de 1948, que dispone:

1. Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamadas sin
distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica , nacimiento
o condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccién dependa una persona,
tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio
bajo administracién fiduciaria, no
autdnomo o sometido a cualquier otra
limitacién de soberania.

De forma parecida, el articulo 2.1 del
Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de
1966 contiene también una cldusula de
no discriminacién, cuyo texto es el
siguiente: Los Estados partes en el
presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos
que en él se enuncian, sin
discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién publica o de otra indole,
origen nacional o social.

Otro ejemplo interesante se encuentra
en la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, aprobada en
diciembre de 2000, en la que se
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establece:

Articulo 21. Igualdad y no
discriminacién, 1. Se prohibe toda
discriminacién, y en particular la
ejercida por motivos de sexo, raza,
color, origenes étnicos o sociales,
caracteristicas genéticas, lengua, religion
o convicciones, opiniones politicas o de
cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u
orientacién sexual.»*

Al respecto, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la Opinién
Consultiva OC 18, parrafo 118,° estima que lo
importante es, al tomar las medidas que
correspondan, los Estados respeten los
derechos humanos y garanticen su ejercicio y
goce a toda persona que se encuentre en su
territorio, sin discriminacién alguna por su
regular o irregular estancia, nacionalidad,
raza, género o cualquier otra causa.

Es decir, los Estados se encuentran
obligados a garantizar los derechos de las
personas  en situacion ~ especial  de
vulnerabilidad, como lo son los migrantes
irregulares que cruzan territorio mexicano,
tomando en consideracién el contexto
histérico del Estado vy las situaciones facticas o
juridicas que mantienen su desigualdad a
través del tiempo o que obstruyen el ejercicio
efectivo de los derechos reconocidos a nivel
internacional.

V. Propuesta de reforma

Por lo anteriormente expuesto, la
presente propuesta de enmienda busca
garantizar la participacién de las personas
migrantes en las listas de diputados
plurinominales a los congresos de los estados,
toda vez que el acceso al voto y al registro
debe ser fécil, sin trabas ni obstaculos y es una
obligacion del gobierno facilitar el derecho a
ejercer libremente los derechos fundamentales
de las personas.

Las personas migrantes deben ser

4 CARBONELL, Miguel (2005). Los Derechos Fundamentales en
México. Porrda, pp. 177 a 179.

5 Consultable en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.
pdf?view=1

actores principales en el proceso de cambio de
la normatividad estatal y federal, generando
las condiciones mas proclives que les permitan
realizarse como individuos, y contribuir al
mejoramiento de las formas de vida de sus
familias y comunidades de origen.

Medidas que se traducen en la
reintegracién social, laboral, educativa y
cultural de las personas migrantes en retorno a
la situacion desfavorable de la cual
actualmente son victima.

De ahi la necesidad impostergable de
adecuar en primer término la Constitucién
General, en lo que respecta a garantizar un
lugar en las listas plurinominales para las
personas migrantes y a partir de ello, dotar de
nuevas instituciones juridicas los estados y que
los derechos politicos de este sector social y de
los binacionales puedan ser plenamente
ejercidos. De manera que luego, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, reglamentara la forma en que se
incluyera a los migrantes en las diputaciones,
via plurinominal a fin de generar la base
constitucional que permita el desarrollo del
andamiaje juridico que posibilite el acceso de
los migrantes a los congresos locales, asi como
al Congreso de la Unién.

V. Oportunidad de la reforma

En atencién a que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en el articulo 105, fraccién ll, inciso
i), parrafo segundo, una limitante expresa que
se incorpora también como pardmetro de las
acciones inconstitucionalidad, en materia
electoral:

«Las leyes electorales federales vy
locales deberdn  promulgarse 'y
publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podréd haber
modificaciones legales
fundamentales.»

De modo que no es posible
juridicamente ya, hacer modificaciones en
materia electoral para el proceso electoral de
2018, sin embargo, nada impide que esta
enmienda aplique para el proceso del 2021,


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf?view=1
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toda vez que la propuesta de  garantizar a
los migrantes tengan un espacio garantizado
en las listas de diputados plurinominales al
Congreso del Estado, se trataria de una
modificacién legal fundamental.

Finalmente, si bien la evaluacidn
legislativa no pertenece expresamente al rubro
de la técnica legislativa (y mas bien a la de
ciencia de la legislacién), existe una relacién
sumamente estrecha entre ambos; los resul-
tados arrojados por la evaluacién legislativa
respecto a los resultados concretos de una
norma tienen incidencia directa no sélo en el
contenido sustantivo de la legislacién —qué se
legisla— sino también en la plasmacién
lingliistica de la norma —con qué palabras se
legisla, por ello, es plausible la prevision del
articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, relativo a la evaluacién ex ante de
la norma, a partir de la evaluacién del
impacto juridico, administrativo,
presupuestario y social. Por ello, se manifiesta
que —como se ha consignado hasta aqui en
las consideraciones de la exposicion de
motivos—, por lo que hace a: i) impacto
juridico, este se traducird en la incorporacién
de la previsién para garantizar los derechos de
los  migrantes para acceder a las
camaras; ii) impacto administrativo, no
existe; iii) impacto presupuestario, no existe;
y iv) social, habrd un beneficio a toda la
poblacién migrante al ver reconocido su
derecho a acceder a los érganos legislativos en
los términos de la Ley Reglamentaria.

Por lo antes expuesto y fundado, me
permito someter a la consideracién del
Congreso del Estado, la presente Iniciativa de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el parrafo
segundo, fraccion |1, articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 41. El pueblo ejerce...
La renovacién de...

l. Los partidos politicos...

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacién del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la
integracién de los 6rganos de
representacién  politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros y los
derechos de los migrantes en
candidaturas a legisladores federales y
locales. S6lo los ciudadanos podrén
formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de  afiliacién
corporativa.

Las autoridades electorales...
Los partidos politicos...
lalV....»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la
Unién deberéd adecuar la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en
un término de 180 dias posteriores al inicio de
la vigencia del presente Decreto.

En razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el trdmite sefialado en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 28 DE
SEPTIEMBRE DE 2017. EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. MIGUEL
MARQUEZ MARQUEZ. «
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-la C. Presidenta: Se turna a la
Comisién de  Gobernacién y  Puntos
Constitucionales, con fundamento en el
articulo 111, fraccién | de nuestra Ley
Organica; para su estudio y dictamen.

Se solicita al diputado Jorge Eduardo
de la Cruz Nieto, dar lectura a la exposicién
de motivos de la iniciativa formulada por el
diputado referido y por la diputada Irma
Leticia Gonzalez Sé&nchez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de reforma al
articulo 47 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 47 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO JORGE EDUARDO DE LA CRUZ
NIETO Y LA DIPUTADA IRMA LETICIA
GONZALEZ SANCHEZ, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUC'IQNAL. _

"

C. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto: Muchas gracias. Con el permiso de la
presidencia y de la mesa directiva.
Aprovechando para felicitar a la diputada
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez por su
cumpleafos.

La tarea principal de nosotros los
diputados es, sin duda, la de legislar, presentar
iniciativas para crear leyes, reformarlas o
derogarlas con el fin de crear un marco
juridico que en el estado de Guanajuato
permita el libre desarrollo de las personas y la
convivencia en sociedad debe ser siempre
nuestra principal ocupacién.

Cuando decidi participar en la
contienda electoral de 2015 como candidato
al cargo que hoy ocupo, hice el fuerte
compromiso con la ciudadania, con mi
distrito, de ser un digno representante de sus
intereses; decidi ser quien llevara su voz al
Congreso del Estado para que sus propuestas

e ideas fueran analizadas en beneficio de
nuestro estado. Dicho compromiso lo
ratifiqué al momento de tomar protesta al
inicio de esta legislatura, no sélo por saberla
como una obligacién constitucional, sino
ademés por estar comprometido con las ideas
de mi partido. Ya lo decia Colosio en célebre
discurso: «cuando la sociedad demanda,
nosotros responderemos«

Asi entonces, hoy la sociedad nos
exige una seria revisién al presupuesto que se
les asigna a los partidos politicos. En fechas
pasados ha surgido la iniciativa popular
ciudadana «Sin voto no hay dinero« en
materia de reduccién del financiamiento
publico a los partidos politicos, la cual busca
que la bolsa total de financiamiento a los
partidos politicos se componga en funcién de
la votacién vélida emitida. Dicha propuesta
ha logrado la reflexién de los ciudadanos
quienes son los que le han dado fuerza e
impulso a la misma, siendo su voz en este
Congreso, protegiendo sus ideales, sus
intereses, sus recursos; no podemos ignorar
sus peticiones y deseos.

Para la reflexion tenemos que en la
Gltima eleccién a diputados, sélo votd un
38% del padrén electoral; por lo que 62%, es
decir, practicamente dos de «cada tres
guanajuatenses, no ejercieron su voto. Estas
cifras no representan la participacién del
pueblo en la vida democrética, tampoco
muestran una contribucién para la integracién
de los 6rganos de representacién politica ni
organizaciones de ciudadanos; la abstencién,
como minimo, debe interpretarse como un
desinterés de las casi dos terceras partes de los
guanajuatenses en los asuntos publicos.

Esta iniciativa busca volver a conectar
a la ciudadania con los partidos para que se
cumpla con los fines constitucionales, pues
hasta hoy los partidos no han tenido un
incentivo material para incrementar la
participacién de la gente, al no estar ligado el
ingreso que reciben al voto. Esto permite
responder a un reclamo social de partidos
politicos austeros, que ejerzan su presupuesto
de manera eficiente y eficaz y, sobre todo,
interesados en incentivar la participacién de la
ciudadania, adicionalmente se busca
reconstruir la confianza en los mismos al
generar un ejercicio democrédtico més amplio.
Asi pues, con esta iniciativa que se suma a la
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presentada por mis amigas las diputadas
Lupita Veldzquez y Arcelia Gonzélez, nos
ponen en la mesa serios cuestionamientos
sobre el papel que deben jugar los partidos
politicos en el estado y la forma en que
financiaremos sus actividades.

Con estas dos iniciativas serd
importante a empezar a contestar las
siguientes preguntas; (Cudnto necesita un
partido politico, como minimo, para
desempefiar sus actividades?, {En funcién de
qué factores debe ser establecido el
financiamiento publico a los partidos
politicos? ¢Es alin pertinente y necesario el
financiamiento publico de los partidos
politicos en el estado? {Qué tan grande debe
ser la puerta al financiamiento privado de los
partidos politicos? {Cémo se ha ejercido el
gasto de los institutos politicos hasta el dia de
hoy?, entre seguramente muchas otras mas
que irdn presentando en el camino; por lo
que la tarea se antoja grande y muy necesaria;
espero que aun y cuando ya esté iniciado el
proceso electoral 2017-2018, las iniciativas
puedan ser analizadas y estudiadas para que
sin violentar a la Constituciébn una vez
concluido el proceso, podamos tener una
nueva legislaciéon en la materia.

Por ultimo, es importante senalar que
al mismo tiempo que se presenta esta
iniciativa, estaremos pendientes de lo que
ocurra a nivel nacional con la iniciativa
presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido  Revolucionario Institucional, el
Coordinador Doctor César Camacho Quiroz,
con la que se pretende eliminar al cien por
ciento el recurso publico destinado a los
partidos politicos y el impacto que esto pueda
tener en el estado de Guanajuato. Es cudnto
sefiora presidenta, muchas gracias.

«DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. PRESENTE.

Jorge Eduardo de la Cruz Nieto, en mi
calidad de diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional ante la Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 56 fraccién 11, de la
Constituciéon Politica del Estado de Guanajuato

y 167 fraccién 11, y 209 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
someto a la consideracién de la Honorable
Asamblea, la presente iniciativa de reforma a
la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, en
atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
define a los partidos politicos como entidades
de interés publico, esto es porque como el
mismo articulo lo establece, tienen entre otras
cosas el fin de promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de los érganos de representacién
politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.
Para lograr estos fines la misma Constitucién
establece las directrices que habran de regir
para su financiamiento, una de ellas es que los
partidos gozaran de un financiamiento publico
y que este deberd prevalecer sobre el privado;
a través de esto se crea un lazo directo entre
los partidos politicos y la sociedad siendo esta
su principal sustento, a cambio los partidos
cumplen con los fines mencionados
anteriormente.

El estado de Guanajuato tiene una
tradicién histérica con la democracia, siempre
ha sido consciente de la realidad que viven sus
habitantes y en esta época en la que nos toca
dar voz y representar los intereses de todos los
guanajuatenses no debemos ser ajenos a la
realidad de nuestro tiempo y para eso
debemos tener en cuenta los siguientes hechos.

En la Gltima eleccién a diputados, solo
votd un 38% del padrén electoral, por lo que
62%, practicamente dos de «cada tres
guanajuatenses, no ejercieron su derecho a
voto,6 no podemos ser ajenos a eso, ya que es
evidencia de que los partidos politicos no
estdn  cumpliendo con su  mandato
constitucional, estas cifras no representan la
participacién del pueblo en la vida

¢ Instituto electoral del Estado de Guanajuato, Programa de
Resultados Electorales Preliminares 2015, eleccién distrital.
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democrética, tampoco muestran una
contribucién  para la integracién de los
6rganos de representacién  politica ni
organizaciones de ciudadanos; la abstencién
como minimo debe interpretarse como un
desinterés de las casi dos terceras partes de los
guanajuatenses en los asuntos publicos por lo
que los partidos materialmente no estan
cumpliendo con su funcién.

Esta iniciativa busca volver a conectar
a la ciudadania con los partidos para que se
cumplan los fines constitucionales, ya que los
partidos politicos no han tenido un incentivo
material al no estar ligado el ingreso que
reciben al voto, la principal representacién de
la participacién en la vida democrética.

Sumando a lo anterior no hay
confianza de los ciudadanos en las instituciones
publicas, esto tomando en cuenta que segun
transparencia internacional la percepcién de la
corrupcién en los partidos politicos obtuvo
una calificacién de 4.6 en donde 1 es nada
corrupta y 5 es extremadamente corrupta./ La
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2015 del INEGI, establece que
la percepcién a nivel nacional sobre la
frecuencia de la corrupcién en instituciones fue
de 89% en los partidos politicos.8 También
seglin la Quinta Encuesta Nacional de Cultura
Politica y Précticas Ciudadanas de la Secretaria
de Gobernacién en 2012, solo el 14% de la
poblacién piensa que los legisladores toman en
cuenta sus intereses al elaborar las leyes.

Mucho de lo que se menciona en el
pérrafo anterior tiene que ver con que los
recursos que se invierten en los partidos son
cuantiosos y Guanajuato actualmente es un
Estado en donde 46% de sus habitantes vive
en pobreza.9 El ahorro que se pretende lograr
con la presente propuesta de reforma puede
destinarse a paliar estas circunstancias a través
de programas que ayuden a mejorar la calidad
de vida de los guanajuatenses y que gracias a
esta mejor calidad de vida, se pueda recuperar
la confianza en las instituciones publicas y con
esto el interés de la sociedad en los asuntos
publicos, en la participacién democrética.

7 Barémetro Global de la Corrupciéon, Transparencia
Internacional 2013.

8 ENCIG, INEGI 2015.

9 Medicién de la pobreza en México y en las Entidades
Federativas 2014, CONEVAL, p. 24

Al ligar el financiamiento de los
partidos a los votos emitidos se impulsa a los
partidos a cumplir con su mandato
constitucional de impulsar la participacién y asi
poder generar una mayor legitimacién de
quien ocupa un cargo de eleccién popular.

Con esta reforma a través de la
implementacién de la férmula
#SinVotoNoHayDinero se pretende un ahorro
de mas de 84 millones de pesos, toda vez que
la férmula vigente en donde se toma en
consideracién el total de ciudadanos inscritos
en el padréon electoral local nos da un total de
$131,061,498.°2 (Ciento treinta y un millones
sesenta y un mil cuatrocientos noventa y ocho
pesos 00/100) Si aplicamos la férmula
#SinVotoNoHayDinero tomando como base
las elecciones de 2015 a diputados locales, el
presupuesto estatal a los partidos politicos
seria de $46,387,850.10 (Cuarenta y seis
millones, trescientos ochenta y siete mil
ochocientos cincuenta 10/100). Esto permite
responder a un reclamo social de partidos
politicos mé&s austeros y mas vinculados a
incentivar la participacién de la ciudadania.

De acuerdo con el articulo 209 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, sefalo que la presente
iniciativa de adiciones tendré de ser aprobada
el siguiente:

I. Impacto juridico: El articulo 40 de la
Constitucién Federal establece que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una
replblica, representativa, laica, democratica,
laica y federal, compuesta por estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. La Constitucién Politica del
Estado de Guanajuato en sus articulos 37 y 56,
establece la facultad del Congreso del Estado
como Poder Legislativo con el derecho de
iniciar leyes o decretos que permitan crear o
reformar el marco juridico de nuestro
estado. En este caso se reforma el articulo 47
inciso a) de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

1. Impacto administrativo: Atendiendo
a que la iniciativa de reforma aqui propuesta
no se traduce en nueva infraestructura ni
nuevas actividades dentro de la
administraciéon publica no se prevé un impacto
administrativo.
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Para la distribucidn entre los
M. Impacto presupuestario: partidos politicos locales:

Atendiendo a que la iniciativa de adiciones
que aqui se propone no se traduce en una
nueva infraestructura ni nuevas actividades
dentro de la administracién publica, no se
prevé un impacto negativo en cuestion
presupuestaria, sino en sentido contrario, de
ser aprobada tomando en cuenta |la
participaciéon en las Ultimas elecciones a
diputados locales, esta iniciativa podria
generar un ahorro de més de 80 millones de
pesos.

IV. Impacto social: Esta iniciativa busca
generar de nuevo el vinculo de la ciudadania
con los partidos politicos para que se cumplan
los fines constitucionales, y asi lograr el
ejercicio de una integra representacién de la
participacién en la vida democrética.

Por lo anteriormente expuesto, me
permito someter a la consideracién de este
Congreso, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Se reforma el articulo 47 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 47. LOs partidos politicos
tendrdn derecho al financiamiento publico
local de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme
alas disposiciones siguientes:

|.Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes:

a) El Consejo General determinara
anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos
nacionales conforme a lo siguiente:
multiplicard el namero total de la
votacién vélida emitida en la
eleccién anterior a diputados locales
por el cuarenta por ciento de la
Unidad de Medida y Actualizacién
diaria.

]

d)

multiplicard el nudmero total de la
votacién vdlida emitida en la
eleccién anterior, por el cuarenta
por ciento de la Unidad de Medida
y Actualizacién diaria;

El resultado de las operaciones
realizadas en el inciso anterior
constituye el financiamiento
publico anual a los partidos
politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se
distribuird entre los partidos
politicos de la siguiente forma: el
treinta y cinco por ciento del
monto total en partes iguales y el
sesenta y cinco por ciento restante
se distribuird en proporcién igual a
la que represente el nimero de
votos logrados en la anterior
contienda electoral de diputados
locales.

En caso de que exista remanente en
la distribucion del financiamiento,
éste se destinard al fortalecimiento
del régimen de partidos politicos,
distribuyéndose en la misma forma
sefalada en el pérrafo anterior;

Las cantidades que, en su caso, se
determinen para cada partido
politico, serdn  entregadas en
ministraciones mensuales conforme
al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente;

Cada partido politico debera
destinar anualmente por lo menos el
dos por ciento del financiamiento
publico que reciba para el desarrollo
de las actividades especificas, a que
se refiere la fraccion 111 de este
articulo, y

e) Para la capacitacion, promoclon y

el desarrollo del liderazgo politico
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de cada
politico

anualmente, el tres por ciento del

las  mujeres,

debera

partido
destinar

financiamiento publico ordinario.
1l. Para gastos de campafa:

a) En el afio de la eleccién en que se
renueven los poderes Ejecutivo y
Legislativo, los
ayuntamientos, a partido
politico se le otorgaré para gastos de
campafia un monto equivalente al
por del
financiamiento publico que para el

sus actividades

asi como

cada

cincuenta ciento
sostenimiento de

ordinarias permanentes le

corresponda en ese afo;
b) En el afio de la eleccién en que se
Poder
Legislativo y los ayuntamientos, a

renueve solamente el
cada partido politico se le otorgaré
para gastos de campafia un monto
equivalente al treinta por ciento
del

para

financiamiento publico que

el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes

le corresponda en ese afno, y

c) El financiamiento de campafia serad
administrado en su totalidad por los
partidos politicos; estableciendo el
prorrateo conforme lo previsto en el
articulo 83 de la Ley General de
Partidos Politicos;
informarlos a

teniendo que
de
Instituto Nacional

la Comisién
Fiscalizacién del
diez dias antes del inicio de la
campafa electoral, la cual lo hara
del del Consejo
General en la siguiente sesidn, sin
que dichos porcentajes de prorrateo

puedan ser modificados.

conocimiento

Ill.  Por actividades especificas
entidades de interés publico:

como

a) La educacién y capacitacién politica,

socioecondmica vy
las

investigaciéon
politica,
editoriales de los partidos politicos,
serén

asi como tareas

apoyadas mediante

financiamiento  publico  por

monto total anual equivalente al tres

un

por ciento del que corresponda en el

mismo aflo para las actividades
ordinarias a que se refiere el inciso a)
de la fraccion | de este articulo; el
monto total serd distribuido en los
términos establecidos en inciso b) de
la fraccién de referencia;

b) El Consejo General vigilard que éstos

destinen el financiamiento

exclusivamente a las actividades

seflaladas en esta fraccién, y

e) Las cantidades que en su caso se
partido
en

determinen para cada

politico, serdn entregadas
ministraciones mensuales conforme
al calendario presupuesta! que se

apruebe anualmente.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente
Decreto entrard en vigencia a |la

conclusién del Proceso Electoral 2017-

2018, en el estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. La Secretaria de
Finanzas, Inversién y Administracion del
Estado de Guanajuato, deberéa realizar la

planeacién y las adecuaciones
presupuestarias  necesarias para la
materializacion de las reformas
aprobadas.

Guanajuato, Gto., 4 de

septiembre de 2017. Dip. Jorge Eduardo
de la Cruz Nieto. (Rubrica) Dip. Lorenzo
Salvador Chéavez Salazar. Dip. Santiago
Dip. Arcelia Maria
Dip. Irma Leticia

Garcia Lopez.

Gonzélez Gonzaélez.
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Gonzélez Sanchez. (Rubrica) Dip. Luz
Elena Govea Lépez. Dip. Rigoberto
Paredes Villagémez. Dip. Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz. Dip. Maria
Soledad Ledezma Constantino. Dip.
Beatriz Manrique Guevara. Dip. Juan
Antonio Méndez Rodriguez. Dip. Isidoro
Bazaldta Lugo. Dip. Jesis Gerardo Silva
Campos: Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Alejandro Trejo Avila. Dip.
David Alejandro Landeros. Dip. Eduardo
Ramirez Granja. Dip. Ector Jaime Ramirez
Barba. Dip. Guillermo Aguirre Fonseca.
Dip. Juan Carlos Alcdntara Montoya. Dip.
Juan José Alvarez Brunel. Dip. Angélica
Casillas Martinez. Dip. Estela Chévez
Cerrillo. Dip. Alejandro Flores Razo. Dip.
Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo. Dip.
Maria Beatriz Herndndez Cruz. Dip.
Araceli Medina Sanchez. Dip. Juan Carlos
Mufoz Mérquez. Dip. Mario Alejandro
Navarro Saldafia. Dip. Verdénica Orozco
Gutiérrez. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera.
Dip. Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Luis
Vargas Gutiérrez. Dip. Juan Gabriel
Villafafia Covarrubias. Dip. Maria del
Sagrario Villegas Grimaldo. Dip. Leticia
Villegas Nava. «

-la C. Presidenta: Se turna a la
Comisién de Asuntos Electorales, con
fundamento en el articulo 103, fraccién | de
nuestra Ley Orgénica; para su estudio vy
dictamen.

Se pide a la diputada Luz Elena Govea
Lépez, dar lectura a la exposiciéon de motivos
de la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por la que se adiciona una
fraccion X al articulo 5, con el consiguiente
corrimiento de la actual fraccién X, como XI;
asi como un articulo 5 bis de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR  DIPUTADAS Y
DIPUTADOS, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR
LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL
ARTICULO 5, CON EL CONSIGUIENTE
CORRIMIENTO DE LA ACTUAL FRACCION
X, COMO XI; ASi COMO UN ARTICULO 5
BIS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

C. Dip. Luz Elena Govea Lépez:
Gracias. Buenos dias a todos. Muchisimas
gracias por estar aqui todos los jévenes vy
personas que hoy nos acompafan.

«DIPUTADA ANGELICA  CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. PRESENTE.

La que suscribe diputada LUZ ELENA
GOVEA LOPEZ, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ante la Sexagésima Tercera
Legislatura del H. Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 56, fraccién Il y 63, fracciéon |
de la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanajuato; y 146 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me permito someter a la
consideracién de esta Asamblea, la presente
iniciativa de Decreto de adicién a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato, en
atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres dafa a
las mujeres, a sus familias, comunidades y
naciones, se trata de un problema que no se
confina a un solo grupo, a una cultura, regién
o pais.

La forma méas comudn de violencia que
padecen las mujeres, a nivel mundial es la
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fisica, generalmente perpetrada por su pareja,
pero no es la Unica, desafortunadamente
también estd muy presente en sus formas
sexual, psicolégica y econdmica.

Los costos de la violencia contra la
mujer son sumamente altos, recordemos que
ha sido usada durante mucho tiempo como
una tactica de guerra para aterrorizar a las
personas y destruir sociedades.

Hoy dia, es una estrategia deliberada
para coartar o impedir su participacion
principalmente en los 4&mbitos publico vy
politico. «las mujeres para el hogar«, «los
hombres para gobernar« son expresiones
retrégradas, miséginas y discriminatorias con
profundo arraigo histérico.

Este problema de Vviolencia, de
discriminacién, de antidemocracia, de rezago
y otros més, ha llegado a un punto intolerante
que nadie tiene duda ya de la necesidad y
urgencia de fortalecer la legislacién.

Quienes tenemos hoy el honroso
encargo de legislar, estamos frente al
momento crucial para formular, analizar vy
decretar las normas legales relacionadas con la
atencién y erradicacién de la violencia contra
la mujer y la proteccién de sus derechos
humanos.

Es una asignatura que no podemos
postergar, tenemos el firme compromiso de
crear las bases juridicas que arriben en el
empoderamiento politico de las mujeres,
entre otros.

La incursién de las mujeres en la esfera
publica ha ocurrido bajo mecanismos
ampliamente cuestionados en cuanto al
avance y desarrollo legislativo.

No es posible hablar de democracia
mientras esté presente la violencia bajo formas
de abusos, amenazas, hostigamientos y
muchas otras que se emplean para transgredir
los derechos politico-electorales de las mujeres
que son candidatas a ocupar un cargo, contra
las que fueron electas por el voto popular y se
aprestan a ocupar o realizan ya una funcién
publica, espacio que merecida y
honorablemente nos hemos ganado por su
experiencia, potencial y conocimientos.

Es conocido por todos que las mujeres
que participan en espacios de decisién o
pretenden ocupar espacios politicos sufren
acoso y violencia politica por motivos de
género, hechos que no sélo develan
perversidad contra de ellas y el
quebrantamiento de los derechos politicos,
ciudadanos y civiles, también menoscaban la
justicia social y anulan la justicia electoral.

Avances, sin duda los ha habido, en el
afio 2013 por ejemplo se incorpord a nivel
constitucional el criterio de paridad que en su
cumplimiento exige tanto a partidos politicos
como a instituciones electorales la creacién e
implementacién de mecanismos para hacer
efectiva la participacién de las mujeres en
condiciones de verdadera igualdad.

Corresponde ahora continuar con la
armonizacién del orden juridico,
especificamente en atencién de aquellas
asignaturas que sobre el tema se tienen aln
pendientes para que las mujeres se constituyan
plenamente en sujetas de derechos politicos.

Permitir que précticas realizadas
todavia en los procesos electorales maés
recientes que van desde provocar su llegada
tarde a la contienda electoral, el uso de
lenguaje sexista para desprestigiarlas vy
difamarlas y hasta la comisién de agresiones
fisicas y verbales, mereceria no sélo el
calificativo de nefasto y repudiable, més grave
aln, darfa lugar al legitimo reclamo social.

Por eso, estimados compafieros
legisladores respetuosamente los conmino a
tomar acciones para prevenir, atender,
erradicar y sancionar la violencia politica
contra las mujeres, no esperemos a que se
presenten  consecuencias lamentables e
irreversibles.

Especialmente insto a las diputadas
para que juntas contribuyamos con el acceso a
la participacién politica de mujeres y el
afianzamiento de la democracia y la buena
gobernabilidad.

Con este objetivo, soy la portavoz de
las diputadas y diputados que conformamos el
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en cuyo nombre
acudo ante esta insigne Asamblea para
presentar la presente iniciativa de adicién a la
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Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato.

El acceso igualitario a las funciones
publicas y la participacién en los asuntos
publicos, es un derecho de todos y de todas,
es un derecho cuyo alcance favorece nuestra
inclusion en los temas de decisién, que no se
reduce solo a la emisién del voto en los
comicios electorales, pero que
lamentablemente y de forma reiterada se ha
vulnerado con acciones que se conceptualizan
en la violencia politica, que tienen lugar en
varias esferas como son: la econdmica, social,
cultural civil, laboral y desde luego en la
politica, en la publica y en la privada.

El fundamento de ello, se encuentra
firme en la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém Do
Para), en la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer y en la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

Guanajuato, un Estado que atento al
reconocimiento y proteccién de los derechos
humanos de las personas, se ha preocupado
por realizar los trabajos legislativos necesarios
para armonizar el orden juridico local con el
federal y con los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, no debe
dejar pasar la oportunidad de legislar y
conceptualizar la violencia politica contra las
mujeres por razones de género, ya que las
condiciones para que se desarrollen tanto en
el &mbito politico como el publico, dependen
de ello.

Asi conforme al articulo 209 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, la presente iniciativa considera:

. El impacto juridico: conceptualizar la
violencia politica en razén de género
desde la norma juridica cuyo caracter
es favorecer el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, es
contribuir a su eficacia e impulsa el
ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres de una
forma libre y en igualdad de
oportunidades.

1. El impacto administrativo: en virtud
de que la propuesta no implica
ampliacién de burocracia ni de
infraestructura, no tendrd impacto
administrativo alguno, sino el de
cumplir con el proceso legislativo.

111 El impacto presupuestario: bajo el
argumento anterior, tampoco tendré
impacto presupuestario.

V. El impacto social: favorecer la
participacion de las mujeres en los
asuntos publico y politicos sin
menoscabo, ni desventaja, estimulara
la inclusién de las mujeres en espacios
de responsabilidad y de toma de
decisiones.

Por lo anteriormente expuesto, las y los
diputados del Partido  Revolucionario
Institucional, sometemos a la consideracién de
esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una
fraccion X al articulo 5, con el consiguiente
corrimiento de la actual fraccién X como XI,
asi como un articulo 5 Bis de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, para quedar
como sigue:

Articulo 5. Los tipos de...
l.alX...

X. Violencia politica en razén de
género: es la accién u omisién que, en el
&mbito politico o publico, tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de una mujer, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo o su funcién del poder publico.

Se manifiesta en presién, persecucién,
acoso, coaccién, vejacién, discriminacién,
amenazas o privacién de la libertad o de la
vida en razén de género; y
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Xl. Cualquier otra forma anéloga que
lesione o sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 5 Bis. Constituyen acciones y
omisiones que configuran violencia politica en
razén de género, las siguientes:

l.  Imponer la realizacién de
actividades distintas a las atribuciones
inherentes a su cargo o funcién;

1. Restringir injustificadamente la
realizacion de acciones o  actividades
inherentes a su cargo o funcién;

lll.  Proporcionar informacién o
documentacién incompleta o errénea con el
objeto de impedir el ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales o inducir al
gjercicio indebido de sus atribuciones o
facultades;

IV.  Ocultar informacién o)
documentacién con el objeto de limitar o
impedir el ejercicio de sus derechos politico-
electorales o inducir al ejercicio indebido de
sus atribuciones;

V. Proporcionar o difundir
informacién con la finalidad de impedir o
limitar el ejercicio de los derechos politico-
electorales o impedir el ejercicio de sus
atribuciones o facultades;

VI.  Impedir o restringir su
incorporacién, toma de protesta o acceso al
cargo o funcién para el cual ha sido nombrada
o elegida;

VIl.  Impedir o restringir su
reincorporacién al cargo o funcién posterior
en los casos de licencia o permiso conforme a
las disposiciones aplicables, y

VIIl. Impedir u obstaculizar los derechos
de asociacién vy afiliacién en los partidos
politicos en razén de género.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en
vigencia al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 05
de octubre de 2017. Dip. Luz Elena Govea
Lépez«

Es cudnto, muchisimas gracias por su
atencion.

-La C. Presidenta: Gracias diputada.

Se turna a la Comisiéon para la
Igualdad de Género, con fundamento en el
articulo 116, fraccién | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado; para su estudio y
dictamen.

Se da cuenta con los informes de
resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativos a
la revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica de la administracién municipal
de Abasolo, por el ejercicio fiscal de 2016; asi
como a las revisiones practicadas a las cuentas
publicas de los municipios de Cuerdmaro,
Pueblo Nuevo y Salamanca, por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2015; y
de Manuel Doblado y Santa Catarina, por el
gjercicio fiscal de 2016.

PRESENTACION DE LOS INFORMES
DE RESULTADOS FORMULADOS POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, RELATIVOS A LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA DE 1A
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ABASOLO, POR EL EJERCICIO FISCAL DE
2016; ASi COMO A LAS REVISIONES
PRACTICADAS A LAS CUENTAS PUBLICAS
DE LOS MUNICIPIOS DE CUERAMARO,
PUEBLO NUEVO Y SALAMANCA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A
DICIEMBRE DE 2015 Y DE MANUEL
DOBLADO Y SANTA CATARINA, POR EL
EJERCICIO FISCAL DE 2016.

«DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE. NUMERO DE
OFICIO ASEG/1778/17

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo
pérrafo y 66 fraccién VII, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
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Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 35, 37 fracciones IV y V, 82
fraccion XXIV y 87 fraccién Xll, de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, remito
a Usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revision de Ramo 33 y Obra
Publica practicada al municipio de Abasolo,
Gto., por el periodo de enero a diciembre
de 2016.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado el 14
de septiembre de 2017, a lo que
posteriormente se promovié recurso de
reconsideracién. De lo anterior se envian
ademés, las constancias necesarias para su
debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
més alta y distinguida consideracién.

Guanajuato, Gto., 28 de
septiembre de 2017. Atentamente. El
Auditor Superior. Lic. y M.F. Javier Pérez
Salazar. «

«DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE. NUMERO DE
OFICIO ASEG/1797/17

En cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 63 fraccién XXVIII udltimo
parrafo y 66 fraccion VI, de la
Constitucién  Politica del Estado de
Guanajuato; 230 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre vy
Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9 fraccion VI, 23 fracciéon IX, 41y
57 fracciones Xll y XXIl de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad
con los articulos transitorios Tercero y
Cuarto de la vigente Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
remito a Usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacidn
derivado de la revision de Cuenta Publica
practicada al municipio de Cuerdmaro,

Gto., por el periodo de julio a diciembre
de 2015.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado el 21
de septiembre de 2017, a lo que
posteriormente no se promovid recurso
de reconsideracién. De lo anterior se
envian ademads, las constancias necesarias
para su debida acreditacion.

Sin otro particular por el
momento, me despido reiterando la
seguridad de mi maés alta y distinguida
consideracion.

Guanajuato, Gto., 02 de octubre
de 2017. Atentamente. El Auditor Superior.
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar. «

«DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE. NUMERO DE
OFICIO ASEG/1790/17

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccién XXVIII dltimo
parrafo y 66 fraccién VII, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 9 fraccion VIII, 23 fraccidn
I1X, 41 y 57 fracciones Xll y XXIl de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Usted, en
un tanto, el informe de resultados del
proceso de fiscalizacién derivado de la
revision de Cuenta Publica practicada al
municipio de Pueblo Nuevo, Gto., por el
periodo de julio a diciembre de 2015.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el 23 de
agosto y 04 de septiembre de 2017, a lo
que posteriormente se promovid recurso
de reconsideracién. De lo anterior se envian
ademads, las constancias necesarias para su
debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
més alta y distinguida consideracién.
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Guanajuato, Gto., 02 de octubre de
2017. Atentamente. El Auditor Superior.
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar. «

«DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE. NUMERO DE
OFICIO ASEG/1791/17

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo
pérrafo y 66 fraccién VII, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 9 fraccion VIII, 23 fraccién
I1X, 41y 57 fracciones Xll y XXIl de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Usted, en
un tanto, el informe de resultados del
proceso de fiscalizacién derivado de la
revision de Cuenta Publica practicada al
municipio de Salamanca, Gto., por el
periodo de julio a diciembre de 2015.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado el 21 de
agosto de 2017, a lo que posteriormente se
promovié recurso de reconsideracién. De
lo anterior se envian ademas, las constancias
necesarias para su debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracién.

Guanajuato, Gto., 2 de octubre de
2017. Atentamente. El Auditor Superior.
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar. «

«DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE. NUMERO DE
OFICIO ASEG/1792/17

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo
parrafo y 66 fraccién VII, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 35, 37 fracciones IV y V, 82

fraccion XXIV y 87 fraccién Xll, de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, remito
a Usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revisiéon de Cuenta Publica
practicada al municipio de Manuel
Doblado, Gto., por el ejercicio fiscal 2016.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el 12
de septiembre de 2017, a lo que
posteriormente se promovié recurso de
reconsideracién. De lo anterior se envian
ademés, las constancias necesarias para su
debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracién.

Guanajuato, Gto., 02 de octubre de
2017. Atentamente. El Auditor Superior.
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar. «

«DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE. NUMERO DE
OFICIO ASEG/1793/17

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo
pérrafo y 66 fraccion VII, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato; 230 dela
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 35, 37 fracciones IVy V, 82
fraccidn XXIV y 87 fraccion Xll, de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, remito
a Usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revisiéon de Cuenta Publica
practicada al municipio de Santa Catarina,
Gto., por el ejercicio fiscal 2016.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el 21
de septiembre de 2017, a lo que
posteriormente no se promovid recurso de
reconsideracién. De lo anterior se envian
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ademads, las constancias necesarias para su
debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
maés alta y distinguida consideracién.

Guanajuato, Gto., 02 de octubre de
2017. Atentamente. El Auditor Superior.
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar. «

-La C. Presidenta: Con fundamento
en el articulo 112, fraccién Xll de nuestra
Ley Orgénica; se turnan a la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, para su estudio y
dictamen.

Se pide al diputado Alejandro Trejo
Avila, de la Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, dar lectura a su
propuesta de Punto de Acuerdo, a efecto
de formular un respetuoso exhorto a la
Secretaria de Educacién de Guanajuato,
para que se atiendan con calidad durante
los ciclos escolares 2017-2018 y 2018-2019,
y se incrementen en cantidad, las escuelas
publicas de educacién baésica participantes
en el Programa Escuelas de Tiempo
Completo hacia el ejercicio fiscal 2018.

Adelante diputado.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADA
POR EL DIPUTADO ALEJANDRO TREJO
AVILA DE LA REPRESENTACION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA, A EFECTO DE FORMULAR UN
RESPETUOSO EXHORTO A LA SECRETARIA
DE EDUCACION DE GUANAJUATO, PARA
QUE SE ATIENDAN CON CALIDAD
DURANTE LOS CICLOS ESCOLARES 2017-
2018 Y 2018-2019, Y SE INCREMENTEN EN
CANTIDAD, LAS ESCUELAS PUBLICAS DE
EDUCACION BASICA PARTICIPANTES EN EL
PROGRAMA  ESCUELAS DE TIEMPO
COMPLETO HACIA EL EJERCICIO FISCAL

2018.
- s

e

C. Dip. Alejandro Trejo Avila: Muy
buenas tardes. Con el permiso de la mesa
directiva, de la presidenta, diputada Angélica
Casillas  Martinez.  Invitados que  nos
acompanan el dia de hoy. Respetables
diputadas y diputados. Guanajuatenses que
nos ven y escuchan por las diversas
plataformas electrénicas. Compafieros de los
medios de comunicacién. Amigos todos.

La problemética actual al respecto de
la nifez en Guanajuato ha cambiado
radicalmente en los Gltimos afos: hoy,
podemos ver nifios que cometen asaltos, que
se van de migrantes cuando deberian estar
con sus familias, que estdn inmersos en las
drogas, que trabajan cuando deberian
estudiar; hay nifios que son padres, y padres
que no lo son. Lamentablemente, los
principales encargados de su tutoria y
bienestar, muchas veces los dejan en el olvido,
debido a la multiplicidad de necesidades que
deben cubrir para subsistir en esta economia
en desarrollo o bien, simplemente, por
desamor.

De acuerdo con datos del Censo de
Poblacién y Vivienda 2000, los nifnos, nifias y
adolescentes correspondian a un 43.3% de la
poblacién de todo el estado, mientras que
para la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en Guanajuato hay poco mas de dos millones
de pequeiios de 0 a 17 afos de edad, lo cual
representa un 34.7% de la poblacién total de
la entidad. Con base en la misma encuesta,
uno de cada 10 nifios, nifias y adolescentes no
asiste a la escuela.

Lamentablemente, los mayores
porcentajes se registran en las edades de 3 a 5
afos, donde el 44.9% de los nifios y nifias no
van a la escuela, mientras que para los
adolescentes de 15 a 17 afos, el 40.7% no
asisten al bachillerato. Es en este segmento de
edad, donde los problemas delincuenciales
hacen a nuestros adolescentes presas féaciles
para incrementar las filas del crimen
organizado.

Tierra Blanca, XichG, San Felipe,
Ocampo y Doctor Mora ocupan los primeros
cinco lugares con mayor porcentaje de nifias,
nifos y adolescentes en su poblacién;
Maravatio, Moroleén, Salvatierra, Acdmbaro
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y Uriangato son los municipios con menor
porcentaje de nifos, nifias y adolescentes de
todo el estado.

Acorde al Médulo de Trabajo Infantil
de la Encuesta Nacional de Ocupacién vy
Empleo 2015, unos 147,125 nifios, nifias y
adolescentes  realizan  alguna  actividad
econémica en Guanajuato, siendo este dato el
correspondiente a un 9.9% de la poblacién
en este rango. De la poblacién infantil que
trabaja, el 92.4% es decir, unos 135 mil 900
nifios, niflas y adolescentes, realizan
actividades econdémicas no  permitidas,
peligrosas para su salud, seguridad o
moralidad y que afecta el ejercicio de sus
derechos y su desarrollo integral.

Tan solo en el municipio de Irapuato,
durante el primer trimestre de 2017 han sido
detenidos 431 menores infractores, la mayoria
de ellos con una edad promedio entre los 12 y
los 17 afios, ya sea por intoxicarse en la via
publica, por participar en rifias, por conductas
agresivas y por consumir bebidas alcohdlicas.
Las causas de estos hechos pueden ser diversas,
desde la situacién que viven los menores por
la desintegracién familiar, desercién escolar y
violencia en sus hogares.

Establece la UNESCO que pese a los
grandes adelantos tecnoldgicos visibles hoy en
todos los paises, los procedimientos de ayuda
a los nifios y adolescentes para que lleguen a
ser adultos cabales e integros, siguen
constituyendo un problema por resolver,
donde debemos participar cada ciudadano y
cada padre a partir de su formacién constante
en los entornos escolares. Desde esta
Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza nos preguntamos: ¢(Cémo
podremos verlos a la cara para decirles que
nosotros mismos, el estado y sus funcionarios
que juramos servir a nuestra poblacién, no
implementamos programas de mejora hasta
nuestros Gltimos esfuerzos, para favorecer sus
condiciones de vida?

En el ciclo escolar 2014 - 2015,
nuestra  Secretaria de  Educaciéon de
Guanajuato, a través de su compendio
“Indicadores del Sistema Educativo del Estado
de Guanajuato”, contabiliza para Educacién
Bésica un total de 9,451 planteles educativos.
Para ese mismo periodo, la Cédula de Escuelas
Seleccionadas para Participar en el Programa

de Escuelas de Tiempo Completo informa
que en el Estado son 622 las instituciones
participantes.

Al respecto de las probleméticas y
dreas de mejora, reconoce la misma Secretaria
que en este 6.58% de escuelas de educacién
bésica participantes del programa Escuelas de
Tiempo Completo, existe “desconocimiento
del uso de materiales didacticos y de apoyo,
vinculacién de contenidos curriculares con las
lineas de trabajo, ficheros y desafios
matematicos, entrega de los recursos del
dmbito de gestibn y entornos seguros,
capacitacién y asesoria de la propuesta
pedagégica y del uso de materiales de desafios
y ficheros didécticos, pago de compensaciones
a directivos docentes y apoyos al servicio de
la jornada ampliada, asi como aplicacién del
recurso de manera oportuna y puntual” .

Nosotros, todos como estado, hemos
de reconocer que hoy es necesario reorientar
el proceso de enseflanza aprendizaje,
redireccionando la inversién existente en
nuestras escuelas publicas hacia un modelo
que amplie las posibilidades y oportunidades
del mismo aprendizaje, para el desarrollo
integral de nuestros nifios, niflas y
adolescentes que son el futuro de nuestra
Nacién y de nuestro glorioso Guanajuato. Es
imperativo también reorientar el tiempo y
avanzar hacia la ampliacién de la jornada
escolar a partir de nuevas modalidades de
operacion.

En la Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, compartimos lo
que al texto establece el Acuerdo 592 por el
que se Articula la Educacién Bésica: “El
incremento de la jornada escolar es urgente,
porque el curriculo exige poner en préctica
formas de trabajo distintas, que implican que
el niflo permanezca mé&s tiempo en la
escuela”.

Es imperativo cumplir con las politicas
publicas que nosotros mismos hemos
generado, y que garanticen el desarrollo
académico, deportivo y cultural de nuestros
alumnos, el futuro de nuestro estado.

Reiteramos, «Nuestra Alianza es por
Guanajuato. Nuestra Alianza es por México«
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Por lo anterior y de conformidad con
todo lo expuesto, solicito a esta Asamblea
Legislativa poder estudiar el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Tercera
Legislatura del H. Congreso del Estado de
Guanajuato, respetuosamente exhorta a la
Secretaria de Educacién de Guanajuato para
que se atiendan con calidad durante los Ciclos
Escolares 2017-2018 y 2018-2019, y se
incrementen en cantidad, las escuelas publicas
de educacion bésica participantes en el
Programa Escuelas de Tiempo Completo hacia
el ejercicio fiscal 2018, con el objeto de que
en términos del marco juridico
correspondiente, se atienda esta necesidad.

Es cuénto presidenta.

«DIPUTADA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA  TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Alejandro Trejo Avila, con la
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, ante la Sexagésima Tercera
Legislatura del H. Congreso del Estado de
Guanajuato, en ejercicio de la facultad que me
confieren lo dispuesto por los articulos 56,
fraccion 1l de la Constitucién Politica del
Estado de Guanajuato, y 167, fraccién 11, de
La Ley Orgénica del Poder Legislativo de
Guanajuato, someto a consideracién de esta
Asamblea Legislativa el punto de acuerdo por
el que respetuosamente se exhorta a la
Secretaria de Educacién de Guanajuato para
que se atiendan con calidad durante los Ciclos
Escolares 2017-2018 y 2018-2019, y se
incrementen en cantidad, las escuelas publicas
de educacién bésica participantes en el
Programa Escuelas de Tiempo Completo hacia
el ejercicio fiscal 2018, con el objeto de que
en términos del marco juridico
correspondiente, atienda esta necesidad
mediante las siguientes acciones:

Que con fundamento en los
numerales 3°. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el Acuerdo
ndmero 16/12/16 por el que se emiten las
Reglas de Operacién del Programa Escuelas de

Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2017
de la Secretaria de Educacién Publica; el Plan
Nacional de Desarrollo, en su meta nacional
3. «Un México con Educacién de Calidad.
Objetivo  3.1. «Desarrollar el potencial
humano de los mexicanos con educacién de
calidad", Estrategia 3.1.3 «Garantizar que los
planes y programas de estudio sean
pertinentes y contribuyan a que los
estudiantes puedan avanzar exitosamente en
su trayectoria educativa, al tiempo que
desarrollen  aprendizajes  significativos vy
competencias que les sirvan a lo largo de la
vida«, y particularmente en el «Enfoque
transversal (México con Educacién de
Calidad)«, Estrategia 1. "Democratizar Ila
productividad", cumpla con calidad educativa
lo que al texto dice: «Ampliar la jornada
escolar para ofrecer més y mejor tiempo
educativo a las/os alumnas/os que més lo
requieren.«

ANTECEDENTES
Y CONSIDERACIONES

El Acuerdo nimero 16/12/16 por el
que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Escuelas de Tiempo Completo para
el ejercicio fiscal 2017, propone como
objetivo  general «Establecer en forma
paulatina  conforme a la suficiencia
presupuestal, escuelas de tiempo completo
con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para
aprovechar mejor el tiempo disponible para el
desarrollo académico, deportivo y cultural de
las/os alumnas/os. En aquellas escuelas donde
mas se necesite, conforme a los indices de
pobreza y marginacién  se impulsardn
esquemas eficientes para el suministro de
alimentos nutritivos al alumnado. Con lo cual
se coadyuva a mejorar la calidad de los
aprendizajes en educacién bésica. «

No obstante que el Programa de
Escuelas de Tiempo Completo es de cobertura
nacional, las Autoridades Educativas Locales,
entendiendo lo anterior como las Secretarias
de Educacién de cada entidad federativa,
deberdn presentar su solicitud de participar
voluntariamente, atendiendo en tiempo vy
forma diversos requisitos para integrar
escuelas publicas de educacién bésica de un
solo turno, en todos sus niveles y servicios
educativos, que cumplan preferentemente con
al menos uno de los siguientes criterios: que
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ofrezcan educacién primaria o telesecundaria,
que atiendan a poblacién en situacién de
vulnerabilidad o en contextos de riesgo social,
que presenten bajos niveles de logro
educativo o altos indices de desercién escolar,
y que estén ubicadas en municipios vy
localidades en los que opere la Cruzada
contra el Hambre y/o el Programa Nacional
para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia 2014-2018.

La problematica actual al respecto de
la nifez en Guanajuato ha cambiado
radicalmente en los Ultimos afos: hoy,
podemos ver nifios que cometen asaltos, que
se van de migrantes cuando deberian estar
con sus familias, que estdn inmersos en las
drogas, que trabajan cuando deberian
estudiar; hay nifios que son padres, y padres
que no lo son. Lamentablemente, los
principales encargados de su tutoria y
bienestar muchas veces los dejan en el olvido,
debido a la multiplicidad de necesidades que
deben de cubrir para subsistir en esta
economia en desarrollo o bien, simplemente,
por desamor.

De acuerdo con datos del Censo de
Poblacién y Vivienda 2000, los nifos, ninas y
adolescentes correspondian a un 43.3% de
la poblacién de todo el Estado, mientras que
para la Encuesta intercensal 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en Guanajuato hay poco més de dos
millones de pequefios de O a 17 afios de
edad, lo cual representa un 34.7% de la
poblacién total de la entidad. Con base en la
misma encuesta, uno de cada 10 nifios, nifias
y adolescentes no asiste a la escuela.

Lamentablemente, los mayores
porcentajes se registran en las edades de 3 a 5
afios, donde el 44.9% de los nifios y nifias no
van a la escuela, mientras que para los
adolescentes de 15 a 17 afos, el 40.7% no
asisten al bachillerato. Es en este segmento de
edad, donde los problemas delincuenciales
hacen a nuestros adolescentes presas faciles
para incrementar las filas del crimen
organizado.

Tierra Blanca, XichG, San Felipe,
Ocampo y Doctor Mora ocupan los primeros
cinco lugares con mayor porcentaje de nifas,
nifios y adolescentes en su poblacién;
Maravatio, Moroleén, Salvatierra, Acdmbaro

y Uriangato son los municipios con menor
porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de
todo el estado.

Acorde al Médulo de Trabajo Infantil
de la Encuesta Nacional de Ocupacién vy
Empleo 2015, unos 147,125 nifios, niflas y
adolescentes  realizan  alguna  actividad
econdémica en Guanajuato, siendo este dato el
correspondiente a un 9.9% de la poblacién
en este rango. De la poblacién infantil que
trabaja, el 92.4% es decir, unos 135 mil 900
nifos, niflas y adolescentes, realizan
actividades econdémicas no  permitidas,
peligrosas para su salud, seguridad o
moralidad y que afecta el ejercicio de sus
derechos y su desarrollo integral.

Tan solo en el municipio de Irapuato,
durante el primer trimestre de 2017 han sido
detenidos 431 menores infractores, la mayoria
de ellos con una edad promedio entre los 12 y
los 17 afos, ya sea por intoxicarse en la via
publica, por participar en rifias, por conductas
agresivas y por consumir bebidas alcohdlicas.
Las causas de estos hechos pueden ser diversas,
desde la situacién que viven los menores por
la desintegracién familiar, desercién escolar y
violencia en sus hogares.10

Establece la UNESCO que pese a los
grandes adelantos tecnoldégicos visibles hoy en
todos los paises, los procedimientos de ayuda
a los nifios y adolescentes para que lleguen a
ser adultos cabales e integros siguen
constituyendo un problema por resolver,
donde debemos participar cada ciudadano y
cada padre, a partir de su formacién constante
en los entornos escolaresll. Desde esta
Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza nos preguntamos: (Cédmo
podremos verlos a la cara para decirles que
nosotros mismos, el Estado y sus funcionarios
que juramos servir a nuestra poblacién, no
implementamos programas de mejora hasta
nuestros Gltimos esfuerzos, para favorecer sus
condiciones de vida?

10 Rey es, O. et al (2017). Nifiez, la raiz y solucién de los
problemas. Publicado en el Periédico el Sol de Irapuato el sébado
29 de abrii de 2017. Disponible en: https://www
.elsoldeirapuato.com .m x/ local/nifiez-la - raiz-y-solucién-de-los-
problemas Consultado : Septiembre de 2017

11 Kvaraceus, W. (1964). La delincuencia de menores: un
problema  moderno. UNESCO. Disponible en: http://
unesdoc.unesco.org/ images/0013 / 00133 4/ 13 3434S0. pdf
Consultad o: Septiembre 2017


http://www.elsoldeirapuato.com.mx/local/ninez-la
http://www.elsoldeirapuato.com.mx/local/ninez-la
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001334/133434S0.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001334/133434S0.pdf
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En el ciclo escolar 2014 - 2015,
nuestra Secretaria de Educacién, a través de su
compendio «Indicadores del Sistema Educativo
del Estado de Guanajuato«i2, contabiliza para
Educacién Bésica un total de 9,451 planteles
educativos. Para ese mismo periodo, la
Cédula de Escuelas Seleccionadas para
Participar en el Programa de Escuelas de
sliempo Completo 13 informa que, en el
Estado, son 622 las instituciones participantes.

Al respecto de las probleméticas y
dreas de mejora, reconoce la misma Secretaria
que en este 6.58% de escuelas de educacién
béasica participantes del programa de tiempo
completo, existe .desconocimiento del uso de
materiales didacticos y de apoyo, vinculacién
de contenidos curriculares con las lineas de
trabajo, ficheros y desafios mateméticos,
entrega de los recursos del &mbito de gestidn
y entornos seguros, capacitacién y asesoria de
la propuesta pedagdgica y del uso de
materiales de desafios y ficheros didécticos,
pago de compensaciones a directivos docentes
y apoyos al servicio de la jorna9a ampliada,
asi como aplicacién del recurso de manera
oportuna y puntual« 14

Nosotros, como Estado, hemos de
reconocer que hoy es necesario reorientar el
proceso de ensefianza aprendizaje,
redireccionando la inversiébn existente en

12 Secreta ria de Educacién de Guanajuato (20 15 ). Indicadores
del Sistema Educativo del Estado de Guanajuato. Disponible en:
http:/ / www .seg.guanajuato.gob.mx/ Ceducativa/ SIIE/ Anélisis y
Diagnéstico Documentos de Anélisis/
INDICADORES%20DEL%20SISTEM A%20EDUCATIVO.pdf
Consultado: Septiembre de 2017

13 Secretaria de Educacion de Guana ju at o (2015). Escuelas
Seleccionadas para Participar en el Programa de Escuelas de
Tiempo Completo Ciclo 201 4 - 2015. Disponible en:

http:/ / www. seg.guanajuato.gob.mx/ Ceducativa/S ISPEE21/
Programa%20Escue las%20de%20Tiempo%20Completo/
ESCUELAS%2 0O DE%?20TIEMPO %20COM PLETO %202014-
15.pdf Consultado : Septiembre de 20 17

14 Secretaria de Educacién de Guanajuato (2015).
Calendarizacién seguimiento PETC-EG. Disponible en:
http://www.seg.guanajuato.gob.mx/Ceducativa/ layouts/
xlvie w er .aspx?i d- /Ceducativa/ SISPEE2 1/ Programa
%20Escuelas%20de%20Tiempo%20Completo/Calendari
zacin%C3%B3n%20seguim ient 0%20PETC-

EG.Xsx& Sour ce=htt p%3A%2F%2Fwww%2Eseg%2Egu
an_a juato%2Egob%2Em x%2FCedicativa%?2FSISEE2]
Y%2FForms%2FAllltems%2Easpx%3RootFolder%3D%
252Eeducativa%252F94SPEE21%25 2FPrograma%2520Esc
uelas%2520de%2520Tiempo%2520Completo&
DefaultltemOp en- 1 Consultado: Septiembre 2017

nuestras escuelas publicas hacia un modelo
que amplie las posibilidades y oportunidades
del mismo aprendizaje, para el desarrollo
integral de nuestros nifios, nifas vy
adolescentes que son el futuro de nuestra
Nacién y de nuestro glorioso Guanajuato. Es
imperativo también reorientar el tiempo y
avanzar en la ampliacién de la jornada escolar
a partir de nuevas modalidades de operacion.
En la Representacion Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza, compartimos lo que al
texto establece el Acuerdo 592 por el que se
Articula la Educacién Bésica: «El incremento
de la jornada escolar es urgente, porque el
curriculo exige poner en practica formas de
trabajo distintas, que implican que el nifio
permanezca mas tiempo en la escuela«.

Es imperativo cumplir con las politicas
publicas que nosotros mismos hemos
generado, y que garanticen el desarrollo
académico, deportivo y cultural de nuestros
alumnos, el futuro de nuestro Estado.

Nuestra Alianza es por Guanajuato.
Nuestra Alianza es por México.

Por lo anterior, de conformidad con
todo lo expuesto, solicito a esta Asamblea
Legislativa emita el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera
Legislatura del H. Congreso del Estado de
Guanajuato respetuosamente exhorta a la
Secretaria de Educacién de Guanajuato para
que se atiendan con calidad durante los Ciclos
Escolares 2017-2018 y 2018-2019, y se
incrementen en cantidad, las escuelas publicas
de educacién bésica participantes en el
Programa Escuelas de Tiempo Completo hacia
el ejercicio fiscal 2018, con el objeto de que
en términos del marco juridico
correspondiente, atienda esta necesidad
mediante las siguientes acciones:

Que con fundamento en los
numerales 3° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el
Acuerdo nUmero 16/12/16 por el que se
emiten las Reglas de Operacién del Programa
Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio
fiscal 2017 de la Secretaria de Educacion
Pdblica; el Plan Nacional de Desarrollo, en


http://www.seg.guanajuato.gob.mx/Ceducativa/SIIE/AnalisisyDiagnostico/DocumentosdeAnalisis/lNDICADO
http://www.seg.guanajuato.gob.mx/Ceducativa/SIIE/AnalisisyDiagnostico/DocumentosdeAnalisis/lNDICADO
http://www.seg.guanajuato.gob.mx/Ceducativa/SIIE/AnalisisyDiagnostico/DocumentosdeAnalisis/lNDICADO
http://www.seg.guanajuato.gob.mx/Ceducativa/SISPEE21/Programa%20Escuelas%20de%20Tiempo%20Com
http://www.seg.guanajuato.gob.mx/Ceducativa/SISPEE21/Programa%20Escuelas%20de%20Tiempo%20Com
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su meta nacional 3. «Un México con
Educacién de Calidad«. Objetivo 3.1.
«Desarrollar el potencial humano de los
mexicanos con educacion de calidade,
Estrategia 3.1.3 «Garantizar que los planes vy
programas de estudio sean pertinentes y
contribuyan a que los estudiantes puedan
avanzar exitosamente en su trayectoria
educativa, al tiempo que desarrollen
aprendizajes significativos y competencias que
les sirvan a lo largo de la vida«, y
particularmente en el «Enfoque transversal
(México con Educacion de Calidad)«,
Estrategia |. «Democratizar la productividads,
cumpla con calidad educativa lo que al texto
dice: «Ampliar la jornada escolar para ofrecer
més y mejor tiempo educativo a las/los
alumnas/los que més lo requieren.«

Atentamente. Guanajuato, Gto., 4 de
qctubre de 2017. Diputado Alejandro Trejo
Avila. «

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputado. Se turna a la Comisiéon de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura,
con fundamento en el articulo 109, fraccién Il
de nuestra Ley Orgénica, para su estudio vy
dictamen.

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia; por lo
que esta mesa directiva procede a cerciorarse
de la presencia de las diputadas y de los
diputados asistentes a la presente sesidn.
Asimismo, se pide a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar este salén
durante las votaciones.

Se pide a la secretaria dar lectura al
oficio que suscriben las diputadas y los
diputados integrantes de la Comisién de
Administracién, a través del cual se remiti6 el
informe de los conceptos generales de los
estados  financieros de los  recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso del Estado,
correspondiente al periodo comprendido del
1 al 31 de julio de 2017, formulado por la
Comisién de Administracién.

PRESENTACION DEL INFORME DE
LOS CONCEPTOS GENERALES DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LOS RECURSOS
PRESUPUESTALES Y TRANSFERENCIAS Y
AJUSTES PRESUPUESTALES DEL CONGRESO

DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 AL 31 DE
JULIO DE 2017, FORMULADO POR LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y, EN SU
CASO, APROBACION DEL MISMO.

[*]-La Secretaria: (Leyendo) »2017.
Centenario de la Constitucién de Guanajuato»

Guanajuato, Gto., 27 de septiembre de
2017.0ficio CA36/459/2017.

«C. Diputada Angélica Casillas
Martinez. Presidenta del Honorable Congreso
del Estado de Guanajuato. Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 102, fraccién Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la
Comisibn de  Administracién de esta
Sexagésima Tercera Legislatura, presenta a la
consideraciéon del Pleno, en sesién ordinaria
publica, el informe de los conceptos generales
de los estados financieros de los recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales, correspondientes al periodo
del 1° al 31 de julio del ejercicio fiscal del afio
2017.

Por lo expuesto, solicitamos de la
presidencia del Honorable Congreso del
Estado, se exponga a consideracion del Pleno
el informe de la Comisién de Administracion,
en los términos de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Sin otro particular por el momento,
aprovecho la ocasiébn para reiterarle las
seguridades de mi distinguida consideracién.

Atentamente. La Comisién de
Administracién. Dip. Ector Jaime Ramirez
Barba. Presidente. Dip. Santiago Garcia Lépez.
Secretario. Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo. Vocal. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Vocal. Dip. Beatriz Manrique Guevara.
Vocal.»

-La C. Presidenta: Gracias. El informe
estd a consideracién de la Asamblea. Si alguna
diputada o algun diputado desean hacer uso
de la palabra, manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que en votacién econdémica, por

['*] El presente informe puede consultarse en el siguiente vinculo
http://www.congresogto.gob.mx/proposiciones
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el sistema electrénico, pregunte a las
diputadas y diputados si es de aprobarse el
informe presentado. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién
econdmica, a través del sistema electrénico, se
consulta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el informe puesto a su consideracion.

(Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

(Votacién)

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, el
informe ha sido aprobado al registrarse 34
votos a favor y ninguno en contra.

-La C. Presidenta: En consecuencia, se
tiene por aprobado el informe de los
conceptos generales de los estados financieros
de los recursos presupuestales y transferencias
y ajustes presupuestales del Congreso del
Estado, por el periodo en referencia.

Se solicita a la secretarfa, dar lectura al
oficio que suscriben las diputadas y los
diputados integrantes de la Comisién de
Administracién, mediante el cual remitié el
informe de los conceptos generales de los
estados  financieros de los  recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso del Estado,
correspondiente al periodo comprendido del
1 al 31 de agosto de 2017, formulado por la
Comisién de Administracién.

PRESENTACION DEL INFORME DE
LOS CONCEPTOS GENERALES DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LOS RECURSOS
PRESUPUESTALES Y TRANSFERENCIAS Y
AJUSTES PRESUPUESTALES DEL CONGRESO
DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 AL 31 DE
AGOSTO DE 2017, FORMULADO POR LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y, EN SU
CASO, APROBACION DEL MISMO.

[]-La Secretaria: (Leyendo) »2017.
Centenario de la Constitucién de Guanajuato»
Guanajuato, Gto., 27 de septiembre de
2017.0Oficio CA36/460/2017.

«C. Diputada Angélica Casillas
Martinez. Presidenta del Honorable Congreso
del Estado de Guanajuato. Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 102, fraccién Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la
Comisién de  Administracion de esta
Sexagésima Tercera Legislatura, presenta a la
consideracién del Pleno, en sesién ordinaria
publica, el informe de los conceptos generales
de los estados financieros de los recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales, correspondientes al periodo
del 1° al 31 de agosto del ejercicio fiscal del
afio 2017.

Por lo expuesto, solicitamos a la
presidencia del Honorable Congreso del
Estado, se exponga a consideracion del Pleno
el informe de la Comision de Administracion,
en los términos de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Sin otro particular por el momento,
aprovecho la ocasién para reiterarle las
seguridades de mi distinguida consideracién.

Atentamente. La Comisibn de
Administracién. Dip. Ector Jaime Ramirez
Barba. Presidente. Dip. Santiago Garcia Lopez.
Secretario. Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo. Vocal. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Vocal. Dip. Beatriz Manrique Guevara.
Vocal.»

-La C. Presidenta: El informe estd a
consideracién de la Asamblea. Si alguna
diputada o algin diputado desean hacer uso
de la palabra, manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que en votacién econdmica,
mediante el sistema electrénico, pregunte a las
diputadas y diputados si es de aprobarse el
informe presentado. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

['] El presente informe puede consultarse en el siguiente vinculo
http://www.congresogto.gob.mx/proposiciones
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-La Secretaria: En votacién
econdmica, a través del sistema electrénico, se
consulta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el informe puesto a su consideracién.

(Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

(Votacién)

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, el
informe ha sido aprobado al registrarse 34
votos a favor y ninguno en contra.

-La C. Presidenta: En consecuencia, se
tiene por aprobado el informe de los
conceptos generales de los estados financieros
de los recursos presupuestales y transferencias
y ajustes presupuestales del Congreso del
Estado, por el periodo en referencia.

Se pide a la secretaria, dar lectura al
oficio que suscriben las diputadas y los
diputados integrantes de la Comisién de
Administracion, por el cual se remitid el
informe del estado de ingresos y egresos del
Congreso del Estado, correspondiente al
periodo de receso del 29 de junio al 25 de
septiembre de 2017, formulado por la
Comisién de Administracion.

PRESENTACION DEL INFORME DEL
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE
RECESO DEL 29 DE JUNIO AL 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2017, FORMULADO POR LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y, EN SU
CASO, APROBACION DEL MISMO.

La Secretaria: (Leyendo) »2017.
Centenario de la Constitucién de Guanajuato»
Guanajuato, Gto., 27 de septiembre de
2017.0Oficio CA36/461/2017.

«C. Diputada Angélica Casillas
Martinez. Presidenta del Honorable Congreso
del Estado de Guanajuato. Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 102, fraccién Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la
Comision de  Administracién de esta

Sexagésima Tercera Legislatura, presenta a la
consideracién del Pleno, en sesién ordinaria
publica, el informe del estado de ingresos y
egresos del Congreso del Estado,
correspondiente al periodo de receso del
29 de junio al 25 de septiembre de 2017,
formulado por la  Comisién de
Administracién.

Por lo expuesto, solicitamos a la
presidencia del Honorable Congreso del
Estado, se exponga a consideracién del Pleno
el informe de la Comisién de Administracién,
en los términos de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Sin otro particular por el momento,
aprovecho la ocasién para reiterarle las
seguridades de mi distinguida consideracién.

Atentamente. La Comisién de
Administracién. Dip. Ector Jaime Ramirez
Barba. Presidente. Dip. Santiago Garcia Lépez.
Secretario. Dip. Libia Dennise Garcia Muiioz
Ledo. Vocal. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Vocal. Dip. Beatriz Manrique Guevara.
Vocal.»

-La C. Presidenta: El informe estd a
consideracién de la Asamblea. Si alguna
diputada o algin diputado desean hacer uso
de la palabra, manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que en votacién econdmica,
mediante el sistema electrénico, pregunte a las
diputadas y diputados si es de aprobarse el
informe presentado. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién
econdmica, a través del sistema electrénico, se
consulta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el informe puesto a su consideracién.

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

(Votacién)

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, el
informe ha sido aprobado al registrarse 34
votos a favor y ninguno en contra.
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-La C. Presidenta: Gracias diputada
secretaria. En consecuencia, se tiene por
aprobado el informe del estado de ingresos y
egresos del Congreso del Estado, por el
periodo de referencia.

Compafieras y compafieros
legisladores, con el objeto de agilizar el
trdmite parlamentario de la propuesta
formulada por la diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, asi como de los
dictdmenes presentados por las Comisiones de
Ciencia y Tecnologfa y Cultura, Justicia, Salud
Publica, Hacienda y Fiscalizacion,
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
Asuntos Municipales, Seguridad Publica vy
Comunicaciones y Unidas de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y de Salud Publica,
contenidos en los puntos del 12 al 44 del
orden del dia y en virtud de haberse
proporcionado con anticipacién los asuntos
materia de la presente sesién, asi como
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, esta
presidencia propone se dispense la lectura de
los mismos y sean sometidos a discusién y
posterior votacién.

La propuesta estd a consideraciéon de
la Asamblea. Si alguna diputada o alguin
diputado desean hacer uso de la palabra,
manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que en votacién econdmica, a
través del sistema electrénico, pregunte a la
Asamblea si se aprueba la presente propuesta.
Para tal efecto, se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en votacién
econdémica, por el sistema electrénico, si se
aprueba la propuesta que nos ocupa.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, la
propuesta ha sido aprobada con 34 votos a
favor y ninguna en contra.

-La C. Presidenta: Gracias diputada
secretaria. Bajo estos términos continuaremos
con el desahogo del orden del dia.

Se somete a discusidn la propuesta
suscrita por la diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, relativa a la solicitud
de duplicidad de término, formulada por la
sindico municipal de Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional, Gto., de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, respecto
a la revision practicada a las cuentas publicas
de dicho municipio, correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2014.

PROPUESTA SUSCRITA POR LA
DIPUTADA Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA  JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA, RELATIVA A LA
SOLICITUD DE DUPLICIDAD DE TERMINO,
FORMULADA POR LA SINDICO MUNICIPAL
DE DOLORES HIDALGO CUNA DE LA
INDEPENDENCIA NACIONAL, GTO., DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO ANTES VIGENTE, RESPECTO
A LA REVISION PRACTICADA A LAS
CUENTAS PUBLICAS DE DICHO MUNICIPIO,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE
DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014 Y, EN
SU CASO, APROBACION DE LA MISMA.

«DIPUTADA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ PRESENTE.

A esta Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica le fue remitido el oficio
suscrito por la sindico municipal de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., mediante el cual solicité la duplicidad
del término sefialado en el articulo 52 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, a efecto de ejercer
las acciones civiles en la via y forma que
corresponda, derivadas del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido
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de julio a diciembre del ejercicio fiscal del
afo 2014. Lo anterior, toda vez que no se ha
concluido con la integracién de las demandas
correspondientes.

Al respecto, cabe sefialar que el 29 de
junio de 2017, el Pleno de este Congreso del
Estado aprobd el dictamen relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2014, del cual se
desprendié la determinacién de presuntas
responsabilidades civiles derivadas de diversas
observaciones.

Una vez valorada la justificaciéon
hecha valer por la solicitante, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley
de Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, aplicable al asunto
que nos ocupa, relacionado con lo previsto
por el articulo 72, fraccion XXV de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, acordamos proponer al
Pleno del Congreso se autorice al
ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., la duplicidad
del término sefialado en el articulo 52 de la
referida Ley de Fiscalizacién Superior, hasta
por tres meses, término que se contard a
partir del dia siguiente al de la notificacién
del acuerdo correspondiente, para que ejerza
las acciones civiles ante la autoridad
competente, derivadas del informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al per iodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2014.

En razén de lo antes expuesto, le
solicitamos se sirva otorgar a la presente
propuesta el trdmite parlamentario
correspondiente.

ATENTAMENTE GUANAJUATO,
GRO., 4 DE OCTUBRE DE 2017. LA
DIPUTADA Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Y COORDINACION POLITICA. DIP. ECTOR

JAIME RAMIREZ BARBA. DIP. RIGOBERTO
PAREDES VILLAGOMEZ. (CON
OBSERVACION) DIP. BEATRIZ MANRIQUE
GUEVARA. DIP. MARIA ALEJANDRA
TORRES NOVOA. (CON OBSERVACION)
DIP. ALEJANDRO TREJO AVILA. DIP.
EDUARDO RAMIREZ GRANJA. «

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo a
esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
ningln diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econdmica, a través del sistema
electrénico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse la propuesta sometida a su
consideracién. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econdémica, por el
sistema electrénico se consulta a las diputadas
y a los diputados si se aprueba la propuesta.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 34 votos a favor y ninguno en
contra.

-La C. Presidenta: La propuesta ha
sido aprobada por unanimidad de votos.

En consecuencia, remitase al acuerdo
aprobado al ayuntamiento del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato para los
efectos conducentes.

Se somete a discusion, en lo general,
el dictamen formulado por la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura,
relativo a la iniciativa mediante la cual se
reforman los articulos 4, 11, 12 fraccién XVIII,
21, 22, 55, 96, 99, 115, 133, 138, 141, 150, 152
y 159, asi como la adicién de una fraccién
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XVIII Bis al articulo 12, una fraccién XLIX,
recorriéndose la subsecuente, al articulo 77 vy
las fracciones Il Bis y IV Bis al articulo 22 de la
Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y
CULTURA, RELATIVO A LA INICIATIVA
MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4, 11, 12 FRACCION XVIil, 21,
22, 55, 96, 99, 115, 133, 138, 141, 150, 152 Y
159, ASi COMO LA ADICION DE UNA
FRACCION XVIII BIS AL ARTICULO 12, UNA
FRACCION XLIX, RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE, AL ARTICULO 77 Y LAS
FRACCIONES 11 BIS Y IV BIS AL ARTICULO
22 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, SUSCRITA POR
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO  DEL
ESTADO.

«PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

A la Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, le fue turnada para su estudio y
dictamen la iniciativa mediante la cual se
reforman los articulos: 4, 11, 12 fraccién XVIII,
21, 22, 55, 96, 99, 115, 133, 138, 141, 150, 152
y 159, asi como la adicién de una fraccién
XVl Bis al articulo 12, una fraccién XLIX,
recorriéndose la subsecuente, al articulo 77 y
una fraccién Il Bis y IV Bis al articulo 22
respectivamente; de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado.

Esta Comisién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 89 fraccién V, 109
y 171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, formulamos a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. Del Proceso Legislativo

1.1. En sesién del 27 de abril de 2017,
ingresé la iniciativa por la que se reforman los
articulos: 4, 11, 12 fraccién XVIII, 21, 22, 55,
96, 99, 115, 133, 138, 141, 150, 152 y 159, asi
como la adiciéon de una fraccién XVIII Bis al
articulo 12, una fraccién XLIX, recorriéndose
la subsecuente, al articulo 77 y una fraccién Il
Bis y IV Bis al articulo 22 respectivamente; de
la Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato, turndndose por la presidencia del
Congreso a esta Comisién de Educacién,
Ciencia y Tecnologia vy Cultura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo
109 fraccién 1, de nuestra Ley Orgénica.

1.2. En la reunién de la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura, de
la Sexagésima Tercera Legislatura del 17 de
mayo de 2017, se radicd la iniciativa y se
aprobo por unanimidad la metodologia para
su estudio y dictamen, misma que consistid
en: |. Etapa de consulta e informacién. 1.
Remitir para solicitar en el término de diez
dias habiles, su opinién y observaciones, a las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado,
siguientes: Secretaria de Educacién; Secretaria
de Innovacién, Ciencia y Educacién Superior;
y Coordinacién  General Juridica. 2.
Habilitacién en la péagina de internet del
Congreso del Estado, de un vinculo en el que
se pueda consultar la iniciativa y se permita
enviar opiniones de forma electrénica sobre
su contenido. Il. Etapa de anélisis. 1.
Elaboracién y remisién por parte del
Secretario Técnico de un documento
comparativo que concentre las observaciones
y comentarios recibidos, mismo que seria
enviado tres dias héabiles posteriores a la
conclusién del término otorgado a las
entidades consultadas para enviar sus
comentarios; 2. Andlisis por parte de la mesa
técnica de la Comisién, el contenido de la
iniciativa y el comparativo elaborado por la
secretaria técnica y sentar las directrices a
efecto de confeccionar un proyecto de
dictamen; 3. Al término de la(s) mesa(s) de
trabajo, elaboracién por parte de la secretaria
técnica de un proyecto de dictamen, mismo
que serd remitido a las diputadas y los
diputados integrantes de la Comisién, asi
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como a sus asesores para formular
observaciones en el término de cinco dias
hébiles; y 4. Reunién de la Comisién para la
discusiéon, y en su caso, aprobacién del
dictamen.

11. Valoracién de la iniciativa vy
consideraciones de la Comisién de Educacién,
Ciencia y Tecnologia y Cultura.

En este apartado, consideraremos el
objeto sobre el cual versa la iniciativa por la
que se reforman los articulos: 4, 11, 12 fraccién
XVII, 21, 22, 55, 96, 99, 115, 133, 138, 141,
150, 152 y 159, asi como la adicién de una
fraccion XVIII Bis al articulo 12, una fraccién
XLIX, recorriéndose la subsecuente, al articulo
77 y una fraccién Il Bis y IV Bis al articulo 22
respectivamente; de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato.

En este sentido el iniciante manifiesta
que:

«La educacién es sin duda una de las
mas Utiles herramientas que le permiten a las
personas ampliar su perspectiva, transformar
su entorno y mejorar su calidad de vida,
especialmente en esta era de la informacién,
donde el saber aprender, saber hacer y saber
crear son las 3 habilidades fundamentales que
harén la diferencia entre el éxito y el fracaso
de las nuevas generaciones.

En materia educativa, los
guanajuatenses podemos reconocer avances
muy importantes durante los ualtimos afos,
sobre todo en materia de cobertura. Hoy en
dia, cerca del 98% de los nifios y nifias de
todo el estado cursan la educacién bésica, un
68.2% de los jovenes estdn inscritos en el
nivel medio superior y la cobertura a nivel
universitario sigue aumentando, para superar
el 27%.

Sin embargo, en la educacién, la tarea
todavia no esté terminada. Necesitamos seguir
avanzando en calidad y sobre todo en
equidad y en atencién al dinamismo que
define a la sociedad guanajuatense. Por
ejemplo, en cuanto al fenédmeno de la
migracién, creemos que es justo e inaplazable
que el esfuerzo que dedican los jévenes para
acreditar sus asignaturas formativas en las
instituciones de educacién superior en el
extranjero, les sean reconocidas por el Estado,

a efecto de abrir la posibilidad de que estos
accedan a més y mejores oportunidades de
desarrollo en nuestro pafs.

También en este sentido, nuestra
propuesta incluye el que la Secretaria y las
instituciones  educativas  promuevan la
simplificacién, de los procedimientos de
revalidacién o equivalencias, y el uso de
mecanismos electrénicos de wverificacién de
autenticidad en los documentos expedidos
fuera y dentro del sistema educativo estatal.

Asimismo, proponemos establecer en
la ley el derecho de toda persona a recibir no
solo educacién de calidad, sino a que esta se
imparta en condiciones de equidad. Este
derecho debe ir acompafiado del compromiso
para que las autoridades educativas
establezcan condiciones que impulsen la plena
inclusién y participacién en la sociedad, de
todos los estudiantes, afiadiendo el objetivo
de alcanzar la efectiva igualdad en
oportunidades, tanto de acceso vy
permanencia, como de trénsito en los
servicios educativos.

En cuanto al tema especifico del
transito educativo, planteamos darle a la
Secretaria de Educacién de Guanajuato y la
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Educacién
Superior, la facultad de suscribir los acuerdos
o convenios que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, e incluso de
promover que se firmen tratados en la
materia.

Creemos que, para lograr la equidad
educativa, las autoridades deben trabajar con
base en el principio de inclusién y desarrollar
programas de capacitacién, asesoria y apoyo a
los maestros que atiendan alumnos con
discapacidad y con aptitudes sobresalientes.

También  consideramos que es
indispensable establecer la obligacién de que
las autoridades atiendan directamente a los
estudiantes, incluso cuando los solicitantes
carezcan de documentos académicos o de
identidad, en el caso de aquellos nifios y
jovenes que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioecondémico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacién migratoria o bien, relacionadas con
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aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o précticas culturales.

Para complementar este compromiso,
proponemos que la Secretaria de Educacién
de Guanajuato y la Secretaria de Innovacién,
Ciencia y Educacién Superior le ofrezcan a
estos alumnos las opciones que les faciliten
obtencién sus documentos; y buscamos ir mas
alla, queremos que las autoridades ubiquen a
los estudiantes en estas circunstancias en el
grado, ciclo escolar o nivel educativo que les
corresponda, tomando en cuenta su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo, madurez, y
conocimientos demostrados previa
evaluacién.

Consideramos  ademds que es
momento de modernizar el concepto de
educacién especial que estd contemplada
dentro de la ley, y que se debe basar en los
principios de: respeto, equidad, no
discriminacién, igualdad sustantiva y con
perspectiva de género. Todo ello con el
propésito de identificar, prevenir y eliminar
las barreras que limitan tanto el aprendizaje
como la participacién plena y efectiva de las
personas con discapacidad y con dificultades
severas de aprendizaje, de conducta o de
comunicacion.

Es un deber de justicia, y debe serlo
también en la ley, el que las autoridades
educativas impulsen la atencién de los
estudiantes con discapacidad, con dificultades
severas de aprendizaje, de conducta o de
comunicacién, en los planteles de educacién
béasica, pero sin dejar de lado el que ellos
puedan acceder a las diversas modalidades de
educacién especial, la cual también debe
incorporar los enfoques de inclusién e
igualdad sustantiva.

Quienes dictaminamos, coincidimos
con los iniciantes al considerar que la
propuesta de reforma a la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato es viable, y
sobre todo cuando se observa que la iniciativa
que se dictamina estd orientada a mejorar la
calidad y la equidad, con el objetivo que se
persigue de alcanzar la efectiva igualdad en
oportunidades, tanto de acceso vy
permanencia, como de trédnsito en los

servicios educativos; asi como en dotar a la
Secretaria de Educacién de Guanajuato y la
Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacién
Superior, de facultades que contribuyan a
dicho fin.

Sin embargo en reunién de la
Comisiéon de Educacién, Ciencia y Tecnologia
y Cultura de fecha 27 de julio del presente
afo se abordd en el orden del dia, el
proyecto de dictamen relativo a la iniciativa
por la que se reforman los articulos 4, 11, 12
fraccion XVIII, 21, 22, 55, 96, 99, 115, 133,
138, 141, 150, 152 y 159, asi como la adicién
de una fraccion XVIII Bis al articulo 12, una
fracciéon XLIX, recorriéndose la subsecuente, al
articulo 77 y una fraccién Il Bis y IV Bis al
articulo 22 respectivamente; de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado,
en el que una vez, puesto a consideracién de
quienes dictaminamos, se registraron las
siguientes reservas: a los articulos 145 y 11 en
los siguientes términos: en el articulo 145 dice:
En la educacién inicial deberdn contar con
personal que acredite la preparacién adecuada
para impartir educacién y con instalaciones
que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad, de accesibilidad y pedagdgicas que
la autoridad educativa determine, presentar
las evaluaciones que correspondan de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Educacién y demas disposiciones
correspondientes que deriven en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacién Educativa; asi
como facilitar la inspeccién y vigilancia de las
autoridades; asi como cumplir con lo
establecido en la Ley General de Educacién y
demds disposiciones normativas. La propuesta
fue de forma, a efecto de eliminar la primera
referencia al adverbio «asi como» para
mejorar la sintaxis del articulo; el epigrafe del
articulo 11 dice: Equidad, acceso vy
permanencia educativa. Se propuso que a éste
sea adicionado el concepto de «transito» por
ser uno de los objetivos especificos de la
presente iniciativa en el presente articulo. De
tal manera que sea redactado en los siguientes
términos:  Equidad, acceso, trénsito vy
permanencia educativa; el articulo 138 tercer
parrafo en los siguientes términos: en el
articulo 138 en el tercer pérrafo dice: «las
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revalidaciones y equivalencias otorgadas en
términos del presente articulo, tendrén validez
en toda la Republica.» La propuesta de
redaccion fue la siguiente: Las revalidaciones y
equivalencias otorgadas en términos del
presente articulo, de conformidad con la Ley
General de Educacién, tendrdn validez en
toda la Republica; la inclusién de un articulo
tercero transitorio en relacién con el articulo
22 en los siguientes términos: «TERCERO. Con
base en lo dispuesto en la fraccién 1l-1 del
articulo 22, contenido en el presente Decreto,
las autoridades educativas podran coordinarse
con otras instituciones para implementar
planes de emergencia y acciones afirmativas
dirigidos a atender a las personas en situacién
de vulnerabilidad a las que se refiere el ultimo
pérrafo del mismo articulo. Esta medida tiene
por objeto dar cumplimiento al articulo
séptimo transitorio del Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 22
de marzo del 2017 por el que se reforma la
Ley General de Educacién; el articulo 96
quinto pérrafo en los siguientes términos: en
el articulo 96 en el quinto pérrafo dice: «La
formacién y capacitacion de maestros
promovera la  educacién inclusiva vy
desarrollaré las competencias necesarias para
su adecuada atencién». Considerando que la
formacién de maestros es una facultad
exclusiva de la federacién y tomando en
cuenta que la formacién continua vy
capacitacién de maestros es una facultad
concurrente entre la federacién y los estados
se propuso lo siguiente: «La formacién
continua y capacitacibn de  maestros
promoverd la  educacién inclusiva vy
desarrollaré las competencias necesarias para
su adecuada atencién»; y el articulo 22
fracciones IV y IV-1 en los siguientes términos:
«La fraccién IV del articulo 22 se mantiene en
los términos vigentes. Sin embargo, dicha
propuesta se replantea como wun ultimo
pérrafo del mismo articulo en los siguientes
términos: «Dichas acciones estaran dirigidas,
de manera preferente a quienes abandonaron
el sistema regular y se encuentran en situacién
de rezago educativo, dispersos o que
enfrentan situaciones de wvulnerabilidad por
circunstancias especificas de carécter
socioecondémico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacién
migratoria o bien, relacionadas con aspectos,
de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales». Lo anterior a
efecto de que este pérrafo aplique a todas las

medidas, dando preferencia a las dirigidas a
personas en situaciones wvulnerables. En el
mismo articulo 22 la fraccién que se propone
adicionar [V-1 dice: «lLa Secretaria ofrecerd
opciones que faciliten la obtencién de los
documentos referidos en la fraccidon anterior,
asi como, en el caso de la educacién bésica y
media superior, la ubicacién por grado, ciclo
escolar o nivel educativo que corresponda,
conforme a la edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y, en su caso, saberes
que previa evaluaciébn demuestren los
educandos. EL SICES promoverd acciones
similares para el caso de la educacién
superior.» La redaccién propuesta se establecié
en los términos siguientes: Garantizar el
acceso a la educacién bésica y media superior,
aun cuando los solicitantes carezcan de
documentos académicos o de identidad, esta
obligacién se tendrd por satisfecha con el
ofrecimiento de servicios educativos de
calidad. Ademés, ofrecerdn opciones que
faciliten la obtencién de los documentos
referidos en el pérrafo anterior, asi como, en
el caso de la educacién bésica y media
superior, la ubicacién por grado, ciclo escolar
o nivel educativo que corresponda, conforme
a la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y, en su caso, saberes que previa
evaluacién demuestren los educandos. La
SICES promoverd acciones similares para el
caso de la educacién superior. Dicha
modificacion se propuso en razdén de que la
fracciébn IV se mantiene en los términos
vigentes, rompiendo esto con la congruencia
de las fracciones, por lo que resulté necesario
adecuar la fraccién a efecto de que tuviera
coherencia con la finalidad de facilitar el
trénsito escolar a personas que carezcan de
documentos de identidad o académicos. Una
vez que fueron votadas todas y cada una de
las reservas planteadas, resultaron aprobadas
por unanimidad de votos y en consecuencia se
plasmaron en el presente decreto con los
correspondientes ajustes de técnica legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, nos
permitimos someter a la consideracién de la
Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los
articulos 4 segundo parrafo, 11, 12 fraccién
XV, 21, 55, 96, 99, 115, 133, 138, 141
fraccion 111, 145, 152 y 159 fraccién XVII, se
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adicionan una fraccién XVIII-1 al articulo 12,
las fracciones lI-1, V-1 y un dltimo pérrafo al
articulo 22, y una fraccién XLIX, recorriéndose
la subsecuente al articulo 77, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato para
quedar como sigue:

Laicidad...
«Articulo 4. La educacién que...

Todo individuo tiene derecho a
recibir educacién de calidad en condiciones de
equidad. El Estado y los municipios estédn
obligados a prestar servicios educativos que
garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos, para que todos puedan cursar
la educacién preescolar, primaria, secundaria
y media superior. Estos servicios se prestaran
en el marco de lo establecido en la
Constitucién  Politica del  Estado de
Guanajuato y demés disposiciones aplicables.

Equidad, acceso, transito y permanencia
educativa
Articulo 11. Las autoridades educativas
establecerdn las condiciones que permitan a
cada individuo el goce y ejercicio pleno del
derecho a la educacién, a una mayor equidad
educativa y su plena inclusidn y participacion
en la sociedad, asi como el logro de la
efectiva igualdad en oportunidades de acceso,
trdnsito y permanencia en los servicios
educativos, y ademaés la culminacién de la
escolaridad.

Fines...
Articulo 12. La educacién que...

1. a XVII...

XVIIL. Fortalecer los programas
interinstitucionales destinados a la formacién
de la cultura de la legalidad, la inclusién vy la
no discriminacién, la paz y proteccién del
ambiente;

XVIII-1. Fomentar la valoracién de la
diversidad y la cultura de inclusién como
condiciones para el enriquecimiento social y
cultural;

XIX a XXIII...

Mecanismos...

Articulo 21. La Secretaria, la SICES, los
organismos  descentralizados del sector
educativo, los municipios y los particulares
establecerdn mecanismos de coordinacién
para lograr condiciones que permitan una
mayor equidad educativa, con el propdsito de
garantizar a la poblacién las oportunidades de
acceso, transito, promocién, permanencia y
egreso en los servicios educativos.

Equidad...
Articulo 22. Para lograr la...

Para alcanzar la...
Lyll..

II-1.  Desarrollardn, bajo el principio de
inclusién, programas de capacitacién, asesoria
y apoyo a los maestros que atiendan alumnos
con discapacidad y con  aptitudes
sobresalientes, en términos de lo dispuesto en
el articulo 96;

Ny V...

IV-1. Garantizar el acceso a la educacién basica
y media superior, aun cuando los solicitantes
carezcan de documentos académicos o de
identidad, esta obligacién se tendrd por
satisfecha con el ofrecimiento de servicios
educativos de calidad.

Ademés, ofrecerdn opciones que faciliten la
obtencién de los documentos referidos en el
parrafo anterior, asi como, en el caso de la
educacién bésica y media superior, la
ubicacién por grado, ciclo escolar o nivel
educativo que corresponda, conforme a la
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y, en su caso, saberes que previa
evaluacién demuestren los educandos.

La SICES promoveré acciones similares para el
caso de la educacién superior.

V. a XXILl...

Dichas acciones estardn dirigidas, de
manera preferente a quienes abandonaron el
sistema regular y se encuentren en situacion de
rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad
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cultural, origen étnico o nacional, situacién
migratoria o bien, relacionadas con aspectos,
de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o précticas culturales.

Obligaciones...

Articulo 55. Los educandos deberan

cumplir con la normatividad que regula su

acceso, transito, permanencia, promocién y
egreso del Sistema Educativo Estatal.

Atribuciones...
Articulo 77. Corresponde a la...

l. a XLVIIL...

XLIX. Vigilar que las autoridades escolares en
instituciones  educativas, tratdndose  de
educacién bésica, cumplan con las normas de
control escolar, las cuales deberan facilitar la
inscripcién, reinscripcién, promocién,
regularizacién, acreditaciéon y certificacién de
estudios de los educandos; y

L. Las demds que con tal caracter establezca
esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Educacion...
Articulo 96. La educacidon especial
tiene como propésito identificar, prevenir y
eliminar las barreras que limitan el aprendizaje
y la participacion plena y efectiva en la
sociedad de las personas con discapacidad,
con dificultades severas de aprendizaje, de
conducta o de comunicacién, asi como a
aquellos con  aptitudes  sobresalientes.
Atenderd a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, estilos y
ritmos de aprendizaje, en un contexto
educativo incluyente, que se debe basar en los
principios de respeto, equidad, no
discriminacién, igualdad sustantiva y con
perspectiva de género.

Las autoridades educativas,
atendiendo a la demanda de estos servicios,
establecerdn de manera creciente centros de
servicios de educaciébn especial o sus
equivalentes con la infraestructura fisica
educativa y recursos necesarios en cada
municipio.

Comprenderé los servicios y
programas que brinden orientacién y apliquen
recursos financieros, materiales, técnicos vy

educativos para garantizar la inclusién
educativa.

Tratdndose de personas con
discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion,
se favorecerd su atencién en los planteles de
educacién bésica, sin que esto cancele su
posibilidad de acceder a las diversas
modalidades de educacién especial
atendiendo a sus necesidades. Se realizaran
ajustes razonables y se aplicardn métodos,
técnicas, materiales especificos y las medidas
de apoyo necesarias para garantizar la
satisfaccion de las necesidades baésicas de
aprendizaje de los alumnos y el méximo
desarrollo de su potencial para la auténoma
integracién a la vida social y productiva. Las
instituciones  educativas  promoverdn vy
facilitaran la continuidad de sus estudios en los
niveles de educacién media superior vy
superior.

La formacién continua y capacitacién
de maestros promovera la educacién inclusiva
y desarrollara las competencias necesarias para
su adecuada atencién.

La prestacion de la educacién a las
personas con discapacidad atenderd ademés
de lo dispuesto por la legislacién en materia
educativa, atenderdn las disposiciones en
materia de accesibilidad sefialadas en la Ley
General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, en la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, la Ley de
Inclusién para las Personas con Discapacidad
en el Estado de Guanajuato, Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
Ley General para la Atencidén y Proteccién a
Personas con la Condicién del Espectro
Autista, Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, y
demés normativa.

La educacién especial incorporaré los
enfoques de inclusién e igualdad sustantiva,
incluye la capacitacién y orientacién a los
padres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad, asi como a los maestros y personal
de escuelas de educacién bésica y media
superior regulares que atiendan a alumnos con
discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de comportamiento o de
comunicacién, o bien con aptitudes
sobresalientes.
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Quienes presten servicios educativos
en el marco del sistema educativo estatal
atenderédn las disposiciones en materia de
accesibilidad sefialadas en la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
en la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, en la Ley de Inclusién para las
personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato y en las demé&s normas aplicables.

Formacion...
Articulo 99. La formacién para el
trabajo  procurard la  adquisicion  de
conocimientos, habilidades o destrezas, que
permitan a quien la recibe desarrollar una
actividad productiva demandada en el
mercado, mediante alguna ocupacién o algin
oficio calificados, esta formacién incluird un
capitulo especial dirigido a personas con
discapacidad.

La coordinacién de este servicio estaré
a cargo de la dependencia o entidad que
determine el Ejecutivo Estatal.

Transito...
Articulo 115. La Secretaria y las
instituciones de educacién media superior, la
SICES vy las instituciones de educacién superior,
facilitardn el trdnsito de los educandos entre
un mismo tipo o modalidad educativo a otro
de conformidad con las disposiciones
normativas  establecidas.  Asimismo, la
Secretaria y la SICES podran suscribir los
acuerdos o convenios que faciliten el transito
nacional e internacional de estudiantes, asi
como promover la suscripcién de tratados en
la materia.

Expedicion...
Articulo 133. Las instituciones del
Sistema Educativo Estatal expedirén
certificados y otorgardn constancias, diplomas,
titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios, de conformidad
con los requisitos establecidos en los planes y
programas de estudio correspondientes vy
deberén registrarse en el Sistema Estatal de
Informacién Educativa, con base a las
disposiciones normativas aplicables.

Autoridad...
Articulo 138. La facultad de revalidar
y establecer equivalencias de estudios

corresponde al Ejecutivo Estatal por conducto
de la Secretaria en los términos de esta Ley y
demds normativa aplicable.

La Secretaria e instituciones
educativas, publicas o particulares, que
otorguen revalidaciones y equivalencias,
promoverdn la simplificacion de dichos
procedimientos, atendiendo a los principios
de celeridad, imparcialidad, flexibilidad vy
asequibilidad. =~ Ademds, promoverédn la
utilizaciéon de mecanismos electrénicos de
verificacién de autenticidad de documentos
expedidos fuera y dentro del sistema
educativo estatal.

Las revalidaciones y equivalencias
otorgadas en términos del presente articulo,
de conformidad con la Ley General de
Educacién, tendrdn wvalidez en toda la
Repubilica.

La Secretaria podrd autorizar o
delegar, seglin sea el caso, que las instituciones
particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios y las instituciones publicas
que en sus regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones vy
equivalencias parciales de estudios respecto de
los planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria de Educacién Publica expida.

Las constancias de revalidacién vy
equivalencia de estudios deberédn ser
registradas en el Sistema Estatal de
Informacién Educativa en los términos que
establezca la Secretaria.

Requisitos...
Articulo 141. Para obtener la...

Lyll..

Ill. Que el inmueble que se destine a la
institucién educativa redna las condiciones
higiénicas, de seguridad, pedagdgicas, de
accesibilidad; y se acredite la posesién legal
del mismo, mediante el instrumento juridico
correspondiente, que garantice al menos el
egreso de una generacion.

Para los efectos...

Para establecer un...



Sesion Ordinaria 5 de octubre de 2017

L )i“’ LEGISLATURA 57

IV.a V...
Personal...
Articulo 145. En la educacién inicial
deberdn contar con personal que acredite la
preparaciéon adecuada para impartir
educacién y con instalaciones que satisfagan
las condiciones higiénicas, de seguridad, de
accesibilidad y pedagdgicas que la autoridad
educativa determine, presentar las
evaluaciones que correspondan de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Educacién y demés disposiciones
correspondientes que deriven en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacién Educativa;
facilitar la inspeccién vy vigilancia de las
autoridades; asi como, cumplir con lo
establecido en la Ley General de Educacién vy
demas disposiciones normativas.

Publicaciones...
Articulo 152. Para garantizar la
difusion oportuna y eficiente de las
instituciones a las que se les haya otorgado
autorizaciéon o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a las
que hayan autorizado a revalidar o equiparar
estudios, la Secretaria publicard antes del
inicio de cada ciclo escolar, la relacién de las
mismas, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, en medios electrénicos y los que
ésta  determine. Asimismo, publicaré
oportunamente y en cada caso, la inclusién o
la supresiéon de las instituciones a las que
revoquen o retiren las autorizaciones o
reconocimientos respectivos.

De igual manera...

Infracciones...
Articulo 159. Quienes prestan servicios...

l. a XVLI...

XVII. Expulsar o negarse a prestar el servicio
educativo a personas con discapacidad o que
presenten problemas de aprendizaje o©
condicionar su aceptacién o permanencia en
el plantel a someterse a tratamientos médicos
especificos, o bien, presionar de cualquier
manera a los padres o tutores para que
acudan a médicos o clinicas especificas para su
atencién; y

XVII...»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Con base en lo
dispuesto en la fraccion 11-1 del articulo 22,
contenido en el presente Decreto, las
autoridades educativas podrén coordinarse
con otras instituciones para implementar
planes de emergencia y acciones afirmativas
dirigidas a atender a las personas en situacién
de vulnerabilidad a las que se refiere el tltimo
pérrafo del mismo articulo.

Guanajuato, Gto., 27 de julio de
2017. La Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura. Sexagésima Tercera
Legislatura. Dip. Leticia Villegas Nava.
Presidenta. Dip. Estela Chévez Cerrillo. Vocal.
Dip. Elvira Paniagua Rodriguez. Vocal. Dip.
Isidoro Bazaldtia Lugo. Vocal. Dip. Alejandro
Trejo Avila. Secretario. «

-La C. Presidenta: Me permito
informar que previamente se ha inscrito la
diputada Leticia Villegas Nava para hablar a
favor del dictamen. Si alguna otra diputada o
algin diputado desean hacer uso de la palabra
en pro o en contra, manifiéstenlo indicando el
sentido de su participacion.

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Leticia Villegas Nava.

MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL
DICTAMEN, HACE USO DE LA VOZ LA
DIPUTADA LETICIA VILLEGAS NAVA. )

- .- =
->'
=
C. Dip. Leticia Villegas Nava: Con el

permiso de la diputada presidenta y de los
honorables miembros de la mesa directiva.

Estimadas compaferas y compafieros
diputados. Respetables representantes de los
medios de comunicacién. Ciudadanos que nos
acompafan en la Casa Legislativa de los
Guanajuatenses.
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El derecho a la educacién supera las
fronteras porque implica la libertad de todo
ser humano a través de su esfuerzo,
comprender y transformar al mundo,
mejorando su calidad de vida y aportando su
talento al servicio de su familia y de su
comunidad. Es por esto que, sin lugar a dudas,
el dia de hoy el Congreso debe renovar con
nuestro voto el compromiso de los
representantes y de las leyes de Guanajuato
con la educacion, la libertad y el desarrollo.

He solicitado el uso de la voz para
pedirles su voto a favor del dictamen que nos
ocupa, con la absoluta certeza de que las
virtudes de esta reforma representan un gran
avance para la nifiez y la juventud de nuestro
estado.

Especificamente el dictamen
representa dos importantes beneficios en
materia educativa. El primero de ellos se
refiere a permitirle a los estudiantes que
regresan al estado, el revalidar sus estudios de
manera rdpida y con minimos requisitos,
evitando con ello la pérdida de tiempo, de
dinero y de esfuerzo, y de esta forma se
simplificard la revalidaciéon de profesiones
reguladas y las profesiones no reguladas
podrén revalidarse de una forma mas &gil.

El segundo beneficio consiste en
facilitar el ingreso de los estudiantes al sistema
educativo estatal, bajo un principio de
confianza, aun cuando carezcan de
documentos académicos o de identidad, a fin
de garantizar la movilidad para quienes
deseen  seguir  estudiando, darles la
oportunidad e inmediatamente agilizarlos e
incorporarlos al sistema educativo.

En consecuencia, la aprobacién de
esta reforma permitird agilizar la transicién de
aquellos nifios y jévenes migrantes que por
alguna razén regresan a nuestro estado y asi
los podremos recibir no solamente con los
brazos abiertos, sino con el respaldo legal, el
respaldo educativo e institucional para facilitar
que sigan adelante con sus estudios para
aprender, para actuar y para construir un
futuro mejor.

Por esto y en vista de todos los
beneficios que esta iniciativa representa para
todos los guanajuatenses en retorno y el

incentivo que representard para la atracciéon
de conocimiento y revalidacién de estudios, le
solicito su voto a favor del presente dictamen,
quedando después en manos del Ejecutivo
para que ellos realicen las adecuaciones, el
reglamento correspondiente y que sean ellos
la parte operativa de esta intencién por parte
del Congreso. Es cudnto diputada presidenta.

rm-La C. Presidenta: Agotada la
participacion, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electronico, a
efecto de aprobar o no el dictamen en lo
general puesto a consideracién. Se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba, en
lo general, el dictamen puesto a su
consideracion.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

rel-La C. Presidenta: Se cierra el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 34 votos a favor y ninguno en
contra.

El dictamen ha sido aprobado, en lo
general, por unanimidad de votos.
Corresponde someter a discusién el dictamen,
en lo particular. Si desean reservar cualquiera
de los articulos que contiene, sirvanse
apartalo, en la inteligencia de que los articulos
no reservados se tendrén por aprobados.

Diputado Isidoro  Bazaldua Lugo,
{para qué efecto?

C. Dip. lIsidoro Bazaldia Lugo:
Buenas tardes presidenta. Para reservarme el
apartado de los articulos transitorios,
adicionar un articulo por favor.

['"] Diputada Vicepresidenta, en funciones de presidenta, diputada
Luz Elena Govea Lépez.

[18] Reanuda funciones la presidenta de la mesa directiva,
diputada Angélica Casillas Martinez
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-La C. Presidenta: Tiene el uso de la
palabra diputado, adelante.

INTERVENCION DEL DIPUTADO
ISIDORO BAZALDUA LUGO, A EFECTO DE
ADICIONAR UN ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO.

e T =~

™
=
Vet

C. Dip. Isidoro  Bazaldia Lugo:
Buenas tardes a todas, a todos. Con el
permiso de la presidenta.

Vengo a esta tribuna para permitirme
proponer la adicién de un articulo segundo
transitorio y recorrer el subsecuente como
transitorio tercero, para quedar como sigue:

Articulo segundo: El Ejecutivo del
Estado adecuard los reglamentos y demés
disposiciones normativas necesarias para el
cumplimiento de esta reforma, en un término
que no exceda de noventa dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 187 de nuestra Ley Orgénica, se
somete a consideracion de la Asamblea la
propuesta de modificacion de un articulo
segundo transitorio, formulada por el
diputado Isidoro BazaldlGa Lugo. Si desean
hacer uso de la palabra en pro o en contra,
manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se
solicita a la secretaria recabar votacién
nominal de la Asamblea, por el sistema
electrénico, para aprobar o no la propuesta
de modificacién. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la propuesta que
nos ocupa.

(Votacién)

(Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 32 votos a favor y ninguno en
contra. La propuesta ha sido aprobada.

-La C. Presidenta: En consecuencia, se
tiene por aprobada la reserva en los términos
propuestos.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos no reservados que
contiene el dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto  aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Se somete a discusion el dictamen
presentado por la Comisién de Justicia,
relativo a la iniciativa de reforma y adicién a
la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Guanajuato, presentada por la diputada
Arcelia Maria Gonzalez Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionarlo Institucional, de  esta
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION A LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA ARCELIA MARIA GONZALEZ
GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARLO INSTITUCIONAL, DE
ESTA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

«DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comisién de Justicia le fue
turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de reforma y adicién a la Ley
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Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, presentada por la diputada
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionar lo Institucional, de
esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113, fraccién 111 y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se formula dictamen
en atencién a las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia recibié, por
razén de turno y materia, en la sesidén
plenaria de fecha 22 de septiembre de 2016,
la iniciativa referida en el predmbulo de este
dictamen.

El 27 del mismo mes y afio se radicd
en esta Comisiébn y se aprobd por
unanimidad de votos la metodologia de
trabajo para estudio y dictamen, en los
siguientes términos: «a) Remisién, por
medio de oficio, de la iniciativa para
solicitar opinién al Supremo Tribunal de
Justicia, sefialando como plazo para la
remisién de las opiniones, dentro de los 10
dias naturales contados a partir del siguiente
al de la recepcién de la solicitud. b) Solicitar
al Instituto de Investigaciones Legislativa s
del Congreso del Estado, opinién y un
comparativo con legislacién de otros
estados, en relacién a la iniciativa,
concediéndole el término de 10 dias
naturales contados a partir del siguiente al
de la recepcién de la solicitud, para que
emita la misma. c¢) Subir la iniciativa al
portal del Congreso para consulta y
participacién ciudadana, por el término de
10 dias naturales. d) Elaboracién de un
documento en el que se concentren las
observaciones que se hayan formulado a la
iniciativa. Tarea que estard a cargo de la
secretaria técnica. e) Conformar un grupo
de trabajo para andlisis de la iniciativa y
las observaciones formuladas, integrado
por diputadas y diputados integrantes de
la Comisién de Justicia; diputados que
deseen sumarse; representaciéon del

Supremo Tribunal de Justicia; y Secretaria
técnica de la Comisién. f) Reunién o
reuniones del grupo de trabajo. g)
Comisién de Justicia para andlisis y, en su
caso, acuerdos de dictamen. h) Comisién
de Justicia para la discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen.»

En relacién al inciso a) de la
metodologia de trabajo se recibié la
opinién del Magistrado Miguel Valadez
Reyes, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia y del Consejo del Poder
Judicial del Estado.

En cumplimiento al inciso b), el
Director del Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado
remitié a través del oficio nimero IlIL-
178/2016, de fecha 10 de octubre de
2016, la opiniébn y comparativo en
relacién a la iniciativa, mismo que se
puso a disposicion de los integrantes de
la Comision.

Respecto al inciso c) se subid la
iniciativa al portal del Congreso del
Estado para consulta y participacidn
ciudadana, por un término de 10 dias
naturales. No se recibieron opiniones.

La secretaria técnica de |la
Comisién, en cumplimiento al inciso d) de
la metodologia, entregd a los integrantes
de la misma, un documento comparativo
entre  las disposiciones vigentes y la
propuesta contenida en la iniciativa, en el
que se concentrd la opinidn recibida.

El 11 de julio de este afo, la
Comision  de  Justicia  aprobd la
modificaciébn de la metodologia de
trabajo para estudio y dictamen de la
iniciativa, aprobada previamente, a
efecto de suprimir los incisos e) y f).

De acuerdo a lo anterior, en la
misma fecha, la presidencia instruyd la
elaboracién de un dictamen en sentido
negativo.

Il. Objeto de la iniciativa.

En lo sustancial, la iniciativa tiene
como objeto, adecuar la vigente Ley
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Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, en materia de evaluacién a
autoridades  jurisdiccionales que se
desempefian como juzgadoras de primera
instancia, con la finalidad de dotar de un
nuevo contenido a los articulos 80 y 81
de la referida ley, dispositivos que
establecen los criterios de la «Evaluacién
Permanente de Jueces» contemplados en
el «Capitulo X» del «TITULO PRI MERO»,
el que se encuentra desarrollado Ilo
relatvo a los «ORGANOS DE
JURISDICCION Y DE ADMINISTRACION
GENERAL», para dejar de considerar la
«asertividad de los autos y sentencias» y
«el disfrute de buena salud para el
desempefio de su funcién» jurisdiccional,
para adecuarlos a nuevos criterios como
la «capacidad probada y buena labor
desempefiada» en la fraccién 111 del
articulo 80 de ese cuerpo normativo y el
«Escalonamiento y desarrollo progresivo
dentro de la carrera judicial o la
trayectoria judicial», que corresponderia
a la fraccion VII del mismo precepto
normativo.

De igual forma, se propone una
variacién en el valor asignado a algunos
de los criterios, como el aumento a
quince puntos para la fracciéon | y la
disminucién a veinte puntos de la fraccién
Il - con el criterio propuesto para
reforma- del articulo 80 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato.

Por lo que hace al articulo 81 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato, se adiciona un
segundo parrafo que genera una
presuncién legal a favor de |los
evaluados, para que gocen en lo
procesal, de tener por acreditado el
criterio que se determinaria en la
fraccion 111 del articulo 80 del mismo
ordenamiento -con el contenido de la
adecuacién que se le propone en la
iniciativa-.

Al respecto, la iniciante sefiala en

su parte expositiva que:

«Primero. Por Decreto nimero 261
de la Sexagésima Primera Legislatura H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de

Guanajuato, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato con fecha 22 de mayo de dos
mil doce, se expidi6 la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

Dicha Ley en sus ordinarios del 80
al 89 del Capitulo X, Evaluaciéon
Permanente de Jueces, del Titulo Primero,
Organos de Jurisdiccién y de
Administraciéon General; norma aspectos
relativos a los Criterios para la evaluacién
de jueces, datos y elementos para
acreditar los criterios de evaluacién,
procedimiento para la evaluacién de
jueces, presuncién de cumplimiento de
principios de la funcién judicial,
evaluacién  permanente de  jueces,
notificacién del dictamen de evaluacién y
plazo para exponer manifestaciones,
caracter irrecurrible de la resolucidn,
supletoriedad, concentracién de |la
evaluacién y efectos, y recurso contra la
resolucién de remocién de jueces.

Segundo. Contra el procedimiento
de aplicacién de evaluacién, por su
propio derecho diversos quejosos
promovieron juicio de amparo indirecto
en contra de las autoridades y por los
actos que a continuacién se indican: ...»

«El acto reclamado, consistente
en los articulos 80, 84, 85, 86 y 88,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato, asi como su acto
de aplicacién, resultaron
inconstitucionales y en consecuencia
violatorios de derechos humanos. Por
tanto, la Justicia de la Unién ampard y
protegid a los quejosos, por los actos y
autoridades que quedaron precisadas en
el cuerpo de la resolucién.

Ante la inconstitucionalidad de la
ley y su acto concreto de aplicacidn
combatidos, el Amparo y Proteccién de la
Justicia Federal a los quejosos tuvo los
siguientes efectos: a) No les sea aplicado
los numerales combatidos de
inconstitucional y, b) toda vez que se
acreditd el acto de aplicacidén, consistente
en el Acuerdo General del Consejo del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato,
mediante el cual se establecen las normas
aplicables en la evaluacién permanente de
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jueces a que se refiere el Capitulo X del
Titulo Primero de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato,
el Consejo deberd de abstenerse de
evaluarlos conforme a la manera que se
prevé en dicho acuerdo.

I11. Consideraciones.

Esta Comision de Justicia se aboco
al anélisis de la iniciativa, asi como de la
opinién del Instituto de Investigaciones
Legislativas y, por supuesto, la del titular
del Poder Judicial, que representd un
elemento decisivo para la decisién de esta
Comisién, en cuanto al sentido del
dictamen que nos ocupa; de tal forma se
transcribe enseguida:

«Sobre el particular resultaria
menester tomar en cuenta que lo que se
propone es una enmienda a las fracciones
Il 'y VII, asi como al udltimo péarrafo del
articulo 80 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, asi como al ultimo péarrafo del
articulo 80 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, asi como la adicién de un
parrafo segundo al articulo 81 de ese
mismo Cuerpo Normativo. Empero, en
sentencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo  Sexto
Circuito, con la que se dirimié los
recursos de revisidbn interpuestos en
contra de la sentencia pronunciada por
el Juez Primero de Distrito en el Estado
en el juicio de amparo 108/213-lll, se
hizo precisién literal del siguiente tenor:
"Se debe declarar la inconstitucionalidad
no solamente de las fracciones 1ll y VII
del articulo 80 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado, sino que tal
efecto debe hacerse extensivo a las
disposiciones del Capitulo X del Titulo
Primero de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato
publicada el 22 de mayo de 2012". Por
esa razén, el citado Tribunal Colegiado
ordend que los alcances de la concesién
del amparo "no se limiten a las fracciones
11 y VI del articulo 80 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado
sino, que se hagan extensivos a los

restantes dispositivos que conforman el
Capitulo X del Titulo Primero de la
propia Legislacién, pues solo asi serian
congruentes los efectos del falo
protector".

En cumplimiento de la sentencia
de amparo pronunciada en el amparo de
Revision administrativa 172/2015 por el
Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Sexto
Circuito, el Pleno del Consejo del Poder
Judicial del Estado, en sesidn ordinaria
celebrada el 21 de abril del afio en curso,
asumio un acuerdo en cuyo
Considerando Primero se asentd: "la
autoridad de amparo declaré
inconstitucional el Capitulo X del Titulo
Primero de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato"; en
esa virtud, en el Considerando Segundo
de dicho acuerdo determind: "Dejar de
aplicar el proceso de evaluaciéon
conforme a los criterios y bajo los
lineamientos marcados en el capitulo X,
del Titulo Primero de la Ley Orgénica
del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato publicado en el periédico
Oficial del Estado de Guanajuato el 22
de mayo de 2012 y en via de
consecuencia el acuerdo del Pleno del
Consejo aprobado en sesién celebrado
(sic) el 4 de diciembre del 2012".

Los términos en los que el Consejo
del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato dio cumplimiento a la
sentencia de amparo que se ha precisado,
se hicieron saber al Juez Primero de
Distrito en el Estado mediante oficio 052
fechado el 1° de agosto del 2016, suscrito
por el Presidente del Pleno del Consejo
del Poder Judicial, y en resolucién
pronunciada por el citado Juez de Distrito
el 30 de septiembre del afo que
transcurre, notificada al Pleno del Consejo
del Poder Judicial el 6 de octubre
retropréximo se declard: "la sentencia de
amparo ha quedado puntualmente
cumplida en términos del articulo 192
de la Ley de Amparo".

Como inobjetablemente se deriva
de la resolucién emitida por el Tribunal
Federal, de que ya se  hizo
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puntualizacién, determina que no sdélo
algunos de los articulos que le
componen o sus porciones, sino todo el
capitulo X de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado, que comprende los
preceptos numerados del 80 al 89, debe
quedar si  efectos, por tildarse de
inconstitucional. Por consecuencia, se
estarifa en riesgo de transgredir la
sentencia otorgadora de la proteccién
del amparo de la Justicia de la Unién a
quienes en calidad de revisionistas la
impetraron, si se introdujeran reformas a
las fracciones Ill y VIl y se adicionara el
altimo pérrafo del articulo 80 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, cuenta
habida que habiéndose declarado todo el
articulado que ya se menciona
concultatorio de derechos primarios
consagrados en la Ley Fundamental,
quedan, por tanto, sin poder producir
efectos juridicos alguno vy, por lo mismo,
no cabria el que se les volviese a dar vida
a virtud de una reforma a algunas de sus
fracciones y al ultimo de sus parrafos.»

De acuerdo con lo expuesto por el
Magistrado Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado y del
Consejo del Poder Judicial, esta Comisién
de Justicia determina que no es
procedente la propuesta contenida en la
iniciativa, al coincidir plenamente con
dicha opinién.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién Il y 171 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se propone a la
Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta para reformar y adicionar la
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Guanajuato, contenida en la iniciativa
formulada por la diputada Arcelia Maria
Gonzélez Gonzélez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionarlo
Institucional, de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado.

Guanajuato, Gto., 15 de agosto de
2017. La Comisidn de Justicia. Dip.
Arcelia Maria Gonzédlez Gonzélez. Dip.

Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo. Dip.
Maria Beatriz Herndndez Cruz. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Dip. Juan José
Alvarez Brunel. »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracion. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
han registrado 33 votos a favor y ninguno en
contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado.

Corresponde someter a discusidn
el dictamen emitido por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa de adicién
a la Ley de Expropiacién, de Ocupacién
Temporal y de Limitaciéon de Dominio
para el Estado de Guanajuato, presentada
por la diputada Luz Elena Govea Lépez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de
esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado.
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE JUSTICIA, RELATIVO
A LA INICIATIVA DE ADICION A LA LEY DE
EXPROPIACION, DE OCUPACION
TEMPORAL Y DE LIMITACION DE
DOMINIO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA LUZ ELENA GOVEA LOPEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE
ESTA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

«DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE ADICION A LA LEY DE
EXPROPIACION, DE OCUPACION
TEMPORAL V DE LIMITACION DE
DOMINIO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

A la Comisién de Justicia le fue
turnada para su estudio vy dictamen la
iniciativa de adicién a la Ley de
Expropiacién, de Ocupacién Temporal y
de Limitacién de Dominio para el Estado
de Guanajuato, presentada por la
diputada Luz Elena Govea Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionarlo Institucional, de
esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113, fraccién | y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se formula
dictamen en atencién a las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Proceso Legislativo.

La Comisiébn de Justicia recibid,
por razén de turno y materia, en la sesién
plenaria de fecha 17 de noviembre de
2016, la iniciativa referida en el
predmbulo de este dictamen.

El 23 de enero de 2017 se radico
en esta Comisién y, en la misma fecha se
aprobé por unanimidad de votos la
metodologia de trabajo para estudio y

dictamen, en los siguientes términos: «a)
Remisién, por medio de oficio, de la
iniciativa para solicitar opinién a la
Secretaria de Gobierno y a la
Coordinacién  General Juridica del
Gobierno del Estado. Asi como, por
medio de correo electrénico, a los
ayuntamientos, en los términos del
articulo 56 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; a la
Division de Politica y Derecho de la
Universidad de Guanajuato; a la Escuela
de Derecho de la Universidad De La Salle
Bajio; a la Escuela de Derecho de la
Universidad Iberoamericana. Plantel
Ledén; a la Escuela de Derecho de la
Universidad de Ledén; y al Colegios de
Abogados en el Estado de Guanajuato.
Sefalando como plazo para la remisién
de las opiniones, 15 dias habiles contados
a partir del siguiente al de la recepcién de
la solicitud.

b)Solicitar al Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso
del Estado, opinién y un comparativo
con legislacién de otros estados, en
relacién a la iniciativa, concediéndole el
término de 15 dias héabiles contados a
partir del siguiente al de la recepcién de
la solicitud, para que emita la misma. c)
Subir la iniciativa al portal del Congreso
para consulta y participacién ciudadana,
por el término de 15 dias hébiles. d)
Elaboracién de un documento en el que
se concentren las diversas observaciones
que se hayan formulado a la iniciativa.
Tarea que estard a cargo de la secretaria
técnica. e) Comisién de Justicia para
andlisis de la iniciativa y las
observaciones formuladas, invitando a
la Secretaria de Gobierno y a la
Coordinacién  General Juridica del
Gobierno del Estado. f) Comisién de
Justicia para acuerdos de dictamen. g)
Comisidn de Justicia para la discusién vy,
en su caso, aprobacién del dictamen.»

En relacién al inciso a) de la
metodologia de trabajo se recibieron las
opiniones de la Secretaria de Gobierno; de
la Coordinaciéon General Juridica del
Gobierno del Estado; de la Divisién de
Derecho, Politica y Gobierno. Campus
Guanajuato de la  Universidad de
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Guanajuato; y del Colegio de Abogados de
San Miguel de Allende; asi como de los
ayuntamientos de Ledén y Tarandacuao.
Dieron contestacién ademés los
ayuntamientos de Moroledén, Purisima del
Rincén y Romita, los que sefialaron no
tener comentarios ni observaciones.

En cumplimiento al inciso b), el
Director del Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado
remitié a través del oficio ndmero IIL-
014/APDA285/2017, de fecha 16 de
febrero de 2017, la opinién vy
comparativo en relacién a la iniciativa,
mismo que se puso a disposicién de los
integrantes de la Comisién.

Respecto al inciso c¢) se subié la
iniciativa al portal del Congreso del Estado
para consulta y participacién ciudadana,
por un término de 15 dias hébiles. No se
recibieron opiniones.

La secretaria técnica de la Comisién,
en cumplimiento al inciso d) de la
metodologia, entregd a los integrantes de la
misma, un documento en que se
concentraron las opiniones recibidas, vy
comparativo entre las disposiciones vigentes
y la propuesta contenida en la iniciativa.

El 11 de julio de este afo, la
Comisiéon de Justicia aprobé la modificacién
de la metodologia de trabajo para estudio
y dictamen de la iniciativa, aprobada
previamente, a efecto de suprimir la
invitacién a la Secretaria de Gobierno y a la
Coordinacién General Juridica, en virtud
del sentido de las opiniones que se
remitieron por escrito.

De acuerdo a lo anterior, en la
misma fecha, la presidencia instruyé la
elaboracién de un dictamen en sentido
negativo.

1. Objeto de la iniciativa.

En lo sustancial, la iniciativa
pretende establecer la prohibicién de
ocupacién previa de bienes ejidales vy
comunales durante la tramitacion del
expediente de expropiacién, estableciendo
algunas excepciones. Asi como la forma de
pago de la indemnizacién cuando se haya

aprobado la ocupacién previa de bienes en
los términos del articulo 3 de la propia ley.

l1l. Consideraciones.

Las opiniones recibidas con motivo
de la iniciativa, en su mayoria fueron
coincidentes entre si, en cuanto a la no
competencia del Congreso local para
regular lo que pretende la iniciante.

En virtud de que las opiniones
parten de un profundo anédlisis sobre la
competencia para legislar en materia de
ocupacién previa de bienes ejidales vy
comunales, estimamos pertinente
reproducirlos en su integridad, pues
derivado de su estudio nos llevé a la
conclusién de que este Congreso del Estado
no es competente para atender lo
propuesto:

En este tenor, la Secretaria de
Gobierno externé que:

«Se advierte que la iniciativa de
referencia esencialmente tiene por
objeto incluir el articulo 3-Bis y
agregar un segundo pérrafo al
articulo 30 de la Ley de
Expropiacién, de Ocupacioén
Temporal y de Limitacién de
Dominio para el Estado de
Guanajuato, para efecto de prohibir
la ocupacién previa de bienes
ejidales y comunales cuando se
encuentre en trdmite el expediente
de expropiacién, salvo el caso de
que el afectado o la asamblea (en
caso de ser tierras comunes)
aprueben dicha ocupacién.

En los articulos 93 al 97 de la Ley
Agraria y 60 y 61 del Reglamento
de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento  de la Propiedad
Rural, establece el procedimiento
para la expropiaciédn ele bienes
ejidales y comunales, indicando que
la expropiacién deberd tramitarse
ante la Secretaria de la Reforma
Agraria, ahora  Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial (SEDATU) vy debera
determinarse mediante un Decreto
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Presidencial el cual se publicaréd en el
Diario Oficial de la Federacién.

Acorde a los preceptos invocados,
para realizar el trdmite de
expropiacién, tratdndose de bienes
ejidales 'y comunales, debera
presentarse la solicitud ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial (SEDATU)
la cual es la autoridad federal
competente que tiene conocimiento
y resuelve en materia agraria, por
tal motivo el Estado no es
competente  para  realizar la
afectacién de dichos bienes.

Ello es asi debido a que nuestra Ley
ele Expropiacién, de Ocupacién
Temporal y de Limitacién de
Dominio para el Estado de
Guanajuato, en su articulo 3,
Unicamente regula los casos en que
deberd realizarse la expropiacién a
la propiedad particular, cuando se
sustente en una causa de utilidad
publica y mediante indemnizacién.
Lo anterior se corrobora en las
causas de utilidad publica
contempladas en el articulo 4 de la
Ley mencionada, precepto en el que
se puede advertir que no existe
causal alguna encaminada a la
expropiacién de bienes ejidales o
comunales.

En lo que respecta a la prohibicién
de la ocupacién previa de bienes
ejidales y comunales, por motivo de
que se estd tramitando un
procedimiento de expropiacidn,
ésta ya se encuentra regulada en los
articulos 95 de la Ley Agraria y 66 al
69 del Reglamento de la Ley Agraria
en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, por lo que la
materia de la iniciativa vinculada a
tierras ejidales y comunales no
puede ser materia de legislacion y
expropiacién por autoridades
estatales, dada la competencia
establecida en el articulo 27 de la
carta magna, las leyes y reglamentos
a que se ha hecho referencia, que
facultan expresamente para tales

actos al Congreso de la Unién y al
Ejecutivo Federal.

Por otra parte, la Ley de
Expropiacién, de Ocupacién
Temporal y de Limitacién ele
Dominio para el Estado de
Guanajuato, tampoco hace
referencia a la categoria juridica de
la "Ocupacion Previa’, por lo que de
incluir dichos preceptos, se estaria
incorporando una figura juridica
que no se encuentra regulada en
nuestra legislacién.

Por lo anteriormente expuesto, se
considera que la iniciativa de
reforma de que se trata no es viable
juridicamente al carecer de
competencia las autoridades locales
en materia de expropiacién de
bienes ejidales y comunales y, por
ende, al legislar nuestro Congreso
Estatal en esta materia se correria el
riesgo de invadir la esfera de
competencia federal.»

Por su parte, la Coordinaciéon
General Juridica del Gobierno del Estado,
parte de una breve referencia a la figura de
la expropiacién, de acuerdo a lo siguiente:

«[ll. Breve referencia a la figura de la
Expropiacién

La expropiacién es uno de los
instrumentos ma&s poderosos del
Estado. Supone sacrificar uno de los
derechos fundamentales mas
importantes -la propiedad- en
beneficio de la colectividad. Por ello
su ejercicio en las democracias
constitucionales se enmarca en un
sistema institucional objetivado que
debe lograr un delicado equilibrio
que permita balancear derechos,
intereses y propdsitos.’®

La regulacibn moderna de la
expropiacién da inicio con los
sistemas constitucionales

19 PEREZ DeAcha, Luis Manuel y ELIZONDO Mayer-Serra Carlos.
Expropiacién en México: jurisprudencia y nuevo régimen legal.
18, Ed. Dofiscal. México, 2011.
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continentales, luego de la
Revolucién Francesa y en concreto
en el articulo 17 de la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, al establecerse
que la propiedad es un derecho
«Inviolable y sagrado«, pero también
se estableci® un Gnico limite: la
posibilidad de ser privado de ella,
cuando «a necesidad publica,
legalmente constatada, lo exija de
manera evidente y bajo la condicién
de una justa y previa
indemnizacién«. De esta forma, fue
admitido un poder extraordinario
del Estado, pero alrededor del cual
se construyd un conjunto de

garantias: necesidad publica vy
reserva de ley, de manera
destacada.

Luego, durante el siglo XIX, el

México independiente desarrollé las
modificaciones constitucionales,
legales y administrativas tendientes a
modernizar el régimen de la
propiedad en nuestro pais, que
comenzd a transitar de un modelo
de propiedad concentrada en la
figura del monarca que autorizaba
tanto el establecimiento de la
propiedad  publica, como el
desarrollo de la propiedad privada,
reconociéndose ademas la
propiedad comunal de los pueblos
indigenas hacia un modelo de
propiedad liberal, de acuerdo con el
ideario de los Constituyentes de
1857, modelo que pretendia sentar
las bases para intensificar la
ocupacién y explotacién de las
tierras ociosas en perjuicio de las
corporaciones civiles y eclesiasticas,
limitando las funciones del Estado
para restringir e incluso afectar la
propiedad privada para fortalecer la
propiedad publica.

La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917,
en su articulo 27, desarrolla el
régimen juridico de la propiedad de
las tierras, aguas y bosques,
partiendo del principio de la
propiedad originaria de la Nacién
sobre todos los elementos del

territorio  nacional, bajo esta
premisa fundamental, se reconoce la
atribucién del Estado para transmitir
el dominio sobre las tierras a los
particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Nuestro  régimen  constitucional
sobre la propiedad de las tierras y
aguas, reconoce por una parte la
existencia tanto de la propiedad
social, de caracter colectivo, como
la propiedad privada de personas
fisicas o morales y, por otra parte,
otorga al Estado diversas potestades

o atribuciones de orden
administrativo para regular la
propiedad social y la privada,

conforme al interés publico; de igual
manera, se reconoce la capacidad
del Estado, a través de sus 6rdenes
de gobierno, tales como la
Federacién, estados y municipios,
de adquirir y poseer bienes
inmuebles para el debido ejercicio
de sus funciones y la correcta
prestacién de los servicios publicos a
su cargo; de esta manera,
atendiendo a la primacia del interés
publico y del beneficio social que
deben orientar todos los actos y
funciones del Estado, la Carta
Magna reconoce la necesidad de
que en determinadas condiciones y
en vista de ciertas causas de utilidad
publica, previamente reconocidas
por las legislaciones respectivas, el
Estado pueda hacer uso de la
potestad publica para que un bien
inmueble, alin en contra -de la
voluntad de los particulares, salga
de la esfera privada y se convierta
en un bien de dominio publico,
mediante un procedimiento de
expropiacién.

Es asi que la propiedad es un
derecho «inviolable y sagrado». Pero
también se estableci®é un Unico
limite: la posibilidad de ser privado
de ella cuando «la necesidad publica,
legalmente constatada, lo exija de
manera evidente y bajo la condicién
de una justa y previa
indemnizacién«. Se admitié entonces
un poder extraordinario del Estado,
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pero alrededor del cual se construy6
un conjunto de garantia: necesidad
publica evidente y bajo la condicién
de una justa y previa
indemnizacién.?°

IV. Comentarios

La presente iniciativa en la forma
propuesta estaria invadiendo
facultades exclusivas del Congreso
de la Unién y del Titular del
Ejecutivo Federal, en atencién a que
la expropiacién de bienes ejidales es
competencia del Ejecutivo Federal,
circunstancias que hacen legalmente
inviable la iniciativa.

En efecto, como ha sido sefialado, la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce en sus
numerales 14, 16 y 27 el derecho
fundamental a la  propiedad
particular o privada, atribuyéndole
una funcién social que legitima a la
nacién para imponerle en todo
limitaciones y modalidades en aras
de satisfacer el interés publico, las
cuales se traducen en los actos
administrativos de expropiacién,
ocupacién temporal y limitacién de
dominio.

En este sentido, el articulo 27, pérrafo
segundo vy fraccién VI, de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y su Ley
Reglamentaria en materia agraria-esto
es, la Ley Agraria establecen el marco
de distribucién competencia!
conforme al que corresponderd al
Gobierno de la Republica sustanciar
los procedimientos de expropiacién
de aquellos bienes de  propiedad
social -gjidal y comunal-, mientras
que se confiere a los Gobiernos
Federal y de las Entidades Federativas
la facultad concurrente para sustanciar
procedimientos de expropiacién de

bienes de propiedad privada.

IV.1. La propuesta de adicién de un
articulo 3-Bis, consigna:

«ARTICULO 3.-Bis.Queda prohibida
la ocupacién previa de bienes
ejidales y comunales aduciendo gue,
respecto de las mismos, se tarmia
expediente de expropiacién, con la
excepcidn de las causas sefialadas en
articulo 40 fracciones VIl y VIII, y en
los casos en que el afectado o la
Asamblea, si se trata de bienes
comunes, aprueben dicha ocupacién
y _guede previamente acreditado el

pago o depdsito del treinta por
ciento__del monto establecido o

estimado como _indemnizacidn.»

La Ley Agraria, reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia agraria
y de observancia general en toda la
Republica establece:

Articulo 93.-Los bienes ejidales vy
comunales podrédn ser expropiados
por alguna o algunas de las siguientes
causas de utilidad pablica:

l. El establecimiento, explotacién o
conservaciéon de un servicio o funcién
publicos;

Il.  La realizacién de acciones para el
ordenamiento urbano y ecolégico, asi
como la creacién y ampliacién de
reservas territoriales y areas para el
desarrollo urbano, la vivienda, la
industria y el turismo;

lll. La realizacibn de acciones para
promover y ordenar el desarrollo y la
conservacién  de los recursos
agropecuarios, forestales y pesqueros;

IV. Explotacién  del petrdleo, su
procesamiento y conduccién, la
explotacién de otros elementos
naturales pertenecientes a la Nacién y
la instalacién de plantas de beneficio
asociadas a dichas explotaciones;

V. Regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana vy rural;

VI. Creacién, fomento y conservacién de
unidades de produccién de bienes o
servicios de indudable beneficio para
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la comunidad;

VII. Lla construccién de puentes,
carreteras, ferrocarriles, campos de
aterrizaje y demds obras que faciliten
el transporte, asi como aquellas
sujetas a la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y lineas de conduccién
de energia, obras hidraulicas, sus
pasos de acceso y demds obras
relacionadas; y

VIII. Las demads previstas en la Ley de
Expropiacién y otras leyes.

Articulo 94. La expropiacién deberé
tramitarse ante la_Secretaria de la

Reforma Agraria 1—Deberé—hacefse
por decreto presidencial gue
determine la causa de utilidad
publica v los bienes por expropiar y
mediante indemnizacién. El monto de
la indemnizacién serd determinado
por la Comisién de Avaldas de Bienes
Nacionales, atendiendo al valor
comercial de los bienes expropiados;
en el caso de la fraccién V del
Articulo anterior, para la fijacién del
monto se atenderd a la cantidad que
se cobrard por la regularizacién. El
decreto debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacidon y se
notificard la expropiacién al nucleo
de poblacién. En los casos en que la
Administracién Publica Federal sea

[2'] De conformidad con el Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica
de la Administracién Puablica Federal (publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013), por el que se
reforman los articulos lo., segundo pérrafo; 7o.; 80.; 10; 13,
primer pérrafo; 16, primer péarrafo; 25; 26; 27; 31, fracciones
X1, XIX, XX1, XXIVy XXV:32, fracciones 1, 11, IV, V, IX, X, X1, XII,
X1, XIV 'y XV; 41 y SO; Se adicionan los articulos 31, con las
fracciones XXII, XXVI, XXVII, XXVIIl, XXIX, XXX, XXXI, XXXII,
XXXIly XXXIV; 32, conlasfracciones Vlly Vllly el 44y sederogan los
articulos 30 Bis; 32, fracciones XIV, XV y XVII; y 37 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, la Secretaria de
la Reforma Agraria, se transformé en la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial SEDATU; el
articulo décimo transitorio de la Iniciativa consigna: «Décimo.
La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano serd la
dependencia que continuard atendiendo los asuntos pendientes
de la materia agraria, en términos de lo establecido por el
articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforma el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 6
de enero de1992«

promovente, lo haré por conducto de
la dependencia o entidad paraestatal
que corresponda, segln las funciones
sefialadas por la ley. Los predios
objeto de la expropiacién sélo
podrédn ser ocupados mediante el
pago o depdsito del importe de la
indemnizacién, que se hard de
preferencia en el fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal o, en su
defecto, mediante garantia suficiente.

Por su parte, el Reglamento de la
Ley Agraria en materia de ordenamiento de
la Propiedad Rural (Diario Oficial de la
Federacién del 28 de noviembre de 2012),
establece:

Articulo 60.-Los bienes ejidales vy
comunales sélo podran ser
expropiados por ®l.guna o algunas de
las causas de utilidad publica a que se
refieren los articulos 93 de la Ley, lo.
de la Ley de Expropiacién y en los
demds casos previstos en las leves
especiales.

Articulo 6l.-La solicitud de
expropiacién de bienes ejidales vy
comunales deberd presentarse
mediante _escrito  libre, ante el
Secretario de la Reforma Agraria, y
deberd contener los siguientes datos y
documentos:

. Nombre del nacleo agrario, asi como
el del municipio y entidad federativa
a los que pertenece;

Il. Régimen de propiedad ejidal o
comunal;

lll. Superficie analitica que se solicita
expropiar, la cual se obtiene de una
planilla de célculo matemético vy
graficada en el plano informativo,
que permita ubicar el &rea que se
pretende expropiar;

IV. Plano informativo de la superficie que
se solicita expropiar; con cuadro de
construccién;

V. Causa de utilidad publica invocada y
destino que se pretenda dar a la
superficie;
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VI. Documentacién que justifique la causa
de utilidad pubilica;

VII. Si existe ocupacién previa del predio
a expropiar, el convenio descrito en
el articulo 57 del presente
Reglamento, asi como la descripcién
de las obras realizadas y la superficie
ocupada;

VIII. En su caso, el dictamen técnico o el
estudio de impacto ambiental o
ambos, el primero de ellos expedido
por la Secretaria de Desarrollo Social
y, el segundo por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales, segln se trate. Ademas, se
deberd acompafiar el dictamen de
factibilidad de la autoridad
competente;

. Compromiso de la promovente de
pagar los gastos y honorarios que
genere la emisién del avalio y la
indemnizacién que se establezca, asi
como la constancia de la autorizacién
presupuesta! correspondiente, y

La informacién que justifique por qué
el predio de que se trate es el Unico o
el més idéneo para satisfacer la causa
de utilidad publica.»

En tanto, la Ley de Expropiacién (Federal),
establece:

«Articulo 2°.- Para los casos de
expropiacién comprendidos en el
articulo anterior, la secretaria de
Estado competente emitird la
declaratoria de utilidad publica,
conforme a lo siguiente:

VIl. El _Ejecutivo Federal deberd
decretar la expropiacién a que se
refiere el articulo 40 de esta Ley,
dentro de los treinta dias hébiles
siguientes a que se haya dictado la
resolucién sefialada en la fraccion V
que antecede. Transcurrido el plazo
sin que se haya emitido el decreto
respectivo, la declaratoria de utilidad
publica quedara sin efectos. En caso
de que se interponga el juicio de

amparo, se interrumpird et plazo a
que se refiere esta fraccién, hasta en
tanto se dicte resolucién en el mismo.

Articulo 2 Bis. Procederéa la ocupacién
temporal, ya sea total o parcial, o la
simple limitacién de los derechos de
dominio para los fines del Estado o
en interés de la colectividad, en los
supuestos sefialados en el articulo 1 de
esta ley.

El _Ejecutivo federal hard la
declaratoria de utilidad publica,

decretaré la medida
correspondiente vy ordenard su

ejecucién inmediata.

La indemnizacién que, en su caso,
proceda por la ocupacién temporal o
por la limitacién de dominio
consistird en una compensacién a
valor de mercado.»

La Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal, consigna:

«Articulo 41.- A la Secretaria de
Desarrollo  Agrario, Territorial vy
Urbano corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

V1. Resolver las cuestiones
relacionadas con los problemas de los
nicleos de poblacién ejidal y de
bienes comunales, en lo que no
corresponda a otras dependencias o
entidades, con la participacién de las
autoridades estatales y municipales;

XXIl.  Ejercitar el derecho de
expropiacién por causa de utilidad
publica en aquellos casos no

encomendados a otra dependencia,»

De lo expuesto, se desprende la no
competencia de las autoridades locales en

las expropiaciones de bienes ejidales vy
comunales, por ende, de Ilegislar el
Congreso del Estado en esta materia

invadiria atribuciones del Congreso de la
Unién, Presidente ele la Republica y ele la
Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial, lo que puede
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devenir en una Controversia Constitucional
contra la Legislatura Estatal.»

Por lo que hace a la propuesta de
adicién de un articulo 3-Bis, la
Coordinacién General Juridica sefiala que:

«Al efecto, se estima importante
puntualizar que el articulo 3 que se
invoca en el pérrafo que se pretende
adicionar, no alude a la figura ele
«ocupacion previa» sobre la que versa
el contenido ele la iniciativa de
estudio, segln se advierte de lo
asentado en su exposicibn de
motivos; sino a la diversa institucién
de «ocupacion temporal»,

Tal precisién resulta relevante por
cuanto hace al alcance de ambas
figuras, pues mientras que la
«ocupacion previa» constituye un
acto preparatorio o incluso
coetdneo a la sustanciacién del
procedimiento de expropiacién por
el que habra de privarse al afectado
del derecho real de propiedad que
ostenta sobre determinado bien; la
figura de «ocupacion temporal»
comprende una limitacién de
dominio de indole transitoria, esto
es, no resulta definitiva.

Ahora bien, por lo que hace a la
«ocupacion previa», debe tomarse
en cuenta que ordinariamente
deriva de la necesidad ele realizar
trabajos ele inmediato en el
inmueble a expropiar, vy al
proponerse una mecénica distinta a
la que se seguiria para la
expropiacién, se considera no
acertado, lo anterior tomando en
consideracién que la Ley General de

Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, establece como
principios:

«Articulo 4. La planeacién,

regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de
Poblacién y la ordenacién
territorial, deben conducirse en
apego a los siguientes principios de
politica publica:

Ill. Derecho a la propiedad urbana.
Garantizar los derechos de
propiedad inmobiliaria con la
intencién de que los propietarios
tengan protegidos sus derechos,
pero también asuman
responsabilidades especificas con el
estado y con la sociedad,
respetando los derechos y limites
previstos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y
esta Ley. El interés publico
prevalecerd en la ocupacién vy
aprovechamiento del territorio;»

Consignando el articulo 53, fraccién
X, de la citada Ley General:

«Articulo 53. Para la ejecucién de
acciones de Mejoramiento y
Conservacién de los Centros de
Poblacién, ademés de las previsiones
seflaladas en el articulo anterior,
18, Jg gislacién estatal en la materia
establecerd las disposiciones para:

X. La potestad administrativa que
permita la celebracién de convenios
entre autoridades y propietarios a
efectos de facilitar la expropiacién de
sus predios por las causas de utilidad
publica previstas en esta Ley; «

En este sentido, el planteamiento
contenido en la iniciativa resulta contrario
tanto a la naturaleza del acto de ocupacién
anticipada como al interés publico que se
intenta satisfacer a través de su ejecucién;
en razén de que al pretender supeditar la
ejecucién de tal acto preparatorio-en e/ gque
usualmente se cuenta con el consenso del
afectado formalizado a través de la
celebracion del convenio respectivo , hasta
que sea determinada la indemnizacién a
través de la declaratoria de expropiacién, se
elimina entonces el criterio de oportunidad
que justifica la aplicacién de esa medida.

De forma que consignar mayores
requisitos para la ocupacién previa, se
estima contrario al mandato establecido en
la Ley General -como principio y como
obligacién para las legislaturas-.
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Resulta ilustrativo, por analogia, el
contenido de la tesis de jurisprudencia 2a./J.
64/ 20134 [ bajo el rubro y texto
siguientes:

EXPROPIACION. EL ARTICULO
So., PARRAFO TERCERO, DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 154, REFORMADO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SINALOA, Al
AUTORIZAR LA POSESION
PROVISIONAL DEL BIEN
EXPROPIADO EN CASOS DE
URGENCIA, ENTRE OTROS, EL
RELATIVO A LA CONSTRUCCION
DE ESCUELAS,  SIN OIR
PREVIAMENTE AL AFECTADO,
NO  VULNERA EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA.
La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la
ejecutoria de la que derivd la
jurisprudencia 2a./). 124/2006 (*),
determiné que cuando la declaratoria
de expropiacién se realice Invocando
como causas de utilidad publica los
casos urgentes establecidos en la ley,
que ameriten la ocupaciéon
provisional inmediata del bien
expropiado para satisfacer una
necesidad publica apremiante, es
innecesaria la defensa previa del
afectado, por tratarse de una medida
temporal que se traduce en un acto
de molestia no regido por el derecho
de audiencia contenido en el articulo
14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin que
ello implique dejarlo inaudito
respecto del acto expropiatorio,
porque ese derecho fundamental
debe respetarse antes de que el
Estado disponga definitivamente del
bien. En ese tenor, el articulo So.,
péarrafo  tercero, de la Ley
Reglamentaria del Articulo 154,
Reformado, de la Constitucién Politica
del Estado de Sinaloa, al sefialar que
en los casos urgentes, entre otros, el
relativo a la construccién de escuelas,

[2?] Décima Epoca, nimero de registro: 2003851, Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXI, de
junio de 2013, Tomo 1, pagina: 899

se podré tomar posesién provisional
de los bienes expropiados, sin oir
previamente al afectado, no vulnera
el referido derecho fundamental, al
tratarse de una medida provisional
cuya ejecucién inmediata se justifica
para hacer frente a la situacién
apremiante que la motivd y, ademas,
porque ese derecho se salvaguarda
con el recurso de revocacion previsto
en los articulos 30., 40. y So. De la
propia ley, que el propietario puede
hacer wvaler contra el decreto
expropiatorio antes de que el Estado
ocupe definitivamente el inmueble.

Contradicciéon de tesis 398/2012.
Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero vy
Cuarto, ambos del Décimo Segundo
Circuito. 20 de marzo de 2013.
Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Margarita  Beatriz Luna Ramos.
Ponente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Secretaria: Martha
Elba de la Concepcién Hurtado
Ferrer. Tesis de jurisprudencia
64/2013 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diez de abril de
dos mil trece. Nota: La tesis de
jurisprudencia 2a./l. 124/2006 citada,
aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo  XXIV,
septiembre de 2006, pagina 278.

Finalmente, se destaca que la figura
de ocupacién anticipada, obedece a
situaciones tales como: i) prevencién
de siniestros o desastres inminentes
o para su atencién inmediata una
vez que hayan ocurrido; i)
alteracién grave de la seguridad
publica o la tranquilidad social; iii)
grave desabasto y escasez de agua o
productos de consumo bésico; iv)
atencion de emergencias derivadas
de epidemias, epizootias, plagas u
otros eventos que pongan en grave
riesgo la salud puablica, en las
comunidades del Estado; V)
atencién inmediata de eventos que
representen un dafio Irreversible vy
de imposible reparacién para la
preservacién de la biodiversidad de
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los ecosistemas de la entidad o para
el rescate, preservacién o
restauraciéon de monumentos, obras
de arte, vestigios antropolégicos,

arqueoldégicos o histéricos,
documentos 'y demds  bienes
incunables en peligro de
desaparicion o de sufrir dafo
permanente Yy que estén

relacionados con la historia o
identidad del Estado o sus
municipios; Vi) construccién,
ampliacién y reparacién de escuelas
de educacién obligatoria; por citar
algunos ejemplos, de ahi que ubicar
pardmetros superiores para su
concrecién, se  considera  no

los sectores mdas vulnerables de la
poblacién como lo son los ejidatarios.

No obstante lo anterior, y a efecto de
evitar un posible conflicto de
competencia legislativa, se sugiere
observar que la regulacién de las
causas de utilidad puablica, la
indemnizacién y el procedimiento de
expropiacién, asi como la ocupacién
temporal o la limitacién de dominio
de propiedad ejidal, es de orden
federal y sus bases normativas se
encuentran establecidas en la Ley
Agraria.»

Coincidente en lo anterior fue

acertado. también la opinién del Instituto de

Investigaciones Legislativas de este Congreso
Como senala Garcia de Enterria: «..la del Estado, quien concluyé en los siguientes
regulacién de la expropiacién se términos:

articula asi, a la vez, como
reconocimiento de un limite a la
prépiedad y como un sistema de
garantias para hacer compatible su
admisién con la garantia béasica de la
propiedad mismae. 23

Expuesto lo anterior, se concluye que
la iniciativa vinculada con tierras
ejidales y comunales no puede ser
materia de legislacién y expropiacién
por autoridades estatales, dada la
competencia establecida en el articulo
27 de la carta magna, las leyes y
reglamentos expuestos, que faculta
expresamente para tales actos al
Congreso de la Unién y al Ejecutivo
Federal, de ahi que dicha iniciativa sea
inviable juridicamente.»

El Ayuntamiento de Ledén, Gto.,
también fue enfético al sefalar sobre la no
competencia del Congreso para legislar en
el tema:

«Este Ayuntamiento coincide con el
propdsito de la iniciativa, el cual se
observa en el fin de buscar la
proteccién de los derechos de uno de

[23] GARCIA de Enterria, Eduardo y FERNANDEZ, Tomaés-

Ramén. Curso de Derecho Administrativo. Tomo 1. 1la
Edicién, p. 209
209.

«El INILEG pone a consideracién de la
Comisién de Justicia, la opinién en
relacién a la iniciativa de adicién a la
Ley de Expropiacion, de Ocupacién
Temporal y de Limitacién de
Dominio para el Estado de
Guanajuato, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado.

La iniciativa tiene como propésito, en
sintesis, prohibir la ocupacién previa
de Dbienes ejidales o comunales
durante la tramitacién del expediente
de expropiacién; sin menoscabo de
aceptar algunas excepciones para esa
restriccién, pero a las que sujeta
algunas condicionantes para que
pueda ejecutarse la declaratoria de
expropiacién en los casos en los
cuales se hubiere autorizado su
ocupacién previa.

Lo anterior, se pretende a través de la
adicién de un articulo »3. BIS» y de un
parrafo segundo al articulo 30 de la
Ley de Expropiacién, de Ocupacién
Temporal y de Limitacién de Dominio
para el Estado de Guanajuato.

Bajo las consideraciones expuestas en
la parte analitica del presente
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documento, se arriba a la posicién de
que si bien, por una parte, el
legislador estatal estd en posibilidad
de reglamentar en su jurisdiccién lo
concerniente a las causas de utilidad
publica, la indemnizacién vy el
procedimiento a través de los cuales
puede decretarse la expropiacién, la
ocupacién temporal o la limitacién
del dominio, es siempre que estas

acciones versen sobre propiedad
privada.
De ahi que, por otra parte, las

adiciones que se proponen a la Ley de
Expropiacién, de Ocupacién
Temporal y de Limitacién de
Dominio para el Estado de
Guanajuato, salen de la esfera de
facultades del legislador estatal e
invaden las expresamente concedidas
al legislativo federal por la Carta
Magna nacional, al tratarse de
procedimientos de expropiacién en
materia agraria, es decir, sobre
propiedad social; toda vez que las
adiciones propuestas pretenden
normar cuestiones relativas a los
procedimientos de expropiacidn de
bienes ejidales y comunales; las que,
como se ha mencionado,
corresponden a la facultad que se
encuentra concedida al legislador
federal y recogidas en la Ley Agraria.»

De acuerdo a lo anterior, esta
Comisién de Justicia coincide plenamente
en que este Congreso del Estado carece de

facultades para legislar en materia de
ocupacién previa de bienes ejidales y
comunales.

Por lo expuesto y con fundamento en
los articulos 113 fraccién | y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, se propone a la Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta para adicionar la Ley de
Expropiacion, de Ocupacién Temporal y
de Limitacién ele Dominio para el Estado

ele Guanajuato, contenida en la iniciativa
formulada por la diputada Luz Elena
Govea Loépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionarlo
Institucional, de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado.

Guanajuato, Gto., 15 de agosto
de 2017. La Comisién de Justicia. Dip.
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez. Dip.
Libia Dennise Garcia Mufoz Ledo. Dip.
Maria Beatriz Herndndez Cruz. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Dip. Juan José
Alvarez Brunel. »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o alglin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracién. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 33 votos a favor y ninguno en
contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado.

Se somete a discusidn el dictamen
formulado por la Comisién de Justicia,
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relativo a la iniciativa a efecto de
reformar el articulo 11 del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, formulada por
la diputada y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, de esta
Sexagésima  Tercera  Legislatura del
Congreso del Estado.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA A
EFECTO DE REFORMAR EL ARTICULO 11
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR LA
DIPUTADA Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DE ESTA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.

«DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA A EFECTO DE REFORMAR EL
ARTICULO 11 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, FORMULADA
POR LA DIPUTADA Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

A la Comisién de Justicia le fue
turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa a efecto de reformar el articulo
11 del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, formulada por la diputada y
los diputados integrante s del Grupo

Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, de esta
Sexagésima  Tercera Legislatura  del

Congreso del Estado.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113, fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se formula
dictamen en atencidn a las siguientes:

CONSIDERACIONES
. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia recibid, por
razén de turno y materia, en la sesién

plenaria de fecha 9 de junio de 2016, la
iniciativa referida en el predmbulo de este
dictamen.

El 16 de junio de 2016 se radicd en
la Comisién vy, el 11 de julio de 2017, la
presidencia de esta Comisién instruyd la
elaboracién de un dictamen en sentido
negativo.

1I. Objeto de la iniciativa.

A decir de los iniciantes en la
exposicidn de motivos de su propuesta:

«Uno de los factores que mas ha
perjudicado durante décadas a nuestro pais
es la «la corrupciéne, al ser un mal que se ha
impregnado en nuestra sociedad; acarreando
como consecuencia el incremento de la
pobreza y las desigualdades en nuestro
Estado.

La corrupcién es un grave problema
que no solo se encuentra en México, es un
problema internacional, puesto que de
acuerdo con el indice de percepcién de 2015
de transparencia internacional nos
encontramos en el lugar 95 de 165 en un
orden descendente de los menos a los mas
corruptos; para ello, la Asamblea General de
las Naciones Unidas ha tomado cartas en el
asunto, ya que el 31 de octubre de 2003
adopté la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, conformada
actualmente con 175 Estados signatarios,
esto sin duda es una herramienta que ha
contribuido a detectar y describir las
conductas de corrupcidn més frecuentes vy
que mas afectan a las naciones.

Respecto a datos del Observatorio
Econémico la corrupcién tiene un costo para
México de 341 mil millones de pesos al afio.
Lo que representd el 15% de la inversién
publica federal en el afo 2014.

Segin datos del "Barémetro de las
Américas de 2014", nuevamente México
ocupa uno de los primeros lugares en cuanto
a los indices de corrupcién, siendo el cuarto
pais de américa latina, en donde es mas
comun el pago de sobornos.

Es preciso sefialar también que la
alternancia del poder no asegura que la
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corrupcién pueda detenerse, pues en vez de
terminarla, las préacticas informales se
vuelven parte ele un sistema que se continda
reproduciendo a lo largo de cada gobierno,
y que es urgente detener.

Nuestro grupo parlamentario se
encuentra preocupado por el
incumplimiento de la aplicacién de las leyes
que combaten la corrupcién y sea capaz de
erradicar esta problemética que ha impedido
el crecimiento del pais, el estado y nuestros
municipios, ocasionando un deterioro en la
calidad de vida de los ciudadanos.

La falta de transparencia en las
cuentas publicas y el alto indice de
corrupcién han sido las causas para que
algunos servidores publicos en sus funciones
cometan una serie de irregularidades o
incoherencia en sus actividades, muchas veces
en contubernio con sus superiores, sin recibir
sancién o castigo alguno, dando resultado a
la impunidad.

La corrupcién es una préctica
extendida y sistemética en el ejercicio de la
funcién publica, es el producto de gobiernos
que no se han interesado en la participacion
ciudadana responsable en los asuntos
publicos.

El punto es aceptar que se mantiene
un alto indice en su préctica, esta es la
precepcién y es un fuerte reclamo de
nuestros representados que esta
problemética es uno de los principales ternas
que deben estar en la agenda politica de
quienes ostentamos cargos publicos.

Con esta iniciativa de reforma al
Cédigo Penal, nuestro grupo parlamentario
pone a consideracién de ustedes un disefio
de modelo que serd eficaz para exigir
responsabilidades de nuestros servidores
publicos, prevenir y sancionar los actos de
corrupcién que atentan contra la ética, los
principios y los deberes fundamentales en el
ejercicio de la funcién publica, asi corno
castigar penalmente a los responsables.

Aunado a la creacién del sistema
anticorrupcién, debemos asegurarnos que
se cumpla la ley, tanto funcionarios
publicos como ciudadanos y entender que

es una obligacién primordial el vigilar que
esto suceda.

Con la reforma al articulo 11 del
Cédigo Penal, se pretende erradicar la
conducta dafiina para la sociedad
denominada "CORRUPCION", por lo que
se propone adicionar a las figuras graves los
delitos consagrados por el Titulo segundo
denominado "DE LOS DELITOS CONTRA
LA ADMINISTRACION PUBLICA" en su
fracciéon XVIII, contemplando los delitos
dolosos de Peculado, Cohecho, Concusién,
Enriquecimiento llicito, Usurpacién de
Funciones Pablicas, Abandono de
Funciones Publicas, tréfico de influencias,
abuso de autoridad, desapariciéon forzada
de personas.»

lll. Consideraciones

Esta Comision de Justicia sin duda
coincide en lo que exponen los iniciantes
en cuanto al tema de la corrupcién, tan es
asi que esta Sexagésima Tercera Legislatura
ha sido decidida y constante en la
necesidad y planteamientos para actualizar
la normatividad y hacerla sustancialmente
acorde a las exigencias de la sociedad, con
las homologaciones y el fortalecimiento
que requiere el Sistema Nacional
Anticorrupcién, con la armonizacién, en
vista de ello, de nuestro Sistema Estatal
Anticorrupcién, mismo que esté
consagrado en el articulo 132 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, aunado al capitulo de
responsabilidad de los servidores publicos
y los particulares. Disposiciones
constitucionales que hacen necesarias
actualizaciones a la legislacién secundaria
para hacer efectivo y fortalecer tanto el
Sistema Estatal Anticorrupcién como el
Sistema Nacional, a través de las
herramientas legales para el combate a la
corrupcién.

A efecto de lograrlo se ha venido
trabajando intensamente, primero claro
estd, con la regulacién de la base
constitucional estatal, para implementar
el Sistema Estatal Anticorrupcién v,
segundo, con la aprobacién de la Ley del
Sistema  Estatal Anticorrupcién de
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Guanajuato y las adecuaciones a las leyes
orgénicas de los poderes del Estado.

En este tenor, el pasado 29 de
junio, esta Sexagésima Tercera Legislatura
aprobé el dictamen suscrito por los
integrantes de la Comisién de Justicia, de
adiciones de un segundo pérrafo al
articulo 250, recorriéndose el actual
parrafo segundo para quedar como
parrafo tercero, y de un Capitulo Il del
Titulo Tercero denominado
«Intimidacién», conformado por el articulo
264 Bis, recorriéndose en su orden los
demés capitulos que conforman el Titulo
Tercero, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato. Cabe sefalar que este
dictamen fue producto de la iniciativa
formulada por integrantes de la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y otros diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, entre ellos,
la diputada y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, autores de la
iniciativa que nos ocupa, lo que demuestra
la coincidencia de sus autores en la forma
de abordar la parte relativa a la
responsabilidad penal de servidores
publicos en nuestro Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato.

En tal virtud, esta Comisién de
Justicia estima que el objeto de la
iniciativa en estudio quedd satisfecho con
el dictamen aludido lineas arriba, pues
ambos coincidieron en sancionar
penalmente hechos relacionados con la
corrupcién de servidores publicos, por lo
tanto, estimamos que quedd sin materia
esta iniciativa.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se propone a la
Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta para reformar el articulo 11 del
Cdédigo Penal del Estado de Guanajuato,
contenida en la iniciativa formulada por la
diputada vy los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucién Democréatica de esta Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado.

Guanajuato, Gto. , 15 de agosto de
2017. La Comisién de Justicia. Dip. Arcelia
Maria Gonzédlez Gonzéilez. Dip. Libia
Dennise Garcia Mufioz Ledo. Dip. Maria
Beatriz Herndndez Cruz. Dip. Jorge Eduardo
de la Cruz Nieto. Dip. Juan José Alvarez
Brunel. »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su  consideraciéon. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 34 votos a favor y ninguno en
contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado.

Corresponde someter a discusién el
dictamen presentado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa presentada
por las diputadas y el diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de esta Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado,
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para reformar diversos articulos de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y
del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para que una vez concluido el
proceso legislativo correspondiente, fuera
enviada al Congreso de la Unién, de
conformidad con el articulo 71, fraccién lll
de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS Y EL
DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO DE ESTA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
CONGRESO  DEL  ESTADO, PARA
REFORMAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS Y DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, PARA QUE
UNA VEZ CONCLUIDO EL PROCESO
LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE, FUERA
ENVIADA AL CONGRESO DE LA UNION, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 71,
FRACCION 1l DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

«DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PARA REFORMAR DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS Y DEL
cODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A EFECTO
DE ENVIARSE AL CONGRESO DE LA
UNION.

A la Comisién de Justicia le fue
turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa presentada por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado, para
reformar diversos articulos de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos y del
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para que una vez concluido el
proceso legislativo correspondiente, fuera

enviada al Congreso de la Unién, de
conformidad con el articulo 71, fraccién lll
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113, fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se formula dictamen
en atencién a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Objeto de la iniciativa.

El objeto de la propuesta de las
diputadas y del diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México es la presentacién por
parte de esta Sexagésima Tercera Legislatura
de una iniciativa ante el Congreso de la
Unién de reforma al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y a la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, en materia
de portacion de armas de uso exclusivo del
Ejército previstas en la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, el incremento de
sanciones en conductas previstas por esta
Ley, y la adecuacién a la Unidad de Medida
y Actualizacién.

Il. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia recibio,
por razén de turno y materia, en la sesién
plenaria de fecha 24 ele noviembre ele
2016, la iniciativa referida en el
predmbulo de este dictamen.

El 23 de enero del mismo afo se
radicé en la Comisiébn y se aprobd por
unanimidad de votos la metodologia de
trabajo para estudio y dictamen, en los
siguientes términos: «a) Remisién, por
medio ele oficio, de la iniciativa para
solicitar opinién al Supremo Tribunal de
Justicia, a la Procuraduria General de
Justicia, y a la Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado. Asi
como, por medio de correo electrénico, a
la Divisién de Politica y Derecho de la
Universidad de Guanajuato, a la Escuela
de Derecho de la Universidad De La Salle
Bajio, a la Escuela de Derecho ele la
Universidad Iberoamericana. Plantel
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Leén, a la Escuela de Derecho de la
Universidad de Ledn; y a los Colegios de
Abogados en el Estado de Guanajuato.
Sefalando como plazo para la remisién
de las opiniones, quince dias habiles
contado s a partir del siguiente al de la
recepcién de la solicitud. b) Solicitar al
Instituto de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado, opinién en relaciéon
a la iniciativa, concediéndole el término
de quince dias hébiles contados a partir
del siguiente al de la recepcién de la
solicitud, para que emita la misma. ¢)
Subir la iniciativa al portal del Congreso
para consulta y participacién ciudadana,
por el término de quince dias héabiles. d)
Elaboracién ele un documento en el que
se concentren las diversas observaciones
que se hayan formulado a la iniciativa.
Tarea que estard a cargo de la secretaria
técnica. e) Comisidn de Justicia para
andlisis de la iniciativa y las observaciones
formuladas, invitando al  Supremo
Tribunal de Justicia, a la Procuraduria
General de Justicia y a la Coordinaciéon
General Juridica del Gobierno del Estado.
f) Comisidén de Justicia para acuerdos. g)
Comisién de Justicia para la discusién vy,
en su caso, aprobacién de la iniciativa.»

En relacién al inciso a) de la
metodologia de trabajo se recibieron las
opiniones del Supremo Tribunal de
Justicia, de la Procuraduria General de
Justicia, de la Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado, de la
Divisién de Derecho, Politica y Gobierno
de la Universidad de Guanajuato y del
licenciado Daniel Tovar Olvera, del
Colegio de Abogados de San Miguel de
Allende, Guanajuato.

En cumplimiento al inciso b), el
Director del Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado
remitié a través del oficio numero IlIL-
022/APDA 298/2017, de fecha 23 de
febrero de 2017, la opinién vy
comparativo en relacién a la iniciativa,
mismo que se puso a disposicién de los
integrantes de la Comisién.

En relacién al inciso c¢), se subid la
iniciativa al portal del Congreso del
Estado para consulta y participacidon

ciudadana, por un término de quince dias
hébiles.

La secretaria técnica de |la
Comisidn, en cumplimiento al inciso d) de
la metodologia, entregd a los integrantes
de la misma, un documento en que se
concentraron las opiniones recibidas y un
comparativo entre las disposiciones
vigentes y las propuestas contenidas en la
iniciativa.

En reunién de la Comisién de
Justicia celebrada el 14 de marzo del afo
en curso, se analizé la iniciativa y las
observaciones formuladas, con la
participacién del Maestro Miguel Valadez
Reyes, Magistrado Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del
Consejo  del Poder  Judicial, del
Magistrado Héctor Tinajero Mufo z,
Titular de la Cuarta Sala Penal, del
licenciado Jonathan Hazael Moreno
Becerra, Encargado de Ila Direccién
General Juridica de la Procuraduria
General de Justicia, del licenciado
Gerardo Lépez Cuellar, Coordinador de
Proyectos Legislativos de dicha unidad,
del licenciado Vicente Véazquez Bustos,
Director General de Agenda Legislativa y
Reglamentacion de la Coordinacién
General del Gobierno del Estado, y del
licenciado Carlos Alejandro Rodriguez
Pacheco, adscrito a dicha Direccién. En
esta reunién las diputadas y diputados
integrantes de la Comisién externaron sus
posturas y propuestas.

Ill. Consideraciones.

De acuerdo a las opiniones que se
recibieron con motivo de esta iniciativa,
tanto por escrito como de viva voz en la
reunién que tuvo por objeto el andlisis
respectivo, fue latente la coincidencia con
la pretensién de los iniciantes y, si bien,
hubo opiniones divergentes en cuanto a
la forma para lograr el objetivo planteado
por los proponentes, prevalecié el interés
de las diputadas y diputados integrantes
de esta Comisidn de

Justicia en trabajar una propuesta
que retomara las sugerencias de quienes
participaron con sus valiosas opiniones.
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Coincidencia que trascendi® més
alld de esta Comisién de Justicia, lo que
motivé que las diputadas y diputados
integrantes de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, suscribieran otra iniciativa sobre
el mismo tema, recogiendo la parte
fundamental de la primera de ellas, esto es,
proponer ante el Congreso de la Unién que
se considerara como delito que amerite
prisién preventiva, la portacién de armas de
uso exclusivo del Ejército; la actualizacién
de sanciones pecuniarias a la Unidad de
Medida y Actualizacién; y el incremento de
sanciones, con los ajustes de forma
sugeridos durante el proceso legislativo de
la iniciativa que nos ocupa.

Con ello se  demostrd la
preocupacién de todos los legisladores del
estado de Guanajuato en un tema tan
sensible como lo es la seguridad de la
poblacién, como un elemento necesario
para la armonia de una sociedad.

Cabe destacar que esta segunda
iniciativa fue suscrita también por los
propios iniciantes de la primera de ellas,
esto es por las diputadas y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Esta iniciativa fue turnada de igual
forma por el Presidente de la Mesa
Directiva a esta Comisién de Justicia, con
fundamento en el articulo 113 fraccién Il de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo, para
su estudio y dictamen, misma que concluyd
con el dictamen de fecha 16 de mayo del
afo en curso; siendo aprobado en sesidn
plenaria del 25 del mismo mes y afio.

Con lo anterior, se logré el objetivo
primeramente planteado, esto es la
presentacién por parte de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, ante el Congreso de la
Unién, de una iniciativa de reforma al
Cédigo Penal Federal, al Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
Por tanto, quedd sin materia la iniciativa
que nos ocupa.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién Il y 171 de la

Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se propone a la
Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta formulada por las diputadas y
el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, por haber
quedado sin materia, al haberse cumplido
su objeto con la presentaciéon por esta
Sexagésima Tercera Legislatura, ante el
Congreso de la Unién, de una iniciativa
de reforma al Cédigo Penal Federal, al
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penale s y a la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivo s, de conformidad con
el articulo 71, fraccion Il de la
Constituciéon  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Guanajuato, Gto., 15 de agosto
de 2017. La Comisidon de Justicia. Dip.
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez. Dip.
Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo. Dip.
Maria Beatriz Herndndez Cruz. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Dip. Juan José
Alvarez Brunel. »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideraciéon. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?
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-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretarfa: Sefiora presidenta, se
registraron 34 votos a favor y ninguno en
contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado.

Corresponde someter a discusién el
dictamen formulado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa de adicién de
un Capitulo Sexto al Titulo Segundo, que
contendrd el articulo 179-d del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE
ADICION DE UN CAPITULO SEXTO AL
TITULO SEGUNDO, QUE CONTENDRA EL
ARTICULO 179-D DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, FORMULADA
POR  DIPUTADAS Y  DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

«DICTAMEN QUE PRESENTA LA
C(?MISION DE JUSTICIA RELATIVO A
,LA INICIA,TIVA DE ADICION DE UN
CAPITULO SEXTO AL TITULO
SEGUNDO, QUE CONTENDRA EL
ARTICULO 179-D DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comisién de Justicia le fue
turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de adicién de un Capitulo Sexto
al Titulo Segundo, que contendré el articulo
179-d del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato,

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113 fracciéon Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se

formula dictamen en atencién a las
siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia recibié, por
razén de turno y materia, en la sesién
plenaria de fecha 10 de noviembre de 2016,
la iniciativa referida en el predmbulo de
este dictamen.

La Comisién de Justicia radicd la
iniciativa el 23 de enero del afio en curso,
fecha misma en que se aprobd por
unanimidad de votos, la siguiente
metodologia de trabajo para estudio y
dictamen: A) Remisién, por medio de
oficio, de la iniciativa para solicitar
opinién al Supremo Tribunal de Justicia; a
la Procuraduria General de Justicia; y a la
Coordinacién  General  Juridica  del
Gobierno del Estado. Asi como, por
medio de correo electrénico, a la Divisidn
de Politica y Derecho de la Universidad de
Guanajuato; Escuela de Derecho de la
Universidad De La Salle Bajio; Escuela de
Derecho de la Universidad
Iberoamericana. Plantel Ledn; Escuela de
Derecho de la Universidad de Ledn; y
Colegios de Abogados en el Estado de
Guanajuato. Sefialando como plazo para la
remisién de las opiniones, 15 dias héabiles
contados a partir del siguiente al de la
recepcion de la solicitud. B) Solicitar al
Instituto de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado, opinién y un
comparativo con legislacién de otros
estados, en relacién a la iniciativa,
concediéndole el término de 15 dias
hébiles contados a partir del siguiente al
de la recepcién de la solicitud, para que
emita la misma. C) Subir la iniciativa al
portal del Congreso para consulta y
participacién ciudadana, por el término
de 15 dias héabiles. D) Elaboracién de un
documento en el que se concentren las
diversas observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que
estard a cargo de la secretaria técnica. e)
Comisién de Justicia para andlisis de la
iniciativa y las observaciones formuladas,
invitando al Supremo Tribunal de Justicia,
a la Procuraduria General de Justiciay a la
Coordinacién  General  Juridica  del
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Gobierno del Estado. f) Comisién de
Justicia para acuerdos de dictamen. g)
Comisién de Justicia para la discusidon vy,
en su caso, aprobacién del dictamen.

Seguimiento a la metodologia de
trabajo.

La Procuraduria General de
Justicia; la Coordinacién General Juridica
del Gobierno del Estado; la Divisidn de
Derecho, Politica y Gobierno de la
Universidad de Guanajuato; y el Colegio
de Abogados de San Miguel de Allende,
Gto., remitieron observaciones Y
comentario s a la iniciativa.

En cumplimiento a lo solicitado,
el Instituto de Investigaciones
Legislativas formuldé su opinién, y un
comparativo con legislaciéon de otros
estados.

Asimismo, se subid la iniciativa al
portal del Congreso para recibir
opiniones de la ciudadania. No se
recibieron opiniones.

Se elaboré un concentrado de
observaciones y un comparativo con
legislacién vigente.

El 30 de mayo de este ano la
Comisiébn de Justicia llevé a cabo el
andlisis de la iniciativa en el que
participaron el licenciado Victor Federico
Pérez Herndndez, Magistrado de Ila
Primera Sala Penal del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado; el licenciado
Gerardo Lépez Cuellar, Coordinador de
Proyectos Legislativos de la Procuraduria
General de Justicia; y al licenciado Carlos
Alejandro Rodriguez Pacheco, adscrito a
la  Direccibn  General de Agenda
Legislativa y Reglamentaciéon de la
Coordinacién  General  Juridica  del
Gobierno del Estado; ademés de los
asesores de los diputados.

Posteriormente, en reunién de la
Comisién de Justicia celebrada el 11 de
julio de este afno, los iniciantes
presentaron una propuesta de redaccién
del dispositivo contenido en la
propuesta legislativa, lo que motivd que
se acordara llevar a cabo un segundo

andlisis de la iniciativa, con base en el
replanteamiento formulado. En estos
términos, el 15 de agosto, la Comisién de
Justicia procedié al anélisis respectivo,
con la participacién del licenciado
Gerardo Lépez Cuellar, de la
Procuraduria General de Justicia; del
licenciado Carlos Alejandro Rodriguez
Pacheco, de la Coordinacién General
Juridica; del licenciado Plinio Manuel
Martinez Tafolla, Director del Instituto
de Investigaciones Legislativas; de las
diputadas y de los diputados de la
Comisién y de los asesores. En esta
reunién, se hizo nuevamente una
propuesta de redaccidn por parte de los
iniciantes, por conducto de la diputada
Maria Beatriz Herndndez Cruz, la que
fue objeto de revisidn, a efecto de
atender todas las opiniones vy
observaciones de quienes intervinieron
en el anélisis.

En reunién de la Comisién de
Justicia celebrada el 29 de agosto, la
presidencia de la misma, instruyé la
elaboracién de un dictamen en sentido
positivo en los términos de la propuesta
referida en el péarrafo que antecede, con
un ajuste en su ultimo parrafo.

ll. Objeto de la iniciativa.

Los iniciantes con motivo de su
propuesta legislativa sefialan que:

«La fortaleza de nuestro estado
estd irrevocablemente enlazada a |la
fortaleza del estado de derecho, que
implica la plena garantia de la aplicacién
de la ley y de que las controversias entre
particulares se resolverdn a través de los
canales jurisdiccionales que la sociedad, a
través de sus representantes, ha
integrado en el cuerpo normativo.

Una de las controversias mas
comunes entre los particulares, en
cualquier lugar del mundo, es la referente
a las deudas. Estamos conscientes de que,
para el pleno desarrollo de la economia
guanajuatense, es indispensable que las
personas, empresas, e instituciones
crediticias, cuenten con un amplio grado
de certeza respecto a su derecho para
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cobrar las deudas que con ellos contraigan
otras personas, empresas o instituciones.

Sin embargo, este derecho debe
ejercerse a través de los procedimientos
administrativos y judiciales adecuados,
que estdn previstos en nuestras leyes y
que le brindan no sélo a las partes en
conflicto, sino a toda la sociedad, la
tranquilidad de saber que los procesos de
cobro se ajustardn a reglas acordadas vy
aceptadas de antemano.

Por eso consideramos preocupante
el hecho de que algunos despachos de
cobranza y algunas personas, empresas o
instituciones, recurran a mecanismos que
estdn fuera del procedimiento legal, para
generar presién psicolégica o incluso
ejercer violencia en contra de aquellas
personas que les deben dinero.

Este acoso, violencia, e
intimidacién reiterada, genera un impacto
muy negativo no sélo entre quienes son
victimas de dichas acciones, sino en toda
la sociedad, porque implica colocar en un
estado de indefensién a los supuestos
deudores, sometiéndolos a una agresiéon
que muchas veces resulta no sélo
innecesaria, sino inmoral e injusta.

De este modo, al extralimitarse
de su dmbito natural, marcado dentro
de las leyes, las labores de cobro se
convierten en un foco de incertidumbre
y de angustia para miles de personas en
todo el estado, poniendo en entredicho
su derecho a defenderse y en muchas
ocasiones abusando de manera
fraudulenta del desconocimiento sus
victimas, al presentarse falsamente ante
ellas como representantes de las fuerzas
de seguridad publica o como
funcionarios gubernamentales.

Consideramos que el Estado no
puede mantenerse impasible ante esta
constante violacién de los derechos y de
las certezas juridicas a que todos los
guanajuatenses deben tener acceso. No
queremos que los deudores dejen de
pagar, pero si queremos que estos pagos
se obtengan de manera legal, legitima y
justa, por los medios correctos y no a
través de las amenazas o la violencia.

Esta conviccidbn nos motiva a
proponer el dia de hoy, ante el pleno del
Congreso del Estado, una iniciativa para
adicionar el articulo 179-d y afiadir un
Capitulo VI, bajo el concepto de
"Cobranza llegitima" al Titulo Segundo del
Cdédigo Penal del Estado de Guanajuato.

La reforma que planteamos
implica que se sancione con una pena de
6 meses a 3 afios de prision y de 180 a
370 dias multa, a la persona que, por
cualquier medio, requiera, a nombre
propio o en nombre y representacién
de instituciones bancarias, tiendas
departamentales, institucién crediticia o
cualquier otra persona fisica o moral, el
pago de una deuda propia o de alguien
mas, cuando este requerimiento se haga
fuera de los procedimientos
administrativos y judiciales previstos en
la legislacién de la materia, empleando
amenazas, violencia, intimidacién u
hostigamiento de manera reiterada.

Asimismo, proponemos que
cuando los cobradores empleen
documentacién o sellos falsos, o cuando
usurpen  funciones publicas o de
profesién, sean castigados tanto con la
sancion que corresponde a dicha
falsificaciéon y usurpacién, como con el
castigo especifico al acto de la cobranza
ilegitima.

Estamos convencidos de que la
aprobacién de esta reforma tendrd como
resultado una mayor certeza juridica y
tranquilidad para miles de familias en
todo el estado, y ademas envia una clara
seflal a todas las personas, empresas,
despachos, e instituciones dedicadas a la
cobranza, en el sentido de que el Estado
respalda su derecho, Unica y
exclusivamente, en la medida que lo
hagan valer a través de los canales
juridicos establecidos.

De este modo, fortalecemos la
vocaciéon del Estado de Guanajuato como
una entidad donde la ley se aplica como
debe ser, y donde las transacciones
econdmicas se acuerdan con reglas claras
y confiables, lo que a su vez nos ayudaréa
a fortalecer el dinamismo econdmico del
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Estado, como uno de los espacios de
desarrollo mas confiables, competitivos y
dindmicos del pais.»

Ill. Consideraciones.

Como se aprecia en la descripcién
del proceso legislativo del presente
dictamen, la iniciativa que nos ocupa
estuvo sujeta a una amplia reflexién vy
anélisis, a efecto de atender las opiniones
y observaciones que se formularon a la
propuesta legislativa.

Lo anterior, partiendo incluso de
la reflexiédn sobre la idoneidad vy
pertinencia de adicionar el tipo penal
propuesto, de acuerdo al principio de
intervencién minima del derecho penal.
Al respecto, coincidimos con la opinién
del Instituto de Investigaciones Legislativas
del Congreso del Estado, quien nos
expone que: «...es ineludible el reconocer,
en tanto que es un hecho notorio, que en
anos recientes diversas personas
vinculadas a actividades crediticias o de
venta a crédito, en el &nimo de hacer
efectivos los cobros, se han dado a la
tarea de contratar despachos
especializados en cobranza, como lo
sostienen los iniciantes. Los integrantes de
esos despachos realizan practica s de
cobro extrajudicial con técnicas que lo
menos que se pueden calificar es de
«agresivas» en su  persistencia vy
«ofensivas» en las expresiones empleadas
para exigir el pago, generando un
estado de intranquilidad o ansiedad
para los familiares del deudor, en
quienes principalmente se centra la
presién para exigir el pago, y no tanto
por la incertidumbre  sobre la
posibilidad de pago y monto de los
adeudado, sino por el influjo que logran
en ellos los requirentes al someterlos a
un convencimiento de wvulnerabilidad
por la exposicibn de consecuencias
graves y falaces. Bajo estas condiciones
situacionales y toda vez que en general
es acorde a los sistemas juridicos
nacional y local, resulta positiva la
intencién de la propuesta, toda vez que
con ella se contribuye al resguardo de
bienes juridicos especificos, como es la
paz o tranquilidad, tanto en lo personal

como familiar, de las personas previstas
como sujetos pasivos, frente la
intervencién falseada de legalidad por
parte de requirentes.» Ello acorde con lo
también manifestado por la Coordinacién
General Juridica del Gobierno del
Estado, al expresar que: «..toda vez que
la dignidad de cada persona humana
constituye la base del Estado de Derecho,
es que se considera oportuna la iniciativa
de adicién de un Capitulo VI al Titulo
Segundo, a manera de incorporar el
delito de «cobranza ilegitiman,
adicionando el articulo 179-d, en el
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato
aborda un aspecto a la fecha no regulado;
ya que tal y como se considerd en la
exposicidn de motivos de la misma: «el
acoso, violencia e intimidacién
reiterada, genera un impacto negativo no
solo entre quienes son victimas de dichas
acciones, sino también en su entorno
familiar, porque implica colocar en un
estado de indefensidn a los supuestos
deudores, sometiéndolos a una agresion
que muchas veces resulta innecesaria.»

No omitimos el andlisis de la
opinién de la Procuraduria General de
Justicia sobre los elementos de
integracion del tipo penal de cobranza
ilegitima; los medios comisivos; las
formas de participacién; los elementos
subjetivos en la descripcién del pasivo
del delito; los requerimiento de pago
fuera de los procedimientos
administrativos y judiciales previstos en
la legislacién; lo relativo a las amenazas
y violencia previstas dentro de la
descripcién del tipo; el wuso de
documentos falsos y usurpacién de
funciones, la procedibilidad de la
cobranza ilegitima, el concepto de
intimidacién y hostigamiento, y la
regulaciébn administrativa de malas
practicas en la cobranza. Asi como las
reflexiones de derecho comparado vy
observaciones de forma.

Estas reflexiones fueron
necesarias para, -como lo sefalé el
Instituto de Investigaciones Legislativas-,
alcanzar los efectos perseguidos con la
proposicién, para lo que resultaba
conveniente ponderar varios de los
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conceptos que incorpora, al expresar lo
siguiente:

«Deben ponderarse algunas de
expresiones empleadas en la
configuracién del tipo penal - sin dejar
de reconocer que el derecho penal en su
aplicacion es de naturaleza material,
esto es, que no atiende a |las
concepciones formales sino los criterios
materiales de la conducta punible-,
porque no menos relevante resulta que
en la confeccién normativa se empleen
aquellos términos que faciliten la
aplicacion de la regla vy que,
particularmente en éambito penal, se
eviten redundancias y contenido
formen parte de otras acciones prevista
para la misma hipdtesis o que no
comprendan de manera integra los
valores o bienes que se pretenden
proteger; porque de esta manera,
contrario a lo buscado con la amplitud
de vocablos, se hace méas compleja la
clasificacién o encuadramiento de la
conducta en la hipdtesis legal y, por
ende, se amplian las posibilidades de
error y con ello, la consecuente
impunidad.»

«En cuanto a que requerimiento
de pago «se haga fuera de Ilos
procedimientos administrativos Yy
judiciales previstos en la legislacién de la
materia» -diverso presupuesto para que
realice el injusto-, se aparta de la propia
Constitucion Federal, que actualmente
exige que las leyes prevean mecanismos
alternativos de solucién de
controversias, lo que posibilita la
mediacién, la conciliacién y el arbitraje,
realizado incluso por particulares, como
forma de composicién justicia.

Desde otra perspectiva, en el
espacio de su libertad las personas pueden
realizar todo aquello que no esté
prohibido y omitir todo lo que no esté
ordenado, de tal suerte que distintas
disposiciones (que citamos de legislacidn
sustantiva y procesa civil, federal y local,
incluyendo otros ordenamientos
secundarios y reglamentarios invocados),
todos ellos dan cuenta de la posibilidad
que tiene cualquier persona que cuente
con un crédito a su favor, de requerir a

su deudor de manera
esto es, fuera de
judicial o administrativo .

extrajudicial,
procedimiento

De no ser asi, no sélo se limitaria
la accién legitima de los particulares a
solicitar el pago de lo que se les debe,
sino que, ademas, de estar obligados los
acreedores en todos los casos a recurrir a
instancias jurisdiccionales - material o
formalmente - para recuperar su crédito,
implicaria un esquema contrario a una
justicia pronta y expedita, y se someteria
a los tribunales a cargas de atencién
extrema, en detrimento de los recursos
publicos y de la debida administracién de
justicia.

En estas condiciones, la posibilidad
juridica del cobro extrajudicial conlleva
una autorizacién que actualiza wuna
eximente de antijuridicidad 1 y con ello
de excluyentes del delito, como son
especificamente que «Se obre en
cumplimiento de un deber legal o en el
ejercicio legitimo de un derecho» y «Se
actie con el consentimiento valido del
sujeto pasivo, siempre que el bien juridico
afectado sea de aquéllos de que pueden
disponer licitamente los particulares
(articulo 33 fracciones Il y IV, del cédigo
penal local) .

Por lo que respecta a la
punibilidad de la multa, de 180 a 370 dias
multa, debe ponderarse ese pardmetro en
tanto que, por ejemplo, el delito de
violacién, cuya antisocialidad es
evidentemente méas grave que la
transgresion de los valores que se
pretenden tutelar con a la «cobranza
ilegitima», es de 80 a ciento 150 dias
multa. Ademéas de que, en general, en
nuestra legislaciéon sustantiva penal, la
multa contemplada para cada tipo penal
guarda un esquema proporcién con los
parédmetros de la correspondiente pena de
privacién de libertad.

[?4] Por otra parte, en relacién a las caracteristica s propias de una
conducta para ser consideradas un delito, es que debe ser
tipica, antijuridica, culpable y punible. El delito a través de su base
sociolégica, en la que determina como aquellas acciones
punibles determinadas por condiciones antisociales que
contravienen y turban las condiciones de vida y la moralidad
de un pueblo en un momento determinado
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En lo que hace al presupuesto de
que ademds de la punibilidad de la
«cobranza ilegitima», se atenderd la
sancién que corresponda si para tal
cometido se emplean documentacién,
sellos falsos o se usurpen funciones
publicas o de profesién; tenemos que se
trata de una exclusién de la aplicaciéon
de las reglas y consecuencias del
concurso de delito s cuando se
actualizan las figuras de falsificacion y
uso ele documentos falsos; falsificacion
de sellos; usurpacién de profesiones;
usurpacién de funciones publicas -
articulos 232, 233, 235 y 251 del
cédigo penal local-.

En la linea anterior, habria que
delimitar si es necesario que en la
descripcidn tipica de la cobranza ilegitima
se establezca su exclusién de un concurso
de delitos. Esto, en parte, porque lo
limites al concurso de delitos se acota
desde el Capitulo IV del «TITULO
SEGUNDO» en el que se desarrolla la
parte relativa al concurso de delitos, sean
éstos reales o ideales, lo que es una
parte sustancial del «LIBRO PRIMERO», en
el que se establecen los conceptos de la
dogmaética juridico-penal que corresponde
a la parte general.

AlGn de mayor relevancia, es
valora si los valores que se protegerian
con la «cobranza ilegitima» son de tal
magnitud que su proteccién y el
consecuente  reproche,  amerite  su
exclusién del concurso de delitos. Méaxime
que tal supuesto no se contempla en
nuestra legislaciéon sustantiva para otros
tipos penales que tutelan wvalores de
mayor envergadura.»

El andlisis de las diversas
reflexiones que se dieron por todos los
actores en esta etapa legislativa, dio
como resultado el tipo penal que se
propone en el cuerpo del decreto
contenido en este dictamen, consientes
que estas conductas deben ser
reprochadas penalmente, ya que Ila
presiébn que se ejerce en la cobranza ha
generado preocupacién, intranquilidad y
ansiedad de quien es deudor y de sus
familiares. De ahi nuestro deber de

proteger a la sociedad por este tipo de
practicas y, como lo expresaron los
iniciantes, el Estado no puede mantenerse
impasible ante esta constante violacidén
de los derechos, ademéas de que con esto
no se pretende que los deudores dejen de
pagar, pero si evitar que el pago se logre
a través de la violencia.

Por otra parte, consideramos
pertinente reubicar el articulo, pues aun
cuando estuvimos de acuerdo en que
debia incorporarse en el apartado de los
delitos contra la libertad y seguridad de
las personas, guarda mayor congruencia,
por su contenido, ubicarlo en el capitulo
de amenazas y no de manera inmediata
al capitulo sobre trata de personas.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién Il y 171 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

DECRETO
Articulo Unico. Se reforma la
denominacién del CAPITULO Il del

TITULO  SEGUNDO  del  LIBRO
SEGUNDQO:; y se adiciona un articulo 176-
a del Coédigo Penal del Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

CAPITULO 11l

AMENAZAS Y COBRANZA
EXTRAJUDICIAL ILICITA

Articulo 176-a.- A quien lleve a
cabo la cobranza extrajudicial ilicita, se
le aplicard& de uno a cuatro afos de
prisién y de diez a cuarenta dias multa.

Se entiende por cobranza
extrajudicial ilicita, el uso de violencia o
intimidacién, ya sea personalmente o a
través de cualquier medio, para requerir
el pago de un crédito o una deuda
derivada de una obligacién contenida en
las leyes, con independencia del tenedor
de los derechos de cobro al momento de
llevar a cabo la cobranza.
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No constituye intimidacién, la
informacién de las consecuencias juridicas
del incumplimiento de pago del adeudo.

Si el responsable utiliza
documentos o sellos oficiales falsos o
incurre en usurpacién de funciones
publicas o de profesién, se aplicardan las
reglas del concurso de delitos. »

TRANSITORIO

Articulo  Unico. El  presente
Decreto entrard en vigencia al dia
siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Guanajuato, Gto., a 11 de
septiembre de 2017. La Comisién de
Justicia. Dip. Arcelia Marfa Gonzéilez
Gonzélez. Dip. Libia Dennise Garcia
Mufioz Ledo. Dip. Maria Beatriz
Hernédndez Cruz. Dip. Jorge Eduardo de
la Cruz Nieto. (Con observacién)Dip.
Juan José Alvarez Brunel. »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

Diputada Maria Beatriz Herndndez
Cruz, {para qué efectos?

C. Dip. Maria Beatriz Hernéndez
Cruz: Gracias, para hablar a favor del
dictamen.

-La C. Presidenta: Adelante diputada,
tiene el uso de la voz.

MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL
DICTAMEN, INTERVIENE LA DIPUTADA
MARIA BEATRIZ HERNANDEZ CRUZ.

C. Dip. Maria Beatriz Hernéndez
Cruz: Muy buenas tardes. Gracias a las
personas que el dia de hoy nos acompanan. A
los medios de comunicacién, igracias!

El dia de hoy se pondréd a
consideracién del Pleno del Congreso del
Estado el dictamen relativo a la iniciativa de
reforma al Coédigo Penal del Estado de
Guanajuato en materia de cobranza
extrajudicial ilegitima.

El tipo penal que se incluird en el
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato es el
siguiente:

«Articulo 176-a.- A quien lleve a cabo
la cobranza extrajudicial ilicita, se le aplicara
de uno a cuatro afios de prisién y de diez a
cuarenta dias de multa.

Se entiende por cobranza extrajudicial
ilicita el uso de violencia o intimidacién, ya
sea personalmente o a través de cualquier
medio, para requerir el pago de un crédito o
una deuda derivada de una obligacién
contenida en las leyes, con independencia del
tenedor de los derechos de cobro al momento
de llevar a cabo la cobranza.

No constituye intimidacién, la
informacién de las consecuencias juridicas del
incumplimiento de pago del adeudo. Si el
responsable utiliza documentos o sellos
oficiales falsos o incurre en usurpacién de
funciones publicas o de profesién, se aplicaran
las reglas del concurso de ilicitos.

En este sentido la pena a aplicar es de
uno a cuatro afios de prisién y de diez a
cuarenta dias multa para aquella persona que
haga uso el uso de violencia o intimidacién,
ya sea personalmente o a través de cualquier
medio, para requerir el pago de un crédito o
una deuda.

Lo anterior tiene por objeto inhibir las
malas précticas en las que han incurrido
personas o despachos dedicados a la
recuperacion de cartera vencida, en el
entendido de que no se castigarén las acciones
en las que se haga de conocimiento del
deudor las consecuencias juridicas de no
realizar los pagos pactados, siempre y cuando
no se haga por medio de practicas violentas o
intimidatorias. Aqui se trata de evitar que
quien haga la cobranza extrajudicial no lo
haga de manera intimidatoria o con actos de
violencia, que sin duda si perjudica el
ambiente familiar. Muchas gracias. Es cuanto
presidenta.
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-La C. Presidenta: Gracias diputada.
Concluida la participacién, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a efecto de aprobar
o no el dictamen puesto a su consideracién. Se
abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretarfa: Sefiora presidenta, le
informo que se registraron 32 votos a favor y
ninguno en contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, remitase al Ejecutivo
del Estado el decreto aprobado, para los
efectos constitucionales de su competencia.

Corresponde someter a discusién, en
lo general, el dictamen emitido por Ila
Comisién de Salud Publica, relativo a la
iniciativa de adicién al articulo 78 de la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato, formulada
por el diputado Alejandro Trejo Avila de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE SALUD PUBLICA,
RELATIVO A LA INICIATIVA DE ADICION AL
ARTICULO 78 DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, FORMULADA
POR EL DIPUTADO ALEJANDRO TREJO
AVILA DE LA REPRESENTACION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA.

«DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE  SALUD PUBL!;A
RELATIVO A LA INICIATIVA DE ADICION

AL ARTICULO 78 DE LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comisién de Salud Publica le
fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de adicién al articulo 78 de la Ley
de Salud del Estado de Guanajuato,
formulada por el diputado Alejandro Trejo
Avila de la Representaciéon Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 118 fraccion | y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se formula dictamen
en atencién a las siguientes:

CONSIDERACIONES
l.  Proceso Legislativo.

La Comision de Salud Publica
recibié, por razén de turno y materia, en la
sesion plenaria del 20 de octubre de 2016,
la iniciativa de referencia en el predmbulo
del presente dictamen.

El 1 de febrero del presente afio se
radicé la iniciativa en esta Comisién, fecha
misma en la que se acordd por unanimidad
de votos la metodologia de trabajo para
estudio y dictamen de la iniciativa, en los
siguientes términos: a) Remisién de la
iniciativa para solicitar opinién, por correo
electrénico, a los treinta vy seis diputadas
y diputados integrantes de esta Legislatura;
por medio de oficio, a la Secretaria de
Salud, a la Secretaria de Educacién, a la
Secretaria de Innovacién, Ciencia vy
Educacién Superior y a la Coordinacién
General Juridica del Gobierno del Estado.
Sefialando como plazo para la remisién de
las opiniones, dentro de los 30 dias hébiles,
contados a partir del siguiente al de la
recepcién de la solicitud. b) Subir la
iniciativa al portal del Congreso para
consulta y participacién ciudadana, por el
término de 30 dias héabiles. ¢) Elaboracién
de un documento en el que se concentren
las observaciones que se hayan formulado a
la iniciativa. Tarea que estard a cargo de la
secretaria técnica. d) Mesa de trabajo
permanente para anélisis de la iniciativa y
las observaciones formuladas, invitando a
la Secretaria de Salud, a la Secretaria de
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Educacién, a la Secretaria de Innovacién,
Ciencia y Educacién Superior y a la
Coordinacién General Juridica del
Gobierno del Estado. f) Comisién de Salud
Pablica para acuerdos de dictamen. g)
Comisién de Salud Publica para la discusion
Y, en su caso, aprobacién del dictamen.

En relacién al inciso a) de la
metodologia se recibieron las opiniones de
la Coordinacién General Juridica del
Gobierno del Estado, de la Secretaria de
Salud, y de la Secretaria de Educacién.

En relaciéon al inciso b) se subid la
iniciativa al portal del Congreso para
consulta y participacién ciudadana, sin
haberse recibido opiniones.

En cumplimiento al inciso c), la
secretaria técnica elaboré y remitié a los
integrantes de la Comisién un documento
en el que se concentraron las observaciones
respectivas y el comparativo respectivo
entre la iniciativa y la ley vigente.

El 24 de mayo de este afio se
instal6 la mesa de trabajo en la que
participaron: por parte de la Secretaria de
Salud, el doctor Efrain Navarro Olivos,
Director de Ensefianza e Investigacién y la
doctora Patricia de la Luz Fuentes; de la
Secretaria de Educacién, la licenciada Diana
Landeros, Directora de Normatividad y el
licenciado Luis Antonio Gédmez, Director de
Profesiones; de la Secretaria de Innovacién,
Ciencia y Educacién Superior, la doctora
Magdalena Zé&rate Banda, Directora de
Divulgacién y Formacién Cientifica vy
Tecnolégica; de la Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado, el
licenciado Carlos Alejandro Rodriguez
Pacheco. Se contd también con la presencia
del Presidente del Colegio de Licenciados
en Optometria del Estado de Guanajuato,
el Presidente del Consejo de Honor de
dicho Colegio y el, Presidente del Consejo
de Honor de la Asociacién Mexicana de
Facultades, Escuelas, Colegios y Consejos
de Optometria. Asimismo, con asesores de
los Grupos y Presentaciones Parlamentarios.
En dicha reunién se escucharon las
opiniones de quienes participaron en ella,
donde hubo expresiones de coincidencia en
cuanto a la necesidad de incluir la
optometria como actividad que requiere

titulo profesional o

correspondientes.

diplomas

No obstante, esta Comisién de
Salud Publica estimé pertinente escuchar
también la opinién del Colegio de
Oftalmélogos, motivo por el cual se
modific6 por unanimidad de votos la
metodologia  de  trabajo  aprobada
previamente. Esta reunién se llevd a cabo
el 21 de junio de este afio, con la presencia
del doctor César Mufioz Torres, Secretario
del Colegio de Oftalmdlogos, del doctor
Efrain Navarro Olivos, Director de
Enseflanza e Investigacién de la Secretaria
de Salud, de la licenciada Diana Landeros,
Directora de Normatividad. y el licenciado
Luis Antonio Gémez Cortez, Director de
Profesiones, ambos de la Secretaria de
Educacién, y del licenciado Carlos
Alejandro Rodriguez Pacheco, por parte de
la Coordinacién General Juridica del
Gobierno del Estado.

La Comisién de Salud Publica en su
reunién celebrada el 11 de julio del ano en
curso, acordd por unanimidad de votos el
sentido de presente dictamen.

Il. Objeto de la iniciativa.

La iniciativa en su parte expositiva
de inicio hace una referencia al
impedimento o discapacidad visual y lo
que ello implica para quien lo padece, las
condiciones que lo causan, los datos sobre
este  padecimiento que reporta la
Organizacién Mundial de la Salud, el
Centro Internacional para la Educacién del
Cuidado de los Ojos, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Enseguida
expone lo que es la optometria como
profesién y la preocupacién que el ejercicio
de la optometria se brinde por personal
con poca o nula preparacién, lo que pone
en peligro la salud visual de la poblacién,
para ello ilustra con datos las universidades
que cuentan con la licenciatura en
optometria.

Finalmente, el iniciante justifica su
propuesta en los siguientes términos:

«La Carta Magna de los Estados
Unidos Mexicanos establece en el articulo
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4°. Que toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud.

Armonicamente, nuestra
Constitucién  Politica establece en el
Articulo 1°. Entre otras cosas que «...todas
las personas gozan de los derechos
humanos y de las garantias para su
proteccién reconocidos en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como en
los consagrados por esta Constituciéon y sus
Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece...«.

Lamentablemente, en el articulo 78
de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, solamente se integran como
profesionales, técnicos y auxiliares, ciertas
profesiones las cuales requieren titulos
profesionales, certificados de
especializacion legalmente expedidos vy
registrados por las autoridades educativas
competentes, no incluyendo en las mismas
la profesidn objeto de este anélisis
establecido en el proemio, que es la
optometria, dejando vulnerable a una gran
parte de la sociedad que lo requiere para
cumplir el garante de la generacién de
oportunidades  para todos  nuestros
hermanos guanajuatenses.»

1. Consideraciones.

En el tema de la salud visual
adquiere suma importancia la optometria.
No hay duda para quienes dictaminamos
que, el ejercicio de esta actividad debe ser
brindado por personas profesionales, que
acrediten que cuentan con los estudios
académicos para llevarla a cabo. Tan es asi
que, en nuestro Estado, la Ley de
Profesiones contempla a la optometria
como una profesion de las que es
obligatorio tener titulo profesional. Ello
soportado en que algunas universidades en
nuestro pais ya ofertan la Licenciatura en
Optometria.

Cabe reconocer que la Ley de
Profesiones para el Estado de Guanajuato

es la norma reglamentaria del articulo 3
Constitucional en su péarrafo quinto, mismo
que establece que: «lLas leyes respectivas,
determinarén las profesiones que
requerirdn de titulo para su ejercicio, las
condiciones  para  obtenerlo, las
instituciones  que han de expedirlo y
registrarlo, asi como las sanciones que
deban imponerse a quienes ejerzan una
profesién sin cumplir los requisitos legales.»
Y que, esta ley de la materia, en su articulo
4 contempla a la optometria como una de
las profesiones que requieren titulo para su
ejercicio en el estado de Guanajuato,
derivadas de la conclusiéon de estudios de
los niveles técnico, licenciatura,
especialidad, maestria, doctorado o
cualquier otro nivel o grado académico
provenientes de la educacién universitaria,
normal, tecnolégica o de diversa naturaleza
que exista al amparo del sistema educativo
nacional, por lo que es obligatorio tener
titulo profesional para su ejercicio.

Derivado de ello, no hay duda que
en la actualidad la optometria debe
prestarse por profesionales que cumplan la
normatividad de la materia. Esto fue
debatido de manera amplia por quienes
tenemos la encomienda de dictaminar la
iniciativa, en cuanto a la necesidad de
reformar la Ley de Salud para incluir la
optometria como actividad que requiere
titulo profesional, ya que la Ley de
Profesiones ya la contempla. Sin embargo
de la revision del articulo 78 objeto de la
propuesta, hace un listado de actividades
en el dmbito de salud que requieren de
titulo profesional para su ejercicio, donde
el iniciante propone incluir ésta. Con dicha
inclusién, si bien no estamos previendo a
partir de ella, la exigencia de titulo
profesional para su ejercicio, ya que -como
recién mencionamos- se encuentra prevista
por la ley de la materia, se logra coherencia
legislativa entre ambos ordenamientos.

Lo anterior, nos llevé también a la
reflexién de que este articulo 78 requiere
un andlisis m&s a fondo en cuanto a las
actividades profesionales que se
mencionan, sin embargo, estimamos que
ello seria materia de diversa propuesta, en
la que como toda iniciativa se justifique el
cambio que se considere oportuno y no a
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partir de una iniciativa cuya pretensién es
muy especifica sobre un tema concreto,
esto es la optometria.

Toda vez que la reforma al
articulo 78 de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, tiene que ver con la Ley
de Profesiones para el Estado de

Guanajuato, estimamos oportuno
reformar también el articulo 77 en su
fraccibn  primera, por congruencia

legislativa y ajustar la denominacién de la
ley en materia de profesiones.

Lo anterior, es coincidente
ademéds con las opiniones de la
Coordinacién  General Juridica del
Gobierno del Estado, de la Secretaria de
Salud y de la Secretaria de Educacién,
quienes opinaron de manera favorable
en relacién a la iniciativa, reconociendo
ademdés que corresponde a esta ultima
dependencia, colaborar con el
Gobernador del Estado en la conduccién
de la politica educativa en coordinacién
con la Secretaria de Innovacién, ciencia y
Educacién Superior.

Asimismo, es importante destacar
que quienes integramos esta Comisién de
Salud Publica escuchamos las opiniones
no solo del Colegio de Optometristas,
sino también del Colegio de
Oftalmodlogos, para conocer su punto de
vista sobre las actividades que realizan
cada uno, lo que fue de suma
importancia, para comprender que se
trata de profesiones, si bien
complementarias, de muy diversa
naturaleza y que tanto una como la otra
deben estar -y lo estdn- en nuestro Estado
debidamente reguladas.

De ahi que reconozcamos que la
incorporacién propuesta por el iniciante,
no sélo no contraviene las disposiciones
vigentes, sino que establecen congruencia
legislativa con el ordenamiento que
regula las profesiones en nuestra entidad.

Por lo expuesto Yy con
fundamento en los articulos 118, fraccién
I, y 171 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, se propone a la Asamblea el
siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los
articulos 77 fraccién 1y 78 de la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

«Articulo 77.- En el Estado...

1. Ley de Profesiones para el
Estado de Guanajuato;

. alv. ...

Articulo 78.- Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo de la

medicina, optometria, odontologia,
veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermerfa, trabajo social, quimica,

psicologia, ingenieria sanitaria, nutricién,
dietologia, patologia, y sus ramas, y las
demdés que establezcan otras disposiciones
legales aplicables, se requiere que los titulos
profesionales, los certificados de
especializacién hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades
técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo de
la medicina, optometria, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico,

radiologia, terapia fisica, terapia
ocupacional, terapia del lenguaje, prétesis y
otesis, trabajo social, nutricién,

citotecnologia, patologia, bioestadistica,
codificacién clinica, bioterios, farmacia,
saneamiento, histopatologia, y
embalsamiento y sus ramas, requiere que
los diplomas correspondientes hayan sido
legalmente expedidos y registrados por las
autoridades competentes.»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente
decreto entrard en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Articulo Segundo. El Ejecutivo del
Estado efectuard la actualizacién de la
Reglamentacién que derive del presente
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Decreto dentro de los sesenta dias
siguientes al inicio de su vigencia.

Guanajuato, Gto., a 16 de
agosto de 2017. Firmas Comisién de
Salud. Dip. Maria del Sagrario
Villegas Grimaldo. Dip. Maria
Beatriz Herndndez Cruz. Dip. Juan
Gabriel Villafana Covarrubias. Dip.
Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Eduardo Ramirez Granja. «

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretarfa que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen, en lo
general, puesto a su consideracién. Se abre el
sistema electrénico.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba, en
lo general, el dictamen puesto a su
consideracion.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 34 votos a favor y ninguno en
contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por unanimidad de
votos.

Corresponde someter a consideracién
el dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que los
articulos no reservados, se tendrédn por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto  aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Se somete a discusién, en lo general,
el dictamen formulado por la Comisién de
Salud Pdblica, relativo a la iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
SALUD PUBLICA, RELATIVO A LA
INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

«DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE SALUD PUBLICA RELATIVO
A LA INICIATIVA DE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comisién de Salud Publica le
fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
de Salud del Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y los
diputados  integrantes del  Grupo
Parlamentario del Partido  Accién
Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 118 fraccién | y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se formula
dictamen en atencidn a las siguientes:

CONSIDERACIONES

. Proceso Legislativo.



Sesion Ordinaria 5 de octubre de 2017

LIl LEGISLATURA

93

La Comisiédn de Salud Pdblica recibid, por
razén de turno y materia, en la sesién
plenaria del 27 de abril de 2017, la
iniciativa de referencia en el predmbulo
del presente dictamen.

El 11 de mayo del mismo afio se radicd la
iniciativa en esta Comisién, fecha misma
en la que se acordd por unanimidad de
votos la metodologia de trabajo para
estudio y dictamen de la iniciativa, en los
siguientes términos: a) Remisién de la
iniciativa, para solicitar opinién: por
medio de correo electrénico, a los treinta
y seis diputadas y diputados integrantes
de esta Legislatura; por medio de correo
electrénico, a los ayuntamientos de la
entidad; y por medio de oficio, a la
Secretaria de Salud y a la Coordinacién
General Juridica del Gobierno del Estado.
Sefalando como plazo para la remisién
de las opiniones, dentro de los veinte
dias hébiles contados a partir del
siguiente al de la recepcién de la
solicitud. b) Subir la iniciativa al portal
del Congreso para consulta Y
participacién ciudadana, por el término
de veinte dias héabiles. ¢) Elaboracién de
un documento en el que se concentren las
observaciones que se hayan formulado a la
iniciativa. Tarea que estard a cargo de la
secretaria técnica. d) Mesa de trabajo
permanente para andlisis de la iniciativa y
las observaciones formuladas, invitando a
la Secretaria de Salud y a la Coordinacién
General Juridica del Gobierno del Estado.
e) Comisién de Salud Publica para acuerdos
de dictamen. f) Comisién de Salud Publica
para la discusién y, en su caso, aprobacién
deldictamen.

En relacién al inciso a) de la metodologia
se recibieron las observaciones de los
ayuntamientos de Ledn, San Felipe y San
Miguel de  Allende. Ademas, los
ayuntamientos de Cortazar, Doctor Mora,
Manuel Doblado, Purisima del Rincén,
Romita, Valle de Santiago vy Yuriria,
manifestaron no tener observaciones.

En relacién al inciso b) se subié la iniciativa
al portal del Congreso para consulta y
participacién  ciudadana, sin  haberse
recibido opiniones.

En cumplimiento al inciso c), la secretaria
técnica elabord y remitié a los integrantes
de la Comisién un documento en el que se
concentraron las observaciones respectivas
y el comparativo respectivo entre la
iniciativa y la ley vigente.

El 11 de agosto de este afio se instalé la
mesa de trabajo en la que participaron,
ademds de diputadas y diputados de la
Comisién y asesores de los grupos vy
representaciones parlamentarios, el
licenciado Vicente Vazquez Bustos, Director
General de Agenda Legislativa vy
Reglamentacién de la Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado.

En la mesa de trabajo hubo expresiones de
coincidencia en la necesidad de adecuar
nuestra legislacién en materia de salud,
para regular el uso nocivo del alcohol, a
efecto de prevenir y atender el problema
de alcoholismo.

La Comisién de Salud Pudblica en su
reunién celebrada el 16 de agosto,
acordé por unanimidad de votos el
sentido de presente dictamen, con los
ajustes a la iniciativa que se analizaron en
la mesa de trabajo, mismos que se
exponen en este dictamen.

11.  Objeto de la iniciativa.

Los iniciantes, ademds de sefialar los
impactos juridico, administrativo,
presupuestario y social, que tendrd esta
iniciativa al entrar en vigor, justifican su
propuesta en los siguientes términos:

«El alcoholismo es una adiccidn que
enferma y destruye no sélo a quien la
padece, sino su familia a sus amigos y a su
comunidad. Alimenta desacuerdos, debilita
los vinculos sociales, promueve la violencia
y provoca cada afio miles de accidentes
que cobran vidas y generan costos
monumentales para las familias, tanto en el
plano econémico, como el psicolégico vy el
moral.

Este es un problema cuya escala es mundial,
pero cuyos efectos son locales. En
Guanajuato lo seguimos viviendo y para
atacarlo hemos desarrollado a lo largo de
los afios una serie de politicas publicas y
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normas juridicas que les dan a las
autoridades el respaldo legal para
enfrentarse al alcoholismo y a sus
consecuencias y proteger el bienestar el
patrimonio de los guanajuatenses.

Estos esfuerzos de concientizacién, de
prevencién y de supervisién traen consigo
resultados. Sin  embargo, necesitamos
redoblar esfuerzos. Necesitamos ampliar las
facultades y los compromisos del gobierno
estatal en materia del combate al
alcoholismo, adiccién que sigue siendo una
tragedia en las vidas de muchos hombres y
mujeres de nuestro estado.

De acuerdo con datos del Anuario de
Morbilidad 2015, que elabora la Secretaria
salud del gobierno federal, durante ese afio
se registré en nuestro estado una incidencia
de cirrosis hepética alcohdlica de 1.99 por
cada 100,000 habitantes, por cierto, la mas
baja del pais. Sin embargo, este mismo
estudio arrojé en 2015 una incidencia de
Intoxicacién aguda por alcohol de 50.64
por cada 100,000 habitantes. Esto significa
que, todos los afos miles de personas
llegan de emergencia a las clinicas vy
hospitales del Estado victimas del consumo
excesivo de esta sustancia.

A esto se suman los miles de casos efe
personas cuya adiccién al alcohol llega al
punto de hacerlos perder la prudencia y
manejar automoéviles después de haber
consumido bebidas alcohdlicas,
provocando cada afio decenas de miles de
accidentes automovilisticos en todo el pais.
Tan solo en nuestro estado, en un lapso de
cinco afios que va de 2010 al 2014,
sabemos de por lo menos 10 mil accidentes
en los que el consumo de alcohol fue un
factor.

Ante esta realidad, estamos convencidos de
que tenemos que responder, como poder
legislativo, con una modernizacién integral
del marco juridico, que abarca tanto un
Incremento en el castigo a quienes
conducen alcoholizados, como un impulso
decidido a los programas de prevencién y
combate de esta adiccién.

Con este objetivo, el dia de hoy
presentamos una propuesta para fortalecer

la lucha contra el Abuso de Bebidas
Alcohdlicas y proteger la Salud de Terceros
y de la Sociedad frente al Uso Nocivo del
Alcohol, al reformar los articulos 3° fraccién
XVIII, 157 fracciones 1I, 1ll, IV y V vy
adicionar los articulos 157 bis, 157 ter, 158
bis, 158 ter y 158 cuater, dentro de la Ley
de Salud del Estado de Guanajuato.

En lo que se refiere al Programa contra el
Alcoholismo y el Abuso de Bebidas
Alcohélicas, proponemos afiadir
especificamente como acciones a realizar las
de promocién de los servicios de prevencién,
deteccién temprana, orientacién, atencién,
derivacién y tratamiento a personas vy
grupos con uso nocivo del alcohol, ademés
de promover estilos de vida efectivos vy
saludables, tanto a nivel individual, como en
las familias, escuelas, centros de trabajo y
comunidades.

También proponemos afiadir a la ley una
definicién de "uso nocivo del alcohol" que
Incluye el consumo de bebidas alcohdlicas
en cualquier cantidad por menores de
edad, el consumo en exceso de bebidas
alcohédlicas por mujeres embarazadas, el
consumo en cualquier cantidad de alcohol
en personas que van a manejar vehiculos o
que se van a desempefiar en tareas que
requieren habilidades y destrezas, entre
otros.

Todo ello, con la finalidad de Proteger la
salud y el bienestar de la poblacién frente
al uso nocivo del alcohol y prevenir los
riesgos a la salud que éste genera; ademaés
de promover la deteccién temprana, la
atencién oportuna y el tratamiento efectivo
en los casos de uso nocivo del alcohol y de
su dependencia.

Asimismo, establecemos como facultades
de la Secretaria de Salud establecer los
limites de alcohol en sangre y en aire
expirado para conducir vehiculos
automotores, promover la participacién de
la sociedad civil en la atencién del
alcoholismo vy, entre otras més, el proponer
politicas puablicas para la prevencién vy
disminucién del uso nocivo del alcohol.

También proponemos incluir en la ley a los
centros especializados en tratamiento,
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atencién y rehabilitacién, cuya ubicacién se
definiré con base en estudios
epidemioldgicos de las enfermedades
derivadas del alcoholismo en cada regién
del estado.»

IlIl. Consideraciones.

El consumo del alcohol es un tema que no
debemos desatender, no sélo por los
efectos que causa, sino por el incremento
de personas que, en la actualidad, estédn
abusando en su consumo vy, es el abuso, lo
que representa un riesgo cuando se da de
manera prolongada y continua, ya que crea
adiccién; por ello es considerado como una
enfermedad, pues el consumidor no puede
controlar la ingesta de bebidas alcohdlicas.

Sabido es que las personas que padecen
esta enfermedad manifiestan una necesidad
de beber, y una vez que comienzan a
consumir alcohol, existe en ellos una
incapacidad para dejar de hacerlo; crea
dependencia, y cada vez requieren mayores
cantidades para sentir el mismo efecto. De
ahi lo grave del problema de alcoholismo,
principalmente cuando la padecen menores
de edad, mujeres embarazadas y personas
con alguna enfermedad crdénica, donde
hemos observado que se presenta con
mayor frecuencia en la actualidad. Sin dejar
de reconocer el riesgo que personas que
han consumido  bebidas alcohdlicas
manejen vehiculos automotores.

De ahi que no podemos permanecer
indiferentes a esta problemética y permitir
que siga creciendo; es nuestro deber como
legisladores atenderla a través de una
regulacion que no sélo atienda el
alcoholismo como la enfermedad que es,
sino que se establezcan normativamente las
bases para prevenirla y reducirla.

Es asi que quienes integramos esta
Comisiéon de Salud Publica acordamos
proceder a dictaminar la iniciativa que nos
ocupa de manera positiva, en lo sustancial,
Gnicamente hacemos algunos ajustes que
coincidimos necesarios al momento de
analizar la iniciativa en la mesa de trabajo;
analisis que se dio desde su aspecto general
de la propuesta, como de manera
particular articulo por articulo.

Enseguida se describen los cambios que se
hicieron para efectos de este dictamen.

Se suprimié del decreto la inclusién de la
referencia al TITULO DECIMO
denominado PROGRAMA CONTRA LAS
ADICCIONES vy del Capitulo I, denominado
«Programa contra el Alcoholismo y el
Abuso de Bebidas Alcohdlicas», en virtud
de que el titulo en mencién, asi como el
capitulo, no sufren modificaciones, y al
mantenerse en sus términos vigentes, no es
necesario incluirlo en el presente decreto,
por técnica legislativa.

En el articulo 157 retomamos la ultima
fraccidn vigente que comprende las demaés
acciones que determine la legislacion
aplicable, sélo que en lugar de ser fracciéon
V, se recorre como fraccién VI, por la
adicién de una fraccién a este dispositivo.

En el articulo 157 Bis, en su fraccién V, se
ajustd la redaccién a efecto de evitar una
interpretacién contraria a lo deseado, de lo
que debe entenderse por uso nocivo del
alcohol. Asi como incluir a la Secretaria de
Salud del Ejecutivo Federal en la fraccién
VI, a efecto de que este concepto sea el
determinado no sélo por la Secretaria de
Salud local, sino por la dependencia
federal.

En el articulo 158 Bis en su fraccién 111, se
estimé que era més correcto referir a édrdenes
de gobierno que a niveles.

Consideramos que la estructura de la Ley
permite que se abran secciones, por ello
decidimos  modificar la  numeracién
propuesta para el Capitulo | Bis, para
quedar como Seccién Unica.

En el articulo 158 Ter y con motivo de la
aun reciente expedicién de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, se incluyé en la fracciéon I, la
remision a esta legislacién, ya que los
limites de alcohol en la sangre y en aire
espirado para conducir vehiculos de motor
debe ser acorde a lo regulado también en
ésta. Por otra parte, se modificé la
estructura de la fraccién IV, manteniendo el
contenido normativo propuesto.
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Por ultimo y de mera redaccidn fue la
modificacién que sufrié el primer
pérrafo del articulo 158 Quater.

Por lo expuesto y con fundamento en los
articulos 118, fraccion I, y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos
3, inciso A, fraccion XVII vy 157
fracciones 1l y IV; y se adicionan los
articulos 157 con una fraccién V,
recorriéndose la actual fraccién V, como
VI; 157 Bis, 157 Ter, 158 Bis, una
Seccion Unica en el Capitulo | del
TITULO DECIMO, denominada
Proteccién de la Salud de Terceros y de la
Sociedad frente al Uso Nocivo del
Alcohol, que contiene los articulos 158
Ter y 158 Quater, a la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

«Articulo 3.- En los términos...
A)  En material de ...
1 a XVII...

XVIIL.- Participar con las autoridades
federales en el desarrollo de los
programas contra inhalantes y substancias
toxicas que provoquen dependencia, asi
como del programa para la prevencién,
reduccién y tratamiento del uso nocivo
del alcohol, la atencién del alcoholismo y
la prevencién de enfermedades derivadas
del mismo, asi como la proteccién de la
salud de terceros y de la sociedad frente
al uso nocivo del alcohol;

Xl X. -y XX...

B) En materia de...

.- a XVII...

Articulo 157.- El Gobierno del...

l.- La prevencién y...

Il.- La educacién sobre los efectos del
alcohol en la salud y en las relaciones
sociales, dirigida especialmente a menores
de edad y grupos vulnerables, a través de
métodos individuales, sociales o de
comunicacién masiva;

Ill.- El fomento de...

IV.- La promocién de los servicios de
prevencion, deteccion temprana,
orientacién,  atencién,  derivacién vy
tratamiento a personas y grupos con uso
nocivo del alcohol;

V.- El fomento de la proteccién de la salud
considerando la educacién, promocién de
actitudes, factores de proteccién,
habilidades y conductas que favorezcan
estilos de vida activa y saludable en los
individuos, la familia, la escuela, el trabajo
y la comunidad; y

VI.- lLas demds que determine Ila
legislacion aplicable.

Articulo 157 Bis.- Para efectos de esta Ley,
se entendera por uso nocivo del alcohol:

l.- El consumo de bebidas alcohdlicas en
cualquier cantidad por menores de edad;

Il.- El consumo en exceso de bebidas
alcohélicas por mujeres embarazadas;

lll.- El consumo en cualquier cantidad de
alcohol en personas que van a manejar
vehiculos de transporte publico de
pasajeros, asi como automotores,
maquinaria o que se van a desempefiar en
tareas que requieren habilidades vy
destrezas, especialmente las asociadas con
el cuidado de la salud o la integridad de
terceros;

IV.- El consumo de alcohol en exceso,
definido en el programa para la
prevencién, reduccién y tratamiento del
uso nocivo del alcohol, la atencién del
alcoholismo 'y la  prevencién  de
enfermedades derivadas del mismo;

V.- El consumo en personas con alguna
enfermedad crénica como hipertensién,
diabetes, enfermedades hepéticas, cancer y
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otras, siempre y cuando éste haya sido
prohibido por prescripcién médica; y

VI.- Aquel que sea determinado por la
Secretaria de Salud del Estado o la
Secretaria de Salud del Ejecutivo Federal.

Articulo 157 Ter.- Las acciones que se
desarrollen en la ejecucién del programa
para la  prevencién, reduccién vy
tratamiento del uso nocivo del alcohol, la
atencion del alcoholismo y la prevencion
de enfermedades derivadas del mismo
tendrén las siguientes finalidades:

l.- Proteger la salud y el bienestar de la
poblacién frente al uso nocivo del alcohol
y prevenir los riesgos a la salud que éste
genera;

Il.- Promover medidas para evitar el
consumo de bebidas alcohdlicas por
menores de edad o por personas incapaces,
en términos de la legislacién civil;

Ill.- Promover la deteccién temprana, la
atencién oportuna y el tratamiento
efectivo en los casos de uso nocivo del
alcohol y de su dependencia;

IV.- Fomentar las acciones de promocién y
de educacién para conservar y proteger la
salud, asi como la difusién de la
informacién sobre dafios, riesgos y costos
atribuibles al uso nocivo del alcohol, con
base en evidencia cientifica;

V.- Fomentar el establecimiento de
medidas para prevenir el uso nocivo del
alcohol en grupos vulnerables; y

VI.- Establecer los lineamientos generales
para el disefio y evaluacién de programas
y politicas publicas contra el uso nocivo del
alcohol, basadas en evidencia y en
experiencia aplicada.

Articulo 158 Bis.- Para poner en préactica las
acciones del programa para la prevencion,
reduccién y tratamiento del uso nocivo del
alcohol, la atencién del alcoholismo vy la
prevencién de enfermedades derivadas del
mismo, se tendrdn en cuenta los siguientes
aspectos:

1.- El uso de la evidencia cientifica acumulada
a nivel internacional y nacional vy la
generacién del conocimiento sobre las causas
y las consecuencias del uso nocivo del
alcohol, intervenciones efectivas y evaluaciéon
de programas o estrategias;

11.- La vulnerabilidad de los diferentes
grupos de poblacién, por género, edad y
etnicidad; y

lll.- La vigilancia e intercambio de
informacién y cumplimiento de normas y
acuerdos entre los sectores y &rdenes de
gobierno involucrados

Seccién Unica
Proteccidn de la Salud de Terceros y de
la Sociedad frente al Uso Nocivo del
Alcohol

Articulo 158 Ter.- Son facultades de la
Secretaria de Salud del Estado en el
marco de la protecciéon de la salud de
terceros y de la sociedad frente al uso
nocivo del alcohol:

l.- Establecer los limites de alcohol en
sangre y en aire espirado para conducir
vehiculos  automotores, los  cuales
deberdn ser acordes a los que emita la
Secretaria de Salud del Ejecutivo Federal
y la normatividad en materia de
movilidad a nivel estatal. Tratdndose de
vehiculos que presten un servicio publico,
personas que hagan uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias
peligrosas por si mismos, por la velocidad
que desarrollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energia de
la corriente eléctrica que conduzcan o
por otras causas andlogas, asi como los
profesionales, técnicos y auxiliares de la
salud que participen en la atencién
médico* quirdrgica de un usuario, los
limites de alcohol en sangre vy aire
espirado serdn cero;

11.-  Promover la participacién de la
sociedad civil en la ejecucién del
programa para la prevencién, reduccidon
y tratamiento del uso nocivo del alcohol,
la atencién del alcoholismo y la
prevencién de enfermedades derivadas
del mismo, con base en las disposiciones
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que para tales efectos establezca |la
Secretaria de Salud del Estado;

111.- Proponer las politicas publicas y
fiscales para la prevencién y disminucidén
del uso nocivo del alcohol; y

IV.- Promover ante las autoridades
estatales, la  implementacién de
medidas y acciones que favorezcan la
disminucién del uso nocivo del alcohol y
de los efectos de éste en terceros, tales
como, limitar los horarios para consumo
del alcohol, y otras que sirvan o
prevengan los fines a que se refiere este
articulo.

Articulo 158 Quaéter.- Para el tratamiento
de enfermedades derivadas del
alcoholismo, la Secretaria de Salud del
Estado fomentard la creacién de centros
especializados en tratamiento, atencién y
rehabilitacién, con base en sistemas
modernos de tratamiento y
rehabilitacién, fundamentados en el
respeto a la integridad y a la libre
decision de la persona que padece alguna
enfermedad derivada del alcoholismo.

Los centros especializados en
tratamiento, atencién vy rehabilitacién
deberéan:

1.- Crear un padrén de instituciones y
organismos publicos y privados que
realicen actividades de prevencién,
tratamiento, atencién y reinsercién social
en materia de alcoholismo, que contenga
las caracteristicas de atencioén,
condiciones y requisitos para acceder a
los servicios que ofrecen; y

I1.- Celebrar convenios de colaboracién
con instituciones estatales, nacionales e
internacionales de los sectores social y
privado, y con personas fisicas que se
dediquen a la prevencién, tratamiento,
atencién y reinsercién social en materia
de alcoholismo, con el fin de que quienes
requieran de asistencia, puedan,
conforme a sus necesidades, caracteristicas
y posibilidades econdmicas, acceder a los
servicios que todas estas instituciones o
personas fisicas ofrecen.

La ubicacién de los centros, se basard en
estudios epidemiolégicos de las
enfermedades derivadas del alcoholismo
en cada regién del Estado.»

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 25 de agosto de
2017. La Comisién de Salud Publica. Dip.
Maria del Sagrario Villegas Grimaldo.
Dip. Maria Beatriz Hernadndez Cruz. Dip.
Juan Gabriel Villafafia Covarrubias. Dip.
Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Eduardo Ramirez Granja. «

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen, en lo
general, puesto a su consideracién. Se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueban, en
lo general, el dictamen que nos ocupa.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta,
informo a usted que se registraron 34 votos a
favor y ninguno en contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por unanimidad de
votos.
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Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que los
articulos no reservados, se tendrédn por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto  aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Corresponde someter a discusién el
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidén practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Comonfort, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2015.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
COMONFORT, GTO., CORRESPONDIENTES
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2015.

«C. Presidente del Congreso del
Estado

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisiéon practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Comonfort, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2015.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 112, fracciéon XIl y
171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacion de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
autébnomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién Il de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
6rganos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizaciéon

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
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Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicara lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior ~del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizaciéon; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién 1V de la Constitucién Politica Local y
82, fraccién 1l de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de  Guanajuato
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar vy practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del Articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General de
Fiscalizacion, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacién, los que serén objeto de auditoria
o revisién conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcidn, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2016 de la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato,
anteriormente denominado Programa Anual
de Auditorias del entonces Organo de
Fiscalizacién Superior. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisidén a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Comonfort, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2015.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los péarrafos anteriores concluyd
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion el
11 de julio de 2017 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado en la misma fecha.
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Ill. Procedimiento de Revision:

La revisién dio inicio el 26 de octubre
de 2016 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestra la informacién financiera
del periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2015 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de Comonfort, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2015, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y normativos
aplicables. De igual manera, consistié en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y
demés normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
informe  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas internacionales de
auditorfa, emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores Puablicos vy
adoptadas en México por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, que son
aplicables al sector publico, utilizando
procedimientos y métodos de investigacién
que se consideraron convenientes a la
documentacién comprobatoria
proporcionada por el sujeto fiscalizado y que
dicha documentaciéon estd integrada de
acuerdo a las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificé, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estan soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General

de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2015; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Comonfort,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2015. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revision diversas obras y
acciones efectuadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y sus remanentes; asi
como obras y acciones ejecutadas con recursos
municipales y provenientes de programas
especiales y sus remanentes. También se
verificaron recursos en bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, en fechas 27 y 28 de marzo de
2017, se dio vista de las observaciones y
recomendaciones a los titulares y ex-titulares
del sujeto fiscalizado que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V,
23, fracciéon IV y 24 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento.

Los dias 2 y 18 de mayo de 2017, se
presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisibn practicada, anexdndose la
informacién y documentacién que se
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considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 19 de junio 2017, el informe de
resultados se notific6 al presidente, a la
tesorera, al ex-presidente y a la ex-tesorera
municipales de Comonfort, Gto., para que en
su caso, hicieran wvaler el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias héabiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccién VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideraciéon, como consta en la
razén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 29 de junio de 2017, en la que se
realiza el cdmputo del término para la
interposiciéon del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andélisis sobre el cumplimiento de
los  postulados  bésicos de

contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Sustancia Econdmica,
Revelacion Suficiente e Importancia Relativa.

También se establece que se observd
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a los siguientes apartados: Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Demarcaciones Territoriales del

Distrito  Federal;  Recursos  Municipales
(Remanentes); y Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal

(Remanentes); asimismo, se establecen las
Recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. En cada una de las observaciones
realizadas, se plasman las acciones preventivas
y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado a los responsables del
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manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente, se solventaron las
observaciones contenidas en los siguientes
rubros: En el de Fondo de Aportaciones para
la  Infraestructura  Social Municipal vy
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal, los numerales 1, referente a registro
de pasivos proveedores por pagar; 2, relativo
a registro de pasivos otras cuentas por pagar;
y 3, referido a registro de pasivos contratistas
por obras publicas. Respecto al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (Remanentes), el numeral 8,
correspondiente a registro de pasivos
contratistas por obras publicas.

e) Informe sobre la situacion que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoraciéon de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones establecidas en los siguientes
apartados: Del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, el numeral 4, relativo a saldo
pendiente de anticipo por amortizar. En
cuanto a Recursos Municipales (Remanentes),
el numeral 5, referente a soporte documental.
Contrato  PMCOM/DOPM/AD/2014-42. En
cuanto al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (Remanentes),

los numerales 6, correspondiente a
autorizacién de cantidades de obra. Contrato
PMCOM/DOPM/LS-13/2014-54; 7, referido a
planeacién de obra. Contrato
PMCOM/DOPM/LS-16/2014-66; y 9, relativo
a autorizacidn de cantidades de obra.
Contrato PMCOM/DOPM/LS-14/2014-55.

En el apartado de Recomendaciones,
no se atendieron los numerales 1, referente a
subejercicio; y 2, referido a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
PMCOM/DOPM/LPN-No. LO-811009977-N5-
2014/2015-01.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor Superior, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El Auditor Superior del Estado
concluyé que la informacién contenida en los
estados financieros y de situacién presupuestal
y los reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningun
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
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fiscalizaciéon superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

Finalmente, se informa que durante el
proceso de auditoria y wvaloracién de
respuestas, no se efectuaron reintegros o
recuperaciones al patrimonio del sujeto
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Comonfort, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control vy
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
utilizé6 en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 5,
referente a soporte documental. Contrato
PMCOM/DOPM/AD/2014-42; 6,
correspondiente a autorizacién de cantidades
de obra. Contrato PMCOM/DOPM/LS-
13/2014-54; 7, referido a planeacién de obra.
Contrato  PMCOM/DOPM/LS-16/2014-66; vy
9, relativo a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato PMCOM/DOPM/LS-14/2014-
55, determinédndose en cada caso la cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra caracter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones en
la via y forma que corresponda, ante la
autoridad competente, dentro del término de
tres meses contado a partir del dia siguiente al
de la notificacion del acuerdo del Pleno del
Congreso, mismo que podrd duplicarse a
peticién del sujeto de fiscalizacién presentada
al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de la materia, el ejercicio
de las acciones correspondientes quedard
reservado a la Auditoria Superior del Estado.
Para que opere dicho supuesto, debera
informarse lo conducente a la Auditoria
Superior del Estado, dentro del término de
quince dias hébiles, contado a partir de la
fecha de notificacién del acuerdo del Pleno
del Congreso, justificando las causales de
conflicto de intereses en las que se ubican y se
abstendran de ejercer cualquier accién.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, asi como las que se derivan
del dictamen de dafos y perjuicios.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales: 1, referente a registro de
pasivos proveedores por pagar; 2, relativo a
registro de pasivos otras cuentas por pagar; 3,
referido a registro de pasivos contratistas por
obras publicas; 4, correspondiente a saldo
pendiente de anticipo por amortizar; 5,
referente a soporte documental. Contrato
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PMCOM/DOPM/AD/2014-42; 6, relativo a
autorizacion de cantidades de obra. Contrato
PMCOM/DOPM/LS-13/2014-54; 7, referido a
planeacién de obra. Contrato
PMCOM/DOPM/LS-16/2014-66; 8,
correspondiente a registro de pasivos
contratistas por obras publicas; y 9, referente
a autorizacidn de cantidades de obra.
Contrato PMCOM/DOPM/LS-14/2014-55.

Aun cuando las observaciones
establecidas en los numerales 1, 2, 3 y 8, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persisten las responsabilidades administrativas
que se generaron por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto a los numerales 1, referente
a subejercicio; y 2, referido a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
PMCOM/DOPM/LPN-No. LO-811009977-N5-
2014/2015-01, éstos se emitieron con el
caracter de recomendaciones, por lo tanto,
aun cuando no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

De las observaciones consignadas en
los numerales 5, referente a soporte
documental. Contrato
PMCOM/DOPM/AD/2014-42; 6,
correspondiente a autorizacién de cantidades
de obra. Contrato PMCOM/DOPM/LS-
13/2014-54; 7, referido a planeacién de obra.
Contrato  PMCOM/DOPM/LS-16/2014-66; vy
9, relativo a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato PMCOM/DOPM/LS-14/2014-
55, se refiere que se presume la existencia de
las responsabilidades derivadas del dictamen
de dafios y perjuicios.

En esta parte cabe precisar que aun
cuando en el dictamen técnico juridico, se
hace referencia a responsabilidades civiles, el
19 de julio de 2017, entrd en vigor la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, la cual refiere que la
autoridad competente para conocer del
ejercicio de las acciones anteriormente
referidas es el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisiébn practicada no se

desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seréd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9,
fraccion V, 23 fraccion IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisidén a
los funcionarios y ex-funcionarios de la
administracién municipal de Comonfort, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
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determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Comonfort, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
Auditor Superior del Estado y que obra en el
infforme de resultados. En tal wvirtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisién que estaba contemplada en el
Programa General de Fiscalizacién 2016 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
aprobado en su momento por el Auditor
Superior. Asimismo, la revisién se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de

Comonfort, Gto., las acciones
correspondientes, debiendo dar seguimiento
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Comonfort, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2015, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccidén XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativo a la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos de los
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Fondos del Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2015.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Comonfort, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Comonfort,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 21 de agosto de
2017. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. (Con observacién)
Dip. Juan Carlos Mufoz Maérquez. (Con

observacién) Dip. Maria
Veldzquez Diaz.»

Guadalupe

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o alglin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretarfa que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electronico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracién. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si aprueban el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Diputada Araceli
Medina, icuél es el motivo de su abstencién?

C. Dip. Araceli Medina Sanchez:
Cracias presidenta. Con fundamento en el
articulo 203 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, me abstengo de emitir mi voto,
toda vez que fungi como Presidenta del
Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la
Familia del municipio de Comonfort, Gto.,
durante la administracién 2012-2015.

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, le
informo que se registraron 34 votos a favor y
1 abstencién. Ningan voto en contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

Remitase el acuerdo aprobado, junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento de Comonfort, Gto., asi como
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato para los efectos de su
competencia.
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Se somete a discusion el dictamen
emitido por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion, relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Celaya, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2015.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE CELAYA, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2015.

«C. Presidente del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisidn practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Celaya, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2015.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto por los articulos 112, fraccién Xll y
171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de

fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién puablica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
autébnomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién lll de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
6rganos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizaciéon

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto numero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periéddico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se



Sesion Ordinaria 5 de octubre de 2017

L )i“’ LEGISLATURA 109

establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicara lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion  Superior ~del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A  efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de  Guanajuato

corresponde a la Auditorfa Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del Articulo 63
de dicha Constitucién.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General de
Fiscalizacion, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacién, los que seran objeto de auditoria
o revisién conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2016 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
anteriormente denominado Programa Anual
de Auditorias del entonces Organo de
Fiscalizacién Superior. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Celaya, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2015.

La revision practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién el
14 de julio de 2017 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 1 de agosto del
ano en curso.

I1l. Procedimiento de Revision:

La revision dio inicio el 11 de
noviembre de 2016 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
financiera del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2015 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizaciobn 'y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
de la administracién municipal de Celaya,
Gto., fueron aplicados con transparencia vy
atendiendo a criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal,
propiciando su &éptimo aprovechamiento.
Asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego a la Ley
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de Ingresos para dicho Municipio y al
presupuesto de egresos autorizado, ambos
para el ejercicio 2015, asi como a los
reglamentos y demés ordenamientos legales y
normativos aplicables. De igual manera,
consistié en verificar que los recursos del
Ramo 33 y obra publica, se aplicaron de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal y deméas normativa
aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
infforme  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas internacionales de
auditorfa, emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores Puablicos vy
adoptadas en México por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, que son
aplicables al sector publico, utilizando
procedimientos y métodos de investigacién
que se consideraron convenientes a la
documentacién comprobatoria
proporcionada por el sujeto fiscalizado y que
dicha documentacién estd integrada de
acuerdo a las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2015; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afo 2015. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en la

materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisiéon diversas obras y
acciones efectuadas con recursos de los
Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y sus
remanentes; asi como obras y acciones
ejecutadas con recursos estatales, federales y
municipales y los remanentes de los dos
primeros. También se verificaron recursos en
bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, en fechas 23 y 24 de febrero de
2017, se dio vista de las observaciones vy
recomendaciones a los titulares y ex-titulares
del sujeto fiscalizado que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V,
23, fraccion IV y 24 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento.

Los dias 17 de marzo y 28 de abril de
2017, se presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisidn practicada, anexadndose la
informacién y documentaciébn que se
consideré suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 31 de mayo, 1y 5 de junio
2017, el informe de resultados se notificd al
sujeto fiscalizado, al ex-presidente y a la ex-
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tesorera municipales de Celaya, Gto., para
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccién VIl del articulo 23 de la citada Ley.

El 12 de junio de 2017, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el
representante legal del municipio de Celaya,
Gto., interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Celaya, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2015, siendo admitido dicho recurso, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 39 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 27 de junio de 2017
emitié la resolucién correspondiente, a la cual
haremos referencia en un apartado posterior,
misma que se notificd al representante legal
del municipio de Celaya, Gto., el 5 de julio de
2017.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacion de los conceptos fiscalizados.

b) Anélisis sobre el cumplimiento de
los  postulados  bésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administraciéon municipal de Celaya, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y con los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada; asimismo, se establecen las
Recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. En cada una de las observaciones
realizadas, se plasman las acciones preventivas
y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusidén de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgédndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente, se solventaron las
observaciones contenidas en los numerales 1,
referente a autorizacién de cantidades de
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obra. Contrato DGOP/FOPADEM-013-2015
(Federal, FORTAMUN 2015 y FAISM
remanente); 3, relativo a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato DGOP/SFIA-
037-2015 (Estatal 2015); y 6, correspondiente
a operatividad de la obra. Contrato
DGOP/FAISM-093-2014 (FAISM remanente).

Aun cuando en esta parte no se
consigna la solventacién de la observacién
establecida en el numeral 5, referido a
autorizacion de precios unitarios. Contrato
DGOP/FAISM-093-2014 (FAISM Remanente),
en virtud de la resolucién emitida por el
Auditor Superior del Estado, derivada de la
tramitacion del recurso de reconsideracién
promovido en contra del informe de
resultados, la misma se solvento.

En el apartado de Recomendaciones,
se atendieron los puntos ROI1, relativo a
autorizacién de cantidades de obra. Contrato
DGOP/FFM-076-2015 (FORTAMUN 2015);
RO2, referido a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato DGOP/PDR-112-2015 (Federal
2015); y RO3, correspondiente a autorizacién
de cantidades de obra. Contrato
DGOP/HABITAT/FAISM-136-2015 (FAISM y
Federal 2015).

e) Informe sobre la situacion que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoracibn de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones establecidas en
los numerales 4, referente a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato DGOP/FAISM-
093-2014 (FAISM Remanente); y 5, referido a
autorizacién de precios unitarios. Contrato
DGOP/FAISM-093-2014 (FAISM Remanente).

No se solventaron las observaciones
establecidas en los numerales 2, relativo a
autorizacién de cantidades de obra. Contrato
DGOP/FFM-007-2015 (FORTAMUN 2015); y
7, correspondiente a calidad de obra.
Contrato DGOP/FOPADEM-017-2015
(Federal 2015).

Como ya se habia sefialado en el
punto anterior, la observacién contenida en el
numeral 5, se solventé mediante la resolucién
emitida por el Auditor Superior del Estado,
derivada de la tramitacién del recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafos vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor Superior, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El Auditor Superior del Estado
concluyé que la informacién contenida en los
estados financieros y de situacién presupuestal
y los reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningun
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
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de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

Finalmente, se informa que durante el
proceso de auditoria y wvaloracién de
respuestas, se efectuaron reintegros vy
recuperaciones al patrimonio del sujeto
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Celaya,
Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control vy
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Celaya, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades y
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 2,
relativo a autorizacién de cantidades de obra.
Contrato DGOP/FFM-007-2015
(FORTAMUN  2015); 4, referente a
autorizacién de cantidades de obra. Contrato
DGOP/FAISM-093-2014 (FAISM Remanente);
5, referido a autorizacién de precios unitarios.
Contrato DGOP/FAISM-093-2014  (FAISM
Remanente); y 7, correspondiente a calidad
de obra. Contrato DGOP/FOPADEM-017-
2015 (Federal 2015), determinédndose en cada
caso la cuantia correspondiente.

No obstante lo anterior, en virtud de
la resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, se dejaron sin efectos
los dafios y perjuicios determinados en el
punto 1.3 del Capitulo VI, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios, derivados de
la observacién plasmada en el numeral 5,
referido a autorizacién de precios unitarios.
Contrato DGOP/FAISM-093-2014  (FAISM
Remanente).

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones en
la via y forma que corresponda, ante la
autoridad competente, dentro del término de
tres meses contado a partir del dia siguiente al
de la notificacién del acuerdo del Pleno del
Congreso, mismo que podrd duplicarse a
peticién del sujeto de fiscalizacién presentada
al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de la materia, el ejercicio
de las acciones correspondientes quedard
reservado a la Auditoria Superior del Estado.
Para que opere dicho supuesto, deberé
informarse lo conducente a la Auditoria
Superior del Estado, dentro del término de
quince dias hébiles, contado a partir de la
fecha de notificacién del acuerdo del Pleno
del Congreso, justificando las causales de
conflicto de intereses en las que se ubican y se
abstendran de ejercer cualquier accién.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, asi como las que se
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desprenden del dictamen de dafos vy
perjuicios.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales: 2, correspondiente a
autorizaciéon de cantidades de obra. Contrato
DGOP/FFM-007-2015 (FORTAMUN 2015);
3, relativo a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato DGOP/SFIA-037-2015 (Estatal
2015); y 7, referente a calidad de obra.
Contrato DGOP/FOPADEM-017-2015
(Federal 2015),

Aun cuando la observaciéon
establecida en el numeral 3, se solventé
durante la etapa correspondiente, persisten las
responsabilidades administrativas que se
generaron por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Por lo que hace a las observaciones
consignadas en los numerales 1, referente a
autorizacion de cantidades de obra. Contrato
DGOP/FOPADEM-013-2015 (Federal,
FORTAMUN 2015 y FAISM remanente); 4,
referido a autorizacién de cantidades de obra.
Contrato DGOP/FAISM-093-2014  (FAISM
Remanente); y 5, relativo a autorizacién de
precios unitarios. Contrato DGOP/FAISM-
093-2014 (FAISM Remanente), se sefiala que
toda vez que de la revisidén se desprendié que
el sujeto fiscalizado con motivo de la
ejecucién de la obra publica celebré contratos
de prestacién de servicios, cuyo objeto fue la
supervisiéon externa de las obras revisadas, se
determind la inexistencia de responsabilidades
administrativas, por no contar los presuntos
responsables, con la calidad de servidores
publicos, en términos de lo dispuesto por el
articulo 122 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato. Pues de los contratos
de prestacién de servicios se desprende que
los contratistas se obligaron a llevar a cabo la
supervisiéon externa de las obras para el
Municipio, de conformidad con lo previsto
por los articulos 53 de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y 96 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

De las observaciones consignadas en
los numerales 2, relativo a autorizacién de

cantidades de obra. Contrato DGOP/FFM-
007-2015 (FORTAMUN 2015); 4, referente a
autorizaciéon de cantidades de obra. Contrato
DGOP/FAISM-093-2014 (FAISM Remanente);
5, referido a autorizacién de precios unitarios.
Contrato DGOP/FAISM-093-2014  (FAISM
Remanente); y 7, correspondiente a calidad
de obra. Contrato DGOP/FOPADEM-017-
2015 (Federal 2015), en el dictamen técnico
juridico se refiere que se presume la existencia
de las responsabilidades derivadas del
dictamen de dafios y perjuicios.

No obstante lo anterior, en virtud de
la resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, se dejaron sin efectos
las presuntas responsabilidades determinadas
en el punto 5.2 del Capitulo IX, denominado
Dictamen Técnico Juridico, derivadas de la
observacién plasmada en el numeral 5,
referido a autorizacién de precios unitarios.
Contrato DGOP/FAISM-093-2014  (FAISM
Remanente).

En esta parte cabe precisar que aun
cuando en el dictamen técnico juridico, se
hace referencia a responsabilidades civiles, el
19 de julio de 2017, entré en vigor la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, la cual refiere que la
autoridad competente para conocer del
gjercicio de las acciones anteriormente
referidas es el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.
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j)  Recurso de Reconsideracién.

El 12 de junio de 2017, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el representante legal del
municipio de Celaya, Gto., interpuso recurso
de reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Celaya, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del afio 2015, concretamente
en contra de las observaciones contenidas en
los puntos 2, relativo a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato DGOP/FFM-
007-2015 (FORTAMUN 2015); y 5, referido a
autorizacién de precios unitarios. Contrato
DGOP/FAISM-093-2014 (FAISM Remanente),
mismos que se encuentran relacionados con
los Capitulos Ill, denominado Pliego de
Observaciones y Recomendaciones; VIII,
denominado Dictamen de Daios y Perjuicios
y IX, denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 13 de junio de 2017, emitido por el
Auditor Superior del Estado, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada,
ordenando la integracién del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado el 14 de junio de 2017.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 27 de junio de
2017 emitié la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a la observacién
plasmada en el numeral 2, que el agravio
hecho wvaler por el recurrente resultd
inoperante para modificar el sentido de su
valoracién, de acuerdo a lo expuesto en el
considerando sexto de la resolucién. En
consecuencia, se confirmé el sentido de la
valoracién de la observacibn como no
solventada, confirmando los dafios vy
perjuicios y las presuntas responsabilidades
determinadas en los puntos 1.1 del Capitulo
VIIl, denominado Dictamen de Dafos vy
Perjuicios; 2.1 y 2.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

Por lo que hace a la observacién
consignada en el numeral 5, se resolvié que el
agravio formulado por el recurrente resultd
fundado para modificar el sentido de su
valoracién, como se refiere en el
considerando sexto de la resolucién. En
consecuencia, se modificé el sentido de la
valoracién de la observacién para tenerla
como solventada, dejando sin efectos los
dafios 'y perjuicios y las presuntas
responsabilidades determinadas en los puntos
1.3 del Capitulo VIII, denominado Dictamen
de Dafos y Perjuicios; y 5.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

La referida resolucién se notificé al
representante legal del municipio de Celaya,
Gto., el 5 de julio de 2017.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seré
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9,
fraccion V, 23 fraccion IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisidén a
los funcionarios y ex-funcionarios de la
administracién municipal de Celaya, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles el plazo que
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establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificod al sujeto fiscalizado, al ex-presidente y
a la ex-tesorera municipales de Celaya, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccion VIII de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado abrogada, a
efecto de que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién que prevé el
articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
al representante legal del municipio de
Celaya, Gto. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiébn que estaba contemplada en el
Programa General de Fiscalizacién 2016 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
aprobado en su momento por el Auditor
Superior. Asimismo, la revisién se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Celaya, Gto., las acciones correspondientes,
debiendo dar seguimiento la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato al ejercicio
de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administraciéon
municipal de Celaya, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del ano 2015, debe
sancionarse por el Congreso en los términos
presentados por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al caso
que nos ocupa, razén por la cual no podria
ser observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
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informe de resultados formulado por Ia
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativo a la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos de los
Fondos del Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por Ila
administracién municipal de Celaya, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2015.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoverd las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Celaya, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Celaya, Gto.,
asi como a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 21 de agosto de
2017. lLa Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.

Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. (Con observacién)
Dip. Juan Carlos Mufioz Maérquez. (Con
observacién) Dip. Maria  Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracion. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se le
informa que se registraron 26 votos a favor, O
abstenciones y 8 votos en contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por mayoria de votos.

Remitase el acuerdo aprobado, junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento de Celaya, Gto., asi como a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
para los efectos de su competencia.

Se somete a discusion el dictamen
presentado por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion, relativo al informe de resultados
de la revisidn practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Tarandacuao, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
TARANDACUAO, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2016.

«C. Presidente del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Tarandacuao, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en los articulos
112, fraccién X1l y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los

programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién Il de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

El articulo 82, fraccion XXIV de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdandose en el articulo 38
que el informe de resultados uUnicamente
podrd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) Cuando no se
hayan valorado las documentales aportadas
por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y ¢)
No se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién.
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Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocupard
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fracciéon XXVIII del Articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacién, los que serdn objeto de auditoria
o revisiéon conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcidén, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacion 2017 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.
En dicho Programa se contempld la préctica
de una revisién a las operaciones realizadas
con recursos del Ramo 33 y de obra publica
por la  administracién  municipal de
Tarandacuao, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

La revision practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados

que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizaciéon el
14 de julio de 2017 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 1 de agosto del
ano en curso.

I1l. Procedimiento de Revisién:

La revision dio inicio el 7 de marzo de
2017 y tuvo por objetivo verificar que los
recursos del Ramo 33 se registraron,
administraron, ejercieron y destinaron, de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal y demés normativa
aplicable.  Asimismo, verificar que las
inversiones en obra publica se realizaron de
acuerdo a las leyes, normas, reglamentos y
demds disposiciones legales que la regulan.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, 3 y 4 del Reglamento de dicha
Ley, el informe de resultados establece los
procedimientos y métodos de auditoria que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisién, sefalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas internacionales de
auditoria, adoptadas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que las cifras presentadas en la
informacién contable y presupuestal revisada,
no contiene errores importantes y que estan
integradas de acuerdo a las bases contables
emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de la informacién
financiera, atendiendo a lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental;
en las bases y criterios establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable;
en la Ley del Presupuesto General de Egresos
del Estado de Guanajuato para el Ejercicio
Fiscal de 2016; en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Tarandacuao, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2016; en la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
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para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; y en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior, conforme lo
disponen los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo las bases contables
aplicables al sujeto fiscalizado, utilizadas de
acuerdo a los postulados baésicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién contable; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestién financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del sujeto
fiscalizado. Es asi, que se seleccionaron para su
revisiéon diversas obras y acciones efectuadas
con recursos de los Fondos de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal vy sus
remanentes; asi como obras y acciones
ejecutadas con recursos municipales y
provenientes de programas especiales y los
remanentes de estos Ultimos. También se
verificaron recursos en bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 12 de mayo de 2017, se
notific6 el pliego de observaciones y
recomendaciones al sujeto fiscalizado,
concediéndole un plazo de quince dias hébiles
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por el articulo 37, fraccién 1l de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato.

En fechas 2 y 7 de junio de 2017, se
presentaron oficios de respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisidn practicada, anexédndose la
informacién 'y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 28 de junio de 2017, el informe de
resultados se notific6 al presidente y a la
tesorera municipales de Tarandacuao, Gto.,
para que en su caso hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por los articulos
del 48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccién IV del articulo 37 de la citada Ley.

Este término transcurrid sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razdn levantada por el Auditor Superior del
Estado el 10 de julio de 2017, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
los articulos 37, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 25 del
Reglamento de dicha Ley, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establece el objetivo y alcance de la auditoria;
y las conclusiones del proceso de fiscalizacién,
que contienen los resultados de la gestiéon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Observaciones y recomendaciones
que en su caso hayan resultado en
el proceso de fiscalizacion, la
respuesta emitida por el sujeto de
fiscalizacién o una sintesis de sus
aspectos  importantes y la
valoracién correspondiente.
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En esta parte se desglosa la valoracién
de las observaciones y recomendaciones
formuladas por el Organo Técnico,
considerando como solventadas las
observaciones plasmadas en los numerales 1,
correspondiente a registro contable de los
estudios, formulaciéon y evaluacién de
proyectos por obras publicas; 2, referido a
obras en proceso (Activo no Circulante); 3,
relativo a autorizacién de cantidades de obra.
Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/FORTALECE/2016-025.
(Programas Especiales 2016); 4, referente a

soporte documental. Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/FORTALECE/2016-025.
(Programas Especiales 2016); 5,

correspondiente a operatividad de la obra.
Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/FORTALECE/2016-025.
(Programas Especiales 2016); 6, referido a
autorizacién de cantidades de obra. Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/2015-033.  (Programas
Especiales 2016); 7, relativo a ejecucién de
trabajos. Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/2015-033.  (Programas
Especiales 2016); 8, referente a operatividad
de la obra. Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/2015-033.  (Programas
Especiales 2016); 9, correspondiente a
autorizaciéon de cantidades de obra. Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/2015-034.  (Programas
Especiales 2016); y 10, referido a cargos
adicionales. Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/2015-030.  (Programas
Especiales Remanentes).

En cuanto al apartado de
Recomendaciones Generales, no se atendié el
punto RI1., referente a subejercicio de los
recursos FAISMDF 2016.

¢) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se precisan las
presuntas responsabilidades derivadas de las
deficiencias e irregularidades en las cuales y
conforme a las leyes y demés disposiciones
juridicas aplicables, deben ser ejercidas las
acciones legales correspondientes, de acuerdo
a la naturaleza de cada una de ellas,
concluyendo que se desprende la existencia de
responsabilidades administrativas.

Las presuntas responsabilidades
administrativas se derivan de las
observaciones establecidas en los numerales 1,

correspondiente a registro contable de los
estudios, formulacién y evaluacién de
proyectos por obras publicas; 2, referido a
obras en proceso (Activo no Circulante); 3,
relativo a autorizacién de cantidades de obra.
Contrato

MTA/DOP/SEDESHU/FORTALECE/2016-025.
(Programas Especiales 2016); 4, referente a

soporte documental. Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/FORTALECE/2016-025.
(Programas Especiales 2016); 5,

correspondiente a operatividad de la obra.
Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/FORTALECE/2016-025.
(Programas Especiales 2016); 6, referido a
autorizaciéon de cantidades de obra. Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/2015-033.  (Programas
Especiales 2016); 7, relativo a ejecucién de
trabajos. Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/2015-033.  (Programas
Especiales 2016); 8, referente a operatividad
de la obra. Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/2015-033.  (Programas
Especiales 2016); 9, correspondiente a
autorizacién de cantidades de obra. Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/2015-034.  (Programas
Especiales 2016); y 10, referido a cargos
adicionales. Contrato
MTA/DOP/SEDESHU/2015-030.  (Programas
Especiales Remanentes). Aun cuando dichas
observaciones se solventaron durante la etapa
correspondiente, persisten las
responsabilidades administrativas que se
generaron por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto al punto RI., referente a
subejercicio de los recursos FAISMDF 2016,
éste se emiti®6 con el cardcter de
recomendacién, por lo tanto aun cuando no
se atendié, no genera responsabilidad alguna.

En cuanto a dafios y perjuicios y
responsabilidades penales, en el propio
informe de resultados se establece que de la
auditoria practicada no se desprenden
situaciones que hagan presumir la existencia
de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberédn promoverse y las autoridades que
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resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

d) Dictamen de dafios y perjuicios.

En este punto se sefiala que de la
revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Tarandacuao, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del ano 2016, no
se desprendid la existencia de dafios y
perjuicios causados a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado.

e) Resumen de las observaciones y
recomendaciones con su estatus y
las presuntas responsabilidades
resultantes.

En este apartado se establece el
estatus que guardan las observaciones vy
recomendaciones, asi como las presuntas
responsabilidades resultantes del proceso de
fiscalizacién; estableciendo que una vez
concluida la revisién, asi como la
dictaminacién correspondiente, se
determinaron 10 observaciones, las cuales
todas se solventaron por el sujeto fiscalizado.
Asimismo, se generd 1 recomendacién que no
fue atendida.

f) Promocién del ejercicio de la
facultad de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23 del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del
proceso de fiscalizacién pudieran actualizarse
presuntos incumplimientos a las disposiciones
fiscales o bien respecto a ingresos,
adquisiciones o facturaciones que por su
monto, origen o instrumentacién pudieran
derivar de aquéllos, la Auditoria Superior del
Estado realizé el andlisis correspondiente, del
cual se concluyé que no es procedente la

promocién del inicio de facultades de
comprobacidén fiscal.

g) Comunicado ante &rganos de
control y autoridades que
administran padrones de
proveedores.

En este punto se seflala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado y 23, primer
parrafo del Reglamento de dicha Ley, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, la Auditoria
Superior del Estado pondrd en conocimiento
de los 6rganos de control y de las autoridades
estatales o municipales competentes que
administren padrones de proveedores o
contratistas, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de éstos en contrataciones
publicas, concluyendo que es procedente
hacer del conocimiento el informe de
resultados que nos ocupa, de la Contraloria
Municipal de Tarandacuao, Gto., y de la
Secretaria de Obra Publica del Estado, por las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos Ultimos en contrataciones publicas
detectadas durante la auditoria, precisando los
contratistas y las observaciones en las que
intervinieron.

h) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos que soportan la revisiéon.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que los informes de
resultados solamente podradn ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del
Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; 1l. Cuando no se
hayan valorado las documentales aportadas
por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y lll.
No se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion. Sefialando que en
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tales casos el informe de resultados serd
devuelto la Auditoria Superior del Estado.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiéon analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria, a los funcionarios de la
administracién municipal de Tarandacuao,
Gto., que fungieron como responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, la  tesorera  municipal de
Tarandacuao, Gto., presentd la informacion y
documentacién que considerd suficiente para
aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente y a la tesorera
municipales de Tarandacuao, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevén los articulos del 48 al 55 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior y
que obra en el informe de resultados. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
auditorfa dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisibn que estaba contemplada en el

Programa General de Fiscalizacién 2017 de la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato,
aprobado en su momento por el Auditor
Superior. Asimismo, la revision se efectud
conforme a las normas y procedimientos de
auditoria  aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 25 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, destacando de manera
relevante el dictamen técnico juridico, que
serd el soporte para que se promuevan por
parte del ayuntamiento de Tarandacuao,
Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas que se consignan en dicho
dictamen, debiendo dar seguimiento la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, del contenido del
informe de resultados podemos desprender
que todas las documentales aportadas por el
sujeto fiscalizado durante el procedimiento de
fiscalizacién, hasta la notificacion del informe
de resultados, fueron valoradas por el Organo
Técnico.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revision practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Tarandacuao, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2016, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 38 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, razén por la cual
no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.
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Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 37,
fracciones V y VI de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, se
aprueba el informe de resultados formulado
por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, relativo a la revisién practicada a
las operaciones realizadas con recursos de los
Fondos del Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Tarandacuao,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Se tienen por solventadas todas las
observaciones contenidas en el informe de
resultados.

Con fundamento en los articulos 37,
fraccién VIl y 71 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato, el Auditor
Superior del Estado de  Guanajuato
promoverd las denuncias correspondientes
ante los organos de control, para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Tarandacuao, Gto., a efecto de que se atienda
la recomendacién que no se atendid,
contenida en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 66 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato. Asimismo, para que con base en
el dictamen técnico juridico contenido en el
informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando

a la Auditoria Superior del Estado de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta Ultima realice el seguimiento
correspondiente.

De conformidad con el articulo 37,
fraccién VI, Gltimo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el presente acuerdo tiene
cardcter de documento publico, para fundar
las acciones legales correspondientes en contra
de los probables responsables.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Tarandacuao,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado, para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 21 de agosto de
2017. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Marfa
Alejandra Torres Novoa. (Con observacidn)
Dip. Juan Carlos Mufioz Marquez. (Con
observacién) Dip. Maria  Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su  consideracién. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.
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-La Secretaria: Sefiora presidenta, le
informo que se registraron 33 votos a favor.
Ninguno en contra.

~La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

Remitase el acuerdo aprobado, junto
con su dictamen vy el informe de resultados al
ayuntamiento de Tarandacuao, Gto., asi
como a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato para los efectos de su
competencia.

Se somete a discusion el dictamen
emitido por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Irapuato, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2015.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
IRAPUATO, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015.

«C. Presidente del Congreso del
Estado

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Irapuato,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2015.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccién Xl y
171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN

1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constituciéon Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.
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Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizaciéon Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revisibn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podrd ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizaciéon; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién  Superior ~del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupara exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constitucion Politica Local
establecla  como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefalaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacion financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
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cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademds dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Irapuato, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de enero
a junio del ejercicio fiscal del ano 2015,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision concluyéd con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
16 de marzo de 2017 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 3 de abril del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

Ill. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio 2015, el 25 de agosto
de 2015 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestran las cuentas publicas de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de 2015 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo del municipio de
Irapuato, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su 6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2015, asi

como a los reglamentos y demaés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas emitidas por el
Instituto Me