= DIARIO DE LOS DEBATES

o DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

{1 RA d
L )( l{ LEG ISLATU N ANO Il SESION ORDINARIA PRIMER PERIODO LXIll CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO NUMERO 99

GUANAJUATO, GTO., 19 DE OCTUBRE DE 2017

PODER LEGISLASTIVO. SEXAGESIMA - Presentacién de la iniciativa
TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO formulada por el diputado
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. SESION Lorenzo  Salvador  Chévez
ORDINARIA. TERCER ANO DE EJERCICIO Salazar, integrante del Grupo
CONSTITUCIONAL. PRIMER  PERIODO Parlamentario  del  Partido
ORDINARIO. 19 DE OCTUBRE DEL ANO Revolucionario Institucional, a
2017. [1] efecto de adicionar los pérrafos

tercero y cuarto al articulo 171,
SUMARIO y derogar el articulo 169 de la

Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de

- Lista de asistencia Yy Guanajuato 31

comprobacién del quérum. 6

- Presentacién de la iniciativa

- lecura Y SR VG Caso, formulada por la diputada
aprobacién del orden del dia. 6 Marfa Guadalupe Veldzquez

Diaz, integrante del Grupo

- lectura 'y, en su caso, Parlamentario del  Partido
aprobaci6n del acta de la sesion Revolucionario Institucional,
ordinaria, celebrada el dia 12 de por la que se adiciona el articulo
octubre del afio en curso. 10 167 BIS, con un primer y

segundo pérrafos a la Ley

- Dar _ Cuenta gon las Orgénica del Poder Legislativo
comunicaqOuc s Y del Estado de Guanajuato. 33
correspondencia recibidas. 17

p . U - Presentacién de la iniciativa

- Presentacién de la iniciativa que formulada por los diputados
suscriben las diputadas y los Rigoberto Paredes Villagémez y
diputados integrantes de la Santiago Garcia Lopez,
Junta = de  Gobierno vy integrantes del Grupo
Coordinaciéon Politica, por la Parlamentario  del Partido
que se reforman y derogan Revolucionario  Institucional,
diversos articulos de la Ley de mediante la cual se adicionan
Fiscalizacién Superior del Estado diversos articulos a la
de  Guangjuato y  del Constitucién  Politica para el
Reglamento de la Ley de Estado de Guanajuato. 35
Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato. 20 - Presentaciéon de la iniciativa

formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario  del Partido

1 ) . o Accién Nacional, a efecto de

M Art}culo 151 de ‘la Ley Orgénica del ‘Poder Lengl?thO. »L(:) reformar diversas disposiciones
acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, serd A o

consignado en un medio de difusién oficial denominado Diario de del Cédlgo Civil para el Estado

los Debates, en el que se publicard la fecha y lugar donde se de Guanajuato_ 41
verifiquen el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del acta
de la sesidn anterior, la trascripcion de la versién en audio de las
discusiones en el orden que se desarrollen e insercién de todos los - Presentacidon de la iniciativa

asuntos con que se dé cuenta, lo anterior en un plazo de formulada por diputadas y

veinticuatro horas posteriores a la sesién. No se publicarén las . .
discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas dIPUtados mtegrantes del C‘ruPo

cuando se esté en los supuestos del articulo 73 de la Ley de Parlamentario del Partido
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Accién Nacional por la que se
Guanajuato. Lo anterior se aplicard en lo conducente a las . .

Comisiones Legislativas. » reforman y adicionan diversas

disposiciones del Cédigo Penal
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del Estado de Guanajuato; de la
Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, y de la
Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato.

Presentacién del oficio
formulado por las diputadas y
los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno Yy
Coordinacién Politica, a través
del cual se remiten los
expedientes que contienen las
propuestas para el
nombramiento del titular de la
Fiscalia Especializada en materia
de Combate a la Corrupcion.

Propuesta del proyecto de
presupuesto de egresos del
Poder Legislativo para el
ejercicio fiscal del afio 2018, que
presenta la Comision de
Administracién y, en su caso,
aprobacién de la misma.

Propuesta y, en su caso,
aprobacién del punto de
acuerdo formulado por las
diputadas y el diputado
integrantes de la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, que
contiene la  recomendacién
sobre los montos méximos de
las remuneraciones de los
integrantes de los
ayuntamientos del Estado de
Guanajuato para el ejercicio
fiscal del afio 2018.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
suscrito por la Comisién de

Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la
iniciativa formulada por
diputadas y diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario  del Partido

Accién Nacional, a efecto de
adicionar un segundo pérrafo al
articulo 41 de la Constitucién
Politica para el Estado de
Guanajuato.

46

53

54

55

64

Manifestandose a favor del
dictamen, interviene el diputado
Ector Jaime Ramirez Barba.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a dos
iniciativas la  primera, de
reformas a la Constitucidn
Politica para el Estado de
Guanajuato, formulada por el
diputado Eduardo  Ramirez
Granja de la Representacién
Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano; y la
segunda, por la que se reforma
el articulo 56, fraccion V de la
Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, suscrita

por la diputada Maria
Guadalupe  Veldzquez Diaz
integrante del Grupo
Parlamentario  del Partido

Revolucionario Institucional,
ambas en materia de
participacién ciudadana, ante
esta Sexagésima Tercera
Legislatura.

El diputado Eduardo Ramirez
Granja, se manifiesta en tribuna
a favor del dictamen.

En pro del dictamen, participa la
diputada Maria  Guadalupe
Veldzquez Diaz.

El diputado Mario Alejandro
Navarro Saldafia; interviene a
favor del dictamen.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la
iniciativa de adicién de un
articulo 1 Bis a la Constitucién
Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por la
diputada Luz Elena Govea
Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario  del Partido
Revolucionario Institucional, en

68

71

92

93

94
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materia indigena, ante Legislatura del Congreso del
Sexagésima Tercera Legislatura. 96 Estado. 113

- la diputada Luz Elena Govea Discusion 'y, en su caso,
Lépez, se manifiesta a favor del aprobacién del dictamen
dictamen. 103 emitido por la Comisi6én de

Juventud y Deporte, relativo a

- A favor del dictamen, interviene Ia‘ .iniciativa de ley de Cultura
la diputada Maria del Sagrario Fisica Y Deporte del Estado de
Villegas Grimaldo. 105 Guanajuato,  formulada  por

diputadas y diputados
. integrantes del Grupo

) DISCUSIéI.'\' y. en su Parlgmentario del Partigo
aprobacién del dictamen - .
emitido por la Comisién de Accnér‘\. Nacional, an.te la

< Sexagésima Tercera Legislatura
Gobernacién Y Puniog del Congreso del Estado 120
Constitucionales, relativo a )
iniciativa  suscrita  por
diputado Eduardo  Ramirez Manifestdndose a favor del
Granja, de la Representacion dictamen, interviene la diputada
Parlamentaria  del Partido Araceli Medina Sanchez. 155
Movimiento Ciudadano, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura, El diputado Lorenzo Salvador
a efecto de reformar y adicionar Chéavez Salazar, se manifiesta a
diversas disposiciones a las leyes favor del dictamen. 157
Orgénica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato; Discusibn y, en su caso,
de Fomento a la Investigacion aprobacion del dictamen
Cientifica, Tecnologica y a la suscrito por la Comision de
Innovacién para el Estado de Educacién, Ciencia y Tecnologia
Guanajuato; y Cultura, relativo a la iniciativa
Responsabilidades mediante la cual se reforman los
Administrativas de articulos 3 fracciones V y XII, 17
Servidores Publicos del Estado fraccién VI, 25 fracciones Il y
de Guanajuato y sus Municipios, IV, y la denominacién del
y Anticorrupcién Capitulo VI por la de Fomento
Contrataciones Publicas para el a la Cultura de la Paz en el
Estado de Guanajuato. 106 Entorno  Escolar, con los

articulos 45, 46 y 47 y se

- El diputado Eduardo Ramirez adicionan las fracciones XIIl y
Granja se manifiesta a favor del XIV al articulo 3, y la fraccién VI
dictamen. 112 al articulo 25, los articulos 48 y

49, y el Capitulo VI

- Discusion y, en su denominado Responsabilidades,
aprobacién  del dictamen con los articulos 50, 51, 52, 53 y
presentado por la Comisién de 54 de la ley para una
Juventud y Deporte, relativo a Convivencia Libre de Violencia
la iniciativa con proyecto de en el Entorno Escolar para el
decreto por el que se reforman Estado de Estado de Guanajuato
y adicionan diversos articulos de y sus Municipios, suscrita por las
la Ley para la Juventud del diputadas y los diputados
Estado de Guanajuato, integrantes de la Comisién de
formulada por el diputado Educacién, Ciencia y Tecnologia
Lorenzo  Salvador  Chévez y Cultura de la Sexagésima
Salazar integrante del Tercera Legislatura del Congreso
Parlamentario del  Partido del Estado de Guanajuato. 158
Revolucionario Institucional,
ante la Sexagésima Tercera
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La diputada Estela Chévez
Cerrillo, interviene a favor del
dictamen en comento.

A favor del dictamen, interviene
el diputado Alejandro Trejo
Avila.

El diputado Isidoro Bazaldia
Lugo, se manifiesta en pro del
dictamen.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de
Leén, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2015.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de
Celaya, Gto., por el periodo
comprendido de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del
afio 2015.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de
Guanajuato, Gto., por el
periodo comprendido de enero
a junio del ejercicio fiscal del
afio 2015.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién
municipal de Xichd, Gto.,
correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al

171

173

176

178

188

197

31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

Discusi6bn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda Y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la auditoria de desempefio
practicada al Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, con
enfoque de consistencia vy
resultados del Programa EOIT1
«Calidad del Aire»,
correspondiente al  periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda Yy Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién
municipal de Apaseo el Grande,
Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién
municipal de Atarjea, Gto.,
correspondiente  al  periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién
municipal de Huanimaro, Gto.,
correspondiente  al  periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

205

214

223

232

242
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Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién
municipal de Manuel Doblado,
Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién
municipal de Moroleén, Gto.,
correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

Discusibn 'y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados
de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién
municipal de Purisima del
Rincén, Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién
municipal de San José lturbide,
Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién

252

261

271

280

municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda Yy Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién

municipal de Santiago
Maravatio, Gto.,
correspondiente al  periodo

comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la revisibn practicada a la
cuenta publica del Poder
Legislativo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al
tercer y cuarto trimestres del
ejercicio fiscal del afio 2015.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a la
cuenta publica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo
del Estado de Guanajuato,
correspondiente al  ejercicio
fiscal del afio 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda Y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados
de la revisibn practicada a la
cuenta publica de la
Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de
Guanajuato, correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de

290

300

309

317

324
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Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a la
cuenta publica del Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato,
correspondiente  al  ejercicio
fiscal del afio 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo a la iniciativa formulada
por el Gobernador del Estado, a
efecto de que se autorice al
Poder Ejecutivo por conducto

del Fideicomiso denominado
«Ciudad Industrial Celaya»,
previa desafectacion del

dominio publico del Estado, la
donacién de un bien inmueble
ubicado en el municipio de
Celaya, Gto., en favor de dicho
Municipio, para que lo destine a
&reas deportivas, recreativas y
de sano esparcimiento.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,

relativo a la iniciativa a efecto
de que se autorice al Poder

Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de
Finanzas, Inversién y
Administracién, previa
desafectacién  del  dominio
publico  del Estado, la

enajenacién a titulo oneroso de
diversos bienes inmuebles de
propiedad estatal, ubicados en
los municipios de San Miguel de
Allende, San Francisco del
Rincén, Pénjamo, Abasolo,
Leén, Silao de la Victoria y
Guanajuato, Gto., asi como la
engjenacién de un  bien
inmueble de propiedad estatal
ubicado en el municipio de
Nogales, Sonora.

Asuntos Generales.

Intervencién del diputado Juan
Carlos Mufioz Mérquez para
hacer un reconocimiento al

330

337

341

351

empresario Don Roberto

Plasencia Saldafia. 351

- Presentacién de la Iniciativa de
adiciones y reformas a diversas
disposiciones al Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato,
por la diputada Luz Elena

Govea Lépez. 353

- Participacién del diputado
David Alejandro Landeros, para
rendir un homenaje a los
mexicanos caidos en los sismos
del 7 y 19 de septiembre, asi
como el agradecer a los paises
que se unieron en apoyo a la
tragedia. 356

- Clausura de la sesion. 357

_ PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
ANGELICA CASILLAS MARTINEZ.

LISTA ~ DE ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

-La C. Presidenta: Buenos dias. Se pide
a la secretaria certificar el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico.

-lLa
presidenta.

Secretaria: Con todo gusto

(Pasa lista de asistencia)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

La asistencia es de 30 diputadas y
diputados. Hay quérum sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada secretaria. Siendo las once horas con
veintiocho minutos, se abre la sesion.

Se instruye a la secretaria a dar lectura
al orden del dia.

LECTURA Y EN SU
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

CASO

-La Secretaria: Con gusto.

_(Leyendo) »PODER LEGISLASTIVO.
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
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CONGRESO DEL
GUANAJUATO. SESION ORDINARIA.
TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.  PRIMER  PERIODO
ORDINARIO. 19 DE OCTUBRE DE 2017.
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA ANGELICA
CASILLAS MARTINEZ.

ESTADO DE

Orden del dia: 1. Lectura y, en su caso,
aprobacién del orden del dia. 2. Lectura y, en
su caso, aprobacion del acta de la sesidon
ordinaria, celebrada el dia 12 de octubre del
afio en curso. 3. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
4. Presentacion de la iniciativa que suscriben
las diputadas y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
por la que se reforman y derogan diversos
articulos de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato y del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato. 5. Presentacién de la iniciativa
formulada por el diputado Lorenzo Salvador
Chévez Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de adicionar los
pérrafos tercero y cuarto al articulo 171, y
derogar el articulo 169 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
6. Presentacion de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Guadalupe Velazquez Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, por la
que se adiciona el articulo 167 BIS, con un
primer y segundo pérrafos a la Ley Orgénica
del Poder |Legislativo del Estado de
Guanajuato. 7. Presentacién de la iniciativa
formulada por los diputados Rigoberto
Paredes Villagébmez y Santiago Garcia Lépez,
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, mediante
la cual se adicionan diversos articulos a la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato. 8. Presentaciéon de la iniciativa
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de reformar
diversas disposiciones del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato. 9. Presentacién de la
iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato; de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el

Estado de Guanajuato, y de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato. 10. Presentacién del
oficio formulado por las diputadas y los
diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, a través del cual se
remiten los expedientes que contienen las
propuestas para el nombramiento del titular
de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcién. 11. Propuesta del
proyecto de presupuesto de egresos del Poder
Legislativo para el ejercicio fiscal del afio
2018, que presenta la Comision de
Administracién y, en su caso, aprobacion de la
misma. 12. Propuesta y, en su caso,
aprobacién del punto de acuerdo formulado
por las diputadas y el diputado integrantes de
la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, que
contiene la recomendacién sobre los montos
maximos de las remuneraciones de los
integrantes de los ayuntamientos del Estado
de Guanajuato para el ejercicio fiscal del afio
2018. 13. Discusién vy, en su caso, aprobacién
del dictamen suscrito por la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
relativo a la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
efecto de adicionar un segundo pérrafo al
articulo 41 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato. 14. Discusion vy, en su
caso, aprobacién del dictamen presentado por
la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a dos iniciativas la
primera, de reformas a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, formulada por
el diputado Eduardo Ramirez Granja de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano; y la segunda, por la
que se reforma el articulo 56, fraccién V de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por la diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario  Institucional, —ambas en
materia de participacién ciudadana, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura. 15. Discusién
Yy, en su caso, aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa
de adicion de un articulo 1 Bis a la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por la diputada Luz Elena
Govea Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en materia indigena, ante esta
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Sexagésima Tercera Legislatura. 16. Discusion
Yy, en su caso, aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa
suscrita por el diputado Eduardo Ramirez
Granja, de la Representacion Parlamentaria
del Partido Movimiento Ciudadano, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones a
las leyes Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato; de Fomento a la
Investigacién Cientifica, Tecnolégica y a la
Innovacién para el Estado de Guanajuato; de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, y Anticorrupcién en
Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato. 17. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comisién de Juventud y Deporte, relativo a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos de
la Ley para la Juventud del Estado de
Guanajuato, formulada por el diputado
Lorenzo Salvador Chavez Salazar integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado. 18. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Juventud y Deporte, relativo a la
iniciativa de Ley de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
ante la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado. 19. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia
y Cultura, relativo a la iniciativa mediante la
cual se reforman los articulos 3 fracciones V y
Xll, 17 fraccién VI, 25 fracciones lll y 1V, y la
denominacién del Capitulo VI por la de
Fomento a la Cultura de la Paz en el Entorno
Escolar, con los articulos 45, 46 y 47 y se
adicionan las fracciones XIll y XIV al articulo
3, y la fraccién VI al articulo 25, los articulos
48 y 49, y el Capitulo VIl denominado
Responsabilidades, con los articulos 50, 51,
52, 53 y 54 de la Ley para una Convivencia
Libre de Violencia en el Entorno Escolar para
el Estado de Estado de Guanajuato y sus
Municipios, suscrita por las diputadas y los
diputados integrantes de la  Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura de

la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato. 20.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revision practicada a las
cuentas publicas municipales de Leén, Gto.,
por el periodo comprendido de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2015. 21. Discusién
Yy, en su caso, aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Celaya, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2015. 22. Discusién vy, en su
caso, aprobacién del dictamen presentado por
la Comision de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Guanajuato, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del ano 2015. 23. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen presentado por
la Comision de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de Xicha, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del ano 2016. 24. Discusidén y, en su
caso, aprobacién del dictamen presentado por
la Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada al Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, con
enfoque de consistencia y resultados del
Programa  EO11  «Calidad del Aire»,
correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afno 2016. 25. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen presentado por
la Comision de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de Ia
auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de Apaseo el
Grande, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016. 26.
Discusiéon 'y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Atarjea, Gto., correspondiente al periodo



Sesion Ordinaria 19 de octubre de 2017

L )i“’ LEGISLATURA 9

comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016. 27.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Huanimaro, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afno 2016. 28.
Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Manuel Doblado, Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016. 29.
Discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Moroledn, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016. 30.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Purisima del Rincén, Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016. 31.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisidén de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
San José lturbide, Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016. 32,
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempeio
practicada a la administracién municipal de
Santa Catarina, Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2016. 33.
Discusiéon 'y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisiéon de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Santiago Maravatio, Gto., correspondiente al

periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016. 34.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revision practicada a la
cuenta publica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, correspondiente al
tercer y cuarto trimestres del ejercicio fiscal del
afno 2015. 35. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a la cuenta publica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2016. 36. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a la cuenta publica de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, correspondiente al
ejercicio fiscal del aflo 2016. 37. Discusién v,
en su caso, aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a la cuenta publica
del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2016. 38. Discusién vy, en su caso, aprobacién
del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién, relativo a la
iniciativa formulada por el Gobernador del
Estado, a efecto de que se autorice al Poder
Ejecutivo por conducto del Fideicomiso
denominado «Ciudad Industrial Celaya»,
previa desafectacién del dominio publico del
Estado, la donacién de un bien inmueble
ubicado en el municipio de Celaya, Gto., en
favor de dicho Municipio, para que lo destine
a éreas deportivas, recreativas y de sano
esparcimiento. 39. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
a la iniciativa a efecto de que se autorice al
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Secretaria de Finanzas, Inversién vy
Administracién, previa desafectacién del
dominio publico del Estado, la enajenacién a
titulo oneroso de diversos bienes inmuebles
de propiedad estatal, ubicados en los
municipios de San Miguel de Allende, San
Francisco del Rincén, Pénjamo, Abasolo,
Ledn, Silao de la Victoria y Guanajuato, Gto.,
asi como la enajenacién de un bien inmueble
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de propiedad estatal ubicado en el municipio
de Nogales, Sonora. 40. Asuntos generales.»

Es cuénto presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada secretaria.

Esta presidencia da cuenta de la
presencia de las diputadas Libia Dennise
Garcia Mufioz Ledo, Irma Leticia Gonzélez
Sanchez, Maria Beatriz Hernandez Cruz vy
Verdnica Orozco Gutiérrez.

La propuesta del orden del dia estd a
consideraciéon de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de la palabra,
indiquenlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
ningln diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econdmica, a través del sistema
electrénico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse el orden del dia, puesto a su
consideracion. Para tal efecto, se abre el
sistema electrdénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacion econédmica mediante
el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
orden del dia.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Diputada presidenta,
informo a usted que el orden del dia ha sido
aprobado con 32 votos a favor y ninguno en
contra.

-La C. Presidenta: Esta presidencia, a
nombre del Congreso del Estado, da la mas
cordial bienvenida a alumnos de la
Universidad Continente  Americano  del
municipio de Cortazar, Gto., y a los alumnos
de la Telesecundaria 437, asi como a los
alumnos del Jardin de Nifos José
Vasconcelos, y a los ciudadanos de la

Comunidad la Bolsa del municipio de Jaral del
Progreso, Gto., invitados por la diputada
Verdnica Orozco Gutiérrez. iSean todos
ustedes bienvenidos!

Para desahogar el siguiente punto del
orden del dia, se propone se dispense la
lectura del acta de la sesién ordinaria
celebrada el 12 de octubre del afio en curso,
misma que les fue entregada con anticipacion.
Si desean registrarse con respecto a esta
propuesta, indiquenlo a esta presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la diputada secretaria que en votacién
econdémica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura. Para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econédmica mediante
el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba la
propuesta sobre dispensa de lectura.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Diputada presidenta, le
informo que la Asamblea aprobé la dispensa
de lectura al computarse 33 votos a favor y
ninguno en contra.

[2] ACTA NUMERO 74
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 12 DE OCTUBRE DE
2017
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA ANGELICA
CASILLAS MARTINEZ

[2] Para efecto del Diario de los Debates, el acta se plasma en su
integridad.
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En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado
del mismo nombre, en el salén de sesiones del
recinto oficial del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, para llevar a
cabo la sesiébn ordinaria previamente
convocada, la cual tuvo el siguiente
desarrollo: - - - - - - ===

La secretaria por instrucciones de la
presidencia certific6 el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico;
se registr6 la presencia de treinta y dos
diputadas y diputados. La diputada Irma
Leticia Gonzélez Sanchez, asi como los
diputados Juan Carlos Alcdntara Montoya,
Santiago Garcia Ldépez y Mario Alejandro
Navarro Saldafia se incorporaron a la sesién
durante el desahogo del punto uno del orden
deldia. - --------mmmmmme

Comprobado el quérum legal, la presidencia
declaré abierta la sesidn a las once horas con
cuarenta minutos del doce de octubre de dos
mil diecisiete.- - - - - - - == - oo

La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
agotada la lectura y sometido a discusion, se
registré la intervencién del diputado Jesus
Gerardo Silva Campos, para solicitar se
retirara del orden del dia el punto numero
treinta y seis, relativo al informe de resultados
de la auditoria integral practicada a la
administraciéon publica municipal de
Acédmbaro, Guanajuato, por los meses de
octubre, noviembre y diciembre del ejercicio
fiscal del afio dos mil doce, por los ejercicios
fiscales de los afos dos mil trece y dos mil
catorce y por el periodo comprendido del
uno de enero al diez de octubre del ejercicio
fiscal del afio dos mil quince. Sometido a
votacién el orden del dia, incluyendo la
modificacién propuesta, resulté aprobado en
votacién econdmica por unanimidad de los
presentes, a través del sistema electrénico, con
treinta y cinco votos a favor. - - - - - - ------
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la bienvenida a los alumnos del
«CECYTEG», plantel Comonfort, invitados por
la diputada Araceli Medina Sénchez. - - - - - -

Previa aprobacién de dispensa de su lectura
por unanimidad de los presentes, con treinta y
cinco votos a favor, se aprobd en votaciéon
econdémica por unanimidad de los presentes, a
través del sistema electrénico, sin discusién, el
acta de la sesién ordinaria celebrada el cinco
de octubre del afio en curso, con treinta y

cinco votos a favor. - - - - - - - - oo oo

La  secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas, y
la presidencia dicté los acuerdos
correspondientes. - - - - - - - oo oo oo

A peticiéon de la presidencia, el diputado
Alejandro Trejo Avila, de la Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, dio
lectura a la exposicibn de motivos de la
iniciativa a efecto de adicionar un segundo
parrafo a los articulos cincuenta y seis y
cincuenta y nueve de la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato. Agotada la
lectura, se turné a la Comisién de Educacién,
Ciencia y Tecnologia y Cultura, para su
estudio y dictamen, con fundamento en el
articulo ciento nueve, fraccién primera de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado.
La presidencia dio cuenta con la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Valle de
Santiago, Guanajuato, a efecto de reformar
los articulos primero, cuarto y séptimo del
decreto numero ciento noventa vy siete,
expedido por la Sexagésima Tercera
Legislatura y publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, nimero ciento ocho,
tercera parte, de fecha siete de julio de dos
mil diecisiete; y la turné a la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién para su estudio y
dictamen, con fundamento en el articulo
ciento doce, fraccién décima cuarta de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado. - - -
La presidencia dio cuenta con los informes de
resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativos a
las revisiones practicadas a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y
tres, y de obra publica de las administraciones
municipales de Purisima del Rincén, por el
ejercicio fiscal de dos mil quince, y de Santa
Catarina y Tarimoro, por el ejercicio fiscal de
dos mil dieciséis, asi como a las cuentas
publicas de los municipios de Villagran, por el
periodo comprendido de julio a diciembre de
dos mil quince; y de Tierra Blanca por el
ejercicio fiscal de dos mil dieciséis. Con
fundamento en el articulo ciento doce,
fraccion décima segunda de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, los turné a la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, para su
estudio y dictamen. - - - - - - - - - - -

A peticién de la presidencia, el diputado Juan
Gabriel Villafafia Covarrubias, dio lectura a la
propuesta de punto de acuerdo suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
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por la cual se formula un respetuoso exhorto
a la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, a efecto de que, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal dos mil dieciocho, considere recursos
para el Fondo de Apoyo al Migrante, a efecto
de generar acciones que permitan apoyar
efectivamente a los migrantes guanajuatenses
en retorno. Agotada la lectura, se registré la
intervencién de la diputada Maria Soledad
Ledezma Constantino, para solicitar que dada
la premura del tema planteado y con
fundamento en el articulo setenta y siete de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
se diera el trdmite de obvia resolucién a la
propuesta. En los términos solicitados, la
presidencia sometié a consideracién declarar
de obvia resolucién la propuesta de punto de
acuerdo, resultando aprobada la obvia
resolucién por unanimidad de los presentes, al
computarse treinta y cuatro votos a favor, sin
discusion. Enseguida, se sometié a discusién la
propuesta de punto de acuerdo; al no
registrarse intervenciones se recabé votacién
nominal, a través del sistema electrénico,
resultando aprobada por unanimidad de los
presentes, al computarse treinta y cinco votos
a favor. En consecuencia, la presidencia
ordend remitir el acuerdo aprobado junto con
sus consideraciones a la Camara de Diputados,
asi como a la Cémara de Senadores del
Congreso de la Unidn, para los efectos de su
competencia. - - ----------------------
La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar el salén
de sesiones durante las votaciones. - - - - - - - -
Con el objeto de agilizar el trémite
parlamentario de los dictdimenes presentados
por las comisiones de: Justicia; Gobernacién y
Puntos Constitucionales; Derechos Humanos y
Atenciéon a Grupos Vulnerables; Medio
Ambiente; Asuntos Municipales; Hacienda y
Fiscalizacién; y Salud Pudblica, contenidos en
los puntos del ocho al treinta y siete del orden
del dia, y en virtud de haberse proporcionado
con anticipacién los asuntos materia de la
presente sesidén, asi como encontrarse en la
Gaceta Parlamentaria, la presidencia propuso
dispensar su lectura para que fueran sometidos
a discusién y posterior votacién. Puesta a
consideracién la propuesta, resulté aprobada
en votacién econdémica por unanimidad de
los presentes, a través del sistema electrénico,
sin discusién, con treinta y cuatro votos a
favor; por lo que se procedié a desahogar el

orden del dia en los términos aprobados. - - -
Enseguida, se someti®é a discusion en lo
general el dictamen emitido por la Comisién
de Justicia, relativo a dos iniciativas de
reformas y adiciones al Cdédigo Penal del
Estado de Guanajuato, formulada la primera,
por diputadas y diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos Accidén
Nacional y de la Revolucién Democritica, y la
segunda, por la diputada Arcelia Maria
Gonzalez Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Registrdndose para hablar a
favor, las diputadas Araceli Medina Sénchez y
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez, asi como el
diputado Isidoro Bazaldia Lugo. Agotadas las
intervenciones, se recabé votacién nominal
por el sistema electrénico y resulté aprobado
en lo general el dictamen por unanimidad de
los presentes, con treinta y cuatro votos a
favor. Enseguida, se sometié a discusiéon en lo
particular, al no registrarse reservas de
articulos, la presidencia declaré tener por
aprobados los articulos contenidos en el
dictamen, e instruyé remitir al Ejecutivo del
Estado el decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia. - - - - - - - -
En el punto ocho del orden del dia, se
sometié a discusidon el dictamen formulado
por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la Minuta
Proyecto de Decreto por la que se reforman y
adicionan los articulos dieciséis, diecisiete y
setenta y tres de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
«justicia cotidiana», que remitié la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, de
conformidad con el procedimiento
establecido por el articulo ciento treinta y
cinco de la Constitucion General de la
Republica. Al no registrarse intervenciones, se
recabé votacion nominal a través del sistema
electrénico y resulté aprobado el dictamen
por mayoria de los presentes, al registrarse
veintiséis votos a favor y ocho votos en
contra. La presidencia ordend la remisién del
decreto aprobado a la Camara de Diputados,
asi como a la Cémara de Senadores del
Congreso de la Unidn, para los efectos del
parrafo segundo del articulo ciento treinta y
cinco de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. - - - - - --------------
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a las iniciativas de
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reforma al articulo ciento nueve de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, formuladas la primera, por el
diputado David Alejandro Landeros de la
Representaciéon Parlamentaria del Partido
Morena, y la segunda, por la diputada y los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, ante esta Sexagésima Tercera
Legislatura. No habiendo participaciones, se
recabd votacién nominal, a través del sistema
electrénico, resultando aprobado el dictamen
por mayoria de los presentes, con treinta y
dos votos a favor y tres votos en contra. En
consecuencia, la presidencia instruyé a la
Secretaria General, para que procediera al
archivo definitivo de la propuesta de punto
de acuerdo referida en el dictamen aprobado.
En orden sucesivo, fueron sometidos a
discusion los dictdmenes presentados por las
Comisiones de Gobernacién vy Puntos
Constitucionales, Derechos Humanos vy
Atencién a Grupos Vulnerables, Medio
Ambiente y Asuntos Municipales previstos en
los puntos del once al quince del orden del
dia, relativos a: 1. La iniciativa de reformas a
los articulos setenta y dos, ciento cuarenta y
nueve, doscientos tres y doscientos ochenta y
siete de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios de los partidos de la
Revolucién Democrética, y Accion Nacional;
asi como por los diputados de las
Representaciones  Parlamentarias de los
partidos  Nueva  Alianza, = Movimiento
Ciudadano y Morena, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura; 2. Las iniciativas de «Ley
para la Proteccién Defensoras de Derechos
Humanos vy Periodistas del Estado de
Guanajuato», formulada por la diputada Ma.
Guadalupe Torres Rea, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica ante la Sexagésima Segunda
Legislatura; de Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Guanajuato, signada
por la diputada Irma Leticia Gonzélez
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; y de
Ley del Ejercicio Informativo y Proteccién a
Periodistas y Personas Defensoras de Derechos
Humanos para el Estado de Guanajuato,
suscrita por diputadas y diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Acciébn Nacional y de la Revolucién

Democratica; 3. La iniciativa a efecto de
adicionar diversos articulos de la Ley para la
Proteccién y Preservacién del Ambiente del
Estado de Guanajuato, formulada por las
diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; 4. La iniciativa de adicién a varios
dispositivos de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, a fin de incorporar a
dicha ley, la implementacion de oérganos e
instrumentos municipales que trabajen por la
promocién y proteccién de los Derechos
Humanos, formulada por el diputado Isidoro
Bazaldda Lugo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica; y 5. La iniciativa que reforma
los articulos cincuenta y tres y cincuenta y
cuatro de la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
Registrdndose para hablar a favor del
dictamen la diputada Irma Leticia Gonzéalez
Sanchez y los diputados Guillermo Aguirre
Fonseca e Isidoro Bazaldia Lugo en el punto
doce; la diputada Maria Soledad Ledezma
Constantino y el diputado J. Jesis Oviedo
Herrera en el punto trece; y los diputados
Juan Carlos Alcantara Montoya e Isidoro
BazaldGa Lugo en el punto catorce. En su
momento, se recabd votacién nominal a
través del sistema electrénico en cada uno de
los dictdmenes, resultando aprobados en lo
general por unanimidad de los presentes, al
registrarse treinta y cuatro votos a favor,
excepto el punto trece, en el que se
registraron treinta y dos votos a favor. Se
sometieron a discusién en lo particular, sin
registrarse reservas, por lo que la presidencia
declaré tener por aprobados los articulos
contenidos en los dictdmenes y ordend la
remision del decreto aprobado en el punto
once, al Ejecutivo del Estado, para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccién primera del articulo
sesenta y tres de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato; asi como el articulo
dos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato y los otros cuatro
decretos aprobados al Ejecutivo del Estado,
para los efectos constitucionales de su
competencia. - - - ----------------o--
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién



I4 L )iw LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 19 de octubre de 2017

practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres, y de obra
publica por la administracién municipal de
Yuriria, Guanajuato, correspondiente al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afio dos mil quince. Sin registrarse
intervenciones, en votacién nominal a través
del sistema electrénico resulté aprobado por
mayoria de los presentes, con veintiséis votos
a favor, siete votos en contra y la abstencién
razonada del diputado Lorenzo Salvador
Chévez Salazar. La presidencia remitié el
acuerdo aprobado junto con su dictamen y el
informe de resultados al ayuntamiento de
Yuriria, Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.- - - - ----------
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de San Miguel de Allende, Guanajuato, por el
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio dos mil quince. Sin
registrarse  intervenciones, en  votacidn
nominal a través del sistema electrénico
resulté aprobado por unanimidad de los
presentes, con treinta y tres votos a favor. La
presidencia ordend la remisién del acuerdo
aprobado al titular del Poder Ejecutivo del
Estado para su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado y del acuerdo
aprobado junto con su dictamen y el informe
de resultados, al ayuntamiento de San Miguel
de Allende, Guanajuato; asi como a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.- - - - - - - -
Enseguida, en actos sucesivos, se sometieron a
discusion uno a uno los dictdmenes emitidos
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
agendados en los puntos dieciocho al
veintiuno del orden del dia, relativos: 1. Al
informe de resultados de la auditoria de
desempeio practicada a la administracién
municipal de Apaseo el Alto, Guanajuato, por
el periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afio dos mil dieciséis; 2. Al informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
San Diego de la Unién, Guanajuato, por el
periodo comprendido del uno enero al treinta
y uno de diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil dieciséis; 3. Al informe de resultados

de la auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de San Luis de la
Paz, Guanajuato, por el periodo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del ejercicio fiscal del afio dos mil
dieciséis; y 4. Al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién  municipal de Uriangato,
Guanajuato, por el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil dieciséis. Al
no registrarse participaciones, en votacién
nominal a través del sistema -electrénico,
resultaron aprobados por unanimidad de los
presentes, con treinta y tres votos a favor los
puntos dieciocho y diecinueve; y con treinta y
dos votos a favor los puntos veinte vy
veintiuno. En consecuencia, la presidencia
ordend la remisién de los acuerdos aprobados
junto con sus dictdmenes y los informes de
resultados a los ayuntamientos de Apaseo el
Alto, San Diego de la Unién, San Luis de la
Paz y Uriangato; asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.- - - -----------
A continuacién, en orden sucesivo, fueron
sometidos a discusion los dictdmenes
presentados por la Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacion previstos en los puntos del
veintidés al veinticuatro del orden del dia,
relativos: 1. Al informe de resultados de la
revision practicada a las cuentas publicas
municipales de Romita, Guanajuato, por el
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del aflo dos mil quince; 2. Al
informe de resultados de la revisién practicada
a las cuentas puablicas municipales de
Huanimaro, Guanajuato, por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del aflo dos mil quince; y 3. Al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Moroledn,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio dos
mil quince. Al no haberse registrado
participaciones, en votacién nominal a través
del sistema electrénico, resultaron aprobados
por unanimidad de los presentes: el punto
veintidés con treinta y tres votos a favor; el
punto veintitrés con treinta y cuatro votos a
favor; y el punto veinticuatro con treinta y
cinco votos a favor. En consecuencia, la
presidencia ordend, la remisibn de los
acuerdos aprobados al titular del Poder
Ejecutivo del Estado para su publicacién en el
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Periédico Oficial del Gobierno del Estado y
los acuerdos aprobados junto con sus
dictdmenes y los informes de resultados a los
ayuntamientos de Romita, Huanimaro vy
Moroleén; asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos de
su competencia. - - - - ---- - -
Como siguiente punto en el orden del dia, se
sometidé a discusion el dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la auditoria de
desempefio practicada a la administracién
municipal de Victoria, Guanajuato,
correspondiente al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil dieciséis. Sin
registrarse  intervenciones, en  votacidén
nominal a través del sistema electrénico
resultd aprobado por unanimidad de los
presentes, con treinta y cinco votos a favor. La
presidencia ordend la remisién del acuerdo
aprobado junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento de Victoria,
Guanajuato; asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos de
su competencia. - - -------------------

A continuacién, en actos sucesivos, fueron
sometidos a discusiébn los dictdmenes
presentados por la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacidon, previstos en los puntos del
veintiséis al treinta y cuatro del orden del dia,
relativos: 1. Al informe de resultados de la
revision practicada a las cuentas publicas
municipales de Pénjamo, Guanajuato, por el
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del aflo dos mil quince; 2. Al
informe de resultados de la revisién practicada
a las cuentas publicas municipales de San Luis
de la Paz, Guanajuato, por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio dos mil quince; 3. Al informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Santiago
Maravatio, Guanajuato, por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afilo dos mil quince; 4. Al informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Silao de la
Victoria, Guanajuato, por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afilo dos mil quince; 5. Al informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Atarjea,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio dos
mil quince; 6. Al informe de resultados de la

revision practicada a las cuentas publicas
municipales de Cuerédmaro, Guanajuato, por
el periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio dos mil quince; 7. Al
informe de resultados de la revisién practicada
a las cuentas publicas municipales de Pueblo
Nuevo, Guanajuato, por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio dos mil quince; 8. Al informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Tarimoro,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio dos
mil quince; y 9. Al informe de resultados de la
revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de  Apaseo el Grande,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio dos
mil quince. Al no haberse registrado
participaciones, en votacién nominal a través
del sistema electrénico, resultaron aprobados
por unanimidad de los presentes, con treinta y
cinco votos a favor, excepto el punto
veintisiete, en el que se registraron treinta y
tres votos a favor y las abstenciones razonadas
de la diputada Maria del Sagrario Villegas
Grimaldo y del diputado Juan Antonio
Méndez Rodriguez; el punto treinta y dos, en
el que se registraron treinta y cuatro votos a
favor; y el punto treinta y tres, que registrd
treinta y tres votos a favor. En consecuencia,
la presidencia ordend, la remisién de los
acuerdos aprobados al titular del Poder
Ejecutivo del Estado para su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado y de
los acuerdos aprobados junto con sus
dictdmenes y los informes de resultados a los
ayuntamientos de Pénjamo, San Luis de la
Paz, Santiago Maravatio, Silao de la Victoria,
Atarjea, Cuerdmaro, Pueblo Nuevo, Tarimoro
y Apaseo el Grande; asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia. - - ----------

Se someti6 a discusion el dictamen formulado
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de Ia
auditoria de desempefio practicada a la
administracién  municipal de Valle de
Santiago, Guanajuato, correspondiente al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afio dos mil dieciséis. Sin registrarse
intervenciones, en votacién nominal a través
del sistema electrénico resulté aprobado por
unanimidad de los presentes, con treinta y tres
votos a favor. La presidencia remitié el
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acuerdo aprobado junto con su dictamen vy el
informe de resultados al ayuntamiento de
Valle de Santiago, Guanajuato; asi como a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia. - - - - - - - -
Se sometid a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la revisidon
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres, y de obra
publica por la administracién municipal de
Acadmbaro, Guanajuato, por el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil quince. Sin registrarse intervenciones,
en votacién nominal a través del sistema
electrénico resulté aprobado por unanimidad
de los presentes, con treinta y cinco votos a
favor. La presidencia ordend la remisién del
acuerdo aprobado junto con su dictamen vy el
informe de resultados, al ayuntamiento de
Acédmbaro, Guanajuato, asi como a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia. - - - - - - - -
Se sometié a discusién en lo general el
dictamen formulado por la Comisién de Salud
Publica, relativo a la iniciativa de adicion de
varios articulos a la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, formulada por las diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se
registraron para hablar a favor del dictamen la
diputada Maria del Sagrario Villegas Grimaldo
y el diputado Ector Jaime Ramirez Barba.
Concluidas las intervenciones, se recabd
votacién nominal por el sistema electrénico y
resultdé aprobado en lo general el dictamen
por unanimidad de los presentes, con treinta y
tres votos a favor. Enseguida, se sometié a
discusion en lo particular, al no registrarse
reservas de articulos, la presidencia declaré
tener por aprobados los articulos contenidos
en el dictamen, e instruyé remitir al Ejecutivo
del Estado el decreto aprobado, para los
efectos constitucionales de su competencia. - -
En el apartado correspondiente a los asuntos
de interés general se registraron las
intervenciones de la diputada Estela Chéavez
Cerrillo, para hablar del tema «cadncer de
mama», y del diputado Lorenzo Salvador
Chavez Salazar con el tema «Ley Organica del
Poder Legislativo», durante su intervencién
presentd una iniciativa. La presidenta con
fundamento en el articulo ciento cincuenta y
dos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo

del Estado, determiné que se enlistaria en el
orden del dia de la siguiente sesién. - - - - - - -
La secretarfa informé que el quérum de
asistencia a la presente sesion fue de treinta y
seis diputadas y diputados, de igual manera
infformé que la diputada Maria Beatriz
Hernandez Cruz y los diputados Ector Jaime
Ramirez Barba y Santiago Garcia Lopez, se
retiraron de la presente sesién, con permiso
de la presidencia. - - - - - - - ------------

La presidencia expres6 que, al haberse
mantenido el quérum de asistencia a la
presente sesién con treinta y tres diputadas y
diputados, no procederia a instruir a la
secretaria a un nuevo pase de lista y levanté la
sesion a las quince horas con cuarenta y tres
minutos e indic6 que se citaria para la
siguiente por conducto de la Secretaria
General. - - - - ------m i
Todas y cada una de las intervenciones de las
diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesién, se contienen
integramente en versidn mecanogréfica y
forman parte de la presente acta. Damos fe.
Angélica  Casillas Martinez.  Diputada
Presidenta. Luz Elena Govea Lépez. Diputada
Vicepresidenta. Elvira Paniagua Rodriguez.
Diputada Secretaria. Araceli Medina Sanchez.
Diputada Secretaria. «

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada secretaria. En consecuencia, procede
someter a consideracién de este Pleno el acta
de referencia. Si desean hacer uso de la
palabra, indiquenlo a esta presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la diputada secretaria que en
votacién econdmica, a través del sistema
electrénico, pregunte a las diputadas y a los
diputados si es de aprobarse el acta. Para tal
efecto, se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién
econdmica, a través del sistema electrénico, se
consulta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el acta.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.
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-La Secretaria: Sefiora presidenta, el
acta ha sido aprobada al registrarse 33 votos a
favor y ningun voto en contra.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada secretaria.

Se instruye a la secretarfa dar cuenta
con las comunicaciones y correspondencia
recibidas.

-La Secretaria: Con gusto.

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

. Comunicados provenientes de los
Poderes de la Unién y Organismos
Auténomos.

-La Secretaria: Integrantes del Consejo
Consultivo de Adultos Mayores del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores en
el Estado de Guanajuato, remiten comentarios
derivados de la consulta de la iniciativa a
efecto de reformar y adicionar diversos
articulos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables.

-La Secretarfa: El Presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos
remite el «Informe Especial de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos sobre
Personas Mayores en los Centros
Penitenciarios de la Republica Mexicana».

-La C. Presidenta: Enterados y se turna
a la Comisién de Derechos Humanos vy
Atencién a Grupos Vulnerables.

-La Secretarfa: El Subsecretario de
Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la
Secretaria de Gobernacién remite los
ejemplares del Quinto Informe de Gobierno
del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, del Quinto Informe de Labores de
las 18 secretarias de estado de la

administracién publica federal centralizada y
de la Procuraduria General de la Repubilica.

-La C. Presidenta: Enterados, se
agradece el envio y se remite la informacién a
la biblioteca de este Congreso del Estado,
para su acervo.

1l. Comunicados provenientes de los
Poderes del Estado y Organismos Auténomos.

-La Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del oficio signado por el
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, dirigido al Gobernador del
Estado, por medio del cual comunica la
incorporacién de servidores publicos al grupo
de auditores comisionados para dar
cumplimiento a los trabajos de fiscalizacién
indicados mediante oficio de fecha 15 de
agosto del presente afio.

Copias marcadas al Congreso del
Estado de los oficios mediante los cuales el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
solicita a diversas autoridades estatales y
municipales, informacién sobre las acciones
implementadas, sefialando el estatus en que se
encuentran, respecto de cada una de las
observaciones en que se determinaron
presuntas responsabilidades administrativas.

-La C. Presidenta: Enterados.

-La Secretaria: El Rector General de la
Universidad de Guanajuato y el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa, envian comentarios derivados
de la consulta de las iniciativas a efecto de
reformar y adicionar diversos articulos de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado y de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La  Secretaria: La Coordinadora
General Juridica remite opinién consolidada
por la Secretaria de Salud, la Secretarfa de
Desarrollo Social y Humano y por dicha
unidad administrativa, derivada de la consulta
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de la iniciativa de adicién de diversos articulos
de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato.

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de Salud
Publica.

-la Secretarfa: El Secretario de
Finanzas, Inversion y Administracién envia
informacién relativa a los movimientos
presupuestales, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo cuarto transitorio de
la Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el presente
ejercicio fiscal.

-La C. Presidenta: Enterados y se deja
a disposicion de las diputadas y de los
diputados de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado.

-La Secretaria: El Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato envia respuesta derivada de la
consulta de la iniciativa de reforma al articulo
76 de la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
infforma que se turnd a la Comisién de
Asuntos Municipales.

11l. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.

-La Secretaria: Las secretarias de los
ayuntamientos de Doctor Mora y Romita, los
secretarios de los ayuntamientos de Celaya, y
Salamanca, comunican los acuerdos derivados
de la consulta de las iniciativas de reformas y
adiciones de diversos articulos de la Ley de
Alcoholes para el Estado de Guanajuato.

Las secretarias de los ayuntamientos
de Doctor Mora y Romita, los secretarios de
los ayuntamientos de Celaya y Salamanca, asi
como el Presidente Municipal de San Felipe,
comunican los acuerdos derivados de la
consulta de las iniciativas a efecto de reformar
y adicionar diversos articulos de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Las secretarias de los ayuntamientos
de Doctor Mora y Romita, comunican los
acuerdos derivados de la consulta de la
iniciativa de Ley de Austeridad para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: Las secretarias de los
ayuntamientos de Doctor Mora y Romita y
los secretarios de los ayuntamientos de
Salamanca y San Felipe, informan los acuerdos
derivados de la consulta de la iniciativa a
efecto de reformar y adicionar diversos
articulos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables.

-La Secretaria: La Secretaria del
Ayuntamiento de Romita y los secretarios de
los ayuntamientos de Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional y Salamanca,
informan los acuerdos derivados de la
consulta de la iniciativa a efecto de reformar
diversos articulos de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi
como de creacién de la Ley de Publicaciones
Oficiales para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El Presidente Municipal
y el Secretario del Ayuntamiento de Cortazar,
Gto., remiten copia certificada de la tercera
modificacién al prondstico de ingresos y
presupuesto de egresos del presente ejercicio
fiscal.

El Secretario del Ayuntamiento de
Yuriria, Gto., remite copia certificada de la
octava modificacién del presupuesto de
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ingresos y de egresos para el ejercicio fiscal
2017.

-la C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

IV. Comunicados provenientes de los
Poderes de otros estados.

-La Secretaria: La Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco
comunica un punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Planeacién,
Administracién y Finanzas del Estado de
Jalisco, para que en la iniciativa de
presupuesto que remita a dicho Congreso del
Estado, se contemplen los ajustes vy
adecuaciones correspondientes, a efecto de
que las remuneraciones de los servidores
publicos nombrados con posterioridad a las
reformas que se sefialan en su acuerdo, no
sean superiores a la del Presidente de la
Republica, mayor o igual a la del Gobernador
del Estado, considerando como Unico caso de
excepcion la remuneracién de los magistrados
que estaban en funciones al momento de
dichas reformas y en aquel entonces fueran
superiores a la del Gobernador, sin que esto se
haga extensivo a otros servidores publicos con
el mismo puesto bajo el argumento de que a
trabajo igual salario igual.

La Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Hidalgo comunica la
elecciéon de la mesa directiva que fungird
durante el presente mes.

La Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Tamaulipas informa
que en sesidbn extraordinaria y solemne se
rindié el primer informe anual sobre el estado
que guarda la administracién publica, a cargo
del Gobernador del Estado; asimismo,
comunica la eleccién de la mesa directiva que
fungié durante dicha sesién extraordinaria y la
clausura de la misma.

La Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Tamaulipas comunica
la apertura del primer periodo ordinario de
sesiones y la eleccién del Presidente y Suplente
de la mesa directiva para el mes de octubre,
asi como de los secretarios que fungirdn
durante dicho periodo, correspondiente al
segundo afo de ejercicio constitucional.

La Quincuagésima Octava Legislatura
del Congreso del Estado de Querétaro
comunica el acuerdo por el que se exhorta a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como a las legislaturas de las entidades
federativas, para que en el &mbito de sus
competencias, generen ordenamientos
juridicos que contemplen acciones a fin de
proteger, promover, conservar y garantizar la
biodiversidad.

La Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi
comunica la apertura del primer periodo
ordinario de sesiones, asi como la eleccién de
la mesa directiva del primer y segundo
periodos ordinarios, comprendidos del 15 de
septiembre al 15 de diciembre de 2017 y del 1
de febrero al 30 de junio del ano 2018,
correspondientes al tercer afio de ejercicio
legal.

La Trigésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Nayarit comunica que
ha quedado formalmente integrada, iniciando
su cuarto ano de ejercicio constitucional; asi
como la integraciéon de las comisiones
legislativas ordinarias y especiales de dicha
Legislatura.

-La C. Presidenta: Enterados.

V. Correspondencia proveniente de
particulares.

-La Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del escrito suscrito por el
ciudadano Gerardo Rodriguez y otros
firmantes, representantes de diversos ejidos y
comunidades de lrapuato, Gto., dirigidos al
Secretario de Obra Publica del Estado, a través
de los cuales solicitan se incluya en la
propuesta de obra del afo 2018, la
pavimentacién del camino hasta la localidad
de San Juan Temascatio-Ojo de Agua de
Bermudez, en dicho Municipio.

Copia marcada al Congreso del
Estado del escrito que suscribe el Presidente
del Comisariado Ejidal de «Estancia del Copal»
de lIrapuato, Gto., dirigido al Secretario de
Obra Publica del Estado, a través del cual
solicitan se incluya en la propuesta de obra
del aflo 2018, la pavimentacién del camino de
diversas localidades en dicho Municipio.
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Copia marcada al Congreso del
Estado del escrito mediante el cual el
Presidente del comisariado ejidal «Venado de
San Lorenzo» de lrapuato, Gto., solicita al
Secretario de Obra Publica del Estado, se lleve
a cabo una reunién, a fin de conocer el estatus
que guarda el expediente de la obra de
ampliacién que afecté parcelas y terrenos de
uso comun en el ejido que representa.

-la C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Comisién de Desarrollo Urbano y
Obra Publica.

Esta presidencia da cuenta con la
presencia de la diputada Maria Alejandra
Torres Novoa.

Procede dar cuenta con la iniciativa
que suscriben las diputadas diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica, por la que se reforman
y derogan diversos articulos de la Ley de
Fiscalizacion  Superior ~del Estado de
Guanajuato y del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
QUE SUSCRIBEN LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA JUNTA
DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA, POR LA QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO Y DEL REGLAMENTO DE
LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

«C. DIPUTADA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto

en los articulos 56, fraccion Il de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167, fracciéon 1l de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea la iniciativa a

efecto de reformar diversos articulos de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y del Reglamento de dicha ley, en
atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia en nuestro pais, la
corrupcion es un fenémeno complejo, el cual
presenta una multiplicidad de causas y efectos;
asi entonces, los esfuerzos para combatir
dicho problema pulblico no pueden ser
aislados, discursivos, poco profundos o
simplistas, por el contrario, se requieren
soluciones estratégicas, transversales,
pragmaéticas, y sobre todo innovadoras,
asumiendo incluso los riesgos que esto ultimo
pudiera  suscitar. Ante problemas de
importante magnitud, es deber plantear
respuestas prontas y contundentes.

Dichas estrategias de solucién deben
ser en diversos &mbitos o dimensiones, siendo
la normativa una de las principales. Es ahi
donde se inscriben los esfuerzos mas
inmediatos en nuestra Nacidén, pues tanto el
Constituyente Permanente, como el Legislador
ordinario federal, con un significativo empuje
de la sociedad «civil organizada, han
emprendido una serie de cambios normativos
que trastocan por completo no solo el
régimen, sino incluso la dogmatica, de las
responsabilidades administrativas en nuestro
pais.

Los aludidos cambios legales, sin lugar
a dudas tocan el proceso de fiscalizacién,
dado que por un lado irrogan nuevos roles
competenciales a los entes auditores, a la par
que fortalecen su autonomia y alcances. Es en
esa coyuntura nacional, de la que no es ajena
nuestro estado, en la que se formula la
presente propuesta de reforma a la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato y su Reglamento.

La fiscalizacién del gasto publico
puede entenderse como una necesidad
equiparable a cualquiera que apremie al sector
publico. La revisién efectuada por &rganos
técnicos sobre la recaudacién, administraciéon
y destino de los recursos publicos para que
sean aplicados transparentemente, con
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sujecién a las disposiciones normativas, de
manera eficiente, eficaz, econdmica, honesta y
con un enfoque de resultados, permite
asegurar que su aplicacién cumplird con el
objetivo altimo de toda gestiéon
gubernamental: la  satisfaccion de las
necesidades colectivas.

Asi, la funcién de fiscalizacion,
originaria del Legislativo como una parte
esencial del sistema de pesos y contrapesos de
los Poderes del Estado, efectuada por un
organo técnico encargado de la revisién del
uso y destino de los recursos publicos, cuenta
con antecedentes histérico remotos en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos desde el afio de 1824, en la cual se
crea la Contaduria Mayor de Hacienda,
organismo que tiene referentes incluso més
pretéritos en la época colonial con los
Tribunales de Cuentas[3].

Si bien, en 1977, con la aprobacién de la
Declaracién de Lima por la IX INCOSAlI4
celebrada en Perd, se reconoce la necesidad
de que el 6rgano técnico del Legislativo pueda
gozar de independencia, es en 1999 cuando se
dota en nuestro Pacto Federal a la entidad de
fiscalizacién superior federal de autonomia
técnica y de gestidn, y hasta 2008 que en él se
reforman los articulos 116 y 122 para
establecer en las legislaturas estatales y en la
entonces Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, érganos de fiscalizacién y hacer de
aplicacién general los principios rectores de la
fiscalizacién en todas las entidades federativas.

Estos avances en el fortalecimiento de la
funcién y de la entidad fiscalizadora, indican
con claridad la constante necesidad de

3 Antecedentes y Desarrollo de la Fiscalizacion y de la Rendicién
de Cuentas en México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, disponible:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1399/5.pdf
4 El Congreso Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores o INCOSAI, es el érgano superior de la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, INTOSAI
por sus siglas en inglés, y se compone de todos sus miembros. El
Congreso se celebra cada tres afios bajo la presidencia de la
entidad de fiscalizacién anfitriona, en su seno se aprueban
resoluciones y recomendaciones con el propdsito de mejorar la
fiscalizacién publica a nivel mundial. El hecho de que las Naciones
Unidas, el Banco Mundial y otros organismos internacionales y
profesionales participen en los congresos refleja la relacién de la
INTOSAI con estos organismos mundiales. El IX INCOSAI tuvo
verificativo en Lima, Per(, en el afo de 1977, y de él derivé la
Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) 1, Declaracién de Lima, que define las lineas bésicas de
auditoria que deberdn implementarse en todos los paises, como es
la independencia de las entidades fiscalizadoras superiores y de sus
miembros, entre otros tépicos técnicos rectores.

garantizar la proteccién al gasto publico de
vicios como la corrupcién y la opacidad, los
cuales en México, como en el mundo, son
actualmente problemas endémicos.

En ese entorno dinédmico, los procesos de
fiscalizacién deben cumplir con dos extremos:
incentivar el uso eficiente, eficaz y honesto de
los recursos publicos, e inhibir las conductas
irregulares en la actuacién publica; asi
entonces, incentivar e inhibir se convierten en
dos ejes medulares de la funcién fiscalizadora,
la inhibicién se logra investigando, detectando
y sancionando los actos impropios.
Ciertamente, para lograr ambos cometidos, se
requiere de un marco juridico igualmente
dindmico que medie entre la operatividad que
necesita el sector publico y los controles que
la gobernanza ineludiblemente precisa.

Estamos en una etapa de cambio sistémico,
donde a partir de las reformas constitucionales
y legales que establecen el Sistema Nacional
Anticorrupcién, los actores de la fiscalizacién
asumen nuevos roles y retos, acumulando en
su actuar gran parte de los procesos
disciplinarios, desde su fase investigativa hasta
su substanciacién, con la incorporacién
ademés de otros entes novedosos, como es el
caso de los érganos jurisdiccionales en materia
contenciosa administrativa.

Bajo este contexto, que se ampliard& en
péarrafos sucesivos, se propone reformar la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y su Reglamento, al tenor de los
ejes medulares siguientes:

e Homologar y dotar de viabilidad al
proceso de fiscalizacién en nuestro
estado, ajustdndole acorde a los
novedosos ordenamientos en materia
de combate a la corrupcién; y

e Fortalecer la autonomia de la entidad
fiscalizadora conforme al mandato
constitucional y mejores practicas
nacionales e internacionales.

Acciones normativas en materia
anticorrupcién.

En mayo de 2015, con la reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia anticorrupcién, y la
subsecuente  emisidn de la normativa
secundaria en julio de 2016, se inicia a nivel
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nacional un esfuerzo de coordinacién sin
precedentes entre los actores sociales y
autoridades de los distintos o&rdenes de
gobierno, a fin de prevenir, investigar y
sancionar la corrupcién.

Estas acciones anticorrupcién implicaron a
grandes rasgos:

i. El establecimiento de sistemas
nacional y locales anticorrupcion,
como instancias de coordinacidon
entre autoridades de todos los
o6rdenes de gobierno en la
prevencién, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y
de hechos de corrupcién, asi como
en la fiscalizacién y control de
recursos publicos;

ii. La modernizacién del régimen de
responsabilidades de los servidores
publicos, y la nueva distribucién de
competencias en su investigacién,
substanciacién y sancién entre los
6rganos de control, las entidades de
fiscalizacion y los tribunales de
justicia administrativa de
conformidad con la gravedad de la
falta tipificada por la propia
normativa;

iii. La emisidon de las leyes generales del
Sistema Nacional Anticorrupcién y
de Responsabilidades
Administrativas, y una nueva Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacién; y

iv. El mandato del Congreso de la
Unién para que las legislaturas de
los estados homologuen o adecuen
su normativa local a las previsiones
de los ordenamientos generales.

Bajo ese contexto, nuestra Constitucién local
se reforma en la materia el 6 de septiembre de
2016, el 16 de mayo de 2017 se expide la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcién y el 17 de
junio de 2017 se aprueba por la Legislatura la
iniciativa de Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Guanajuato.

Con ello, aunado a la creacién de los Sistemas
Anticorrupcién, las acciones aludidas inciden

firmemente en el &ambito del derecho
disciplinario, cambiando dréasticamente y de
manera sustantiva los principios que lo
rigieron largamente, pues la investigacién,
substanciacién y sancién de faltas
administrativas, de corresponder
exclusivamente a los &rganos internos de
control, incorporan nuevos actores, ajenos al
ente publico de adscripcién del servidor
publico. De hecho, se agregan a tales procesos
a los entes auditores locales, los cuales ya no
solo fiscalizardn, aun cuando seguirdn
detentando esta importante labor de
deteccion de hallazgos.

En efecto, con la entrada en vigor de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas
y la local de la materia, el 19 de julio, las
entidades de fiscalizaciéon adquieren
atribuciones novedosas en materia de derecho
disciplinario. Bajo su amparo, la Auditoria
Superior del Estado deberd investigar vy
substanciar las faltas administrativas graves
que detecte en el ejercicio de la funcién de
fiscalizacién, remitiendo en su caso las
actuaciones al  Tribunal de  Justicia
Administrativa para la sancién que proceda vy,
asimismo, en el caso, de las faltas no graves,
deberéd dar cuenta de ellas al érgano interno
de control respectivo, para que este continte
la investigacién y en su caso imponga la
penalidad administrativa que corresponda
ante la eventual conducta infractora.

Aunado a ello, en términos de la ley local de
responsabilidades administrativas, la Auditoria
Superior deberd requerir a quien haya
recibido recursos publicos indebidamente para
que efectien su reintegro a la hacienda o
patrimonio publico afectado.

Esto necesariamente conlleva a nivel local un
cambio en el proceso de fiscalizacién,
particularmente por lo que se refiere a la
dictaminacién de dafios y perjuicios, y de
responsabilidades, pues es evidente que dicha
actividad queda ahora en la esfera
competencial de las autoridades en materia de
responsabilidades administrativas conforme lo
precisa el articulo 109 de la Carta Magna.

Esto es, la determinacién del presunto
responsable, asi como las aludidas afectaciones
a la hacienda, serdn d&mbito facultativo
exclusivo de la autoridad investigadora -aun
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cuando este esté adscrita igualmente al ente
auditor-, por lo que dichas determinaciones
quedan fuera del proceso de fiscalizacién que
es previo a la mencionada etapa indagatoria,
a la cual le seguird en su caso la fase de
substanciacién y en ultima instancia el proceso
sancionador a cargo del érgano jurisdiccional
tratdndose de faltas graves o del érgano de
control interno en los demés casos.

De igual manera, las acciones aludidas,
conllevan implicitamente un robustecimiento
a la autonomia que la entidad de fiscalizacién
tiene reconocida en los ordenamientos
constitucionales, y que las normas de auditoria
nacionales e internacionales promueven.

Necesidad de reforma de la Ley de
Fiscalizacién y su Reglamento.
Toda norma esta llamada a ser dindmica y
evolutiva, no obstante qué tan reciente sea.
Los reclamos sociales, los pactos
internacionales, o como es el caso, la
imperante  necesidad de contar con
mecanismos homologados en contra de la
corrupcién, son factores que inciden en la
adecuacién del marco normativo.

La actual Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y su Reglamento, son
ordenamientos de novedosa vigencia -
entraron en vigor el 24 de diciembre de 2015
y el 19 de marzo de 2016, respectivamente- y
aun se  encuentra en  ciernes  su
implementacién definitiva: debe recordarse
que es hasta este 2017, afio de revisién de la
cuenta publica del ejercicio fiscal de 2016, en
que los actos de fiscalizacién iniciados habran
de sujetarse en su totalidad a dicha normativa.

Con la puesta en marcha a nivel federal y
estatal de las acciones en materia
anticorrupcién aludidas, reformar la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato y su Reglamento, es una cuestién
ineludible (como puede deducirse de la
emisiéon de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacién), para con ella
abordar, en un hito para las actividades que
desarrolla el érgano técnico del Congreso del
Estado, las repercusiones que las novedosas
atribuciones en  materia de derecho
disciplinario tendrédn sobre el proceso de
fiscalizacion.

Para ello, en términos de las leyes de
responsabilidades administrativas, la Auditoria
Superior deberd ocuparse de promover vy
lograr el resarcimiento de los dafos y
perjuicios que detecte en el ejercicio de la
funcién de fiscalizacién, esencialmente en dos
acciones:

i A través del requerimiento de
devolucién de los recursos publicos
que indebidamente hubieren
recibido entes publicos o
particulares, y

ii. Mediante la  investigacion vy
substanciacion de faltas
administrativas graves, en cuyo caso,
indicard y sustentard en el informe
de presunta responsabilidad el dafio
o perjuicio detectado, con la
finalidad de que la autoridad

resolutoria determine la
indemnizacién correspondiente a
cargo del servidor publico

responsable.

Al quedar fuera del proceso de fiscalizacion la
dictaminacién de dafios y perjuicios, asi como
las acciones de responsabilidad que deberan
ejercerse, es necesario sustraer los apartados
respectivos del informe de resultados5. Dicho
en otros términos, en los informes aludidos no
se consignarén los actuales dictdmenes técnico
y juridico que a la fecha se acompafan en
dicho documento informativo, pues ambos
contienen determinaciones que ya no serén
propias del proceso de fiscalizacién, sino de la
subsecuente etapa de investigacion a cargo de
una autoridad diversa, aun cuando adscrita al
mismo ente, con formalidades y plazos
diversos.

Ello no implica que el Congreso del Estado,
como superior instancia detentadora de la
atribucién de control constitucional, no
conozca de las acciones de responsabilidad y
de la recuperacién de recursos que realice la

5 Un grave riesgo juridico y operativo podria derivar si la
autoridad fiscalizadora determina los presuntos responsables, pues
al hacerlo estaria invadiendo competencias legales de la autoridad
investigadora y trastocando garantias o derechos tutelados del
presunto imputado al hacerle precisamente imputaciones o
sefialamientos en una fase, por una autoridad y dentro de un
documento que no es el expresamente sefialado por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, aunado a ello,
dichas determinaciones de é&reas diversas independientes e
imparciales, ain bajo la misma adscripcién a la entidad de
fiscalizacién superior local, podrian ser eventualmente discordes.
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Auditoria Superior como su érgano técnico
autébnomo, pues la presente propuesta de
reformas normativas incorpora la obligacién
ineludible para dicho ente auditor respecto a
dar cuenta periédicamente a la Legislatura
Local sobre las mencionadas acciones, través
de los informes que semestral y anualmente la
entidad de fiscalizacion le presente.

Adicionalmente, puesto que no serd el
informe de resultados el documento en el que
se determine la presuncién de responsabilidad
y el monto de los dafios y perjuicios que en su
caso se hayan ocasionado, sino en el informe
de presunta responsabilidad con el que se
concluya la etapa de investigacion6, es
innecesario que aquel (el informe de
resultados) tenga cardcter de documento
publico para efectos probatorios, pues no seré
base para fundar las acciones de
responsabilidad, sino un instrumento técnico
que identifica los hallazgos que serdn la base
para la ulterior fase de investigacién respectiva
a cargo de un éarea diversa dentro del mismo
ente auditor.

Es necesario reiterar algunos puntos en este
sentido:

1. Con la propuesta, el informe de resultados
dejard de incluir los dictdmenes técnico
juridico y de danos y perjuicios, y de tener el
caracter de documento publico con wvalor
probatorio pleno, por lo que con su emisién
no causard agravio alguno en contra de algin
servidor publico o particular, limitdndose al
seflalamiento de los criterios de seleccién, el
objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditorfa aplicados y el dictamen de la
revisién; el nombre del personal directivo a
cargo de realizar la auditoria; los resultados de
la fiscalizacion efectuada; y las observaciones
y recomendaciones procedentes; en su caso.

2. La imputacién que se efectie a un servidor
publico o particular, se realizard bajo el hoy
nuevo y diverso procedimiento de
responsabilidad administrativa, a través de los
mecanismos, atendiendo a las formalidades y

6 El Informe de Presunta Responsabilidad a cargo de la autoridad
investigadora es el documento donde la misma establece la
calificacién de la falta como grave o no grave, asimismo, los
requisitos de dicho informe son entre otros: el nombre del
presunto responsable, sea servidor publico o particular. Al efecto,
véase lo dispuesto correlativamente en los ordinales 100 y 194 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y su réplica
en el ordenamiento local dictaminado por el Congreso local.

por las instancias (autoridad investigadora,
sustanciadora y resolutora) previstas por las
leyes general y local en la materia.

3. Ante la imputacién que se le atafa, el
servidor publico contard con las garantias y
medios de defensa que la misma normativa
establece.

La propuesta no incide pues en la adecuada
garantia de audiencia y defensa que pudiera
tener el servidor publico, sino que, con la
aprobacién de la ley de responsabilidades
general y local, este derecho y los mecanismos
para su garantia se circunscriben al &mbito del
procedimiento de responsabilidad (en sus tres
fases: investigacion, substanciacién vy
sancionadora), incrementandose ademas en
namero y propdésito.

No deja de ser perceptible el hecho de que,
con las propuestas anteriores, se robustece la
autonomia de la entidad de fiscalizacién,
acorde al mandato constitucional vigente y
normativas técnicas internacionales.

Por otra parte, debe hacerse hincapié en el
resarcimiento de los dafios y perijuicios, el cual
se ha venido logrando mediante el ejercicio
de las acciones civiles por los sujetos de
fiscalizacién y que, con la asuncién de
funciones de derecho disciplinario por parte
de la Auditoria Superior, habra de efectuarse
en lo subsecuente a través de las acciones de
responsabilidad administrativa (procedimiento
resarcitorio a cargo de la autoridad resolutora
o sancionadora); por lo que se propone la
eliminacién de las acciones civiles en la
normativa de fiscalizacién local, para que sea,
como ya se menciond, este érgano técnico el
que promueva y logre tal resarcimiento.

Finalmente, en tanto que la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién se ocupa de establecer
las bases de organizacién del Sistema Estatal
de Fiscalizacién, se deberdn derogar los
articulos relativos del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato, para armonizar asi dicho sistema
con el mandato normativo general y local.

Todas las tematicas anteriores, se consignan en
las reformas propuestas a diversos preceptos
de la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, replicindose en los
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numerales correspondientes del Reglamento
de dicha legislacién, el cual se armoniza con la
primera, siendo tal ordenamiento
reglamentario competencia de la Legislatura
local al tratarse de una normativa que surge
con esa aprobacion primigenia.

Autonomia de la entidad de fiscalizacién.
La Declaraciéon de Lima7 de Criterios sobre las
Normas de Auditoria, cuyo propdsito esencial
es defender la independencia en la auditoria
de la administracién publica, reconoce que las
entidades de fiscalizacién superior solo
pueden cumplir eficazmente sus funciones si
son independientes de la instituciéon
controlada y se hallan protegidas contra
influencias exteriores. Esta independencia esté
inseparablemente unida a la de sus
integrantes, particularmente, de aquellos a
quienes corresponde tomar decisiones.

Tal independencia, dentro del marco de la
Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (por sus siglas en
ingles INTOSAI), queda ratificada por la
Declaracién de México sobre la
independencia de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores8. En el &ambito nacional, las
Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores son recogidas por las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion9.

Ahora bien, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 116,
fraccion 1l, péarrafo sexto, dispone que las
legislaturas de los estados cuenten con
entidades estatales de fiscalizacién, las que
serdn 6rganos con autonomia técnica y de
gestién en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones.

Este mandato es recogido en nuestra
Constitucién  Politica para el Estado de

7 Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
ISSAl 1, emitida por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, INTOSAL, disponible en:
http://www.issai.org/es/site-issai/issai-framework/

8 ISSAl 10, consultable en: http://www.issai.org/es/site-issai/issai-
framework/2-requisitos-previos-para-el-funcionamiento-de-las-
sais.htm

9 Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, editadas en el afio de 2015 por la Auditoria Superior
de la Federacién en conjunto con la Secretaria de la Funcién
Publica, disponibles en:
http://www.snf.org.mx/Data/Sites/1/npasnf/normasprofesionales_
www2014.pdf

Guanajuato, en su articulo 66, primer pérrafo,
el cual dispone:

«La Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato tiene autonomia
técnica, de gestion y
presupuestaria en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones,
en los términos que disponga la
Ley. La funcién de fiscalizacion
serd ejercida conforme a los

principios de objetividad,
independencia, transparencia,
legalidad, definitividad,

imparcialidad, confiabilidad vy
profesionalismon.

La autonomia de las entidades fiscalizadoras
superiores se explica, precisamente, en el
caracter técnico de sus funciones, las cuales
exigen independencia para su  cabal
realizacién.

Al respecto, se ha dicho que la autonomia
organizativa significa la capacidad para
determinar la estructura y organizacién
interna, e implica la necesidad de que todos
los érganos con funciones de direccion vy
gobierno dentro del ente sean elegidos en el
seno del propio érgano, bajo criterios
objetivos de seleccién y contratacién internos,
sin que exista ningln tipo de interferencia
exterior en el nombramiento de sus
funcionarios [10].

Por su parte, la Norma Profesional de
Auditoria nimero 10 del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, indica que, como parte de la
autonomia de la entidad de fiscalizacién, se
requiere de un marco juridico que establezca
claramente su alcance; vy, si bien debe
observar puntualmente las leyes aprobadas, le
corresponde mantener dicha autonomia
frente a toda interferencia externa en lo que
concierne al cumplimiento de sus decisiones
que conlleven la emisién de acciones
preventivas y correctivas.

Asi, bajo ese rubro de autonomia de la
entidad de fiscalizacién, se propone que el

10 Aproximacién al Concepto de Autonomia Técnica y de
Gestién, Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion,
consultable en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/47_Estudios_especializados/InsIn
vlurcomp.pdf
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articulo 4 de la ley en trato, retome el texto
del articulo 66 de la Constitucién Politica del
Estado de Guanajuato y, robusteciendo la
potestad para decidir sobre su organizacién
interna, posibilitando que el Auditor Superior
pueda designar directamente al personal de la
institucién, incluido mandos superiores, lo
cual se plasma en la reforma a los articulos 87
fracciones VIl y IX, y 98 de la propia Ley;
destacando que dichas designaciones deberan
de cubrir los perfiles y requisitos que se
establecen en la normativa vigente, sobre
todo tratdndose de los auditores especiales y
directores generales.

Transitoriedad.
Ademas de los articulos transitorios relativos a
la entrada en vigor del Decreto propuesto, y a
la continuidad en la tramitacién de los
procesos bajo el amparo de los preceptos con
los que se iniciaron, se destaca el numeral
Tercero transitorio de la propuesta de
adecuacién a la Ley en comento, el cual
contempla dos supuestos:

El primer supuesto permite a los sujetos de
fiscalizacién, en el ejercicio de las acciones
civiles que estén por instaurar o se encuentren
tramitando, acudir a las causales que prevé el
articulo 70 que pretende derogarse, para estar
en posibilidad de abstener de iniciar o
proseguir el ejercicio de tales acciones;
potestad que en su momento, al entrar en
vigor el Reglamento de la Ley, se contempld
en su articulo Quinto Transitorio solamente
para la Auditoria Superior.

Asi, es preciso que los efectos retroactivos que
se previeron en el articulo Quinto transitorio
del Reglamento de la Ley de fiscalizacién
alcancen a dichos entes publicos sujetos de
fiscalizacion, de tal manera que estos puedan
aplicar las causales a que se refiere el articulo
70 de la ley en comento, con su
complemento en el ordinal 82 del reglamento
invocado, permitiéndose que en aquellos
casos en que resulte procedente, se concretice
la abstencién o el desistimiento de procesos
que puedan o lleguen a significar un
detrimento en lugar de un beneficio al erario.

Esta propuesta tiene como motivacién
inmediata, posibilitar que la premisa de costo
-beneficio se concretice como una herramienta
o control normativo que tienda a promover

la eficiencia en el ejercicio de los recursos,
aplicdindose retroactivamente a un universo
mayor de casos similares donde pueden
generarse ahorros importantes, optimizando y
racionalizando el gasto, con disciplina y
responsabilidad, en un momento coyuntural
que asi lo demanda.

No se omite sefialar, que los supuestos de
abstencién y desistimiento que hoy en dia
mandata la legislacién secundaria en materia
de fiscalizacién, estan acotados por su monto
-doscientas veces la unidad de medida vy
actualizacién diaria-, e igualmente restringidos
al cumplimiento de varios requisitos causales
que contempla con toda precisién la misma
ley y que clarifica su reglamento, los cuales
ademds deben evidenciarse y justificarse a
través de un dictamen cuyos componentes a
la par se establecen en el reglamento que nos
concierne -articulo 81-.

Actualmente, y tan solo por lo que se refiere a
las acciones civiles determinadas durante la
presente Legislatura, existen mas de ciento
cuarenta casos, cuyo monto no supera las
doscientas veces la unidad de medida y
actualizacion diaria (poco mas de quince mil
pesos), que atanen a los sujetos de
fiscalizacién y pudieran encontrarse en el
supuesto de incosteabilidad o incobrabilidad.

El segundo de los supuestos, previsto en el
articulo Tercero Transitorio de la propuesta
de iniciativa de reforma a la Ley de
fiscalizacién, consiste en otorgar a los sujetos
de fiscalizacién la facultad de ejecutar las
sentencias que han causado estado, en
aquellos procesos civiles de los que hubiere
conocido la Auditoria Superior, con el objeto
de facilitar la incorporacién a la hacienda o
patrimonio afectado los recursos recuperados;
pues no debe perderse de vista que de tales
recursos es beneficiario inmediato el sujeto de
fiscalizacion.

Por lo expuesto, y en ejercicio de la
atribucién que me confieren los articulos 87,
fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, y 9,
fraccion 1V, del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
me permito presentar ante esa Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica del
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Congreso del Estado de Guanajuato, la
siguiente propuesta de iniciativa de reforma a
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato:

; DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se reforman

los articulos 4; 37, fracciones Ill y VII; 38; 65;
71; 72; 73; 82, fracciones XVII, XIX y XX; 87,
fracciones VIII, XIX y XXV; y 98; y se derogan
los articulos 37, fraccién VI, pérrafo segundo;
67; el Capitulo 1X, Responsabilidades Civiles,
con los articulos 68 a 70 que lo integran; 8,
fraccion XVIII; y 87, fracciones IX, XVII y
XVIII; de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, para quedar en los
siguientes términos:
«Autonomia
Articulo 4. El Congreso del Estado
ejercerd las funciones técnicas de fiscalizaciéon
a través de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, la cual tendrd autonomia técnica,
de gestiébn y presupuestaria en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que sefialan la
Constitucion  Politica para el Estado de
Guanajuato, esta ley y deméas ordenamientos
juridicos.

Fases
Articulo 37. El proceso de revision...

Iyl

11, Concluido el plazo para que el
sujeto de fiscalizacion atienda o dé
respuesta a las observaciones vy
recomendaciones o agotadas las
acciones necesarias para su

Auditoria

Superior elaborard vy emitird el

esclarecimiento, la

IVyV.

VL.

VIL.

informe de resultados
correspondiente, el cual contendrd,

como minimo, lo siguiente:

a) Los criterios de seleccién,
el objetivo, el alcance, los
procedimientos de
auditoria aplicados y el
dictamen de la revisién;

b) El nombre del personal
directivo de la Auditoria
Superior a cargo de
realizar la auditoria;

c) Los resultados de |la
fiscalizacion efectuada;

d) Observaciones Y
recomendaciones; y

e) Los anexos que
correspondan.
De no existir observacibn o

recomendacién alguna, el informe
de resultados unicamente contendré
lo prevenido en los incisos a y b.

El informe de resultados que se
presente al Congreso, debera
contener, ademaés de lo sefialado en
los incisos que anteceden, la
resolucién y los acuerdos recaidos al
recurso.

Emitido el acuerdo...
Se deroga.

En su caso, la Auditoria Superior,
iniciard las acciones de
responsabilidad conducentes en los
términos de las leyes aplicables, y
promoverd el seguimiento a
observaciones y recomendaciones.
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Observaciones por el Congreso al informe de
resultados
Articulo 38. El informe de resultados

s6lo podréa ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Seguimiento al acuerdo del Congreso

Articulo 65. Una vez que el Congreso
emita el acuerdo respecto al informe de
resultados, la Auditoria Superior iniciard las
acciones de responsabilidad conducentes en
los términos de las leyes aplicables, asi como
el seguimiento a las recomendaciones no
atendidas u observaciones no solventadas en
el informe de resultados, en los términos
establecidos en esta ley.

Modificacién de responsabilidades
Articulo 67. Se deroga.
Capitulo IX
Responsabilidades Civiles

(Derogado)
Plazo para ejercitar la accion civil
Articulo 68. Se deroga.

Ejercicio de acciones
civiles por la
Audiitoria Superior

Articulo 69. Se deroga.

Causales de abstencién
Articulo 70. Se deroga.

Presentacién
Articulo 71. Ante la existencia de

probables faltas administrativas, la Auditoria
Superior iniciara las acciones de
responsabilidad conducentes en los términos
de las leyes aplicables.

Para tal efecto, promoverd las
acciones o denuncias correspondientes para la
imposicion de las sanciones por las faltas
graves que se adviertan derivado de sus
investigaciones, asi como dar vista a las
autoridades competentes cuando detecte la
comision de faltas no graves para que

continden la investigacion respectiva y
promuevan la imposicién de las sanciones que
procedan.

Solicitud de informacién a los 6érganos de
control
Articulo 72. La Auditoria Superior

solicitara a los érganos de control informacién
relativa a las investigaciones y procedimientos
de responsabilidad administrativa que se
hayan iniciado derivados del proceso de
fiscalizacién regulado en esta ley.

Ejercicio de la accién
Articulo 73. En los casos en que,

derivado de las investigaciones que realice la
Auditorfa Superior en términos de las leyes de
responsabilidades administrativas, detecte la
presunta comisién de delitos procederd a
presentar la denuncia ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién.

Atribuciones
Articulo 82. La Auditoria Superior...

la XVI.

XVIL. Dictaminar, con motivo de las
investigaciones que realice en
términos de las leyes de
responsabilidades  administrativas,
las probables responsabilidades de
los sujetos de fiscalizacién en los
términos de las leyes aplicables;

XVIIl.  Se deroga

XIX.  Presentar denuncias o querellas ante
las autoridades competentes, en los
términos de ley;

XX. Promover el fincamiento de las
sanciones conducentes ante las
autoridades, en los términos de las
leyes aplicables;

XXIa XXXV...

Atribuciones
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Articulo 87. Son atribuciones...
[ a VIL

VIL Nombrar y remover al personal de

las unidades administrativas
indicadas en el Reglamento Interior
de la Auditoria Superior, definir su
estructura orgénica, y proponer al
Congreso las reformas a la ley y su

Reglamento;

1X. Se deroga.

XaXVl ...
XVII. Se deroga.

XVIII. Se deroga.

XIX. Dar vista a los Organos de Control

de las probables faltas
administrativas no graves que sean
detectadas durante el proceso de

fiscalizacién;

XX a XXIV.

XXV. Solicitar a los Organos de Control
informacién sobre las
investigaciones y procedimientos de
responsabilidad
respectivos;

administrativa

XXVI a XXIX.

Nombramiento
Articulo 98. Los auditores especiales y

directores generales de la Auditoria Superior
serdn nombrados por el Auditor Superior vy
podrén ser removidos por las causas graves a
que se refieren las fracciones | a IV del articulo
95 de esta ley».

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el

articulo 9, fraccién lll; y se derogan los
articulos 25; 27, segundo pérrafo; 79; 80; 81;
82; el Capitulo VI, Disposiciones

Complementarias, con la seccién y los
articulos 83 a 89 que lo integran; del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, para
quedar en los siguientes términos: pérrafo; 79;
80; 81; 82; el Capitulo VI, Complementarias,
con la seccién y los articulos 83 a 89 que lo
integran; del Reglamento de la Ley de
Superior del Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes

Fiscalizacion
términos:

«Informes de gestién y labores
Articulo 9. Los informes semestrales...

Iyl

11, Estadisticas y avances de |las
investigaciones y substanciacién de
faltas  administrativas, de |la
promocién de acciones de

responsabilidad efectuadas y

respecto de la recuperacién de

dafios y perjuicios;
IVaVI ..
El primer informe...
El informe anual...
Los informes...

Requisitos del informe de resultados
Articulo 25. Se deroga.

Pliego e informe de resultados
Articulo 27. Los pliegos de
observaciones...

Se deroga.
Acciones de seguimiento a

responsabilidades
Articulo 79. Se deroga.
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Convenios para el gjercicio de
acciones

Articulo 80. Se deroga.

Dictamen de abstencién
Articulo 81. Se deroga.

Causales de abstencién
Articulo 82. Se deroga.

Capitulo VI
Disposiciones Complementarias
(Derogado)

Seccién Unica
Sistema Estatal de Fiscalizacion
(Derogada)

Objeto e integracién del Sistema
Estatal de Fiscalizacién

Articulo 83. Se deroga.
Objetivos generales del Sistema Estatal de
Fiscalizacién

Articulo 84. Se deroga.

Organo rector del Sistema Estatal de
Fiscalizacion
Articulo 85. Se deroga.

Facultades del érgano rector del Sistema
Estatal de Fiscalizacion
Articulo 86. Se deroga.

Instrumentacién del Sistema Estatal de
Fiscalizacién
Articulo 87. Se deroga.

Coordinacién del Sistema
Articulo 88. Se deroga.

Intercambio de informacién y facilidades
Articulo 89. Se deroga».
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. Los actos de fiscalizacién,
acciones de responsabilidad y demas procesos
y procedimientos que se encuentren en
trdmite a la entrada en vigor del presente

Decreto, se continuardn hasta su total
conclusion de  conformidad con las
disposiciones con las que se iniciaron.

Tercero. Los asuntos de naturaleza
civil que a la entrada en vigor del presente
Decreto se encuentren pendientes de trémite
o en desahogo por los sujetos de fiscalizacién
o la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, les serdn aplicables de manera
retroactiva las  disposiciones legales vy
reglamentarias relativas a la abstencién del
ejercicio de las acciones civiles y su
dictaminacién contempladas por el articulo 70
de la Ley y demds complementarias del
Reglamento de la misma, que se derogan con
el presente Decreto.

De igual manera, los asuntos de
caracter «civil cuya tramitacién hubiere
correspondido a la Auditoria Superior, una
vez causada ejecutoria la sentencia respectiva,
podrdn ser ejecutados por los sujetos de
fiscalizacién, siempre y cuando ello no
actualice un conflicto de interés.

Guanajuato, Gto., 12 de octubre de
2017. La diputada y los diputados integrantes
de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica. Dip. Ector Jaime Ramirez Barba. Dip.
Rigoberto Paredes Villagémez. Dip. Beatriz
Manrique Guevara. Dip. Maria Alejandra
Torres Novoa. Dip. Alejandro Trejo Avila.
Dip. David Alejandro Landeros. Dip. Eduardo
Ramirez Granja. «

-La C. Presidenta: Se turna a las
Comisiones  Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacién, y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con fundamento en los
articulos 112, fraccién IX y 111, fraccién IX, asi
como en el Gltimo pérrafo de dichos articulos
de nuestra Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen.

Esta presidencia da cuenta con la
iniciativa formulada por el diputado Lorenzo
Salvador Chévez Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de adicionar los
parrafos efecto de adicionar los pérrafos
tercero y cuarto al articulo 171, y derogar el
articulo 169 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.
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PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL DIPUTADO LORENZO

SALVADOR CHAVEZ SALAZAR,
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, A
EFECTO DE ADICIONAR LOS PARRAFOS
TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 171, Y
DEROGAR EL ARTICULO 169 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

«Diputada Angélica Casillas Martinez.
Presidenta del Congreso del Estado de
Guanajuato Sexagésima Tercera Legislatura.
Presente.

Diputado Lorenzo Salvador Chéavez
Salazar, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional ante
la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56, fraccién 11, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 167,
fraccion 11,168 y 209 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
me permito someter a la consideracién de
esta Honorable Asamblea, la presente
iniciativa de reforma a la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
en atencién a lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como disposiciéon general la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato es de orden publico y tiene
como objeto regular la organizacién vy
funcionamiento del poder Legislativo del
estado, de conformidad con lo que le sefiala
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

La actualizacién de las diferentes
leyes se va dando de acuerdo a los nuevos
roles asi como la experiencia en su
aplicacion.

Una de las etapas mads importantes
del proceso legislativo es el de la discusién de
las iniciativas en comisiones, pues en esta
etapa se nutren y se configuran las
propuestas originales. Es aqui donde los
legisladores llevamos a cabo el trabajo mas
profundo, donde por medio de la discusién

y el intercambio de opiniones, nuestras voces
se conjuntan para modificar y mejorar las
iniciativas, es aqui donde se encuentra la
génesis de las leyes, en el intercambio de
voces y en la unién de éstas en una misma.

Desafortunadamente, esta etapa es
también una de las que tardan més tiempo
en ser agotada; y es también aqui donde un
gran porcentaje de las iniciativas que se
presentan en Pleno y que son turnadas a la
comisién pertinente para su estudio vy
andlisis, se quedan atoradas y tardan meses
en ser finalmente desahogadas por la
comisién.

Hoy dia, los ciudadanos exigen
mayores resultados, mayor transparencia y
una mayor eficiencia en el servicio publico.
Nosotros como legisladores y como
representantes de los ciudadanos, debemos
trabajar para ofrecerles los mejores
resultados; por lo que tener situaciones
como ésta, donde las iniciativas son
desahogadas inclusive en més de doce meses
en la comisidn, contradice las necesidades
de los ciudadanos y a nuestro compromiso
por ofrecer a los ciudadanos mayores vy
sobre todo mejores resultados.

Nuestro deber es para con la gente
que nos eligié como representantes, por lo
que hacer més eficiente el proceso
legislativo es la tarea que nos corresponde
ahora, «hacer méas, en menos tiempoc;
siempre y cuando se procure la calidad y los
buenos resultados de nuestra tarea
legislativa, es decir, hacer eficiente el
trabajo en comisiones en tiempo y en
resultados.

Es por ello que consideramos que el
establecer un limite de sesenta dias habiles a
las comisiones para desahogar y dictaminar
las iniciativas que les fueron turnadas es un
tiempo considerable y adecuado, donde
podemos trabajar con el suficiente tiempo
para desahogar la iniciativa que
corresponda.

Debemos hacer del Congreso de
Guanajuato uno de los parlamentos mas
efectivos del pais, y que nuestros resultados
sean la pauta para ser evaluados, dando el
tiempo suficiente a nuestras comisiones para
dar resolucién de las iniciativas, procurando
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siempre que no por tener un tiempo
limitado se reduzca la calidad de nuestros
resultados.

Sobre lo que se propone, a manera
de ejemplo vale expresar que en el estado
de Tamaulipas, en la Ley sobre la
Organizacién y Funciones Internas del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, en su articulo 45, se sefiala que
toda comisién deberd presentar el dictamen
de los asuntos a su cargo dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en
que los haya recibido. Por su parte, Yucatén
en su Ley de Gobierno del Poder Legislativo
del Estado, articulo 44, establece que las
Comisiones Permanentes dictaminarédn los
asuntos que les sean turnados en los
siguientes 45 dias hébiles; de no ser esto
posible, el Presidente de la Comisién podra
solicitar una prérroga al Congreso hasta por
un término igual. Campeche, en su Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
articulo 41, mandata que toda comisién
debera emitir dictamen sobre el asunto que
se le turne en un plazo no mayor de quince
dias, contados a partir de la fecha en que su
presidente lo reciba. Si para la emision del
dictamen se ameritase la consulta técnica y
de opinién publica, el término se contara a
partir del dia siguiente a aquél en que se
realice el Gltimo foro de consulta para
presentacién de conclusiones, y que si por la
naturaleza del asunto se requiriese de un
plazo mayor para la emisién del dictamen,
el Congreso a peticién del presidente de la
comisién ordinaria, formulada antes de que
expire el plazo, podrd prorrogarlo por un
lapso no mayor a treinta dias. Por dltimo,
Baja California en su Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California,
articulo 124, refiere que las Comisiones de
dictamen legislativo a las que se turnen las
iniciativas, rendirdn ante el Pleno del
Congreso el dictamen correspondiente por
escrito, en un plazo no mayor de treinta
dias naturales a partir de su recepcién en la
Comisién, salvo prérroga que apruebe el
Pleno a peticién de la Comisidn respectiva. En
ningan caso la prérroga excederd de quince
dias; en caso de incumplimiento se estard a lo
dispuesto en la citada Ley.

Por otra parte, de acuerdo con el
articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifiesto que la iniciativa que se presenta
contiene los siguientes impactos:

Juridico: La Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato en sus articulos
37 y 56, establece la facultad del Congreso
del Estado como Poder Legislativo para
iniciar leyes o decretos que permitan crear o
reformar el marco juridico de nuestro
Estado. En este caso, la adicién de los
pérrafos tercero y cuarto al articulo 171 y la
derogacién del articulo 169 la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Administrativo: Ninguno, ya que no
implica la creacién de ninguna estructura de
los organismos publicos de la entidad, ni la
contratacién u ocupacién de més personas a
las que ahora existen.

Presupuestario: por la naturaleza de
la iniciativa no implica un gasto nuevo para
contemplarse.

Social: Con esta iniciativa se
permitird tener una mejor evaluacién de las
iniciativas presentadas por los legisladores
en su efectividad de la aplicacién de la vida
diaria en los ciudadanos, las leyes son
perfectibles, por lo que en su momento de
su aplicacion sabremos de su efectividad.

Por lo anteriormente expuesto, me
permito someter a la consideracién de esta
honorable Asamblea, el siguiente proyecto
de:

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan los
pérrafos tercero y cuarto al articulo 171, y se
deroga el articulo 169, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

TITULO SEPTIMO
Proceso Legislativo

Capitulo 1
Iniciativas

Articulo 169.
DEROGADO
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Capitulo 11
Dictamenes

Articulo 171. Las Comisiones
Legislativas...

Los Dictamenes...

Toda comisién deberd presentar el
dictamen de los asuntos a su cargo dentro de
los sesenta dias habiles siguientes a la fecha
en que los haya recibido.

Mediante solicitud motivada de la
comisién, el Congreso del Estado o
Diputacién Permanente podra autorizar la
ampliacién del periodo previsto en el
péarrafo anterior de este articulo, hasta por
treinta dias habiles més.

TRANSITORIOS

Articulo dnico. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

En razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a usted dar a
esta iniciativa el tramite sefialado en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 12 de octubre de
2017. Dip. Llorenzo Salvador Chéavez
Salazar. Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. «

-la C. Presidenta: Se turna a la
Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con fundamento en el
articulo 111, fraccién Il de nuestra Ley
Orgénica, para su estudio y dictamen.

Se pide a la diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, dar lectura a
la exposicion de motivos de su iniciativa
por la que se adiciona el articulo 167 BIS,
con un primer y segundo parrafos a la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LA DIPUTADA MARIA

GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR
LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 167 BIS,
CON UN PRIMER Y SEGUNDO PARRAFOS A

LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

C. Dip. Maria Guadalupe Veldzquez
Diaz: Muy buenos dias a todos. Muchisimas
gracias  presidenta. Con su  permiso.
iBienvenidos a todos los invitados especiales
que tenemos el dia de hoy, y a los medios de
comunicacién como siempre, por estar
pendiente de lo que pasa en este Congreso.

La que de la voz, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, someto a la
consideracién del Pleno la presente
iniciativa por la que se adicionan diversos
articulos a la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

La iniciativa es la primera fase del
procedimiento legislativo y consiste en la
presentacién de un proyecto de ley o decreto,
proveniente de los sujetos legalmente
autorizados para presentarlos.

Las iniciativas de ley que surgen de la
facultad que tenemos como diputados, tienen
la finalidad de promover el bien comdn vy
mejorar las condiciones sociales en las que
conviven las personas de nuestro estado.
Toda idea tiene un fin, el fin tiene un objetivo
y ese es el bien comun.

La presente propuesta de adicién a la
Ley Orgénica para el Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, tiene como principal
finalidad la suma de voluntades.

A nivel federal, asi como en varios
estados de la republica, los diputados que
conforman los érganos colegiados del Poder
Legislativo tienen la posibilidad de sumarse y
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apoyar iniciativas de ley de otros diputados.
El respaldo a una iniciativa o proyecto de ley
por parte de otros diputados o de su grupo
parlamentario, enriquecen y fortalecen el
proceso legislativo.

Con esta reforma se pretende
establecer, en nuestra legislacién, la suma de
las y los diputados a iniciativas durante su
presentacion en la sesién de Pleno, siempre y
cuando se cuente con el consentimiento de
quien la propone o la suscribe. Dichas
adhesiones procederdn a peticién del
solicitante, consultando a quien la exponga a
través de la mesa directiva una vez concluida
su presentaciéon ante el Pleno. Las adhesiones
deberdn quedar asentadas en el acta de la
sesiéon respectiva.

Por lo anteriormente expuesto y
fundado, solicitamos a esta Honorable
Asamblea se apruebe el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado.
Es cuénto, muchisimas gracias.

«DIPUTADA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA  TERCERA  LEGISLATURA.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada MARIA
GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario  Institucional, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en los articulos 56 fraccién
segunda de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y 167 Frac. 11, de la ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, me
permito someter a la consideracién del
Pleno, la presente iniciativa por la que se
adiciona el articulo 167 BIS, con un primer y
segundo pérrafo a la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Del latin initiatus, iniciativa es
aquello que da principio a algo. Se trata del
primer paso de un proyecto o del punto de
partida de alguna accién.

La accién de adelantarse a otros en
el obrar o en el hablar también se conoce
como iniciativa.

Silvano Tosi, contemplada a la
iniciativa en el Derecho parlamentario,
considera que esta disciplina es una rama del
derecho constitucional general.

El procedimiento legislativo se inicia
con la presentacién del proyecto de ley al
Parlamento, que puede enviar el proyecto a
una comisién, para su estudio, para después
continuar con el examen particular o
general del proyecto por la asamblea y la
votacién final.

La iniciativa es la primera fase del
procedimiento legislativo y consiste en la
presentacién de un proyecto de ley o
decreto, proveniente de los sujetos
legalmente autorizados para presentarlos

La presente propuesta de adicién a
la Ley Orgénica para el Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, tiene como principal
fin sumar voluntades.

Las iniciativas de ley que surgen de
la facultad que como diputados nos ha
delegado el pueblo tienen el fin de
promover el bien comin y la calidad de
vida en el &mbito social en el que conviven
las personas.

Toda idea tiene un fin, el fin tiene
un objetivo y ese es el bien comun.

A nivel federal, asi como en varios
estados de la republica, los diputados que
conforman los érganos colegiados del poder
legislativo tienen la posibilidad de sumarse y
apoyar iniciativas de ley de otros diputados.

El respaldo que wuna iniciativa o
proyecto de ley tiene de otros diputados
como de sus grupos parlamentarios
enriquecen y fortalecen el proceso
legislativo.

Con esta reforma se pretende
establecer, en nuestra legislacion, la
adhesién de las y los diputados a iniciativas
durante su presentacion en sesién de Pleno,
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siempre y cuando se cuente con el
consentimiento de quien la propone o la
suscribe.

Las adhesiones a wuna iniciativa
procederdn a peticién del solicitante,
consultando a quien la exponga a través de
la mesa Directiva una vez concluida su
presentacién ante el pleno.

Las adhesiones deberdn quedar
asentadas en el acta de la sesidn respectiva.

Por lo anteriormente expuesto vy
fundado, solicitamos a esta Honorable
Asamblea se apruebe el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los siguientes
ordenamientos: la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el
articulo 167 BIS, con un primer y segundo
pérrafo; a la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Adhesién a las iniciativas

Articulo 167 BIS. Se considera
proponente a quien -ejerce el derecho de
presentar una iniciativa. En el caso de los
diputados, podréan adherirse a las iniciativas
que hayan sido presentadas por otro
diputado, siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del promovente.

Las adhesiones a wuna iniciativa
procederdn a peticiéon del solicitante con
consulta a quien la exponga a través de la
Mesa Directiva, una vez concluida su
presentacién ante el pleno. Las adhesiones
deberdn quedar asentadas en el acta de la
sesién respectiva

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto
entrard en vigor' al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO.- Se derogan las
disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a lo establecido en el presente
Decreto.

Guanajuato, Gto., a 12 de octubre de
2017. Atentamente. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz. Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. «

-La C. Presidenta: Se turna a la
Comisién de  Gobernacién y  Puntos
Constitucionales, con fundamento en el
articulo 111, fraccién 11 de nuestra Ley
Orgénica, para su estudio y dictamen.

Se pide al diputado Rigoberto Paredes
Villagébmez, dar lectura a la exposicién de
motivos de la iniciativa formulada por él vy
por el diputado Santiago Garcia Loépez,
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, mediante
la cual se adicionan diversos articulos a la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LOS DIPUTADOS
RIGOBERTO PAREDES VILLAGOMEZ Y
SANTIAGO GARCIA LOPEZ, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO  DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS A LA
CONSTITUCION  POLITICA PARA EL

ESTADO DE GUANAJUATO.
AW 0 T

b,
3

i

C. Dip. Rigoberto Paredes Villagémez.
Con el permiso de la presidenta. Con el
permiso de las y los diputados. Medios de
comunicacién y personas que el dia de hoy se
dan cita en este Congreso que es su casa.

(Leyendo) «DIPUTADA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. PRESENTE.

Rigoberto Paredes Villagébmez y Santiago
Garcia Lopez, diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 56, fraccién
I, de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; 167, fraccién Il, y 209 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, y a nombre de nuestro Grupo
Parlamentario nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente iniciativa de adiciones a la
Constituciéon  Politica del Estado de
Guanajuato, en materia de Gobierno Abierto;
atentos a la siguiente:

EXPOSICION
DE MOTIVOS

Primero. Ante la actual crisis de credibilidad
que enfrentan las instituciones publicas y
politicas, es necesario hacer modificaciones
estructurales y trascendentales para contribuir
a la desarrollo de la democracia participativa
y poder garantizar un Estado Democrético de
Derecho. Estas modificaciones deben ir
encaminadas al fomento de la participacién
ciudadana, transparencia gubernamental vy
rendicién de cuentas.

De aqui la importancia de un modelo estatal
de desarrollo institucional, donde Gobierno
Abierto y la rendicién de cuentas sean
verdaderos ejes centrales de las politicas
publicas y las politicas de Estado. Se requiere
incentivar la organizacién publica para
potenciar la innovacién social, creando tejido
capaz de adaptarse a los entornos y crear
territorio fértil para la evolucién de las
instituciones hacia una gobernanza mas
colaborativa, en escenarios con capacidades
institucionales minimas, pero sélidas, para la
apertura administrativa y gubernamental
(Castells y Hall 2001).

Estas medidas sirven como medio para la
legitimizacién del gobierno, es por eso que se
plantea la implementacién de un Gobierno
Abierto.

El concepto Open Government (Gobierno
Abierto) es un concepto que originariamente
surge del mundo anglosajén, donde estd
relacionado directamente con la libertad al
acceso de la informacién que posee el
gobierno por parte del ciudadano, vy
relacionado con el concepto FOI (Freedom Of
Information), es decir, con el acceso por parte

de la ciudadania a los datos de la
Administracién ~ Pablica.  Existen  varias
acepciones del concepto de Gobierno Abierto,
para los fines de esta propuesta, bien
podriamos considerar las siguientes:

“Un gobierno abierto, es un gobierno que
abre sus puertas al mundo, co-innova con
todos, especialmente con los ciudadanos;
comparte recursos que anteriormente estaban
celosamente guardados, y aprovecha el poder
de la colaboracién masiva, la transparencia en
todas sus operaciones, y no se comporta
como un departamento o jurisdiccién aislada,
sino como una estructura nueva, como una
organizacién verdaderamente integrada y que
trabaja en red.” Don Tapscott (2010).

Es “Aquel que entabla wuna constante
conversacién con los ciudadanos con el fin de
escuchar lo que ellos dicen y solicitan, que
toma decisiones basadas en sus necesidades y
teniendo en cuenta sus preferencias, que
facilita la colaboracién de los ciudadanos y
funcionarios en el desarrollo de los servicios
que presta, y que comunica todo lo que
decide y hace de forma abierta vy
transparente.” Calderén y Lorenzo, (2010).

“Gobierno Abierto es la transparencia de las
acciones de gobierno, la accesibilidad a los
servicios y la informacién del gobierno y la
capacidad de respuesta de los gobiernos a las
nuevas ideas, demandas y necesidades.”
(OCDE, 2017).

“El gobierno abierto —que involucra la
apertura de los procesos, procedimientos,
documentos y datos para el escrutinio
publico— se considera un elemento esencial
de las democracias modernas. La transparencia
y la participacién ciudadana no solo conducen
a mejores politicas y servicios, sino que,
ademads, promueven la integridad del sector
publico, fundamental para recuperar la
confianza de los ciudadanos en las
instituciones de gobierno.” (Gobierno del
estado de Nuevo Ledn, 2017).

Javier Llinares lo define como: “Open
Government (O-gov) es la forma de
relacionarse entre la Administracién Piblica y
los ciudadanos, que se caracteriza por el
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establecimiento de canales de comunicacién vy
contacto directo entre ellos.”

En la Constitucion Politica de la Ciudad de
México se define al Gobierno Abierto como
Modelo de gobernanza colaborativa, que
aprovecha la inteligencia de diferentes
sectores de la sociedad para tomar mejores
decisiones en los procesos de disefio,
elaboracioén, implementacién y evaluacién de
politicas  publicas, servicios publicos vy
programas gubernamentales, de forma abierta
y transparente.

El Gobierno Abierto tiene tres principios
rectores: Transparencia: rendicién de cuentas,
control 'y observancia del quehacer
gubernamental. No solo se trata de que los
gobiernos hagan publica toda la informacién
a la cual estdn obligados (transparencia
pasiva), sino que ademd&s busquen formas
innovadoras para compartir informacién
relevante y util en formatos flexibles que
ayuden a los ciudadanos a tomar decisiones
(transparencia proactiva). Participacién: la
participacion activa de la ciudadania en el
desarrollo e implementacién de politicas
publicas. Y Colaboracién: la cual permite la
solucién conjunta de problemas entre el
gobierno y diversos actores de la sociedad,
como  organizaciones civiles, empresas,
instituciones educativas etc. La clave del
gobierno abierto es la institucionalizacién, sin
falsas reservas de informacién y con el
minimo de excepciones blindadas en las
mismas leyes, de estos tres principios en todos
los niveles y aspectos del sector publico.

Tras la implementacién de las nuevas
tecnologias, se han desarrollado dos ejes de
accién primordiales. Primero, la apertura de
datos publicos (open data) implica la
publicacién y sistematizacion de la
informacién del sector piblico de una forma
clara y de fécil acceso. Y en segundo, la
apertura de procesos (open procces) la
facilitacion de  plataformas para la
participacién ciudadana para el disefio y
ejecucién de politicas piblicas y prestacién de
servicios puUblicos. Que permitan un proceso
transparente, derecho y la maxima de opinién
publica utilizando la dltima tecnologia.

Se debe entender la transparencia como una
accién. Transparencia es el efecto de la
apertura real, sin ambajes, sin disimulos, sin

escudos que construyan al adversario en la
propia ciudadania, que incluya la informacién
que ha estado resguardada por mero interés
gubernamental. La apertura es la direccién, la
transparencia es el camino.

Diagrama de modelo de gobierno abierto

Portales de datos
abiertos

Visuaizadon de datos
& informacién

~ — _

TRANSPARENCIA

Organizacién de YACCESO A LA Gestionar la
debates piblicos IN‘OMCION J transversalidad e
PUBLICA ~— interoperabilidad
Consutas pe
cludadanas - Nuevos modelos de
‘GOBIERNO ~ gestidn de senicios
ABIERTO piblicos
COLABORACION PARTICIPACION

- L | Ormanizary promover
Co-disefio de pofticas | asocaciones (estado,
plbicas Co-creadion sociedad civil y empresas)
de valor piblico

Fuente: Ramirez-Alujasy D

Segin la OCDE la implementacién del
gobierno abierto genera:

1) Restablecimiento de wuna mayor
confianza en el gobierno.

2) Garantizar mejoras en los resultados a
un costo menor (eficiencia/eficacia).

3) Elevar los niveles de
cumplimiento/rendimiento.

4) Asegurar la equidad de acceso a la
formulacién de politicas pablicas.

5) Fomentar la innovacién y nuevas
actividades econémicas.

6) Mejorar la eficacia mediante el
aprovechamiento de los
conocimientos y los recursos de los
ciudadanos, que de otra forma se
enfrentan a barreras para participar.

Segundo. El Estado de Guanajuato debe de ser
lider en innovacién administrativa y
burocrética, debe de pensar en grande, no
solo en la implementacién del Parlamento
Abierto sino ir mas alla, y empezar a pensar
en un Gobierno Abierto en donde las tres
esferas de gobierno, la legislativa, ejecutiva y
judicial, asi como los organismos auténomos y
los ayuntamientos se rijan bajo los tres
directrices del Gobierno Abierto:
Participacién, colaboracién y transparencia.
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Convertir los datos gubernamentales en
“datos abiertos”, parte del supuesto de que
los datos del gobierno se encuentran en
formatos y con lenguajes burocréticos poco
accesibles para los ciudadanos; la finalidad de
tener una plataforma con la tecnologia que
ayude a la homologacién y conversién de los
datos para hacerlos accesibles y facilitar su
difusion.

Entre los modelos tedricos de aplicacion,
conviene destacar el DE MADUREZ [Lee y
Kwak (2011)], usado en la Ciudad de México,
que sefiala que entre mayor sea el grado de
involucramiento de los ciudadanos en el
modelo, mayor serd el valor puablico que
pueda tener el gobierno al respecto de su
modelo. Tal modelo establece 5 niveles de
madurez:

1. Condiciones Iniciales (creacién de

catalogo de datos).

2. Transparencia de Datos (identificar los
datos de alto impacto y publicarlos, a
la vez que mejore la calidad de sus
datos en materia de consistencia,
actualidad, exactitud e importancia).

3. Participacién Abierta. (impulsar una
retroalimentacién publica de los datos
por medio de redes sociales, voto
etc.).

4. Colaboracién Abierta. (colaboracién
entre las distintas dependencias del
gobierno, una colaboracién interna
en primer lugar y una colaboracién
que permita co-crear valor con los
ciudadano)

5. Involucramiento Pubico (en cualquier
lugar, en cualquier momento, donde
esté la informacién a su disposicién,
de una forma transparente vy
préctica).

En México existen tres referencias y modelos
de implementacién:

e El de ciudad abierta en el que es
experimental o pionera la Ciudad de
México.

e El del Instituto de Acceso a la
Informacién Pulblica y Proteccién de
Datos Personales (INAIl), que junto

con los organismos garantes de acceso
a la informacién puablica de los
estados de Meéxico, estédn
desarrollando  un  modelo de
Gobierno Abierto. Instalar la figura
del Secretariado Técnico Local (STL),
que se define en  contextos
subnacionales como un espacio de
deliberacién con actores de la
transparencia, que bien se puede crear
esta figura a nivel municipal, y que
formen parte del consejo de gobierno
abierto del estado).

e El modelo federal de Gobierno
Abierto basado en la propuesta marco
del AGA. Esta ultima, es una
organizacién multilateral de carécter
internacional que agrupa a més de 64
paises del mundo. Se autodefine

“«

como una “plataforma internacional
para reformadores domésticos
comprometidos a que sus gobiernos
rindan cuentas, sean maés abiertos y
mejoraren su capacidad de respuesta
hacia sus ciudadanos” (AGA, 2015).

Tercero. Con el objetivo de descubrir en qué
medida los municipios en México han
desarrollado estrategias de gobierno abierto,
en la Academia Interamericana de Derechos
Humanos (AIDH), que es un centro de
investigacion adscrito a la  Universidad
Auténoma de Coahuila, se dieron a la tarea
de medir la calidad de dichas estrategias en los
204 municipios y delegaciones mas poblados
del pais (disponible en
http://www.animalpolitico.com/blogueros-

causa-en-comun/2016/10/15/gobierno-abierto-
los-municipios-mexico/), en el cual se refleja
que un numero muy reducido de los 204 ha
logrado implementar estrategias de calidad en
materia de Gobierno Abierto. La calificacién
promedio obtenida en el anélisis fue de 25
puntos de los 100 posibles, en donde los
municipios de la entidad como San Felipe y
San Felipe del Progreso (sic) estdn evaluados
entre los 10 peores de todo el pais, no hay
ningn municipio del estado de Guanajuato
que este dentro de los primeros 20, y el mejor
calificado es Leén con tan solo una calificacién
de 30 puntos de 100. Ranking completo:
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Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/0Bwqgs7fA) C
2tNVFtV1VpYilfNOO/view

Por lo que se refiere al modelo seguido en la
Ciudad de  Meéxico (disponible  en
http://www.aldf.gob.mx/archivo-
1b52054447d78a831c329f25931f03a5.pdf) el
principio de gobierno abierto estd estipulado
en su Constitucion Politica en los siguientes
articulos:

Art. 26: Las autoridades de la Ciudad y las
alcaldias  establecerdn  procedimientos vy
formas de gobierno abierto que garanticen la
participacién social efectiva, amplia, directa,
equitativa, democrédtica y accesible en el
proceso de planeacién, elaboracion,
aprobacién, gestién, evaluaciéon y control de
planes, programas, politicas y presupuestos
publicos, en los términos que establezca la ley.
Art. 33: La Administracién Publica de la
Ciudad de México serd centralizada vy
paraestatal y se regird bajo los principios de la
innovacién, atencién ciudadana, gobierno
abierto, integridad y plena accesibilidad con
base en disefio universal. La hacienda publica
de la Ciudad, su administracién y régimen
patrimonial serdn unitarios, incluyendo los
tabuladores de remuneraciones y percepciones
de las personas servidoras publicas. Se
contemplaran ajustes razonables a peticién del
ciudadano.

Art. 53, seccion XXI: Las alcaldesas, alcaldes,
concejales e integrantes de la administracién
publica de las alcaldias se sujetardn a los
principios de buena administracién, buen
gobierno, y gobierno abierto con plena
accesibilidad basado en la honestidad,
transparencia, rendicién de cuentas, integridad
publica, atencién y participacién ciudadana vy
sustentabilidad. Para ello adoptaran
instrumentos de gobierno electrénico y
abierto, innovacién social y modernizacién,
en los términos que sefalan esta Constituciéon
y las leyes.

Art. 60: Se garantiza el derecho a la buena
administracién a través de un gobierno
abierto, integral, honesto, transparente,
profesional, eficaz, eficiente, austero
incluyente, y resiliente que procure el interés
publico y combata la corrupcién. El gobierno
abierto es un sistema que obliga a los entes
publicos a informar a través de una
plataforma de accesibilidad universal, de datos

abiertos y apoyada en nuevas tecnologias que
garanticen de forma completa y actualizada la
transparencia, la rendicién de cuentas y el
acceso a la informacién. Asimismo, se deberén
generar acciones y  politicas publicas
orientadas a la apertura gubernamental a fin
de contribuir a la solucién de los problemas
publicos a través de instrumentos ciudadanos
participativos, efectivos y transversales. La ley
establecerd los mecanismos para su
cumplimiento.

Ademas, la Ciudad de México cuenta con una
“Ley para hacer de la Ciudad de México una
Ciudad maés Abierta, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 7 de octubre de
2015, que establece, entre otros aspectos los
siguientes:

e Creacién de un consejo de gobierno
abierto, 6rgano colegiado con
cardcter deliberativo y decisorio, que
fungird como instancia para el
establecimiento de  lineamientos,
iniciativas, estrategias y politicas en
materia de Gobierno Abierto para la
Ciudad de México.

e Implementacién de un modelo de
madurez. El objetivo del Modelo de
Madurez es permitir al Consejo
revisar y certificar las capacidades y
avances de las entidades
gubernamentales, en materia de
Gobierno Abierto, identificando é&reas
de oportunidad y estableciendo guias
y rutas de mejora que permitan
evolucionar a los mismos a través de
diferentes niveles de madurez.

e Red de Innovadores por una Ciudad
Abierta. La Ciudad de México contaré
con una Red de Innovadores por una
Ciudad Abierta, conformada en los
términos del Reglamento de la Ley. Su
objetivo es aprovechar las
habilidades, talentos e intereses de los
servidores publicos para consolidar el
Gobierno Abierto en la Ciudad de
México.


https://drive.google.com/file/d/0Bwqs7fAJ_C2tNVFtV1VpYi1fN00/view
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Cuarto. De aprobarse la iniciativa, estimamos
se tendrian los siguientes impactos:

1) Juridico: La adicién a los articulos 14,
con un segundo pérrafo en el
apartado B y el consiguiente
corrimiento del texto actual; 32, con
un segundo y tercer péarrafos; 37, con
un segundo pérrafo; 80, con un
segundo pérrafo; y 107, con un
segundo paérrafo, de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato.

2) Administrativo: Garantizar mejoras en
los resultados a un costo menor,
Elevar los niveles de
cumplimiento/rendimiento, asegurar
la equidad de acceso a la formulacién
de politicas publicas, fomentar la
innovacién y nuevas actividades
econémicas, y mejorar la eficacia
mediante el aprovechamiento de los
conocimientos y los recursos de los
ciudadanos, que de otra forma se
enfrentan a barreras para participar.

3) Presupuestario: Ninguno directo al no
implicar por la reforma constitucional
la creacién de una nueva estructura
orgénica o la habilitacién de nuevas
plazas a las ya existentes.

4) de

las

actual crisis
enfrentan

Social: Ante la
credibilidad  que
instituciones publicas y politicas, es
necesario hacer modificaciones
estructurales y trascendentales para
contribuir a la desarrollo de la
democracia participativa y  poder
garantizar un Estado Democrético de
Derecho. Estas modificaciones deben
ir encaminadas al fomento de la
participacién ciudadana, transparencia
gubernamental y rendicién de
cuentas.

Por lo antes expuesto, nos permitimos
someter a la consideracién de la Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico.- Se adicionan los articulos 14,
con un segundo parrafo en el apartado B vy el
consiguiente corrimiento del texto actual; 32,
con un segundo y tercer parrafos; 37, con un
segundo parrafo; 80, con un segundo péarrafo;
y 107, con un segundo pérrafo, de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 14.

A. El Estado organizara...

Tratdndose de programas...

La Ley establecera...

El Estado velara...

B. La manifestacién de...

Ninguna informacién de caracter
publico podré restringirse en su conocimiento
a la ciudadania y deberd cumplir con los
parametros de gobierno abierto.

Para el ejercicio...

l. aVIl...

BASE PRIMERA. a BASE QUINTA. ...

El Presidente del...

En caso de...

Los comisionados durarén...

En la conformacién...

Su Presidente sera...

La Ley establecera...

Articulo 32. El Gobierno del Estado...
Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi
como los ayuntamientos y los organismos
auténomos del estado estableceran
procedimientos y formas de gobierno abierto
que garanticen la participacién social efectiva,
amplia, directa, equitativa, democrética y
accesible en el proceso de planeacién,

elaboracién, aprobacién, gestion, evaluacién
y control de planes, programas, politicas y
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presupuestos publicos, en los términos que
establezcan las leyes.

El gobierno abierto es un sistema que obliga a
los entes publicos a informar a través de una
plataforma de accesibilidad universal, de
datos abiertos y apoyada en nuevas
tecnologias que garanticen de forma completa
y actualizada la transparencia, la rendicién de
cuentas y el acceso a la informacién.

Articulo 37. El Poder Legislativo...
El Congreso del estado se regird por los
principios de parlamento abierto. Las
diputadas y diputados estableceran
mecanismos de audiencia y rendicién de
cuentas que garanticen su responsabilidad
frente al electorado.

Articulo 80. Para el despacho...
La Administracién Puablica del estado se regira
bajo los principios de la innovacién, atencién
ciudadana, gobierno abierto, integridad y
plena accesibilidad con base en disefio
universal.

Articulo 107. Los Municipios serén...
Las integrantes de los ayuntamientos de la
entidad se sujetardn a los principios de
gobierno abierto con plena accesibilidad
basado en la honestidad, transparencia,
rendicién de cuentas, integridad publica,
atencion y participacién ciudadana y
sustentabilidad. Para ello adoptardn
instrumentos de gobierno electrénico y
abierto, innovacién social y modernizacién,
en los términos que sefialan esta Constitucion
y las leyes.

ARTICULOS
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado
deberé realizar los ajustes normativos que en
materia de Gobierno Abierto correspondan en
un plazo de ciento ochenta dias posteriores a
la entrada en vigencia.

Guanajuato., Gto., 19 de octubre de
2017. Dip. Rigoberto Paredes Villagémez.
Dip. Santiago Garcia Lépez. «

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputado.

Se turna a la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo 111, fraccidén | de
nuestra Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen.

Se pide a la diputada Leticia Villegas
Nava, dar lectura a la exposicién de motivos
de la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
efecto de reformar diversas disposiciones del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, A EFECTO DE REFORMAR
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

L TN W T

=

C. Dip. Leticia Villegas Nava: Con su
venia presidenta.

(Leyendo) «DIPUTADA ANGELICA
CASILLAS MARTINEZ. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE GUANAJUATO.
SEXAGESIMA  TERCERA  LEGISLATURA.
PRESENTE.

Quienes  integramos el  Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
ante la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
56 fracciéon 11, de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato; y 167 fraccidon
11, 168, y 209, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la consideracién de la
Asamblea, la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones del Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato, en atencién a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion es al mismo tiempo
reflejo, modelo y referencia de la sociedad
que la aplica. Nuestras leyes son resultado de
la realidad y de la visién social de aquellos
que las plantean, aprueban y ejercen. Son, por
lo tan to, hijas de su época y junto con ella
deben redimensionarse. Por ello, una de las
tareas més importantes del Poder Legislativo
consiste en no sbélo crear nuevas leyes
conforme se hacen necesarias, sino en
mantener la vista atenta en todo nuestro
cuerpo legislativo, para modificar vy
modernizar los conceptos y los articulos que
sean necesarios.

Esta necesidad resulta particularmente
clara en aquellas legislaciones que vya llevan
varias décadas de estar en vigor.
Concretamente, nuestro Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato cumple 50 afios de su
entrada en vigor, el dia quince de julio de mil
novecientos sesenta y siete.

A lo largo de este medio siglo ha
cambiado profundamente el panorama de las
familias y las comunidades de nuestro estado.
Al mismo tiempo, hemos avanzado en el
reconocimiento de los derechos humanos y
particularmente de la igualdad ante la ley, sin
discriminacién de ningun tipo, como una de
las principales aspiraciones y valores de
nuestra sociedad.

Como consecuencia de ello, alguno s
planteamientos del Cédigo Civil, que hace 50
afios parecian correctos, hoy no sélo resultan
anticuados, sino que incluso han sido
considerados por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién como contrarios a los principios
constitucionales.

Especificamente, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
expresado que diversos articulos del Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato, resultan
discriminatorios al declarar, en los juicios de
divorcio, culpable o inocente al cényuge, pues
el conyuge culpable recibe una prohibicién de
casarse hasta dos aflos después de que se haya
decretado el divorcio (articulo 343).

Por lo que se refiere esta norma, la
Primera Sala estimé que el impedimento para

que los cényuges puedan contraer nuevas
nupcias antes de dos afilos cuando son
encontrados culpables o de un afio cuando la
separacién fue voluntaria, atenta contra los
derechos vy libertades del ser humano vy
vulnera el derecho a la libre determinacién.

Ademas, incluso ahora, el articulo 342
de nuestro cédigo sefiala que

"En los casos de divorcio, la mujer
inocente tendré derecho a alimentos mientras
no contraiga nuevas nupcias y viva honesta m
e nte. El marido inocente sélo tendra derecho
a alimentos cuando esté imposibilitado para
trabajar y no tenga bienes propios para
subsistir".

Es indudable que articulo 342
discrimina en razén de género y afecta tanto a
los hombres, al reducirles su derecho a los
alimentos, como a las mujeres, al aplicar un
estereotipo que dejen entredicho su capacidad
para subsistir y prosperar fuera del tradicional
esquema matrimonial.

En consecuencia, proponemos
reformar el cdédigo, para que quienes
obtengan un divorcio recuperen su entera
capacidad para  contraer  nuevamente
matrimonio, cuando asi lo consideren
conveniente. Ademés, planteamos establecer
que, en los casos de divorcio, el cényuge
inocente, sea hombre o mujer, tenga derecho
a alimentos cuando esté imposibilitado para
trabajar y no tenga bienes propios para
subsistir, mientras no contraiga nuevas nupcias
y viva honestamente.

Hemos trabajado en este anadlisis del
Cédigo Civil plenamente conscientes de que,
en la legislacién, las palabras importan,
porque son el puente que transfiere a las ideas
del d&mbito del pensamiento al espacio de la
comunicacién y a la accién de la politica
publica. Por ello es necesario garantizar que
su lenguaje esté adecuado a la realidad social
y técnica de nuestro estado.

Este debe ser un proceso permanente,
ya que el idioma estd en constante
transformacién; se construye en los miles de
millones de didlogos cotidianos, los textos
periodisticos, personales 'y académicos,
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reflejando y construyendo simultdneamente
los paradigmas de cada época.

Por ello, como parte de esta iniciativa
integral de reforma a nuestro cédigo civil, los
integrantes del grupo parlamentario del
Partido  Accién  Nacional = proponemos
reformar los articulos que hacen referencia a
conceptos como los de lo cura, idiotismo o
imbecilidad, que pueden ser sustituidos por el
término que sea técnicamente correcto y al
mismo tiempo fortalezca el respeto a la
dignidad de todos los habitantes de nuestro
estado.

Proponemos reemplazar estos
calificativos con el concepto de discapacidad
intelectual, que mantiene el efecto de la
norma, pero remueve la sombra de
discriminacién que permanece presente en la
redaccién actual.

Ademés consideramos que de una
interpretacién sistematica de los articulos 323
y 342-A del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, asi como de los articulo s 822 y
852 del Cédigo de Procedimientos Civiles, se
desprende que la accidén consistente en el
pago de la compensacién a favor del cdnyuge
que durante el matrimonio se dedicd
preponderantemente al desempeio del
trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado
de los hijos, puede ejercerse desde la
demanda de divorcio o de forma auténoma
a través de una demanda posterior. En efecto,
el hecho de que la redaccién del articulo 342-
A establezca que "en la demanda de divorcio",
el cényuge podréd demandar al otro la
compensacién, no implica que la presentacién
de la referid a demanda sea el Unico
momento procesal para ello, tan es asi que
este mecanismo puede ser reconvenido. La
formulacién del precepto atiende, mas bien,
a que el derecho del cényuge que realizd el
trabajo doméstico a ser resarcido vy
compensado se hace exigible al momento de
disolverse el vinculo matrimonial y no antes.
Es decir, no puede haber compensacién si no
hay divorcio. Sin embargo, de ello no se sigue
que este mecanismo resarcitorio no pueda
exigirse mediante una accién auténoma. Por
lo anterior proponemos modificar el primer
parrafo del articulo 342-A y adicionar una
fraccién primera, en los términos siguientes:

"ARTICULO 342-A. El cényuge
inocente podrd demandar al otro una
compensacién de hasta el cincuenta por
ciento del valor de los bienes que se
adquirieron durante el matrimonio, siempre
que ocurran las siguientes circunstancias:

I. Se solicite en la demanda de
divorcio o una vez disuelto el vinculo
matrimonial;"

Por otra parte, de conformidad con lo
que dispone el articulo 209 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, manifestamos que la iniciativa
aqui presentada tendrd, de ser aprobada, los
siguientes impactos:

® Impacto juridico : Impacto juridico:
El articulo 40 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que
es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica
compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a surégimen interior. A
su vez, la Constitucion Politica Para El Estado
De Guanajuato, en sus articulos 37 y 56
establece la facultad del Congreso del
Estado como poder legislativo con el
derecho de proponer iniciativas de leyes y
decretos que permitan crear o reformar en
marco juridico de nuestro estado. En este
caso, se reforman los articulos 103, 153, 342,
342-A, 343, 388, 503, 518, 520, 540, 560 y
2624, asimismo se deroga el articulo 299 del
Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato

Impacto administrativo: Con esta
iniciativa se modifican las reglas para la
obligacién de alimentos en caso de
divorcio, se modifican las reglas para la
tutela el caso de los concubinos y se
modifica la forma en que la ley se refiere a
las personas con discapacidad mental o
intelectual.

Impacto presupuestarlo: La iniciativa
que planteamos no implicard nuevos
gastos a considerarse en el presupuesto
estatal.
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Impacto social: Con la reforma se
modernizard nuestro Cdédigo  Civil,
refrendando el compromiso de las leyes,
las autoridades y la sociedad
guanajuatense con la igualdad ante la ley,
el combate la discriminacién y el respeto
permanente a los derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, las y
los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
nos permitimos someter a la consideracion de
esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se reforman los articulos
103, 153, 342, 342-A, 343, 388, 503, 518,
520, 540, 560 y 2624, asimismo se deroga el
articulo 299 del Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato para quedar como sigue:

ARTICULO 103. Recibida la solicitud
y cumplidos los requisitos, el Registro Civil,
previamente a la celebracién del matrimonio,
deberd entregar Informacién de manera
gratuita a los pretendientes, en la que se les
hard saber los derechos y obligaciones que
nacen del matrimonio, y los efectos que
produce éste respecto a los bienes y con
relacién a los hijos, ademéas se les dara
informacién sobre salud reproductiva y
planificacién  familiar, asi como de
prevencién, deteccién, atencién, sancién y
erradicacién de violencia intrafamiliar. De la
entrega de dicha Informacién debera
levantarse constancia que firmardn los
pretendientes.

ARTICULO 153. Son impedimentos para
contraer matrimonio:

1. al V...
V.Derogado
Vl.a VIIL...

IX.La discapacidad Intelectual vy
trastornos mentales;

X.El matrimonio subsistente...

De estos impedimentos...

ARTICULO 299. Derogado

ARTICULO 342. En los casos de
divorcio, el cdnyuge inocente tendré derecho
a alimentos cuando esté Imposibilitado para
trabajar y no tenga bienes propios para
subsistir mientras no contraiga nuevas nupcias
y viva honestamente. Ademads, cuando por
el divorcio se originen dafios y perjuicios a
los intereses del cényuge inocente, el
culpable responderéa de ellos como autor de
un hecho ilicito.

En el divorcio...

ARTICULO 34 2- A. El cényuge
Inocente podrd demandar al otro una
compensacién de hasta el cincuenta por
ciento del valor de los bienes que se
adquirieron durante el matrimonio, siempre
que ocurran las siguientes circunstancias:

l. Se solicite en la demanda de
divorcio o una vez disuelto el vinculo
matrimonial;

11. Haber estado casado bajo el
régimen de separacién de bienes; y

111. Que el demandante se haya
dedicado en el lapso en que durd el
matrimonio preponderantemente al
desempefio del trabajo del hogar y, en su

caso, al cuidado de los hijos.

El Juez en...
Se exceptlan de...

ARTICULO 343. En virtud del
divorcio, los cényuges recobran su entera
capacidad para contraer nuevo matrimonio.

ARTICULO 388. Si el marido esta
bajo tutela por causa discapacidad
Intelectual o trastornos mentales, este
derecho puede ser ejercitado por su tutor. Si
éste no lo ejercitare podréd hacerlo el
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marido después de haber salid o de la
tutela, p ero siempre en el plazo antes
designado, que se contard desde el dia en
que legalmente se declare haber cesado el
impedimento.

ARTICULO 503. Tienen
incapacidad natural y legal:

|. Los menores de...

Il. Los mayores de edad con discapacidad
Intelectual o trastornos mentales, aun
cuando tengan intervalos ltcidos;

lll. Los sordomudos que...
IV. Los ebrios consuetudinarios...

ARTICULO 518. El menor de edad
con discapacidad intelectual o trastornos
mentales, sordomudo, ebrio
consuetudinario o que habitualmente
abuse de las drogas enervantes, estard
sujeto a la tutela de menores, mientras no
llegue a la mayor edad.

Si al cumplirse...

ARTICULO 520. El cargo de tutor
del discapacidad intelectual o trastornos
mentales, sordomudo, ebrio
consuetudinario y de los que habitualmente
abusen de las drogas enervantes, durara el
tiempo que subsista la interdiccién, cuando
sea ejercitado por los descendientes o por
los ascendientes. El cdnyuge tendrd
obligacién de desempefiar ese cargo
mientras conserve su caracter de tal. Los
extrafios que desempefien la tutela de que
se trata tienen derecho de que se les releve
de ella a los diez afios de ejercerla.

TITULO NOVENO DE LA TUTELA

Capitulo Cuarto
De la Tutela Legitima de los Discapacitados
Intelectuales, Sordomudos, Ebrios y de los

que Habitualmente Abusan de las Drogas
Enervantes

ARTICULO 540. El Marido es...

Las mismas reglas aplicaran en caso
de concubinato.

ARTICULO 560. Lo dispuesto en
el articulo anterior se aplicard en cuanto
fuere posible a la tutela de los
discapacitados intelectuales, sordomudos,
ebrios consuetudinarios y de los que
abusan habitualmente de las drogas
enervantes.

ARTICULO 2624. El testador debe
dejar alimentos a las personas que se
mencionan en las fracciones siguientes:

1. A los descendientes menores de
veintidn afios;

1. A los descendientes que estén
imposibilitados de trabajar, aun cuando
fueran mayores de veintitn afios;

111. Al cdnyuge supérstite;

IV. a Vl...

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente
Decreto entraré en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.

En razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el tramite sefialado en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 19 de octubre de
2017. Diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
Los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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Diputado Guillermo Aguirre Fonseca.
Diputado Juan José Alvarez Brunel.
Diputada Angélica Casillas Martinez.
Diputada Estela Chavez Cerrillo. Diputado
Alejandro Flores Razo. Diputada Libia
Dennise Garcia Mufioz Ledo. Diputada
Maria Beatriz Herndndez Cruz. Diputada
Araceli Medina Séanchez Diputado Juan
Carlos Alcantara Montoya. Diputado Juan
Carlos Mufioz Mérquez. Diputado Mario
Alejandro Navarro Saldafia. Diputada
Verénica Orozco Gutiérrez. Diputado J.
Jesis Oviedo Herrera. Diputada Elvira
Paniagua Rodriguez. Diputado Ector Jaime
Ramirez Barba. Diputado Luis Vargas
Gutiérrez. Diputado Juan Gabriel Villafafia
Covarrubias. Diputada Maria del Sagrario
Villegas Grimaldo. Diputada Leticia Villegas
Nava. «

Muchas gracias por su atencién.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada Villegas Nava.

Se turna a la Comisién de Justicia,
con fundamento en el articulo 113, fraccién
Il de nuestra Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen.

Se solicita a la diputada Maria
Beatriz Herndndez Cruz, dar lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato;
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, y de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

Adelante diputada.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR DIPUTADAS Y

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO; DE LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, Y DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y  PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

C. Dip. Maria Beatriz Hernandez
Cruz: Muchas gracias presidenta. Con el
permiso de la mesa directiva; de las personas
que nos acompafen el dia de hoy, de los
medios de comunicacién y los que nos ven a

través de nuestra Pagina Web, muy buenas
tardes.

(Leyendo) «DIPUTADA ANGELICA
CASILLAS MARTINEZ. PRESIDENTE DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA  TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Quienes  integramos el  Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 56, fraccion 1, de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167 fracciéon Il de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la
presente iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato en atencién a la
siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La sana politica se construyen la paz y
fortalece a su vez la armonia de la sociedad,
canalizando el impetu de las ideas a través del
didlogo, de la libre expresién y el ejercicio
ciudadano del voto, por medio del cual se
refrenda o se modifica la confianza en los
actores politicos. La violencia, sin importar el
pretexto, es una de las méas graves amenazas
al desarrollo e incluso a la subsistencia misma
de la civilizacién politica, y de todos los
beneficios que trae a la sociedad.

Por ello, las diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, hemos trabajado desde hace varios
meses una serie de propuestas para prevenir,
atender y castigar, con toda la fuerza de la ley
y todo el respaldo de la sociedad, los casos de
violencia politica en contra las mujeres.

Estamos conscientes de que la
violencia por motivos de género es una
realidad que sigue lastimando particularmente
a las mujeres de nuestro pais, como resabio de
una visiébn machista que incluso llegd a
negarles el derecho al voto durante el primer
siglo y medio de vida independiente de
nuestro pais.

Incluso ahora, la igualdad de
oportunidades y espacios para hombres y
mujeres es una tarea en procesos, con la que
nos hemos comprometido a través de las
reformas a la legislacién electoral, para
garantizar la paridad en las candidaturas al
congreso del Estado y a los 46 ayuntamientos.

Sin embargo, para que esta visidon de
equidad se traduzca plenamente en hechos de
igualdad, necesitamos reforzar las
herramientas juridicas con que cuenten tanto
la ciudadania como las autoridades, para
combatir los actos de violencia politica,
especialmente en contra de las mujeres. Ese es
un compromiso que hemos refrendado como
parte de nuestra agenda legislativa para este

periodo de sesiones, partiendo de dos
principios fundamentales: que “Todos los
seres Humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos™™ y que la legislacién
debe adaptarse a las realidades sociales de
cada entorno, en el camino para hacer vida
ese anhelo de libertad e igualdad en los
derechos.

Con este objetivo, el dia de hoy
proponemos reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato y la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

Planteamos esta iniciativa como un
paso mas en el combate a la discriminacién,
conscientes del deber que nos plantea en este
sentido que Constitucién Politica De Los
Estados Unidos Mexicanos y de que la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) define a la discriminacién contra la
mujer como:

“Toda distincion,  exclusion o
restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de /la
igualdad del hombre y la mujer, los
derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”.

Es decir, cuando se limitan los
derechos y la actividad politica de las mujeres,
no soélo se lastima a la victima directa de dicha
agresion, sino que se ponen en riesgo los
derechos de todas las mujeres, y en
consecuencia, de la sociedad en general,
porque la politica sélo puede representar

" Véase articulo | de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en http:// www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm.
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realmente la voz, el talento y los intereses de
los ciudadanos, cuando todos, mujeres vy
hombres, tienen la posibilidad juridica y
préactica de participar en ella.

Por ello en Accién Nacional fuimos
pioneros en la lucha por reconocer los
derechos politicos de las mujeres, presentando
en 1946 a primera iniciativa para incluir su
derecho al voto en el texto de la constitucidon
Federal, e impulsando desde entonces la
participaciéon activa, generosa y talentosa de
miles de mujeres valientes en Guanajuato y en
todo el pais.

Como herederos de esta vocaciéon de
equidad, estamos decididos a seguir
ampliando los espacios para la participacién
politica de las mujeres y protegiéndolas desde
la ley ante cualquier agresién en contra de sus
derechos politicos, ciudadanos y civiles.

Estamos decididos a parar en seco la
violencia politica en contra de las mujeres,
que se presenta a través de la negacién o el
condicionamiento de la participacién politica,
de la elegibilidad y el acceso a todos los
cargos publicos y la participacion en el
desarrollo y ejecucién de politicas vy
programas de gobierno.

Con esta conviccidon, proponemos
incluir en el Cédigo Penal del Estado una pena
de hasta siete afios de prisibn para quien
cometa actos de violencia politica de género,
ademaés de integrar el concepto de violencia
politica dentro de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, e incluir en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, una
serie de normas que permitan prohibir vy
sancionar actos de violencia politica contra la
mujer por parte de partidos politicos,
precandidatos y candidatos, incluyendo los
independientes y autoridades.

Por dltimo, de acuerdo con el articulo
209 de la Ley Orgénica Del Poder Legislativo
Del Estado De Guanajuato, manifestamos que
la iniciativa que aqui presentamos tendrd, de
ser aprobada el siguiente:

1. Impacto juridico: El articulo
40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad

del pueblo mexicano constituirse en una
Repulblica compuesta de Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, la Constitucién
Politica Para El Estado De Guanajuato, en sus
articulos 37 y 56 establece la facultad del
Congreso del Estado como poder legislativo
con el derecho de proponer iniciativas de
leyes y decretos que permitan crear o
reformar en marco juridico de nuestro estado.
En este caso, se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato y la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato

1. Impacto administrativo:
Permitird regular las atribuciones del Instituto
de la Mujer Guanajuatense, la Procuraduria
General de Justicia del Estado y el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato en materia
de violencia politica contra la mujer, ademas
de castigar a quienes cometan dichas
agresiones.

1. Impacto presupuestario:
Considerando que la iniciativa que aqui
presentamos no se traduce en la creacién de
nueva infraestructura dentro de la
administracién  pablica y no requiere
necesariamente de la creacién de nuevas
plazas, no implica un gasto nuevo para
contemplarse en el presupuesto estatal.

V. Impacto social: La aprobacién
de esta iniciativa permitird que las mujeres
puedan ejercer sus derechos politicos de
manera libre, lo que implica su plena
participacién en asuntos politicos, ya sea a
través de los partidos, los érganos electorales
con la sociedad civil, ademds de prevenir y
castigar los actos de violencia politica contra
la mujer a efecto de que puedan ejercer sus
derechos en forma libre, de acuerdo con lo
seflalado por la Constitucién, los tratados
internacionales y la legislacién de la materia.

Por lo anteriormente expuesto nos

permitimos someter a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO
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Articulo Primero: Se adiciona un
Capitulo Il y un articulo 289-a y se reforma la
denominacién del Titulo Quinto y de su
Capitulo | del Cdédigo Penal del Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

TiITULO QUINTO
DE LOS DELITOS EN MATERIA
POLITICO ELECTORAL

Capitulo |
Delitos Electorales

Capitulo 1l
Delitos de violencia politica de género

Articulo 289-a.- A quien impida,
restrinja, anule o limite el ejercicio de los
derechos politicos o de las funciones publicas,
a una mujer por razones de género, se
impondrén prisién de tres a siete afios y de
cien a cuatrocientos dias multa.

Para efectos de este delito, se
entenderd que existen razones de género
cuando:

I. Se ocasione un dafio o menoscabo
en la igualdad del ejercicio de los derechos
politicos o de la funcién publica de la mujer;

Il. Existan indicios de un trato
diferenciado en perjuicio de la mujer;

Ill. Exista o haya existido entre el
sujeto activo y la victima una relaciéon de
jerarquia o de subordinacién;

IV. Existan datos que establezcan que
hubo amenaza, acoso, violencia (fisica,
psicolégica o sexual del sujeto activo en
contra de la victima;

V. Existan situaciones de poder que
den cuenta de un desequilibrio en perjuicio de
la victima;

VI. Existan situaciones de desventaja
provocadas por condiciones del género;

Las sanciones a que se refiere el
primer parrafo de este articulo se aumentaré
hasta en una mitad si el delito se comete a
través de engafio, simulacién, coaccién,
amenaza, violencia, o del aprovechamiento
de una situacién de vulnerabilidad. La misma

agravante se aplicard cuando el sujeto activo
sea servidor publico, funcionario electoral,
funcionario partidista o dirigente en términos
de la presente ley legislacién aplicable.

Articulo Segundo. Se adiciona una
fracciéon Xl al articulo 5, un articulo 5 Bis. una
fracciéon Xl al articulo 23 y una fraccién XV al
articulo 24 y se reforman la fracciéon X del
articulo 5, la fraccién X del articulo 23 y la
fraccién XIV del articulo 24 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

Articulo 5. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

lalX...

X. Violencia politica: es la accién u
omisién que, en el &mbito politico o publico,
tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos de una mujer, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo o funcién del poder publico y se
manifiesta en presion persecucién,
hostigamiento, acoso coaccidén, vejacién,
discriminacién, amenazas o privacién de la
libertad o de la vida en razén de género; y

XI. Cualquier otra forma anéloga
que lesione o sea susceptible de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 5 Bis. Constituyen acciones y
omisiones que configuran violencia politica en
razdn de género en términos de la fraccion X
del articulo anterior, las siguientes:

I.  Imponer la realizacién de
actividades distintas a las atribuciones
inherentes a su cargo o funcién;

1. Restringir injustificadamente la
realizacibn de acciones o  actividades
inherentes a su cargo o funcién publica;

Ill.  Proporcionar informacién o
documentacién incompleta o errénea con el
objeto de impedir el ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales o inducir al
ejercicio indebido de sus atribuciones o
facultades;
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V. Ocultar informacién o)
documentacién con el objeto de limitar o
impedir el ejercicio de sus derechos politico-
electorales o inducir al ejercicio indebido de
sus atribuciones;

V. Impedir o  restringir  su
incorporacién, toma de protesta o acceso al
cargo o funcién publica para el cual ha sido
nombrada o elegida;

VI.  Impedir o  restringir  su
reincorporacién al cargo o funcién publica
posterior en los casos de licencia o permiso
conforme a las disposiciones aplicables, y

VIl. Impedir u obstaculizar los
derechos de asociacién vy afiliacion en los
partidos politicos por ser mujer.

Articulo  23. El titular de la
Procuraduria General de Justicia ejercerd las
siguientes facultades:

lalX...

X. Desarrollar campanas de difusién y
promocion sobre los derechos que tienen las
victimas de delitos de violencia politica, asi
como de la fiscalia especializada en materia de
delitos electorales que atienden este delito; y

Xl. Las demés previstas para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 24. El titular del IMUG
ejercerd las siguientes facultades:

la XIIl...

XIV.  Impulsar  mecanismos de
promocién y respeto de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

XV. Llas demés previstas para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo Tercero. Se adiciona un
Articulo 3 Bis, un altimo pérrafo al articulo 6,
una fraccién XXV al articulo 33, las fracciones
XX, XXl y XXIII al articulo 78, un segundo
pérrafo articulo 199, una fraccién Xl al
articulo 308, una fraccién XVII al articulo 321,
las fracciones Xl y XIlI al articulo 346, una
fraccién VI al articulo 347, una fraccién XVI
al articulo 348, una fraccién IV al articulo

349, una fraccién IX al articulo 350 y una
fraccién 1V al articulo 352 y se reforman la
fraccion XXIV del articulo 33, la fraccién XIX
del articulo 178, la fraccién X del articulo 308,
la fraccién VII al articulo 347, la fraccién XV
al articulo 348 , la fraccién 11l al articulo 349 y
la fracciéon del articulo VIII del articulo 350 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

Articulo 3 Bis. Para los efectos de esta
Ley se entiende por Violencia Politica en
razén de género, la accién u omisién que, en
el &mbito politico o publico, tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de wuna mujer, el acceso al
pleno  ejercicio de las  atribuciones
inherentes a su cargo o su funcién del poder
publico.

Se manifiesta en presién, persecucién,
hostigamiento, acoso, coaccién, vejacion,
discriminacién, amenazas o privaciéon de la
libertad o de la vida en razén del género.

Constituyen acciones y omisiones que
configuran Violencia Politica en razén de
género las siguientes:

. Proporcionar informacién o
documentacién incompleta o errénea con el
objeto de impedir el ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales o inducir al
ejercicio indebido de sus atribuciones o
facultades;

1. Ocultar informacién o
documentacién con el objeto de limitar o
impedir el ejercicio de sus derechos politico-
electorales o inducir al ejercicio indebido de
sus atribuciones;

111. Proporcionar o difundir
informacién con la finalidad de impedir o
limitar el ejercicio de los derechos politico-
electorales o impedir el ejercicio de sus
atribuciones o facultades;

V. Impedir o  restringir  su
incorporacién, toma de protesta o acceso al
cargo o funcién para el cual ha sido
nombrada o elegida;
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V. Impedir o restringir  su
reincorporacién al cargo o funcién posterior
en los casos de licencia o permiso conforme a
las disposiciones aplicables, y

VI. Impedir u obstaculizar los
derechos de asociacion y afiliaciéon en los
partidos politicos en razén de género.

Articulo 6. La promocién...
Derogado.

Péarrafo derogado P.O. 26-05-2017

Para el cumplimiento de estas
obligaciones, el Instituto Electoral promovera
la igualdad entre mujeres y hombres y se
prohibird la discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 33. Son obligaciones de los
partidos politicos:

la XXIIL...

XXIV.  Abstenerse de  difundir
propaganda electoral que contenga
expresiones que constituyan violencia politica
en razén de género.

XXV. Las demés que establezcan la
Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General y esta Ley.

El incumplimiento de cualquiera de
estas disposiciones serd sancionado, en lo que
corresponda, por lo previsto en el Titulo
Séptimo de esta Ley.

Articulo 78. Corresponde al Instituto
Estatal:
I. a XVIIL...

XIX. Prevenir, atender y sancionar
la violencia politica en razén de género;

XX. Garantizar la igualdad de género
y el pleno ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres;

XXI. Realizar la difusién en los medios
de comunicacién de las conductas, acciones, u
omisiones que conllevan a la violencia politica
en razén de género; la prevencion, formas de
denuncia y conciencia sobre la erradicacién de
ésta;

XXIl. Capacitar al personal que labora
en Instituto Estatal y personas integrantes de
mesas directivas de casilla para prevenir la
violencia politica en razén de género, y

XXM, Las demdas que determine la
Ley General, y aquéllas no reservadas al
Instituto Nacional, y que se establezcan en
esta Ley.

Articulo 199. Los partidos politicos...

También deberdn abstenerse de
realizar propaganda electoral que contenga
expresiones que constituyan violencia politica
en razén de género.

Articulo 308. Son obligaciones vy
prohibiciones de los aspirantes:

l. a IX...

X. Abstenerse de, realizar
manifestaciones que contengan expresiones
que constituyan violencia politica en razén de
género.

Xl. Las demés establecidas por esta
Ley.

Articulo 321. Son obligaciones de:

la XVL...

XVIL. Abstenerse de, realizar
manifestaciones que contengan expresiones
que constituyan violencia politica en razén de

género.

Articulo 346. Constituyen infracciones
de:

laX...
Xl. La realizacién de cualquier accién

u omision que constituyan violencia politica
en razén de género.
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Xll. La comisién de cualquier otra
falta de las previstas en esta ley.

Articulo 347. Constituyen infracciones
de:

laVl...

VII. La realizacién de cualquier accién
u omisién que constituyan violencia politica
en razén de género, y

VIII. El incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 348. Constituyen infracciones
de:

laXIV...

XV. lLa realizacién de cualquier accién
u omisidén que constituyan violencia politica
en razén de género, y

XVI. El incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 349. Constituyen infracciones
de:

lall...

Ill. La realizacién de cualquier accién
u omisidn que constituyan violencia politica
en razén de género, y

IV. El incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 350. Constituyen infracciones
de:

laVIl...

VIII. La realizacién de cualquier accién
u omisiédn que constituyan violencia politica
en razén de género, y

IX. El incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 352. Constituyen infracciones
de:
lalll...

IV. La realizacién de cualquier accién
u omisién que constituyan violencia politica
en razén de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente a su publicacién en el
Periédico Oficial de Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 19 de octubre de 2017. Los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
Diputado  Guillermo  Aguirre  Fonseca.
Diputado Juan Carlos Alcdntara Montoya.
Diputado Juan José Alvarez Brunel. Diputada
Angélica Casillas Martinez. Diputada Estela
Chévez Cerrillo. Diputado Alejandro Flores
Razo. Diputada Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo. Diputada Maria Beatriz Hernandez
Cruz. Diputada Araceli Medina Sénchez.
Diputado Juan Carlos Mufoz Marquez.
Diputado Mario Alejandro Navarro Saldafia.
Diputada Verénica Orozco  Gutiérrez.
Diputado J. Jesis Oviedo Herrera. Diputada
Elvira Paniagua Rodriguez. Diputado Ector
Jaime Ramirez Barba. Diputado Luis Vargas
Gutiérrez. Diputado Juan Gabriel Villafafia
Covarrubias. Diputada Maria del Sagrario
Villegas Grimaldo. Diputada Leticia Villegas
Nava. «

Muchisimas  gracias. Es  cuanto
presidenta. Muy buenas tardes.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada Maria Beatriz Herndndez Cruz.

Se turna la parte que corresponde del
Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato a
la Comisién de Justicia, con fundamento en el
articulo 113, fraccién 1l de nuestra Ley
Orgénica. Lo relativo a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, a la Comisién para la
Igualdad de Género, con fundamento en el
articulo 116, fracciébn | de nuestra Ley
Orgénica, y lo correspondiente de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato, a la Comisién de
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Asuntos Electorales, con fundamento en el
articulo 103, fraccién | de nuestra Ley
Organica, para su estudio y dictamen.

Esta presidencia da cuenta de la
presencia del diputado Jesis Gerardo Silva
Campos.

Procede dar cuenta con el oficio
formulado por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica, a través del cual se
remiten los expedientes que contienen las
propuestas para el nombramiento del titular
de la Fiscalia Especializada en materia de

Combate a la Corrupcién.

PRESENTACION  DEL  OFICIO
FORMULADO POR LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA JUNTA
DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA, A TRAVES DEL CUAL SE REMITEN
LOS EXPEDIENTES QUE CONTIENEN LAS
PROPUESTAS PARA EL NOMBRAMIENTO
DEL TITULAR DE LA  FISCALIA
ESPECIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE
A LA CORRUPCION.

«DIP, LIBIA DENNISE GARCIA
MUNOZ LEDO. PRESIDENTA DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
JUSTICIA.

En reunién de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica del Congreso del
Estado de Guanajuato, de fecha 18 de
octubre de 2017, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 72, fracciones I, Il y
XXVIIl de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato y en la
en la Base Quinta de la CONVOCATORIA
PARA  NOMBRAR AL TITULAR DE LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
COMBATE A LA CORRUPCION, expedida
el pasado 11 de septiembre del 2017,
acordamos remitir los expedientes de forma
fisica, de los postulantes registrados en dicha
Convocatoria:

1. Edgardo Agustin Ramirez Pimentel
2. Miguel Héctor Ponce Ramirez

3. Gilberto Salvador Baeza Melesio
3b. Gilberto Salvador Baeza Melesio
4. José Demetrio Valadez Martinez
5. Maria de Lourdes Velez Moreno

Claudia Mireya Nieto Gonzélez
José Luis Vargas Ramirez

Marco Antonio Medina Torres

9. Juan Ivan Luna Gonzélez

10. Navigio Agustin Gallardo Romero
11. Rafael Barroso Meza

12. José de Jesus Centeno Carillo

© N o

Lo anterior, a efecto de continuar
con el desarrollo de las etapas de la
Convocatoria PARA NOMBRAR AL
TITULAR DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA
EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION, en los términos de las Bases
de dicha convocatoria.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 18
de octubre de 2017. La diputada y los
diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica. Dip.
Ector Jaime Ramirez Barba. Dip. Rigoberto
Paredes Villagémez. Dip. Beatriz Manrique
Guevara. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Alejandro Trejo Avila. Dip.
Eduardo Ramirez Granja. «

-La C. Presidenta: De conformidad
con el articulo tercero transitorio del
decreto numero 207 de reformas vy
adiciones a la Ley Orgénica del Ministerio
Pablico del Estado de Guanajuato, se turnan
a las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y de Justicia, para
su estudio y dictamen.

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia; por lo
que esta mesa directiva procede a cerciorarse
de la presencia de las diputadas y de los
diputados asistentes a la presente sesidn.
Asimismo, se pide a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar este salén
durante las votaciones.

Se pide a la diputada secretaria, dar
lectura al oficio de remisién que contiene la
propuesta del proyecto de presupuesto de
egresos del Poder Legislativo para el
ejercicio fiscal del afio 2018, que presenta la
Comisién de Administracion, en
cumplimiento del articulo 102, fraccién IV
de nuestra Ley Orgénica.
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121 PROPUESTA DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL PODER
LEGISLATIVO PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2018, QUE PRESENTA LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y, EN SU
CASO, APROBACION DE LA MISMA.

»C. DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. PRESENTE.

En cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 102, fraccién 1l y IV de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, la Comisién
de Administracibn de esta Honorable
Sexagésima Tercera Legislatura, presenta a la
consideraciéon del Pleno, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo
para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Por lo  expuesto, solicitamos
respetuosamente de la presidencia del
Honorable Congreso del Estado, se exponga a
consideracién del Pleno y aprovechamos la
ocasién para reiterarle las seguridades de
nuestra atenta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 18 de
octubre de 2017. La Comision de
Administracién. Dip. Ector Jaime Ramirez
Barba. Presidente. Dip. Santiago Garcia Lépez.
Secretario. Dip. Libia Dennise Garcia Mufoz
Ledo. Vocal. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Vocal. Dip. Beatriz Manrique Guevara.
Vocal.»

-la C. Presidenta: Se somete a
consideracion de la Asamblea el proyecto de
presupuesto que nos ocupa.

Si alguna diputada o algin diputado
desean hacer uso de la palabra en pro o en
contra, indiquenlo a esta presidencia.

No habiendo participaciones, se
solicita a la secretaria que en votacién
nominal, a través del sistema electrénico,
consulte a la Asamblea si se aprueba el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder
Legislativo para el ejercicio fiscal del afio
2018, para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

['2] http://www.congresogto.gob.mx/gacetas/2376/iniciativa

-La C. Presidenta: En votacién
nominal, por el sistema electrénico, se
consulta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el proyecto de Presupuesto de
Egresos puesto a su consideracion.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 35 votos a favor y ninglin voto en
contra.

-La C. Presidenta: El proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo
para el Ejercicio Fiscal del afno 2018, ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, con fundamento en
el articulo 26 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Puablicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato,
remitase al Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretario de Finanzas,
Inversion y Administracién, el proyecto de
Presupuesto de Egresos aprobado, para que se
incorpore a la iniciativa de Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2018.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la maé&s cordial
bienvenida al licenciado Sadot Sanchez
Carreiio, Director General del Centro de
Estudios de Derecho e Investigacién
Parlamentaria de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién; asi como a
investigadores de dicho Centro, participantes
de la jornada conmemorativa dos mil
diecisiete, Centenario de la Constitucién
Politica de Guanajuato, isean todos ustedes
bienvenidos!

Companieras Yy companeros
legisladores, con el objeto de agilizar el
tramite parlamentario de la propuesta de
Punto de Acuerdo formulado por las
diputadas y el diputado integrantes de la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, asi
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como de los dictdmenes presentados por las
Comisiones de Gobernacién y Puntos
Constitucionales,  Juventud y  Deporte,
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura y
Hacienda y Fiscalizacién, contenidos en los
puntos del 12 al 39 del orden del dia y en
virtud de haberse proporcionado con
anticipacién los asuntos materia de la presente
sesion, asi como encontrarse en la Gaceta
Parlamentaria, esta presidencia propone se
dispense la lectura de los mismos y sean
sometidos a discusién y posterior votacién.

La propuesta estd a consideracion de
la Asamblea. Si alguna diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra,
manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que en votacién econdmica, a
través del sistema electrénico, pregunte a la
Asamblea si se aprueba la propuesta. Para tal
efecto, se abre el sistema electrénico.

-La Secretarfa: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en votacién
econémica, por el sistema electrénico, si se
aprueba la propuesta que nos ocupa.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, la
propuesta ha sido aprobada con 36 votos a
favor.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada secretaria. Bajo estos términos
continuaremos con el desahogo del orden del
dia.

Corresponde someter a la Asamblea
se declare de obvia resolucién la propuesta de
Punto de Acuerdo formulado por Ilas
diputadas y el diputado integrantes de la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, que
contiene la recomendacién sobre los montos
méximos de las remuneraciones de los
integrantes de los ayuntamientos del Estado
de Guanajuato para el ejercicio fiscal del afio
2018, en los términos solicitados por él y las

proponentes y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 177 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

PROPUESTA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL PUNTO DE ACUERDO
FORMULADO POR LAS DIPUTADAS Y EL
DIPUTADO  INTEGRANTES DE LA
COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, QUE CONTIENE LA
RECOMENDACION SOBRE LOS MONTOS
MAXIMOS DE LAS REMUNERACIONES DE
LOS INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2018.

»C. DIPUTADA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. PRESENTE.

Las diputadas y el diputado que
integramos la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacibn de la Sexagésima Tercera
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 112 fraccién X de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 81 de
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, nos permitimos
someter a consideracion del Pleno del
Congreso, un punto de acuerdo que contiene
la recomendacién sobre los montos méximos
de las remuneraciones de los integrantes de
los ayuntamientos del Estado de Guanajuato
para el ejercicio fiscal del afio 2018, de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Competencia

En términos de lo dispuesto por el
articulo 81 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el
Congreso del Estado estd facultado para
emitir la recomendacién de los montos
méaximos de las remuneraciones de los
integrantes de los ayuntamientos de la
Entidad, a més tardar el quince de octubre
de cada afio.

Por su parte, la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion resulta
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competente en el conocimiento de la
materia en cuestion, de conformidad con
lo previsto por el articulo 112, fraccién X
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

Asimismo, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, ha fijado en su articulo 10,
lo que las entidades federativas deben
observar en materia de servicios
personales, resultando aplicable para los
municipios en términos del articulo 21 del
citado ordenamiento.

1. Naturaleza de la resolucién

En observancia a lo dispuesto por
el numeral 204, fraccién Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, y en estricto apego a la
facultad conferida en el articulo 81 de la
Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Puablicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, el Congreso del
Estado debe emitir su resolucién bajo la
figura de acuerdo, cuyo contenido no
genera o impone para los destinatarios
derechos u obligaciones, se constituye en
una mera recomendacion.

1. Metodologia de trabajo

En estricto apego al mandato legal
y a la competencia que le asiste a esta
Comisién, se procedié a elaborar el
estudio metodolégico que precede a la
recomendacién, con la finalidad de
sustentar la resolucién que ponemos a
consideracion de la Asamblea.

El estudio metodolégico se ha
estructurado bajo las siguientes premisas
técnico-juridicas:

1. Seleccibn de variables objetivas.
Considerando el contenido
material de la resolucién, asi
como los criterios y principios
aplicables a las percepciones de
los integrantes de los
ayuntamientos, se ha valorado y
optado por el estudio y la
aplicacién de variables
preponderantemente  objetivas,
esto, con el fin de evitar, en la

medida de lo posible,
subjetividad en la determinacién
de los montos.

Aplicacién de la técnica de la
administraciéon de sueldos vy
salarios. Ante la ausencia de un
método técnico propio para la
determinacién de las
remuneraciones de los servidores
publicos de eleccién popular, se
ha acudido a la técnica de la
administracién  de sueldos vy
salarios, a fin de procesar con
solidez metodoldgica las variables
seleccionadas.

V. Desarrollo de la metodologia

Una vez determinados los dos
grandes aspectos metodoldgicos, se procedid
a desarrollar el estudio bajo los siguientes
razonamientos:

1. Aspecto Juridico. Para el estudio
juridico se han analizado los
aspectos constitucionales y legales
de la recomendacién, a través de
los siguientes apartados:

Antecedentes y anélisis de la norma
que sustenta el acuerdo;

b) Alcance de los principios
constitucionales de «autonomia
presupuestal» y «libre administraciéon
hacendaria municipal»; y

¢) Los principios juridicos aplicables a las
remuneraciones.

a) Antecedentes. El Congreso del
Estado al aprobar la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Puablicos para el

Estado y los Municipios de Guanajuato
consignd expresamente que el Poder
Legislativo carece de facultades para

determinar los montos de las remuneraciones
de los integrantes de los ayuntamientos, y
reconocié que dicha potestad sélo le es dable
de manera exclusiva al propio Ayuntamiento.

Proceder en contrario a lo prescrito, es
violentar la autonomia del Municipio y el
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principio de libre administracién hacendaria,
ambos  principios  tutelados en  sede
constitucional.

Por lo tanto, el Congreso del Estado de
Guanajuato resolvid, en su momento, que la
comunicacién con los ayuntamientos en este
tema, debe estar desprovista de
obligatoriedad o vinculacién, quedando
solamente en el terreno de la recomendacion.

En este sentido, quienes suscribimos la
presente propuesta, coincidimos con los
razonamientos mencionados, y reiteramos
nuestro respeto al Gobierno Municipal en la
orientacién de su gasto publico, como
ejercicio responsable del principio de libre
administracién hacendaria.

En suma, el cumplimiento de la
atribucién que nos ocupa, no vulnera, en
modo alguno, los principios constitucionales
que tutelan al municipio como orden de
gobierno, ni atenta, en grado alguno, la
libertad y autonomia politica, econédmica o
administrativa de los mismos.

Alcance de la norma. Como ya lo
apuntamos, la unidad normativa carece de
efectos juridicos para los destinatarios, su
naturaleza es de mera «wrecomendacions».

Para el Congreso del Estado si se
constituye en una obligacién, por ende, no
estd a discreciéon del Poder Legislativo emitir o
no la resolucién, no pudiendo soslayar su
cumplimiento por ser derecho positivo
vigente.

b) Alcance de los principios
constitucionales de «autonomia presupuestal»
y «libre administracién hacendaria municipal».
En términos de lo dispuesto por el articulo 115
de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los municipios son
auténomos  en materia presupuestal,
incluyendo las remuneraciones de sus
integrantes;  asimismo,  dicho  numeral
establece que los municipios administrarédn
libremente su hacienda.

Del texto constitucional se concluye
que, tratdndose del principio de libre
administracién hacendaria, no cabe autoridad
distinta al Ayuntamiento para decidir cuénto y

en qué orientar el gasto publico, incluyendo
las remuneraciones a sus servidores publicos.

Bajo este marco normativo supremo,
no escapa a esta Comisién, el fortalecimiento
que en materia presupuestal le ha sido
otorgado a los municipios, mas aln, esta
propuesta reconoce y refrenda tales
principios.

¢) Principios juridicos aplicables a las
remuneraciones. Para esta Comision los
principios constitucionales y legales que
aplican a las remuneraciones de los integrantes
de los ayuntamientos constituyen el sustento
juridico de la presente propuesta.

En primer término, partimos del
derecho que se consagra en el articulo 134 de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, que dispone que todo
funcionario o empleado publico recibird por
sus servicios, el sueldo o salario determinado
por la ley, mismo que no podrd ser
renunciable.

Congruente con esta disposicion, la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato en su numeral 28 dispone que el
desempeifio del cargo de Presidente
Municipal, Sindico y Regidor es obligatorio y
su remuneracion se fijaré en el presupuesto de
egresos del Municipio, pero orientado bajo
los principios de:

Racionalidad;

Austeridad;

Disciplina del gasto publico; y
Situacion socioecondmica del
Municipio.

En suma, es un derecho constitucional
la remuneracién de los integrantes del
Ayuntamiento, pero también es un principio
legal cefiirse a los criterios de racionalidad,
austeridad, disciplina del gasto y a la situacién
socioecondmica de cada Municipio en su
determinacién por cada Ayuntamiento.

2. Variables seleccionadas. La
recomendacién que se presenta, parte del
andlisis de wvariables preponderantemente
objetivas, intimamente relacionadas con los
principios que establece la Ley Orgénica
Municipal para la determinacién de las
remuneraciones de los integrantes de los
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ayuntamientos, ademaés, apoyado en algunas
de las herramientas de la valuacién de puestos
que sugiere la técnica de la administracién de
sueldos vy salarios.

Las variables seleccionadas y valoradas
son las siguientes:

a) Indicadores socioeconémicos;

b) Indicadores de eficiencia
administrativa o de gestién publica;

¢) Indicadores de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto; y

d) Responsabilidad de la funcion.

a) Indicadores socioecondémicos. Los
indicadores socioeconémicos que se
seleccionaron, que no los Unicos que se
valoraron, constituyen las variables de
ponderacién objetiva para la determinacién
de la recomendacién.

Cabe mencionar que los factores
socioecondmicos que se presentan son
coincidentes con algunas de las herramientas
de valuacién de puestos que sugiere la técnica
de la administracién de sueldos y salarios,
considerada dentro del aspecto de la
«complejidad de la funcién». Los indicadores
socioeconémicos a utilizar son:

e Poblacién por Municipio;
Presupuesto de egresos por
Municipio;

Tasa de crecimiento poblacional;
Indice de marginacion;
Concentracién poblacional urbana;
Nimero de localidades.

b) Indicadores de eficiencia
administrativa o de gestién publica. Al igual
que los indicadores socioeconémicos, la
variable de eficiencia administrativa, tiene
relacién con las herramientas de valuacién de
puestos que sugiere la técnica de la
administracién de sueldos y salarios,
considerada dentro del aspecto de la «gestidn
publica».  El indicador de eficiencia
administrativa que se tomd en cuenta es la
recaudacién del impuesto predial.

¢) Indicador de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico. Para
traducir esta variable al plano objetivo, se
consideré la relacién porcentual o peso
especifico de las remuneraciones de los
integrantes del Ayuntamiento respecto del
presupuesto de egresos. Esta variable es
propia de los principios que inspiran la
determinacién de las remuneraciones de los
integrantes de los ayuntamientos, de
conformidad con lo previsto por el articulo
28 de la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

d) Responsabilidad de la funcién. A
fin de introducir esta variable como factor
ponderable para la determinacién de los
limites de las remuneraciones, se partié del
reconocimiento de la responsabilidad que
asumen los funcionarios publicos en el Estado
y particularmente la que es atribuida al
Gobernador del Estado, considerandolo como
limite superior sobre el cual estructuramos
nuestra propuesta, y en similar sentido, la
propuesta de remuneracibn de cada
Presidente Municipal respecto de los sindicos
y regidores.

3. Estratificacion de los municipios.
Seleccionadas las variables de conformidad
con los principios que establece la Ley
Orgénica Municipal y algunas herramientas de
la técnica de la administracién de sueldos y
salarios, se establecié el criterio de estratificar
a los municipios, de conformidad con el peso
especifico que cada variable representé para
cada uno de ellos, garantizando que los
valores a otorgar representaran en suma el
100%.

El resultado de la suma de valores por
Municipio se aplicé a una base que arrojé el
indicador de la remuneracién propuesta.

Esta Comisién parte del
reconocimiento que los ayuntamientos vy
particularmente sus integrantes conllevan una
responsabilidad genérica idéntica,
independientemente del peso especifico de las
variables en cada Municipio, por tal motivo,
se parte de un valor minimo aplicable a todos
ellos.

Se clasifican los municipios del Estado
bajo ocho factores y en seis rangos,
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atendiendo los primeros cinco de ellos a la
situacién socioeconémica, a saber: el ndmero
de habitantes, tasa de crecimiento de la
poblacién, indice de marginacién, poblacién
urbana y numero de localidades rurales; el
sexto, a la capacidad financiera; el séptimo, a
eficiencia administrativa; y el octavo, a la
relacién porcentual de las remuneraciones con
el presupuesto. Para ello, se procurd
establecer umbrales estandarizados entre cada
rango, dependiendo de la universalidad de
cada factor.

Las bases estadisticas de cada factor se
tomaron de los datos proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
por el Consejo Nacional de Poblacién y por la
Auditoria Superior del Estado, segun el factor.

Valores. Para el otorgamiento de
valores, en virtud de que se utilizan ocho
factores objetivos y seis rangos de
ponderacién, se otorga un primer valor a
cada factor, de tal suerte que la suma de los
valores fuera 100%.

Para los rangos, se distribuyeron los
puntos de cada factor por el nimero de
rangos de manera igualitaria, garantizando
que la suma fuera el valor total del factor.

El factor que se aplica a la base por
Municipio, es la suma de los puntos asignados,
de conformidad con su ubicacién por factor y
por rango. El resultado de este procedimiento
se aplica a la figura del Presidente Municipal
por recaer en él la mayor responsabilidad de
los integrantes del Ayuntamiento, de
conformidad con las responsabilidades que
por disposicién de la Ley Orgénica Municipal
se le atribuyen.

Para la determinaciéon de |la
recomendacién para la figura del Sindico vy
Regidor, la base es la determinada para el
Presidente Municipal respectivo. Dicha base
no puede ser igualada o menor adn superada,
por incidir en él la maxima responsabilidad.
Para este efecto, la Comisién acudié al andlisis
de las funciones que por disposicién de la Ley
Orgénica Municipal se otorgan a estos
funcionarios, de donde resulta que los sindicos
asumen funciones adicionales a las atribuibles
a los regidores, tales como la defensa vy
representacion juridica del Municipio.

En suma, las funciones por integrante
del Ayuntamiento disponen una distincién
que la Comisién sugiere cuantitativamente en
una propuesta de 50% y 45% para Sindico y
Regidor respectivamente, de la base limite.

Base méxima y minima. Para la
aplicacién de los wvalores resultantes por
Municipio, se ha optado por determinar una
base méxima sobre la cual incidir. Asimismo,
se considerd el establecimiento de una base
minima sobre la cual las variables no pudieran
afectar, reconociendo un peso especifico
minimo a la funcién colegiada e individual de
los integrantes de los ayuntamientos.

Para la determinacién de la base
méaxima, se parte de la remuneracién del
Gobernador del Estado, atendiendo a que
representa el grado de mayor responsabilidad.

Ello por resultar incuestionable el
grado de maéaxima responsabilidad de este
cargo, pero ademas, por la garantia de que su
percepcion  estd determinada bajo la
rigurosidad metodolégica del Comité Técnico
de Estructuracién Salarial, lo que otorga a este
pardmetro maximo salarial un soporte
cientifico.

En este sentido, como la base limite
no puede ser igualada, ni mucho menos
superada por estar ubicada en el grado
méaximo de responsabilidad, se toma como
base el 65% de dicha remuneracién.

Respecto a la base minima, reiteramos
que la Comisién reconoce que la funcién
conlleva por si misma un peso especifico, el
cual debe ser garantizado para todos los
municipios, considerando un minimo del 30%
sobre la base de remuneraciébn més alta
respectiva.

Por otra parte, para este ejercicio
2018, en términos del articulo 21 de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se debe atender
para el crecimiento de los salarios, el criterio
seflalado en el articulo 10 del citado
ordenamiento que sefala:

«La asignacion global de recursos para
servicios personales que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos, tendrd como limite, el
producto que resulte de aplicar al monto
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aprobado en el Presupuesto de Egresos del
ejercicio inmediato anterior, una tasa de
crecimiento equivalente al valor que resulte
menor entre:

a) £l 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto
Interno  Bruto senalado en los
Criterios  Generales de  Politica
Econdmica para el ejercicio que se
estd presupuestando...»

V. Consideraciones finales

El acuerdo que se propone es en
cumplimiento del mandato de la ley, por
tanto, no resulta de una pretensién arbitraria
o discrecional de este Congreso, responde
cabalmente al estatuto juridico que se nos
impone como servidores publicos, de cumplir
el marco juridico vigente.

Asimismo, quienes integramos esta
Comisién, al analizar del paquete fiscal para el
2018 en lo que refiere a lo siguiente: a) Las
variables del marco macro-econémico
consignados en los Criterios Generales de
Politica Econdmica; b) La politica de disciplina
fiscal para reducir la tendencia creciente del
gasto programable; c¢) La reduccion de los
requerimientos financieros del sector publico y
del saldo  histérico de requerimientos
financieros del sector publico; y d) Las
condiciones por las que atraviesa la economia
del pais y los riesgos que esto implica para
generar incrementos relevantes de los recursos
publicos; y considerando que ademds de estas
condiciones se  presentaron fendmenos
naturales que demandan de la é&gil
intervencién de recursos publicos para atender
las demandas de reconstrucciéon de la
infraestructura publica dafada por los
fendmenos naturales en varios estados y en la
capital del pais, en las que los dafios
generados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre del afio en curso, demandan la
urgente necesidad de reorientar recursos para
la reconstruccién de la infraestructura puablica
dafiada, asi como generar programas de
auxilio a las familias que han perdido su
patrimonio. En este contexto y en un ejercicio
de congruencia, en razén a que la
metodologia  aqui  expresada se ha
consolidado con la entrada en vigor del

nuevo marco en materia de Disciplina
Financiera, es conveniente que los montos
recomendados para el ejercicio fiscal del afio
2018, se consideren partiendo de la base de
los montos de salarios recomendados por esta
Legislatura para el ejercicio fiscal 2017,
actualizados en términos del articulo 10 de la
Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y los Municipios, para determinar
el limite del crecimiento en el gasto en
servicios personales a contemplar en el
presupuesto de egresos municipales en el
ejercicio fiscal 2018, considerando elementos
como los siguientes:

o [l 2.5%, que corresponde a la
estimacion del crecimiento del
PIB real para el ejercicio 2018.

o [l 48%, que corresponde al
deflactor del PIB 2018.

o 7.3%, que corresponde a la
tasa de crecimiento del PIB
nominal que se obtiene de /a
suma de la tasa de crecimiento
del PIB real 2018 y del
deflactor del PIB 201813 de los
Criterios Generales de Politica
Econdmica 2018.

De acuerdo con Ilo anterior, y
atendiendo a las disposiciones de la Ley de
Disciplina Financiera, el limite de crecimiento
en servicios personales para el ejercicio fiscal
2018 podria llegar hasta 7.3% sobre el
importe autorizado en el ejercicio 2017. Sin
embargo, atendiendo al espiritu de
austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestal, establecido en la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado de Guanajuato vy sus
Municipios; se ha determinado que el
porcentaje de crecimiento en el gasto en
servicios personales para el ejercicio fiscal
2018 se base Unicamente en la wvariacién
esperada de los precios para 2018 expresada
en el deflactor del PIB de los Criterios
Generales de Politica Econdémica 2018,

13 . .
Una manera mas precisa de calcular la tasa de

variacion del PIB nominal de 2017 a 2018, es utilizando
el dato del PIB nominal 2017 y del PIB nominal 2018 de
los CGPE 2018, obteniendo una tasa de 7.4%.



Sesion Ordinaria 19 de octubre de 2017

LIl LEGISLATURA 6]

acotando el crecimiento del capitulo de
servicios personales en un 4%.

Por lo anterior, y dado que la labor
del Congreso del Estado en este ejercicio es
considerar que el factor porcentual adecuado
para la actualizacién de los montos sea
atendiendo un sentido de congruencia y
objetividad en su alcance, se considera
recomendar un porcentaje del 4% sobre lo
recomendado para 2017, considerando las
expectativas de la economia para el ejercicio
fiscal 2018.

Es de suma importancia dejar en
claro, que el Congreso del Estado refrenda su
pleno respeto y reconocimiento a los
municipios en el ejercicio de sus potestades en
materia presupuestaria, y bajo ninguna
circunstancia se asumird en la hoy exclusiva
competencia municipal, ni mucho menos
impondré cargas o directrices al gasto publico,
més alld de lo que le faculte la ley.

Debemos  senalar ademéas que
mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 24 de agosto de
2009, se reformaron diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de establecer las
bases para regular las remuneraciones de los
servidores publicos de la Federacion, Estados
y Municipios.

En tal sentido, la metodologia
utilizada en la presente propuesta es
consistente  con las reformas citadas.
Asimismo, lo es con las reformas publicadas en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el
5 de marzo de 2010, entre las cuales son
atendibles las relativas a los articulos 117
fraccion VII, dltimo pérrafo y 134 de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato.

Exhorto a los ayuntamientos del
Estado de Guanajuato

Nos encontramos en visperas de la
formulacién de los presupuestos de egresos
municipales para el ejercicio fiscal de 2018, en
los que sin duda habrédn de discutirse las
prioridades que se le dardn al gasto publico.
Es momento oportuno para convocarlos a la
reflexién sobre el tema de las remuneraciones
a las que por ley tienen derecho y que seré

parte de esa deliberacién de su presupuesto de
egresos 2018.

No dudamos que las administraciones
municipales implementardn politicas internas
de racionalidad y austeridad del gasto
publico, orientando en mayor medida su
aplicacién a la prestaciéon de los servicios
publicos.

Estamos convencidos que el préximo
afio arrancaran su gestion con una vision
social, superando précticas que pudiesen
lesionar a los gobernados.

Por ello, la invitacibn a los
ayuntamientos, que, a la fecha, se han
mantenido por debajo de la recomendacién
legislativa en materia de remuneraciones, para
que continden con dicha politica publica.

Esa actitud demuestra la vocacién de
servicio que los honra y distingue, priorizando
el interés colectivo sobre su legitimo derecho
econémico. Postura que esperamos se
confirme en la aprobacién de  sus
presupuestos, y que, sin duda alguna, los hara
acreedores al reconocimiento de  sus
gobernados.

No olvidemos que quienes tenemos el
privilegio de asumir un cargo de eleccidén
popular, aceptamos el mandato de la
ciudadania que nos compromete a servirlos
sin condicién alguna, de manera plena; en
estas circunstancias, los criterios de austeridad
que se aplican en los ayuntamientos para sus
integrantes, resultan de elevado
reconocimiento y ejemplo para el sector
publico.

Estos esfuerzos demuestran que los
principios rectores de las remuneraciones que
deben orientar la determinacién de sus
percepciones, no son letra muerta, se aplican
fielmente, pero sobre todo se predican con el
ejemplo.

Por otro lado, no dudamos que los
ayuntamientos que se encuentran con una
percepciébn que supera cuantitativamente el
monto de la remuneracién que sugiere el
Congreso del Estado, reconsiderardn, en
beneficio de la sociedad tal prestacién,
implementando desde la sede misma del
Ayuntamiento las politicas conducentes de
austeridad y racionalidad para el afio 2018.
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Doctor
. Mora $55,102.33 $27,551.74 $24,795.41
Para todos los ayuntamientos, el Dolores
exhorto a que continGien anteponiendo los Hidalgo
. . sre Cuna de la
intereses  colectivos sobre sus legitimos Independen
derechos. cia Nacional |  §79,411.12 $39,705.56 $35,735.01
. . Guanajuato | ¢g7514.44 | $43.758.38 $39,381.15
Finalmente, considerando el plazo .
2 . o o uanimaro
que prevé la Ley para el Ejercicio y Control de $50,240.80 | $25,119.82 §22,609.11
los BF_:Cl:n“SOS Publlco§ para el Estado y los Irapuato $113.445.20 | $56.723.22 $51.051.83
Municipios de Guanajuato y con fundamento Jaral del
en lo dispuesto por el articulo 177 de la Ley Progreso $59.963.86 | $29.981.35 | $26,984.03
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jerécuaro $56,723.22 $28,360.45 $25,525.34
Guanajuato, solicitamos que la presente Leén
. L $126,410.14 | $63,204.49 $56,884.27
propuesta de acuerdo reciba el trémite de Nanuel
obvia resolucién. Por lo anteriormente Doblado $56,723.22 | $28,360.45 $25,525.34
expuesto, sometemoi a con.SId.eraaon de la Moroleén $81.033.18 $40.516.59 $36,463.77
Asamblea la aprobacién del siguiente:
Ocampo $55,102.33 $27.551.74 $24,795.41
ACUERDO Pénjamo $81,033.18 $40,516.59 $36,463.77
Pueblo
Articulo Primero. La Sexagésima ':u“r‘:s‘lfga = 35348028 | $26.741.88 | $24.066.65
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Pinton $72,928.70 $36,463.77 $32.817.63
Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto Romita
. o $63.204.49 | $31,602.24 $28,442.71
por el articulo 81 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el salamanca | ¢93996.86 | $46,997.85 | $42.298.53
Esta(?o y los Munlc'lpl.os' de C,uan'ajuat'o, y Salvatierra $71.308.96 | $35.655.06 $32.088.86
considerando los principios de racionalidad, San_ Diego
austeridad y disciplina del gasto publico; asi delaUnion | §56.723.22 | $28.360.45 | $25.525.34
como la situacién socioeconédmica de los SanFelipe | ¢;4 55076 | $37.274.80 | $33.548.71
municipios del Estado, formula la siguiente San
;2 = Francisco
recomendaaorj sobre los mgntos maximos de del Rincén $82,652.91 $41,326.46 $37,193.70
las remuneraciones de los integrantes de los San José
ayuntamientos del Estado de Guanajuato: lturbide 571.308.96 535,655.06 $32.088.86
San Luis de
la Paz $74,550.76 | $37,274.80 $33,548.71
San Miguel
de Allende | $100,480.45 | $50,240.80 $45,215.91
Recomendacién de montos méximos brutos de las Santa
remuneraciones de los integrantes de los ayuntamientos (Base Catarina $38,895.69 $19,448.43 $17,503.12
mensual) Santa Cruz
2018 de
Juventino
Rosas $66,446.28 | $33,223.14 $29,901.40
o . o : Santiago
M President Sind Regid
S resicente neico e Maravatio | $51.861.70 | $25.930.85 | $23.337.88
Abasolo Silao de la
$68,067.17 | $34,033.01 $30.630.17 Victoria $89.135.34 | $44,567.09 $40.111.08
p Tarandacua
Acémbaro
$72,928.70 | $36,463.77 $32,817.63 o $53,480.28 $26,741.88 $24,066.65
Apaseo el |
Alto $66,446.28 $33,223.14 $29,901.40 Tarimoro $55,102.33 $27.551.74 $24,795.41
Apaseo el Tierra
Grande $68,068.33 $34,034.17 $30,631.33 Blanca $38,895.69 $19,448.43 $17,503.12
Atarjea $38.895.69 | $19.448.43 §17.503.12 Uriangato | ¢74550.76 | $37.274.80 | $33.548.71
Celaya Valle de
$105,341.97 $52,670.41 $47,404.52 Santiago $71,308.96 $35,655.06 $32,088.86
Comonfort $66,446.28 $33,223.14 $29,901.40 Victoria $53,480.28 $26.741.88 $24,066.65
Coroneo §55.102.33 | $27.551.74 | $§24.795.41 Villagran §74,550.76 | $37.274.80 | $33,548.71
Cortazar $74,550.76 $37,274.80 $33,548.71 Xicha $38,895.69 $19,448.43 $17,503.12
Cuerdmaro | $s55.102.33 | $27.551.74 $24.795.41 Yuriria $59.963.86 | $29.981.35 $26,984.03
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Articulo Segundo. La recomendacién
a que se refiere el articulo primero del
presente acuerdo estd proyectada para los
presupuestos de egresos municipales para el
ejercicio fiscal del ano 2018.

Articulo  Tercero. Los  montos
maximos de las remuneraciones estdn
constituidos sobre una base mensual bruta.
No incluye la percepcién del Fondo de
Ahorro para el Retiro por la parte que
corresponde al erario publico.

Articulo Cuarto. Se exhorta a los
ayuntamientos que mantengan
remuneraciones menores o igual a las
establecidas en el articulo primero del
presente acuerdo, ceflirse a la presente
recomendacién. Asimismo, a aquéllos que han
acatado dicha recomendacién, a que
permanezcan en los mismos términos en
virtud de velar por el interés publico y bajo
los criterios de racionalidad, austeridad vy
disciplina del gasto publico.

Articulo Quinto. Comuniquese el
presente acuerdo a los cuarenta y seis
ayuntamientos del Estado.

Articulo Sexto. De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, publiquese el presente acuerdo
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado; y en un diario de amplia circulaciéon
en cada Municipio.

Guanajuato, Gto., 16 de octubre de
2017. la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufoz Marquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

-La C. Presidenta: Se informa a la
Asamblea que a efecto de que la propuesta de
Punto de Acuerdo se declare de obvia
resolucién, debe ser aprobada por las dos
terceras partes del Pleno.

Si alguna diputada o algin diputado
desean hacer uso de la palabra con relacién a

la obvia resolucién, sirvase manifestarlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que ninguna diputada o
ningln diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econdmica, a través del sistema
electrénico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse la obvia resolucién sometida a su
consideracién. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacidén econémica, mediante
el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba la
obvia resolucién.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Senora presidenta, la
obvia resolucién ha sido aprobada con 36
votos a favor.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.

En consecuencia, se somete a
discusion en lo general, el Punto de Acuerdo.
Si alguna diputada o algin diputado desean
hacer uso de la palabra en pro o en contra,
sirvanse manifestarlo indicando el sentido de
su participacion.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, sistema electrénico instruye a
la secretaria para que en votacién nominal, a
través del sistema electrénico, consulte a la
Asamblea si es de aprobarse o no el Punto de
Acuerdo en lo general. Para tal efecto, se abre
el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba, en
lo general, el Punto de Acuerdo puesto a su
consideracion.

(Votacién)
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{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Diputada presidenta, le
informo que se registraron 36 votos a favor.

-la C. Presidenta: El Punto de
Acuerdo ha sido aprobado en lo general por
unanimidad de votos.

Corresponde someter a discusién el
Punto de Acuerdo en lo particular. Si desean
reservar cualquiera de los articulos que
contiene, sirvanse apartarlo, en la inteligencia
de que los articulos no reservados se tendran
por aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el Punto
de Acuerdo.

En consecuencia, remitase el acuerdo
aprobado, junto con sus consideraciones, a los
46 ayuntamientos de la entidad, para su
conocimiento, asi como al Ejecutivo del
Estado para su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

De igual manera, se instruye a la
Direcciéon de Comunicacién Social de este
Congreso, para que proceda a la publicacién
del acuerdo aprobado con sus
consideraciones, en un diario de amplia
circulacién en cada municipio.

Se somete a discusion el dictamen
suscrito por la Comisiéon de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa
formulada por diputadas vy diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de adicionar
un segundo parrafo al articulo 41 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RELATIVO A
LA  INICIATIVA FORMULADA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL, A EFECTO
DE ADICIONAR UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

»C. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

A la Comision de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, les fue turnada para
efectos de su estudio y dictamen, la iniciativa
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de
adicionar un segundo pérrafo al articulo 41 de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 111
fracciéon 1, y 171 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

1. Proceso Legislativo

1.1. En sesién del 23 de febrero de
2017, ingresé la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
efecto de adicionar un segundo pérrafo al
articulo 41 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura, y se turné por la
presidencia del Congreso a esta Comisién con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
111 fracciéon | de nuestra Ley Orgénica.

1.2. En la reunién de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, del
dia 27 de febrero de 2017, se radicd la
iniciativa, y se aprobd la metodologia de
anélisis y estudio en los siguientes términos:
a) Se remiti6 la iniciativa via electrénica
a las diputadas y los diputados
integrantes de la Sexagésima Tercera

Legislatura, y a las universidades del

estado quienes contaron con un
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término de 15 dias hébiles para remitir
los comentarios y observaciones que
estimaron pertinentes, a través de la

misma via de comunicacién.

b) Se establecié un link en la pagina web
del Congreso del Estado, para que la
iniciativa pudiera ser consultada y se

pudieran emitir observaciones.

c¢) Las observaciones remitidas en la
misma via a la secretaria técnica,
fueron compiladas y ademaés se
elaboré un documento con formato
de comparativo para presentarlo a la
Comisién de Gobernacién y Puntos

Constitucionales.

d) El comparativo se circulé a las

diputadas y a los diputados
integrantes de la Comisién de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales a efecto que se

impusieran de su contenido.

e) Se establecidé una mesa de trabajo
conformada por las y los integrantes
de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, asesores de
quienes conforman la misma, y de los
diputados y diputadas de esta
Legislatura que desearon asistir, para
discutir y analizar las observaciones

remitidas.

1.3. Se celebré una mesa de trabajo el dia 23
de agosto de 2017 con presencia de la
diputada Maria Beatriz Hernédndez Cruz,
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez y Beatriz
Manrique Guevara y de los diputados

Guillermo Aguirre Fonseca y Jorge Eduardo
de la Cruz Nieto, asesores de los grupos
parlamentarios representados en la comisién
que dictamina, y de la representacién
parlamentaria del partido Movimiento
Ciudadano; asi como la secretaria técnica de
la comisién legislativa, se involucraron en el
andlisis y estudio, al celebrar una mesa de
trabajo donde se  desahogaron las
observaciones y comentarios sobre dicha
iniciativa.

1.4. La presidencia de esta comisién
dictaminadora instruyé a la Secretaria Técnica
la elaboracién de un proyecto de dictamen,
conforme con lo dispuesto en los articulos 94,
fraccion VIl y 272, fraccién VIl inciso e) de la
Ley Orgénica, mismo que fue materia de
revisién por los diputados y las diputadas
integrantes de esta Comisién Dictaminadora.

11. Contenido de la iniciativa vy
consideraciones de las y los integrantes de la
Comisién Dictaminadora

Coincidimos con las y los autores de
la iniciativa en estudio, sobre las
consideraciones planteadas en la exposicidon
de motivos, como se aprecia en los siguientes
argumentos que se citan:

«.. Uno de los frutos de este
cambio de paradigmas es la
participacion de México en la
Alianza para el Gobierno Abierto,
definida como una iniciativa
multilateral, en donde los gobiernos
de 63 paises miembros trabajan en
conjunto con la sociedad civil para

promover /a participacion
ciudadana, incrementar /a
transparencia, combatir /a

corrupcion, 'y usar la tecnologia
como habilitador de esta apertura.

Esta misma conviccion se traduce en
el dmbito legislativo a través de la
Alianza para el Parlamento Abierto,
formada por diversas
organizaciones de la sociedad civil y
escalada desde su lanzamiento, el
22 de septiembre de 2014, por las

cdmaras de Diputados y Senadores.
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En Guanajuato también hemos
hecho del parlamento abierto uno
de los conceptos prioritarios, que
orientan nuestro trabajo cotidiano,
nuestras acciones en materia de
infraestructura y nuestra relacion
con la sociedad. En el congreso del
Estado estamos comprometidos a
que la casa legislativa sea un espacio
abierto a las ideas, la participacion
y el trabajo con ciudadanos. Al
mismo tiempo, también estamos
comprometidos a que la labor del
pleno y de /las comisiones, las
iniciativas, los puntos de acuerdo, y
hasta la informacion contable, esté

al alcance de todos.

Hoy, usando todos los medios
tecnologicos en nuestro alcance,
ponemos a disposicion de los
guanajuatenses la informacion que
les ayuda reconocer de cerca lo que
estamos  haciendo, a tener
elementos de andlisis para juzgar
nuestro  trabajo 'y a tener la
certeza de lo que cada uno de sus
representantes estd haciendo para
cumplir con el voto de confianza
que la sociedad nos brindd.

Esta apertura ha sido reconocida
por la propia Alianza para el
Parlamento Abierto, que en su
diagnostico considera como 'muy
satisfactorio” el nivel de
cumplimiento de nuestro congreso
con los 10 principios  del
parlamento abierto, que son los

siguientes:

1. Derecho a la Informacion.
Garantizan el derecho de acceso a
sobre la que
producen, poseen y resguardan,
mediante mecanismos,

la informacion

sistemas,

normativos,
procedimientos, plataformas, que

marcos

permitan su acceso de manera
simple,  sencilla, oportuna, sin
necesidad de justificar la solicitud e
imparciales.

2. Participacion Ciudadana y
Rendicion de Cuentas. Promueven
la participacion de las personas
interesadas en la integracion y toma
de decisiones en las actividades
legislativas; utilizan mecanismos y
herramientas  que
supervision de sus tareas por parte
de la poblacion, asi
acciones de control realizadas por

facilitan  la
como las

sus controlarias internas y los demds
organismos legalmente constituidos

para ello.
3. Informacion
parlamentaria. Publican y

difunden de manera proactiva la
mayor cantidad de informacion
relevante  para las  personas,
formatos  sencillos,
mecanismos de blsqueda simples
y bases de datos en linea con

sobre:

utilizando

actualizacion  periddica,

anélisis,  deliberacion,  votacion,
agenda parlamentaria, informes de
asuntos en comisiones, Organos de
gobierno y de las sesiones plenarias
asi como de los informes recibidos
de actores externos a la institucion

legislativa.

4. Informacion  presupuestal y
administrativa. Publican y
divulgan informacion
detallada sobre la gestion,
administracion y gasto del
presupuesto  asignado a /a
institucion legislativa, asi como a los
organismos  que  lo integran:
comisiones legislativas, personal de

oportuna,
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apoyo, grupos parlamentarios y
representantes populares en lo
individual.

5. Informacion sobre legisladores
y servidores publicos. Requieren,
resguardan y publican informacion
detallada sobre los representantes
populares y  los  servidores
publicos que lo integran,
incluidas la declaracion patrimonial
y el registro de intereses de los
representantes.

6. Informacion historica.
Presentan la informacion de la
actividad legislativa que conforma
un archivo historico, accesible y
abierto, en un [lugar que se
mantenga constante en el tiempo
con una URL permanente y con
hiperenlaces de referencia de los
procesos legislativos.

7. Datos abiertos y no
propietario. Presenta la informacion
con caracteristica de datos abiertos,
interactivos e historicos, utilizan
software libre y codigo abierto y
facilitan la descarga masiva {bulk)
de informacion en formatos de
datos abiertos.

8. Accesibilidad 'y difusion.
Aseguran que las instalaciones, las
sesiones y reuniones sean accesibles
y abiertas al publico, promueven la
transmision en tiempo real de los
procedimientos parlamentarios por
canales de comunicacion abiertos.

9. Conflictos de interés.
Regulan, ordenan y transparentan
las acciones de cabildeo, cuentan
con  mecanismos  para  evitar
conflictos de intereses y aseguran la
conducta ética de los
representantes.

10. legislan a  favor del
gobierno abierto. Aprueban leyes
que  favorecen politicas  de
gobierno abierto en otros poderes
y ordenes de gobierno,
asegurdndose de que en todas las
funciones de la vida parlamentaria
se incorporen estos principios.»

Las diputadas y los diputados que
dictaminamos consideramos que en este
camino de consolidacién de la apertura
gubernamental como sello indeleble de la
madurez democrética en Guanajuato y en
todo el pais, y, vinculo de confianza, de
honestidad y de eficiencia en la relacién entre
ciudadanos y autoridades, es necesario dar
ahora el siguiente paso, refrendando en
nuestro Cddigo Politico Local el compromiso
de que este Poder Legislativo se rija en base al
principio de parlamento abierto, en términos
de nuestra ley orgénica.

Es decir, esta adicion al texto
constitucional serfa un punto de referencia y
el inicio de una nueva etapa de consolidacién
y fortalecimiento de la transparencia y la
apertura de los poderes de nuestro estado a
los ciudadanos de Guanajuato.

No podemos dejar de mencionar,
que con esta modificacion, se fortalece la
transparencia, siendo esta una cualidad que
todo espacio del poder publico debe
observar para mantener una relacién sana
con la ciudadanfa. Las y los representantes
populares estamos comprometidos a realizar
nuestro mandato de cara a la ciudadania. La
mejor manera de garantizar la
representatividad de quien nos eligid es
siendo congruentes y transparentes en
nuestras decisiones y sus motivaciones, y esta
reforma es muestra de ello.

Por otro lado, no omitimos referir
que se realizaron ajustes de redaccién y de
técnica legislativa —a la propuesta inicial— a
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efecto de generar un lenguaje méas 6ptimo y
acorde a la naturaleza de la institucién que se
regula, es decir el Poder Legislativo del Estado.

En razén de lo antes expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 171
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la aprobacién de la Asamblea, el
siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un
segundo pérrafo al articulo 41 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 41. El Congreso del...

El Poder Legislativo del Estado se
regird por el principio de parlamento abierto,
en términos de su ley orgénica.»

TRANSITORIO

Inicio de vigencia

Articulo Unico. El presente Decreto

entrard en vigencia al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., a 20 de septiembre
de 2017. La Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales. Dip. Libia Dennise
Garcia Mufoz Ledo. Presidenta. Dip. Arcelia
Maria Gonzélez Gonzélez. Vocal. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Secretario. Dip.
Verénica Orozco Gutiérrez. Vocal. Dip. Maria
Beatriz Hernadndez Cruz. Vocal. Dip. Beatriz
Manrique Guevara. Vocal. Dip. Guillermo
Aguirre Fonseca. Vocal.»

-la C. Presidenta: Me permito
informar que previamente se ha inscrito el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba, para
hablar a favor del dictamen.

Si algin otro diputado o alguna otra
diputada desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo indicando el
sentido de su participacién.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Ector Jaime Ramirez Barba.

MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL
DICTAMEN, INTERVIENE EL DIPUTADO
ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA.

C. Dip. Ector Jaime Ramirez Barba:
Muy Buenos dias tengan todos ustedes
companieros y compafieras diputadas. Medios
de comunicacién. Gente de la Asamblea.

Cada Constitucién es hija de su propia
historia, el texto, la concatenacién de sucesos,
la circunstancias comunes, las circunstancias
particulares; los factores enddgenos, los
factores exdgenos, asi como la intencién de
los actores que han inscrito y que han influido
en los textos constitucionales, han dado pauta
a las Constituciones, tanto a la nacional como
a las de las entidades federativas y la de
Guanajuato.

Traigo a la memoria reciente la
concatenacién de los hechos y sucesos que
han dado pie a esta propuesta de reforma
constitucional. Hace 755 dias, durante el
posicionamiento del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, sefialdbamos a la
transparencia como el elemento
imprescindible para incrementar la confianza
en este Poder Legislativo; insisto, existen
elementos imprescindibles como la rendicién
de cuentas, la informacién clara, oportuna y
veraz sobre el ejercicio publico, y definimos
un objetivo nitido, ofrecer una posibilidad
real para que la ciudadania pudiera evaluar el
desempefio, la honestidad y la eficiencia de
cada servidor publico, incluyéndonos a
nosotros las y los diputados.

Desde hace 755 dias, todas las
legisladoras vy legisladores, incluido claro esté
al Partido Revolucionario Institucional, al
Partido Verde Ecologista de Meéxico, al
Partido de la Revolucién Democrética, al
Partido  Nueva  Alianza, al Partido
Movimiento Ciudadano y al sefior diputado
Don David Alejandro Landeros y por supuesto
los de nuestro Partido Accién Nacional.
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Hemos escuchado a la ciudadania y hemos
convertido su voz en hechos en esta nueva
Casa Legislativa; generando una cultura de
transparencia y de rendicién de cuentas. Los
36 parlamentarios que iniciamos hace unos
dias el tercer afio legislativo, hemos vya
construido un verdadero parlamento abierto
y hoy estamos listos para la evaluacién de las
personas, que deseen asi hacerlo, de nuestra
labor y asi que sean los mismos ciudadanos los
que puedan calificar el desempefio de cada
uno de nosotros y de nuestro colectivo.

Hoy, desde la més alta tribuna, a 755
dias de distancia en la Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, podemos decirle al pueblo de
Guanajuato cudles han sido los logros; 1° hoy
garantizamos el derecho de acceso a la
informacién que producimos, poseemos vy
resguardamos mediante mecanismos, sistemas,
marcos  normativos,  procedimientos y
plataformas tecnolégicas que permiten el
acceso de manera simple, sencilla, oportuna,
imparcial y sin necesidad de justificar la
solicitud, conocido como derecho a /a
informacion.

Hoy los 36 hemos promovido la
participacién de las personas interesadas en la
integracién y toma de decisiones en las
actividades legislativas, utilizamos mecanismos
y herramientas que facilitan la supervision de
las tareas por parte de la poblacién, asi como
las acciones de control realizadas por nuestro
Contralor Interno y los demdés organismos
legalmente constituidos para ello, y a esto se
le llama participacion ciudadana y rendicion
de cuentas.

Hoy publicamos los 36 y difundimos
de manera proactiva, la mayor cantidad de
informacién relevante para los ciudadanos,
utilizando formatos sencillos, mecanismos de
blisqueda simples, bases de datos en linea, su
actualizacién periédica sobre el andlisis,
deliberacién, votacién, agenda parlamentaria,
informes de asuntos en comisiones, &rganos
de gobierno y de las sesiones plenarias, asi
como de los informes de actores externos a la
institucién legislativa, como es el caso de los
Cabilderos y a esto se le llama /nformacion
parlamentaria.

Hoy los 36 publicamos y divulgamos
informacién oportuna, detallada sobre la

gestién,  administracion y  gasto  del
presupuesto asignado a nuestra institucién
legislativa, asi como a los organismos que lo
integramos como los grupos 'y las
representaciones parlamentarias, las y los
representantes populares en lo individual, y a
esto se le conoce como informacion
presupuestal y administrativa.

Hoy los 36 requerimos, resguardamos
y publicamos informacién detallada sobre
nosotros y los demds servidores publicos de
este  Poder, incluidas las declaraciones
patrimoniales, la fiscal y la de registro de
intereses, y a esto se le conoce como
informacion sobre los diputados y los
servidores publicos.

Hoy presentamos la informacién de la
actividad legislativa que conforman nuestro
cuerpo y nuestra memoria histérica, accesible
y abierta, en un lugar que mantenemos
constante en el tiempo con la tecnologia de la
informacién disponible y actualizada, con
hiperenlaces de referencia de todos los
procesos legislativos y la conocemos como
informacion histdrica.

Hoy presentamos la informacién con
caracteristica de datos abiertos, interactivos e
histéricos, utilizamos software libre y con
cédigo abierto, facilitando la descarga masiva
de toda la informacién desde el ciberespacio,
datos abiertos y no propietarios.

Los 36 nos hemos asegurado que las
instalaciones, las sesiones y las reuniones, sean
accesibles y abiertas al publico; promovemos
la transmisibn en tiempo real de los
procedimientos parlamentarios por canales de
comunicacién  abiertas, asi como su
repositorio para cualquiera que la pueda
consultar o que la desee consultar
posteriormente. A esto se le conoce como
accesibilidad y difusion.

Hoy los 36 regulamos, ordenamos y
transparentamos las acciones de Cabildeo,
contando con mecanismos para evitar
confliccos de intereses, asegurando la
conducta ética de las y los legisladores, y a eso
se le conoce e/ reconocimiento de conflictos
de interés.

Por ultimo, los 36 aprobamos leyes
que favorecen politicas de gobierno abierto
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(como la iniciativa que estd presentando
Rigoberto Paredes Villagébmez hace unos
momentos); en los otros poderes y érdenes
de gobierno, asegurdndonos de que todas las
funciones de nuestra vida parlamentaria se
incorporen estos principios y a esto se le llama
legislando en favor de un gobierno abierto.

Colegas legisladores, la adicién
propuesta al articulo 41 de nuestro Texto
Constitucional, serd —con su aprobacién-, un
punto de referencia a nivel nacional y de
Latinoamérica. Con su voto se iniciaria una
nueva etapa de consolidaciéon y ampliacién de
la transparencia, con una tendencia a la
apertura de los demé&s poderes de nuestro
estado, a los ojos, los oidos, la voz, la fuerza y
el corazén de los ciudadanos; por ello les
pido su voto a favor de esta significativa
reforma constitucional, para que nuestro
Congreso no sélo sea una estdtica caja de
cristal, sino un verdadero caleidoscopio con la
participacién  activa de la  sociedad
guanajuatense.

Estoy cierto que hay reformas que son
breves en su redaccién, esta de tan sélo ocho
palabras, pero monumentales por su impacto
porque simbolizan e impulsan la
transformacioén de las instituciones.

Compafieras y compainieros
legisladores, con su voto en sentido positivo,
esta reforma serd un hito y un legado, una
genuina conmemoracién a los cien afios de
vida de nuestra Carta Magna, en la
Sexagésima Tercera Legislatura hemos dado
un paso juntos, sigamos construyendo un
Parlamento Abierto. Muchas gracias.

-la C. Presidenta: Muchas gracias
diputado Ector Jaime Ramirez Barba.

Agotada la participacién, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electrénico, a efecto de aprobar o no el
dictamen puesto a su consideracién.

Se informa a la Asamblea que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
145 de nuestra Constitucién Politica Local, se
requiere la aprobacién de, cuando menos, el
70% de los miembros del Congreso para

reformar la Constitucién. Se abre el sistema
electronico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, le
informo que se registraron 36 votos a favor.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En virtud de haberse aprobado por
este Pleno el decreto de reforma
constitucional, con fundamento en lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo
145 de la Constitucién Politica Local, remitase
la minuta aprobada, junto con el dictamen
correspondiente, a los ayuntamientos del
estado como parte del Constituyente
Permanente, en la inteligencia de que se
requiere de la aprobacién de la mayoria de
los ayuntamientos para reformar la
Constitucion.

Corresponde someter a discusién, en
lo general, el dictamen presentado por la
Comision de  Gobernacién y  Puntos
Constitucionales, relativo a dos iniciativas la
primera de reformas a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, formulada por
el diputado Eduardo Ramirez Granja de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano; y la segunda, por la
que se reforma el articulo 56, fraccién V de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por la diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario  Institucional, ambas en
materia de participacién ciudadana, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.
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DISCUSION Y, EN SU CASO,

APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES, RELATIVO A DOS
INICIATIVAS LA PRIMERA, DE REFORMAS A
LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, FORMULADA
POR EL DIPUTADO EDUARDO RAMIREZ
GRANJA DE LA  REPRESENTACION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO; Y LA
SEGUNDA, POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 56, FRACCION V DE LA
CONSTITUCION  POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA MARIA  GUADALUPE
VELAZQUEZ DiAZ INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
AMBAS EN MATERIA DE PARTICIPACION
CIUDADANA, ANTE ESTA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA.

_»C. DIPUTADA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

A la Comisién de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, nos fueron turnadas para
efecto de su estudio y dictamen, dos
iniciativas la primera, de reformas a la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, formulada por el diputado
Eduardo Ramirez Granja de la Representacién
Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano; y la segunda, por la que se
reforma el articulo 56, fraccion V de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por la diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario  Institucional, ambas en
materia de participacién ciudadana, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111
fraccion 1, y 171 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

1. Del Proceso Legislativo

1.1 En sesién del 30 de junio de 2016
ingresd la iniciativa formulada por el diputado
Eduardo Ramirez Granja de la Representacién
Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, relativa a reformar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, en materia de
participacion ciudadana, turnandose por la
presidencia del Congreso a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo
111, fraccién | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.2. Posteriormente, en sesién del 1 de marzo
de 2017 ingresé la iniciativa suscrita por la
diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, por la
que se reforma el articulo 56 fraccién V de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, turnadndose por la presidencia del
Congreso a la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 111, fraccién | de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

1.3. En sendas reuniones de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la
Sexagésima Tercera Legislatura del 12 de
agosto de 2016 y 8 de marzo de 2017,
respectivamente, se radicaron las iniciativas.

1.1 Metodologia y proceso de dictaminacién

Se acordd como metodologia de anélisis y
estudio lo siguiente:

En la primera:

a) Se remitié via electrénica la iniciativa
a las diputadas y los diputados
integrantes de la Sexagésima Tercera

Legislatura, a los 46 ayuntamientos, al
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Instituto  Electoral del Estado de f) Se establecié una mesa de trabajo con
Guanajuato, al Tribunal Estatal el caréacter de permanente
Electoral de Guanajuato, a los conformada por las y los integrantes
partidos politicos en la entidad y a las de la Comisién de Gobernacién vy
universidades en la entidad, quienes Puntos Constitucionales, asesores de
contaron con un término de 30 dias quienes conforman la misma, y de los
héabiles para remitir los comentarios diputados diputadas de esta

p Y P Y p
observaciones que estimaron Legislatura que desearon asistir, para
pertinentes, a través de la misma via discutir y analizar las observaciones
de comunicacién. remitidas.
b) Se solicitd un estudio de derecho En la segunda:
comparado y QRINMQREHT Instituio _de a) Se remitié via electrénica la iniciativa
investigaciones Legislativas del a las diputadas y los diputados
Congreso, sobreyigislcances de s integrantes de la Sexagésima Tercera
Iniciativa. Legislatura, y a las universidades en la
entidad, quienes contaron con un
c) Se establecié un link en la pagina web 9
término de 15 dias hébiles para
del Congreso del Estado, para que la P
remitir los comentarios
iniciativa pudiera ser consultada y se y
. o { observaciones que estimen
pudieran emitir observaciones.
pertinentes, a través de la misma via
d) Las observaciones remitidas a la de comunicacién.
secretaria técnica, fueron compiladas
y ademés se elaboré un documento b) Se solicitd un estudio de derecho
con formato de comparativo para comparado y opinién al Instituto de
presentarlo a la Comisién de Investigaciones Legislativas del
Gobernacién y Puntos Congreso, sobre los alcances de la
Constitucionales. iniciativa, para ser entregado en el
término de 15 dias hébiles.
e) El comparativo se circuld a las
c) Se establecié un link en la pagina web
diputadas y a los diputados
del Congreso del Estado, para que la
integrantes de la Comisién de & para q
Gobernacién v PUntos iniciativa pudiera ser consultada y se
udieran emitir observaciones.
Constitucionales a efecto de que se P
impusieran de su contenido. d) Las observaciones remitidas a la

secretaria técnica, fueron compiladas
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y ademés se elaboré un documento
con formato de comparativo para
presentarlo a la Comisién de
Gobernacién y Puntos

Constitucionales.

e) El comparativo se circuld a las

diputadas y a los diputados

integrantes de la Comisién de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales a efecto que se

impusieran de su contenido.

f) Se establecié una mesa de trabajo con

el caréacter de permanente

conformada por las y los integrantes
de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, asesores de
quienes conforman la misma, y de los
diputados y diputadas de esta
Legislatura que desearon asistir, para
discutir y analizar las observaciones

remitidas.

1l.2. Se generaron tres mesas de trabajo para
analizar las observaciones y comentarios con
respecto a las iniciativas, las cuales se
realizaron el 12 de marzo, 13 y 27 de
septiembre de 2017. Estando presentes las
diputadas Libia Dennise Garcia Mufoz Ledo,
Maria Beatriz Herndndez Cruz, Beatriz
Manrique Guevara y los diputados Guillermo
Aguirre Fonseca y Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto, integrantes de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
funcionarios de la Coordinacién General
Juridica de Gobierno del Estado, y del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato;
asi como la diputada Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz en la pendltima. De igual
forma asistieron asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos Accidn

Nacional, Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y de la representacién
parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano; asi como la secretaria técnica de
la Comision.

Remitieron observaciones la Coordinacién
General Juridica de Gobierno del Estado, el
Tribunal Estatal Electoral y el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato. De igual
forma lo hizo el Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso y la Universidad de
Ledn.

11.3. Finalmente, la presidenta de la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
instruyd a la Secretaria Técnica para que
elaborara el proyecto de dictamen, conforme
a lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VII
y 272 fraccién VIl inciso e) de nuestra Ley
Orgénica, mismo que fue materia de revisién
por los diputados y las diputadas integrantes
de esta Comision Dictaminadora, refiriendo
que debia disefarse atendiendo a los
principios constitucionales y armonizando los
articulos que han tenido reforma hasta este
momento.

lll.  Contenido de las iniciativas de reforma y
adicion a la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato

En este apartado, consideraremos —
las y los encargados de dictaminar— los
puntos sobre los cuales versa el sustento para
el andlisis y estudio de las iniciativas que
reforman y adicionan varios articulos de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de participacién
ciudadana. Coincidimos con los autores de las
iniciativas en estudio —de manera general—,
sobre las consideraciones planteadas en la
exposicién de motivos, como se aprecia en los
siguientes argumentos que se citan:

En la iniciativa de reformas a la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, el diputado Eduardo Ramirez
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las relaciones entre la
sociedad y el Estado,

Granja de la Representacién Parlamentaria del
Partido Movimiento Ciudadano, expuso que:

«Prevengo al lector
que hablo aqui de un
gobierno Que sigue las
voluntades reales del
pueblo, y no de Un
gobierno que se limita
solamente a mandar
En nombre del pueblo.
Alexis de Tocqueville,
1835.

“Debe haber alguna
manera, alguna
formula, Que abra los
oidos 'y desate las
lenguas. Octavio Paz,
1941,

“La politica es una
actividad humana
noble. Tenemos que
defenderla de aquellos
que la desprestigian,
porque ellos son los
que no quieren
cambiar la realidad.
Danilo Astori.”

“Todos y cada uno de
los  ciudadanos y

ciudadanas estan
calificados para
autogobernarse.

Ninguno esta, por
principio, mejor
calificado que los otros
como para que se auto
atribuya la adopcion
de decisiones
colectivas vinculantes.”
Robert  Alan  Dahl,
1915.”

PRIMERO.- La
transformacion del
sistema politico y de

es una de las grandes
asignaturas pendientes
en nuestro pais. la

construccion de
canales de
participacion, de
vinculos de
comunicacion 'y de
relaciones de
interaccion y
corresponsabilidad

entre los ciudadanos y
los  gobiernos  son
algunas de las
demandas mds solidas
de la sociedad civil
mexicana.

La necesidad  de
construir espacios de
participacion
ciudadana y de abrir
las puertas de la toma
de decisiones publicas,
constituye el reflejo de
un modelo de
gobierno que no ha
sabido responderle a
los ciudadanos, que no
ha logrado incluir sus
voces en /a
configuracion politica,
que no ha logrado
representar de manera
adecuada los intereses,
necesidades y
exigencias de la gente.

Frente al descrédito de
la  politica 'y los

politicos, los
ciudadanos han
construido sus propios
espacios de
participacion,

buscando  abrir las
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puertas de las
instituciones e
intentando cambiar el
rumbo de las
decisiones. Es por ello
que Alexis de
Tocqueville  senalaba
en su obra La
democracia en
América, “que el
gobierno de la

democracia, debe, a la
larga, aumentar las
fuerzas reales de la
sociedad”. Para
construir una
concepcion apropiada
de la participacion
ciudadana tenemos
que partir del principio
constitucional que
recoge la soberania del
ciudadano. El articulo
39 de la Carta Magna

senala que: “La
soberania reside
esencial y

originariamente en el
pueblo. Todo poder
publico dimana del
pueblo y se instituye
para beneficio de éste.
El pueblo tiene en
todo ~momento el
inalienable derecho de
alterar o modificar su
forma de gobierno.”

SEGUNDO.- La

participacion de los
ciudadanos en la
politica requiere  de
una base institucional
solida, que modifique
la logica de la toma de
decisiones y que vaya
mds alla de la
participacion en
elecciones  periddicas.

El voto en elecciones
democréticas no es el
fin de la participacion
ciudadana, ni puede
ser el dnico medio que
tengan los ciudadanos
para intervenir en la
toma de decisiones.

Amartya Sen ha
sefialado lo siguiente al
respecto: “En realidad,
el voto es sélo un
medio (aunque
ciertamente un medio
muy importante) para
hacer  efectivo el
debate publico,
siempre y cuando la
oportunidad de votar
se combine con la
oportunidad de hablar
y escuchar sin temor
alguno. La fuerza y el
alcance de las
elecciones  dependen
en gran medida de la
posibilidad del debate
publico abierto.

El politélogo Robert
Dahl,  acunaria el
término de
“poliarquia” para
referirse a la forma de
organizacion  politica
relativamente

democraética, en donde
las  dos  principales
dimensiones son, por
un lado, la
liberalizacion del
debate publico a través
del goce de derechos y
libertades, y por otro
lado, el derecho a
participar  en ese
debate publico. Una
poliarquia, de acuerdo
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con Robert Dahl, debe

ser un régimen
representativo, pero al
mismo tiempo

altamente abierto al
debate publico y a la
participacion. Mientras
mayor sea el grado de
apertura del debate
publico 'y de Ia

participacion
ciudadana, mayor serd
el grado de

democratizacion de un
sistema de gobierno”.

Bajo esta misma
premisa, autores como
Cornelius  Castoriadis
han distinguido entre
la democracia como
procedimiento y la
democracia como
régimen, resaltando los
aspectos sustantivos y
los  fines de este
sistema de gobierno.
Considerar a la politica
como un trabajo que
toca a todos los
miembros de la
colectividad de que se
trata, que presupone la
jgualdad de todos y
que apunta a hacerla
efectiva. Podemos
entonces definir a la
politica como  una
actividad explicita y
licida que atafne a la
instauracion de las
instituciones que se
desean, y a /a
democracia como el
régimen de  auto-
institucion explicito y
lidcido, tanto como sea
posible, de las

instituciones  sociales
que dependen de una

actividad colectiva
explicita. La
democracia como

régimen, senala el
mismo autor, implica
“la posibilidad efectiva
y  equitativa”  de
participar, con todas
las consecuencias que
ello implica, desde las
transformaciones
institucionales y
procedimentales
necesarias, hasta las
implicaciones en la
organizacion de la
sociedad.” Esta serie de
premisas nos llevan a
considerar al sistema
democrético como un
régimen que  debe
transitar hacia la mds
amplia apertura
institucional, hacia los
senderos del debate
publico abierto, libre y
critico, 'y hacia las
formas de
organizacion y
participacion  directas
de parte de los
ciudadanos.

TERCERO.- La
participacion
ciudadana y la
necesidad de construir
mecanismos para
hacerla efectiva
encuentra dos

origenes: en primer
lugar, la concepcion
misma del régimen
democratico,

entendido mds que
como un conjunto de
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normas y
procedimientos, como
un espacio para la
mds amplia, libre y
autonoma

participacion de los
individuos  en lo
publico. En segundo
lugar, la necesidad de

impulsar la
participacion

ciudadana, encuentra
como causa las
deficiencias y
limitaciones de

nuestros sistemas de
gobierno, en donde en
muchos  casos,  se
encuentra cancelada la
posibilidad de
participar en lo
publico y en donde las
caracteristicas mismas
del sistema, alejan a
los ciudadanos de la
politica.

En ese contexto es que
han surgido diversos
movimientos  sociales
que abogan por
ampliar los canales de
participacion
ciudadana y  por
construir mecanismos
de inclusion y
deliberacion  publica.
Es asi que en nuestro
pais se han
consolidado una serie
de demandas, por

efemplo, para
formalizar la figura de
las candidaturas
independientes,
ampliar los
mecanismos de
participacion

ciudadana directa y
desarrollar

herramientas de
rendicion de cuentas,
deliberacion y
corresponsabilidad

entre los ciudadanos y
las autoridades. Estimo

que un sistema
democratico debe
contemplar los

siguientes elementos:

1).- Participacion
efectiva, entendida
como la oportunidad
garantizada para
intervenir en la esfera
publica;

2).- [gualdad de voto;

3).- Comprension
ilustrada, que consiste
en guales

oportunidades  para
conocer  todas las
alternativas y
proposiciones;

4).- Control de Ia
agenda, resumido
como la facultad que
tienen los miembros
de la  comunidad
democratica para
introducir cambios, y;

5).- Inclusion de los
adultos, entendido
como la garantia de
todos los anteriores
derechos a los
residentes permanentes
de una comunidad.

La democracia no
puede reducirse a la
construccion de
instituciones
gubernamentales con
poder  limitado,  ni
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puede evitar que los
ciudadanos practiquen
y pongan en marcha
las instituciones mds

elementales de
participacion,
deliberacion e
inclusion.

Tal y como lo ha
seflalado Norberto
Bobbio, /a

representatividad y la
participacion  directa,
no son intercambiables
ni se sustituyen, sino
que deben ampliarse
constantemente.

Bobbio se pregunta si
“les posible la
sobrevivencia de un
Estado democratico en
una  sociedad  no
democrética?”, ya que
una cosa es la

construccion de
instituciones y
procedimientos

democréaticos, pero

oftra cosa es la
ampliacion de los
espacios  para /a
participacion de los
ciudadanos. Una vez
conquistado el sufragio
universal, lo que sigue
ya no es la pregunta
de dcudntos y quiénes
votan?, sino ¢(donde y

como?, len qué
espacios de la sociedad
se participa?
CUARTO.-

Historicamente en el
Estado de Guanajuato,
tenemos el
antecedente de un
plebiscito en la Ciudad

de Guanajuato, el cual
se celebro el 5 de
diciembre de 2010; en
las  boletas que se
entregaron a  los
ciudadanos se
encontraba la siguiente
pregunta:

Aprueba la decision
del Ayuntamiento de
Guanajuato, que
autorizé la posibilidad
de cambio de uso de
suelo  del  predio
denominado granja la
Bufa de parque urbano
y de preservacion
ecologica a zona de
comercio y
habitacional?

El  plebiscito de la
ciudad de Guanajuato
tuvo un nivel de
participacion de casi el
13% de [a lista
nominal, el 83.97%
de los participantes
votaron por él “No”.
Este ejercicio de
participacion tuvo un
costo de un millon 110

mil 761 pesos.
QUINTO.- En
Guanajuato
actualmente, solo se
encuentran
reconocidos como
instrumentos de
participacion
ciudadana el
plebiscito, el

referéndum y la
iniciativa popular,
como lo establece el
articulo 30 del
Constitucion  Politica
para el Estado de
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Guanajuato.  Mismos

que por su
complejidad
procedimental han

resultado de imposible
aplicacion para los
ciudadanos. La
construccion de un
esquema de
participacion

democrédtica requiere,
forzosamente, de una

transformacion
institucional y
normativa, que
reconfigure los
mecanismos
procedimentales y
reconozca diversas
formas de
organizacion,
asociacion y

participacion de los
ciudadanos en la vida
publica.

SEXTO.- Con presente

iniciativa pretendo
consolidar en
Guanajuato un marco
institucional de
vanguardia en materia
de participacion
ciudadana, que

construya un modelo
de democracia

interactiva, buscando
integrar un modelo de
apertura  institucional
en donde se abran las
puertas a /a
participacion de los
ciudadanos, en donde
se generen mecanismos
de rendicion de
cuentas de las
autoridades 'y  en
donde se formalicen
instrumentos de

deliberacion,
cooperacion y
corresponsabilidad
entre los gobiernos y
los  ciudadanos. A
través de un marco
normativo solido en
materia de
participacion
ciudadana es posible
impulsar un circulo
virtuoso en donde se

consoliden

mecanismos de
formacion y
aprendizaje

institucional, 'y en
donde se impulse una
cultura civica orientada
a la deliberacion, la
reflexion y la rendicion
de cuentas. Por ello, se

propone elevar a
rango constitucional el
principio de
participacion

ciudadana 'y en su
momento presentare a
esta soberania, la Ley
de Participacion
Ciudadana del Estado
de Guanajuato; en
donde se delimiten
doce instrumentos de
participacion
ciudadana; que de
antemano enuncio y
que serdn ampliados
en detalle en la ley o
iniciativa de ley, que
posteriormente
presentare  a  esla
soberania:

El plebiscito.

El referéndum.

La consulta ciudadana.
El presupuesto
participativo
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La  ratificacion de
mandato.

La comparecencia
publica.

El debate ciudadano.
La Auditoria
Ciudadana.

La iniciativa
ciudadana.

Los proyectos sociales.
La colaboracion
popular.

Las asambleas
ciudadanas.

A través de este

repertorio de
mecanismos de
participacion

ciudadana se podrd
reconfigurar en

Guanajuato, el sistema
politico y la relacion
de los gobiernos con
los ciudadanos,
permitiendo una
mayor participacion de
la gente en los asuntos
publicos y  creando
espacios  para /a
discusion, la
deliberacion y la toma
de decisiones conjunta.
Para hacer posible que

todas estas
herramientas, que
todos estos

mecanismos que nos
esta reclamando la

ciudadania sean
posibles  se requiere
una Ley de
Participacion

Ciudadana para el
Estado de Guanajuato
y esta solo serd posible
si adecuamos /a
Constitucion  Politica

del Estado  de
Guanajuato.»

Para quienes dictaminamos resulta
fundamental entender que la democracia no
sélo tiene que ver con la construccién de
instituciones para tomar decisiones, sino que
debe buscar consolidar una cultura politica en
préacticas cotidianas, y para ello se requiere
abrir los canales de participacion de los
ciudadanos en lo publico, ya que estos
instrumentos permiten construir ciudadania y
desarrollar derechos. La democracia implica
un modo de vida, un mundo cotidiano de
relaciones, ya que una auténtica democracia
no es factible sin una sociedad civil
estructurada y una politica integradora. La
democracia no puede sobrevivir en medio de
exclusiones.

Construir una democracia de calidad
requiere del impulso y la consolidacién de los
derechos de ciudadania, de una cultura
politica ~ que se fundamente en |la
participacion, la inclusién y la pluralidad. Se
trata de un circulo virtuoso en donde la
participacion forma ciudadanos reflexivos, y
en donde los mecanismos e instrumentos de
deliberacién forman instituciones publicas
abiertas, efectivas y capaces de rendir cuentas.
Y en ese sentido, coincidimos con el iniciante.

La iniciativa de reformas a la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, que presenté la diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional manifiesta lo
siguiente:

«La iniciativa legislativa
popular o iniciativa

popular también conocida
como iniciativa ciudadana es un
mecanismo de democracia y
participacion ciudadana; se refiere
a la posibilidad amparada en
la Constitucion del Estado de
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Guanajuato, que faculta a las
personas  para que  puedan
presentar iniciativas de ley, sin
contar con la caracteristica de ser
representantes populares en sus
respectivos congresos y con ello se
les confiere a los ciudadanos el
derecho de hacer propuestas de ley

al Poder Legislativo.
Las iniciativas de ley que
propongan los ciudadanos,

deberdn estar avaladas por una
cantidad de firmas, para que se
puedan tomar en cuenta por su
respectiva  cdmara  legislativa.
Dichas iniciativas pueden versar
sobre asuntos publicos, como
puede ser una reforma de
un estatuto o una ley, o incluso una

enmienda constitucional.

En el estado de Guanajuato, las
iniciativas ciudadanas que también
pueden llamarse proyecto de ley o
decreto, debe ser presentado por el
equivalente al 3% de la lista
nominal de electores para crear,
reformar, adicionar, derogar o
abrogar disposiciones
constitucionales o legales. Lo cual
representa una condicionante muy
grande y limitativa para que los
ciudadanos puedan promover una
iniciativa popular.

En el estado de Guanajuato la lista
nominal es de alrededor de cuatro
millones doscientos mil ciudadanos,
con el porcentaje que actualmente
exige la ley de participacion
ciudadana para el estado, para dar
trdmite a una iniciativa popular se
requeriria alrededor de 125 000
mil firmas ciudadanas.

Con esta iniciativa de ley, se
propone homologar el porcentaje

para presentar una iIniciativa

popular de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
con el de la Constitucion del
Estado, con ello solo se requerird
el cero punto trece por ciento del
listado nominal del estado de
Guanajuato, requiriéndose
alrededor de 5,400 firmas para dar
trdmite a una iniciativa ciudadana.

De igual manera proponemos que
sial ingresarse al Congreso del
Estado una iniciativa popular no
cumple con el total de las firmas
requeridas para darle tramite, pero
alcanza al menos un treinta por
ciento de las requeridas, el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato
y el Congreso del Estado de
Guanajuato le den difusion a fin de
que los ciudadanos puedan firmarla
de manera presencial o a través de
la firma electronica, promoviendo
con ello la participacion ciudadana.
En algunos paises, la iniciativa
popular tiene una regulacion
especifica que establece algunas
especialidades en su tramitacion
como puede ser la aceptacion de
la firma electronica, aceptada en
/a Iniciativa legislativa popular en
Espafia desde 2006.

Segin la Ley 59/2003, de firma
electronica, en Espafia, la firma
electrénica es el conjunto de datos
en forma electronica, consignados
junto a otros o asociados con ellos,
que pueden ser utilizados como
medio de identificacion  del

firmante.

Segtin la Directiva 1999/93/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de diciembre de 1999, por la

que se establece un marco
comunitario  para /a firma

electronica, la firma electronica son
los datos en forma electronica


http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=185
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto
https://es.wikipedia.org/wiki/Ley
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Firma_electr%C3%B3nica
https://es.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_legislativa_popular_en_Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_legislativa_popular_en_Espa%C3%B1a
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anexos a otros datos electrénicos o
asociados de manera [0gica con
ellos, utilizados como medio de
autenticacion.

El Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato de conformidad con la
Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Guanajuato tiene dentro
de sus objetivos el garantizar y
promover la participacion de los
ciudadanos guanajuatenses en los
procesos de plebiscito, referéndum
y referéndum constitucional, asi
como en el procedimiento de
iniciativa popular.

La transicion a la democracia en
estos 10 arfios ha incrementado el
poder real de los gobernadores, ha
mantenido el cardcter subordinado
de los poderes legislativos locales y
no ha dado lugar a un
empoderamiento de la ciudadania
y de la sociedad civil. Asi, mientras
por un lado se introducen cambios
legales relevantes, por otro se anula
su potencial y se convierte en letra
muerta. En este campo nuestro pais
tiene una experiencia muy vasta. Es
toda una tradicion nacional la de
proponer 'y aprobar leyes de
avanzada que en la practica no
pueden aplicarse o que se aprueban
a sabiendas de que su ejercicio
estard subordinado a los intereses
de los gobernantes. Asi ha sucedido
a lo largo de nuestra historia
constitucional y legal en general, y
el caso que nos ocupa no es la
excepcion.  Sin  embargo, /la
aprobacion de leyes de
participacion ciudadana en buena
parte del pais abre potenciales
interesantes que no son menores.

No menos importante es hacer
referencia al plebiscito mediante el

cual se somete a la aprobacion o
rechazo de los  ciudadanos
guanajuatenses  los  actos o
decisiones del Gobernador del
Estado o los actos de gobierno de
los  Ayuntamientos  que  se
consideren trascendentales para el
orden publico o el interés social.

O el referéndum, que es el proceso
mediante el cual, se somete a la
aprobacion o rechazo de los
ciudadanos guanajuatenses las leyes
expedidas por el Congreso del
Estado o los reglamentos o
disposiciones de cardcter general
que expidan los Ayuntamientos. Asi
mismo el referéndum constitucional
somete a la aprobacion o rechazo
de los ciudadanos guanajuatenses,
reformas o adiciones a la
Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato.»

Las diputadas y los diputados que
dictaminamos, consideramos que reducir los
requisitos y facilitar estos procedimientos de
participacion, le darfan voz a la ciudadania
guanajuatense en asuntos de trascendencia
estatal sobre los cuales la clase politica se
encuentra dividida o desinteresada. Situacién
con la cual coincidimos.

Es decir, si bien esos mecanismos son
polémicos y no han demostrado gran utilidad
hasta la fecha, lo cierto es que han abierto un
terreno que amplia el horizonte de la politica,
reconociendo que ésta no se agota en lo
electoral ni en las decisiones extraordinarias a
que convocan los mecanismos de democracia
directa.

Es necesario entonces, establecer
nuevos estdndares de acceso a la democracia
directa, a la vez exigentes y accesibles,
disefiados de tal manera que no discriminen a
los que menos tienen, como sucede ahora.
Una manera de promover la participacién
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ciudadana es facilitar los mecanismos a la
ciudadania a fin de promover y conseguir con
ello su participacién, por lo que proponemos
reducir el nimero de firmas necesarias para
que los ciudadanos puedan presentar una
iniciativa popular, situacién que consideramos
oportuna y coincidimos plenamente.

V. Consideraciones de las y los
integrantes de la Comisién Dictaminadora

Las diputadas y los diputados que
integramos la Comisién de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales, consideramos que
con respecto a la primera iniciativa tiene
como finalidad fortalecer los mecanismos de
participacién ciudadana directa e indirecta
contenidos en la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato. Para ello se propone
elevar a rango constitucional el principio de
participaciéon ciudadana, ademés de
incorporar al texto constitucional doce
instrumentos que permitan articular y dar
operatividad al citado principio.

La iniciativa busca reformar vy
adicionar: los articulos 23 y 24 de la CPEG a
fin de considerar como prerrogativa y como
obligacién ciudadana participar en los
procesos y/o mecanismos de participacién
ciudadana; adicionar un segundo pérrafo al
articulo 30 para establecer que los
mecanismos objeto de la iniciativa son formas
de participacién ciudadana; el articulo 31 para
nominar al organismo publico electoral local
como «Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato»; la fraccién 1l del articulo 34,
para establecer que la ereccién de un nuevo
municipio procede a través de los mecanismos
de participacién ciudadana; el articulo 57 a fin
de establecer que las leyes o decretos del
Congreso del Estado estdn sujetos a
mecanismos abrogatorios o derogatorios de
participacién ciudadana; el articulo 71 a fin de
establecer la posibilidad de revocacién de
mandato a través de un mecanismo de
participacién ciudadana respecto al C.
Gobernador del Estado quien durard en su
encargo seis afios; salvo que le sea revocado

su mandato; el articulo 77 a fin de obligar a
que los actos y determinaciones del C.
Gobernador podran ser sujetas a mecanismos
de participacién ciudadana; el articulo 117
para determinar que actos juridicos lato sensu
de los ayuntamientos estardn sujetos a los
mecanismos de participacién ciudadana; y el
articulo 143 para incorporar los mecanismos
de participacién ciudadana como mecanismo
para revocar las eventuales reformas
constitucionales determinadas por los poderes
publicos del Estado. Situaciones todas que
desde un punto de wvista genérico
consideramos es congruente, pero en muchos
de los casos esas propuestas estdn incompletas
o simplemente no son materia o atribucién
este poder para legislar en la materia.

En ese sentido, la iniciativa busca
reformar por completo los cauces de
participacién politica en nuestra Entidad. Su
intencién es  superar la  democracia
representativa para pasar a una «democracia
interactiva»; tal y como se hace constar. El
fundamento para dicha transformacién, a
decir del iniciante, radica en el principio de
«soberania del ciudadano» contemplado en el
articulo 39 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El iniciante tiene
como finalidad expresa transformar todo el
sistema politico y las relaciones entre sociedad
y Estado. Su premisa es que existe un
descrédito de la politica que hace
indispensable  brindar cauces para la
participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas. La concepcién de
democracia «interactiva» propuesta sostienen
tiene como fundamento el articulo 39 de la
CPEUM, denominado «principio de soberania
del ciudadanon.

Por otro lado, el problema de la
soberania, y de la soberania popular en
particular, es uno de los més significativos en
filosofia politica. Que el orden juridico
nacional haya reconocido en el articulo 39 de
su Carta Magna que la «soberania reside
esencial y originariamente en el pueblo»; que
«todo poder publico dimana de él y se
instituye para su beneficio»; o que «el pueblo
tiene en todo momento el inalienable derecho
de alterar o modificar su gobierno»; supone
una de las decisiones politicas fundamentales.
Ahora bien, «soberania» en su sentido maés
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radical y profundo significa poder ilimitado o
no sujeto a control alguno (juridico o
politico). De ahi que la pregunta de dénde o
en quién radique la soberania es de primera
importancia. A lo largo de la historia, su
titularidad ha pasado por varias etapas™. A
nuestros efectos, bésicamente, podriamos
referirnos a una etapa donde se consideraba
que la misma radicaba en el Rey,
posteriormente en el Estado vy, finalmente,
otra etapa, con mayor predicamento en la
actualidad, donde se sostiene que la soberania
radica en el pueblo. Pero, ¢ello supone que el
pueblo tiene el poder para tomar cualquier
determinacién sin restriccién alguna? La
respuesta es negativa. El principio de
«soberania popular» no se refiere, por tanto, a
la concepcién antigua ni de «soberania» ni de
«democracia directa», sino que dicho principio
estd limitado por los derechos fundamentales
reconocidos en la Carta Magna. Fundamenta
lo anterior la propia literalidad de los articulos
40 y 41 de la CPEUM:

«Articulo 40. Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa,
democrética, laica y federal,
compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo
concerniente  a su  régimen
interior, y por la Ciudad de
Meéxico, unidos en una federacién
establecida segun los principios de
esta ley fundamental».

«Artfculo 41. El pueblo ejerce su
soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por
los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los
términos respectivamente
establecidos por la presente
Constitucién ~ Federal y  las
particulares de cada Estado y de
la Ciudad de México, las que en
ningdn caso podrédn contravenir
las estipulaciones del Pacto
Federal».

4 Véase: Frosini, Vittorio, «Kelsen y las interpretaciones de la
soberania», Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 31,
1991.

En  definitiva, la  Constitucién
reconoce el principio de soberania popular, si;
pero también determina que el pueblo va a
ejercer su soberania a través de los poderes de
la Unién —y no de manera directa-">. Ademas,
debe destacarse que el régimen de gobierno
instituido especificamente una democracia
representativa, republicana, y ello, en el
marco del propio texto constitucional'.

15 Asi lo ha reiterado en varias ocasiones el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. Véase por ejemplo ,la tesis de
rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA
Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. Los articulos 34, 39, 41,
primero y segundo pérrafos; 116, parrafo primero, fraccién 1y 115,
fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania nacional,
ejercida a través de los Poderes de la Unién y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a si
mismo, el derecho a ser votado, que mediante las elecciones
libres, auténticas y periddicas, integran en los candidatos electos el
ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser votado no implica
para el candidato postulado, Gnicamente la contencién en una
campafa electoral y su posterior proclamacién de acuerdo con los
votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo
que la propia ciudadania le encomendé. Asi, el derecho a votar y
ser votado, es una misma institucién, pilar fundamental de la
democracia, que no deben verse como derechos aislados, distintos
el uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones los
aspectos activo y pasivo convergen en el candidato electo,
formando una unidad encaminada a la integracién legitima de los
poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a
través del juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano, pues su afectacién no sélo se resiente
en el derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en el
derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron como
representante y ello también incluye el derecho de ocupar el
cargo. Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-098/2001. Maria
Soledad Limas Frescas. 28 de septiembre de 2001. Unanimidad de
cinco votos.

6 \Véase la controversia de rubro: CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL CONTROL DE LA
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INCLUYE TAMBIEN DE
MANERA RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA PERSONA
HUMANA SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U ORGANOS DE
PODER. El andlisis sistematico del contenido de los preceptos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos revela
que si bien las controversias constitucionales se instituyeron como
un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, entre sus
fines incluye también de manera relevante el bienestar de la
persona humana que se encuentra bajo el imperio de aquéllos. En
efecto, el titulo primero consagra las garantias individuales que
constituyen una proteccién a los gobernados contra actos
arbitrarios de las autoridades, especialmente las previstas en los
articulos 14 y 16, que garantizan el debido proceso y el ajuste del
actuar estatal a la competencia establecida en las leyes. Por su
parte, los articulos 39, 40, 41 y 49 reconocen los principios de
soberania popular, forma de estado federal, representativo y
democrético, asi como la divisién de poderes, férmulas que
persiguen evitar la concentracién del poder en entes que no sirvan
y _dimanen directamente del pueblo, al instituirse precisamente
para su beneficio. Por su parte, los numerales 115 y 116 consagran
el funcionamiento y las prerrogativas del Municipio Libre como
base de la divisién territorial y organizacién politica y
administrativa de los Estados, regulando el marco de sus
relaciones juridicas y politicas. Con base en este esquema, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe salvaguardar,
siempre se encuentra latente e implicito el pueblo y sus
integrantes, por constituir el sentido y razén de ser de las partes
organica y dogmatica de la Constitucién, lo que justifica
ampliamente que los mecanismos de control constitucional que
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Lo anterior se hace patente i
consideramos la introduccién del derecho de
los ciudadanos a votar en las consultas
populares incorporado en la fraccién VIII, del
articulo 35 CPEUM, por la cual se reconoce
un mecanismo de democracia participativa
directa o semi-directa. En efecto, reza el
citado articulo:

«Articulo 35. Son derechos del
ciudadano:

VIIl. Votar en las consultas populares
sobre  temas de trascendencia
nacional, las que se sujetardn a lo
siguiente:

lo. Serdn convocadas por el Congreso
de la Unién a peticién de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de cualquiera
de las Cémaras del Congreso de la
Unidn; o

¢) Los ciudadanos, en un namero
equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos
que determine la ley. Con excepcién
de la hipétesis prevista en el inciso c)
anterior, la peticibn deberd ser
aprobada por la mayoria de cada
Cémara del Congreso de la Unién,
20. Cuando la participaciéon total
corresponda, al menos, al cuarenta
por ciento de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores, el
resultado serd vinculatorio para los
poderes Ejecutivo y Legislativo
federales y para las autoridades
competentes;

30. No podréan ser objeto de consulta
popular la restriccién de los derechos

previene, entre ellos las controversias constitucionales, deben
servir para salvaguardar el respeto pleno del orden primario, sin
que pueda admitirse ninguna limitacién que pudiera dar lugar a
arbitrariedades que, en esencia, irian en contra del pueblo
soberano.

Controversia constitucional 31/97. Ayuntamiento de Temixco,
Morelos. 9 de agosto de 1999. Mayoria de ocho votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemén. Disidentes: José de Jesis Gudifio
Pelayo y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela
Guitrén.  Secretario: Humberto Sudrez Camacho. ElI Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada el siete de septiembre del
afo en curso, aprobd, con el ndmero 101/1999, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

humanos reconocidos por esta
Constitucién; los principios
consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacién,
funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolverd, previo a la
convocatoria que realice el Congreso

de la Unioén, sobre la
constitucionalidad de la materia de la
consulta;

40. El Instituto Nacional Electoral
tendré a su cargo, en forma directa, la
verificacién del requisito establecido
en el inciso c) del apartado 1o. de la
presente fraccién, asi como la
organizacion, desarrollo, cémputo vy
declaracién de resultados;

50. La consulta popular se realizara el
mismo dia de la jornada electoral
federal;

60. Las resoluciones del Instituto
Nacional  Electoral podrdn  ser
impugnadas en los términos de lo
dispuesto en la fraccidon VI del articulo
41, asi como de la fraccion 1l del
articulo 99 de esta Constitucién; y

70. Llas leyes estableceran lo
conducente para hacer efectivo lo
dispuesto en la presente fraccién.»

Como se aprecia, se trata de un
mecanismo con varias limitantes: el respeto a
los derechos fundamentales de los ciudadanos
—lo que significa que tales mecanismos no son
idéneos para restringir derechos
fundamentales—; tampoco los principios que
inspiran nuestra forma de gobierno —v. gr. no
podriamos votar democraticamente dejar de
ser una democracia para gobernarnos de
forma autocratica—; ni la seguridad nacional;
la materia electoral o los ingresos y gastos del
Estado. Es decir, incluso este mecanismo de
consulta popular fue constrefiido a los propios
limites constitucionales. Y debe advertirse que
el citado articulo contiene, asimismo, algunos
aspectos centrales que se pasan por alto en la
iniciativa en comento (v. gr. el hecho de que
sea la propia autoridad electoral el que las
organice o que deban realizarse el mismo dia
de la eleccién).
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La propuesta de reforma
constitucional en comento busca generar
«apertura institucional», «abrir la puerta a la
participacién politica de los ciudadanos».
Pretende generar, de igual forma, mecanismos
de rendicidon de cuentas asi como «formalizar
instrumentos de deliberacién, cooperaciéon y
corresponsabilidad  entre  ciudadanos vy
gobierno» lo que darfa como resultado un
modelo de «democracia interactiva». Pero la
iniciativa no se corresponde con lo que en la
doctrina  se  tiene por  «democracia
interactiva»'”. En efecto, para que exista
democracia interactiva se precisa que entre
gobierno y ciudadanos se establezca un
didlogo permanente, y que se retroalimente
de igual forma. Dicho didlogo, a decir de
algunos, podria lograrse a través de las
oportunidades que el Internet, en su vertiente
2.0, brinda a estos fines'®. Sin embargo, las
propuestas de mecanismos de participacién
ciudadana aqui planteadas son momentéaneas.
El papel del internet en la iniciativa es mas
bien secundario, por lo que nuevamente no se
satisface la pretensién expresamente buscada.

En definitiva, el diagndstico parte de
las premisas anteriormente mencionadas, es
decir, busca «modificar la légica de la toma de
decisiones y que vaya mas alld de la
participacién en elecciones periddicas»; que «el
voto no sea el Gnico medio que tengan los
ciudadanos para intervenir en la toma de
decisiones». Y aunque la iniciativa pretende
apuntalar la segunda concepcién de la
democracia sin negar la primera, en nuestra
opinién, no logra ese objetivo. En realidad, si
establece un régimen de democracia semi-
plebiscitario. Al respecto, conviene recordar
con Giovanni Sartori que en las sociedades
actuales, la democracia o es representativa o
no es democracia en absoluto. Debe ser
representativa en primer lugar y después
podré ser deliberativa, interactiva o lo que se

17 Véase: Ugalde, Luis Carlos, «Democracia interactiva posible en
México», en: Luna Pla, Issa et. al, Gobierno abierto y el valor
social de la informacion publica, México, 11J-UNAM, 2016, pp.
83-106, aqui p. 86.

'8 Sin embargo, los estudios empiricos que miden las posibilidades
y limites reales de internet para la deliberacién publica, no han
dado los resultados favorables que muchos han esperado sino los
contrarios: polarizacién, radicalizacion o auto-confirmacién de
creencias previas. Véase: Manin, Bernard y Lev-On, Aziv, «Internet
la mano invisible de la deliberacién», en: Mora Sifuentes,
Francisco M. (ed.), Democracia. Ensayos de filosofia politica y
Juridica, |EEG-Fontamara, 2014.

9 Véase: Sartori, Giovanni, «En defensa de la representacién
politica», Claves de Razén Practica, nim. 91, 1999.

desee. No es exacta la apreciacion del
iniciante en el sentido de que la democracia
participativa tiene mayor peso que la
representativa®. Ello es asi no sélo por

20 Véase la tesis de rubro: «PLEBISCITO Y OTROS
INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. PROCEDE $SU
IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL.- La interpretacién gramatical,
sistemética y funcional de los articulos 3o., fraccién I, inciso a);
25, 26, 39, 40, 41, fraccién IV y 99, fraccidon IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite
concluir que el juicio de revision constitucional electoral, resulta
procedente e idéneo para impugnar los actos emanados de
procesos electorales de democracia directa, entre los que se cuenta
el plebiscito. Para lo anterior, se toman como punto de partida
los principios constitucionales establecidos tanto en el articulo 41,
fraccién IV, conforme al cual no puede haber acto o resolucién
trascendente de naturaleza electoral, exento de control
jurisdiccional, asi como el contenido en el articulo 99, fraccién IV,
constitucional, que establece las bases del juicio de revisién
constitucional electoral, en el que los conceptos genéricos
comicios y elecciones, utilizados por el precepto, no sélo deben
entenderse referidos a los procesos relacionados con la eleccién de
representantes populares, sino a los deméas procesos instaurados
para la utilizacién de los instrumentos de democracia directa, a
través de los cuales el pueblo ejerce, mediante sufragio, su poder
soberano originario en decisiones o actos de gobierno, toda vez
que los instrumentos o procesos de democracia directa quedan
comprendidos dentro de la materia electoral, por lo siguiente: el
origen y evolucién de la democracia como forma de gobierno,
revelan que ha operado de manera unitaria, sin haberse dividido,
con la peculiaridad de que en las primeras experiencias era
esencialmente a través de actos de participacién directa de los
ciudadanos, especialmente en la formacién de leyes o en los actos
més importantes, mientras que esta intervencion directa fue
disminuyendo en la medida en que las personas que integraban la
ciudadania fueron creciendo, ante lo cual necesariamente se
incrementd la actividad indirecta de la comunidad, por medio de
la representacién politica, el que por necesidad se ha convertido
practicamente en absoluto; lo que hace patente que no han
existido diversas democracias, sino sélo una institucion que,
dependiendo del grado de participacién directa del pueblo, suele
recibir el nombre de democracia directa o representativa; esto es,
que ambas denominaciones Unicamente expresan las variables de
comunidades democraticas, y no formas excluyentes, de modo
que una democracia calificada juridicamente en el derecho
positivo como representativa, no rechaza como parte de si misma
la posibilidad de prever procesos de participacién directa, sino
sélo destaca la influencia decisiva de la representacion politica.
Esta posicién es aplicable al articulo 40 de la Constitucién federal,
que establecié desde el principio la voluntad del pueblo mexicano
de constituirse en una forma gubernamental representativa y
democrética, lo cual significa que acogié la institucién de la
democracia en general, pero con el caracter representativo como
elemento de mayor peso, es decir, que dicho principio
democrético no implica exclusivamente la tutela de procesos
democréticos representativos, sino también la de los directos; lo
que se corrobora con la definicién amplia que posteriormente
proporcioné el Poder Revisor de la Constitucién del
concepto democracia en el articulo 30., en el sentido de que no
debe considerarse sélo como estructura juridica y régimen
politico, sino también como sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo,
asi como en los articulos 25 y 26, cuando se incluyé este principio
como rector del desarrollo nacional y la planeacién econémica,
considerando sobre este rubro la posibilidad de establecer
mecanismos democréticos. Por su parte, la expresién contenida en
la segunda parte de la fracciéon IV del articulo 99 constitucional,
en el sentido de que: esta via procederd solamente cuando la
reparacién solicitada sea material y juridicamente posible, si bien
admite la posible interpretacién de que el juicio de revisién
constitucional electoral sélo procede para impugnar comicios en
los que se elijan personas, debe interpretarse en el sentido de que
su finalidad es precisar las modalidades y condiciones propias para
la procedencia de la impugnacién de actos, cuando se trate de
eleccion de personas, toda vez que esta inteleccidn resulta
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imperativo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino por las
imposibilidades materiales de que pueda ser
directa pero también porque tras esta forma
de organizacién democrética se hace posible
la coordinacién social y el autogobierno.

En lo que toca a la segunda iniciativa,
consideramos quienes dictaminamos que
plantea, de manera literal, <homologar el
porcentaje para presentar una iniciativa
popular de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con el de la
Constitucién del Estado, con ello solo se
requerird el cero punto trece por ciento del
listado nominal del estado de Guanajuato,
requiriéndose alrededor de 5,400 firmas para
dar trdmite a una iniciativa ciudadana». Al
respecto, es importante recordar, que el 9 de
agosto de 2012, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién diversas reformas y
adiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica; entre las nuevas disposiciones y
figuras que nos ocupan, destaca la iniciativa
ciudadana. A casi cinco afios de haberse
reconocido este mecanismo de participacion
ciudadana -la iniciativa popular-, es
importante destacar el impacto que han
tenido. De acuerdo, con el Sistema de
Informacién  Legislativa (SIL) se  han
presentado seis iniciativas catalogadas como
ciudadanas, dos en la LXII Legislatura y cuatro
en la LXIIl Legislatura, hasta el momento. En
estas condiciones, no obstante el amplid
tiempo transcurrido desde la recepcidn
constitucional de la figura de la iniciativa
popular y las escasas propuestas mediante este
mecanismo y los alin menores resultado de
adecuacién al marco normativo; de manera

conforme con el principio constitucional, relativo a que todos los
actos electorales, sin excepcién, deben sujetarse al control de la
constitucionalidad y legalidad. Asimismo, se tiene en cuenta que
ordinariamente a los procedimientos de democracia directa le son
aplicables los lineamientos previstos para las elecciones de
representantes democréticos, por lo que en este sentido, se puede
afirmar que también existe actividad electoral en estos
procedimientos, puesto que la condicién de elector es comin para
votar por una persona o por una opcién. Por ende, al constituir
los procesos plebiscitarios, instrumentos de ejercicio de derechos
politico-electorales y encontrarse inmersos en la naturaleza de la
materia electoral, deben estar sujetos al control de la
constitucionalidad y legalidad del sistema de medios de
impugnacién en materia electoral, a través del juicio de revisién
constitucional electoral, que constituye la tnica via idénea y eficaz
para garantizar y asegurar ese respeto y control.

Tercera Epoca:Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
118/2002. Partido Revolucionario Institucional y otros. 30 de
agosto de 2002. Mayoria de cuatro votos. Engrose: Leonel
Castillo Gonzélez. Disidentes: José Luis de la Peza y José de Jesus
Orozco Henriquez. Secretario: Andrés Carlos Vazquez Murillo».

general, tenemos que si ha permitido y
ampliado las formas de participacién
ciudadana en la conformacién del entramado
juridico federal.

Por esta razén vy bajo esa
experiencia, en tanto que la propuesta de
iniciativa que se comenta, busca reducir los
requisitos y facilitar los procedimientos de
participacién, particularmente, al reducir el
porcentaje de los ciudadanos guanajuatenses
inscritos en la lista nominal de electores para
promover mecanismos de participacién
ciudadana; resulta presumible que, de
acogerse, abonaria e incentivaria la
participaciéon los ciudadanos guanajuatenses.
De esta manera, realizando un andlisis
estadistico entre los umbrales o porcentajes
que establecen las constituciones o leyes en
materia participacién ciudadana en las
entidades federativas —tomando como base
el principio pro persona, es decir, el valor
menor para que el ciudadano pueda ejercer
el derecho para promover iniciativas de ley—,
se puede observar que el promedio es (0.78
%) cero punto setenta y ocho por ciento; el
valor predominante es de (0) cero, es decir,
que ocho entidades federativas que no
establecen ningln porcentaje para que los
ciudadanos puedan promover iniciativas de
ley, lo cual constituye el valor que se repite
con mayor frecuencia; y, el rango entre el
porcentaje menor y mayor es de (5 %) cinco
por ciento.

V. Modificaciones a las
iniciativas

Importante resaltar que dados los
consensos a los que se llegaron durante el
proceso de dictaminacién que generaron las
iniciativas, fue que las diputadas y los
diputados que integramos la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales
determinamos no atender en su totalidad las
propuestas presentadas y generar un proyecto
de decreto que concentrara los acuerdos
unénimes, respetando siempre el objetivo que
se persiguid como iniciantes al suscribir las
iniciativas de impacto en el tema de la
participacion ciudadana. Esto al final describe
el trabajo institucional y politico de las fuerzas


http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2002/JRC/SUP-JRC-00118-2002.htm
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2002/JRC/SUP-JRC-00118-2002.htm
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politicas representadas al interior del
Congreso del Estado de Guanajuato, donde lo
importante es ser legisladoras y legisladores
congruentes con los principios y la verdad, y
sobre todo atender a las necesidades de los
Guanajuatenses, a quienes representamos con
responsabilidad.

En ese sentido y derivado de algunos
problemas de disefio institucional y de
equilibrio de poderes, el impacto de la
propuesta de iniciativa de reforma
constitucional es de tal magnitud que la
misma supondria, en varios sentidos,
incorporar contenidos que trastocan no
Unicamente la forma de toma decisiones
colectivas sino inclusive el propio régimen
politico. Para comprender esto, conviene
recordar las caracteristicas del régimen
presidencial y parlamentario?'
respectivamente.

El sistema presidencial, en términos generales,
se caracteriza porque:

a) El presidente es, a la vez, jefe de
Estado y jefe de gobierno;

b) La eleccién del presidente es directa o
semidirecta -es el caso de Estados
Unidos-:

c) El jefe de gobierno y su gabinete no
son designados o removidos por el

21 La doctrina ha sintetizado las diferencias entre ambos regimenes
de la siguiente manera: «los principios clave que distinguen al
gobierno parlamentario del presidencialista son el origeny la
supervivencia de estas ramas populares de gobierno. Bajo el
parlamentarismo, sélo la asamblea es electa, de modo que el
origen del ejecutivo deriva del de la asamblea. El requisito de
confianza parlamentaria significa que la supervivencia del
ejecutivo estd sujeta al apoyo de una mayoria parlamentaria.
Asimismo, en la mayoria de los sistemas parlamentarios esta
dependencia es mutua puesto que el ejecutivo puede disolver la
asamblea y llamar a nuevas elecciones antes de la finalizacién de
su preestablecido periodo constitucional. Por tal motivo, el
parlamentarismo es a menudo distinguido del presidencialismo
sobre la base de que los poderes estdn fusionados mas que
separados. Bajo el presidencialismo los origenes de las dos ramas
de gobierno son electoralmente distintos, siendo el jefe del
ejecutivo —siempre el presidente, y a veces uno o més
vicepresidentes— elegido separadamente de la asamblea y por un
mandato fijo. El dltimo elemento en la definicién del
presidencialismo es simplemente que el presidente electo posee
poderes sustanciales sobre la rama ejecutiva -los ministerios- y
sobre el proceso legislativo. Esto distingue los regimenes
presidenciales de aquellos que eligen un jefe de Estado
ceremonial, que puede ser llamado presidente pero que carece de
autoridad constitucional (Irlanda, por ejemplo)». Carey, John M.,
“Presidencialismo versus parlamentarismo”, Postdata, ndm. 11,
2006.

6érgano parlamentario, sino por el
propio presidente;

d) Los poderes Ejecutivo y Legislativo
estédn claramente separados.

En el sistema parlamentario, por su parte:

a) Eljefe de Estado y el jefe de gobierno
son personas distintas -en las
monarquias  parlamentarias, como
Reino Unido, el rey es el jefe de
Estado-;

b) Los miembros del Parlamento son
elegidos por el voto popular;

c) El jefe de gobierno y el gabinete son
designados y pueden ser removidos
por el Parlamento;

d) Los poderes Ejecutivo y Legislativo no
estdn separados; por el contrario, se
comparten??.

Como puede apreciarse, el
funcionamiento de los distintos regimenes
depende en gran medida de la fuente de
legitimidad que cada uno de ellos posee. En el
régimen parlamentario, al basarse en el
principio de unién o conjuncién de poderes,
entre el legislativo y el ejecutivo, es maés
comun la implementacién de mecanismos
tales que, materialmente, implican sustituir
gobiernos —las mociones de confianza y
censura— o la disolucién del parlamento. Sin
embargo, ello no sucede en los regimenes
presidenciales, donde la «estabilidad en la
duracién del mandato» se hace més patente
toda vez que la cabeza del gobierno se elige
también por voto universal y por separado.
Esto es lo que marca la diferencia en su
funcionamiento y control.

Pues bien, quienes dictaminamos
consideramos que la propuesta de reforma en
cuestion —sobre todo, por lo que hace a los
mecanismos de participacién ciudadana
directa— supondria establecer, no un régimen
de controles més fluido entre poderes, como
en el caso del sistema parlamentario, sino
directamente establecer una democracia semi-
plebiscitaria o cuasi-directa en nuestra Entidad
Federativa. Estimamos que ello es asi porque
todos los poderes publicos estardn sujetos a

2 Véase: Reyes Salas, Gonzalo, Sistemas politicos
contemporéneos, México, OUP, 2002, passim.
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eventuales consultas ciudadanas lo que
redundaria en la incertidumbre, desgobierno
y, sobre todo, desconfianza entre los actores
politicos. No habria decisién politica relevante
—legislativa, administrativa, etc.— que no
pueda dejarse sin efectos. Su inviabilidad se
hace patente en la figura de ratificacién de
mandato propuesta.

La figura de ratificacién del mandato
es la que mayores implicaciones tiene, se
contempla que el 8% de los ciudadanos
puedan solicitar una consulta de ratificacién
de mandato». Situacién que no se analiza a
fondo, pues no es el tema a dictaminar, pero
si implica manifestar porque no su viabilidad.
La ratificacién, mejor conocida como
«revocacién de mandato», es una figura que,
aunque con consecuencias parecidas, debe
diferenciarse del  juicio politico o
impeachmen#?3. Este Gltimo es un mecanismo
de control a disposiciéon del Legislativo contra
el Ejecutivo, presidido por determinadas
garantias cuasi-jurisdiccionales y con motivo
de la comisién de delitos o faltas graves. En la
revocacion, por el contrario, es el propio
cuerpo electoral el que determina Ila
continuidad del gobierno electo antes de la
terminacion de su periodo. Entre los
argumentos que se esgrimen suele utilizarse el
de mayoria de razén: si los representantes
pueden destituir un gobierno; con mayor
razén quienes han elegido a los representantes
con tal poder. Asimismo, se arguye que con
dicho mecanismo se logra una mayor cercania
entre representante y representado, quien en
todo momento debe cefiirse a la «voluntad
popular» que lo eligié, entre otros aspectos.

Estimamos que las razones en contra
de la pertinencia de introducir la revocacién
del mandato en nuestra Entidad Federativa se
tornan definitivas si, ademés, se tiene presente
la manera especifica en que se pretende
regular. la figura tendria una base
constitucional con desarrollo legislativo
posterior. El desequilibrio entre poderes que
introduce un mecanismo como este se hace

23 Véanse: Vazquez Bustos, Vicente, “Andlisis critico del juicio
politico. Especial referencia al Estado de Guanajuato”, Ciencia
Juridica, nam. 9, 2016, pp 113-129; asimismo la voz:
“Impeachment” en el Glossary of Parliamentary Useful Terms del
Parlamento Britdnico. En linea: http://www.parliament.uk/site-
information/glossary/impeachment/; Gay, Oonagh y Davies Neris,
“Impeachment”, House of Commons Library Standard Note,
SN/PC/02666, 2011, p. 3. Visible en:
http://www.parliament.uk/briefing-
papers/SN02666/impeachment (Gltima visita 13/04/16).

patente tratdndose de regimenes
presidenciales. Recuérdese que en ellos se da
lo que la doctrina denomina «gobiernos
divididos»: gobiernos donde el Ejecutivo no
tiene mayoria en el Congreso, lo que plantea
al sistema politico y a sus actores un esfuerzo
mayor de dialogo, concertacién politica y
habilidades de liderazgo. La revocacién de
mandato, en ese escenario, vendria a ser
practicamente un llamado a las fuerzas
politicas para intentar conseguir por otros
medios lo que no obtuvieron en las urnas. En
definitiva, el reconocimiento de un
mecanismo de estas caracteristicas vendria a
alterar el orden republicano, democréatico y
representativo en la Entidad. La razén
fundamental estriba en que con él se crea un
incentivo para que los actores politicos
pretendan asumir el gobierno desde Ila
minorfa, lo que, paraddjicamente, va contra
de la propia légica democrética, basada como
lo esté en el principio fundamental de la regla
de la mayoria.

En ese sentido, no  fueron
considerados en la dictaminacién lo que
corresponde a los articulos 24, 31, 34, 57, 59,
63, 71, 77, 117 y 143 de la iniciativa. Se
adecuaron los dispositivos normativos, a
efecto de dar certeza al objeto que se persigue
con esta reforma. Y bajo este esquema se
determiné fijar un principio o regla general en
lo que corresponde al articulo 23 en
correspondencia con el dispositivo 30,
situacién que consideramos afortunada.

Las diputadas y los diputados que hoy
dictaminamos,  consideramos  que  los
mecanismos que no se estiman viables, son los
que se refieren a:

Ratificacion de mandato: Sobre este
particular no se abundard més, pues ya lo
hicimos en lineas anteriores.

Auditoria Ciudadana: Este mecanismo
tiene como objetivo que los ciudadanos
asuman de manera voluntaria e
individualmente el compromiso de vigilar,
evaluar o fiscalizar el desempefio de los
programas de gobierno, las politicas y el gasto
publico. Pues bien, estimamos que el presente


http://www.parliament.uk/site-information/glossary/impeachment/
http://www.parliament.uk/site-information/glossary/impeachment/
http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN02666/impeachment
http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN02666/impeachment
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mecanismo no resulta viable dada la entrada
en vigor del Sistema Nacional Anticorrupcién
(y el Sistema Estatal) como una instancia que
tiene encomendada dicha funcién de
vigilancia y fiscalizacién. Fundamentalmente,
se estima asi porque en dichos sistemas deberé
asegurarse la participacién ciudadana a través
de unos comités especificos que jugarén un rol
determinante en su funcionamiento. Asi, la
finalidad de esta figura queda colmada e,
inclusive, encuentra mejor  cobertura
normativa por lo que se estima innecesaria.

Colaboracién Popular: En segundo
término, estimamos que el mecanismo de
colaboracién popular cuya finalidad es la
ejecucién de una obra o la prestacién de un
servicio  publico, aportando para su
realizacién recursos econémicos, materiales o
trabajo personal tampoco es viable. Primero,
porque dicha figura estd ya contemplada en
otros ordenamientos; concretamente, en la
Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato que contempla que la realizacién
de obras publicas podra realizarse a instancia
de los vecinos interesados. En segundo lugar,
la prestacion de un servicio publico, al tratarse
de wuna actividad en beneficio de Ia
colectividad, y eventualmente un lucro para
algln particular, debe estar sujeto —entre otras
cosas— a la capacidad técnica y financiera para
la prestacién del mismo. Por tanto, no resulta
conveniente establecer la posibilidad de que
particulares puedan prestar servicios publicos
en otro ordenamiento; cuando ya estdn los
mismos sujetos a diversas disposiciones
administrativas.

Consulta ciudadana: Este mecanismo
por el cual se pretende someter a
consideracién de los habitantes las decisiones
y actos de gobierno de impacto directo en sus
«demarcaciones territoriales especificas»,
tampoco se estima pertinente. La razén radica
en que en gran medida es un instrumento que
reitera en su objetivo y finalidad al plebiscito.
Si bien es cierto que aqui el derecho se
concede a quienes habitan -no a los

ciudadanos— y se refiere a demarcaciones
territoriales especificas (algo que precisa
definirse con mayor claridad); no debe
perderse de vista nuevamente que la finalidad
de todo acto de gobierno es el beneficio de la
mayoria. Si la figura se circunscribe al &mbito
municipal, bastard& con reconocer esa
especificidad —tal y como lo hace ya la Ley
vigente— del plebiscito a nivel municipal.

Presupuesto Participativo: La figura
del presupuesto participativo, destinar 15%
del presupuesto de la inversién productiva
para la realizacién de obras a determinarse
por medio de consultas ciudadanas, también
se estima inviable. En primer término porque
se trata de un porcentaje muy alto de recursos
cuyo destino y ejercicio no puede dejarse en
un mecanismo de estas caracteristicas. La
realizacién de obras sin los debidos analisis
técnicos, financieros y materiales necesarios
podria resultar un problema més que una
solucion a las demandas sociales.

Comparecencia publica: Este
mecanismo busca propiciar un didlogo entre
los gobernantes y ciudadanos como medio de
rendiciébn de cuentas, hacer peticiones y/o
adoptar  acuerdos  determinados.  Este
mecanismo también colmado plenamente por
la razén de que todo ciudadano mexicano
goza entre sus derechos fundamentales con la
prerrogativa de formular peticiones (derecho
de peticién) a toda autoridad publica. Por lo
que respecta a su finalidad de mecanismo de
rendicibn de cuentas; nuevamente, debe
tenerse presente que con la puesta en marcha
del Sistema Estatal Anticorrupcidén, esa
finalidad queda plenamente colmada.

Finalmente como dictaminadores del
tema de mecanismos de participacién
ciudadana, podemos referir que para definir
de forma correcta a la participacién
ciudadana, corresponde hacer referencia a la
totalidad de las iniciativas cuya meta es la
promocién tanto del desarrollo de la
comunidad como de la democracia como
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estilo de vida. La importancia de Ia
participaciéon de la ciudadania en las
decisiones queda puesta de manifiesto en la
posibilidad de lograr, en cierto modo, el
acceso a las determinaciones del gobierno
local sin integrar la estructura de partidos
politicos o del escalafén administrativo.

La participacién ciudadana surge asi
COMO un mecanismo que antagoniza a las
burocracias que, en ocasiones, pueden
empafar las formas democraticas, en especial
en los estados municipales o regionales. De
este modo, resulta posible la comunicacién
acertada entre la ciudadania en general, por
un lado, y las estructuras definidas de
gobierno, por el otro. Se advierte que las
estrategias de  participacién = ciudadana
requieren de un plan para definir del modo
més apropiado los procesos que dan lugar a
distintas etapas en la cuales se establece
quiénes participan de la iniciativa y cuéles son
los recursos més indicados para dar lugar a esa
planificacién. Los recursos mediante los cuales
se lleva la participacién ciudadana a actos
concretos comprenden tanto los métodos
para obtener datos (encuestas, formularios
web) como los elementos para entregar
informacién a los destinatarios de la accién
(medios impresos, como afiches, boletines,
publicaciones, revistas; medios no tangibles,
como Internet; medios audiovisuales, como
los programas de radio y televisién). Sin
dudas, la importancia de la participacién
ciudadana la convierte en una de las
herramientas insustituibles de las sociedades
democréticas, que permite diferenciar a los
pueblos con libertad politica de aquellos en
los cuales no se respetan en su totalidad los
elementos de expresion. Y  estamos
conscientes que logramos y fortalecemos esos
principios a través de este dictamen.

En razén de lo antes expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 171
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la aprobacién de la Asamblea, el
siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los
articulos 23, fraccién VII; 30, segundo pérrafo
y 56, fraccién V, de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, para quedar
como sigue:

«ARTICULO 23.- Son prerrogativas del..:
l.aVl..;

VIl.- Participar en los mecanismos de
participacién ciudadana previstos en esta
Constitucién y en la Ley de la materia;

VI y IX.-...

ARTICULO 30.- Todo Poder Publico...

Esta Constitucién reconoce al menos al
referéndum, el plebiscito y la iniciativa
popular como formas de participacién
ciudadana.

El organismo publico...

Los actos ...

ARTICULO 56.- El derecho de..:

l.LalV...;y

V.- A los ciudadanos que representen cuando
menos el cero punto cinco por ciento de la
lista nominal de electores correspondientes a
la Entidad y rednan los requisitos previstos en
/la Ley.

Cuando /la iniciativa...»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara
en vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. El Congreso del Estado
deberd efectuar los ajustes normativos que


https://www.importancia.org/partidos-politicos.php
https://www.importancia.org/partidos-politicos.php
https://www.importancia.org/comunicacion.php
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correspondan en un plazo de ciento ochenta
dias posteriores a la entrada en vigencia y de
conformidad con los alcances de este decreto.

Guanajuato, Gto., a 18 de octubre de
2017. La Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales. Dip. Libia Dennise Garcia
Mufioz Ledo. Presidenta. Dip. Arcelia Maria
Gonzélez Gonzédlez. Vocal. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Secretario. Dip.
Verénica Orozco Gutiérrez. Vocal. Dip. Maria
Beatriz Herndndez Cruz. Vocal. Dip. Beatriz
Manrique Guevara. Vocal. Dip. Guillermo
Aguirre Fonseca. Vocal. ».

-la C. Presidenta: Me permito
informar que previamente se han inscrito la
diputada y el diputado referidos, asi como el
diputado Mario Alejandro Navarro Saldafia,
para hablar a favor del dictamen.

Si algin otro diputado o alguna
diputada desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo indicando el
sentido de su participacion.

Se concede el uso de la voz al
diputado Eduardo Ramirez Granja.

EL DIPUTADO EDUARDO RAMIREZ
GRANJA, SE MANIFIESTA EN TRIBUNA A
FAVOR DEL DICTAMEN.

& E—

S’

Ax

C. Dip. Eduardo Ramirez Granja:
Muy buenas tardes. Con el permiso de mi
apreciada presidenta de la mesa directiva y de
toda la mesa directiva. Con el permiso de
todos ustedes compafieros y compaieras
diputadas. A los visitantes que nos acompafan
en esta tarde, a la prensa.

Permitanme, en primer lugar, felicitar
a la diputada Lety Villegas por su cumpleafos,
ile deseo lo mejor del mundo! iVa a haber
pastel para todos! iMole también!

Fijense que escuchando a los
companieros diputados, diputadas que me han
antecedido en esta alta tribuna, me da mucho

gusto la coincidencia de todos los grupos
politicos, de todas las fracciones en que se
necesita cada dia més apertura democrética e
nuestro pafs; ya que en éste hemos ido
avanzando de una manera importante
ciertamente en el aspecto democrético; sin
embargo, todavia tenemos mares procelosos
que de repente se atraviesan en la vida
cotidiana de este nuestro pais. Y cada vez
tenemos que poner nuestro granito de arena
nosotros que tenemos esa gran
responsabilidad para que las cosas marchen
mejor.

Hoy definitivamente es tiempo de los
ciudadanos, éstos cada vez y con justa razdn,
son mas demandantes, estdn  mejor
informados, de ahi la necesidad de construir
espacios de participacién ciudadana y de abrir
las puertas de la toma de decisiones publicas,
constituye el reflejo de un modelo de
gobierno que no ha podido responderle a los
ciudadanos, que no ha logrado incluir sus
voces en la configuracién politica, que no ha
logrado representar de manera adecuada los
intereses, necesidades y exigencias de la gente,
en muchas ocasiones.

Indudablemente y no podemos
cegarnos ante el descrédito de la politica y de
los politicos; a la mejor y seguramente tanto
la politica como los politicos, se han ganado a
pulso todo esto; pero ello ha permitido que
los ciudadanos  afortunadamente  han
construido  sus  espacios  propios de
participacién, buscando abrir las puertas de las
instituciones e intentando cambiar el mundo
de las decisiones. Para construir una
concepcién apropiada de la participacién
ciudadana, tenemos que partir del principio
constitucional que recoge la soberania del
ciudadano. La participacién ciudadana y la
necesidad de construir mecanismos para
hacerla efectiva, encuentra dos origenes, en
primer lugar la concepcién misma del régimen
democrético, entendido méas que como un
conjunto de normas y procedimientos, como
un espacio para la méas amplia, libre y
auténoma participacién de los individuos en
lo publico y, en segundo lugar, la necesidad
de impulsar la participacién ciudadana,
encuentra como causa las deficiencias vy
limitaciones de nuestro sistema de gobierno,
en donde en muchos casos se encuentra
cancelada la posibilidad de participar en
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publico y en donde las caracteristicas mismas
del sistema alejan a los ciudadanos de la
politica.

Hoy vengo a solicitar de todos
ustedes y que estoy seguro, con la
coincidencia que se ha dado, el voto serd a
favor, para elevar a rango constitucional el
principio de participacién ciudadana que en
su momento se presentard ante esta soberania,
en donde se delimiten doce instrumentos de
participacién ciudadana que de antemano
enuncio y que serdn ampliados en detalle en
la ley o iniciativa de ley, que posteriormente
presentaré a esta soberania.

Quiero agradecer muy sentidamente a
las Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales por el trabajo que han
realizado, ha sido muy intenso, muy
participativo y deveras han puesto de
manifiesto su calidad profesional y su calidad
politica y human. iFelicidades a la Comisién
de Gobernacién y a su presidenta!

Bien. Los puntos que conforman esta
ley son:

1. El plebiscito.

2.  El referéndum.

3. la consulta ciudadana.

4. El presupuesto participativo
5. La ratificacién de mandato.
6. La comparecencia publica.
7. El debate ciudadano.

8. La Auditoria ciudadana.

9. Lainiciativa ciudadana.

10. Los proyectos sociales.

11.  Lla colaboracién popular.

12. Las asambleas ciudadanas.

Obviamente todo esto se discutird
ampliamente, en su momento, pero les pido
nuevamente su voto a favor para que esta ley
siga adelante y pueda ser una realidad en
Guanajuato y convertirlo en un verdadero
liderazgo politico y democrético en México.
Muchas gracias por su atencién y espero su
voto a favor.

-La C. Presidenta: Gracias diputado
Eduardo Ramirez Granja. Se concede el uso de
la palabra a la diputada Maria Guadalupe
Velézquez Diaz.

EN PRO DEL DICTAMEN, PARTICIPA
LA DIPUTADA MARIA  GUADALUPE

VELAZQUEZ DiAZ.
| g

gl

C. Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz:
Muchas gracias presidenta.

»Nunca dudes que un pequenio grupo de
ciudadanos pensantes y comprometidos
pueden cambiar el mundo. De hecho, son los
Unicos que lo han logrado»

(Margaret Mead, madre de la antropologia
moderna)

La transicién a la democracia en estos
10 afos ha distanciado la relacién entre
servidores publicos y ciudadanos, los poderes
del estado no hemos dado lugar al
empoderamiento real de la ciudadania y de la
sociedad civil. A nivel nacional como local,
por un lado se introducen cambios legales
relevantes y por otro se anula su potencial y
se convierten en letra muerta. Sin embargo, la
aprobacién de leyes de participaciéon
ciudadana, abren potenciales interesantes que
no son menores.

Reducir los requisitos y facilitar estos
procedimientos de participacién, le darian voz
a la ciudadania en asuntos de trascendencia
estatal, sobre los cuales la clase politica se
encuentra dividida o desinteresada. Si bien
estos mecanismos son polémicos y no han
demostrado gran utilidad hasta la fecha, lo
cierto es que han abierto un terreno que
amplia el horizonte de la politica,
reconociendo que ésta no se agota en lo
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electoral ni en las decisiones extraordinarias a
que convocan los mecanismos de democracia
directa.

La iniciativa popular es un
mecanismo de democracia y participacién
ciudadana; se refiere a la posibilidad
amparada en la Constitucién del Estado de
Guanajuato, que faculta a las personas a
presentar iniciativas de ley, sin contar con la
caracteristica de ser representante popular

El marco legal vigente, establece que
dichas iniciativas deben estar avaladas por el
3° de los integrantes de la lista nominal del
estado, para que éstas puedan ser atendidas
por el Congreso, porcentaje que representa
125 mil firmas. Esta condicionante parece ser
un desalentador popular; conseguir este
nimero de firmas requiere un enorme
esfuerzo social y econédmico para quien o
quienes la promueven. El presente dictamen
propone reducir al .5% el ndmero de firmas
requeridas. Dicho porcentaje representa tan
solo 21 mil firmas, algo asi como la mitad de
quienes integramos el padrén electoral del
Purisima del Rincon.

Es necesario  establecer nuevos
estdndares de acceso a la democracia directa,
a la vez exigentes y accesibles, disefiados de
tal manera que no discriminen a los que
menos tienen, como sucede con el mecanismo
vigente. No podemos hablar de wuna
democracia real en donde ciudadanos vy
servidores publicos no vamos de la mano,
donde no existe relacién entre los que
representan 'y los representados, entre
aquellos que confiaron y los que fuimos
confiados.

Por lo anterior es que pido su voto a
favor, un voto a favor del ciudadano, un voto
a que se derriben barreras y se extienda la
mano a los guanajuatenses. Por lo
anteriormente dicho, muchisimas gracias y les
pido su voto a favor del presente dictamen.
Gracias.

-La C. Presidenta: Gracias diputado. Se
concede el uso de la voz al diputado Mario
Alejandro Navarro Saldafa.

EL DIPUTADO MARIO ALEJANDRO
NAVARRO SALDANA;
FAVOR DEL DICTAMEN.

a B 4 "t Thet

INTERVIENE A

C. Dip. Mario Alejandro Navarro
Saldania: Siempre que encontramos
coincidencias, sin duda es motivo de estar
contentos y de estar felices; siempre que los
politicos y los grupos parlamentarios en esta
ocasion encuentran leyes que beneficien a
todos los ciudadanos, por supuesto que es
motivo de estar contentos, pero también
saber que estamos haciendo nuestro trabajo y
que lo estamos haciendo bien.

Con el permiso de la sefora
presidenta de la mesa directiva y de mis
compafieros diputados; de los medios de
comunicacién que nos acompafan el dia de
hoy, ipor supuesto que de los ciudadanos que
se dan a tarea de estar el dia de hoy aqui en el
Congreso del Estado de Guanajuato!, la Casa
de todos los ciudadanos.

La libertad, después de la vida, es un
valor preponderante que sabemos apreciar y
siempre que conseguimos mas libertad, nos
esforzamos para aprovecharla y aprovecharla
bien.

En sociedad en el contexto mundial
vivimos la democracia que alcanza un rango
similar, siempre aspiramos a més democracia y
cuando lo logramos también nos esforzamos
por aprovecharla al maximo.

El dictamen del que hoy vengo a
hablarles para solicitar su voto a favor, tiene
el gran valor, -en mi experiencia personal-,
pues llegd en Guanajuato el dia, en
Guanajuato capital, en el que la sociedad
organizada como nunca alcanzd formas y
ciudadania en el mundo reciente y lo hizo
para combatir la especulacién inmobiliaria
que amenazaba la urbanizacién de la zona del
Cerro de la Bufa, que es un signo importante
para nuestro patrimonio intangible vy
ecolégico; y como actor importante en este
movimiento social, al buscar alternativas de
actuacién, encontramos que los umbrales para
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detonar  mecanismos de  participacién
ciudadana eran muy, muy altos y mas altos
aun para lograr decisiones obligadas para las
autoridades. En ese escenario legal, como
ciudadano comprometido con el bien comuin
de mi municipio, era frustrante e irritante
saber que a final de cuentas no ibamos a llegar
muy lejos; al final, es cierto, con la fuerza
social encontramos y se derivaron del primer
plebiscito ciudadano en el estado de
Guanajuato, un plebiscito histérico pues
nunca antes en el estado se habia hecho un
ejercicio como este; pero hubo que llegar por
voluntad de un tercero, no por voluntad de
los ciudadanos organizados en ese momento y
no por virtud de una ley que fomentara
también en ese momento la democracia. En
este momento compaferas y compaferos
diputados, el dictamen de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
somete a la consideracién de esta Soberania y
constituye un paso muy importante para
facilitar a los ciudadanos la construcciéon de
historia y el impulso a las decisiones del
gobierno; es un dictamen que trae a nuestro
estado mdas democracia y mejor calidad de
democracia; es un esfuerzo —sin duda-,
aplaudible de este Congreso y merece nuestro
voto a favor, porque ello detona en el estado
de Guanajuato el potencial de alcanzar
estandares de participacién ciudadana, asi
como mecanismos que sean mucho mas
eficaces; ello porque resulta fundamental
entender que la democracia debe buscar
consolidar una cultura politica en las précticas
cotidianas mediante la apertura de canales de
participacién de los ciudadanos en lo publico,
que ya estos instrumentos permiten construir
ciudadania y desarrollar derechos; ello porque
también la democracia implica un modo de
vida, un modo cotidiano de relaciones, ya
que una auténtica democracia no es factible
sin una sociedad estructurada y participativa,
una politica integradora. La democracia
compafieros diputados, no puede vivir en
medio de exclusiones.

Con este dictamen se impulsa la
construccién de un circulo virtuoso, en donde
la participacién forma parte de los ciudadanos
reflexivos, en donde los mecanismos e
instrumentos  de  deliberacién  forman
instituciones publicas abiertas, efectivas vy
capaces de rendir cuentas y en este sentido,
sin duda, coincidimos con los iniciantes. Para
ello, el dictamen que hoy nos ocupa,

incorpora como  principio general la
participacién de los ciudadanos a través de
mecanismos que serdn regulados en las leyes
secundarias, sin limitarse Gnicamente a las tres
figuras vigentes en la actual Constitucidn.
Ademés de ello, el presente dictamen de
reformas constitucionales, busca reducir,
como ya lo comentaba nuestra compafiera
Lupita Veldzquez-, el hecho de no tener que ir
a buscar 128 mil firmas los ciudadanos; hoy
cualquier ciudadano de Guanajuato como los
que nos acompafian el dia de hoy, podré
presentar una iniciativa en este Congreso, con
21 firmas; esto significa que cada dia estamos
mas cerca de los ciudadanos.

De acogerse la reforma que hoy
analizamos, resulta presumible que abonara e
incentivard a la participacion de los
ciudadanos en el estado de Guanajuato.

Con la aprobacién de este dictamen
por el que —reitero-, solicito el dia de hoy su
voto a favor, se permite -ademds-, la
congruencia con el texto constitucional federal
y, sobre todo, configurar de mejor forma el
acceso a una democracia directa para los y las
guanajuatenses.

Yo hago votos porque en el resto de
esta legislatura, los grupos parlamentarios y las
fuerzas politicas aqui representadas,
empecemos a encontrar mucho mas
coincidencias por el bienestar de los
guanajuatenses, hacer leyes como ésta, que en
realidad beneficien a los ciudadanos.

Por su atencién y por su voto,
muchisimas gracias.

-La C. Presidenta: Esta presidencia, a
nombre del Congreso del Estado, da la mas
cordial bienvenida a los alumnos de la
Universidad de Ledén, Plantel Juérez, invitados
por la diputada Irma Leticia Gonzélez
Sanchez. iSean ustedes bienvenidos!

En virtud de haberse agotado las
participaciones, se pide a la diputada
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electrénico, a efecto de aprobar o no el
dictamen puesto a su consideracién.

Se informa a la Asamblea que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
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145 de nuestra Constitucién Politica Local, se
requiere la aprobacién de, cuando menos, el
70% de los miembros del Congreso para
reformar la Constitucién. Se abre el sistema
electrénico.

-Lla Secretarfa: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen en lo general, puesto a su
consideracion.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretarfa: Sefiora presidenta, le
informo que se registraron 36 votos a favor.

-La C. Presidenta: Gracias diputada
secretaria. El dictamen ha sido aprobado, en
lo general, por unanimidad de votos.

Corresponde someter a discusidon el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que los
articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

En virtud de haberse aprobado por
este Pleno el decreto de reforma
constitucional, con fundamento en Ilo
dispuesto por el péarrafo primero del articulo
145 de la Constitucién Politica Local, remitase
la minuta aprobada, junto con el dictamen
correspondiente, a los ayuntamientos del
estado como parte del Constituyente
Permanente, en la inteligencia de que se
requiere de la aprobacién de la mayoria de
los ayuntamientos para reformar la
Constitucién.

Corresponde someter a discusién el
dictamen formulado por la Comisién de
Gobernacién y  Puntos Constitucionales,
relativo a la iniciativa de adicién de un

articulo 1 Bis a la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, suscrita por la
diputada Luz Elena Govea Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en materia
indigena, ante esta Sexagésima Tercera
Legislatura.

DISCUSION Y, EN SU CASO,

APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES, RELATIVO A LA
INICIATIVA DE ADICION DE UN ARTICULO
1 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA LUZ ELENA GOVEA
LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN
MATERIA  INDIGENA, ANTE  ESTA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA.

_»C. DIPUTADA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

A la Comisibn de Gobernacién y
Puntos Constitucionales de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, nos fue turnada para
efecto de su estudio y dictamen, la iniciativa
de adicibn de un articulo 1 Bis a la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por la diputada Luz Elena
Govea Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en materia indigena, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111
fracciéon 1, y 171 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. Del Proceso Legislativo

1.1. En sesién del 10 de noviembre de
2016 ingres6 la iniciativa de adicion de un
articulo 1 Bis a la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, suscrita por la
diputada Luz Elena Govea Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en materia
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indigena, turndndose por la presidencia del
Congreso a la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 111, fraccién 1 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

1.2. En reunién de la Comisiéon de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la
Sexagésima Tercera Legislatura del 16 de
noviembre de 2016, se radicé la iniciativa.

1.1 Metodologia y proceso de dictaminaciéon

Se acordd como metodologia de anélisis y
estudio lo siguiente:

Se remitié via electrénica la iniciativa
a las diputadas y los diputados
integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura, a los 46 ayuntamientos, a
la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato,
a la Coordinacién General Juridica de
Gobierno del Estado, y a las
universidades en la entidad, quienes
contaron con un término de 10 dias
hébiles para remitir los comentarios y
observaciones que estimaron
pertinentes, a través de la misma via
de comunicacién.

a)

b) Se establecié un link en la pagina web
del Congreso del Estado, para que la
iniciativa pudiera ser consultada y se

pudieran emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la
secretaria técnica, fueron compiladas
y ademaés se elabord un documento
con formato de comparativo para
presentarlo a la Comisién de
Gobernacién Puntos
Constitucionales.

y

d) circuld a las
los  diputados

Comisiobn de

El comparativo
diputadas vy
integrantes de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales a efecto que se
impusieran de su contenido.

se
a
la

e) Se establecié una mesa de trabajo con
el caracter de permanente
conformada por las y los integrantes

de la Comisién de Gobernacién y

Puntos Constitucionales, asesores de
quienes conformaron la misma, -un
representante en su caso- de la
Procuraduria de los  Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato,
de la Coordinacién General Juridica
de Gobierno del Estado, y de igual
forma a los diputados y diputadas de
esta Legislatura que desearon asistir,
para  discutir 'y  analizar las
observaciones remitidas.

1.2. Se generaron dos mesas de trabajo para
analizar las observaciones y comentarios con
respecto a la iniciativa, las cuales se realizaron
el 26 de septiembre y 6 de octubre de 2017.
Estando presentes las diputadas Libia Dennise
Garcia Mufoz Ledo, Maria Beatriz Herndndez
Cruz, Beatriz Manrique Guevara y los
diputados Guillermo Aguirre Fonseca y Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto, integrantes de la
Comision de  Gobernacién y  Puntos
Constitucionales, funcionarios de la
Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado, y de la Procuraduria de los
derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
De igual forma asistieron asesores de los
grupos parlamentarios de los partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y de la representacién
parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano; asi como la secretaria técnica de
la Comisién.

Remitieron observaciones la Coordinacién
General Juridica de Gobierno del Estado, y de
la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato.

II.3. Finalmente, la presidenta de la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
instruyd a la Secretaria Técnica para que
elaborara el proyecto de dictamen, conforme
a lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VII
y 272 fraccién VIl inciso e) de nuestra Ley
Orgénica, mismo que fue materia de revisién
por los diputados y las diputadas integrantes
de esta Comisién Dictaminadora.

111
Constitucidon  Politica para el
Guanajuato

Contenido de la iniciativa de adicién a la
Estado de

En este apartado, consideraremos —
las y los encargados de dictaminar— los
puntos sobre los cuales versa el sustento para
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el andlisis y estudio de la iniciativa que
adiciona un articulo 1 Bis a la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, en
materia indigena. Coincidimos con la iniciante
—de  manera  general—, sobre las
consideraciones planteadas en la exposicién
de motivos, como se aprecia en los siguientes
argumentos que se citan:

«El  derecho, en su
acepcion como conjunto
de normas juridicas (sic)
que sirven para regular la
conducta externa de los
hombres en sociedad, es
el resultado de un
proceso formal
desarrollado  por el
Poder Legislativo que
encuentra  su  causa
primaria en la
convivencia humana, en
la que convergen una
multicidad de factores
como son los politicos,
historicos, econdmicos,
entre otros; que
determinan el
nacimiento de un nuevo
ordenamiento a la vida
Juridica de una sociedad,
o bien, cuando éste ya
existe, en atencion a las
exigencias del momento,
se  requiere de la
modiificacion o
desaparicion del mismo,
con el propdsito de
hacer posible el fin de
toda norma juridica (sic)
que es el de lograr la paz
y la armonia social bajo
el imperio del orden.

En Meéxico con la palabra
“minoria” se hace
referencia a los sectores
sociales que por sus
caracteristicas que los
identifica como
colectividades, guardan
desventaja con relacion
al resto de la poblacion.
Tal es el caso de los
pueblos indigenas, cuya

vulnerabilidad no es
medible
cuantitativamente, pero
si de forma cualitativa;
en otras palabras, no es
la situacion numérica lo
que hace que un grupo
vulnerable sea una
minoria, sino sus
condiciones de vida con
respecto al ejercicio de
los derechos humanos.

Al respecto, mediante
diversas reformas a la
Constitucion Federal, se
ha logrado un
importante avance en los
ultimos anos, pues con
estas se ha reconocido a
los  pueblos indigenas
como sujetos de
derechos, entre los cuales
cito el de libre
determinacion o
autodeterminacion,
motivo de la presente
iniciativa. Se trata del
derecho que tienen los
pueblos indigenas para
decidir  sus  propias
formas de gobierno sin
injerencias ajenas, que al
estar consagrado en la
Ley Suprema, constituye
norma de caracter
imperativo que genera
obligaciones  para el
Estado.

De esta forma, los
pueblos indigenas
adquieren el cardcter de
sujetos de derechos que
deben ser reconocidos y
protegidos por el Estado,
a partir del orden
Juridico, asi lo mandata
expresamente la
Constitucion Politica
Federal en el cuarto
pdrrafo de su articulo
2%, que a la letra dice:
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“El  derecho de Ios
pueblos indigenas a la
libre determinacion se
gjercerd en un marco
constitucional de
autonomia que asegure
la unidad nacional. El
reconocimiento de los
pueblos y comunidades
indigenas se hard en las
constituciones y leyes de
las entidades federativas,
las que deberan tomar
en cuenta, ademads de los
principios generales
establecidos en los
pdrrafos anteriores de
este articulo, criterios
etnolingdiisticos 'y de
asentamiento fisico”.

Ahora bien, /a
problematica indigena en
nuestro pais se aborda
desde dos vertientes: la
primera se refiere a la
carencia de los derechos
sociales minimos que
historicamente han
padecido los pueblos
indigenas; la segunda se
refiere a la autonomia
cultural, social e incluso
Juridica, que se puede y

se debe subsanar
mediante la
implementacion de
politicas claras e

incluyentes, basadas en el
reconocimiento de la
pluriculturalidad y la
diversidad, con las que se
conjugue tradicion con
modernidad.  En  las
diversas comunidades
indigenas que forman
parte de la nacion, se
siguen practicando
formas  propias de
autogobierno, rigiéndose

por sus sistemas
normativos,  conocidos
como "usos y
costumbres”, La

persistencia de  estos
obedece a la firme

decision de los pueblos
indigenas de conservar
sus propias normas, y de
crear y defender su
identidad, a la cual
tienen derecho, asi se ha
instituido en diversos
ordenamientos juridicos
de cardcter internacional,
de los cuales México es
parte.

Tenemos por ejemplo el
“Convenio 169~ sobre
Pueblos  Indigenas y
Tribales en Paises
Independientes, cuya
génesis se registro en
Jjunio de 1989, en la
Organizacion
Internacional del
Trabajo, en él se instaura
el derecho de los pueblos
indigenas a vivir y
desarrollarse como
comunidades distintas y
a ser respetados,
establece  obligaciones
para los Estados en
materia de su integridad
cultural;  sus derechos
sobre las tierras,
territorios y  recursos
naturales;  sus  formas
propias de organizacion;
la no discriminacion; la
busqueda de su
participacion y consulta
en las decisiones de
politicas piblicas que los
afecten, y el derecho al
desarrollo econémico y
social.

A consecuencia de lo
anterior, en el afno de
1992, Meéxico adiciono
un primer pdarrafo al

articulo 4o.
constitucional, en el que
reconocio la

composicion pluricultural
de la nacion mexicana,
sustentada en los pueblos
indigenas. Lo  antes
mencionado dio la pauta
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para que con fecha 14 de
agosto del ano 2001 se
publicara en el Diario
Oficial de la Federacion
la Reforma que adiciona
un segundo 'y tercer
pérrafos al articulo 1%,
reforma el articulo 2%
deroga el  pdrrafo
primero del articulo 4%,
adiciona un sexto
pérrafo al articulo 18° y
un dltimo pdrrafo a la
fraccion  tercera  del
articulo 115 de la
Constitucion Politica de
los  Estados  Unidos
Mexicanos, esta reforma
permitio que el Estado y
los  Pueblos Indigenas
reforzaran las bases de
respeto sobre las cuales
se afirman los principios
autonémicos que le son
propios a estos dltimos
desde tiempos
inmemoriales.

El punto medular de la
reforma, recayo en el
articulo 2° de nuestra
Carta Magna, que acoge
con algunas
modiificaciones el
contenido del primer
pdrrafo del articulo antes
citado que indica: “la
Nacion tiene una
composicion pluricultural
sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas
que son aquellos que
descienden de
poblaciones que
habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que
conservan sus propias
instituciones sociales,
econdmicas, culturales y
politicas, o parte de
ellas”. Su pdrrafo cuarto,
incluye  una  cldusula
vinculante que remite el
reconocimiento de los

pueblos y comunidades

indigenas a las
constituciones y leyes
locales.

En el mismo articulo
segundo se insertaron
dos apartados, el
primero,  tendiente a
otorgar autonomia 'y
libre determinacion a los
pueblos y comunidades
indigenas, el segundo
establece la obligacion
del Estado, las entidades
federativas y los
municipios para
promover la igualdad de
oportunidades y la
abolicion de las practicas
discriminatorias.

lgualmente les asigna a
estos niveles de gobierno
las  obligaciones  de
incrementar los niveles
de escolaridad, asegurar
el acceso a la salud, el
mejoramiento  de la
vivienda, /a
incorporacion de la
mujer al desarrollo, la
extension de la red de

comunicacion y
telecomunicacion, el
apoyo a las actividades
productivas y al

desarrollo sustentable y
los  pueblos indigenas
para la elaboracion de
planes  nacionales 'y
estatales de desarrollo.»

Las diputadas y los diputados que
conformamos la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, estamos convencidos
que la poblacién indigena constituye uno de
los sectores de la sociedad mexicana que
requiere mayor atencién para su desarrollo
econdmico, politico, social y cultural. Por ello,
es necesario construir en el pais una cultura de
respeto, tanto a sus derechos individuales
como a los que adquieren como miembros de
una comunidad.
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No dejamos de lado, el hecho de que,
en el Padrén de Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guanajuato, tenemos
que en nuestra entidad habitan 67 mil 444
indigenas, situados en 96 localidades de los
municipios de Apaseo el Alto, Atarjea,
Comonfort, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Salvatierra, San Luis
de la Paz, San Miguel de Allende, Santa
Catarina, Tierra Blanca, Valle de Santiago,
Victoria, Villagrén y Xichd. Los pueblos y
comunidades que habitan en estas localidades
pertenecen a distintos grupos indigenas
originarios como son: Chichimeca; Ezar o
Jonas; Guachichil; Pame; Otomi o Nahfiu; y
Migrantes de los pueblos Nahua, Mazahua,
Purépecha, Zapotecos, Wixérica o Huicholes,
Mixtecos, Mixes y Mayas. De ahi la
importancia de este dictamen y el tema que
engloba.

Este ejercicio legislativo, es una accién
de armonizacién con los principios estipulados
en la Constitucién Politica Federal, que
consideramos, resulta impostergable, pues es
prioridad para la actual legislatura local
establecer la obligacién y responsabilidad de
quienes representamos al Poder Legislativo los
criterios normativos sobre los cuales las
autoridades del estado, atiendan y reconozcan
los derechos y cultura de los pueblos vy
comunidades indigenas de Guanajuato.

Es decir, con esta propuesta de
reforma a nuestro Cdédigo Politico Local se
reconoce el derecho de libre determinacién o
autodeterminacién, entendido como el
derecho que tienen los pueblos indigenas para
decidir sus propias formas de gobierno sin
injerencias ajenas. Y se armoniza la
Constitucién Local con el articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos de los
pueblos y las comunidades indigenas.

V. Modificaciones a la iniciativa

Resaltar que dados los trabajos al
interior de la Comisién dictaminadora, fue
que se acordd por técnica legislativa modificar
la propuesta para hacerla acorde a la
estructura de la propia Constitucién, asi como
en lo que corresponde a estipular sélo
principios constitucionales y en la ley de la
materia desarrollar dichos principios. Esto al
final describe el trabajo institucional y politico

de las fuerzas politicas representadas al
interior del Congreso del Estado de
Guanajuato, donde lo importante es ser
legisladoras y legisladores congruentes con las
necesidades de los Guanajuatenses, a quienes
representamos.

Se afirma lo anterior, ya que a la
fecha, la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato,?* al igual que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? no
han contado en ninguno de los decretos de
reforma constitucional, con un solo articulo
derogado o la adicién de articulos bis, ter,
etc., por lo que, cuando ha sido necesaria la
reubicacién de contenidos normativos, se ha
buscado alterar lo menos posible su
estructura, y en lugar de ello, sistematizar y
reagrupar el contenido de varios de los
dispositivos, a fin de conjuntarlos atendiendo
a su contenido. Como sefiala Sdez Arroyo:

«Por su propia naturaleza es aconsejable
que las reformas constitucionales sean
breves y se limiten a introducir las
modificaciones absolutamente
necesarias para recoger los cambios
propuestos. Asimismo, es aconsejable
que se tenga siempre presente la
estructura de la propia Constitucién y
sus sistema normativo, con el propdsito
de no afectarlos y mantener orden,
coherencia y armonia en |las
disposiciones.»?%

No obstante, se determind por técnica
legislativa, utilizar una mejor sistematica, para
concretar la reforma, por lo que se adiciona al
actual articulo 1 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato el contenido de
la propuesta con los ajustes acordados en las
mesas de trabajo.

24 Desde 1917 (18 de octubre) ha tenido noventa y seis decretos de
reforma (su primer reforma fue el 23 de marzo de 1917 y la ultima
el 8 de septiembre de 2016) —en los que se incluyen las dos
reformas integrales de 1976 y 1984—.

% De 1917 a la fecha ha tenido doscientos veintinueve decretos de
reforma. Ver «Reformas Constitucionales en Orden Cronolégico»,
consultable en el portal del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM:
http.//www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/ref/cpeum crono.html!

26 SAENZ Arroyo, José; VALDES Abascal, Rubén; ROCHA Diaz,
Salvador; VALDES Villareal, Rubén; KELLY Novoa, Guillermo;
SEMPE Minvielle, Carlos; HERNANDEZ Espindola, Olga;
OCEGUERA Ramos, Rafael; y PINON Reyes, Humberto, 7écnica
Legislativa, México, Porruaa, 1988, p. 56.
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De igual forma se incorporé un
articulo segundo transitorio en los siguientes
términos:

«Articulo Segundo. El
Congreso del Estado deberda
efectuar los ajustes
normativos que
correspondan en un plazo
de ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en
vigencia y de conformidad
con los alcances de este
Decreto.»

Finalmente referir que con este
ejercicio democrético, se reconoce que se han
dado avances importantes en materia de
derechos de pueblos y comunidades
indigenas; sin embargo, es necesario llevar a
cabo la armonizacién de nuestra Constitucién
Local con la Constitucion General en esta
materia. Situacibn que generamos con este
dictamen.

Las diputadas y los diputados que
dictaminamos creemos y estamos convencidos
que, no estamos sino dando cumplimiento a
lo que mandata la constituciéon federal en su
articulo segundo, con ello consagramos
también en nuestro méximo dérgano legal del
estado, los derechos humanos de los pueblos
indigenas y correlativamente las obligaciones
para las autoridades estatales y municipales,
medidas con que se dotard de seguridad
juridica a este sector de la poblacién
guanajuatense, y la posibilidad de exigir el
cumplimiento de lo que nuestra constitucién
garantizara en su favor.

En razén de lo antes expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 171
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la aprobacién de la Asamblea, el
siguiente:

DECRETO
Articulo  Unico. Se adicionan al
articulo 1, los pérrafos sexto, séptimo vy

octavo; y los actuales péarrafos sexto, séptimo,
octavo y noveno pasan a ser parrafos noveno,
décimo, undécimo y duodécimo, de la
Constituciéon Politica para el Estado de

Guanajuato, para quedar como sigue:
«ARTICULO 1.- En el Estado...
Las normas relativas...
Todas las autoridades...
Para los efectos...
Queda prohibida toda...

Son pueblos indigenas, aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio del Pais al iniciarse la colonizacién
y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, las que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en el
estado y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres.

Esta Constitucién reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién vy
autonomia, en los términos y condiciones que
determine la Ley de la materia, tomando en
cuenta los principios generales del articulo 2°
de la Constitucion Federal vy criterios
etnolinglifsticos y de asentamientos fisicos.

La ley protegera...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...»
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto
entrard en vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. El Congreso del
Estado deberé efectuar los ajustes normativos
que correspondan en un plazo de ciento
ochenta dias posteriores a la entrada en
vigencia y de conformidad con los alcances de
este Decreto.
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Guanajuato, Gto., a 18 de octubre de
2017. La Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales. Dip. Libia Dennise Garcia
Mufioz Ledo. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto. Dip. Maria Beatriz Herndndez Cruz.
Dip. Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez. Dip.
Verénica Orozco Gutiérrez. Dip. Guillermo
Aguirre Fonseca. Dip. Beatriz Manrique
Guevara. »

-la C. Presidenta: Me permito
informar que previamente se ha inscrito la
diputada referida asi como la diputada Maria
del Sagrario Villegas Grimaldo, para hablar a
favor del dictamen.

Si alguna otra diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo indicando el
sentido de su participacién.

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Luz Elena Govea Lépez.

. LA DIPUTADA LUZ ELENA GOVEA
LOPEZ, SE MANIFIESTA A FAVOR DEL
DICTAMEN.

C. Dip. Luz Elena Govea Lopez:
Gracias. Con el permiso de la mesa directiva.
Compafieros diputados. Medios de
comunicacién y personas que hoy nos
acompanan.

»UN PUEBLO QUE SE IDENTIFICA EN SU
CULTURA,
ES UN PUEBLO INVENCIBLE»

»LA GENTE SUELE DECIR, QUE TAL O CUAL
PERSONA

NO SE HA ENCONTRADO TODAVIA A sl
MISMA.

PERO LA AUTONOMIA NO ES ALGO QUE
UNO ENCUENTRA,

ES ALGO QUE UNO CREA~»

(Pueblos indigenas y Tomas Szasz)

El uso de esta tribuna es para hablar a
favor del dictamen que la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales del

Congreso del Estado de Guanajuato pone a
consideracion de este Pleno, a efecto de
aprobar la iniciativa mediante la cual se
reforma el articulo primero de la Constitucién
para el estado Guanajuato, a fin de reconocer
a los pueblos y comunidades indigenas vy
garantizar su autodeterminacién.

Las personas por naturaleza llevamos
adentro tres elementos motores que nos
personifican y nos distinguen de otros
animales; la libertad, el razonamiento y el
instinto de sobrevivencia.

Los seres humanos, en general,
tenemos que aprender muchas habilidades y
desarrollar nuestro conocimiento si queremos
ser utiles en la sociedad.

Asi dotados con estos motores y
complementados con el espiritu que nos
anima a seguir adelante, hemos creado
muchos mundos o culturas con potestad
innata que inspira la libertad, esto que en
términos de la realizacién humana, se llama
libre determinacién.

Encontrarnos a nosotros mismos
depende de qué tanto sabemos reconocernos,
pararnos frente a un espejo y darnos cuenta
que somos pedazos unidos de muchos
momentos de  historia; pero  para
encontrarnos debemos ser auténomos, auto
determinarnos y saber que ante todo somos
libres.

El derecho de la autodeterminacion es
el derecho de un pueblo a decidir sobre su
forma de gobierno sin presiones, a perseguir
su desarrollo econdmico social y cultural y
estructurarse libremente; es orden, disciplina,
cordialidad, felicidad, sin injerencias externas,
de acuerdo con el principio de igualdad, y
garantia de una larga proyeccién de visién de
futuro. Es interaccidén, equilibrio, respeto,
tolerancia.

En sesion plenaria del 13 de
septiembre de 2007, la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, en su articulo tercero
establecié: »Los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacién. En virtud de
ese derecho determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural»
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Esto no sélo fue reconocido por la
Carta de las Naciones Unidas, también lo
adoptd el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como la Declaracién y el Programa de
Accién de Viena.

En el marco de este contexto,
debemos desarrollar instrumentos que faciliten
que los pueblos indigenas sean considerados
como parte activa que promoviendo e
implementando sus propias prioridades de
desarrollo en el marco de su libre
determinacién, contribuyan también en el
desarrollo global del pais.

Tal derecho ya también lo reconoce la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo segundo, y hoy
ponemos a consideracién de esta Asamblea
sea reconocido en la Constitucién de
Guanajuato.

Esta armonizacion es una deuda que
Guanajuato debe cumplir con los pueblos
indigenas, porque reconoce los derechos de
més de 67 mil indigenas que habitan 96
localidades de 13 municipios de nuestro
estado.

Al reconocer a los pueblos indigenas
como sujeto de derecho, estaremos
inaugurando de ser aprobado este dictamen,
una nueva etapa de relaciones que permita a
los pueblos indigenas tener poder y capacidad
para decidir su desarrollo de acuerdo a su
propia visién. Este proceso es justo, es
legitimo y es de derecho.

Los pueblos indigenas tienen derecho
a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales vy
culturales; manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econdémica, social y cultural del
estado, dando oportunidad a llevar sus niveles
de escolaridad, asegurando su acceso a la
salud, al mejoramiento de la vivienda, la
incorporacién de la mujer indigena al
desarrollo, mejorando las redes de
comunicacién y  telecomunicaciones vy
apoyando las actividades productivas y el
desarrollo sustentable.

Hoy en esta tribuna les mando un
mensaje a los distintos grupos indigenas
originarios, a los Pame, a los Chichimecas, a
los Jonés, a los Guachichil, a los Otomi o
Nahfiu, asi como también a los migrantes de
los pueblos Nahua, Mazahua, Purépecha,
Zapotecos, Huicholes, Mixtecos, Mixes vy
Mayas.

Algunos de ellos estuvieron conmigo
en abril del 2016, aquel inolvidable abril en el
antiguo Congreso del Estado, donde adquiri
compromisos que he ido cumpliendo como el
apoyo a proyectos turistico en la misién de
chichimecas y Tierra Blanca con artesanos,
acompafamiento a los rituales de Equinoccio
en Victoria, capacitacibn en proyectos
productivos a mujeres indigenas en Victoria,
apoyo al evento Torneo de Guerreros de
etnias de San Luis de la Paz en la Misién de
Chichimecas, rituales en San Miguel de
Allende y hoy también cumplo, a todos los
pueblos  originarios les decimos que
defendemos sus usos y costumbres, que no
hemos olvidado de dénde venimos y que éste
es solo el principio de lo que esta por venir; a
todos ellos les decimos que lucharemos por
recordar que también somos parte de esa
historia.

Hoy a mis compaieras diputadas y
diputados les pido su voto a favor para este
compromiso moral que tenemos, el
compromiso de no olvidar de qué estamos
hechos.

Tomo las palabras del dictamen de la
Comision de  Gobernacién y  Puntos
Constitucionales, cito: »este ejercicio
legislativo es una accién de armonizacién con
los principios estipulados en la Constitucidon
federal, que consideramos resulta
impostergable, pues es prioridad para la actual
legislatura local establecer la obligacién vy
responsabilidad de quienes representamos al
Poder Legislativo, los criterios normativos
sobre los cuales las autoridades del estado,
atiendan y reconozcan los derechos y cultura
de los pueblos y comunidades indigenas de
Guanajuato » termino la cita

Como dijera el famoso cddice del
Popol Vuh, los hombres y mujeres fuimos
creados con la molienda de granos de maiz. A
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eso yo digo, nosotros estamos hechos de
voluntades, estamos hechos de acciones y las
acciones hoy hablarén por nosotros, »la gente
podré decir que no nos hemos encontrado a
nosotros mismos todavia, hoy comenzaremos
a encontrarnos, pero la autonomia no es algo
que uno encuentra, es algo que uno crea»;
hoy «crearemos las bases para la
autodeterminacién de los pueblos indigenas
de Guanajuato. Es cuénto, muchisimas gracias.

-La C. Presidenta: Se concede el uso
de la voz a la diputada Maria del Sagrario
Villegas Grimaldo.

A FAVOR DEL DICTAMEN,
INTERVIENE LA DIPUTADA MARIA DEL
SAGRARIO VILLEGAS GRIMALDO.

e —

C. Dip. Maria del Sagrario Villegas
Grimaldo: Muy buenas tardes a todas y a
todos los que nos acompanan el dia de hoy.

Con el permiso de la diputada
presidenta y de los honorables miembros de
la mesa directiva.

Estimadas compafieras y compafieros
diputados. Medios de comunicacién vy
ciudadanos que nos acompafian en esta la
Casa Legislativa de los guanajuatenses.

La fortaleza de Guanajuato es
verdaderamente, su gente, es su talento, son
sus tradiciones y por supuesto que son sus
valores, y los valores de todos los hombres y
mujeres del estado de Guanajuato, porque
esos hombres y mujeres han hecho su hogar y
lo han hecho por origen o por eleccién.

Por ello, el reconocer esas tradiciones
e instituciones locales es tanto un deber de

justicia para las comunidades y
particularmente  para las comunidades
indigenas, como una oportunidad

extraordinaria para fortalecer a todo el
estado.

Consciente de ello y a nombre de mis
companieras diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,

quiero invitarlos a firmar a favor del
dictamen.

Estoy aqui con absoluta certeza y con
gran alegria pidiendo su apoyo, pidiendo su
voto a favor, porque con ello, si lo logramos
y lo aprobamos, daremos un gran paso para
reconocer y para respaldar a nuestras
comunidades indigenas de nuestro estado.

A través de esta reforma se adicionan
tres nuevos parrafos al articulo 1° de la
Constitucién del Estado de Guanajuato, con el
objetivo de reconocer como pueblos
indigenas a aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio del
pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, -o parte de
ellas-.

Asimismo, se plantea que la
Constitucién mencione explicitamente como
comunidades integrantes de un pueblo
indigena, a las que forman una unidad social,
econdmica y cultural, que estdn asentadas en
el estado y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres.

{Qué implica incluirlos?, iqué implica
incluir estos conceptos en la Constitucion de
nuestro estado? Que en Guanajuato
garanticemos plenamente los derechos de los
pueblos indigenas, las comunidades y la libre
determinacién y su autonomia.

Todo ello con base en los términos y
condiciones que determine la ley de la
materia, a partir de los principios generales
del articulo segundo de la Constitucidn
federal, ademé&s de criterios etnolinglisticos y
de asentamientos fisicos.

Amigas y amigos, tengo el honor de
representar al distrito dos; ademas, cédmo no
apoyarlo si me dieron la confianza de estar
hoy aqui; tengo ese orgullo, que incluye
ademds este distrito algunas de las
comunidades indigenas mayores del estado y
més dindmicas; con ello, y con todos los
ciudadanos, tenemos el compromiso de
legislar para proteger sus derechos y para
crear las condiciones juridicas e institucionales
que les permitan construir una mejor calidad
de vida. Hoy, con la aprobacién de esta
reforma cumplimos este compromiso vy
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refrendamos la disposicién para trabajar junto
con las comunidades y con todos los
guanajuatenses para garantizar un gobierno
cada vez més cercano, mas representativo y
més efectivo.

Felicito a todos los integrantes de la
Comisién de  Gobernacion y  Puntos
Constitucionales y a todas las personas que
participaron en el proceso de esta consulta y
anélisis, por su voluntad y su esfuerzo para
convertirlo el dia de hoy en realidad. Hoy,
hoy toca a los demés diputados respaldar su
trabajo con nuestro voto a favor, y asi lo
haremos los legisladores de Accién Nacional.
Es cuanto, sefiora presidenta. Muchas gracias.

-La C. Presidenta: Gracias diputada.

Agotadas las participaciones, se pide a
la diputada secretaria que proceda a recabar
votacién nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o no
el dictamen puesto a su consideracién.

Se informa a la Asamblea que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
145 de nuestra Constitucién Politica Local, se
requiere la aprobacién de, cuando menos, el
70% de los miembros del Congreso para
reformar la Constitucidon. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretarfa: Sefiora presidenta, se
registraron 35 votos a favor y ninglin voto en
contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En virtud de haberse aprobado por
este  Pleno el decreto de reforma

constitucional, con fundamento en lo
dispuesto por el péarrafo primero del articulo
145 de la Constitucion Politica Local, remitase
la minuta aprobada, junto con el dictamen
correspondiente, a los ayuntamientos del
estado como parte del Constituyente
Permanente, en la inteligencia de que se
requiere de la aprobacién de la mayoria de
los ayuntamientos para reformar la
Constitucién.

Corresponde someter a consideracion,
en lo general, el dictamen emitido por la
Comision de  Gobernaciéon y  Puntos
Constitucionales, relativo a la iniciativa
suscrita por el diputado Eduardo Ramirez
Granja, de la Representacién Parlamentaria
del Partido Movimiento Ciudadano, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones a
las leyes Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato; de Fomento a la
Investigacién Cientifica, Tecnolégica y a la
Innovacién para el Estado de Guanajuato; de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, y Anticorrupcién en
Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RELATIVO A
LA INICIATIVA SUSCRITA POR EL
DIPUTADO EDUARDO RAMIREZ GRANJA,
DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO,
ANTE LA  SEXAGESIMA  TERCERA
LEGISLATURA, A EFECTO DE REFORMAR Y
ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES A
LAS LEYES ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO; DE FOMENTO A LA
INVESTIGACION CIENTIFICA,
TECNOLOGICA Y A LA INNOVACION PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO; DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, Y
ANTICORRUPCION EN CONTRATACIONES
PUBLICAS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.
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»C. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Las diputadas y los diputados que
integramos la Comisién de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales, recibimos para efecto
de estudio y dictamen la iniciativa suscrita por
el diputado Eduardo Ramirez Granja, de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercera Legislatura, a efecto de reformar vy
adicionar diversas disposiciones a las leyes
Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato; de Fomento a la Investigacién
Cientifica, Tecnolégica y a la Innovacién para
el Estado de Guanajuato; de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, y Anticorrupcién en
Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 111
fraccion 1l y 171 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, formulamos a la Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN
1. Proceso Legislativo
I.1. En sesion de la  Diputacién

Permanente de 23 de febrero de 2017, ingresé
la iniciativa suscrita por el diputado Eduardo
Ramirez Granja, de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones a las leyes Orgénica del
Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; de Fomento a la Investigacidon
Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacién para
el Estado de Guanajuato; de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, y Anticorrupcién en
Contrataciones Puablicas para el Estado de
Guanajuato, ante la Sexagésima Tercera
Legislatura, turndndose por la presidencia del
Congreso a esta Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 111 fraccién Il de
nuestra Ley Orgénica.

l.2. En la reunidn de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, del
27 de febrero de 2017, se radicd la iniciativa.

Se acordé como metodologia lo siguiente:

a) Se remiti® via electrénica a las
diputadas y los diputados integrantes
de la Sexagésima Tercera Legislatura,
a la Secretaria de Educacién de
Guanajuato, a la Secretaria de
Innovacién, Ciencia y Educacién
Superior, a la Coordinacién General
Juridica de Gobierno del Estado, y a
las universidades en la entidad,
quienes contaron con un término de
15 dias hébiles para remitir los
comentarios y observaciones que
estimaron pertinentes, a través de la
misma via de comunicacién.

b) Se establecié un link en la pagina web
del Congreso del Estado, para que la
iniciativa pudiera ser consultada y se
pudieran emitir observaciones.

¢) Las observaciones remitidas a la
secretaria técnica, fueron compiladas
y ademas se elaboré un documento
con formato de comparativo para
presentarlo a la Comisién de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

d) El comparativo se circuldé a las
diputadas y a los diputados
integrantes de la Comisién de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales a efecto que se
impusieran de su contenido.

e) Se estableci6 una mesa de trabajo
conformada por las y los integrantes
de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, y en su caso,
un representante de la Secretaria de
Educacién de Guanajuato, de la
Secretaria de Innovacién, Ciencia y
Educacién  Superior 'y de la
Coordinacién  General Juridica de
Gobierno del Estado, asesores de
quienes conforman la misma, y de los
diputados y diputadas de esta
Legislatura que deseen asistir, para
discutir y analizar las observaciones
remitidas.
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La Coordinacion General Juridica de
Gobierno del Estado remitié observaciones a
la iniciativa.

.3. En cumplimiento a lo anterior, los
diputados y las diputadas integrantes de la
Comisién, diputadas Libia Dennise Garcia
Munoz Ledo, Maria Beatriz Hernandez Cruz,
Beatriz Manrique Guevara, Verdnica Orozco
Gutiérrez, Guillermo Aguirre Fonseca y Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto; funcionarios de la
Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado, y asesores de los grupos
parlamentarios representados en la comisién
que dictamina, y de la representacién
parlamentaria del partido Movimiento
Ciudadano; asi como la secretaria técnica de
la comisién legislativa, se involucraron en el
andlisis y estudio, al celebrar una mesa de
trabajo donde se  desahogaron las
observaciones y comentarios sobre dicha
iniciativa, la cual se llevd a cabo el 9 de mayo
de 2017.

1.4. Finalmente, la presidenta de la Comisidn
de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
instruy® a la Secretaria Técnica para que
elaborara el proyecto de dictamen, conforme
con lo dispuesto en los articulos 94, fraccién
VII y 272, fraccién VIl inciso e) de la Ley
Orgénica, mismo que fue materia de revisién
por los diputados y las diputadas integrantes
de esta Comisién Dictaminadora.

11. Valoracién de la iniciativa vy
consideraciones de la Comisidn de
Gobernacién y Puntos Constitucionales

La iniciativa que nos ocupa pretende
mejorar la competitividad de la ciencia.

Quien propone, manifiesta que:

«(...)No obstante, las
estadisticas presentadas por
el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial ( MP )
sefialan que menos del 10%
de las  patentes  que
constituyen el  derecho
exclusivo concedido a una
invencion, es decir, un
producto o procedimiento
que aporta, en general, una

nueva manera de hacer algo
o wuna nueva solucion
técnica a un problema
otorgadas, en Meéxico son
registradas por
connacionales; por ejemplo,
durante el afo 2014 se
registraron 1,244 patentes
por parte de  ciudadanos
mexicanos y 14,891 de
ciudadanos de otros paises.

La informacion precedente
denota la necesidad de
promocion 'y difusion del
conocimiento cientifico
entre la poblacion mexicana,
a fin de contar con recursos
humanos capacitados para la
creacion  de  productos
innovadores en favor de la
sociedad, no solo a nivel
local sino con una
perspectiva de competencia
internacional.

En este sentido, el concepto
que se tenga de ciencia
Juega un papel
preponderante, pues como
afirma Mario Bunge:

«la ciencia como actividad
como investigacion
pertenece a la vida social;en
cuanto se [a aplica al
mejoramiento de nuestro
medio natural y artificial, a
la invencion y
manufactura de bienes
materiales y culturales, la
ciencia se convierte en
tecnologia»

A mayor abundamiento,
Bunge sostiene que para que
la investigacion pueda ser
considerada de  cardcter
cientifico, deberd ser factica,
trascender a los hechos, ser
analitica, especializada, clara

y  precisa, explicativa,
predictiva, comunicable,
metddica, verificable,

sistemadtica, abierta y util.
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Como puede observarse,
mediante el establecimiento
de compromisos /a
comunidad de personas de
clencia asume el encargo de
formar individuos capaces
de  continuar con la
investigacion que revista las
caracteristicas necesarias para
ser denominada ciencia, y
asi, entonces,  producir
tecnologia.

Con base a lo anterior, el

reto que enfrenta
Guanajuato  consiste  en
impulsar el desarrollo

tecnologico estatal, de tal
manera que se convierta en
una  entidad  federativa
generadora de tecnologia y
no en una magquiladora del
conocimiento; de modo que
con la finalidad de contar
con  recursos  cientificos-
tecnologicos  capaces de
impulsar el desarrollo, se
debe impulsar la creacion de

asociaciones estratégicas,
alianzas  tecnologicas o

consorcios de cardcter
cientifico en los cuales
interactien la academia, el
Gobierno del Estado y los
empresarios cuya d4drea de
accion se encuentre
enfocada a la innovacion a
fin de contar con una
comunidad  guanajuatense
de hombre de ciencia.»

Las diputadas y los diputados que
conformamos la comisién que dictamina,
consideramos viable y atendible la propuesta
de reforma toda vez que permitird que la
ciencia y la tecnologia sigan constituyendo
uno de los pilares bésicos para el desarrollo de
la sociedad inmersa en un mundo globalizado.
México, y en especifico, Guanajuato, debe
desarrollar una habilidad cientifica que
permita aprovechar al méximo los beneficios
de la actual revolucién cientifica, y con esta
reforma lo fortalecemos.

Es decir, con el recientemente creado
Sistema de Innovacién del Estado de
Guanajuato, en coordinacién con la Secretaria
de Innovacién, Ciencia y Educacién Superior,
contenido en el Decreto Legislativo nimero
64, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 208 Décima
Quinta Parte, del 29 de diciembre de
2015, se juega un papel preponderante al ser
los responsables de impulsar la innovacién en
la entidad, y con esta modificacién legal
damos fuerza a esas acciones.

Por otro lado, sabemos que la ciencia
es una actividad humana cuyo fin es la
generacién de nuevo conocimiento sobre
todos los aspectos de la naturaleza,
incluyendo al hombre mismo, como individuo
y como sociedad, mediante la observacién, la
experimentacion, el anélisis y la
interpretacién. Por esto, la investigacién
cientifica es sinébnimo de ciencia y no se
distingue de «ciencia» bésica, incluyendo en
este término a las ciencias sociales y las
humanidades. Es una actividad creativa y
educativa, que forma mentes independientes
y es el sustrato indispensable para el
desarrollo de la tecnologia y la innovacién.

Para ello, se requieren incorporar
contundentemente, al conocimiento y la
innovacién como los principales motores para
el desarrollo nacional. El Estado debe contar
con una politica integral y transversal, que
incluya una visién de nacién, con un arreglo
institucional que articule mejor la relacién
entre educacién superior-ciencia-tecnologia e
innovacién, orientada al bienestar social, que
promueva el desarrollo regional equilibrado,
con un horizonte de largo plazo y que incluya
la planeacién estratégica en el disefio,
monitoreo y evaluacién responsable de las
acciones a realizar.

La propuesta normativa permite que
los instrumentos juridicos precitados se
armonicen con Ley de Ciencia y Tecnologia y
con la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos,
modificadas mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 8 de
diciembre de 2015, ello con el fin de dar bases
legales para impulsar que las actividades de
ciencia y tecnologia y de creacién vy
transferencia de tecnologias, se desarrolle con
la correlacién de empresas interesadas en
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masificar dichos frutos en el estado como en
la federaciéon. Asimismo, se circunscribe al
marco de las actividades que el Gobierno del
Estado estd realizando con la UNESCO, de
modo tal que se decretd este afio 2017, como
«2017. Afio de la Innovacién, la Ciencia y la
Educacién Superior» ya que se busca fortalecer
la vinculacién entre las instituciones de
educacién superior, la sociedad vy la iniciativa
privada como estrategia para impulsarla
innovacion.

En México y en especial nuestra
entidad, a pesar de haber alcanzado en los
Gltimos aflos incuestionables avances en
educacion, infraestructura  cientifica vy
tecnolégica y planta productiva, se requiere
un avance e impulso importante en
innovacién y competitividad para llegar a los
estdndares de los paises industrializados. Dos
grandes retos se nos presentan para ello:

El mejoramiento de la competitividad
de sus empresas que aumente
significativamente su capacidad para crear y
distribuir riqueza a través de la investigacién y
el desarrollo tecnoldgico, bajo el precepto de
que mejorar los sistemas de innovacién -
recomendacién de la Organizacién para la
Cooperacién y  Desarrollo  Econémicos
(OCDE), Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo-, contribuye a la
creacién de nuevos mercados, crecimiento
econémico, creacién de empleos, riqueza y
mejores estdndares de vida para la poblacién.
Y por otro lado, incrementar la calidad, y
pertinencia de la educacién superior, que
permita el ingreso ineludible a la sociedad del
conocimiento, ya que una sociedad que
cuenta con una poblacién educada y con
cultura cientifica, podrd en mayor medida
aprovechar el conocimiento para lograr su
bienestar, para ello es necesario contar con un
sistema de educacién superior de calidad y
con cobertura suficiente que proporcione a
Guanajuato un mayor sustento para generar
una cultura de la innovacién en su poblacién.

11l. Modificaciones a la iniciativa

Las diputadas y los diputados que hoy
dictaminamos consideramos procedente la
iniciativa, pero determinamos hacer ajustes en
los siguientes términos:

Acordamos eliminar del dictamen lo
concerniente a las leyes de responsabilidades
que hacia alusién, asi como al tema de la
anticorrupcién en contrataciones publicas para
el estado, en razdn de que dichas
modificaciones fueron ya realizadas a través
de la reciente implementacién del sistema
estatal anticorrupcién, lo cual consideramos
idéneo.

Finalmente es importante manifestar,
que las diputadas y los diputados que
dictaminamos consideramos fundamental
seguir impulsando el desarrollo de los recursos
cientifico-tecnolégicos que aseguren la
generacién de conocimiento, un conocimiento
que sea capaz de nutrir adecuadamente los
sistemas nacionales de innovacién, situacién
con la que coincidimos.

Es decir, entendemos que la
educacién es un tema medular en la
construccién de mejores oportunidades de
desarrollo para los guanajuatenses, por lo que
se debe asumir plenamente la responsabilidad
de proveer las condiciones necesarias que les
permitan tanto el acceso a una educacidén
publica de calidad en todos los niveles como
el acceso a un desarrollo profesional, como lo
es el tema que nos ocupa.

En razén de lo antes expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 171
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la aprobacién de la Asamblea, el
siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona al
articulo 32 Ter, fraccién L un inciso p), de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

«Articulo 32 Ter.- La Secretaria de...

a) ao)...

p) Impulsar la creacién de
entidades de vinculacién y transferencia
del conocimiento en las cuales se
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incorporarén los desarrollos tecnolégicos e
innovaciones realizadas en las instituciones
de Educacién Superior, Centros Publicos de
Investigacién, asi como entidades vy
organismos de la Administracién Publica
Estatal que tengan como  objeto
predominante la realizacién de actividades
de investigacién, desarrollo tecnolégico o
innovacion.

Lyl ..o

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma
el articulo 33, fraccién 1V, y se adiciona el
articulo 33, fraccién IV, con los incisos a),
b),c), d) y e) y un parrafo segundo, a la
Ley de Fomento a la Investigacién
Cientifica, Tecnoldgica y a la
Innovacién para el Estado de Guanajuato,
para quedar como sigue:

«Articulo 33.- Para la formacién...
lalll. ...
IV. Apoyar la integracién de las

comunidades cientificas y tecnoldgicas del
Estado mediante la conformacién de

asociaciones estratégicas, alianzas
tecnoldgicas, consorcios, unidades de
vinculacién y transferencia de

conocimiento, nuevas empresas privadas de
base tecnoldgicas y redes regionales de
innovacién emitiendo los lineamientos y
condiciones bésicas para la conformacién
de estos, tomando en cuenta lo siguiente:

a) Las figuras a que se refiere el
pérrafo  anterior, podran  constituirse
mediante convenios de colaboracién o a
través de instrumentos que den origen a
una nueva persona juridica. En este Gltimo
caso, serd necesario el acuerdo del 6rgano
de gobierno correspondiente.

b) La aportacién de las instituciones
de educacién, Centros y entidades en
dichas figuras no deberd rebasar el 49% de
la participacién total.

¢) Los beneficios derivados de la
propiedad intelectual que se generen con la
participacién del personal de la institucién,
Centro o entidad en las figuras
mencionadas, se otorgarédn de conformidad
con lo establecido en la Ley y en los

lineamientos que al efecto expida el érgano
de gobierno, sin perjuicio de las
prestaciones de caracter laboral que en su
caso correspondan a dicho personal.

La participacion del personal de la
instituciéon, Centro o entidad en las figuras a
que se refiere el presente articulo, en los
términos en la presente Ley, no implicaré
que incurra en conflicto de intereses.

d) El pago de las compensaciones
complementarias por concepto de regalias
no constituird una prestacion regular vy
continua en favor del personal de la
institucién de educacién, Centro o entidad,
por estar condicionado dicho pago al
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y
en las disposiciones que al efecto expidan
los 6rganos de gobierno correspondientes.

Los o6rganos de gobierno de las
instituciones, centros y entidades estaran
facultados para establecer apoyos, criterios
y determinaciones relacionadas con la
propiedad intelectual y los beneficios que
correspondan a las instituciones; pudiendo
otorgar, en materia de derechos, a los
investigadores, académicos y personal
especializado, que los haya generado hasta
el 70 % de las regalias que se generen.»

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente
decreto entrara envigencia el dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Las
instituciones de educacién, centros y entidades
referidas en el contenido del presente Decreto
que de acuerdo con sus funciones lleven a
cabo actividades de investigacién, desarrollo o
innovacién cientifica deberdn emitir y hacer
publica su normatividad institucional en un
plazo no mayor de 180 dias, contado a partir
de la publicacién del presente Decreto.

Guanajuato, Gto., a 20 de septiembre
de 2017. La Comisibn de Gobernacién y
Puntos Constitucionales. Dip. Libia Dennise
Garcia Mufoz Ledo. Presidenta. Dip. Arcelia
Maria Gonzélez Gonzélez. Vocal. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Secretario. Dip.
Verdnica Orozco Gutiérrez. Vocal. Dip. Maria
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Beatriz Herndndez Cruz. Vocal. Dip. Beatriz
Manrique Guevara. Vocal. Dip. Guillermo
Aguirre Fonseca. Vocal.»

-la C. Presidenta: Me permito
informar que previamente se ha inscrito el
diputado referido para hablar a favor del
dictamen. Si algin otro diputado o alguna
otra diputada desean hacer el uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Eduardo Ramirez Granja.

EL DIPUTADO EDUARDO RAMIREZ
GRANJA SE MANIFIESTA A FAVOR DEL
DICTAMEN.

C. Dip. Eduardo Ramirez Granja: Muy
amable sefiora presidenta. Nuevamente
solicito su anuencia y nuevamente saludo a
todos ustedes con mucho gusto.

Un presidente de memoria
imborrable, sobre todo aqui en Guanajuato,
se hizo notar mucho por unas frases, por una
palabra que dijo repetidamente, »hoy, hoy,
hoy», no se necesita decir el nombre, pero
esto queda muy bien en este momento por lo
que voy a decir, hoy un pais o un estado que
no tiene desarrollo cientifico, tecnoldgico, que
no tiene innovacién, estd destinado
definitivamente al fracaso; entonces ese es el
espiritu de esta iniciativa que se ha
presentado, con el motivo de poder impulsar
el desarrollo cientifico, tecnolégico y de
innovacién en el estado de Guanajuato.

Entendemos la educacién que es un
tema medular en la construccién de mejores
oportunidades de desarrollo para los
guanajuatenses, por lo que se debe asumir
plenamente la responsabilidad de proveer las
condiciones necesarias que les permitan tanto
el acceso a una educacién publica de calidad
en todos los niveles, como el acceso a un
desarrollo profesional como es el tema que
nos ocupa.

Hay que impulsar la creacién de
vinculacién y transferencia del conocimiento
en las cuales se incorporan los desarrollos
tecnoldgicos e innovaciones realizaciones en
las instituciones de educacién superior, centros
publicos de investigacién, asi como entidades
y organismos de la administracién publica
estatal, que  tengan como  objeto
predominante la realizacién de actividades de
investigacion, desarrollo  tecnolégico o
innovacion.

Hay que apoyar la integracién de
comunidades cientificas y tecnolégicas del
estado, mediante la conformacién de
asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas,
consorcios, unidades de vinculacién vy
transferencia de  conocimiento,  nuevas
empresas privadas de bases tecnoldgicas y
redes regionales de innovacién, emitiendo los
lineamientos y condiciones bésicas para la
conformacién de éstos, tomando en cuenta lo
siguiente:

Las figuras a que se refiere el
pérrafo  anterior, podrdn  constituirse
mediante convenios de colaboracién o a
través de instrumentos que den origen a
una nueva persona juridica. En este ultimo
caso, serd necesario el acuerdo del érgano
de gobierno correspondiente.

La aportacién de las instituciones de
educacién, centros y entidades en dichas
figuras no deberd rebasar el 49% de la
participacién total.

Los beneficios derivados de la
propiedad intelectual que se generen con la
participacién del personal de la institucidn,
centro o entidad en las figuras
mencionadas, se otorgardn de conformidad
con lo establecido en la ley y en los
lineamientos que al efecto expida el érgano
de gobierno, sin perjuicio de las
prestaciones de caracter laboral que en su
caso correspondan a dicho personal.

La participacién del personal de la
institucién, centro o entidad en las figuras a
que se refiere el presente articulo, en los
términos en la presente ley, no implicara
que incurra en conflicto de intereses.

El pago de las compensaciones
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complementarias por concepto de regalias
no constituird una prestacién regular y
continua en favor del personal de la
institucion de educacién, centro o entidad,
por estar condicionado dicho pago al
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley y
en las disposiciones que al efecto expidan
los 6rganos de gobierno correspondientes.

Tenemos el antecedente muy
lamentable, indudablemente que en México
hemos tenido cientificos importantes que
han hecho descubrimientos o han innovado
procedimientos de mucha trascendencia; sin
embargo, sus patentes no han podido estar
registradas en México por una serie de
embrollos  administrativos para poder
registrar aqui sus patentes; entonces iqué
sucede?, van y los registran en otros paises,
generalmente en Estados Unidos y son ellos
entonces los duefios de esas patentes y son
los que reciben los beneficios que devengan;
creo que debemos darles oportunidades
para que nosotros aqui en México podamos
realmente convertirnos en un pais no sélo
en vias de desarrollo como siempre se nos
ha dicho, de tercer mundo, sino un pais
desarrollado, en un pais que pueda
competir en el mundo actual globalizado;
creo que ese es el gran reto que tenemos en
este momento, no asustarnos -y lo he
repetido varias veces-, ante el oso de pelo
anaranjado que nos grita o nos quiere
asustar cada vez con sus Twitter, isino
poder actuar con absoluta dignidad de que
nosotros también podemos, sabemos vy
tenemos con quél. Les agradezco su voto a
favor. Gracias.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputado Eduardo Ramirez Granja.

Agotada la participacién, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electrénico, a efecto de aprobar o no el
dictcamen en lo general puesto a su
consideracién. Se abre el sistema electrénico.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba en lo
general el dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

(Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, le
informo que se registraron 36 votos a favor.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado en lo general por unanimidad de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que los
articulos no reservados, se tendrédn por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto  aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Se somete a discusion el dictamen
presentado por la Comisién de Juventud y
Deporte, relativo a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley para la Juventud
del Estado de Guanajuato, formulada por el
diputado Lorenzo Salvador Chévez Salazar
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
JUVENTUD Y DEPORTE, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA
JUVENTUD DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
FORMULADA POR EL DIPUTADO LORENZO
SALVADOR CHAVEZ SALAZAR INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ANTE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.
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»C.  DIP. ANGELICA  CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Las diputadas y los diputados que
integramos la Comisién de Juventud vy
Deporte, recibimos para efectos de estudio y
dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley para la Juventud
del Estado de Guanajuato, formulada por el
diputado Lorenzo Salvador Chévez Salazar
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado.

De conformidad con lo establecido en
los articulos 114, fraccién | y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, se procedié al anélisis de la
propuesta referida, presentando a |la
consideracién de la Asamblea el siguiente:

Dictamen

La Comision de Juventud vy
Deporte, se abocod al examen de la iniciativa
descrita al tenor de los siguientes antecedentes
y consideraciones:

I. Antecedentes.

I.1. La iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman vy
adicionan diversos articulos de la Ley
para la Juventud del Estado de
Guanajuato, formulada por el
diputado Lorenzo Salvador Chévez
Salazar  integrante = del  Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, ingresé
en la sesién ordinaria del Pleno del
Congreso del Estado celebrada en
fecha 19 de mayo de 2016, misma
que la presidencia turndé a esta
Comisién de Juventud y Deporte para
su estudio y dictamen, de
conformidad con lo establecido por el
articulo 114 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado.

1.2. La iniciativa fue radicada en fecha
8 de junio de 2016 por esta comisién.

1.3. En fecha 14 de septiembre de
2016, se aprobdé la siguiente
metodologia:

«l. Remitir la iniciativa a las y los 36
diputados quienes contarén con un término
de 30 dias habiles para remitir los comentarios
y observaciones que estimen pertinentes, a
través de la misma via de comunicacion.

2. Se remitird la iniciativa, a los 46
ayuntamientos, al Secretario de Educacion, al
titular del Instituto de la  Juventud
Guanajuatense y a la Coordinacion General
Juridica de Gobierno del Estado quienes
contaran con un término de 30 dias habiles
para remitir los comentarios y observaciones
que estimen pertinentes, a través de la misma
via de comunicacion.

3. las observaciones remitidas a la
secretaria técnica, seran compiladas y ademdas
se elaborard un documento con formato de
comparativo para presentarlo a la Comision
de Juventud y Deporte, en el término que
para tal efecto se establezca.

4. Habilitar un link en la pdgina oficial del
Congreso, a fin de que la ciudadania pueda
emitir sus observaciones y comentarios en
torno a esta iniciativa.

5. El comparativo se circulard a los
diputados y las diputadas integrantes de la
Comision de Juventud y Deporte a efecto que
se impongan de su contenido.

6. Se establecerd una mesa de trabajo
conformada por los integrantes de la
Comision de Juventud y Deporte, asesores de
quienes  conforman la  misma, un
representante de las dependencias y entidades
a las cuales previamente se les solicité
observaciones u opinion para discutir 'y
analizar las observaciones remitidas.

7. Integracion por parte de la secretaria
técnica de un documento con formato de
dictamen, mismo que serd remitido a los
integrantes de la mesa de trabajo para
formular observaciones.
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8. Reunion de /la Comision para la
discusion, y en su caso, aprobacion del
dictamen. »

1.4. El dia 15 de marzo de 2017, se
celebré6 una mesa de trabajo para
desahogar las observaciones remitidas,
estuvieron presentes las diputadas y
diputados integrantes de la Comision,
funcionarios de la Coordinacién
General Juridica de Gobierno del
Estado y del INJUG, asi como
asesores de los grupos parlamentarios
de los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional vy la
secretaria técnica de la Comision.

1.5. Finalmente, la presidenta de la
Comisién de Juventud y Deporte,
instruyd a la Secretaria Técnica para
que elaborara el proyecto de
dictamen, conforme a lo dispuesto en
los articulos 94, fraccién VII y 272,
fraccion VIII, inciso e) de nuestra Ley
Orgénica, mismo que fue materia de
revisiéon por los diputados vy las
diputadas  integrantes de  esta
Comisién Dictaminadora.

Il Materia y valoracién de la iniciativa

El iniciante propone en términos
generales el establecimiento y rango de edad
en la Ley para la Juventud de Guanajuato, de
Joven, el ubicado en el rango de edad entre
los 12 y 29 afios.

En razén de esto, quien inicia refiere
en la exposicién de motivos que:

«.. Lla ley para la Juventud del Estado de
Guanajuato es de orden publico e interés
social, y tiene por objeto reconocer los
derechos de los jovenes, asi como generar las
medidas y marco normativo que regulen las
politicas publicas transversales que permitan al
estado y municipios garantizar el desarrollo
integral e inclusion social de la juventud,
reconociéndoles su nivel de importancia, y, se
les conciba como actores sociales estratégicos
para la transformacion y el mejoramiento del
estado.

Datos de la encuesta nacional de la dinamica
demogréfica 2014, realizada por el INEGI, en
nuestro estado viven Imillon 921 mil 017

Jjovenes cuyas edades van de los 12 a los 29
anos, y representan el 35 por ciento del total
de habitantes en el estado.

Los jovenes expresan que saben que tienen
derechos, pero no cudles o en donde
encontrarlos; saben que las instituciones
publicas deben generar politicas piblicas en su
beneficio, pero quieren que esas politicas sean
permanentes y no momentaneas.

Los jovenes expresan que quieren mds
espacios de participacion donde puedan
ejercer plenamente sus derechos; aspiran a
mads oportunidades para su desarrollo.

¢(POR QUE INVERTIR EN LOS JOVENES?

Es  importante  aprovechar el  Bono
Demogréfico, cuando un pais cuenta con
mayor ndmero de jovenes en su poblacion
econdémicamente activa. (Cémo lograrlo?:
educando, capacitando y brindando servicios
a ésta.

Formar capital humano y social como base
del desarrollo econémico y bienestar social,
mediante educacion, insercion de nuevos
conocimientos (Tic's}, habilidades, destrezas y
talentos. La acumulacion de capital humano
debe comenzar a una edad temprana. En la
infancia anticipada y la adolescencia son los
periodos en que el cerebro se encuentra en
répido crecimiento, el aprendizaje 'y la
experimentacion estan en su maximo.

Invertir en programas hechos a la medida de
la  juventud fomenta el desarrollo
socioeconomico, genera mayor movilidad
social y una buena ciudadania. Un pais que
ha cubierto sus necesidades en educacion,
salud, seguridad, empleo, etc., disminuird en
el futuro programas de atencion para /la
asistencia social, tendrd mejores programas
de pensiones y podrd obtener de las
generaciones futuras acciones que sustenten
la economia y demandas poblacionales.

De acuerdo a la encuesta estatal que
proporciona el Instituto de la Juventud
Guanajuatense, los diversos enfoques y
posturas tedricas ayudaron al
esclarecimiento de la categorizacion de
cuatro etapas por las que atraviesa el
individuo en edades comprendidas entre 12
y 29 anos. La pubertad (12 a 15 anos) es la
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primera etapa en que se ven reflejados los
cambios fisicos, fisiologicos y sociales del
individuo.

La adolescencia es el siguiente peldaro de su
largo caminar, en esta etapa se integran a
quienes tienen entre 16 y 20 anos. El
término de juventud serd identificado para
las personas en edades de entre 21 a 24
anos, los cuales ya han superado gran parte
de los movimientos psico-fisiologicos y
sociales de su adolescencia.

Finalmente a la dltima etapa de juventud,
adulto joven, (25 a 29 afos), debido a que
sus cambios personales se ven reflejados con
mayor precision en la parte conductual y
social. Existen algunas variantes en las
concepciones (Barrio. F., Durdén, J .,
Gamonal, R., Gédlvez, M., Garcia, F. ),
perciben a la juventud no por la edad en la
que se encuentran, sino, por el afo de
generacion en que han nacido; divididas
estas generaciones en: Baby Boomers (1945-
1955),  Generacion 'X"  (1960-1985),
Generacion "Y" (1980-2000) y Generacion
'Z", llamada también Generacion "Einsten’,
"Digital Avatars", "Gen Why" o "Gen del
Milenio o Nintendo" (1988- a la fecha). La
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
establece en su Articulo 2 "Por su
importancia estratégica para el desarrollo
del pais, la poblacion cuya edad quede
comprendida entre los 12 y 29 afios, serd
objeto de las politicas, programas, servicios
y acciones que el Instituto lleve a cabo, sin
distincion de origen étnico o nacional,
género, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra."”
Es por ello que la actualizacion de nuestros
cuerpos normativos en materia de atencion
a los jovenes se hace indispensable dado el
impacto que tiene actualmente ese grupo
poblacional y su proyeccion a futuro».

Las diputadas y los diputados que
dictaminamos, consideramos que la propuesta
de referencia es hasta cierto punto congruente
con la materia que se pretende regular. Sin
embargo, no podemos dejar de referir que el
pasado 16 de diciembre de 2014 se publicé en
el Periddico Oficial de la Gobierno del Estado
ndmero 200 Tercera Parte la Ley para la
Juventud del Estado de Guanajuato, esta

tiene por objeto reconocer los derechos de
los joévenes, asi como generar las medidas y
marco normativo que regulen las politicas
publicas transversales que permitan al Estado
y los municipios garantizar el desarrollo
integral e inclusién social de la juventud,
reconociéndoles su nivel de importancia
como actores sociales estratégicos para la
transformacién y el mejoramiento de la
Entidad. Posteriormente, el 13 de marzo de
2015, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado nimero 42 Novena Parte, se publicé el
Decreto Legislativo nimero 271, mediante el
cual se reformaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley en anélisis.

Entre los articulos que se modificaron
a través de esta reforma se encuentra el
articulo 2 fraccién VIII, que define lo que se
entenderd por «Joven» para los efectos de la
Ley para la Juventud del Estado de
Guanajuato, quedando con la siguiente
redaccién:

«Articulo 2. Para los
efectos de la presente
Ley se entenderd por:

laVil..

VIIL. Joven. El ser
humano ubicado en el
rango de edad entre los
18 y 29 aros
cumplidos;

IX. aXl..»

Es necesario sefialar que originalmente
esta Ley contemplaba como «Joven» a quien
se encontrara en el rango de edad entre los
12 y los 29 afios cumplidos. Sin embargo,
ante la expedicién de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de diciembre de 2014, el Congreso del
Estado consideré pertinente modificar el
rango de edad que se utiliza para referirse a
los jévenes, ubicdndolo entre los 18 y 29 afios
cumplidos.

Se argumenté que la referida Ley
General dispone de manera puntual los
rangos de edades: para el caso de nifas y
nifios los menores de doce afios, y para el
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caso de los adolescentes de los doce afios
cumplidos y menores de 18 afios. Por lo que
era necesario armonizar el orden juridico local
con la disposiciéon general y establecer en
sentido especifico y diferenciado el término
joven como quienes se encuentran entre los
18 a los 29 afios cumplidos.

Por lo que, actualmente nuestra Ley
para la Juventud del Estado de Guanajuato
define a joven como el ser humano ubicado
en el rango de edad entre los 18 y los 29
afios cumplidos. Refuerza esta situacion el
hecho de que sea la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de
Guanajuato la normativa encargada de
reconocer y garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccién y promocién de los
derechos del grupo comprendido desde su
concepcién hasta los menores de 18 afos.

«Articulo 3. Para
efectos de esta Ley,
ademds de los
conceptos contenidos
en la ley General de
los  Derechos de
NiAias, NinAos y
Adolescentes, se
entenderd por:
Lall...

lll. Adolescentes: las
personas que tengan
entre doce afios
cumplidos y menos
de dieciocho arfios de
edad;

V. aX..

Nifia o nifo: la
persona menor de
doce afios de edad,
desde su concepcion;

aXXll.. »

Cabe sefalar -en razén de que asi se
hace mencién en la exposicién de motivos-,
que aunque a nivel federal la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud ubica a la poblacién
cuya edad quede comprendida entre los 12 y
29 afios, como objeto de las politicas,
programas, servicios y acciones que dicho
Instituto lleve a cabo, dicha Ley solo se

encarga de regular al mismo y no tiene efectos
sobre las entidades federativas.

En la iniciativa se propone reformar el
articulo 2 fraccién VII del ordenamiento legal
en mencién, en la cual la descripcién del
término «joven», como poblacién objetivo de
esta Ley, se propone como rango de edad, la
comprendida entre los 12 y 29 afos. Dicha
propuesta sefiala como sustento el articulo 2
de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, que establece:

«Por su importancia estratégica
para el desarrollo del paris, la
poblacion cuya edad quede
comprendida entre los 12 y 29
afos, serd objeto de las
politicas, programas, servicios y
acciones que el Instituto lleve a
cabo, sin distincion de origen
étnico o nacional, género,
discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado
civil o cualquier otra.»

Sin embargo, es necesario precisar,
que el articulo 5 de la Ley General de los
Derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes, de
observancia en todo el territorio nacional,
determina como rango de edad de los
adolescentes, el comprendido entre los doce
afios cumplidos y los menores de dieciocho
afnos.

Finalmente, respecto a este punto,
estariamos también ante la presencia del
principio juridico de que la ley posterior
deroga téacitamente a la anterior en las
disposiciones que sean total o parcialmente
incompatibles, ya que la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, es posterior a la Ley para la
Juventud del Estado de Guanajuato -aln y
cuando expresamente la Ley para la Juventud
fue reformada precisamente para tener
armonia con la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes y nuestra Ley
local de nifias, nifios y adolescentes se expidid
en conformidad con esta-, por lo que si
esta ley posteriormente emitida se encarga de
la poblacién menor de 18 afios, la ley
anterior estaria siendo restringida en su
aplicacién a este grupo etario. De igual forma,
ante la expedicién de la Ley General en cita,
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esta ley emitida por el Congreso de la
Unién determina la forma y los términos en
que las entidades federativas actien respecto a
esa materia, por lo que la legislaciéon local
de nuestro estado debe estar en armonia
con esa ley general.

De igual manera, la Ley de Justicia
para Adolescentes del Estado de Guanajuato
en el articulo 3 fraccién | describe a los
adolescentes de la siguiente manera: «a toda
persona que tenga entre doce afios cumplidos
y menos de dieciocho afios de edad, al
momento de la comisién de un hecho
sefialado como delito en las leyes del estado u
otras leyes que deban aplicar los tribunales
del estado».

En cuanto al &mbito internacional, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio
emitida el 20 de noviembre de 1989,
establece en su numeral 1 o. lo siguiente: «Para
los efectos de la presente Convencién, se
entiende por niflo todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.

En este sentido, a efecto de estar en
congruencia con el marco normativo
aplicable, esta Comisidn considera necesario
se conserve el rango de edad que actualmente
establece la Ley para la Juventud del Estado
de Guanajuato, evitando contemplar como
jobvenes a menores que tienen el caracter de
adolescentes y cuyos derechos ya son objeto
de regulaciéon especifica.

En cuanto a la propuesta de ampliar
la conformacién del Consejo Directivo del
Instituto de la Juventud Guanajuatense, a fin
de integrar a este Consejo al titular de la
Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social de
la Secretaria de Gobierno; al Presidente de la
Comisién de Juventud y Deporte del
Congreso del Estado; al titular de la Secretaria
de Educacién; al titular de la Secretaria de
Finanzas, Inversién y Administracién; al titular
de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario
y Rural; al titular de la Secretaria de
Desarrollo Econémico Sustentable; y a dos
representantes de los Consejos Estudiantiles y
Asociaciones de Alumnos.

Se observa que la exposiciéon de
motivos de la iniciativa que se analiza, no
contiene argumentos que justifiquen integrar
al Consejo Directivo del Instituto de la
Juventud a las autoridades y personas ya
referidos. Aunado a ello, se estima que la
sobrerrepresentaciéon de dependencias
pertenecientes a la Administracién Publica
Estatal, en lugar de facilitar la toma de
decisiones al interior del citado Consejo, las
complica; esto en el sentido de que habrd mas
agendas que conciliar para contar con la
presencia de todos los integrantes del Consejo
al momento de llevar a cabo las sesiones del
mismo. Cabe sefialar que se estima que la
integracién actual del Consejo, cuenta con la
representacién adecuada de dependencias de
la Administracién Puablica Estatal, dado su
caracter de Consejo Directivo y no consultivo;
es decir, en el cual se toman decisiones
concernientes a la administracién del Instituto,
mas que tendientes a la integracién de
politicas publicas en la materia.

Por su parte, la intencién de integrar
dos  representantes de los  Consejos
Estudiantiles y/o de Asociaciones de Alumnos
al Consejo Directivo, debe ser ponderada,
dada la naturaleza de érgano de gobierno que
tiene el Consejo Directivo, pues no se prevé si
estos representantes tendrdn mayoria de edad,
requisito indispensable para ejercitar derechos
o contraer obligaciones; en el contexto de que
las atribuciones del Consejo Directivo afectan
directamente en la administracién del Instituto
de la Juventud.

Ademds, no se omite destacar que
este grupo de jévenes cuentan actualmente
con representacién en el Consejo Estatal de la
Juventud, érgano de vinculacién y consulta
del Instituto, encargado de realizar propuestas
para la actualizacién del Programa Estatal de
la Juventud.

Ahora bien, por lo que se refiere a la
participacién de la Secretaria de Educacién en
el Consejo Directivo del Instituto de la
Juventud Guanajuatense, se estima que tal
intervencién no es pertinente, toda vez que
con motivo de creacién de la Secretaria de
Innovacién, Ciencia y Educacién Superior, esta
dependencia ya no atiende educacién
superior, cuya poblacién es la que por lo
general encuadrard en el rango de edad que
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abarca la Ley para la Juventud del Estado de
Guanajuato. En este sentido, la Secretaria de
Educacién de Guanajuato tendria poca o
nula injerencia en las atribuciones del
referido Instituto.

En cuanto a la previsién de adicionar
el articulo 71, a fin de que se integren al
Consejo  Estatal de la Juventud un
representante de la Secretaria de Desarrollo
Econémico Sustentable, un representante de la
Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social de
la Secretaria de Gobierno y el Presidente de la
Comision de Juventud y Deporte del
Congreso del Estado, de igual forma, la
exposicibn de motivos de la iniciativa
analizada, no contiene argumentos que
expliquen las adiciones propuestas. Ademas de
lo expuesto en pérrafos precedentes, de que
existiria una sobrerrepresentacién vy dificultaria
el trabajo y decisiones del Consejo.

Se debe tener en cuenta que en la
integraciéon actual de este Consejo Estatal, ya
se contempla como un integrante al Secretario
de Desarrollo Econémico Sustentable o a
quien este designe, por lo que se estima no es
necesario agregar a un representante de dicha
Secretaria a este Consejo.

Por otro lado, respecto a la inclusién
de un representante de la Subsecretaria de
Trabajo y Prevision Social, no se estima
necesaria la misma -inclusién que se puede
interpretar en el marco de la materia laboral-;
ello, en tanto que las atribuciones de esta
Subsecretaria estan encaminadas
primordialmente a la administracién de
justicia laboral; las acciones en materia de
seguridad e higiene y salud en el trabajo; el
cumplimiento de la normatividad laboral; y el
fomento de la cultura laboral y empresarial
para la adopcién de modelos de relaciones
laborales y de responsabilidad social.

Aunado a lo anterior, se identifica que
el tema propiamente de empleo es
desarrollado por la Subsecretaria de Empleo y
Formacién Laboral de la Secretaria de
Desarrollo Econémico Sustentable, que entre
sus atribuciones tiene la de articular y vincular
los sistemas de coordinacién entre los agentes
econémicos para promover y fomentar la
satisfaccion de los requerimientos que el
mercado laboral demande. Sin embargo, no
se puede identificar cudl es la intencién que se

busca al proponer incluir a la Subsecretaria de
Trabajo y Previsién Social; y si es por el tema
de empleo, se sostiene que la dependencia
encargada del mismo ya se encuentra
representada en el Consejo Estatal, esto es la
Secretaria de Desarrollo Econdémico
Sustentable.

Finalmente, en cuanto a la propuesta
de integracién del Presidente de la Comisién
de Juventud y Deporte del Congreso del
Estado, no se tiene inconveniente en ello.

No obstante, la férmula que esta
legislatura  ha  utilizado  respecto  a
representantes del Congreso del Estado en
otros consejos ha sido la de que puedan
aspirar a ocupar esta representacién todos los
legisladores, no haciendo limitativo ello a los
integrantes o presidentes de las Comisiones de
la materia.

En ese sentido, y dados los
argumentos expuestos estimamos pertinente
proponer el archivo de la iniciativa de
referencia, toda vez que los alcances vy
objetivos que se perseguian con la misma, se
encuentra ya regulados en la politica publica y
ley de la materia vigentes.

Por lo anteriormente expuesto,
sometemos a consideracién de la Asamblea, la
aprobacién del siguiente proyecto de:

ACUERDO

Articulo Unico. Se ordena el archivo
definitivo de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley para la Juventud
del Estado de Guanajuato, formulada por el
diputado Lorenzo Salvador Chéavez Salazar
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado.

GUANAJUATO, GTO., 11 DE
OCTUBRE DE 2017. LA COMISION DE
JUVENTUD Y DEPORTE. DIP. ARACELl
MEDINA SANCHEZ. DIP. LETICIA VILLEGAS
NAVA. DIP. JUAN CARLOS ALCANTARA
MONTOYA. DIP. MARIA GUADALUPE
VELAZQUEZ DiAZ. DIP. LORENZO
SALVADOR CHAVEZ SALAZAR. »
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-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palara en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretarfa que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracién. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal, a
través del sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si aprueban el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Diputada presidenta, le
informo que se registraron 34 votos a favor y
ningun voto en contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado.

Se somete a discusién, en lo general,
el dictamen emitido por la Comisién de
Juventud y Deporte, relativo a la iniciativa de
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Guanajuato, formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamenta