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TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. SESION
ORDINARIA. TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.  PRIMER  PERIODO

Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, formulada por la
diputada y los diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de

ORDINARIO. 16 DE NOVIEMBRE DEL ANO la Revolucién Democrética. 17
2017. [1]

Presentacion de la iniciativa
SUMARIO formulada por diputadas y
diputados  integrantes  del
- Lista de asistencia Y Grupo  Parlamentario  del
comprobacién del quérum. 4 Partido Accién Nacional, a
efecto de reformar diversos
- lectura y, en su caso, Articulos de la Ley Organica
aprobacién del orden del dia. 4 del Poder Judicial del Estado
de Guanajuato; de la Ley
- lectura y, en su caso, Reglamentaria de la fracciéon
aprobacién del acta de la XV del Articulo 89 de Ia
sesion ordinaria, celebrada el Constitucion Politica para el
dia 9 de noviembre del afio en Estado de Guanajuato, y de la
curso. 7 Ley Orgénica Municipal para

el Estado de Guanajuato. 20

- Dar cuenta con las

comunicaciones y Presentacién de las iniciativas
correspondencia recibidas. 12 de leyes de ingresos de los

- Presentacién de la iniciativa
formulada por el diputado
Alejandro Trejo Avila, de la
Representacion Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, a
efecto de reformar el Articulo
243 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de
Guanajuato. 15

- Presentacién de la iniciativa de
reforma al Articulo 2624 del

['1 Articulo 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo. »Lo
acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, serad
consignado en un medio de difusién oficial denominado Diario de
los Debates, en el que se publicard la fecha y lugar donde se
verifiquen el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del acta
de la sesidn anterior, la trascripcion de la versién en audio de las
discusiones en el orden que se desarrollen e insercién de todos los
asuntos con que se dé cuenta, lo anterior en un plazo de
veinticuatro horas posteriores a la sesién. No se publicarén las
discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas
cuando se esté en los supuestos del articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior se aplicard en lo conducente a las
Comisiones Legislativas. »

municipios  de: Abasolo,
Acémbaro, Apaseo el Alto,
Apaseo el GCrande, Atarjea,
Celaya, Comonfort, Coroneo,
Cortazar, Cuerdmaro, Dolores
Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional,
Doctor Mora, Guanajuato,
Huanimaro, Irapuato, Jaral del
Progreso, Jerécuaro, Ledn,
Manuel Doblado, Moroleén,
Ocampo, Pénjamo, Pueblo
Nuevo, Purisima del Rincén,
Romita, Salamanca,
Salvatierra, San Diego de la
Unién, San Felipe, San
Francisco del Rincén, San José
lturbide, San Luis de la Paz,
San Miguel de Allende, Santa
Catarina, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Santiago
Maravatio, Silao de la Victoria,
Tarandacuao, Tarimoro, Tierra
Blanca, Uriangato, Valle de
Santiago, Victoria, Villagrén,
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XichG y Yuriria, para el
ejercicio fiscal de 2018.

Presentacién de los informes
de resultados formulados por
la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato,
relativos a las revisiones
practicadas a las cuentas
publicas de las
administraciones municipales
de Tarimoro y Xichd, por el
periodo comprendido de julio
a diciembre de 2015; y de
Cortazar, Jerécuaro, Romita,
San Felipe, Tarimoro y Xicha,
por el ejercicio fiscal de 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del  dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a la cuenta publica
del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato,
correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2016.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a la cuenta publica
del Poder Ejecutivo del Estado

de Guanajuato,
correspondiente al primer y
segundo trimestres del

ejercicio fiscal del afio 2015.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacion,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a la cuenta publica
del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato,
correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2016.

25

26

29

36

47

Discusibn 'y, en su caso,
aprobacién del  dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las cuentas
publicas municipales de Pueblo
Nuevo, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio
2015.

Discusion y, en su caso,
aprobacién  del  dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la auditorfa de
desempefio practicada a la
administracién municipal de
Abasolo, Gto.,
correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la auditoria de
desempefio practicada a la
administracién municipal de
Comonfort, Gto.,
correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la auditoria de
desempefio practicada a la
administracién municipal de
Coroneo, Gto.,
correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

52

62

71

80



al

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de
Seguridad Piblica y
Comunicaciones, relativo a la
iniciativa por la que se
adiciona una fraccién VIII y un
Gltimo péarrafo al Articulo 8 y
se adiciona una fraccién IX al
Articulo 14 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato,
formulada por la diputada
Irma Leticia Gonzélez Sénchez,

Maria Guadalupe Veldzquez
Diaz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a
efecto de reformar y adicionar
diversos Articulos del Cédigo
Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y
de la Ley de Proteccién Civil
para el Estado de Guanajuato.
Iniciativa presentada por las

diputadas y el diputado
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido

Verde Ecologista de México,

Sesion Ordinaria 16 de noviembre de 2017 LI LEGISLATURA 3
Discusibn 'y, en su caso, integrante del Grupo
aprobacion del  dictamen Parlamentario del Partido
presentado por la Comisién de Revolucionario  Institucional
Hacienda y  Fiscalizacién, ante la Sexagésima Tercera
relativo al informe de Legislatura del Congreso del
resultados de la auditoria de Estado de Guanajuato, con el
desempefio practicada a la propoésito de la creacién de la
administracién municipal de policia rural en el Estado. 115
Cuerédmaro, Gto.,
correspondiente al periodo Manifestdndose en contra del
comprendido del 1 de enero al dictamen, interviene la
31 de diciembre del ejercicio diputada Irma Leticia Gonzalez
fiscal del afio 2016. 89 Sanchez. 123
Discusion y, en su caso, Intervencién  del  diputado
aprobacién del dictamen Isidoro  Bazaldia Lugo, para
formulado por la Comisién de rectificacién de hechos. 125
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de Discusibn 'y, en su caso,
resultados de la auditoria de aprobacién  del  dictamen
desempeﬁo practicada a la presentado por la Comisién de
administracién municipal de Desarrollo Urbano y Obra
Jaral del Progreso, Gto., Pablica, de las siguientes
correspondiente al periodo iniciativas: Articulo segundo de
comprendido del 1 de enero al la iniciativa suscrita por
31 de diciembre del ejercicio diputadas y diputados
fiscal del afio 2016. 98 integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido
Discusién y, en su caso, Accién Nacional, a efecto de
aprobacién  del  dictamen adicionar un segundo pérrafo
presentado por la Comisién de al Articulo 101 de la Ley
Hacienda y  Fiscalizacién, Organica Municipal para el
relativo al informe de Estado de Guanajuato; asi
resultados de la auditoria de como una fraccién XIV al
desempefio practicada a la Articulo  60; un segundo
administracién municipal de parrafo al Articulo 251, y un
Pueblo Nuevo, Gto., segundo pérrafo al Articulo
correspondiente al periodo 378 del Coédigo Territorial
comprendido del 1 de enero al para el Estado y los Municipios
31 de diciembre del ejercicio de  Guanajuato. Iniciativa
fiscal del afio 2016. 106 formulada por la diputada
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mediante la cual se reforman,
adicionan y derogan diversos
Articulos del Cédigo
Territorial para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
Iniciativa signada por el
diputado Alejandro Trejo

Avila, de la Representacién
Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, a efecto de
reformar el dltimo péarrafo y

adicionar la fraccién 1 del
Articulo 270 del Cdédigo
Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.
Articulo primero de la
iniciativa  suscrita por la
diputada Marfa Guadalupe
Veldzquez Diaz, integrante del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Revolucionario

Institucional, a efecto de
reformar y adicionar diversos
Articulos del Cédigo
Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y
de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus
Municipios, para armonizarlos

con la Ley General de
Asentamientos Humanos. E
iniciativa  formulada  por
diputadas y diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido

Accién Nacional, a efecto de
reformar y adicionar diversos
Articulos del Cédigo
Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

La diputada Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz, se manifiesta a
favor del dictamen
presentado.

El diputado Juan Antonio
Méndez Rodriguez, interviene
a favor del dictamen.

Manifestdandose a favor del
dictamen, interviene el diputado
J. Jesis Oviedo Herrera.

Asuntos Generales.

127

206

208

210

213

- El diputado Ector Jaime Ramirez
Barba, se manifiesta en tribuna
para hacer un reconocimiento a
la sefiora Esperanza Zambrano,

poetisa de Dolores Hidalgo,

Gto. 214
- Con el tema reconocimiento al

trabajo politico, interviene el

diputado Juan Antonio Méndez

Rodriguez. 215
- Clausura de la sesién. 217

_ PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
ANGELICA CASILLAS MARTINEZ.

LISTA ~ DE ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

-La C. Presidenta: Se pide a la
secretaria certificar el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico.

Informo a la Asamblea que las
diputadas Elvira Paniagua Rodriguez, Libia
Dennise Garcia Mufioz Ledo y Estela Chavez
Cerrillo, no estardn presentes en esta sesién,
tal como se manifestd en los escritos remitidos
previamente a esta presidencia, de
conformidad con el Articulo 28 de nuestra Ley
Orgénica, en consecuencia, se tienen por
justificadas las inasistencias.

-La Secretaria: (Pasa lista de asistencia)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

La asistencia es de 31 diputadas y
diputados; hay quérum sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Siendo las once
horas con treinta y dos minutos, se abre la
sesion.

Se instruye a la secretaria a dar
lectura al orden del dia.

LEC:I'URA Y EN sU CASO
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

-La Secretarfa: (Leyendo) »PODER

LEGISLASTIVO. SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. SESION ORDINARIA.
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TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.  PRIMER  PERIODO
ORDINARIO. 16 DE NOVIEMBRE DE 2017.
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA ANGELICA
CASILLAS MARTINEZ.

Orden del dia: 1. Lectura y, en su
caso, aprobacién del orden del dia. 2. Lectura
Yy, en su caso, aprobacién del acta de la sesién
ordinaria, celebrada el dia 9 de noviembre del
afio en curso. 3. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
4. Presentacién de la iniciativa formulada por
el diputado Alejandro Trejo Avila, de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, a efecto de reformar el
Articulo 243 de la Ley Orgénica Municipal
para el Estado de Guanajuato. 5. Presentacién
de la iniciativa de reforma al Articulo 2624
del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, formulada por la diputada y los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética. 6. Presentaciéon de la iniciativa
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de reformar
diversos Articulos de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato; de
la Ley Reglamentaria de la fraccién XV del
Articulo 89 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, y de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato. 7.
Presentacién de las iniciativas de leyes de
ingresos de los municipios de: Abasolo,
Acédmbaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande,
Atarjea, Celaya, Comonfort, Coroneo,
Cortazar, Cuerdmaro, Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Doctor Mora,
Guanajuato, Huanimaro, lIrapuato, Jaral del
Progreso, Jerécuaro, Leén, Manuel Doblado,
Moroleén, Ocampo, Pénjamo, Pueblo
Nuevo, Purisima del Rincén, Romita,
Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Unidn,
San Felipe, San Francisco del Rincén, San José
Iturbide, San Luis de la Paz, San Miguel de
Allende, Santa Catarina, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Silao de
la Victoria, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra
Blanca, Uriangato, Valle de Santiago, Victoria,
Villagran, Xicha y Yuriria, para el ejercicio
fiscal de 2018. 8. Presentacién de los informes
de resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativos a
las revisiones practicadas a las cuentas publicas
de las administraciones municipales de

Tarimoro y Xichd, por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2015; y
de Cortazar, Jerécuaro, Romita, San Felipe,
Tarimoro y Xicha, por el ejercicio fiscal de
2016. 9. Discusién y, en su caso, aprobaciéon
del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revision practicada a la
cuenta publica del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2016. 10. Discusién v,
en su caso, aprobacion del dictamen
formulado por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion, relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a la cuenta publica
del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
correspondiente al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afo 2015. 11.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a la
cuenta publica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, correspondiente al
ejercicio fiscal del afo 2016. 12. Discusién vy,
en su caso, aprobacién del dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Pueblo Nuevo, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2015. 13. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen presentado por
la Comision de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de Abasolo, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016. 14. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen formulado por
la Comision de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2016. 15. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la auditoria de
desempefio practicada a la administracién
municipal de Coroneo, Gto., correspondiente
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afo 2016.
16. Discusién y, en su caso, aprobacién del
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dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Cuerédmaro, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016. 17.
Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Jaral del Progreso, Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016. 18.
Discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Pueblo Nuevo, Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016. 19.
Discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones, relativo
a la iniciativa por la que se adiciona una
fraccién VIII y un dltimo pérrafo al Articulo 8
y se adiciona una fraccién IX al Articulo 14 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, formulada por la
diputada Irma Leticia Gonzélez Séanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con el propésito
de la creacién de la policia rural en el Estado.
20. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Desarrollo Urbano y Obra Publica, de las
siguientes iniciativas: Articulo segundo de la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de adicionar
un segundo pérrafo al Articulo 101 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como una fracciéon XIV al
Articulo 60; un segundo pérrafo al Articulo
251, y un segundo pérrafo al Articulo 378 del
Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de  Guanajuato. Iniciativa
formulada por la diputada Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de reformar y adicionar

diversos Articulos del Cédigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, y
de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de
Guanajuato. Iniciativa presentada por las
diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, mediante la cual se reforman,
adicionan y derogan diversos Articulos del
Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. Iniciativa signada
por el diputado Alejandro Trejo Avila, de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, a efecto de reformar el ultimo
parrafo y adicionar la fraccién | del Articulo
270 del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. Articulo primero
de la iniciativa suscrita por la diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de
reformar y adicionar diversos Articulos del
Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, para armonizarlos con la Ley
General de Asentamientos Humanos. E
iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
efecto de reformar y adicionar diversos
Articulos del Cédigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato. 21. Asuntos
generales. «

-La C. Presidenta: La propuesta del
orden del dia estd a consideracion de las
diputadas y de los diputados. Si desean hacer
uso de la palabra, indiquenlo a esta
presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
ningin diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econdmica, a través del sistema
electrénico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse el orden del dia puesto a su
consideracién. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econédmica mediante
el sistema electréonico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
orden del dia.
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(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta el
orden del dia ha sido aprobado con 31 votos
a favor y ninguno en contra.

-La C. Presidenta: Para desahogar el
siguiente punto del orden del dia, se propone
se dispense la lectura del acta de la sesién
ordinaria celebrada el 9 de noviembre del afio
en curso, misma que les fue entregada con
anticipacién. Si desean registrarse con respecto
a esta propuesta, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que en votacién
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura. Para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacion econédmica mediante
el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba la
propuesta sobre dispensa de lectura.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: La Asamblea aprobé la
dispensa de lectura, al computarse 31 votos a
favor y ninguno en contra.

[2] ACTA NUMERO 78
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES CORRESPONDIENTE AL TERCER

[#] Para efecto del Diario de los Debates, el acta se plasma en su
integridad.

ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 9 DE NOVIEMBRE
DE 2017
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA ANGELICA
CASILLAS MARTINEZ

En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado
del mismo nombre, en el salén de sesiones del
recinto oficial del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, para llevar a
cabo la sesibn ordinaria previamente
convocada, la cual tuvo el siguiente
desarrollo: - - = - - == - - oo oo

La secretaria por instrucciones de la
presidencia certific6 el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico.
Se registrd la presencia de veintidés diputadas
y diputados. Las diputadas Verénica Orozco
Gutiérrez, Libia Dennise Garcia Muioz Ledo y
Araceli Medina Sanchez, y los diputados
Guillermo Aguirre Fonseca, Juan Carlos
Alcantara Montoya, Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto, Jesis Gerardo Silva Campos y Juan
Gabriel Villafafia Covarrubias, se incorporaron
a la sesién durante el desahogo del punto uno
del orden del dia; y el diputado Mario
Alejandro Navarro Saldana, se incorpord
durante el punto tres. Se registraron las
inasistencias de las diputadas Maria Guadalupe
Velazquez Diaz, Arcelia Maria Gonzélez
Gonzélez, Luz Elena Govea Lépez y Maria
Beatriz Herndndez Cruz, mismas que la
presidencia calificé de justificadas en virtud de
los escritos remitidos previamente, de
conformidad con el Articulo veintiocho de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado.
Asimismo, se registré la inasistencia del
diputado Santiago Garcia Lopez. - - - ------ -
Comprobado el quérum legal, la presidencia
declar6 abierta la sesién a las once horas con
veintisiete minutos del nueve de noviembre
de dos mil diecisiete. - - - - - - - - - -2
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la bienvenida a los alumnos del
bachillerato  Sabes  «Tequisquiapan»  del
municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia  Nacional, invitados del
diputado Juan José Alvarez Brunel. - - - - - - - -
La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resulté aprobado por unanimidad,
en votacion econdémica a través del sistema
electrénico, sin discusiéon, con treinta votos a
favor y cero en contra. - - --------------
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Previa aprobacién de dispensa de su lectura
por unanimidad, con treinta votos a favor y
cero votos en contra, se aprobd en votacién
econémica por unanimidad, a través del
sistema electrénico, sin discusion, el acta de la
sesion  ordinaria celebrada el uno de
noviembre del afio en curso, con veintinueve
votos a favor y cero en contra. - - - - - - - - - -

La  secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas, y
la presidencia dicté los acuerdos
correspondientes. - - - - - - - - - -2 o -

La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la bienvenida a los alumnos del
Centro Interdisciplinario del Noreste de la
Universidad de Guanajuato, «CINUG» del
municipio de San Luis de la Paz, invitados de
la diputada Maria del Sagrario Villegas
Grimaldo; a los alumnos de la Universidad de
Estudios Profesionales de Ciencias y Artes del
Municipio de Leén, invitados de la diputada
Leticia Villegas Nava y del diputado Ector
Jaime Ramirez Barba; y a los visitantes del
centro Down-Celaya, y a los alumnos del
«UNITESBA», del municipio de Celaya,
invitados de la diputada Elvira Paniagua
Rodriguez. - - = - === - - - o e e

Toda vez que se aprobd el nombramiento del
ciudadano Sergio Ojeda Cano, como titular
del Organo Interno de Control del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, la presidencia informé que el
ciudadano designado se encontraba en
disponibilidad de acudir al recinto oficial; por
ello, resultaba oportuno llamarle a efecto de
que rindiera la protesta de ley. Con ese
motivo se designd a las diputadas y a los
diputados integrantes de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, para
que fungieran como comisién de protocolo e
introdujeran al recinto a la persona designada.
Una vez que la persona designada estuvo en
el salén de sesiones, la presidencia le tomo la
protesta de ley y pidi6 a la comisién de
protocolo que lo acompafiara para que
abandonara el salén de sesiones, cuando lo
estimara pertinente. - - - - - - - - - -2
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la bienvenida a los alumnos del
CETIS nGmero ciento sesenta del municipio de
Jaral del Progreso, Guanajuato, invitados de
la diputada Verdnica Orozco Gutiérrez; y a
los ciudadanos del municipio de Ledn,
Guanajuato, invitados del diputado Juan
Carlos Mufioz Mérquez. - - - - - - - - --------

La presidencia dio cuenta con la iniciativa
formulada por la diputada Maria Alejandra
Torres Novoa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica, mediante la cual se adiciona la
fracciéon vigésima cuarta al Articulo doce de la
Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato. Con fundamento en el Articulo
ciento nueve fraccién primera de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, se
turné a la Comisién de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura, para su estudio y
dictamen. - - - - - - - - - - oo
A solicitud de la presidencia, la diputada Irma
Leticia Gonzalez S&nchez, dio lectura a la
exposicién de motivos de su iniciativa de Ley
de Proteccién contra la Exposicién al Humo
del Tabaco en el Estado de Guanajuato. Con
fundamento en el Articulo ciento dieciocho,
fraccién primera de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, se turné a la Comisién
de Salud Publica, para su estudio y dictamen. -
A solicitud de la presidencia, el diputado Luis
Vargas Gutiérrez, dio lectura a la exposicidon
de motivos de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
por la que se adicionan un segundo y cuarto
parrafos al Articulo siete de la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato, a
efecto de privilegiar la solucién del conflicto
sobre los formalismos procedimentales. De
conformidad con el Articulo ciento once
fraccién primera de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, se turné a la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
para su estudio y dictamen. - - - - - - - - - - - -~
La presidencia dio cuenta con la propuesta de
punto de acuerdo suscrita por el diputado
Lorenzo Salvador Chévez Salazar, a efecto de
formular un respetuoso exhorto a los cuarenta
y seis municipios del Estado, para que los
municipios que no cuenten con el Cronista
Municipal, a la brevedad expidan Ia
convocatoria correspondiente para cumplir
con lo establecido en la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, asi
como para que asignen el presupuesto
necesario dentro de sus posibilidades y sin
afectar la hacienda publica del Municipio,
para su operatividad, faciliten el trabajo de los
cronistas para el funcionamiento éptimo de su
encomienda. Con fundamento en el Articulo
ciento cuatro, fraccién tercera de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, se
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turné a la Comisién de Asuntos Municipales,
para su estudio y dictamen. - - - - - - - - -----

La presidencia dio cuenta con los informes de
resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativos a
las revisiones practicadas a las cuentas publicas
de las administraciones municipales de
Tarandacuao, por el periodo comprendido de
julio a diciembre de dos mil quince; y de
Doctor Mora, Huanimaro, Moroleén, Pueblo
Nuevo, Salamanca, San Diego de la Unién,
San Miguel de Allende, Tarandacuao,
Uriangato, y Victoria, por el ejercicio fiscal de
dos mil dieciséis; asi como a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y tres
y de obra publica del municipio de Romita,
por el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis. Con
fundamento en el Articulo ciento doce,
fraccion décima segunda de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, los turné a la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, para su
estudio y dictamen. - - - - - --------------
La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar el salén
de sesiones durante las votaciones. - - - - - - - -
Con el objeto de agilizar el trémite
parlamentario de los dictdmenes presentados
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién;
contenidos en los puntos del diez al
diecinueve del orden del dia, y en virtud de
haberse proporcionado con anticipacién los
asuntos materia de la presente sesidn, asi
como encontrarse en la gaceta parlamentaria,
la presidencia propuso se dispensara la lectura
de los mismos, y fueran sometidos a discusién
y posterior votaciébn en un solo acto;
asimismo, propuso dispensar la lectura de los
dictdmenes formulados por las Comisiones de
Hacienda vy Fiscalizacién, y de Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables,
contenidos en los puntos del veinte al
veintitrés del orden del dia y fueran sometidos
a discusién y posterior votacién uno a uno.
Puesta a consideracién la propuesta, resultd
aprobada en votacién econdédmica por
unanimidad, a través del sistema electrénico,
sin discusién, con veintisiete votos a favor y
cero votos en contra; por lo que se procedié
a desahogar el orden del dia en los términos
aprobados. - - - - - - - - aam e

Se sometieron a discusién en un solo acto los
dictdmenes formulados por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, agendados en los
puntos del diez al diecinueve del orden del
dia, relativos a: 1. Informe de resultados de la
revision  practicada a las operaciones

realizadas con recursos del Ramo treinta y tres
y de obra puablica por la administraciéon
municipal de San Luis de la Paz, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del aflo dos mil dieciséis. 2.
Informe de resultados de la revisidon
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Leén, Guanajuato, correspondientes  al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afio dos mil dieciséis. 3. Informe de
resultados de la revisiébn practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
treinta y tres y de obra publica por la
administracién  municipal de Salamanca,
Guanajuato, correspondientes al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil dieciséis. 4. Informe de resultados de
la revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y tres
y de obra puablica por la administracién
municipal de Pueblo Nuevo, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del aflo dos mil dieciséis. 5.
Informe de resultados de la revisidon
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
San Miguel de Allende, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil dieciséis. 6.
Informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Silao de la Victoria, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil dieciséis. 7.
Informe de resultados de la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Tierra Blanca, Guanajuato, por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio dos mil quince. 8. Informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Salamanca,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio dos
mil quince. 9. Informe de resultados de la
revision practicada a las cuentas publicas
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municipales de Moroleén, Guanajuato, por el
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afo dos mil quince. 10.
Informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Santa Cruz de Juventino Rosas,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil quince. Al no haberse registrado
participaciones, en votacion nominal a través
del sistema electrénico, resultaron aprobados
por unanimidad, al registrarse veintisiete
votos a favor y cero en contra. En
consecuencia, la presidencia instruyd remitir
los acuerdos aprobados junto con sus
dictdmenes y los informes de resultados, a los
ayuntamientos de San Luis de la Paz, Ledn,
Salamanca, Pueblo Nuevo, San Miguel de
Allende y Silao de la Victoria, asi como a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia; de igual
forma, remitir los acuerdos aprobados,
relativos a las cuentas publicas de los
ayuntamientos de Tierra Blanca, Salamanca,
Moroleén y Santa Cruz de Juventino Rosas; y
al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado. - - - - - -------------
Se sometié a discusion el dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
mediante el cual se devuelve a la Auditoria
Superior del Estado el informe de resultados
de la revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de  Purisima del Rincén,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil quince; al no registrarse
intervenciones, se recabd votacién nominal a
través del sistema electrénico, y resultd
aprobado por unanimidad, al registrarse
veintinueve votos a favor y cero en contra.
La presidencia instruyd remitir el dictamen vy el
informe de resultados a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos de
su competencia. - - ------------ - -

La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la bienvenida a los jévenes que
préximamente serian parte de los selectivos
nacionales que representardn al Estado de
Guanajuato, en el mundial de robética en
China, del plantel CONALEP, del municipio
de Silao de la Victoria, Guanajuato. - - - - - - - -
Se sometié a discusion en lo general el
dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién, relativo a la

propuesta de punto de acuerdo suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
ante la Sexagésima Tercera Legislatura, a
efecto de que se instruya a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, se sirva
integrar el expediente relativo a la Auditorfa
Integral practicada a la administracién publica
municipal de Leén, Guanajuato, por los meses
de octubre, noviembre y diciembre del
ejercicio fiscal del afo dos mil doce; por los
ejercicios fiscales de los aflos dos mil trece y
dos mil catorce, asi como por los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre y octubre del
ejercicio fiscal dos mil quince, respecto de las
observaciones en las que se hayan
determinado  presuntas  responsabilidades
penales y cuyo origen de los recursos publicos
fiscalizados es de naturaleza federal, a efecto
de que remita dicha documental en copia
certificada a la Auditoria Superior de la
Federacién y, por otro lado, se exhorta a la
Auditorfa Superior de la Federacién, para que
al amparo de su competencia, y previa
imposicién de la documental remitida y antes
referida, se pronuncie ante el Ministerio
Piblico Federal en coadyuvancia a la
indagatoria radicada en dicha Representacién
Social. No se registraron participaciones; se
recabé votacion nominal a través del sistema
electrénico y resultd el dictamen aprobado,
en lo general, por unanimidad, al registrarse
veintiocho votos a favor y cero en contra, y
dos abstenciones, de las diputadas Beatriz
Manrique Guevara y Maria Soledad Ledezma
Constantino. Acto seguido, se sometidé a
discusion en lo particular, y al no haberse
registrado reservas, la presidencia declaré
tener por aprobados los Articulos contenidos
en el dictamen y ordend remitir el acuerdo
aprobado junto con sus consideraciones a la
Auditoria Superior del Estado, asi como a la
Auditoria Superior de la Federacién, para los
efectos conducentes. - - - - - - - -----------
Se someti6 a discusion el dictamen formulado
por la Comisién de Derechos Humanos vy
Atencién a Grupos Vulnerables, relativo a la
propuesta de punto de acuerdo formulada
por el diputado Isidoro Bazaldda Lugo,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, a
efecto de girar atenta invitacién al titular de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, para que asista a sesién
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de trabajo de la Comisién de Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables,
con la intencién de explicar lo referente al
oficio PDH/234/17, y al no registrarse
intervenciones, se recabé votacién nominal a
través del sistema electrénico y resultd
aprobado por unanimidad, al registrarse
veintisiete votos a favor y cero en contra.
Acto seguido, la presidencia instruyé a la
Secretaria General, para que procediera al
archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado. - - - -------------- -
Se sometid a discusién el dictamen formulado
por la Comisiébn de Derechos Humanos vy
Atencién a Grupos Vulnerables, relativo a la
propuesta de punto de acuerdo formulada
por el diputado Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, a efecto
de formular un respetuoso exhorto a los
Poderes del Estado, a diversas dependencias y
entidades de la administracién publica estatal
y a los cuarenta y seis municipios del Estado
de Guanajuato, para que dentro del &mbito
de sus competencias incluyan y apliquen la
«Guia Bésica 2015: Recomendaciones para el
uso incluyente y no sexista del lenguaje», asi
como el «Manual de comunicacién no sexista,
hacia un lenguaje incluyente 2015» dentro de
los ordenamientos, lineamientos,
publicaciones y disposiciones que emitan en el
&mbito de sus funciones; al no registrarse
intervenciones, se recabd votacién nominal a
través del sistema electrénico y resultd
aprobado por wunanimidad, al registrarse
veintinueve votos a favor y cero en contra.
Acto seguido, la presidencia instruyd a la
Secretaria General, para que procediera al
archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado. - - - - --------- -
En el apartado correspondiente a los asuntos
de interés general se registraron las
intervenciones de la diputada Irma Leticia
Gonzélez Sanchez, con el tema «prevencidn
de accidentes por el uso del celular»; del
diputado Isidoro BazaldGa Lugo, con el tema
«dia del libro internacional», durante su
intervencién fue interpelado por el diputado
Ector Jaime Ramirez Barba; y Jests Gerardo
Silva Campos, con el tema «iniciativa de
reforma al Articulo 2624 del Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato»; durante su
intervencién presenté la iniciativa respectiva,
y la presidencia sefialé que se recibia y que
seria enlistada en el orden del dia de la
siguiente sesion, para el tradmite legislativo

correspondiente, con fundamento en el
Articulo ciento cincuenta y dos de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado. - - -
La presidencia expresé6 que, al haberse
mantenido el quérum de asistencia a la
presente sesién con treinta y un diputadas y
diputados, no procederia a instruir a la
secretaria a un nuevo pase de lista e informé
que se justificd la inasistencia del diputado
Santiago Garcia Lopez, en virtud del escrito
remitido previamente a la presidencia de
conformidad con el Articulo veintiocho de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
y levantd la sesion a las trece horas con
veinticinco minutos e indicé que se citaria
para la siguiente por conducto de la Secretaria
General. - - - - ------m
Todas y cada una de las intervenciones de las
diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesién, se contienen
integramente en versidn mecanogréfica y
forman parte de la presente acta, asi como los
escritos mediante los cuales se solicitdé la
justificacion de las inasistencias de las
diputadas Maria Guadalupe Veldzquez Diaz,
Arcelia Maria Gonzélez Gonzéalez, Luz Elena
Govea Lépez y Maria Beatriz Hernandez Cruz
y del diputado Santiago Garcia Lépez. Damos
fe. Angélica Casillas Martinez. Diputada
Presidenta. Elvira Paniagua Rodriguez.
Diputada Secretaria. Araceli Medina Sanchez.
Diputada Secretaria. «

-La C. Presidenta: Esta presidencia da
cuenta de la presencia de la diputada Maria
Alejandra Torres Novoa. iBienvenidal

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la maé&s cordial
bienvenida a los alumnos de la Universidad
de Lasalle Bajio, Campus Ledn, invitados por
el diputado Lorenzo Salvador Chévez Salazar,
isean ustedes bienvenidos!

Procede someter a consideracién de
este Pleno el acta de referencia. Si desean
hacer uso de la palabra, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que en votacién
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si es
de aprobarse el acta. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.
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-La Secretaria: En votacién
econdmica, a través del sistema electrdnico, se
consulta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el acta.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, el
acta ha sido aprobada al registrarse 30 votos a
favor y ninguno en contra.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada secretaria.

Se instruye a la secretaria dar cuenta
con las comunicaciones y correspondencia
recibidas. 5

-La Secretaria: (Leyendo)

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

l. Comunicados provenientes de los
Poderes de la Unién y Organismos
Autébnomos.

-La Secretaria: La Secretaria Técnica de
la Comisién Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos de la Secretaria de
Gobernacién, envia un kit con materiales
promocionales, para la difusion de la
campafa «#AQUIESTOY contra la trata de
personas».

-La C. Presidenta: Enterados y se
remite a la Secretaria General para su difusién.

Il. Comunicados provenientes de los
Poderes del Estado y Organismos Auténomos.

-La Secretaria: El Director General del
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de
Guanajuato, la Coordinadora General Juridica
y la Directora General de Consejeria Legal de
la Secretaria de Educacién, envian opinién

derivada de la consulta de la iniciativa de
reforma al Articulo 77 de la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura.

-La  Secretaria: La Coordinadora
General Juridica remite opinién derivada de la
consulta de la iniciativa por la que se
adicionan dos pérrafos al Articulo 94 de la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
sus Municipios, en materia de
«estacionamientos publicos».

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones.

-La  Secretaria: La Coordinadora
General Juridica envia opinién derivada de la
consulta de la iniciativa por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al
Cédigo Civil y al Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Guanajuato, en
materia de «excepcién para matrimonios entre
personas menores de edad».

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Justicia.

-La  Secretaria: La Coordinadora
General Juridica remite opinién derivada de la
consulta de la iniciativa de reformas vy
adiciones a diversas disposiciones de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en materia de «profesionalizacién
de los gobiernos municipales».

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turndé a la Comisién de
Asuntos Municipales.

-La Secretaria: El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato informa que se acreditd
el reintegro de las cantidades observadas y
dictaminadas como dafio, en el informe de
resultados relativo a la auditoria
complementaria practicada al Instituto de
Salud Puablica del Estado de Guanajuato, por
los recursos federales transferidos a través del
Acuerdo de Coordinacién celebrado entre la
Secretaria de Salud y el Estado de Guanajuato,
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correspondiente al periodo comprendido de
enero a diciembre del afio 2013.

-la C. Presidenta: Enterados y se
remite a la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica.

-Lla Secretarfa: La Directora General
Juridica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guanajuato, envia informacién
sobre la peticion de conocer los resultados de
las denuncias que han interpuesto las victimas
de diversos delitos pertenecientes al Grupo
Ganadero Unidos por Guanajuato.

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Fomento Agropecuario.

1Il. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.

-La Secretaria: Las secretarias de los
ayuntamientos de Doctor Mora y Romita, y el
Secretario del Ayuntamiento de Tierra Blanca,
comunican los acuerdos derivados de la
consulta de la iniciativa por la que se
adicionan dos pérrafos al Articulo 94 de la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
sus Municipios.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones.

-lLa Secretaria: La Secretaria del
Ayuntamiento de Jerécuaro y el Secretario del
Ayuntamiento de Yuriria, comunican los
acuerdos derivados de la consulta de la
iniciativa de adicién a diversos Articulos de la
Ley de Educaciéon para el Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura.

-La Secretaria: La Secretaria del
Ayuntamiento de Jerécuaro y el Secretario del
Ayuntamiento de Yuriria, comunican los
acuerdos derivados de la recomendacién
formulada por esta Legislatura, relativa a los
montos méximos de las remuneraciones de los
integrantes de los ayuntamientos del Estado
de Guanajuato para el ejercicio fiscal del afio
2018.

Copia marcada al Congreso del
Estado del escrito suscrito por regidores
integrantes del Ayuntamiento de San Diego de
la Unién, Gto., dirigido a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, por
medio del cual presentan denuncia por
presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por el encargado
del despacho de la Secretarfa del
Ayuntamiento.

-La C. Presidenta: Enterados.

-La Secretaria: El Presidente Municipal
y la Secretaria del Ayuntamiento de Silao de la
Victoria, Gto., comunican el acuerdo derivado
de la consulta de la iniciativa de reforma al
Articulo 76 de la Ley Orgénica Municipal para
el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Asuntos Municipales.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Yuriria, Gto., comunica el
acuerdo derivado de la consulta de la
iniciativa de adiciones a la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanajuato, en
materia de «gobierno abierton».

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Atarjea, Coroneo, Jaral del
Progreso, San Francisco del Rincén y Yuriria,
asi como el Director General de Apoyo a la
Funcién Edilicia del Municipio de Ledn,
comunican la aprobacién de la Minuta
Proyecto de Decreto, por la que se adiciona
un segundo pérrafo al Articulo 41 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de «parlamento
abierton.

Los secretarios de los ayuntamientos
de Atarjea, Jaral del Progreso, San Francisco
del Rincén y Yuriria, comunican la aprobacién
de la Minuta Proyecto de Decreto, por la que
se reforman los Articulos 23, fraccién VII; 30,
segundo parrafo y 56, fraccién V, de la
Constitucién Politica para el Estado de
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Guanajuato, en materia de «participacion
ciudadanan.

Los secretarios de los ayuntamientos
de Atarjea, Coroneo, Jaral del Progreso, San
Francisco del Rincén y Yuriria; asi como el
Director General de Apoyo a la Funcién
Edilicia del Municipio de Ledén, comunican la
aprobacién de la Minuta Proyecto de
Decreto, por la que se adicionan al Articulo 1,
los pérrafos sexto, séptimo y octavo; y los
actuales parrafos sexto, séptimo, octavo y
noveno pasan a ser parrafos noveno, décimo,
undécimo y duodécimo, de la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanajuato, en
materia «indigena».

Los secretarios de los ayuntamientos
de Atarjea, San Francisco del Rincén y San Luis
de la Paz; asi como el Director General de
Apoyo a la Funcién Edilicia del Municipio de
Ledn, comunican la aprobacién de la Minuta
Proyecto de Decreto, por la que se reforman
los Articulos 63, fracciéon XXI, péarrafo sexto;
65, fracciéon VIII; se adiciona al Articulo 65,
una fraccién IX y la actual fracciéon IX pasa a
ser fraccién X, y se deroga el tercer parrafo,
de la fraccién XIlI del Articulo 77, de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de «designacién del
titular del organismo estatal de proteccién de
los derechos humanos».

-la C. Presidenta: Enterados y se
agregan a sus expedientes para efectos del
cdmputo, de conformidad con el Articulo 145
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

-La Secretaria: Presentacién de la
informacién financiera municipal,
correspondiente al tercer trimestre del
ejercicio fiscal del afio 2017, de Jerécuaro,
Gto.

Presentacién de la informacién
financiera de la Junta Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Villagran,
correspondiente al segundo y tercer trimestres
del ejercicio fiscal del afio 2017.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

IV. Comunicados provenientes de los
Poderes de otros estados.

-La Secretaria: La Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado de
Zacatecas comunica la eleccién de la mesa
directiva que presidird durante el tercer mes,
del primer periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al segundo afio de ejercicio
constitucional.

-La C. Presidenta: Enterados.

-La Secretaria: La Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Hidalgo, comunica el acuerdo econémico de
adhesién a la iniciativa formulada por esta
Legislatura, de reformas y adiciones al Cédigo
Penal Federal; al Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales; y a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Justicia.

V. Correspondencia proveniente de
particulares.

-La  Secretaria: Ciudadanos  del
municipio de Cueramaro, Gto., solicitan en
diversos puntos petitorios se investigue su
despido injustificado por parte de la Directora
del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de dicho municipio.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que este Congreso del Estado, carece
de facultades para atender la solicitud, con
base en el Articulo 63 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato.

-La Secretaria: Es cuénto presidenta.

-La C. Presidenta: Esta presidencia da
cuenta de la presencia del diputado Juan
Antonio Méndez Rodriguez.

De la misma manera, esta presidencia
a nombre del Congreso del Estado, da la més
cordial bienvenida al licenciado Enrique
Aguado Arizmendi, invitado por el diputado
Ector Jaime Ramirez Barba, asi como a lideres
de diversas comunidades del estado,
miembros de la Confederacién Nacional
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Campesina, invitados por la diputada Irma
Leticia Gonzéalez Sanchez. iSean todos ustedes
bienvenidos!

Se solicita al diputado Alejandro Trejo
Avila, de la Representacién Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza, dar lectura a la
exposicion de motivos de su iniciativa, a
efecto de reformar el articulo 243 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Adelante diputado.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL DIPUTADO
ALEJANDRO TREJO AVILA, DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA, A EFECTO DE
REFORMAR EL ARTICULO 243 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO.

L

&\

C. Dip. Alejandro Trejo Avila:
Gracias. Muy buenas tardes. Con el permiso
de la diputada presidenta de la mesa directiva
y de la mesa directiva misma. Invitados que
nos acompafan el dia de hoy. Respetables
diputadas y diputados. Guanajuatenses que
nos ven y escuchan por las diversas
plataformas electrénicas. Medios de
comunicacién. Amigos todos.

»DIPUTADA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA  TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Alejandro Trejo Avila, con la
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, ante la Sexagésima Tercera
Legislatura del H. Congreso del Estado de
Guanajuato, en ejercicio de la Facultad que
me confieren los Articulos 56, fraccién 1l y 63,
fraccion 1l de la Constitucién Politica del
Estado de Guanajuato, y 167, fraccién Il de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, y ocupado por acercar la
manifestacion del legislador para dar respuesta

a la armonizacién necesaria hacia nuestras
leyes desde los correspondientes mandatos
Constitucionales, tengo a bien someter a la
consideracién de esta H. Asamblea Legislativa,
la presente iniciativa de adicién de diversos
Articulos a la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanagjuato, en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de mayo de 2015, en el Diario
Oficial de la Federacién, se publicaba el
Decreto de creacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién, en el cual se reformaban,
adicionaban y derogaban diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy, particularmente
en su Articulo 116, Fraccién V, establece al
texto: »Las Constituciones y leyes de los
Estados deberdn instituir Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos y establecer su
organizacién, funcionamiento, procedimientos
Yy, en su caso, recursos contra sus resoluciones.
Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la
administracién publica local y municipal y los
particulares; imponer, en los términos que
disponga la ley, las sanciones a los servidores
publicos locales y  municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como
fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos locales o
municipales...»

Posteriormente, para el dia 15 de
marzo, los Diputados integrantes de este
Pleno integramos la Iniciativa de Decreto para
la expedicién de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa para el Estado de
Guanajuato, abrogando a partir del dia 21 de
junio la Ley Orgénica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato, y expidiendo la nueva Ley
Orgénica del Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato.

En México, el Articulo Constitucional
que dispone el tipo de sistema legislativo que
adoptara nuestro pais es el 133, el cual sefiala
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que dicha Constitucién seré Ley Suprema de la
Unién, junto con las leyes del Congreso de la
Unién que de ella emanen y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica con aprobacién del Senado.

De manera explicita, sefiala que los
jueces de cada Estado deberédn de atender a
dicha Ley Suprema, aldn y cuando existiesen
disposiciones en contrario en las
constituciones o leyes locales -denominadas
también estatales>. Es conocido por todos
nosotros, compafieros legisladores, que
Eduardo Garcia Méaynez, en su »Introduccién
a la légica juridica», establece que la
normatividad local estd por debajo del nivel
de las normas federales, compuestas estas
Gltimas tanto de las leyes federales y tratados
como de la Constitucién nacional, que ocupa
un lugar primordial dentro de tal nivel.*

La armonizacién normativa es la
columna vertebral para que los nuevos
cuerpos legales se adapten de manera
congruente, sutil, eficaz, a las conductas de la
sociedad que va a regir sus gestiones a través
de ella, a las autoridades que van a aplicarla y
a las que sancionarén su incumplimiento.

En cumplimiento a lo establecido en
el numeral 209 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo vigente para el Estado de
Guanajuato me permito referir, Compafieras y
Compafieros Legisladores:

a) Que el Impacto juridico tiene
especial relevancia al respecto de la
armonizacién de la ley, como ya se ha
expresado anteriormente, desde el decreto
que da origen al Sistema Nacional
Anticorrupcién, la modificacién de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo 116, Fraccién V, y la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa para el Estado de Guanajuato,
que abroga la Ley Orgénica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato.

3 Corte, M. Lla armonizacién legislativa en las entidades
federativas. Mayo de 2009. CEAMEG. Consultado el 07 de
noviembre de 2017. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/1.%20La%
20armonizacion.pdf

4 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién a la légica juridica,
México, Colofén, 2004, pp. 55-92

b) De manera orgénica, el Impacto
administrativo implicard el ser atingente
acorde a lo establecido por la norma
Constitucional y la Ley Orgénica Estatal,
nominando correctamente al actual Tribunal
de Justicia Administrativa en la Ley en
comento, producto de esta Iniciativa esto es,
que quede establecida correctamente en el
Articulo 243 de la Ley Orgénica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

c) El Impacto social implica generar
certeza hacia la poblacién en cuanto a la
divisién del Poder Publico, base de un Estado
democrético y de derecho y la armonizacién
de la Ley para la eficiencia burocrética,
garantizado en el numeral 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

d) No existe Impacto presupuestario,
puesto que no se requiere de la transferencia
o uso de recursos publicos para que opere esta
Reforma.

Asi, esta Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza considera necesario
que los diversos cuerpos normativos,
particularmente los que corresponden a la
célula bésica de la estructura del estado en
este caso, la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, cumplan esta norma.

Por lo anterior, se presenta el
siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforme el Articulo 243 de
la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato para quedar como sigue:

Medios de impugnacion

Articulo 243. Los actos y resoluciones

administrativas dictadas por el Ayuntamiento,

podrén ser impugnados ante el Tribunal de

Justicia  Administrativa cuando  afecten
intereses de los particulares.

Los actos y resoluciones
administrativas dictadas por el presidente
municipal y por las dependencias y entidades
de la administracién publica municipal podrén
ser impugnados optativamente ante los
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juzgados administrativos municipales o ante el
Tribunal de Justicia Administrativa, cuando
afecten intereses de los particulares. Ejercida la
acciéon ante cualquiera de ellos, no se podré
impugnar ante el otro el mismo acto.

Las resoluciones de los Juzgados
Administrativos Municipales que pongan fin al
proceso administrativo podran ser
impugnadas por las partes, mediante el
recurso de revision ante las Salas del Tribunal
de Justicia Administrativa.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se contard con un
plazo de 180 dias naturales para realizar las
adecuaciones reglamentarias que deriven de la
presente reforma.

Lo anterior, para que se sirva dar a la
misma el trdmite correspondiente. Sin més por
el momento, reciba un cordial saludo.

Guanajuato, Gto., a 9 de noviembre
de 2017. Diputado Alejandro Trejo Avila.
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza. Sexagésima  Tercera
Legislatura. H. Congreso del Estado de
Guanajuato. »

Es cuénto presidenta.

-la C. Presidenta: Muchas gracias
diputado Trejo Avila.

Se turna a la Comisién de Asuntos
Municipales, con fundamento en el articulo
104, fracciéon | de nuestra Ley Orgénica, para
su estudio y dictamen.

Procede dar cuenta con la iniciativa
de reforma al articulo 2624 del Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato, formulada por
la diputada y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 2624 DEL

cODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR LA
DIPUTADA Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

»DIPUTADA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Los que suscribimos Diputada Ma.
Alejandra Torres Novoa y diputados Jesus
Gerardo Silva Campos e Isidoro Bazaldia
Lugo, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética
ele esta Sexagésima Tercera Legislatura, del
Congreso del Estado, con fundamento en
lo dispuesto en los Articulos 56, fracciéon
Il, ele la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a consideracion ele esta Asamblea,
la  siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, por la que se reforma el Articulo
2624 del Cédigo Civil para el Estado ele
Guanajuato, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION
DE MOTIVOS

Cuando se promulga una ley,
generalmente se hace con caracter
indefinido, para un namero indeterminado
de casos y de hechos; sin embargo, esa
permanencia va a depender de su utilidad
y su armonia con la sociedad a la que va
dirigida.

Nosotros, diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PRO, plenamente
conscientes de que, como representante s
del pueblo, debemos valorar la utilidad y
armonia de la s le yes vigentes con las
necesidades vy legitimos intereses de la
sociedad, hoy planteamos esta iniciativa
porque consideramos que el Articulo que
pretendemos modificar, estd desfasado con
varios principios, como el de igualdad y
que sigue manejando estereotipos de
género.

A raiz de la paradigmaética reforma
constitucional de 20I1 en materia de
derechos humanos, la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos acoge en
su texto constitucional las prerrogativas
esenciales para el ser humano, las cuales,

deben ser observadas por todas las
autoridades de Estado mexicano,
estableciéndoles para ello el deber de

prevenir, investigar, sancionar y reparar
violaciones a las mismas.

El Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato es un ordenamiento que su
origen data de 1967, por lo que muchas de
sus disposiciones a la fecha no estan
actualizadas al panorama juridico que hoy
nos rige.

Prueba de ello resulté en las
recientes argumentaciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién [° ] donde
declarando al libre desarrollo de |la
personalidad como un derecho
fundamental que debe ser garantizado por
todos los ordenamientos juridicos; a la par
que realza la importancia del principio de
igualdad y no discriminacion, puso en tela
de juicio la constitucionalidad de algunas de
las disposiciones de la legislacién sustantiva
civil del Estado.

De ello deriva no sélo la necesidad
imperante de actualizar el ordenamiento,
sino, también de homologar y de esta
manera armonizar, los enunciados
normativos al interior del mismo, de modo
que no se generen contradicciones o
menoscabos a  derechos  establecidos
constitucionalmente o por algan tratado
internacional del cual el Estado Mexicano
sea parte.

Asi, establecer o actualizar las
directrices para  exigir = determinados
derechos constituye una de las formas mas
bésicas para lograr su ejercicio pleno.

En este contexto, podemos ubicar la
obligacién que se asigna para el testador en
el Articulo 2624 del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, de conformar un

[5] Resolucién 1439/2016 donde declara inconstitucionales los
articulos 342 y 343 del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato por encontrarse fincados sobre estereotipos de
género; asi como la tesis de jurisprudencia 28/2015 de rubro
«DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE»

medio para asegurar el derecho a alimentos
en favor de determinado numero de
personas, que tienen el caradcter de
acreedores alimentarios, en el testamento
que en su caso realice:

»El testador debe dejar alimentos a las
personas que se mencionan en las fracciones
siguientes:

l. A los descendientes varones menores
de veintilin afnos;

11 A los descendientes varones que estén
imposibilitados de trabajar, y a las
hijas que no hayan contraido
matrimonio y vivan honestamente,
unos y otras aun cuando fueran
mayores de veintitn afios;

1. Al cényuge supérstite, siempre que
siendo  varén esté impedido de
trabajar, o que siendo mujer
permanezca viuda y viva
honestamente;

V. A los ascendientes;

V. A la mujer o al vardn siempre y

cuando hayan vivido como si fueran
cényuges durante los cincos afios que
precedieron inmediatamente a su
muerte o que hubieren procreado
hijos, a condicién de que ambos
hayan  permanecido libres de
matrimonio durante ese tiempo; y
VL. A los hermanos y demds parientes
colaterales dentro del cuarto grado, si
estdn incapacitados, o mientras que
no cumplan dieciocho afos, si no
tienen bienes para subvenir a sus
necesidades.»

Esta disposiciéon a la fecha resulta
casuistica en sentido negativo, porque
genera que sélo aquellos quienes se
encuentran enlistados en la misma, podran
ser acreedores al derecho a alimentos por
parte del testador con motivo de su muerte;
con lo que la norma excluye a otras
personas que también tienen derechos
alimenticios, como son, por ejemplo, los
adoptados;  contraviniendo la esencia
misma del derecho en cuestién, que se
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conforma con motivo de una necesidad y la
obligacién que le correspondié al finado.

Aunado a ello, esta disposiciéon
contraviene el ya citado principio de
igualdad y no discriminacién, al sujetar a la
descendiente mujer a la condicién de no
haber contraido matrimonio y tener un
modo honesto de vivir y al descendiente
vardn a la condicién de estar impedido de
trabajar, para ser acreedores de alimentos
(aun cuando en ambos casos cuenten con
mas de veintiin afios). Similar tratamiento
se da a los coényuges supérstites (con
excepcidn de la edad). Perpetuando de esa
manera, no sélo roles sociales sobre ambos
géneros, sino también la inferioridad legal
de los mismos, uno frente al otro.

Incluso la definicién de edades para
tener derechos a alimentos testamentarios,
estd actualmente desfasada con el
paradigma de temporalidad del derecho de
alimentos que tienen los hijos por parte de
sus progenitores.

Por estas razones, resulta
indispensable la armonizacién de esta
disposicién con lo dispuesto por el Titulo
Sexto »DEL PARENTESCO Y DE LOS
ALIMENTOS», particularmente con lo
establecido en su Capitulo Segundo »De los
Alimentos», del Libro Primero »DE LAS
PERSONAS», del Codigo Civil para el
estado de Guanajuato; pues en ese capitulo
es donde establece las reglas generales que
habrdn de conformar a los acreedores
alimentarios; por lo que de acogerse para
efectos de la obligacién de dejar alimentos
en el testamento, se evitarian asi
disposiciones excluyentes entre si y su
constante actualizacién en la medida que
evolucione el derechos a alimentos.

Finalmente, la presente iniciativa, en
atencién a lo establecido en el Articulo 209
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo para
el Estado de Guanajuato y para dar
cumplimiento, se establece lo siguiente:

I. Impacto Juridico: El Articulo 40
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democrética, laica,
federal, compuesta de Estados libres y

soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. Por su parte, el Articulo
71, fraccién lll, de la propia Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que el derecho de iniciar leyes o
decretos compete, entre otros, a las
Legislaturas de los estados. En este caso, la
reforma impactaria en el Articulo 2624 del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.

ll. Impacto Administrativo:
Coadyuvar con la eliminacién de
estereotipos de género y normas restrictas
presentes en nuestra legislacién vigente.

lll. Impacto Presupuestario:
Ninguno, ya que la presente iniciativa no
importa la creacién o ampliacién de nuevas
estructuras orgénicas de institucién publica
que vayan a impactar en el gasto publico
ele laentidad.

IV. Impacto social: Ampliar el
ejercicio de los derechos y libertades del ser
humano, velando por el libre desarrollo de
la personalidad y autodeterminacién.

De modo que, en base a lo
expuesto, se presenta el proyecto de decreto
a la consideracién de la Asamblea:

DECRETO

Se reforma el Articulo 2624 del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 2624. El testador debe
dejar alimentos a las personas con las que
tenga esa obligacién de acuerdo a lo
establecido en los Articulos 355 a 380-A
del Capitulo Segundo, del Titulo Sexto, del
Libro Primero ele éste Cédigo.

TRANSITORIO

Articulo Primero. El presente
decreto entrara en vigencia el dia siguiente
al de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., a 7 de
noviembre de 2017. Dip. Maria Alejandra
Torres Novoa., Dip. Jesis Gerardo Silva
Campos. Dip. Isidoro Bazaldia Lugo. »
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-La C. Presidenta: Se turna a la
Comisién de Justicia, con fundamento en el
articulo113, fraccién 1l de nuestra Ley
Orgénica, para su estudio y dictamen.

La de la voz dard lectura a la
exposicibn de motivos de la iniciativa
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de
reformar diversos Articulos de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato; de la Ley Reglamentaria de la
fraccion XV del Articulo 89 de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, y de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR  DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, A EFECTO DE REFORMAR
DIVERSOS ARTICULOS DE LA  LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO:; DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION
POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, Y DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

C. Dip. Angélica Casillas Martinez:
Con el permiso de los honorables
miembros de la mesa directiva. Estimadas
companeras y compaferos diputados.
Respetables representantes de los medios
de comunicacién. Ciudadanos que nos
acompafnan en la Casa Legislativa de los
guanajuatenses.

»DIPUTADA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
PRESENTE

Quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Accién
Nacional ante la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 56 fraccién I,
de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; y 167 fraccién 11, 168, y
209, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a consideracién de
esa Asamblea Legislativa, la presente
Iniciativa de reforma a diversos Articulos
de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato, de la Ley
Reglamentaria de la fraccion XV del
Articulo 89 de la Constituciéon Politica
para el Estado de Guanajuato, y de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El marco juridico de nuestro
estado es un cuerpo normativo que se
perfecciona constantemente y se adapta
para ajustarse a las cambiantes realidades
Y necesidades de la sociedad
guanajuatense, conscientes de que toda
ley debe brindar reglas claras y sélidas,
que fortalezcan la accién de los
individuos, el trabajo de las instituciones y
la solucién de controversias.

Para hacerlo, las diversas leyes que
lo conforman recurren a otros
ordenamientos, a través de la técnica de
la remisién o reenvio, la cual supone una
regulacién por referencia, per relatoniem,
a otra o a la misma regulacién, de forma
que el contenido del objeto de la
remisién se incorpora a ella.[6]

Tanto Coderech, como Carbonell
y Meseguer Yebra, sefalan que los
reenvios pueden ser internos y externos,
entendiendo por los primeros a «aquellos
que remiten a preceptos dentro del
mismo texto legal» mientras que los
externos son «aquellos que refieren a una

6 CODERECH, Pablo Salvador (1986): «Las remisiones» en La
Forma de las Leyes. 10 Estudios de Técnica Legislativa. Grupo de
Estudios de Técnica legislativa (GRETEL). BOSCH. Madrid, Espana,
pp- 224 a 241
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norma distinta a la que hace la remisién».
[7] Asimismo, dichos reenvios pueden ser
estaticos o dindmicos, los primeros se dan
cuando el reenvio se entiende hecha a un
texto legal en la redaccién que este tiene
en el momento de entrada en vigor de la
norma de remisidn; por otra parte, es
dindmico cuando se entiende realizado a
la redaccién vigente en cada momento
del texto o textos legales de remision. [8]

La finalidad del reenvio es la
economia legislativa, pues «permite evitar
repeticiones y mantiene dentro de unos
limites la longitud de la ley; permite
también reforzar la sistematica del
ordenamiento». Lo anterior con el
entendimiento de que, cuando se reforma
una norma, es necesario acompafar ese
cambio con una serie de reformas a los
demés ordenamientos que hacen
referencia a ella.

Conscientes de esta realidad, las
diputadas y diputados del Partido Accién
Nacional en el Congreso del Estado
realizamos un andlisis permanente de
nuestras leyes, para detectar aquellos
cambios que son necesarios para
mantener la coherencia y efectividad del
marco juridico y como parte de esta
revision consideramos que es necesario
reformar la Ley Orgénica del Poder
Judicial del el Estado de Guanajuato, la
Ley Reglamentaria de la fraccién XV del
Articulo 89 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, y la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Ello a consecuencia del Decreto
Legislativo 202°, publicado en el

7 CARBONELL, Miguel (2000): «Los objetos de las leyes, los
reenvios legislativos y las derogaciones tacita s» en Elementos
de Técnica Legislativa. CARBONELL, Miguel y PEDROZA de la
Llave, Susana Thalia  (Coordinadores). Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.  Meéxico, pp. 215 a 217.
Ver ademds CODERECH (n 3); MESEGUER Yebra, Joaquin.

(2008) Guia practica para la elaboracién de textos
normativos. Primera Edicién, BOSCH, Espafia, pp. 150 a 154
8 Idem

Corte interamericana de Derechos Humanos. Técnica
Legislativa en Panamé. p.41 Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/a13062.pdf Consultado el
11 octubre 2017.

? Por el que se reforman los articulos 6, parrafo octavo; 8,
pérrafos tercero y noveno; 46, fraccién |; 63, fraccion XXI,

Periddico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 112, Segunda Parte, del 14 de
julio de 2017, que reformd y adiciond
diversos Articulos de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato,
incluyendo una reestructuracién del texto
constitucional, a causa de la reubicacidén
del texto que regula a la Fiscalia General
del Estado, que pasa del Articulo 81 al 95.
Estas modificaciones, complementadas
con la Fe de Erratas publicada el 6 de
octubre en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado ndmero 171,
Segunda Parte, hicieron necesario un
ajuste en la numeracién del texto
normativo que regula al Tribunal de
Justicia Administrativa y al Poder Judicial
-asi como a las dos secciones que integran
el ahora Capitulo Quinto-.

Con la nueva numeracién del
texto  constitucional han  quedado
desfasadas las leyes que pretendemos
reformar, pues hacen referencia a
Articulos cuyo nimero ya no corresponde
a la norma a la que se pretendia remitir,
lo que vuelve indispensable actualizarlas,
para que todos ellos cumplan plenamente
con el papel que el Legislador les asignd
para el funcionamiento de las
instituciones.

Aunque cambios como estos no
tienen a primera vista el gran impacto de
otras iniciativas, son parte de un trabajo
legislativo profesional y permanente, que
los integrantes de la sexagésima tercera
legislatura del Congreso del Estado
debemos llevar a cabo, partiendo de la
certeza de que el éxito de Guanajuato se
construye a partir del talento de sus
habitantes, de la fuerza de sus
instituciones y de la efectividad de sus
leyes.

parrafo séptimo; 69, fraccion I, 77, fraccion Xl pérrafo
segundo; 78, parrafo tercero; 94, parrafo primero; 132,
fraccién I; y se adicionan al Titulo Quinto el Capitulo
Cuarto con el articulo 81 antes 82 recorriéndose el actual
Capitulo Cuarto para quedar como Capitulo Quinto y los
articulos actuales 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93,
94 y 95, pasan a ser 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
92, 93 y 94, respectivamente; y un Capitulo Sexto,
compuesto por una Seccién Unica con el articulo 95; de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.
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Finalmente, de conformidad con
lo que dispone el Articulo 209 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, manifestamos que la
iniciativa aqui presentada tendrd, de ser
aprobada, los siguientes impactos:

l. Impacto juridico: El
Articulo 40 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece
que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior. A su
vez, la Constituciéon Politica Para El
Estado De Guanajuato, en sus Articulos
37 y 56 establece la facultad del Congreso
del Estado como poder legislativo con el
derecho de proponer iniciativas de leyes y
decretos que permitan crear o reformar
en marco juridico de nuestro estado.

En este caso se reforman los
reenvios estaticos que quedaron
desfasados con el Decreto Legislativo
ndmero 202 y su Fe de Erratas.

11 Impacto administrativo:
Una vez aprobada, esta reforma permitira
armonizar el marco juridico de nuestro
estado, evitando las confusiones o
dificultades que pudieran derivarse de una
remisidn incorrecta.

1L Impacto presupuestario:
Considerando que la iniciativa que aqui
presentamos no se traduce en la creacién
de nueva infraestructura dentro de la
administracién publica y no requiere
necesariamente de la creacién de nuevas
plazas, no implica un gasto nuevo para
contemplarse en el presupuesto estatal.

V. Impacto social: Con la
reforma, se fortalece la claridad de los
textos normativos objeto de la propuesta
de Decreto, en beneficio de toda la
sociedad guanajuatense.

En mérito de lo expuesto,
sometemos a la consideracién de esta

Asamblea la aprobacién del siguiente:

DECRETO

Articulo Primero: Se reforman los
Articulos 10, 17, 27, 28, 37, 63, 69, 90,
98, 146 y 218 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato,
para quedar en los siguientes términos:

«Pérdida del cargo...

Articulo 10. Los magistrados

perderdn el cargo en los supuestos del

Articulo 86 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato.

Los jueces podradn ser removidos
de su cargo en los supuestos a que se
refiere el Articulo 93 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato.

Atribuciones

Articulo 17. Son atribuciones del

Pleno del Supremo Tribunal de Justicia,

ademaés de las sefaladas en el Articulo 88

de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, las siguientes:

I a XVI...
XVIl. Nombrar de entre sus
miembros, por insaculacién, a dos

magistrados que integren la Comisién de
Evaluacién a que se refiere el Articulo 82
de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, en los términos de esta
Ley;

XVIIl. Formar y presentar ternas al
Congreso del Estado para la designacién
de magistrados supernumerarios, de entre
los jueces de partido, en los términos del
Articulo 84 de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato;

XIX a XXIV....

Integracién y organizacién

Articulo 27. El Consejo del Poder

Judicial se integrard por cinco consejeros

en los términos del Articulo 82 de la

Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato y funcionard en Pleno para
tomar sus decisiones.

Con excepcién del...
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Por acuerdo del...

Atribuciones

Articulo 28. Son atribuciones del

Consejo del Poder Judicial, ademéas de las

sefaladas en el Articulo 89 de la

Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, las siguientes:

I a XIV...

XV. Ordenar la practica de
auditorias de  desempefio, calidad,
administrativas y financieras en los
juzgados del Poder Judicial, asi como en
los 6rganos administrativos de dicho
Poder. Las salas serdn evaluadas por la
Comisién de Evaluacién prevista en el
Articulo 82 de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato;

XVI a XXXVL....

XXXVIIl. Designar al juez de
partido que deba integrar el Consejo del
Poder Judicial, en los términos del
Articulo 82 de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato y de esta
Ley;

XXXVIIl. Nombrar a los consejeros
que integren la Comisién de Evaluacién a
que se refiere el Articulo 82 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en los términos de esta Ley;

XXXIX...

XL, Realizar el seguimiento
constante y permanente de la actuacién
de los servidores publicos del Poder
Judicial, asi como expedir el dictamen de
evaluacién correspondiente en términos
de esta Ley, excepto respecto de los
magistrados y consejeros, cuya evaluacién
estar& a cargo de la Comision de
Evaluacién prevista por el Articulo 82 de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato;

XLl a LIl ...
Procedimiento de designacion...

Articulo 37. El juez de partido
que integrard el Consejo del Poder

Judicial, serd aquél que cuente con la
mejor calificaciéon de acuerdo al dictamen
de evaluacién que, para el efecto, se
emita por el Pleno del Consejo, el cual
quedara sujeto al siguiente
procedimiento:

. El Pleno del Consejo del Poder
Judicial hara una seleccién de entre los jueces
de partido con nombramiento definitivo, que
rednan ademds de los requisitos exigidos
por el Articulo 85 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, los siguientes:

lalv. ...

El Pleno del...

La decisién en...

Integracién de terna...

Articulo 63. El Pleno del.

La integracién de la terna se realizara
de entre los jueces de partido, que cumplan
con los requisitos a que se refiere el Articulo
85 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, ademés de los siguientes:

lalll..

El pleno del...

Criterios para definir...
Articulo 69. El Consejo del...

| aV...

VI. El haber de retiro no se
otorgara en los casos en que el magistrado sea
removido de su cargo, en aplicacién del
Articulo 86, fracciones | 'y Il de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato y de esta Ley, segln sea el caso; y

VII....

Los Magistrados recibiran...
Los Magistrados que...
El Congreso del...

En caso de...
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Los Magistrados Supernumerarios...
El Gobernador del...
Sélo podrén ser...

Manifestaciéon de ser...
Articulo 90. Los magistrados que
tengan la intencién de ser reelectos,
deberdn manifestar bajo protesta de decir
verdad, un afio antes del término del cargo
y mediante escrito, que es su voluntad ser
reelecto conforme a lo dispuesto por el
Articulo 86 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato y la presente Ley.
La omisién serd considerada como la no
aceptacién para ser reelecto.

Articulo 98. Para los efectos...

Determinacién de
Circunscripciones...

Los juzgados de distrito, los juzgados
regionales y los juzgados de partido tendrén
el mismo rango o jerarquia y se identificaran
genéricamente como juzgados de partido, en
los términos de los Articulos 82, 85 y 86 de la
Constitucion  Politica para el Estado de
Guanajuato, con independencia de la materia
en la que sea ejercida su funcién jurisdiccional.

En cada uno...
Cuando en un...
El Consejo del...

El Consejo del...

Categoria para concursar...

Articulo 146. En los concursos de
oposicién para la plaza de magistrado,
Unicamente podran participar los jueces de
partido que retnan los requisitos exigidos
por el Articulo 85 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato.

Supuestos de separacion...

Articulo 218. La separacién de

magistrados y consejeros sélo procederd en

los términos y en la forma a que se refieren

los Articulos 63, 82, 86, 124 y 126 de la

Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato. »

Articulo Segundo: Se reforma el
Articulo 76 de la Ley Orgénica Municipal
para el Estado de Guanajuato, para quedar
en los siguientes términos:

»Atribuciones del ayuntamiento

Articulo 76. Los ayuntamientos
tendrén...

. En materia de gobierno y régimen
interior:

a) ap)....

q) Promover ante el pleno del
Supremo Tribunal de Justicia las controversias
a que se refieren los incisos a) y b) del
apartado A de la fraccién XV del Articulo 88
de la Constitucién Politica para el Estado;

r) at)...
Il aVl..»

Articulo Tercero: Se reforma la
denominacién de la Ley Reglamentaria de
la fraccién XV del Articulo 89 de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, y se reforma el Articulo 1°,
para quedar en los siguientes términos:

«LEY REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XV DEL ARTICULO 88 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO

Articulo 1.- El Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado es
competente para conocer de las
controversias legales y de las acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el
Articulo 88 fracciéon XV de la Constitucion
Politica para el Estado.»

TRANSITORIO

Articulo  Unico. El  presente
Decreto entrard& en vigencia el dia
siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicitamos a usted
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dar a esta Iniciativa el trdmite sefialado en
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 16 de
noviembre de 2017. Diputadas vy
Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario  del Partido  Accién

Nacional. Diputado Ector Jaime Ramirez
Barba. Diputado Mario Alejandro
Navarro Saldafia. Diputado Juan Gabriel
Villafafia Covarrubias. Diputado
Alejandro Flores Razo. Diputado
Guillermo Aguirre Fonseca. Diputado
Juan Carlos Alcéntara Montoya.
Diputado Juan José Alvarez Brunel.
Diputada Angélica Casillas Martinez.
Diputada Estela Chavez Cerrillo. Diputada
Libia Dennise Garcia Munoz Ledo.
Diputada Marfa Beatriz Herndndez Cruz.
Diputada Araceli Medina Sanchez.
Diputado Juan Carlos Mufoz Marquez.
Diputada Verdnica Orozco Gutiérrez.
Diputado J. Jesis Oviedo Herrera.
Diputada Elvira Paniagua Rodriguez.
Diputado Luis Vargas Gutiérrez. Diputada
Leticia Villegas Nava. Diputada Maria del
Sagrario Villegas Grimaldo. «

Es cudnto, muchas gracias.

10 _La C. Presidenta: Gracias. Se
turna la parte que corresponde de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, a la Comisién de Justicia, con
fundamento en el articulo 113, fraccién 3
de nuestra Ley Orgénica.

Lo relativo a la Ley Reglamentaria
de la fraccion XV del articulo 89 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, a la Comisidén de
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
con fundamento en el articulo 11, fraccién
Il de nuestra Ley Orgénica.

Lo referente a la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato,
a la Comisién de Asuntos Municipales con
fundamento en el articulo 104, fracciéon |

10 Diputada Luz Elena Govea Lépez, Vicepresidenta en funciones
de presidenta.

de nuestra Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen.

[''] Se da cuenta con las iniciativas
de leyes de ingresos de los municipios de:
Abasolo, Acédmbaro, Apaseo el Alto,
Apaseo el Grande, Atarjea, Celaya,
Comonfort, Coroneo, Cortazar,
Cuerdmaro, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Doctor Mora,
Guanajuato, Huanimaro, lrapuato, Jaral
del Progreso, Jerécuaro, Ledén, Manuel
Doblado, Moroleén, Ocampo, Pénjamo,
Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén,
Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego
de la Unién, San Felipe, San Francisco del
Rincon, San José lturbide, San Luis de la
Paz, San Miguel de Allende, Santa
Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Santiago Maravatio, Silao de la Victoria,
Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca,
Uriangato, Valle de Santiago, Victoria,
Villagréan, Xicha y Yuriria, para el ejercicio
fiscal de 2018.

PRESENTACION DE LAS INICIATIVAS
DE LEYES DE INGRESOS DE LOS
MUNICIPIOS DE: ABASOLO, ACAMBARO,
APASEO EL ALTO, APASEO EL GRANDE,
ATARJEA, CELAYA, COMONFORT,
CORONEO, CORTAZAR, CUERAMARO,
DOLORES HIDALGO CUNA DE LA
INDEPENDENCIA NACIONAL, DOCTOR
MORA, GUANAJUATO, HUANIMARO,
IRAPUATO, JARAL DEL PROGRESO,
JERECUARO, LEON, MANUEL DOBLADO,
MOROLEON, OCAMPO, PENJAMO,
PUEBLO NUEVO, PURISIMA DEL RINCON,
ROMITA, SALAMANCA, SALVATIERRA, SAN
DIEGO DE LA UNION, SAN FELIPE, SAN
FRANCISCO DEL RINCON, SAN JOSE
ITURBIDE, SAN LUIS DE LA PAZ, SAN
MIGUEL DE ALLENDE, SANTA CATARINA,
SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS,
SANTIAGO MARAVATIO, SILAO DE LA
VICTORIA, TARANDACUAO, TARIMORO,
TIERRA BLANCA, URIANGATO, VALLE DE
SANTIAGO, VICTORIA, VILLAGRAN, XICHU
Y YURIRIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2018.

-La C. Presidenta: Se turnan a las
Comisiones  Unidas de  Hacienda vy

11 Reasume funciones la diputada presidenta, Angélica Casillas
Martinez:
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Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con fundamento en los
articulos 112, fraccién 1l y 111, fraccién XVI, asi
como en el Gltimo pérrafo de dichos articulos
de nuestra Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen.

Asimismo, dichas iniciativas  se
encuentran  publicadas en la  Gaceta
Parlamentaria.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la mas cordial
bienvenida a los alumnos del CECyTE
Guanajuato, Plantel Ocampo, invitados por la
diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz;
asi como a los estudiantes del SABES de la
comunidad Corral de Piedras, municipio de
San Miguel de Allende, invitados por el
diputado Juan José Alvarez Brunel. iSean
todos ustedes bienvenidos!

Se da cuenta con los informes de
resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativos a
las revisiones practicadas a las cuentas publicas
de las administraciones municipales de
Tarimoro y Xichd, por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2015; y
de Cortazar, Jerécuaro, Romita, San Felipe,
Tarimoro y Xichd, por el ejercicio fiscal de
2016.

PRESENTACION DE LOS INFORMES
DE RESULTADOS FORMULADOS POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, RELATIVOS A LAS
REVISIONES PRACTICADAS A LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LAS ADMINISTRACIONES
MUNICIPALES DE TARIMORO Y XICHU,
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DE
JULIO A DICIEMBRE DE 2015; Y DE
CORTAZAR, JERECUARO, ROMITA, SAN
FELIPE, TARIMORO Y XICHU, POR EL
EJERCICIO FISCAL DE 2016.

»DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE. OFICIO
ASEG/1903/17.

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo
pérrafo y 66 fraccion VII, de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la

Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 9 fraccién VII1, 23 fraccién
I1X, 41 y 57 fracciones Xll y XXIl de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Usted, en un
tanto, el informe de resultados del proceso
de fiscalizacién derivado de la revisién de
Cuenta Publica practicada al municipio de
Tarimoro, Gto., por el periodo de julio a
diciembre de 2015.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el 13 de
octubre de 2017, a lo que posteriormente se
promovié recurso de reconsideracién. De lo
anterior se envian ademéds, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 9
de noviembre de 2017. El Auditor Superior.
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar.»

“DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL  ESTADO. PRESENTE.  OFICIO
ASEG/1904/17

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccién XXVIIlI dltimo
pérrafo y 66 fraccién VII, de la Constituciéon
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 9 fraccién VIII, 23 fraccién
I1X, 41y 57 fracciones Xll y XXII de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Usted, en un
tanto, el informe de resultados del proceso
de fiscalizacién derivado de la revisiéon de
Cuenta Publica practicada al municipio de
Xichd, Gto., por el periodo de julio a
diciembre de 2015.
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Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el 27 y
30 de octubre de 2017, a lo que
posteriormente no se promovid recurso de
reconsideracién. De lo anterior se envian
ademas, las constancias necesarias para su
debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
maés alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 9
de noviembre de 2017. El Auditor Superior.
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar.»

“DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE. OFICIO
ASEG/1905/17

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo
pérrafo y 66 fraccién VII, de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 35, 37 fracciones IV y V, 82
fraccion XXIV y 87 fraccion Xll, de la Ley de
Fiscalizaciéon  Superior del Estado de
Guanajuato, en relacidén con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, remito
a Usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revisién de Cuenta Publica
practicada al municipio de Cortazar, Gto.,
por el ejercicio fiscal 2016.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado el 27 de
octubre de 2017, a lo que posteriormente
no se promovid recurso de reconsideracion.
De lo anterior se envian ademas, las
constancias necesarias para su debida
acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 9
de noviembre de 2017. El Auditor Superior.
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar.»

“DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTE.
OFICIO ASEG/1919/17.

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo
pérrafo y 66 fraccion VII, de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 35, 37 fracciones IV y V, 82
fraccion XXIV y 87 fraccién Xll, de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, remito
a Usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revisién de Cuenta Publica
practicada al municipio de Jerécuaro, Gto.,
por el ejercicio fiscal 2016.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado el 06
de noviembre de 2017, a lo que
posteriormente no se promovid recurso de
reconsideracién. De lo anterior se envian
ademaés, las constancias necesarias para su
debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 15 de
noviembre de 2017. El Auditor Superior. Lic. y
M.F. Javier Pérez Salazar.»

“DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE. OFICIO
ASEG/1920/17

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII daltimo
parrafo y 66 fraccién VII, de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 35, 37 fracciones IVy V, 82
fraccion XXIV y 87 fraccién Xll, de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, remito
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a Usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revisién de Cuenta Publica
practicada al municipio de Romita, Gto.,
por el ejercicio fiscal 2016.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el 11 de
octubre de 2017, a lo que posteriormente se
promovié recurso de reconsideracién. De lo
anterior se envian ademds, las constancias
necesarias para su debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 25
de noviembre de 2017. El Auditor Superior.
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar.»

»DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE. OFICIO
ASEG/1921/17

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII ultimo
pérrafo y 66 fraccion VI, de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 35, 37 fracciones IV y V, 82
fraccion XXIV y 87 fraccién Xll, de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, remito
a Usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revisién de Cuenta Publica
practicada al municipio de San Felipe, Gto.,
por el ejercicio fiscal 2016.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado el 01
de noviembre de 2017, a lo que
posteriormente no se promovid recurso de
reconsideracién. De lo anterior se envian
ademaés, las constancias necesarias para su
debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 15
de noviembre de 2017. El Auditor Superior.
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar.»

»DIP. ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE. OFICIO
ASEG/1906/17

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo
pérrafo y 66 fraccion VII, de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 35, 37 fracciones IV y V, 82
fraccion XXIV y 87 fraccién Xll, de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, remito
a Usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revisidn de Cuenta Publica
practicada al municipio de Tarimoro, Gto.,
por el ejercicio fiscal 2016.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el 13 de
octubre de 2017, a lo que posteriormente se
promovié recurso de reconsideracién. De lo
anterior se envian ademés, las constancias
necesarias para sudebida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 9
de noviembre de 2017. El Auditor Superior.
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar.»

“DIP. ANGELICA  CASILLAS
MARTINEZ. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTE.
OFICIO ASEG/1907/17

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccién XXVIII dltimo
parrafo y 66 fraccién VII, de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 35, 37 fracciones IV y V, 82
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fraccion XXIV y 87 fraccién Xll, de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato, remito
a Usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacion
derivado de la revisién de Cuenta Publica
practicada al municipio de Xichu, Gto., por
el ejercicio fiscal 2016.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el 27 de
octubre de 2017, a lo que posteriormente
no se promovid recurso de reconsideracién.
De lo anterior se envian ademaés, las
constancias necesarias para su debida
acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 9
de noviembre de 2017. El Auditor Superior.
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar.»

-La C. Presidenta: Con fundamento
en el articulo 112, fraccién Xl de nuestra
Ley Orgénica, se turnan a la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, para su estudio y
dictamen.

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia; por lo
que esta mesa directiva procede a cerciorarse
de la presencia de las diputadas y de los
diputados asistentes a la presente sesidn.
Asimismo, se pide a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar este salén
durante las votaciones.

Compafieras y compaferos
legisladores, con el objeto de agilizar el
trdmite parlamentario de los dictdmenes
presentados por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, contenidos en los puntos del 1X
al XVIIl del orden del dia y en virtud de
haberse proporcionado con anticipacién los
asuntos materia de la presente sesidon, asi
como encontrarse en la Gaceta Parlamentaria,
esta presidencia propone se dispense la lectura
de los mismos y sean sometidos a discusion y
posterior votacién en un solo acto.

Asimismo, se dispense la lectura de los
dictdmenes formulados por las Comisiones de
Seguridad Publica y Comunicaciones y de
Desarrollo Urbano y Obra Publica,
contenidos en los puntos XIX y XX del orden
del dia, y sean sometidos a discusién vy
posterior votacién uno a uno.

La propuesta estd a consideracion de
la Asamblea. Si alguna diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra,
manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que en votacién econdmica, a
través del sistema electrénico, se pregunte a la
Asamblea si se aprueba la propuesta. Para tal
efecto, se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en votacién
econdémica, por el sistema electrénico, si se
aprueba la propuesta que nos ocupa.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretarfa: Senora presidenta, la
propuesta ha sido aprobada con 29 votos a
favor y ningln voto en contra.

-La C. Presidenta: Bajo estos términos
continuaremos con el desahogo del orden del
dia.

Procede someter a discusién los
dictdmenes formulados por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativos a:

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LA CUENTA PUBLICA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2016.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.



30 L )iw LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 16 de noviembre de 2017

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato a la cuenta publica
del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal
del ano 2016.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en los articulos
112, fraccién X1l y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de las cuentas publicas de
los organismos auténomos, tienen = su
fundamento en lo dispuesto por el articulo 63
fracciones XVIIl y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, las que establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica de los organismos
auténomos; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revisiéon de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados dentro de los seis meses
siguientes a la presentacién de dicho informe
y ordenar su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, auxilidndose
para el cumplimiento de dichas facultades por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, refiere que los poderes Ejecutivo
y Judicial, los organismos auténomos y los
ayuntamientos en la presentacién de los
informes financieros trimestrales y la cuenta
publica informardn al Congreso de la
ejecucién de su presupuesto, asimismo sobre
la situacién econdémica y las finanzas publicas
del ejercicio.

El articulo 66, fraccion | de la
Constitucion Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,

analizar, evaluar y comprobar las cuentas
publicas, de conformidad con los programas
que para el efecto se aprueben por dicha
Auditorfa, sefialando que si del examen que se
realice aparecieran discrepancias entre los
ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacién en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato consigna
como atribucién del Auditor Superior rendir al
Congreso del Estado, los informes derivados
del ejercicio de la funcién de fiscalizacién.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo 38
que el informe de resultados uUnicamente
podrd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) Cuando no se
hayan valorado las documentales aportadas
por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y ¢)
No se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll que, a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién le compete el
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conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocuparé
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1. Antecedentes:

La fraccién 1l del articulo 3 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato sefiala que la Auditoria Superior
del Estado serd competente para fiscalizar la
gestion  financiera de los sujetos de
fiscalizacién, a través de sus cuentas publicas.

Por su parte, el articulo 66 de la
Constitucién Politica Local, establece que los
sujetos de fiscalizacién  presentardn al
Congreso del Estado los informes financieros y
su cuenta publica con la periodicidad, forma y
términos que establezca la Ley.

De igual forma, el articulo 20 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato refiere que la cuenta publica
debera presentarse al Congreso, a mas tardar
dentro de los sesenta dias naturales siguientes
a la fecha en que concluya el ejercicio fiscal
respectivo. Sefialando ademds que la cuenta
publica y la informacién financiera deberdn
estar debidamente integradas y disponibles a
través de las pédginas de internet de los sujetos
de fiscalizacién.

En razén de lo anterior, no seré
impedimento para que la Auditoria Superior
del Estado realice la funcién de fiscalizacién, si
la cuenta publica no estd presentada vy
disponible en los plazos y requisitos sefialados
en la ley.

Por otra parte, de acuerdo a lo
previsto por el articulo 21 de la Ley de
Fiscalizacion del Estado. Los sujetos de
fiscalizacibn no podrdn modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la
informacién financiera trimestral que hayan
presentado; y en el supuesto de adecuaciones
O ajustes, éstos deberédn expresarse en la

cuenta publica o en la informacién financiera
del trimestre en que se hayan detectado.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato
establece que el Congreso establecerd los
lineamientos para integrar la cuenta publica
del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial, de los
Organismos Auténomos y de los municipios.

Asimismo, el articulo 19 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado establece que
la informacién financiera y la cuenta publica
deberd organizarse, integrarse, sistematizarse
publicarse y difundirse en el tiempo y con la
forma que establezca la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, las decisiones y acuerdos
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato
y los lineamientos que para tal efecto emita el
Congreso.

Respecto a la presentacion de la
cuenta publica, el articulo 17 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato sefiala que la misma se remitira
por los sujetos fiscalizados al Congreso del
Estado a través de medios electrénicos,
haciendo uso del sistema informético que
instrumente y difunda la Auditoria Superior.

El citado articulo también refiere que
la cuenta publica e informes trimestrales
podrén presentarse por los sujetos obligados
mediante firma electrénica, siempre que asi se
solicite previamente por escrito al Congreso o
a la Auditoria Superior. También podran
presentarse de forma impresa, cuando exista
causa justificada para ello y no se haya suscrito
el convenio respectivo.

Para efecto de la revisién de la
cuenta publica, la Auditoria Superior podré
considerar el contenido de las cédulas de
resultados que se dieron a conocer a los
sujetos de fiscalizacién en el anélisis de la
informacién financiera trimestral y la
evidencia que las sustenta.

En cuanto a la integracién de la
cuenta publica por parte de los sujetos
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fiscalizados, el articulo 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental sefiala que
los estados financieros y demds informacién
presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes publicos,
serdn la base para la emisiéon de informes
periddicos y para la formulacién de la cuenta
publica anual. Para tal efecto, los entes
publicos deben integrar su cuenta publica, de
conformidad con las disposiciones normativas
y técnicas que emanen de la citada ley y de
los lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

En cumplimiento a los citados
preceptos, el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato remitié a este Congreso la cuenta
publica correspondiente al ejercicio fiscal del
afio 2016, turnédndose a la Auditoria Superior
del Estado para su revisién.

La revision concluyéd con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
27 de septiembre de 2017 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 2 de octubre del
ano en curso.

I1l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico del Congreso del
Estado inicié la revision de la cuenta publica
del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2016, el 29 de mayo de 2017 y tuvo
por objetivo examinar las cifras que muestra
la informacién contable y presupuestal y el
cumplimiento de las disposiciones legales
correspondientes a las operaciones realizadas
por dicho Instituto, correspondientes al
ejercicio fiscal de 2016; y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato, fueron aplicados
con transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su 6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a las leyes respectivas y al
presupuesto de egresos autorizado, asi como a
los reglamentos y demd&s ordenamientos
legales y normativos aplicables.

El informe de resultados establece las
herramientas técnicas, métodos y practicas de
auditorfa que se estimaron adecuados para su
realizacién, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la  Federacién
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos
y las Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, que son aplicables al
sector publico. Dichas normas exigen que el
auditor cumpla con los requerimientos de
ética y que la auditoria sea planeada,
realizada y supervisada, para obtener una
seguridad razonable de que las cifras
presentadas en la informacién contable vy
presupuestal revisada, no contienen errores
importantes y que estdn integradas de
acuerdo a las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

El informe establece que se verificd
con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las transacciones realizadas, las
que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la cuenta publica, atendiendo
a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; en las bases y
criterios establecidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable; en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2016; en
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y en las demas
disposiciones aplicables. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los

postulados bésicos de contabilidad
gubernamental; la presentacién de la
informacién  contable; las  variaciones

presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestiéon financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 6 de julio de 2017, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones al sujeto
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fiscalizado, concediéndole un plazo de quince
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por el articulo 37, fraccién 1l de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato.

El 11 de agosto de 2017 se presentd
oficio de respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones derivado de la revisién
practicada, anexandose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 8 de septiembre de 2017, el
informe de resultados se notificé al sujeto
fiscalizado, para que, en su caso, hiciera valer
el recurso de reconsideracion previsto por los
articulos del 48 al 55 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndole saber que contaba
con un término de cinco dias héabiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién IV del articulo 37 de la citada Ley.

El 15 de septiembre de 2017, dentro
del plazo que prevé la fraccién IV del articulo
37 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revision practicada a la cuenta
publica de dicho Instituto, correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2016, siendo admitido
dicho recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 51 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 21 de septiembre de 2017
emitié la resolucién correspondiente, a la cual
haremos referencia en un apartado posterior,
misma que se notificé al Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato el 22 de septiembre de 2017.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
los articulos 37, fraccion 1l de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 25 del
Reglamento de dicha Ley, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establece el objetivo y alcance de la revision;
los resultados de la gestion financiera que se
reflejan en los rubros de Ingresos, Egresos y
Resultado del Ejercicio; y la evaluacién vy
comprobacién de los ingresos y gastos,
sefialando el detalle y alcance de los
conceptos fiscalizados.

b) Observaciones y recomendaciones
que en su caso hayan resultado en
el proceso de fiscalizacién, la
respuesta emitida por el sujeto de
fiscalizacién o una sintesis de sus
aspectos  importantes y la
valoracién correspondiente.

En esta parte se desglosa la valoracién
de las observaciones y recomendaciones
formuladas por el Organo Técnico,
considerando como solventada la observacién
plasmada en el numeral 1, correspondiente a
viaticos nacionales.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendié el numeral 1, relativo
a baja de bienes muebles. No obstante, en
virtud de la resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, dicha recomendacién
se determind parcialmente atendida.

¢) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se precisan las
presuntas responsabilidades derivadas de las
deficiencias e irregularidades en las cuales y
conforme a las leyes y demaés disposiciones
juridicas aplicables, deben ser ejercidas las
acciones legales correspondientes, de acuerdo
a la naturaleza de cada una de ellas,
concluyendo que al haberse aclarado vy
solventado la observacién realizada al sujeto
fiscalizado en la etapa procesal oportuna, no
se desprenden actos u omisiones que hagan
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presumir algin tipo de responsabilidad, por lo
que no es procedente la determinacién de
presuntas responsabilidades.

Respecto al numeral 1, relativo a baja
de bienes muebles, éste se emiti6 con el
cardcter de recomendacién, por lo tanto, aun
cuando no se atendié en su totalidad, no
genera responsabilidad alguna.

d) Dictamen de dafios y perjuicios.

En este punto se sefiala que de la
revision practicada a la cuenta publica del
Instituto Electoral del estado de Guanajuato,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2016, no se desprendi6 la existencia de dafios
y perjuicios causados a la hacienda vy
patrimonio publicos del sujeto fiscalizado, por
lo que resulta improcedente precisar bienes,
derechos, programas, objetivos, actos juridicos
o partidas afectadas, en términos de lo
dispuesto en la fraccién V del articulo 25 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato.

e) Resumen de las observaciones y
recomendaciones con su estatus y
las presuntas responsabilidades
resultantes.

En este apartado se establece el
estatus que guardan las observaciones vy
recomendaciones, asi como las presuntas
responsabilidades resultantes del proceso de
fiscalizacién; estableciendo que una vez
concluida la  revisién, asi como la
dictaminacién correspondiente, se determind
1 observacién, misma que fue solventada.
Asimismo, se generd 1 recomendacién, misma
que no fue atendida. No obstante, como ya se
habia referido, dicha observacién se
determind parcialmente solventada, mediante
la  resolucion recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados.

f) Promocién del ejercicio de la
facultad de comprobacién fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23 del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del

proceso de fiscalizacién pudieran actualizarse
presuntos incumplimientos a las disposiciones
fiscales o bien respecto a ingresos,
adquisiciones o facturaciones que por su
monto, origen o instrumentacién pudieran
derivar de aquéllos, la Auditoria Superior del
Estado realizd el andlisis correspondiente, del
cual se concluyéd que no es procedente la
promocién del inicio de facultades de
comprobacién fiscal.

g) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que
administran padrones de
proveedores.

En este punto se concluye que, una
vez hecha la valoracién correspondiente, no
es procedente hacer del conocimiento del
6rgano de control o de las autoridades
estatales o municipales competentes que
administran padrones de proveedores o
contratistas, el informe de resultados materia
del presente dictamen.

h) Recurso de Reconsideracién.

El 15 de septiembre de 2017, dentro
del plazo que prevé la fraccién IV del articulo
37 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revision practicada a la cuenta
publica de dicho Instituto, correspondiente al
ejercicio fiscal del aflo 2016, concretamente en
contra de la recomendacién plasmada en el
punto 1, referente a baja de bienes muebles,
misma que se encuentra relacionada con los

Capitulos 1l, denominado Observaciones vy
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoracién

Correspondiente; y V, correspondiente al
Resumen de las Observaciones y
Recomendaciones, con su Estatus y las
Presuntas  Responsabilidades  Resultantes,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 18 de septiembre de 2017, emitido por
el Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado, se admitié el
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
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articulo 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, instruyendo la
integracién del expediente respectivo y el
registro correspondiente.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 21 de
septiembre de 2017 emitié la resolucidon
correspondiente, determinandose respecto a
la recomendacién plasmada en el numeral 1,
que el agravio hecho valer por el recurrente
resultdé insuficiente para atender en su
totalidad la recomendacién, vya que
Unicamente se demostrd que se han ejecutado
acciones a efecto de que se emitan y cobren
vigencia los manuales correspondientes, por
lo que ain no son vigentes ni eficaces de
acuerdo a lo expresado en el considerando
séptimo de la resolucién. En razén de lo
anterior, se modific6 el sentido de la
valoracién de la recomendacién, para tenerla
como parcialmente atendida.

La referida resolucién se notificd al
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, el 22 de septiembre de
2017.

i)  Anexos.

En esta parte, no se adjuntaron
anexos técnicos.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del
Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; 1l. Cuando no se
hayan valorado las documentales aportadas
por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y lll.
No se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto a la Auditoria Superior del Estado.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,

considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision al sujeto fiscalizado,
concediéndole el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presentd la informacién vy
documentacién que considerd suficiente para
aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al sujeto fiscalizado, concediéndole el
término sefialado en el articulo 37, fraccién IV
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevén los articulos del 48 al 55 de dicho
ordenamiento legal; presentdndose el referido
medio de impugnacién, el cual fue tramitado
por el Organo Técnico, emitiéndose por parte
del Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra  suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisiéon dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.
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También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 25 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato.

Finalmente, del contenido del
informe de resultados podemos desprender
que todas las documentales aportadas por el
sujeto fiscalizado durante el procedimiento de
fiscalizacién, hasta la notificacion del informe
de resultados, fueron valoradas por el Organo
Técnico.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a la cuenta
publica del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal
del afo 2016, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
y proceder a su aprobacién, considerando que
no se presenta alguno de los supuestos
contenidos en el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XVIII y XXVIII de la
Constitucién Politica para el Estado, en
relacién con el articulo 37, fracciones V y VI
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, se declara revisada la cuenta
publica del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2016, con base en el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato.

Se tienen por solventadas todas las
observaciones contenidas en el informe de
resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato a efecto
de que se atienda la recomendacién que no se
atendié en su totalidad, contenida en dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
66 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen al
Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 23 de octubre de
2017. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. (Con
observacién)Dip. Juan Carlos  Mufoz
Maérquez. (Con observacién) Dip. Maria
Guadalupe Velazquez Diaz.».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LA CUENTA PUBLICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRES DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a la
cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato, correspondiente al primer y
segundo trimestres del ejercicio fiscal del afio
2015.
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Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fracciéon XIl y
171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de la cuenta publica del
Poder Ejecutivo del Estado, tienen su
fundamento en lo dispuesto por el articulo 63
fracciones XVIIl y XXVIIl de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, las que
establecen que el Congreso del Estado tiene la
facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica paraestatal; y verificar el desempefio
en el cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revisién de
las cuentas publicas en los términos del
informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado.

El articulo 74 antes vigente de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, referfa que los poderes Ejecutivo
y Judicial, los organismos auténomos y los
ayuntamientos en la presentacién de la cuenta
publica informarén al Congreso del Estado de
la ejecucién de su presupuesto, asimismo,
sobre la situacién econdémica y las finanzas
publicas del ejercicio.

El articulo 66, fraccion 1 de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacibn en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,

se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto numero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revisiébn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
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Gnicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A  efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion  Superior ~del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocuparad exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

La fraccion VI del articulo 77 de la
Constitucién Politica Local vigente en su
momento  establecia la  obligacién  al
Gobernador de presentar al Congreso del
Estado su cuenta publica trimestral y su
concentrado anual, en la forma y términos
que estableciera la Ley.

En este sentido, el articulo 22 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, sefialaba que las
cuentas publicas de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y de los organismos
auténomos debian ser presentadas al
Congreso  del Estado, por periodos
trimestrales, a mas tardar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha en
que concluyera el periodo mencionado. Una
vez lo cual el Congreso las remitiria a su vez al
Organo de Fiscalizacién Superior registrando
la fecha del envio.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debia integrarse la cuenta publica que
los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado.

En su oportunidad el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato presentd
la cuenta publica correspondiente al primer y
segundo trimestres del ejercicio fiscal del afio
2015, turndndose por la presidencia al
entonces denominado Organo de
Fiscalizacién Superior para su revisién.

La revision  concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
11 de septiembre de 2017 para su estudio y
dictamen, siendo radicado en la misma fecha.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados materia del presente dictamen, la
cuenta publica correspondiente al primer vy
segundo trimestres del ejercicio fiscal del afio
2015.

I1l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revision
de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato correspondiente al
primer y segundo trimestres del ejercicio fiscal
del afio 2015, el 23 de noviembre de 2015 y
tuvo por objetivo examinar las cifras que
muestra la informacién contenida en la cuenta
publica de los trimestres antes referidos vy
comprobar que la administracién, control,
utilizaciobn 'y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato
fueron aplicados con transparencia vy
atendiendo a criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal,
propiciando su &ptimo aprovechamiento.
Asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego a la Ley
de Ingresos y a la Ley del Presupuesto General
de Egresos del Estado de Guanajuato, ambas
para el ejercicio fiscal de 2015, asi como a los
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reglamentos y demés ordenamientos legales y
normativos aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el informe de
resultados establece las herramientas técnicas y
métodos que se estimaron adecuados en la
practica de la revisiéon, sefialando que ésta se
efectu6 de acuerdo con las normas
internacionales de auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores
Piblicos y adoptadas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que las cifras presentadas en las
cuentas publicas no contienen errores
importantes y que estdn integradas de
acuerdo a las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que soportan las cifras y
revelaciones de la cuenta publica, atendiendo
a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; en las bases y
criterios establecidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable; en la Ley de
Ingresos para el Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de 2015; en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2015; en
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; en la Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato, en la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato y en las demas
disposiciones aplicables. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables al
ente fiscalizado, utilizadas de acuerdo a los

postulados bésicos de contabilidad
gubernamental; la presentacién de la
informacién  financiera; las  variaciones

presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestién financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado.

Como parte del proceso de revisidn,
el 10 de enero de 2017 se dio vista de las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisién al titular del ente fiscalizado,
que fungié como responsable en el manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndole un plazo de treinta
dias habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V y
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

En fechas 22 de febrero y el 14 de
junio de 2017, se presentaron oficios de
respuesta al pliego de observaciones vy
recomendaciones, anexdndose la informacién
y documentacién que se consideré suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 26 de junio de 2017, el informe de
resultados se notificd al sujeto fiscalizado,
para que en su caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
héabiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

El 3 de julio de 2017, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el
Subprocurador Fiscal de Asuntos Contenciosos
y  Resoluciones, dependiente de |Ila
Procuraduria Fiscal del Estado, adscrita a la
Secretaria de  Finanzas, Inversion vy
Administracién, interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a la cuenta
publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al primer vy
segundo trimestres del ejercicio fiscal del afio
2015, siendo admitido dicho recurso, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 39 de la abrogada Ley
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de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 22 de agosto
de 2017 emitié la resolucién correspondiente,
a la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd al
Subprocurador Fiscal de Asuntos Contenciosos
y Resoluciones, el 28 de agosto de 2017.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacion;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Anélisis sobre el cumplimiento de
los  postulados  bésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que el Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, cumplid
con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplié el Postulado
Béasico Devengo Contable.

También se establece que se observé
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anaélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a la cuenta publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
correspondiente al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afio 2015;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales efectuadas al sujeto fiscalizado. En
cada una de las observaciones realizadas, se
plasman las acciones preventivas y correctivas
que se deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de esta parte se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V y
23, fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, al haberse notificado al Gobernador
del Estado, funcionario responsable del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgandole
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones y recomendaciones
correspondientes al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afo 2015, que
fueron solventadas y aclaradas, al haberse
proporcionado la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

Aun cuando en esta parte no se
consigna la solventacién de las observaciones
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establecidas en los puntos 02, correspondiente
a plazos para la comprobacién; 07, referido a
pena convencional PETC; 11, relativo a hora
pernocta; 17, referente a cantidades de bienes
adquiridos; 'y 21, correspondiente a
adquisicién de escéneres, en virtud de la
resolucién emitida por el Auditor Superior del
Estado, derivada de la tramitacién del recurso
de reconsideracién promovido en contra del
infforme de resultados, las mismas se
solventaron. También  mediante dicha
resolucién  se  consideré6  atendida la
recomendacién plasmada en el punto 04,
referido a garantia de cumplimiento.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoracion de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones establecidas en
los numerales 02, correspondiente a plazos
para la comprobacién; 07, referido a pena
convencional PETC; y 08, relativo a sancién a
insumos alimenticios para Escuelas de Tiempo
Completo.

No se solventaron las observaciones
plasmadas en los numerales 11, referente a
hora pernocta; 14, correspondiente a
requisitos del Programa Reembolso en Tasa;
17, referido a cantidades de bienes adquiridos;
20, relativo a estimulos al personal; y 21,
referente a adquisicién de escaneres.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los puntos 02,
correspondiente a licencias de alcoholes; 03,
relativo a criterios en materia de difusién; 04,
referente a garantia de cumplimiento; 05,
referido a uso y contenido de tabletas; 06,
correspondiente a compromisos beneficiarios;

y 08, relativo a entrega de comprobantes de
compra.

Como ya se habia sefialado en el
punto anterior, las observaciones contenidas
en los puntos 02, 07, 11, 17 y 21, se
solventaron mediante la resolucién emitida
por el Auditor Superior del Estado, derivada
de la tramitaciébn del recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados. También a través de
dicha resolucién se considerd atendida la
recomendacién plasmada en el punto 04.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafos vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor Superior, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El Auditor Superior del Estado
concluyé que la informacién contenida en la
cuenta publica y los reportes documentales de
las muestras examinadas son parcialmente
razonables en sus aspectos importantes, asi
como el ejercicio y aplicacién de los recursos
que fueron objeto de la fiscalizacién, todo
ello producto del incumplimiento de algunos
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién, liberan a las autoridades que
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manejan dichos recursos, de responsabilidades
futuras que pudieran surgir con motivo del
ejercicio de las facultades de revisién,
referente a lo que no fue materia de la
revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se establece que de
conformidad con lo dispuesto por la ley de la
materia, es deber de todo servidor publico
custodiar la documentacién e informacién que
conserve o a la que tenga acceso por razdén de
su empleo, cargo o comisién, evitar o impedir
el uso, sustraccién, destruccién u ocultamiento
indebidos de aquélla; asi como guardar
reserva de la informacién a que tenga acceso
por su funcién, la que exclusivamente deberé
ser usada para los fines a que esté afecta.

Finalmente, se informa que durante el
proceso de revisiébn y valoracién de
respuestas, se efectuaron recuperaciones al
patrimonio del sujeto fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafos y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que el
Poder Ejecutivo del Estado utilizd en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en
sus presupuestos, planes y programas, se
observaron irregularidades y deficiencias, de
las que se desprende la existencia de dafos y
perjuicios causados a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los puntos 08, relativo
a sancién a insumos alimenticios para Escuelas
de Tiempo Completo; 11, referente a hora

pernocta; 14, correspondiente a requisitos del
Programa Reembolso en Tasa; 17, referido a
cantidades de bienes adquiridos; y 20, relativo
a estimulos al personal, determindndose en
cada caso la cuantia correspondiente.

No obstante, en virtud de la
resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, se dejaron sin efectos
los dafos y perjuicios determinados en los
puntos 1.2 y 1.4 del Capitulo VI,
denominado Dictamen de Dafos y Perjuicios,
derivados de las observaciones plasmadas en
los numerales 11, referente a hora pernocta; y
17, referido a cantidades de bienes adquiridos.
También mediante dicha resolucién se
disminuyd la cuantia de los dafios y perjuicios
determinados en el punto 1.1 del Dictamen de
Dafios y Perjuicios, derivados de Ila
observacién establecida en el punto 08,
relativo a sancién a insumos alimenticios para
Escuelas de Tiempo Completo, para quedar
en los términos del Resolutivo Cuarto de la
citada resolucién.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones en
la via y forma que corresponda, ante la
autoridad competente, dentro del término de
tres meses contado a partir del dia siguiente al
de la notificacién del acuerdo del Pleno del
Congreso, mismo que podrd duplicarse a
peticién del sujeto de fiscalizacién presentada
al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de la materia, el ejercicio
de las acciones correspondientes quedaré
reservado a la Auditoria Superior del Estado.
Para que opere dicho supuesto, deberé
informarse lo conducente a la Auditoria
Superior del Estado, dentro del término de
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quince dias hébiles, contado a partir de la
fecha de notificacion del acuerdo del Pleno
del Congreso, justificando las causales de
conflicto de intereses en las que se ubican y se
abstendran de ejercer cualquier accién.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, asi como las que se derivan
del dictamen de dafios y perjuicios.

La presuncién de las responsabilidades
administrativas se  desprende de las
observaciones establecidas en los puntos Ol,
referente a comprobacién de viaticos de viaje
al extranjero; 02, correspondiente a plazos
para la comprobacion; 03, referido a registros
contables de gastos a reserva de comprobar;
07, relativo a pena convencional PETC; 08,
referente a sancién a insumos alimenticios
para Escuelas de Tiempo Completo; 09,
correspondiente a concepto de egresos; 10,
referido a contratos de publicidad; 11, relativo
a hora pernocta; 12, referente a devengo
contable; 13, correspondiente a convenios
ENES-UNAM; 14, referido a requisitos del
Programa Reembolso en Tasa; 16, relativo a
Programa de Impulso a la Economia Social
Sustentable 2015; 17, referente a cantidades
de bienes adquiridos; 19, correspondiente a
némina de personal; 20, referido a estimulos
al personal; 21, relativo a adquisicion de
escaneres; y 23, referente a cuentas bancarias.

Aun cuando las  observaciones
plasmadas en los puntos 01, 03, 09, 10, 12, 13,
16, 19 y 23, se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto a los puntos 02,
correspondiente a licencias de alcoholes; 03,
relativo a criterios en materia de difusién; 05,
referido a uso y contenido de tabletas; 06,
correspondiente a compromisos beneficiarios;
y 08, relativo a entrega de comprobantes de
compra, éstos se emitieron con el carécter de
recomendaciones, por lo tanto, aun cuando

no se atendieron, no conllevan

responsabilidad alguna.

De las observaciones consignadas en
los puntos 08, relativo a sancién a insumos
alimenticios para Escuelas de Tiempo
Completo; 11, referente a hora pernocta; 14,
correspondiente a requisitos del Programa
Reembolso en Tasa; 17, referido a cantidades
de bienes adquiridos; y 20, relativo a
estimulos al personal, se refiere que se
presume la existencia de las responsabilidades
derivadas del dictamen de dafios y perjuicios.

No obstante lo anterior, en virtud de
la resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, se dejaron sin efectos
las presuntas responsabilidades
administrativas, asi como las derivadas del
dictamen de dafios y perjuicios, determinadas
en los puntos 2.1, 8.2, 13.1, 13.2 y 16.1 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico, derivadas de las observaciones
plasmadas en los numerales 02,
correspondiente a plazos para la
comprobacién; 11, relativo a hora pernocta;
17, referido a cantidades de bienes adquiridos;
y 21, referente a adquisicién de escaneres.

En esta parte cabe precisar que aun
cuando en el dictamen técnico juridico, se
hace referencia a responsabilidades civiles, el
19 de julio de 2017, entré en vigor la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, la cual refiere que la
autoridad competente para conocer del
ejercicio de las acciones anteriormente
referidas es el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato.

En cuanto a responsabilidades
penales, en el propio informe de resultados se
establece que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las presuntas responsabilidades,
los presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
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fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 3 de julio de 2017, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el Subprocurador
Fiscal de Asuntos Contenciosos y
Resoluciones, dependiente de la Procuraduria
Fiscal del Estado, adscrita a la Secretaria de
Finanzas, Inversién y  Administracion,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a la cuenta publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
correspondiente al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afo 2015,
concretamente en contra de los puntos 02,
correspondiente a plazos para la
comprobacién; 07, relativo a pena
convencional PETC; 08, referente a sancién a
insumos alimenticios para Escuelas de Tiempo
Completo; 11, referido a hora pernocta; 14,
correspondiente a requisitos del Programa
Reembolso en Tasa; 17, relativo a cantidades
de bienes adquiridos; 20, referente a estimulos
al personal; y 21, referido a adquisiciéon de
escéneres; asi como de las recomendaciones
plasmadas en los puntos 02, correspondiente
a licencias de alcoholes; 03, relativo a criterios
en materia de difusién; 04, referente a
garantia de cumplimiento; 05, referido a uso
y contenido de tabletas; 06, correspondiente
a compromisos beneficiarios; y 08, relativo a
entrega de comprobantes de compra, mismos
que se encuentran relacionados con los
capitulos 1lll, denominado Pliego de
Observaciones y Recomendaciones; VIII,
denominado Dictamen de Dafos y Perjuicios;
y IX, denominado Dictamen Técnico Juridico
del Informe de Resultados.

Mediante acuerdo del 4 de julio de
2017 emitido por el Auditor Superior del
Estado, se dio entrada al recurso de
reconsideracién, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, ordenando Ila
integracién del expediente respectivo y el
registro correspondiente, siendo radicado el 7
de julio de 2017.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 22 de agosto
de 2017 emiti6 la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a las observaciones
plasmadas en los puntos 02 y 17, que los
agravios hechos valer por el recurrente
resultaron infundados, por los argumentos
que se sefialan en el considerando sexto de la
resolucién. No obstante, la documental
aportada resulté suficiente para modificar el
sentido de la valoracion de las observaciones.
En razén de lo anterior, se modificé el sentido
de su wvaloraciéon para tenerlas por
solventadas, dejando sin efectos los dafios y
perjuicios y las presuntas responsabilidades
determinadas en los puntos 1.4 del Capitulo
VIll, denominado Dictamen de Dafios vy
Perjuicios; 2.1, 13.1 y 13.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

Respecto a la observacién establecida
en el punto 07, se resolvid que el agravio
formulado por el recurrente resulté fundado
para modificar el sentido de su valoracién, de
acuerdo a lo expresado en el considerando
sexto de la resolucién. En consecuencia, se
modificd el sentido de su valoracién para
tenerla por solventada, subsistiendo en sus
términos las presuntas responsabilidades
administrativas determinadas en el punto 4.1
del Capitulo 1X, denominado Dictamen
Técnico Juridico.

En cuanto a la  observacién
consignada en el punto 08, se determind que
el agravio hecho valer por el recurrente
resulté parcialmente fundado, en los términos
referidos en el considerando sexto de la
resolucién, razén por la cual aun cuando se
confirmé el sentido de su valoraciéon como
parcialmente solventada, asi como los dafos y
perjuicios y las presuntas responsabilidades
determinadas en los puntos 1.1 del Capitulo
VIll, denominado Dictamen de Dafios vy
Perjuicios; 5.1 y 5.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico, se
disminuyé la cuantia de los dafios y perjuicios
determinados en el inciso B) del punto 1.1 del
Dictamen de Dainos y Perjuicios, para quedar
en los términos del Resolutivo Cuarto de la
citada resolucién.

Por lo que hace a la observaciéon
contenida en el punto 11, se concluyé que el
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agravio formulado por el recurrente resultd
infundado, por los argumentos establecidos en
el considerando sexto de la resoluciéon. No
obstante ello, la documental aportada result
suficiente para modificar el sentido de la
valoracién de dicha observacién. En razén de
lo anterior, se modificé el sentido de su
valoracién para tenerla por solventada,
dejando sin efectos los dafos y perjuicios y las
presuntas responsabilidades determinadas en
los puntos 1.2 del Capitulo VIII, denominado
Dictamen de Dafos y Perjuicios; y 8.2 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico, pero persistiendo en sus términos las
presuntas responsabilidades administrativas
determinadas en el punto 8.1 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

Respecto a las  observaciones
plasmadas en los puntos 14 y 20, se resolvi
que el recurrente no esgrimié agravio alguno,
de conformidad con lo argumentado en el
considerando sexto de la resolucién. En
mérito de lo anterior, se confirmé el sentido
de la valoracién de las observaciones como
no solventadas, persistiendo los dafios vy
perjuicios y las presuntas responsabilidades
determinadas en los puntos 1.3 y 1.5 del
Capitulo VIII, denominado Dictamen de
Dafios y Perjuicios; 11.1, 11.2, 15.1 y 15.2 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico.

En el caso de la observacion
establecida en el punto 21, se determiné que
el agravio formulado por el recurrente result
fundado para modificar el sentido de su
valoracién, de acuerdo a lo expresado en el
considerando sexto de la resolucién. En
consecuencia, se modificd el sentido de su
valoracién para tenerla por solventada,
dejando sin efectos las presuntas
responsabilidades administrativas
determinadas en el punto 16.1 del Capitulo 1X,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

En cuanto a las recomendaciones
plasmadas en los puntos 02, 03, 05, 06 y 08,
se confirmé su valoracién como no atendidas,
de acuerdo a las consideraciones vertidas en el
considerando sexto de la resolucién.

Finalmente, en el caso de |la
recomendacién consignada en el punto 04, se
concluyd que el agravio formulado por el
recurrente resultdé fundado para modificar el

sentido de su valoracién, como se establece
en el considerando sexto. En consecuencia, se
modificd el sentido de su valoracién para
tenerla por atendida.

La referida resolucién se notificéd al
Subprocurador Fiscal de Asuntos Contenciosos
y Resoluciones, el 28 de agosto de 2017.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: I. En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; Il. No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y lll. Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seré
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, al haberse
notificado las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién al
Gobernador del Estado, quien fungié como
responsable del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndole el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o) solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al sujeto fiscalizado, concediéndole el



46 L )iw LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 16 de noviembre de 2017

término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, a efecto
de que en su caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; presentdndose en
este plazo el referido medio de impugnacion,
el cual fue tramitado por el Organo Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado, la resolucién correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que en
su oportunidad se notificé al Subprocurador
Fiscal de  Asuntos Contenciosos vy
Resoluciones. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serd el soporte para que se
promuevan por parte del sujeto fiscalizado,
las acciones correspondientes, debiendo dar
seguimiento la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préctica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
basicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a la cuenta
publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al primer vy
segundo trimestres del ejercicio fiscal del afio
2015, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XVIII 'y XXVIII de la
Constitucién Politica para el Estado, en
relacién con el articulo 23 fraccién 1X de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
ndmero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declara revisada la cuenta publica
del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
correspondiente al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afio 2015, con
base en el informe de resultados formulado
por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.
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Se ordena dar vista del informe de
resultados al Gobernador del Estado y al
Secretario de  Finanzas, Inversién vy
Administracién, a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisiéon
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al Gobernador del
Estado y al Secretario de Finanzas, Inversién y
Administracién, asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 23 de octubre de
2017. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. (Con observacién)
Dip. Juan Carlos Mufioz Maérquez. (Con
observacién) Dip. Maria  Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LA CUENTA PUBLICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2016.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato a la cuenta publica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2016.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en los articulos
112, fraccién Xll y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de la cuenta publica del
Poder Legislativo del Estado, tienen su
fundamento en lo dispuesto por los articulos
63, fraccion XXVIIl y 66 de la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato, los que
establecen que el Poder Legislativo es sujeto
de fiscalizacién, por lo tanto, el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar su cuenta
publica, asi como declarar la revision de la
misma, en los términos del informe de
resultados dentro de los seis meses siguientes a
la presentacién de dicho informe y ordenar su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, auxilidndose para el
cumplimiento de dichas facultades por la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato.

El articulo 66, fraccion | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
analizar, evaluar y comprobar las cuentas
publicas, de conformidad con los programas
que para el efecto se aprueben por dicha
Auditoria, sefialando que si del examen que se
realice aparecieran discrepancias entre los
ingresos o los egresos, con relacion a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacién en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.
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Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato consigna
como atribucién del Auditor Superior rendir al
Congreso del Estado, los informes derivados
del ejercicio de la funcién de fiscalizacién.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdandose en el articulo 38
que el informe de resultados Unicamente
podrd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) Cuando no se
hayan valorado las documentales aportadas
por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y c)
No se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién XIll que, a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocuparé
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1. Antecedentes:

La fraccién 11l del articulo 3 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato sefiala que la Auditoria Superior
del Estado serd competente para fiscalizar la
gestion  financiera de los sujetos de
fiscalizacién, a través de sus cuentas publicas.

Por su parte, el articulo 66 de la
Constitucién Politica Local, establece que los
sujetos de fiscalizacién  presentardn  al
Congreso del Estado los informes financieros y
su cuenta publica con la periodicidad, forma y
términos que establezca la Ley.

De igual forma, el articulo 20 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato refiere que la cuenta publica
deberd presentarse al Congreso, a mas tardar
dentro de los sesenta dias naturales siguientes
a la fecha en que concluya el ejercicio fiscal
respectivo. Sefialando ademds que la cuenta
publica y la informacién financiera deberan
estar debidamente integradas y disponibles a
través de las paginas de internet de los sujetos
de fiscalizacién.

En razén de lo anterior, no serad
impedimento para que la Auditoria Superior
del Estado realice la funcién de fiscalizacién, si
la cuenta puablica no estd presentada vy
disponible en los plazos y requisitos sefialados
en la ley.

Por otra parte, de acuerdo a lo
previsto por el articulo 21 de la Ley de
Fiscalizaciéon del Estado. Los sujetos de
fiscalizacion no podran  modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la
informacién financiera trimestral que hayan
presentado; y en el supuesto de adecuaciones
O ajustes, éstos deberdn expresarse en la
cuenta publica o en la informacién financiera
del trimestre en que se hayan detectado.

Asimismo, el articulo 19 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado establece que
la informacién financiera y la cuenta publica
deberd organizarse, integrarse, sistematizarse
publicarse y difundirse en el tiempo y con la
forma que establezca la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental, las decisiones y acuerdos
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato
y los lineamientos que para tal efecto emita el
Congreso.

En cuanto a la presentacién de la
cuenta publica, el articulo 17 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato sefiala que la misma se remitird
por los sujetos fiscalizados al Congreso del
Estado a través de medios electronicos,
haciendo uso del sistema informético que
instrumente y difunda la Auditoria Superior.

El citado articulo también refiere que
la cuenta publica e informes trimestrales
podrén presentarse por los sujetos obligados
mediante firma electrénica, siempre que asi se
solicite previamente por escrito al Congreso o
a la Auditoria Superior. También podran
presentarse de forma impresa, cuando exista
causa justificada para ello y no se haya suscrito
el convenio respectivo.

Para efecto de la revision de la
cuenta publica, la Auditoria Superior podra
considerar el contenido de las cédulas de
resultados que se dieron a conocer a los
sujetos de fiscalizacién en el anélisis de la
informacién  financiera trimestral y la
evidencia que las sustenta.

En cuanto a la integracién de la
cuenta publica por parte de los sujetos
fiscalizados, el articulo 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental sefiala que
los estados financieros y demds informacién
presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes publicos,
serdn la base para la emision de informes
periddicos y para la formulacién de la cuenta
publica anual. Para tal efecto, los entes
publicos deben integrar su cuenta publica, de
conformidad con las disposiciones normativas
y técnicas que emanen de la citada ley y de
los lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

En cumplimiento a los citados
preceptos, el Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato presentd la cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal del afio

2016, turnandose a la Auditoria Superior del
Estado para su revision.

La revision  concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comision el
11 de septiembre de 2017 para su estudio y
dictamen, siendo radicado en la misma fecha.

I1l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico del Congreso del
Estado inicié la revision de la cuenta publica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal
del ano 2016, el 2 de junio de 2017 y tuvo
por objetivo examinar las cifras que muestra
la informacién contable y presupuestal y el
cumplimiento de las disposiciones legales
correspondientes a las operaciones realizadas
por el Poder Legislativo del Estado,
correspondiente al ejercicio fiscal de 2016;
comprobar que la administracién, control,
utilizacion y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y  disciplina
presupuestal, propiciando su 6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a las leyes respectivas y al
presupuesto de egresos autorizado, asi como a
los reglamentos y deméas ordenamientos
legales y normativos aplicables.

El informe de resultados establece las
herramientas técnicas, métodos y practicas de
auditoria que se estimaron adecuados para su
realizacién, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores Pablicos
y las Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, que son aplicables al
sector publico. Dichas normas exigen que el
auditor cumpla con los requerimientos de
ética y que la auditoria sea planeada,
realizada y supervisada, para obtener una
seguridad razonable de que las cifras
presentadas en la informacién contable y



50 L )iw LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 16 de noviembre de 2017

presupuestal revisada, no contienen errores
importantes y que estdn integradas de
acuerdo a las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

El informe establece que se verificd
con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las transacciones realizadas, las
que estdn soportadas en las cifras vy
revelaciones de la cuenta publica, atendiendo
a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; en las bases y
criterios establecidos por el Consejo Nacional
de Armonizaciéon Contable; en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato; en la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el Ejercicio Fiscal de 2016; en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato
y en las demés disposiciones aplicables. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo las bases contables
aplicables a la institucién, utilizadas de
acuerdo a los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental; la presentacion
de la informacién contable; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestién financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado.

Cabe sefialar que del proceso de
revisidn no se desprendieron observaciones o
recomendaciones, ya que, durante el mismo,
los hallazgos detectados fueron aclarados,
corregidos o solventados. Por lo que el
Organo Técnico procedié a la elaboracién del
informe de resultados materia del presente
dictamen.

El 16 de agosto de 2017, el informe
de resultados se notific6 a la Presidenta del
Congreso del Estado para que, en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracién
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndole saber que contaba
con un término de cinco dias hébiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién IV del articulo 37 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razdén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 24 de agosto de 2017, en la que se
realiza el cdmputo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
los articulos 37, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 25 del
Reglamento de dicha Ley, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establece el objetivo y alcance de la revisién;
los resultados de la gestiéon financiera que se
reflejan en los rubros de Ingresos, Egresos y
Resultado del Ejercicio; y la evaluacion y
comprobacién de los ingresos y gastos,
sefalando el detalle y alcance de los
conceptos fiscalizados.

b) Observaciones y comentarios del
Auditor General.

El Auditor Superior del Estado
concluyé que la informacién contenida en la
cuenta publica y los reportes documentales de
las muestras examinadas, son razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
cumplimiento de los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental y de las
disposiciones legales.

Seflalando ademdas que en ningln
momento, las notificaciones que expida el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, referentes a la no
determinacién de  observaciones como
resultado de la fiscalizacién superior, liberan a
las autoridades que manejan dichos recursos,
de responsabilidades futuras que pudieran
surgir con motivo del ejercicio de las
facultades de revisién, referente a lo que no
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fue materia de la revisién, que con base a lo
que establece la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las
autoridades facultadas

También se informa que del proceso
de revisién no se desprendieron observaciones
o recomendaciones, ya que los hallazgos de la
revision fueron aclarados, corregidos o
solventados durante dicho proceso.

Asimismo, se concluyd que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado; y que no es procedente
determinar  presuntas responsabilidades,
promocién de inicio de facultades de
comprobacién fiscal o informe a los érganos
de control o a las autoridades estatales o
municipales competentes que administren
padrones de proveedores o contratistas.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del
Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; 1l. Cuando no se
hayan valorado las documentales aportadas
por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y Il
No se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién. Sefalando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto a la Auditoria Superior del Estado.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiébn analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, del proceso de revisibn no se
desprendieron observaciones o
recomendaciones, ya que, durante el mismo,

los hallazgos detectados fueron aclarados,
corregidos o solventados. Por lo que en esos
términos el Organo Técnico procedié a la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al sujeto fiscalizado, concediéndole el
término sefalado en el articulo 37, fraccién IV
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevén los articulos del 48 al 55 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior y
que obra en el informe de resultados. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 25 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato. En este punto cabe sefalar
que no se contemplaron los apartados
previstos en las fracciones de la 1l a la VI del
citado articulo, al no haberse desprendido
observaciones o recomendaciones del proceso
de revision.

Finalmente, del contenido del
informe de resultados podemos desprender
que en su momento todas las documentales
aportadas por el sujeto fiscalizado durante el
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procedimiento  de fiscalizacién, fueron
valoradas por el Organo Técnico.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revision practicada a la cuenta
plblica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2016, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato
y proceder a su aprobacién, considerando que
no se presenta alguno de los supuestos
contenidos en el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XXVIIl y 66 de la Constitucidén
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, se declara revisada la cuenta
publica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2016, con base en el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato.

Del proceso de revisibn, no se
desprendieron observaciones o
recomendaciones.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Presidenta del
Congreso del Estado, a la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica y a la Comisién de
Administraciéon, asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 23 de octubre de
2017. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. (Con observacion)
Dip. Juan Carlos Mufioz Marquez. (Con
observacién) Dip. Maria  Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
PUEBLO NUEVO, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacion ~ Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Pueblo
Nuevo, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del gjercicio fiscal del afio 2015.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccién Xll y
171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
|. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y verificar el
desempefio en el cumplimiento de los



Sesion Ordinaria 16 de noviembre de 2017

L )i“’ LEGISLATURA 53

objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion 1 de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto nuimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entrd en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se

establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revisién de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll que a esta Comisidn
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:
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En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constituciéon Politica Local
establecla =~ como  obligaciébn de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracion de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales

de Pueblo Nuevo, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de enero
a junio del ejercicio fiscal del afo 2015,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revisibn concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comision el
29 de junio de 2017 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 11 de julio del
afio en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

Il. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
gjercicio fiscal del afo 2015, el 24 de
septiembre de 2015 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestran las cuentas
publicas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2015 vy
comprobar que la administracion, control,
utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del municipio de Pueblo Nuevo, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2015, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
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revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
que son aplicables al sector publico, las que
requieren que la auditoria sea planeada,
realizada y supervisada, para obtener una
seguridad razonable de que la informacién
presentada en las cuentas publicas, no
contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases contables
emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2015; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Pueblo Nuevo,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2015. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 22 de diciembre de 2016, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares y ex-titulares del ente fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fracciéon V, 23,

fraccion IV y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

El 9 de febrero de 2017, se present6
oficio de respuesta a las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedi® a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 4 de abril de 2017, el informe de
resultados se notificd a la presidenta, al
tesorero, a la ex-presidenta y al ex-tesorero
municipales de Pueblo Nuevo, Gto., para que
en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

El 19 de abril de 2017, el tesorero
municipal de Pueblo Nuevo, Gto., interpuso
recurso de reconsideracién en contra del
informe de resultados de la revisién practicada
a las cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2015, siendo admitido dicho recurso,
al colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 39 de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 21 de junio de
2017 emitié la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd al tesorero
municipal de Pueblo Nuevo, Gto., el 23 de
junio de 2017.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
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al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacion;
un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Anélisis sobre el cumplimiento de
los  postulados  bésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Pueblo Nuevo,
Gto., cumpli® con las bases contables
aplicables a la institucién y parcialmente con
los postulados baésicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo  que  se
incumplieron los postulados bésicos de
Existencia Permanente, Devengo Contable,
Revelacién Suficiente y Sustancia Econdmica.

De igual forma, se seflala que se
observé el incumplimiento de diversas
disposiciones legales, consigndndose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Pueblo Nuevo, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2015;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a

cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones 'y
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2015, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto, en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

Aun cuando en esta parte no se
consigna la solventacién de las observaciones
establecidas en los numerales 6, referido a
derechos a recibir efectivo o equivalentes; y
12,  correspondiente a  documentacién
comprobatoria, en virtud de la resolucién
emitida por el Auditor Superior del Estado,
derivada de la tramitacién del recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, las mismas se
solventaron.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
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atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoraciéon de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a informacién
solicitada; y 6, referido a derechos a recibir
efectivo o equivalentes.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los numerales 4, relativo a
balanza de comprobacién y movimientos de
los auxiliares contables; 7, correspondiente a
bienes no localizados; 8, referente a bienes no
registrados en el inventario, sin resguardo y
etiqueta; 10, relativo a evidencia de la
prestacion de servicios; y 12, referido a
documentacién comprobatoria.

Como ya se habia sefialado en el
punto anterior, las observaciones contenidas
en los numerales 6 y 12, se solventaron
mediante la resolucién emitida por el Auditor
Superior del Estado, derivada de Ila
tramitacién del recurso de reconsideracién
promovido en contra del informe de
resultados. También a través de dicha
resolucién se consideraron parcialmente
solventadas las observaciones plasmadas en
los numerales 7 y 10.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales 1,
correspondiente a pasivos laborales; 2,
referente a control de almacén de materiales;
y 3, relativo a combustibles.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor Superior, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El Auditor Superior del Estado,
concluyd que la informacién contenida en las
cuentas publicas y los reportes documentales
de las muestras examinadas, son parcialmente
razonables en sus aspectos importantes, asi
como el ejercicio y aplicacién de los recursos
que fueron objeto de la fiscalizacién, todo
ello producto del incumplimiento de algunos
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se  refiere que, de
conformidad con lo dispuesto por la ley de la
materia, es deber de todo servidor publico
custodiar la documentacién e informacién que
conserve o a la que tenga acceso por razén de
su empleo, cargo o comisidn, evitar o impedir
el uso, sustraccidn, destruccién u ocultamiento
indebidos de aquélla; asi como guardar
reserva de la informacién a que tenga acceso
por su funcién, la que exclusivamente deberé
ser usada para los fines a que esté afecta.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda vy patrimonio
publicos del municipio de Pueblo
Nuevo, Gto.
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En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Pueblo Nuevo,
Gto., utilizd en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes y  programas, se observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 6,
referido a derechos a recibir efectivo o
equivalentes; 7, correspondiente a bienes no
localizados; 10, relativo a evidencia de la
prestacién de servicios; y 12, referente a
documentacién comprobatoria,
determindndose en cada caso la cuantia
correspondiente.

No obstante lo anterior, en virtud de
la resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, se dejaron sin efectos
los dafios y perjuicios determinados en los
puntos 1.1 y 1.4 del Capitulo VI,
denominado Dictamen de Dafios y Perjuicios,
derivados de las observaciones plasmadas en
los numerales 6, referido a derechos a recibir
efectivo o equivalentes; y 12, referente a
documentacién comprobatoria. Asimismo, se
disminuyd la cuantia de los dafios y perjuicios
determinados en los puntos 1.2 y 1.3 del
Capitulo VIIl, denominado Dictamen de
Dafos y Perjuicios, derivados de las
observaciones plasmadas en los numerales 7,
correspondiente a bienes no localizados; y 10,
relativo a evidencia de la prestacién de
servicios, para quedar en los términos de los
Resolutivos Tercero y Cuarto, contenidos en
la citada resolucién.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al

sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra caracter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones en
la via y forma que corresponda, ante la
autoridad competente, dentro del término de
tres meses contado a partir del dfa siguiente al
de la notificacion del acuerdo del Pleno del
Congreso, mismo que podrd duplicarse a
peticién del sujeto de fiscalizacién presentada
al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de la materia, el ejercicio
de las acciones correspondientes quedard
reservado a la Auditoria Superior del Estado.
Para que opere dicho supuesto, debera
informarse lo conducente a la Auditoria
Superior del Estado, dentro del término de
quince dias hébiles, contado a partir de la
fecha de notificacion del acuerdo del Pleno
del Congreso, justificando las causales de
conflicto de intereses en las que se ubican y se
abstendran de ejercer cualquier accién.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y penales, asi como las que se
derivan del dictamen de dafios y perjuicios.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a informacién
solicitada; 2, relativo a cuentas publicas; 4,
referido a balanza de comprobacién vy
movimientos de los auxiliares contables; 5,
correspondiente a balanza de comprobacién y
estado de actividades; 6, referente a derechos
a recibir efectivo o equivalentes; 7, relativo a
bienes no localizados; 8, referido a bienes no
registrados en el inventario, sin resguardo y
etiqueta; 9, correspondiente a registro
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contable de las participaciones, aportaciones y
convenios; 10, referente a evidencia de la
prestacion de servicios; 11, relativo a subsidio
DIF; 12, referido a  documentaciéon
comprobatoria; 13, correspondiente a registro
contable; y 14, referente a devengo contable.

Aun cuando las observaciones
establecidas en los numerales 2, 5, 9, 11, 13 y
14, se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 1,
correspondiente a pasivos laborales; 2,
referente a control de almacén de materiales;
y 3, relativo a combustibles, éstos se emitieron
con el carécter de recomendaciones, por lo
tanto, aun cuando no se atendieron, no
conllevan responsabilidad alguna.

De las observaciones contenidas en los
numerales 6, referido a derechos a recibir
efectivo o equivalentes; 7, correspondiente a
bienes no localizados; 10, relativo a evidencia
de la prestaciéon de servicios; y 12, referente a
documentacién comprobatoria, se refiere que
se presume la  existencia de |las
responsabilidades derivadas del dictamen de
dafios y perjuicios.

En esta parte cabe precisar que aun
cuando en el dictamen técnico juridico, se
hace referencia a responsabilidades civiles, el
19 de julio de 2017, entrd en vigor la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, la cual refiere que la
autoridad competente para conocer del
gjercicio de las acciones anteriormente
referidas es el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato.

En virtud de la resolucién recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se dejaron
sin efectos las presuntas responsabilidades
derivadas del dictamen de dafios y perjuicios
y determinadas en los puntos 5.2 y 11.2 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico, referentes a las observaciones
plasmadas en los numerales 6, referido a
derechos a recibir efectivo o equivalentes; y
12, correspondiente a  documentacién
comprobatoria.

De las observaciones plasmadas en los
numerales 6, referente a derechos a recibir
efectivo o equivalentes; 7, relativo a bienes
no localizados; 10, referido a evidencia de la
prestacién de servicios; y 12, correspondiente
a documentacién comprobatoria, se presume
la existencia de responsabilidades penales.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 19 de abril de 2017, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, el tesorero municipal de Pueblo
Nuevo, Gto., interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revision practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2015, concretamente en contra de los
puntos 6, referido a derechos a recibir efectivo
o equivalentes; 7, correspondiente a bienes no
localizados; 10, relativo a evidencia de la
prestacién de servicios; y 12, referente a
documentacién comprobatoria, mismos que
se encuentran relacionados con los Capitulos
lll, denominado Pliego de Observaciones y
Recomendaciones; VIII, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 21 de abril de 2017, emitido por el
Auditor Superior, se dio entrada al recurso de
reconsideracién, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  abrogada, ordenando la
integracion del expediente respectivo y el
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registro correspondiente, siendo radicado el
31 de mayo de 2017.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado el 21 de junio de
2017, emitié la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a las observaciones
plasmadas en los numerales 6 y 12, que con la
documental aportada por el recurrente y con
la compulsa efectuada por personal del
Organo Técnico, se aclaré el destino de los
recursos otorgados, los reintegros
correspondientes o bien se acreditd las
prestacion de los servicios al Municipio, de
acuerdo a lo expresado en el considerando
sexto de la resolucién. En razén de lo
anterior, se modific6 el sentido de la
valoracién de las observaciones para tenerlas
por solventadas, dejando sin efectos los dafios
y perjuicios y las presuntas responsabilidades
determinadas en los puntos 1.1 y 1.4 del
Capitulo VIII, denominado Dictamen de
Dafos y Perjuicios; 5.2 y 11.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico. No
obstante, persisten las presuntas
responsabilidades administrativas y penales
determinadas en los puntos 5.1, 5.3, 1.1 y
11.3 del Capitulo 1X, denominado Dictamen
Técnico Juridico.

En cuanto a la observacién contenida
en el numeral 7, se resolvié que con la
documental aportada por el recurrente y la
verificacién fisica realizada por personal
adscrito a la Auditoria Superior del Estado, se
demostré la existencia de algunos de los
bienes observados, como se refiere en el
considerando sexto de la resolucién. En razén
de lo anterior, se modificé el sentido de la
valoracién de la observacién para tenerla
como parcialmente solventada, confirmando
los dafios y perjuicios y las presuntas
responsabilidades determinadas en los puntos
1.2 del Capitulo VI, denominado Dictamen
de Dafos y Perjuicios; 6.1, 6.2 y 6.3 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico; pero se disminuyd la cuantia de los
dafos y perjuicios establecida en el inciso B)
del punto 1.2 del Dictamen de Dafios y
Perjuicios, para quedar en los términos del
Resolutivo Tercero.

Finalmente, por lo que hace a la
observacién consignada en el numeral 10, se
determiné que la documental aportada por el

recurrente resulté suficiente para modificar el
sentido de la valoracién de la observacién,
por los argumentos que se establecen en el
considerando sexto de la resolucién. En razén
de lo anterior, se modificé el sentido de la
valoracién de la observacién para tenerla
como parcialmente solventada, confirmando
los dafos y perjuicios y las presuntas
responsabilidades determinadas en los puntos
1.3 del Capitulo VIII, denominado Dictamen
de Dafios y Perjuicios; 9.1, 9.2 y 9.3 del
Capitulo IX, denominado Dictamen Técnico
Juridico; pero se disminuyd la cuantia de los
dafios y perjuicios establecida en el inciso B)
del punto 1.3 del Dictamen de Dafos y
Perjuicios, para quedar en los términos del
Resolutivo Cuarto.

La referida resolucién se notificd al
tesorero municipal de Pueblo Nuevo, Gto., el
23 de junio de 2017.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seré
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V, 23 fracciéon IV y 24 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios y ex-
funcionarios de la administracion municipal de
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Pueblo Nuevo, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 a la presidenta, al tesorero, a la ex-
presidenta y al ex-tesorero municipales de
Pueblo Nuevo, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; presentdndose el referido
medio de impugnacién, el cual fue tramitado
por el Organo Técnico, emitiéndose por parte
del Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra  suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificé
al tesorero municipal de Pueblo Nuevo, Gto.
En tal virtud, se considera que fue respetado
el derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante

los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Pueblo  Nuevo,  Gto., las  acciones
correspondientes, debiendo dar seguimiento
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.
Asimismo, esta Ultima deberd ejercer las
acciones  necesarias para  poner en
conocimiento del Ministerio Publico los
hechos probablemente constitutivos de
responsabilidades penales.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Pueblo
Nuevo, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afo 2015, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
y proceder a su aprobacién, considerando que
no se presenta alguno de los supuestos
contenidos en el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado aplicable al
caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
ndmero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
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tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 vy el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Pueblo Nuevo, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2015, con base en el
informe de resultados formulado por la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 48 y
49 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el Auditor
Superior del Estado de  Guanajuato
promoverd las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados; y pondrd en conocimiento del
Ministerio Pudblico los hechos probablemente
constitutivos de delitos cometidos en perjuicio
de la administracién y hacienda publicas del
municipio de Pueblo Nuevo, Gto., por quien
o quienes resulten responsables, coadyuvando
con dicha autoridad en la investigacién.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Pueblo Nuevo, Gto., a efecto de que se
atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fracciéon Xl de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en los dictdmenes de dafios y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y

el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Pueblo Nuevo, Gto., y a la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 23 de octubre de
2017. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. (Con observacion)
Dip. Juan Carlos Mufioz Maéarquez. (Con
observacién) Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE DESEMPENO PRACTICADA
A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ABASOLO, GTO., CORRESPONDIENTE AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2016.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
a la administracidn municipal de Abasolo,
Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en los articulos
112, fraccién Xll y 171 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que



Sesion Ordinaria 16 de noviembre de 2017

L )i“’ LEGISLATURA 63

el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién puablica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacion, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior del
Estado, rendir al Congreso, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacién.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdandose en el articulo 38
que el informe de resultados Unicamente
podréd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) Cuando no se
hayan valorado las documentales aportadas
por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y ¢)
No se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacion, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A  efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocuparé
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccién | de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, es atribucién de la
Auditoria Superior del Estado realizar
auditorias de desempefio en el cumplimiento
de objetivos y metas contenidos en los
programas, de las cuales s6lo podré emitir las
recomendaciones para la mejora en el
desempeiio, en los términos de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccién V
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato sefiala que la Auditoria
Superior del Estado es competente para
practicar auditorias de desempefio para
verificar el cumplimiento de los objetivos y las
metas de los programas estatales vy
municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefiala que las
auditorias de desempefio comprenden la
revision del cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas,
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo ademas
que la Auditoria Superior del Estado realizara
las auditorias de desempefio de manera anual
y Unicamente formulard recomendaciones que
incidan en mejorar sisteméaticamente el disefio,
operacién e impacto de los presupuestos
programaticos y las politicas publicas en su
caso.
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Por su parte, los articulos 59 y 60 de
la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempefio
contendrén los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
Superior del Estado, remitird dichos informes
al Congreso a mas tardar el 30 de septiembre
del ejercicio fiscal de que se trate.

De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizaré la evaluacién
sobre desempefio de manera anual vy
Unicamente formulard recomendaciones que
incidan en la mejora del disefio, operacién e
impacto de los presupuestos programéticos y
las politicas publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacién, los que serdn objeto de auditoria
o revision conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento de la
Ley.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contempld la préactica de
una auditoria de desempefio a la
administracién municipal de Abasolo, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

El 9 de junio de 2017 dio inicio la
auditorfa materia del presente dictamen. En la
misma fecha, la Auditoria Superior del Estado
requirid al sujeto de fiscalizacién diversa
informacién que se considerd necesaria para
llevar a cabo la auditoria; razén por la cual el
22 de junio del afo en curso, el sujeto de
fiscalizaciéon dio respuesta al requerimiento de
informacién.

Como parte del proceso de auditoria,
el 14 de julio de 2017 se notificdé al sujeto
fiscalizado el pliego de recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por el articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato.

El 11 de junio de 2017, el sujeto
fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedié a la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El informe de resultados se notificd al
sujeto fiscalizado, el 22 de agosto de 2017.

Es importante sefialar que de acuerdo
a lo previsto en los articulos 60 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato; y 60 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
desempefio es improcedente el recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacion, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

En razén de lo anterior, el Auditor
Superior del Estado remitié a este Congreso
del Estado, el informe de resultados, el cual se
turné a esta Comisidbn de Hacienda vy
Fiscalizacién el 11 de septiembre de 2017 para
su estudio y dictamen, siendo radicado en la
misma fecha.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato y 26 del Reglamento de dicha
Ley, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados: Introduccién; Resultado
del Proceso de Fiscalizacién; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusién General.

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
sefiala que las auditorias de desempefio deben
proporcionar recomendaciones constructivas
que contribuyan significativamente a abordar
las debilidades o problemas identificados,
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afiadiendo valor en la  planeacién,
programacion, ejercicio, control, evaluacién,
resultados e impactos del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempefio difiere
de otras auditorfas, pues el resultado se
expresa con la emisién, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,
distinguiéndose de otros actos de fiscalizacién
o control que pueden arrojar observaciones y
determinar presuntos responsables. Se trata de
una tarea reglada y sistémica de evaluacién
para la mejora continua, detectando
debilidades, &reas de oportunidad, amenazas
e incluso fortalezas en el &mbito publico, pero
promoviendo ademds acciones concretas que
permitan superar o potenciar las mismas,
dando adicionalmente seguimiento a su
eventual implementacién por los sujetos
publicos responsables.

Respecto al marco normativo
aplicable, se precisa la normatividad aplicable
a la funcién de fiscalizacién a cargo del Poder
Legislativo del Estado, siendo ésta: Articulos
116, fraccién Il y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
pérrafo primero, 63, fracciones XVIIl y XIX y
66, fracciones | y Il de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato; 3, fraccién V,
56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; 18 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato; y 42 de la
Ley  General del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Con base en lo anterior, la auditoria
de desempefio materia del presente dictamen,
se ejecutd bajo los principios, conceptos vy
directrices de las  actuales Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, compiladas vy
editadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, de manera particular por lo que
hace a sus numerales 100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del Estado
son congruentes con las metodologias
seflaladas por las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores 100, 300,
3000 y 3100, emitidas por la Organizacion
Internacional de Instituciones de Fiscalizacién

Superior, sin omitir como criterio referencial al
Manual de Formulacién de Programas con la
Metodologia de Marco Légico, asi como al de
Metodologia de Marco Légico para la
Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados
por la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la Elaboracién
de la Matriz de Indicadores para Resultados,
emitida por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y
el Manual para el Disefio y Construcciéon de
Indicadores, editado también por el citado
organismo en 2014, entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el
Manual para las Auditorias al Desempefio de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

En esta parte también se establece que
la auditoria tuvo como directriz los principios
institucionales de objetividad, definitividad,
confiabilidad, imparcialidad, independencia,
transparencia, legalidad y profesionalismo.

En cuanto al punto correspondiente a
estructura del informe y valoracién, se sefiala
que el articulo 26 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato refiere los requisitos minimos que
deben contener los informes de resultados de
las auditorias de desempefio, los cuales se
cumplieron en la formulacién del informe de
resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe  de resultados deberd estar
debidamente fundado y motivado, asi como
presentar los hechos y su evaluacién de
manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determind lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual
realiz6 un andlisis de la documentacidon y
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectud
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mejoras, si realizard alguna accién o emiti6 la
justificacion  correspondiente  sobre la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideracién de
medidas  alternas que fortalezcan el
desempefio de la gestion publica. Asimismo,
se sefiala que las recomendaciones efectuadas
al sujeto fiscalizado podrian considerarse
como persistentes, cuando no sea posible
valorarlas en alguno de los supuestos antes
referidos.

Es asi, que la valoracion realizada por
la Auditoria Superior del Estado redunda en
las manifestaciones, argumentos, acciones y
evidencia presentada en la respuesta al pliego
de recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente, pertinente, suficiente y relevante.

Respecto al objetivo, periodo vy
alcance de la auditoria se seflala que en las
auditorfas de desempefio se plantea como
objetivo general promover constructivamente
la gestién econdmica, eficaz y eficiente de los
recursos publicos, asi como contribuir a la
transparencia y rendicién de cuentas de la
Administracion Publica.

La auditoria de desempefio busca
brindar informacién, anélisis o perspectivas, y
cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditoria también persigue
afiadir valor publico, abordando las causas de
los problemas y debilidades de forma practica,
légica y racional, con la intencién de mejorar
significativamente el desempefio de los
programas publicos.

Asimismo, por medio de las auditorias
de desempefio, la Auditoria Superior del
Estado analiza el cumplimiento de metas vy
objetivos de las politicas, planes, programas,
proyectos y, en general, de las acciones
gubernamentales de los sujetos fiscalizados,
identificando las fortalezas y retos en su
diseflo, operacién, seguimiento, monitoreo,
impacto vy evaluacién, proponiendo
alternativas para su mejora.

Por lo que respecta a la auditoria que
nos ocupa se tuvo por objetivo particular
fiscalizar el correcto disefio de un Programa
Presupuestario del municipio de Abasolo,
Gto., conforme a la Metodologia del Marco

Légico, incluyendo su Matriz de Indicadores
para Resultados, asi como el cumplimiento
oportuno de sus metas planeadas.

Del objetivo antes descrito se
desprenden los siguientes objetivos
especificos: Formulacién y justificaciéon del
Programa Presupuestario; contribucién del
Programa Presupuestario a las metas vy
estrategias de planeacion para el desarrollo
municipal; consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
auditado; y presupuestacién y cumplimiento
de las metas proyectadas en su caso para el
Programa Presupuestario, calificando
porcentualmente su culminacién o ejercicio al
cierre del ciclo presupuestal anual.

También se sefiala que en la auditoria
materia del presente dictamen se aplicé un
enfoque de consistencia y resultados, dado
que se revisd la formulacién de un Programa
Presupuestario  Municipal, asi como el
cumplimiento de metas del mismo,
proveyendo informacién que retroalimenta su
disefio, gestion y resultados.

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los siguientes

resultados:

Formulacién y justificacion del
Programa:

- Diagnéstico de la  situacién
problema.

- Poblacién potencial y objetivo.

- Arbol de problemas.

- Arbol de objetivos.

- Correspondencia entre los arboles.

Contribucién a las metas y estrategias
de la planeacién para el Desarrollo Municipal:

- Correspondencia entre el fin y el
Plan Municipal de Desarrollo.

Consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa:

- Fin.
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- Propésito.

- Componentes.

- Actividades.

- Supuestos a nivel Propdsito y a
nivel Fin.

- Supuestos a nivel Componente y a
nivel Actividades.

- Indicadores a nivel Propésito.

- Indicadores a nivel Componente.

- Fichas técnicas para cada uno de
los indicadores.

- Medios de verificacién.

Presupuestaciéon y cumplimiento de
metas:

- Inclusién del Programa en

Presupuesto.
- Avance en el cumplimiento de
metas programadas para

componentes en el ejercicio fiscal.

También se seflala que en las
auditorfas de desempefio son coincidentes su
alcance temporal con el ciclo presupuestal
anual al cual puede retroalimentar, sin que
ello sea obstaculo para que se utilice por el
Organo Técnico tanto informacién histdrica
de anualidades pasadas como elementos
actuales o simultdneos a la auditoria,
considerando en este udltimo caso que la
misma busca mejorar la gestion y no
exclusivamente regularizar hechos pasados o
retrotraer acciones de mejora, que en la
mayoria de los casos es materialmente
inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso de fiscalizacién, éstos ya se detallaron
en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se describe
brevemente el origen y la evolucién de la
politica publica, asi como la unidad
responsable del Programa materia de la
auditorfa.

Asimismo, se refiere que el Programa
Presupuestario «Desarrollo Rural», tiene por
objeto facilitar el desarrollo integral de las
familias del Municipio, creando el ambiente
adecuado para el desarrollo de los agentes
sociales, un gobierno que atienda de manera
decisiva las necesidades de quien menos tiene
y para lograrlo se le asigné un presupuesto a

la Direccion de Desarrollo Rural de
$4°145,555.16 (cuatro millones  ciento
cuarenta cinco mil quinientos cincuenta y
cinco pesos 16/100 m.n.), lo que contribuiré a
detonar el desarrollo integral de los habitantes
del medio rural del Municipio, mediante la
inclusién general a programas de desarrollo
rural, tanto de la iniciativa privada, como de
los diferentes érganos de gobierno.

En esta parte también se sefiala que el
Programa objeto de la revisién se selecciond a
partir de la informacién proporcionada por el
sujeto fiscalizado en los informes financieros
trimestrales, en la cuenta publica y en su
respuesta al requerimiento de informacién
formulado en su momento por la Auditoria
Superior del Estado, considerando Ia
asignacion presupuestal, el cdimulo y la calidad
de la informacién que sirvié de sustento para
su construccién metodoldgica.

En la parte correspondiente a la
unidad responsable, se manifiesta que de
acuerdo a la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, para el despacho de
los diversos ramos de la administracién
publica municipal, el ayuntamiento de
Abasolo, Gto., establecié la Direccion de
Desarrollo Rural, la cual es responsable del
Programa «Desarrollo Rural Integral».

En la parte conducente a criterio
general, se seflala que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental tiene por objeto
establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, y en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos.

En este orden de ideas, el articulo 54
del referido ordenamiento establece que la
informacién presupuestaria y programaética
que forme parte de la cuenta publica debe
relacionarse con los objetivos y prioridades de
la planeacién del desarrollo; debiendo incluir
también los resultados de la evaluaciéon del
desempefio de los programas municipales, asi
como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido
transferidos, para lo cual se deben utilizar
indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de
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cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacién del desarrollo.

Por su parte, el articulo 61 de la citada
Ley establece que los municipios incluirdn en
sus presupuestos de egresos, apartados
especificos con la aplicacién de los recursos
conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programética, econédmica y, en su
caso, geogréfica y sus interrelaciones que
faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y
eficacia en el uso y destino de los recursos y
sus resultados; sefialando que en el proceso de
integracién de la informacién financiera para
la elaboracién de los presupuestos, se deberén
incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacién y operacién del
presupuesto basado en resultados y del
sitema de evaluacién del desempefio,
establecidos en términos del articulo 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigna que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el érgano de
coordinacién y tiene por objeto la emisién de
las normas contables y lineamientos para la
generacién de informacién financiera que
aplicarén los entes publicos, los cuales
adoptaran e implementaran las decisiones del
Consejo con caracter obligatorio, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 7 de la citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emiti
los Lineamientos para la construccién y disefio
de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico, mismos que
son obligatorios para todos los entes publicos.
Conforme a los citados lineamientos, para la
generacién, homologacién, actualizacién y
publicacién de los indicadores de desempefio
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Los articulos 3, fraccion XXV y 102
Sexies de la Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato establecen que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio es el
conjunto de elementos metodolégicos que

permiten realizar una valoracién objetiva del
desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los
proyectos. En el caso de los municipios la
Tesoreria Municipal emitird y aplicard dicho
Sistema.

Finalmente, se sefiala que el articulo
70 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato refiere que los
ejecutores del gasto serdn los responsables de
la gestién por resultados, por lo que deberan
cumplir los objetivos y metas contenidos en
sus programas presupuestarios, conforme a lo
dispuesto en los presupuestos de egresos,
programas de Gobierno y demés normativa
aplicable.

b) Resultado del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las recomendaciones
formuladas al sujeto fiscalizado, plasmando en
cada una las acciones preventivas y correctivas
que se deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditoria.

Derivado de lo anterior, se formulan
los resultados y recomendaciones contenidos
en los rubros de Formulacién y Justificacién
del Programa Presupuestario; Contribucién a
las Metas y Estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal; Consistencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario; y Presupuestacién y
Cumplimiento de Metas.

En tal sentido, en el rubro de
Formulacién vy Justificacion del Programa
Presupuestario, se formularon las
recomendaciones plasmadas en los puntos 1
del resultado nimero 1, referente a
diagndstico de la situacidon-problema; 2,
contenido en el resultado nimero 2, relativo
a poblacién potencial y objetivo; 3 del
resultado namero 3, referido a éarbol de
problemas; 4 del resultado numero 4,
correspondiente a &rbol de objetivos; y 5 del
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resultado ndmero 5, referente a
correspondencia entre los &rboles. Respecto al
apartado de Contribucién a las Metas y
Estrategias de la Planeacién para el Desarrollo
Municipal, el punto 6 del resultado nimero 6,
relativo a alineacién con los instrumentos de
planeacién. En cuanto al rubro de
Consistencia de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario, se
refieren las recomendaciones contenidas en
los puntos 7 del resultado nimero 8,
correspondiente a propésito; 8 del resultado
ndmero 9, referente a componentes; 9 del
resultado nimero 10, relativo a actividades;
10 del resultado nimero 11, referido a
supuestos a nivel propdsito y a nivel fin; 11
del resultado nimero 12, correspondiente a
supuestos a nivel componentes y actividades;
12 del resultado nimero 13, referente a
indicadores a nivel propdsito; 13 del resultado
ndimero 14, relativo a indicadores a nivel
componente; 14 del resultado numero 15,
referido a fichas técnicas para cada uno de los
indicadores; y 15 del resultado numero 16,
correspondiente a medios de verificaciéon. Por
lo que hace al apartado de Presupuestacién y
Cumplimiento de Metas, se formulan las
recomendaciones plasmadas en los puntos 16
del resultado ntmero 17, referente a inclusién
de programa en presupuesto; y 17 del
resultado ndmero 18, referido a avance en el
cumplimiento de metas programadas para
componentes en el ejercicio fiscal.

En el caso del resultado nimero 7 del
apartado de Consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario, relativo a fin, éste no generd
recomendaciones por parte de la Auditoria
Superior del Estado.

¢) Resumen de las recomendaciones.

En este punto se establece un resumen
de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un é&rea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditoria Superior del Estado, los cuales se
clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la wvaloracién
efectuada, precisando que el sujeto fiscalizado
en su oficio de respuesta al pliego de
recomendaciones no acreditd con evidencia la
accién de mejora realizada o por realizar. Por
lo anterior, el Organo Técnico daréa
seguimiento a las 17 recomendaciones que

persisten, en la etapa correspondiente, de
conformidad con el ordenamiento legal
aplicable.

d) Conclusién General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyd en cuanto a la formulacién vy
justificacién  del Programa Presupuestario
objeto de la auditoria, que el municipio de
Abasolo, Gto., sigui6 de manera parcial la
Metodologia del Marco Légico conforme a la
normativa y mejores practicas en la materia;
dado que cuenta con éareas de oportunidad
para mejorar la justificacion del Programa
revisado, como se desprende de las
recomendaciones formuladas en el informe de
resultados.

Con respecto a la contribucién a las
metas y estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal se sefiala que no se
cuenta con una vinculacién especifica entre los
instrumentos de planeacién su programa
presupuestario.

Por lo que hace a la construccién o
diseno de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario, se
informa que el sujeto fiscalizado no cumplié
con los postulados que establece la normativa
y metodologia aplicables para dicha matriz de
control, monitoreo, seguimiento y evaluacion,
por lo que se plantean areas de oportunidad
o0 mejoras que se describen en el informe de
resultados.

En cuanto al cumplimiento de metas,
el municipio de Abasolo, Gto., presenta una
oportunidad de mejora, al incluir metas
cuantificadas para mejorar el monitoreo y
seguimiento.

Lo anterior, con el objetivo de que el
Programa auditado logre los resultados
esperados, partiendo de que su apropiado o
correcto disefio le permita cumplir en su
operacién con las dimensiones de eficacia,
eficiencia, economia y calidad, premisas que
mandata la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones respecto
de las cuales persiste lo recomendado, se
efectuard por la Auditoria Superior del Estado,
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hasta la total implementacién de las mismas,
de conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados solamente podrén ser observados
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso del Estado, cuando:
I. En perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; 1l. No se hayan valorado las
documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién hasta la notificacion del informe
de resultados; y Illl. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizaciéon. Sefialando que en tales casos la
Auditoria Superior del Estado, deberd atender
las observaciones correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo  Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
recomendaciones derivadas de la auditoria al
sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo que
establece la lLey para atender |las
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y documentaciébn que se
consideré  suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al sujeto fiscalizado. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedié a la valoracién de

las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién, lo cual se reflejla en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de resultados
podemos inferir que el Organo Técnico en el
desarrollo del procedimiento de auditoria, dio
cumplimiento a las formalidades esenciales
que la misma Ley establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado la auditoria
que estaba contemplada en el Programa
General de Fiscalizacién 2017, aprobado por
el Auditor Superior del Estado. Asimismo, la
auditoria se efectué atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en la
materia, cumpliendo lo estipulado por el
articulo 3 y el Capitulo VI del Titulo Segundo
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Abasolo, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afno 2016, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditorfa Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 38 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, razén por la cual
no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con los articulos 3,
fraccién V, 5, fraccién IV, 56, 59 y 60 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y 28 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, de la
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auditorfa de desempefio practicada a la
administracién municipal de Abasolo, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Abasolo, Gto., a efecto de que se atiendan las
recomendaciones contenidas en el informe de
resultados, informando a la Auditoria Superior
del Estado de las acciones realizadas para ello,
con objeto de que esta ultima realice el
seguimiento correspondiente, previsto en los
articulos 37, fraccién VII, 65 y 66 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato y 77 del Reglamento de dicha
Ley.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Abasolo, Gto.,
asi como a la Auditoria Superior del Estado,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 23 de octubre de
2017. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. (Con observacién)
Dip. Juan Carlos Mufoz Marquez. (Con
observacién) Dip. Maria  Guadalupe
Velazquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE DESEMPENO PRACTICADA
A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
COMONFORT, GTO., CORRESPONDIENTE
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2016.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
a la administracién municipal de Comonfort,
Gto., correspondiente al periodo

comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en los articulos
112, fraccién X1l y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN

1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administraciéon publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditoria a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior del
Estado, rendir al Congreso, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacién.
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En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdandose en el articulo 38
que el informe de resultados Unicamente
podrd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) Cuando no se
hayan valorado las documentales aportadas
por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y ¢)
No se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xl que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocupard
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccion | de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, es atribuciéon de la
Auditoria  Superior del Estado realizar
auditorfas de desempefio en el cumplimiento
de objetivos y metas contenidos en los
programas, de las cuales sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el
desempenfio, en los términos de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccién V
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato seflala que la Auditoria
Superior del Estado es competente para

practicar auditorias de desempefio para
verificar el cumplimiento de los objetivos y las
metas de los programas estatales vy
municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefiala que las
auditorias de desempefio comprenden la
revision del cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas,
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo ademas
que la Auditoria Superior del Estado realizaré
las auditorias de desempefio de manera anual
y Unicamente formulard recomendaciones que
incidan en mejorar sistematicamente el disefio,
operacién e impacto de los presupuestos
programaticos y las politicas publicas en su
caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60 de
la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempefio
contendran los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
Superior del Estado, remitira dichos informes
al Congreso a més tardar el 30 de septiembre
del ejercicio fiscal de que se trate.

De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizaré la evaluacién
sobre desempefio de manera anual vy
Unicamente formulard recomendaciones que
incidan en la mejora del disefio, operacién e
impacto de los presupuestos programéticos y
las politicas publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacién, los que serdn objeto de auditoria
o revisiéon conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento de la
Ley.

En ejercicio de esta funciéon, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contempld la préctica de
una auditoria de desempefio a la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido del
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1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2016.

El 27 de marzo de 2017 dio inicio la
auditorfa materia del presente dictamen. En la
misma fecha, la Auditoria Superior del Estado
requirié al sujeto de fiscalizacion diversa
informacién que se considerd necesaria para
llevar a cabo la auditoria; razén por la cual el
6 de abril del afio en curso, el sujeto de
fiscalizacién dio respuesta al requerimiento de
informacioén.

Como parte del proceso de auditoria,
el 23 de mayo de 2017 se notificd al sujeto
fiscalizado el pliego de recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por el articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 6 de junio de 2017, el sujeto
fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedié a la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El informe de resultados se notific al
sujeto fiscalizado, el 23 de agosto de 2017.

Es importante sefialar que de acuerdo
a lo previsto en los articulos 60 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato; y 60 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
desempeio es improcedente el recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacién, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

En razén de lo anterior, el Auditor
Superior del Estado remitié a este Congreso
del Estado, el informe de resultados, el cual se
turné a esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion el 11 de septiembre de 2017 para

su estudio y dictamen, siendo radicado en la
misma fecha.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato y 26 del Reglamento de dicha
Ley, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados: Introduccién; Resultado
del Proceso de Fiscalizacién; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusién General.

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
seflala que las auditorias de desempefio deben
proporcionar recomendaciones constructivas
que contribuyan significativamente a abordar
las debilidades o problemas identificados,
afiadiendo valor en la planeacién,
programacion, ejercicio, control, evaluacién,
resultados e impactos del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempefio difiere
de otras auditorias, pues el resultado se
expresa con la emisién, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,
distinguiéndose de otros actos de fiscalizacién
o control que pueden arrojar observaciones y
determinar presuntos responsables. Se trata de
una tarea reglada y sistémica de evaluacién
para la mejora continua, detectando
debilidades, areas de oportunidad, amenazas
e incluso fortalezas en el &mbito publico, pero
promoviendo ademés acciones concretas que
permitan superar o potenciar las mismas,
dando adicionalmente seguimiento a su
eventual implementacién por los sujetos
publicos responsables.

Respecto al marco normativo
aplicable, se precisa la normatividad aplicable
a la funcién de fiscalizacién a cargo del Poder
Legislativo del Estado, siendo ésta: Articulos
116, fracciéon 1l y 134 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
pérrafo primero, 63, fracciones XVIIl y XIX y
66, fracciones | y 1l de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato; 3, fraccién V,
56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; 18 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; y 42 de la
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Ley  General del Sistema Nacional

Anticorrupcién.

Con base en lo anterior, la auditoria
de desempefio materia del presente dictamen,
se ejecutd bajo los principios, conceptos vy
directrices de las  actuales  Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, compiladas vy
editadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, de manera particular por lo que
hace a sus numerales 100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del Estado
son congruentes con las metodologias
seflaladas por las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores 100, 300,
3000 y 3100, emitidas por la Organizacién
Internacional de Instituciones de Fiscalizacién
Superior, sin omitir como criterio referencial al
Manual de Formulacién de Programas con la
Metodologia de Marco Légico, asi como al de
Metodologia de Marco Légico para la
Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados
por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la Elaboracién
de la Matriz de Indicadores para Resultados,
emitida por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y
el Manual para el Disefio y Construccién de
Indicadores, editado también por el citado
organismo en 2014, entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicd en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el
Manual para las Auditorias al Desempefio de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

En esta parte también se establece que
la auditoria tuvo como directriz los principios
institucionales de objetividad, definitividad,
confiabilidad, imparcialidad, independencia,
transparencia, legalidad y profesionalismo.

En cuanto al punto correspondiente a
estructura del informe y valoracién, se sefiala
que el articulo 26 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato refiere los requisitos minimos que
deben contener los informes de resultados de

las auditorias de desempefio, los cuales se
cumplieron en la formulacién del informe de
resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe  de  resultados deberd  estar
debidamente fundado y motivado, asi como
presentar los hechos y su evaluacion de
manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determiné lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual
realizé6 un anélisis de la documentacién y
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectud
mejoras, si realizard alguna accién o emitié la
justificacion  correspondiente  sobre la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideracién de
medidas  alternas que fortalezcan el
desempeio de la gestién publica. Asimismo,
se sefiala que las recomendaciones efectuadas
al sujeto fiscalizado podrian considerarse
como persistentes, cuando no sea posible
valorarlas en alguno de los supuestos antes
referidos.

Es asi, que la valoracion realizada por
la Auditoria Superior del Estado redunda en
las manifestaciones, argumentos, acciones vy
evidencia presentada en la respuesta al pliego
de recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente, pertinente, suficiente y relevante.

Respecto al objetivo, periodo vy
alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorias de desempefio se plantea como
objetivo general promover constructivamente
la gestion econdmica, eficaz y eficiente de los
recursos puUblicos, asi como contribuir a la
transparencia y rendicién de cuentas de la
Administracién Publica.

La auditoria de desempefio busca
brindar informacién, anélisis o perspectivas, y
cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditoria también persigue
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afiadir valor publico, abordando las causas de
los problemas y debilidades de forma practica,
l6gica y racional, con la intencién de mejorar
significativamente el desempefio de los
programas publicos.

Asimismo, por medio de las auditorias
de desempefio, la Auditoria Superior del
Estado analiza el cumplimiento de metas y
objetivos de las politicas, planes, programas,
proyectos y, en general, de las acciones
gubernamentales de los sujetos fiscalizados,
identificando las fortalezas y retos en su
disefio, operacién, seguimiento, monitoreo,
impacto vy evaluacién, proponiendo
alternativas para su mejora.

Por lo que respecta a la auditoria que
nos ocupa se tuvo por objetivo particular
fiscalizar el correcto disefio de un Programa
Presupuestario del municipio de Comonfort,
Gto., conforme a la Metodologia del Marco
Légico, incluyendo su Matriz de Indicadores
para Resultados, asi como el cumplimiento
oportuno de sus metas planeadas.

Del objetivo antes descrito se
desprenden los siguientes objetivos
especificos: Formulacién vy justificacién del
Programa Presupuestario; contribucién del
Programa Presupuestario a las metas vy
estrategias de planeacién para el desarrollo
municipal; consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
auditado; y presupuestacién y cumplimiento
de las metas proyectadas en su caso para el
Programa Presupuestario, calificando
porcentualmente su culminacién o ejercicio al
cierre del ciclo presupuestal anual.

También se sefiala que en la auditoria
materia del presente dictamen se aplicé un
enfoque de consistencia y resultados, dado
que se revisé la formulacién de un Programa
Presupuestario  Municipal, asi como el
cumplimiento de metas del mismo,
proveyendo informacién que retroalimenta su
disefio, gestion y resultados.

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los siguientes
resultados:

Formulacién y justificacion  del
Programa:

- Diagndstico de la situacién
problema.

- Poblacién
objetivo.

potencial y

- Arbol de problemas.
- Arbol de objetivos.

- Correspondencia entre los
&rboles.

Contribucién a las metas y estrategias
de la planeacién para el Desarrollo Municipal:

- Alineacién con los instrumentos de
planeacién.

Consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa:

- Sintaxis del fin.
- Caracteristicas del propésito.

- Caracteristicas de los
componentes.

- Actividades para los
componentes.

- Supuestos a nivel propésito y a
nivel fin.

- Supuestos a nivel componente y
a nivel actividades.

- Indicadores a nivel propésito.

- Indicadores a nivel componente.

- Fichas técnicas para cada uno de
los indicadores.

- Medios de verificacién.

Presupuestacién y cumplimiento de
metas:

- Inclusion  del
Presupuesto.

- Avance en el cumplimiento de
metas programadas para
componentes en el ejercicio
fiscal.

Programa en

También se seflala que en las
auditorias de desempefio son coincidentes su
alcance temporal con el ciclo presupuestal
anual al cual puede retroalimentar, sin que
ello sea obstdculo para que se utilice por el
Organo Técnico tanto informacién histérica
de anualidades pasadas como elementos
actuales o simultdneos a la auditoria,
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considerando en este Gltimo caso que la
misma busca mejorar la gestion y no
exclusivamente regularizar hechos pasados o
retrotraer acciones de mejora, que en la
mayorfa de los casos es materialmente
inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso de fiscalizacién, éstos ya se detallaron
en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se describe
brevemente el origen y la evolucién de la
politica publica, asi como la unidad
responsable del Programa materia de la
auditoria.

Asimismo, se refiere que el Plan
Municipal de Desarrollo 2015-2040 del
municipio de Comonfort, Gto., establece en el
componente estratégico «Biodiversidad», la
dimensién del «Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable», en el que se identifica la atencién
a la necesidad de la recoleccién y disposicién
de residuos, estableciendo la propuesta de
disefiar un programa de manejo de residuos,
con los objetivos de mejorar la calidad
medioambiental del Municipio, asi como la
calidad del entorno urbano y rural del
Municipio. De igual forma, en el Programa de
Gobierno municipal 2015-2018, se plantea
una estrategia para involucrar de manera
directa a la ciudadania en la preservacién de
la integridad ecolégica municipal, mediante la
utilizacién de los medios de comunicacién
necesarios, para llevar el mensaje ecolégico a
todo el territorio municipal. También se busca
incrementar el nidmero de unidades para la
recoleccién de basura en tiempo y forma en
cada comunidad y cabecera municipal, asi
como implementar campafas para la
recoleccién vy clasificacién de la basura, con la
finalidad de reducir significativamente la
contaminacién de los afluentes hidraulicos del
Municipio.

Es asi que se llevaron a cabo acciones
por parte de la Direccién de Servicios Pablicos
del municipio de Comonfort, Gto., mediante
el Programa Presupuestario «Recoleccién y
Confinamiento de Residuos Sélidos, Aseo y
Mantenimiento de Espacios Publicos», el cual
estableci6 como objetivo general que los
habitantes de comunidades y cabecera

municipal de Comonfort, Gto., disfruten de
espacios publicos, para asi poder contribuir a
que el Municipio tenga una buena imagen de
orden, limpieza y progreso.

En esta parte también se sefiala que el
Programa objeto de la revision fue
seleccionado en dos fases, la primera,
mediante una preseleccién derivada del
andlisis de la estructura analitica del
Presupuesto de Egresos; y la segunda, a partir
de la informacién proporcionada por el sujeto
fiscalizado en los informes financieros
trimestrales, en la cuenta publica y en su
respuesta al requerimiento de informacién
formulado en su momento por la Auditoria
Superior del Estado, considerando Ia
asignacion presupuestal, el cdimulo vy la calidad
de la informacién que sirvié de sustento para
su construccién metodoldgica.

En la parte correspondiente a la
unidad responsable, se manifiesta que de
acuerdo a la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, para el despacho de
los diversos ramos de la administracidon
publica  municipal, el ayuntamiento de
Comonfort, Gto., establecié la Direccién de
Servicios Publicos Municipales para Limpia,
Recoleccién Traslado, Tratamiento,
Disposicion Final y Aprovechamiento de
Residuos. Dicha Direccién es la encargada de
ejecutar el Programa Presupuestario
«Recoleccién y Confinamiento de Residuos
Sélidos, Aseo y Mantenimiento de Espacios
Publicos», materia de la auditoria.

En la parte conducente a criterio
general, se seflala que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental tiene por objeto
establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, y en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos.

En este orden de ideas, el articulo 54
del referido ordenamiento establece que la
informacién presupuestaria y programaética
que forme parte de la cuenta publica debe
relacionarse con los objetivos y prioridades de
la planeacién del desarrollo; debiendo incluir
también los resultados de la evaluacién del
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desempefo de los programas municipales, asi
como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido
transferidos, para lo cual se deben utilizar
indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacién del desarrollo.

Por su parte, el articulo 61 de la citada
Ley establece que los municipios incluirén en
sus presupuestos de egresos, apartados
especificos con la aplicacion de los recursos
conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programética, econémica y, en su
caso, geografica y sus interrelaciones que
faciliten el anélisis para valorar la eficiencia y
eficacia en el uso y destino de los recursos y
sus resultados; sefialando que en el proceso de
integracién de la informacién financiera para
la elaboracién de los presupuestos, se deberdn
incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacién y operacién del
presupuesto basado en resultados y del
sitema de evaluacién del desemperio,
establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigna que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el 6érgano de
coordinacién y tiene por objeto la emisién de
las normas contables y lineamientos para la
generacién de informacién financiera que
aplicardn los entes publicos, los cuales
adoptardn e implementaran las decisiones del
Consejo con carécter obligatorio, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 7 de la citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emitid
los Lineamientos para la construccién y disefio
de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico, mismos que
son obligatorios para todos los entes publicos.
Conforme a los citados lineamientos, para la
generacién, homologacién, actualizaciéon y
publicacién de los indicadores de desempefio
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Los articulos 3, fracciébn XXV y 102
Sexies de la Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato establecen que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio es el
conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del
desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los
proyectos. En el caso de los municipios la
Tesoreria Municipal emitird y aplicard dicho
Sistema.

Finalmente, se sefiala que el articulo
70 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato refiere que los
ejecutores del gasto serén los responsables de
la gestién por resultados, por lo que deberan
cumplir los objetivos y metas contenidos en
sus programas presupuestarios, conforme a lo
dispuesto en los presupuestos de egresos,
programas de Gobierno y demés normativa
aplicable.

b) Resultado del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las recomendaciones
formuladas al sujeto fiscalizado, plasmando en
cada una las acciones preventivas y correctivas
que se deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditorifa.

Derivado de lo anterior, se formulan
los resultados y recomendaciones contenidos
en los rubros de Formulacién y Justificaciéon
del Programa Presupuestario; Contribucién a
las Metas y Estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal; Consistencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario; y Presupuestaciéon y
Cumplimiento de Metas.

En tal sentido, en el rubro de
Formulacién vy Justificacion del Programa
Presupuestario, se formularon las
recomendaciones plasmadas en los puntos 1
del resultado nuimero 1, referente a
diagnoéstico de la situacién-problema; 2,
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contenido en el resultado ndmero 2, relativo
a poblacién potencial y objetivo; 3 del
resultado ndmero 3, referido a &rbol de
problemas; 4 del resultado ndmero 4,
correspondiente a arbol de objetivos; y 5 del
resultado nimero 5, referente a
correspondencia entre los arboles. Respecto al
apartado de Consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario, se refieren las
recomendaciones contenidas en los puntos 6
del resultado nimero 8, correspondiente a
propésito; 7 del resultado numero 9,
referente a componentes; 8 del resultado
nimero 10, relativo a actividades; 9 y 10 del
resultado nuimero 11, referido a supuestos a
nivel propésito y fin; 11 y 12 del resultado
nimero 12, correspondiente a supuestos a
nivel componentes y actividades; 13 del
resultado nimero 13, referente a indicadores a
nivel propésito; 14 del resultado nimero 14,
relativo a indicadores a nivel componente; y
15 del resultado nimero 16, correspondiente a
medios de verificacién. Por lo que hace al
rubro de Presupuestacién y Cumplimiento de
Metas, se formula la recomendacién plasmada
en el punto 16 del resultado nimero 18,
referido a avance en el cumplimiento de
metas programadas para componentes en el
ejercicio fiscal.

En el caso de los resultados nimeros 6
del apartado de Contribucién a las Metas y
Estrategias de la Planeacién para el Desarrollo
Municipal, relativo a alineacién con los
instrumentos de planeacién; 7 y 15 del rubro
de Consistencia de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa Presupuestario,
referidos a fin y a fichas técnicas para los
indicadores; 'y 17 del apartado de
Presupuestacién y Cumplimiento de Metas,
referente a inclusion de programa en
presupuesto, éstos no generaron
recomendaciones por parte de la Auditoria
Superior del Estado.

¢) Resumen de las recomendaciones.

En este punto se establece un resumen
de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un é&rea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditoria Superior del Estado, los cuales se
clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la valoracién

efectuada, precisando que el sujeto fiscalizado
en su oficio de respuesta al pliego de
recomendaciones acredité con evidencia que
en 2 recomendaciones realizd acciones de
mejora y 14 recomendaciones persistieron, al
no acreditar con suficiencia la accién de
mejora realizada. Respecto a estas ultimas, el
Organo Técnico daré seguimiento en la etapa
correspondiente, de conformidad con el
ordenamiento legal aplicable.

d) Conclusién General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyd en cuanto a la formulacién vy
justificacion del Programa Presupuestario
objeto de la auditoria, que el municipio de
Comonfort, Gto., cumplié parcialmente con
la Metodologia del Marco Légico conforme a
la normativa y mejores précticas en la
materia; dado que cuenta con é&reas de
oportunidad para mejorar la justificacién del
Programa revisado, como se desprende de las
recomendaciones formuladas en el informe de
resultados.

Con respecto a la contribucién a las
metas y estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal se sefiala que se cuenta
con una vinculacién especifica entre los
instrumentos de planeacién de largo vy
mediano plazo y el Programa Presupuestario
auditado.

Por lo que hace a la construccién o
disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario, se
informa que el sujeto fiscalizado cumplié con
los postulados que establece la normativa vy
metodologia aplicables para dicha matriz de
control, monitoreo, seguimiento y evaluacién,
pero se plantean &reas de oportunidad o
mejoras, tales como cumplir con la totalidad
de caracteristicas requeridas para el Resumen
Narrativo a nivel Propésito y Componentes y
que estos Gltimos sean los necesarios vy
suficientes, la adecuacién de los supuestos en
todos los niveles de la Matriz de Indicadores
para Resultados para que se incorporen los
suficientes y cumplan con las caracteristicas
propuestas por la Metodologia; asimismo, que
los indicadores a nivel Propésito vy
Componente sean los necesarios y suficientes
para monitorear el logro del objetivo a su
nivel.
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En cuanto al cumplimiento de metas,
el municipio de Comonfort, Gto., cuenta con
la oportunidad de contar con informacién
respecto a los documentos que permitan
evidenciar los avances en las metas del
Programa, a fin de facilitar el monitoreo de
los mismos.

También se destaca que el municipio
de Comonfort, Gto., realizé diversas acciones
para atender las recomendaciones formuladas,
reconociéndose el compromiso proactivo de
dicho Municipio para fortalecer el disefio de
sus programas y que éstos vinculen a los
resultados esperados.

Lo anterior, con el objetivo de que el
Programa auditado logre los resultados
esperados, partiendo de que su apropiado o
correcto disefio le permita cumplir en su
operacién con las dimensiones de eficacia,
eficiencia, economia y calidad, premisas que
mandata la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones respecto
de las cuales persiste lo recomendado, se
efectuard por la Auditoria Superior del Estado,
hasta la total implementacién de las mismas,
de conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso del Estado, cuando:
I. En perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; 1l. No se hayan valorado las
documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizaciéon durante el procedimiento de
fiscalizacién hasta la notificacién del informe
de resultados; y Ill. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion. Sefalando que en tales casos la
Auditoria Superior del Estado, deberd atender
las observaciones correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
recomendaciones derivadas de la auditoria al
sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo que
establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y documentacién que se
consideré  suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al sujeto fiscalizado. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedié a la valoracién de
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién, lo cual se refleja en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de resultados
podemos inferir que el Organo Técnico en el
desarrollo del procedimiento de auditoria, dio
cumplimiento a las formalidades esenciales
que la misma Ley establece para el proceso de
fiscalizacidn, al haberse practicado la auditoria
que estaba contemplada en el Programa
General de Fiscalizacién 2017, aprobado por
el Auditor Superior del Estado. Asimismo, la
auditoria se efectu6 atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en la
materia, cumpliendo lo estipulado por el
articulo 3 y el Capitulo VI del Titulo Segundo
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado
de Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
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Comonfort, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2016, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 38 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, razén por la cual
no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccidn XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con los articulos 3,
fraccion V, 5, fraccion IV, 56, 59 y 60 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y 28 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion  Superior ~del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Comonfort, Gto., a efecto de que se atiendan
las recomendaciones contenidas en el informe
de resultados, informando a la Auditoria
Superior del Estado de las acciones realizadas
para ello, con objeto de que esta dultima
realice el seguimiento correspondiente,
previsto en los articulos 37, fraccién VII, 65 y
66 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 77 del Reglamento
de dicha Ley.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Comonfort,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado, para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 23 de octubre de
2017. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. (Con observacién)
Dip. Juan Carlos Mufioz Maéarquez. (Con
observacién) Dip. Maria  Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE
DESEMPENO PRACTICADA A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
CORONEO, GTO., CORRESPONDIENTE AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2016.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
a la administracion municipal de Coroneo,
Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en los articulos
112, fraccién Xll y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
|. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
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autébnomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacion, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditorfa Superior
del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fracciéon VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 82,
fracciobn XXIV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior del
Estado, rendir al Congreso, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo 38
que el informe de resultados Unicamente
podrd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) Cuando no se
hayan valorado las documentales aportadas
por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y ¢)
No se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xl que a esta Comisién

de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocuparé
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley sefiala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccién | de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, es atribucién de la
Auditoria Superior del Estado realizar
auditorias de desempefio en el cumplimiento
de objetivos y metas contenidos en los
programas, de las cuales sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el
desempeio, en los términos de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccién V
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato sefiala que la Auditoria
Superior del Estado es competente para
practicar auditorias de desempefio para
verificar el cumplimiento de los objetivos y las
metas de los programas estatales vy
municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefiala que las
auditorias de desempefio comprenden la
revision del cumplimiento de las metas vy
objetivos de los planes y programas,
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo ademas
que la Auditoria Superior del Estado realizara
las auditorias de desempefio de manera anual
y Unicamente formulard recomendaciones que
incidan en mejorar sisteméaticamente el disefio,
operacién e impacto de los presupuestos
programaticos y las politicas puablicas en su
caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60 de
la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempefio
contendran los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
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Superior del Estado, remitird dichos informes
al Congreso a mas tardar el 30 de septiembre
del ejercicio fiscal de que se trate.

De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizaré la evaluacién
sobre desempefio de manera anual vy
Unicamente formulard recomendaciones que
incidan en la mejora del disefio, operacién e
impacto de los presupuestos programaticos y
las politicas publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacién, los que serdn objeto de auditoria
o revisiéon conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento de la
Ley.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contempldé la préctica de
una auditoria de desempefio a la
administracién municipal de Coroneo, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

El 5 de junio de 2017 dio inicio la
auditorfa materia del presente dictamen. En la
misma fecha, la Auditoria Superior del Estado
requirié al sujeto de fiscalizacién diversa
informacién que se considerd necesaria para
llevar a cabo la auditoria; razén por la cual el
20 de junio del ano en curso, el sujeto de
fiscalizacion dio respuesta al requerimiento de
informacioén.

Como parte del proceso de auditoria,
el 14 de julio de 2017 se notificdé al sujeto
fiscalizado el pliego de recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por el articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

El 10 de agosto de 2017, el sujeto
fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexdndose la informacién vy

documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedié a la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El informe de resultados se notificd al
sujeto fiscalizado, el 22 de agosto de 2017.

Es importante sefialar que de acuerdo
a lo previsto en los articulos 60 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato; y 60 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
desempefio es improcedente el recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacién, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

En razén de lo anterior, el Auditor
Superior del Estado remitié a este Congreso
del Estado, el informe de resultados, el cual se
turné a esta Comisidbn de Hacienda vy
Fiscalizacion el 11 de septiembre de 2017 para
su estudio y dictamen, siendo radicado en la
misma fecha.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato y 26 del Reglamento de dicha
Ley, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados: Introduccién; Resultado
del Proceso de Fiscalizacién; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusién General.

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
sefiala que las auditorias de desempefio deben
proporcionar recomendaciones constructivas
que contribuyan significativamente a abordar
las debilidades o problemas identificados,
afiadiendo valor en la  planeacién,
programacioén, ejercicio, control, evaluacion,
resultados e impactos del sector publico.
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Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempefo difiere
de otras auditorias, pues el resultado se
expresa con la emisién, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,
distinguiéndose de otros actos de fiscalizaciéon
o control que pueden arrojar observaciones y
determinar presuntos responsables. Se trata de
una tarea reglada y sistémica de evaluacién
para la mejora continua, detectando
debilidades, areas de oportunidad, amenazas
e incluso fortalezas en el &mbito publico, pero
promoviendo ademds acciones concretas que
permitan superar o potenciar las mismas,
dando adicionalmente seguimiento a su
eventual implementacién por los sujetos
publicos responsables.

Respecto al marco  normativo
aplicable, se precisa la normatividad aplicable
a la funcién de fiscalizacién a cargo del Poder
Legislativo del Estado, siendo ésta: Articulos
116, fraccién 1l y 134 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
parrafo primero, 63, fracciones XVIIl y XIX y
66, fracciones | y 1l de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato; 3, fraccién V,
56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; 18 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; y 42 de la
Ley  General del Sistema  Nacional
Anticorrupcién.

Con base en lo anterior, la auditoria
de desempefio materia del presente dictamen,
se ejecutd bajo los principios, conceptos vy
directrices de las  actuales  Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, compiladas vy
editadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, de manera particular por lo que
hace a sus numerales 100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del Estado
son congruentes con las metodologias
seflaladas por las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores 100, 300,
3000 y 3100, emitidas por la Organizacién
Internacional de Instituciones de Fiscalizacién
Superior, sin omitir como criterio referencial al
Manual de Formulacién de Programas con la
Metodologia de Marco Légico, asi como al de
Metodologia de Marco Légico para la

Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados
por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la Elaboracién
de la Matriz de Indicadores para Resultados,
emitida por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y
el Manual para el Disefio y Construccion de
Indicadores, editado también por el citado
organismo en 2014, entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicd en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el
Manual para las Auditorias al Desempefio de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

En esta parte también se establece que
la auditoria tuvo como directriz los principios
institucionales de objetividad, definitividad,
confiabilidad, imparcialidad, independencia,
transparencia, legalidad y profesionalismo.

En cuanto al punto correspondiente a
estructura del informe y valoracién, se sefiala
que el articulo 26 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato refiere los requisitos minimos que
deben contener los informes de resultados de
las auditorias de desempefo, los cuales se
cumplieron en la formulacién del informe de
resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe de resultados deberd  estar
debidamente fundado y motivado, asi como
presentar los hechos y su evaluacién de
manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determind lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual
realizé6 un andlisis de la documentacién vy
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectud
mejoras, si realizard alguna accién o emiti6 la
justificacién  correspondiente  sobre  la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideracién de
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medidas  alternas que fortalezcan el
desempefio de la gestién publica. Asimismo,
se sefiala que las recomendaciones efectuadas
al sujeto fiscalizado podrian considerarse
como persistentes, cuando no sea posible
valorarlas en alguno de los supuestos antes
referidos.

Es asi, que la valoracién realizada por
la Auditoria Superior del Estado redunda en
las manifestaciones, argumentos, acciones y
evidencia presentada en la respuesta al pliego
de recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente, pertinente, suficiente y relevante.

Respecto al objetivo, periodo vy
alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorfas de desempefio se plantea como
objetivo general promover constructivamente
la gestiébn econdmica, eficaz y eficiente de los
recursos publicos, asi como contribuir a la
transparencia y rendicién de cuentas de la
Administracion Puablica.

La auditoria de desempefio busca
brindar informacién, anélisis o perspectivas, y
cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditoria también persigue
afiadir valor publico, abordando las causas de
los problemas y debilidades de forma practica,
légica y racional, con la intencién de mejorar
significativamente el desempefio de los
programas publicos.

Asimismo, por medio de las auditorias
de desempefio, la Auditoria Superior del
Estado analiza el cumplimiento de metas vy
objetivos de las politicas, planes, programas,
proyectos y, en general, de las acciones
gubernamentales de los sujetos fiscalizados,
identificando las fortalezas y retos en su
diseflo, operacién, seguimiento, monitoreo,
impacto vy evaluacién, proponiendo
alternativas para su mejora.

Por lo que respecta a la auditoria que
nos ocupa se tuvo por objetivo particular
fiscalizar el correcto disefio de un Programa
Presupuestario del municipio de Coroneo,
Gto., conforme a la Metodologia del Marco
Légico, incluyendo su Matriz de Indicadores
para Resultados, asi como el cumplimiento
oportuno de sus metas planeadas.

Del objetivo antes descrito se
desprenden los siguientes objetivos
especificos: Formulacién vy justificacién del
Programa Presupuestario; contribuciéon del
Programa Presupuestario a las metas vy
estrategias de planeacion para el desarrollo
municipal; consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
auditado; y presupuestacién y cumplimiento
de las metas proyectadas en su caso para el
Programa Presupuestario, calificando
porcentualmente su culminacién o ejercicio al
cierre del ciclo presupuestal anual.

También se sefiala que en la auditoria
materia del presente dictamen se aplicé un
enfoque de consistencia y resultados, dado
que se revisd la formulacién de un Programa
Presupuestario  Municipal, asi como el
cumplimiento de metas del mismo,
proveyendo informacién que retroalimenta su
disefo, gestién y resultados.

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los siguientes

resultados:

Formulaciébn vy justificacion  del
Programa:

- Diagnéstico de la  situacidn
problema.

- Poblacién potencial y objetivo.

- Arbol de problemas.

- Arbol de objetivos.

- Correspondencia entre los arboles.

Contribucién a las metas y estrategias
de la planeacién para el Desarrollo Municipal:

- Correspondencia entre el fin y el
Plan Municipal de Desarrollo.

Consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa:

- Fin.

- Propésito.

- Componentes.

- Actividades.
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- Supuestos a nivel propésito y a
nivel fin.

- Supuestos a nivel componente y a
nivel actividades.

- Indicadores a nivel propésito.

- Indicadores a nivel componente.

- Fichas técnicas para cada uno de
los indicadores.

- Medios de verificacién.

Presupuestacién y cumplimiento de

metas:

- Inclusién  del Programa en

Presupuesto.
- Avance en el cumplimiento de
metas programadas para

componentes en el ejercicio fiscal.

También se senala que en las
auditorias de desempefio son coincidentes su
alcance temporal con el ciclo presupuestal
anual al cual puede retroalimentar, sin que
ello sea obstaculo para que se utilice por el
Organo Técnico tanto informacién histérica
de anualidades pasadas como elementos
actuales o simultdneos a la auditoria,
considerando en este Ultimo caso que la
misma busca mejorar la gestibn y no
exclusivamente regularizar hechos pasados o
retrotraer acciones de mejora, que en la
mayoria de los casos es materialmente
inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso de fiscalizacién, éstos ya se detallaron
en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se describe
brevemente el origen y la evolucién de la
politica publica, asi como la unidad
responsable del Programa materia de Ia
auditorifa.

Asimismo, se refiere que el municipio
de Coroneo, Gto., proporcioné informacién
de 5 programas presupuestarios ejecutados
por el Municipio en el ejercicio 2016, siendo
éstos «Coroneo Cultural» «Mejorando la

Economia Coronense», «Coroneo Unido por
la Educacién», «Juntos Participemos por
Mejorar» 'y «Certeza Juridica para los
Coronenses».

Es asi que, de la Direccién de
Desarrollo  Econémico, se selecciond el
Programa «Mejorando la Economia
Coronense», cuyo objetivo es mejorar las
condiciones de vida de los coronenses,
mediante estrategias de fomento al empleo.

Al respecto, el Programa de Gobierno
Municipal 2015-2018, contempla dentro de
sus ejes el de «Fortalecimiento Econémico», en
el que se identifica el tema 2.1 Empleo y 2.2
Industria, Comercio y Servicios, que tiene el
objetivo general de fomentar el empleo en el
Municipio y atraer la inversién en el sector
industrial y comercial, lo cual tiene alineacién
directa con el objetivo del Programa auditado
que es mejorar las condiciones de vida de los
coronenses, mediante estrategias de fomento
al empleo.

El Programa «Mejorando la Economia
Coronense», conté con los elementos
necesarios para realizar el andlisis de su
disefio, al contar con informacién
programatica y con su Matriz de Indicadores
para Resultados justificada en un anélisis de
problema-objetivos, asi como de los
elementos de resumen narrativo, medios de
verificacién y supuestos.

En esta parte también se sefiala que el
Programa Presupuestario es la categoria
programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones
de recursos para programas y proyectos, que
establece los objetivos, metas e indicadores,
para los ejecutores del gasto, y que contribuye
al cumplimiento de los instrumentos de
planeacién, de conformidad con lo previsto
en el articulo 3, fraccién XXI de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado de Guanajuato.

En la parte correspondiente a la
unidad responsable, se manifiesta que de
acuerdo a la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, para el despacho de
los diversos ramos de la administracién
publica municipal, el ayuntamiento de
Coroneo, Gto., establecié la Direccién de
Desarrollo Econémico como responsable del
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Programa «Mejorando la Economia

Coronense», materia de la auditoria.

En la parte conducente a criterio
general, se seflala que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental tiene por objeto
establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, y en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos.

En este orden de ideas, el articulo 54
del referido ordenamiento establece que la
informacién presupuestaria y programaética
que forme parte de la cuenta publica debe
relacionarse con los objetivos y prioridades de
la planeacién del desarrollo; debiendo incluir
también los resultados de la evaluacién del
desempefio de los programas municipales, asi
como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido
transferidos, para lo cual se deben utilizar
indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacién del desarrollo.

Por su parte, el articulo 61 de la citada
Ley establece que los municipios incluirén en
sus presupuestos de egresos, apartados
especificos con la aplicacién de los recursos
conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programética, econémica y, en su
caso, geografica y sus interrelaciones que
faciliten el anélisis para valorar la eficiencia y
eficacia en el uso y destino de los recursos y
sus resultados; seflalando que en el proceso de
integracion de la informacién financiera para
la elaboracién de los presupuestos, se deberén
incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacién y operaciéon del
presupuesto basado en resultados y del
sitema de evaluacién del desempefio,
establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigna que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el érgano de
coordinacién y tiene por objeto la emisién de

las normas contables y lineamientos para la
generacién de informacién financiera que
aplicardn los entes publicos, los cuales
adoptaran e implementardn las decisiones del
Consejo con caracter obligatorio, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 7 de la citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emitid
los Lineamientos para la construccién y disefio
de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico, mismos que
son obligatorios para todos los entes publicos.
Conforme a los citados lineamientos, para la
generacién, homologacién, actualizacién vy
publicacién de los indicadores de desempefio
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Los articulos 3, fracciéon XXV y 102
Sexies de la Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato establecen que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio es el
conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del
desempeiio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los
proyectos. En el caso de los municipios la
Tesoreria Municipal emitird y aplicard dicho
Sistema.

Finalmente, se sefiala que el articulo
70 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato refiere que los
ejecutores del gasto serén los responsables de
la gestidn por resultados, por lo que deberén
cumplir los objetivos y metas contenidos en
sus programas presupuestarios, conforme a lo
dispuesto en los presupuestos de egresos,
programas de Gobierno y demas normativa
aplicable.

b) Resultado del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las recomendaciones
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formuladas al sujeto fiscalizado, plasmando en
cada una las acciones preventivas y correctivas
que se deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditoria.

Derivado de lo anterior, se formulan
los resultados y recomendaciones contenidos
en los rubros de Formulacién y Justificacion
del Programa Presupuestario; Contribucién a
las Metas y Estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal; Consistencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario; y Presupuestacién y
Cumplimiento de Metas.

En tal sentido, en el rubro de
Formulacién vy Justificacién del Programa
Presupuestario, se formularon las
recomendaciones plasmadas en los puntos 1
del resultado nuimero 1, referente a
diagndstico de la situacién-problema; 2,
contenido en el resultado nimero 2, relativo
a poblacién potencial y objetivo; 3 del
resultado numero 3, referido a éarbol de
problemas; 4 del resultado numero 4,
correspondiente a arbol de objetivos; y 5 del
resultado ndmero 5, referente a
correspondencia entre los arboles. Respecto al
apartado de Consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario, se refieren las
recomendaciones contenidas en los puntos 6
del resultado nimero 8, correspondiente a
proposito; 7 del resultado nimero 9,
referente a componentes; 8 del resultado
nimero 10, relativo a actividades; 9 del
resultado ndmero 11, referido a supuestos a
nivel propésito y fin; 10 del resultado nimero
12, correspondiente a supuestos a nivel
componente y actividades; 11 del resultado
numero 13, referente a indicadores a nivel
propésito; 12 del resultado nudmero 14,
relativo a indicadores a nivel componente; 13
del resultado nimero 15, correspondiente a
fichas técnicas para los indicadores; y 14 del
resultado ndmero 16, referido a medios de
verificacién. Por lo que hace al rubro de
Presupuestacién y Cumplimiento de Metas, se
formulan las recomendaciones plasmadas en
los puntos 15 del resultado 17, referente a
inclusién de programa en presupuesto; y 16
del resultado nimero 18, relativo a avance en
el cumplimiento de metas programadas para
componentes en el ejercicio fiscal.

En el caso de los resultados nimeros 6
del apartado de Contribucién a las Metas y
Estrategias de la Planeacién para el Desarrollo
Municipal, relativo a alineacién con los
instrumentos de planeacién; y 7 del rubro de
Consistencia de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario,
referido a fin, éstos no generaron
recomendaciones por parte de la Auditoria
Superior del Estado.

¢) Resumen de las recomendaciones.

En este punto se establece un resumen
de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un 4é4rea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditorfa Superior del Estado, los cuales se
clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la valoracién
efectuada, precisando que el sujeto fiscalizado
en su oficio de respuesta al pliego de
recomendaciones, si bien manifesté las
acciones a realizar y establecié un plazo futuro
cierto razonable para su implementacién, no
determind al responsable de ejecutarlas para
hacerlo, por lo tanto persisten las 16
recomendaciones contenidas en el informe de
resultados, a las cuales el Organo Técnico daréa
seguimiento en la etapa correspondiente, de
conformidad con el ordenamiento legal
aplicable.

d) Conclusién General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyd en cuanto a la formulacién vy
justificacion del Programa Presupuestario
objeto de la auditoria, que el municipio de
Coroneo, Gto., siguid parcialmente la
Metodologia del Marco Légico, pero cuenta
con éareas de oportunidad para mejorar la
justificacion del Programa revisado, fortalecer
la identificacién de su poblacién objetivo o
area de enfoque, los arboles de problemas vy
solucién, como se desprende de las
recomendaciones formuladas en el informe de
resultados.

Con respecto a la contribucién a las
metas y estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal se sefiala que el ente
fiscalizado  proporcioné la  vinculacién
especifica del Programa  Presupuestario
auditado con los instrumentos de planeacion.
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Por lo que hace a la construccién o
disefo de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario, se
informa que no obstante que el sujeto
fiscalizado cumplid con algunos postulados
que establece la normativa y metodologia
aplicables para dicha matriz de control,
monitoreo, seguimiento y evaluacién, como
herramienta fundamental de la gestién para
resultados, se plantean diversos hallazgos,
consistentes en d&reas de oportunidad o
mejoras que se describen en el informe de
resultados.

En cuanto al cumplimiento de metas,
el municipio de Coroneo, Gto., cuenta con la
oportunidad de incluir sus programas
presupuestarios en el Presupuesto de Egresos,
asignarles metas y realizar acciones para su
monitoreo y seguimiento.

También se destaca el compromiso
del municipio de Coroneo, Gto., de realizar
acciones de mejora, tal y como lo manifestd
en su oficio de respuesta al pliego de
recomendaciones, lo que pone de manifiesto
el compromiso del ente fiscalizado por
mejorar el disefio de sus programas y con ello
su gestion.

Lo anterior, con el objetivo de que el
Programa auditado logre los resultados
esperados, partiendo de que su apropiado o
correcto disefio le permita cumplir en su
operacién con las dimensiones de eficacia,
eficiencia, economia y calidad, premisas que
mandata la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones respecto
de las cuales persiste lo recomendado, se
efectuard por la Auditoria Superior del Estado,
hasta la total implementacién de las mismas,
de conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados solamente podrén ser observados
por las dos terceras partes de los diputados

integrantes del Congreso del Estado, cuando:
I. En perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; 1l. No se hayan valorado las
documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién hasta la notificacion del informe
de resultados; y lll. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién. Sefialando que en tales casos la
Auditoria Superior del Estado, debera atender
las observaciones correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
recomendaciones derivadas de la auditoria al
sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo que
establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y  documentacién que se
consideré  suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al sujeto fiscalizado. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedié a la valoracién de
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién, lo cual se refleja en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de resultados
podemos inferir que el Organo Técnico en el
desarrollo del procedimiento de auditoria, dio
cumplimiento a las formalidades esenciales
que la misma Ley establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado la auditoria
que estaba contemplada en el Programa
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General de Fiscalizacién 2017, aprobado por
el Auditor Superior del Estado. Asimismo, la
auditoria se efectué6 atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en la
materia, cumpliendo lo estipulado por el
articulo 3 y el Capitulo VI del Titulo Segundo
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Coroneo, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2016, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 38 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, razén por la cual
no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccién XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con los articulos 3,
fraccion V, 5, fraccion IV, 56, 59 y 60 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y 28 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de Coroneo, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Coroneo, Gto., a efecto de que se atiendan las
recomendaciones contenidas en el informe de
resultados, informando a la Auditoria Superior
del Estado de las acciones realizadas para ello,
con objeto de que esta ultima realice el

seguimiento correspondiente, previsto en los
articulos 37, fraccién VI, 65 y 66 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato y 77 del Reglamento de dicha
Ley.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Coroneo,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado, para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 23 de octubre de
2017. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Marfa
Alejandra Torres Novoa. (Con observacidn)
Dip. Juan Carlos Mufioz Mérquez. (Con
observacién) Dip. Maria  Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE DESEMPENO PRACTICADA
A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
CUERAMARO, GTO., CORRESPONDIENTE
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2016.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
a la administracién municipal de Cuerédmaro,
Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del gjercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en los articulos
112, fraccién Xll y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen

I. Competencia:
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Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacion, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 82,
fraccibn XXIV de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior del
Estado, rendir al Congreso, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo 38
que el informe de resultados Unicamente
podréd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) Cuando no se

hayan valorado las documentales aportadas
por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificaciéon del informe de resultados; y c)
No se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién XIlI que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacion, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocuparé
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccién | de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, es atribucién de la
Auditoria Superior del Estado realizar
auditorias de desempefio en el cumplimiento
de objetivos y metas contenidos en los
programas, de las cuales sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el
desempenio, en los términos de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccién V
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato sefiala que la Auditoria
Superior del Estado es competente para
practicar auditorias de desempefio para
verificar el cumplimiento de los objetivos vy las
metas de los programas estatales vy
municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefiala que las
auditorias de desempefo comprenden la
revision del cumplimiento de las metas vy
objetivos de los planes y programas,
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo ademas
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que la Auditoria Superior del Estado realizaré
las auditorias de desempefio de manera anual
y Unicamente formulard recomendaciones que
incidan en mejorar sisteméaticamente el disefio,
operacién e impacto de los presupuestos
programaticos y las politicas publicas en su
caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60 de
la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempefio
contendrén los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
Superior del Estado, remitird dichos informes
al Congreso a mas tardar el 30 de septiembre
del ejercicio fiscal de que se trate.

De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizaré la evaluacion
sobre desempefilo de manera anual vy
Gnicamente formulard recomendaciones que
incidan en la mejora del disefio, operacién e
impacto de los presupuestos programéticos y
las politicas publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacién, los que seran objeto de auditoria
o revisién conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento de la
Ley.

En ejercicio de esta funcidén, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizaciéon 2017. En
dicho Programa se contempld la préactica de
una auditoria de desempefio a la
administracién municipal de Cuerdmaro, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2016.

El 2 de junio de 2017 dio inicio la
auditoria materia del presente dictamen. En la
misma fecha, la Auditoria Superior del Estado
requirid al sujeto de fiscalizacién diversa
informacién que se consideré necesaria para
llevar a cabo la auditoria; razén por la cual el
20 de junio del afo en curso, el sujeto de
fiscalizaciéon dio respuesta al requerimiento de
informacién.

Como parte del proceso de auditoria,
el 6 de julio de 2017 se notificé al sujeto
fiscalizado el pliego de recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por el articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 4 de agosto de 2017, el sujeto
fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedié a la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El informe de resultados se notificd al
sujeto fiscalizado, el 23 de agosto de 2017.

Es importante sefialar que de acuerdo
a lo previsto en los articulos 60 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato; y 60 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
desempeno es improcedente el recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacién, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

En razén de lo anterior, el Auditor
Superior del Estado remitié a este Congreso
del Estado, el informe de resultados, el cual se
turné a esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion el 11 de septiembre de 2017 para
su estudio y dictamen, siendo radicado en la
misma fecha.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado
de Guanajuato y 26 del Reglamento de dicha
Ley, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados: Introduccién; Resultado
del Proceso de Fiscalizacién; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusién General.
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a) Introduccién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
sefala que las auditorfas de desempefio deben
proporcionar recomendaciones constructivas
que contribuyan significativamente a abordar
las debilidades o problemas identificados,
afiadiendo  valor en la  planeacién,
programacion, ejercicio, control, evaluacién,
resultados e impactos del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempefio difiere
de otras auditorfas, pues el resultado se
expresa con la emisién, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,
distinguiéndose de otros actos de fiscalizacién
o control que pueden arrojar observaciones y
determinar presuntos responsables. Se trata de
una tarea reglada y sistémica de evaluacién
para la mejora continua, detectando
debilidades, &reas de oportunidad, amenazas
e incluso fortalezas en el &mbito publico, pero
promoviendo ademds acciones concretas que
permitan superar o potenciar las mismas,
dando adicionalmente seguimiento a su
eventual implementacién por los sujetos
publicos responsables.

Respecto al marco normativo
aplicable, se precisa la normatividad aplicable
a la funcién de fiscalizacién a cargo del Poder
Legislativo del Estado, siendo ésta: Articulos
116, fraccién 1l y 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
pérrafo primero, 63, fracciones XVIIl y XIX y
66, fracciones | y 1l de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato; 3, fraccién V,
56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; 18 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; y 42 de la
Ley  General del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Con base en lo anterior, la auditoria
de desempefio materia del presente dictamen,
se ejecutd bajo los principios, conceptos vy
directrices de las  actuales  Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, compiladas vy
editadas por la Auditoria Superior de la
Federaciéon, de manera particular por lo que
hace a sus numerales 100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del Estado
son congruentes con las metodologias
seflaladas por las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores 100, 300,
3000 y 3100, emitidas por la Organizacién
Internacional de Instituciones de Fiscalizacién
Superior, sin omitir como criterio referencial al
Manual de Formulacién de Programas con la
Metodologia de Marco Légico, asi como al de
Metodologia de Marco Légico para la
Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados
por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la Elaboracién
de la Matriz de Indicadores para Resultados,
emitida por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y
el Manual para el Disefio y Construccién de
Indicadores, editado también por el citado
organismo en 2014, entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicd en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el
Manual para las Auditorias al Desempefio de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

En esta parte también se establece que
la auditoria tuvo como directriz los principios
institucionales de objetividad, definitividad,
confiabilidad, imparcialidad, independencia,
transparencia, legalidad y profesionalismo.

En cuanto al punto correspondiente a
estructura del informe y valoracién, se sefiala
que el articulo 26 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato refiere los requisitos minimos que
deben contener los informes de resultados de
las auditorias de desempefio, los cuales se
cumplieron en la formulacién del informe de
resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe  de resultados deberd  estar
debidamente fundado y motivado, asi como
presentar los hechos y su evaluacién de
manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
concluye en esta parte que la redaccion del
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informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determiné lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual
realizé un anélisis de la documentacién y
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectud
mejoras, si realizard alguna accién o emitié la
justificacién  correspondiente  sobre  la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideracién de
medidas  alternas que fortalezcan el
desempefio de la gestién publica. Asimismo,
se sefiala que las recomendaciones efectuadas
al sujeto fiscalizado podrian considerarse
como persistentes, cuando no sea posible
valorarlas en alguno de los supuestos antes
referidos.

Es asi, que la valoracién realizada por
la Auditoria Superior del Estado redunda en
las manifestaciones, argumentos, acciones y
evidencia presentada en la respuesta al pliego
de recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente, pertinente, suficiente y relevante.

Respecto al objetivo, periodo vy
alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorias de desempefio se plantea como
objetivo general promover constructivamente
la gestiéon econdmica, eficaz y eficiente de los
recursos publicos, asi como contribuir a la
transparencia y rendicién de cuentas de la
Administracién Puablica.

La auditoria de desempefio busca
brindar informacién, anélisis o perspectivas, y
cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditoria también persigue
afadir valor publico, abordando las causas de
los problemas y debilidades de forma préctica,
légica y racional, con la intencién de mejorar
significativamente el desempefio de los
programas publicos.

Asimismo, por medio de las auditorias
de desempefio, la Auditoria Superior del
Estado analiza el cumplimiento de metas y
objetivos de las politicas, planes, programas,
proyectos y, en general, de las acciones
gubernamentales de los sujetos fiscalizados,
identificando las fortalezas y retos en su

disefio, operacién, seguimiento, monitoreo,
impacto y evaluacion, proponiendo
alternativas para su mejora.

Por lo que respecta a la auditoria que
nos ocupa se tuvo por objetivo particular
fiscalizar el correcto disefio de un Programa
Presupuestario del municipio de Cuerdmaro,
Gto., conforme a la Metodologia del Marco
Légico, incluyendo su Matriz de Indicadores
para Resultados, asi como el cumplimiento
oportuno de sus metas planeadas.

Del objetivo antes descrito se
desprenden los siguientes objetivos
especificos: Formulacién vy justificacién del
Programa Presupuestario; contribucién del
Programa Presupuestario a las metas vy
estrategias de planeacién para el desarrollo
municipal; consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
auditado; y presupuestacién y cumplimiento
de las metas proyectadas en su caso para el
Programa Presupuestario, calificando
porcentualmente su culminacién o ejercicio al
cierre del ciclo presupuestal anual.

También se sefiala que en la auditoria
materia del presente dictamen se aplicd un
enfoque de consistencia y resultados, dado
que se revisé la formulacién de un Programa
Presupuestario  Municipal, asi como el
cumplimiento de metas del mismo,
proveyendo informacién que retroalimenta su
disefo, gestién y resultados.

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los siguientes

resultados:

Formulaciébn vy justificacién del
Programa:

- Diagnéstico de la  situacion
problema.

- Poblacién potencial y objetivo.
- Arbol de problemas.
- Arbol de objetivos.

- Correspondencia entre los
&rboles.
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Contribucién a las metas y estrategias
de la planeacién para el Desarrollo Municipal:

- Correspondencia entre el fin y el
Plan Municipal de Desarrollo.

Consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa:

- Fin.

- Propdsito.

- Componentes.

- Actividades.

- Supuestos a nivel propodsito y a
nivel fin.

- Supuestos a nivel componente vy
a nivel actividades.

- Indicadores a nivel propédsito.

- Indicadores a nivel componente.

- Fichas técnicas para cada uno de
los indicadores.

- Medios de verificacién.

Presupuestacién y cumplimiento de
metas:

- Inclusion  del Programa en
Presupuesto.

- Avance en el cumplimiento de
metas programadas para
componentes en el ejercicio
fiscal.

También se seflala que en las
auditorfas de desempefio son coincidentes su
alcance temporal con el ciclo presupuestal
anual al cual puede retroalimentar, sin que
ello sea obstdculo para que se utilice por el
Organo Técnico tanto informacion histérica
de anualidades pasadas como elementos
actuales o simultdneos a la auditoria,
considerando en este Gltimo caso que la
misma busca mejorar la gestibn y no
exclusivamente regularizar hechos pasados o
retrotraer acciones de mejora, que en la
mayoria de los casos es materialmente
inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso de fiscalizacién, éstos ya se detallaron
en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se describe
brevemente el origen y la evolucién de la

politica publica, asi como la unidad
responsable del Programa materia de la
auditoria.

Se refiere que el Programa de
Gobierno  2015-2018 del municipio de
Cuerdmaro, Gto., considera en el Eje 1
«Dimensién de Desarrollo Social y Humano»,
el numeral «7.1.6 Combatir el rezago social
del Municipio», cuyo objetivo es apoyar a las
necesidades de la poblacién, mediante sus
estrategias enfocadas en la construccién de
una estructura ciudadana en colonias vy
comunidades, a través de diversas acciones
encaminadas a mejora de las viviendas y
servicios bésicos.

Por su parte, el Programa
Presupuestario asignado a la Direccién de
Desarrollo  Social del  municipio de
Cuerdmaro, Gto., tiene por objetivo el
mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad para las familias del Municipio y
para lograrlo se le aprobd un presupuesto de
$1'569,490.40 (un millén quinientos sesenta y
nueve mil cuatrocientos noventa pesos 40/100
m.n.) para el ejercicio fiscal 2017, para
fortalecer el desarrollo integral del Municipio
y sus localidades, mediante el mejoramiento
de las condiciones de las viviendas.

En esta parte también se sefiala que el
Programa objeto de la revisién se selecciond a
partir de la informacién proporcionada por el
sujeto fiscalizado en los informes financieros
trimestrales, en la cuenta publica y en su
respuesta al requerimiento de informacién
formulado en si momento por la Auditoria
Superior del Estado, considerando la
asignacién presupuestal, el cimulo vy la calidad
de la informacién que sirvié de sustento para
su construccién metodoldgica.

En la parte correspondiente a la
unidad responsable, se manifiesta que, de
acuerdo a la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, para el despacho de
los diversos ramos de la administraciéon
publica municipal, el ayuntamiento de
Cuerdmaro, Gto., establecié a la Direccién de
Desarrollo Social como responsable para el
ejercicio del presupuesto que le fue asignado y
lograr los objetivos del Programa.



Sesion Ordinaria 16 de noviembre de 2017

LIl LEGISLATURA 95

En la parte conducente a criterio
general, se seflala que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental tiene por objeto
establecer los criterios generales que regirén la
contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, y en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos.

En este orden de ideas, el articulo 54
del referido ordenamiento establece que la
informacién presupuestaria y programatica
que forme parte de la cuenta publica debe
relacionarse con los objetivos y prioridades de
la planeaciéon del desarrollo; debiendo incluir
también los resultados de la evaluacién del
desempefo de los programas municipales, asi
como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido
transferidos, para lo cual se deben utilizar
indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacién del desarrollo.

Por su parte, el articulo 61 de la citada
Ley establece que los municipios incluirdn en
sus presupuestos de egresos, apartados
especificos con la aplicacién de los recursos
conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programética, econdmica y, en su
caso, geografica y sus interrelaciones que
faciliten el anélisis para valorar la eficiencia y
eficacia en el uso y destino de los recursos y
sus resultados; sefialando que en el proceso de
integracién de la informacién financiera para
la elaboracién de los presupuestos, se deberdn
incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacién y operacién del
presupuesto basado en resultados y del
sistema de evaluacién del desempefio,
establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigna que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el dérgano de
coordinacién y tiene por objeto la emisién de
las normas contables y lineamientos para la
generacién de informacién financiera que
aplicardn los entes publicos, los cuales
adoptarén e implementaran las decisiones del

Consejo con carécter obligatorio, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 7 de la citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emitié
los Lineamientos para la construccién y disefio
de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico, mismos que
son obligatorios para todos los entes publicos.
Conforme a los citados lineamientos, para la
generacién, homologacién, actualizacién vy
publicacién de los indicadores de desempefio
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Los articulos 3, fraccidbn XXV y 102
Sexies de la Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato establecen que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio es el
conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del
desempeiio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los
proyectos. En el caso de los municipios la
Tesoreria Municipal emitird y aplicard dicho
Sistema.

Finalmente, se sefiala que el articulo
70 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato refiere que los
ejecutores del gasto serén los responsables de
la gestién por resultados, por lo que deberan
cumplir los objetivos y metas contenidos en
sus programas presupuestarios, conforme a lo
dispuesto en los presupuestos de egresos,
programas de Gobierno y demés normativa
aplicable.

b) Resultado del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las recomendaciones
formuladas al sujeto fiscalizado, plasmando en
cada una las acciones preventivas y correctivas
que se deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditoria.
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Derivado de lo anterior, se formulan
los resultados y recomendaciones contenidos
en los rubros de Formulacién y Justificaciéon
del Programa Presupuestario; Contribucién a
las Metas y Estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal; Consistencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario; y Presupuestacién y
Cumplimiento de Metas.

En tal sentido, en el rubro de
Formulacién vy Justificaciéon del Programa
Presupuestario, se formularon las
recomendaciones plasmadas en los puntos 1
del resultado nuimero 1, referente a
diagndstico de la situacidn-problema; 2,
contenido en el resultado nimero 2, relativo
a poblacién potencial y objetivo; 3 del
resultado numero 3, referido a éarbol de
problemas; 4 del resultado namero 4,
correspondiente a arbol de objetivos; y 5 del
resultado ndmero 5, referente a
correspondencia entre los &rboles. Respecto al
apartado de Consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario, se refieren las
recomendaciones contenidas en los puntos 6
del resultado nimero 8, relativo a propodsito;
7 del resultado numero 9, correspondiente a
componentes; 8 del resultado numero 10,
relativo a actividades; 9 del resultado nimero
11, referido a supuestos a nivel de propésito y
fin, 10 del resultado ndmero 12,
correspondiente a  supuestos a  nivel
componentes y actividades; 11 del resultado
nimero 13, referente a indicadores a nivel
propésito; 12 del resultado namero 14,
relativo a indicadores a nivel componente; 13
del resultado numero 15, correspondiente a
fichas técnicas para los indicadores; y 14 del
resultado namero 16, referente a medios de
verificacién. Por lo que hace al rubro de
Presupuestacién y Cumplimiento de Metas, se
formulan las recomendaciones plasmadas en
los puntos 15 del resultado namero 17,
referido a inclusion de programa en
presupuesto; y 16 del resultado nimero 18,
correspondiente a avance en el cumplimiento
de metas programadas para componentes en
el ejercicio fiscal.

En el caso de los resultados ndmeros 6
del apartado de Contribucién a las Metas y
Estrategias de la Planeacién para el Desarrollo

Municipal, relativo a alineacién con los
instrumentos de planeacién; y 7 del rubro de
Consistencia de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario,
referido a fin, éstos no generaron
recomendaciones por parte de la Auditoria
Superior del Estado.

¢) Resumen de las recomendaciones.

En este punto se establece un resumen
de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un é&rea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditorfa Superior del Estado, los cuales se
clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la valoracién
efectuada, precisando que el sujeto fiscalizado
en su oficio de respuesta al pliego de
recomendaciones asumié vy establecié el
compromiso de realizar diversas acciones de
mejora en un plazo cierto referido a 15
recomendaciones formuladas; mientras que 1
recomendacién persiste, al no acreditar con
evidencia la accién de mejora realizada o el
compromiso de realizarla. Respecto a las 16
recomendaciones, el Organo Técnico dara
seguimiento en la etapa correspondiente, de
conformidad con el ordenamiento legal
aplicable.

d) Conclusién General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyd en cuanto a la formulacién vy
justificacion del Programa Presupuestario
objeto de la auditoria, que el municipio de
Cuerdmaro, Gto., siguié parcialmente la
Metodologia del Marco Légico conforme a la
normativa y mejores précticas en la materia,
dado que cuenta con &reas de oportunidad
para mejorar la justificacion del Programa
revisado, como se desprende de |las
recomendaciones formuladas en el informe de
resultados.

Con respecto a la contribucién de
metas y estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal se sefiala que se cuenta
con una vinculacién especifica entre los
instrumentos de planeacién y el Programa
Presupuestario auditado.

Por lo que hace a la construccién o
disefio de la Matriz de Indicadores para
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Resultados del Programa Presupuestario, se
informa que el sujeto fiscalizado cumplié con
varios de los postulados que establece la
normativa y metodologia aplicables para
dicha matriz de control, monitoreo,
seguimiento y evaluacién, por lo que
Unicamente se plantean &reas de oportunidad
o mejoras que se describen en el informe de
resultados.

En cuanto al cumplimiento de metas,
se concluyé que el municipio de Cuerédmaro,
Gto., incluyd en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa auditado, metas para
mejorar el monitoreo y seguimiento; sin
embargo, no se reportd su avance para el
ejercicio 2017, ni evidencia del mismo. De
igual manera, no se reportaron en el
Presupuesto de Egresos del Municipio sus
programas presupuestarios, existiendo el
compromiso de realizarlo.

También se destaca que el municipio
de Cuerédmaro, Gto., en su oficio de respuesta
al pliego de recomendaciones, present6 las
acciones de mejora a realizar, el documento
entregable, las areas responsables de llevar a
cabo cada una de ellas y la fecha compromiso
en la que se tendrd la informacién, lo refleja
el compromiso de la Administracién
Municipal, en aras de mejorar su quehacer
cotidiano.

Lo anterior, con el objetivo de que el
Programa auditado logre los resultados
esperados, partiendo de que su apropiado o
correcto disefio le permita cumplir en su
operacién con las dimensiones de eficacia,
eficiencia, economia y calidad, premisas que
mandata la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones respecto
de las cuales se realizard o persiste lo
recomendado, se efectuard por la Auditoria
Superior del Estado, hasta la total
implementacion de las  mismas, de
conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

V. Conclusiones:
Como ya lo habiamos sefialado en

parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de

Guanajuato establece que los informes de
resultados solamente podrdn ser observados
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso del Estado, cuando:
I. En perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; 1. No se hayan valorado las
documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién hasta la notificacion del informe
de resultados; y lll. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién. Sefialando que en tales casos la
Auditoria Superior del Estado, debera atender
las observaciones correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
recomendaciones derivadas de la auditoria al
sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo que
establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y documentacién que se
consideré  suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al sujeto fiscalizado. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedié a la valoracién de
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién, lo cual se refleja en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de resultados
podemos inferir que el Organo Técnico en el
desarrollo del procedimiento de auditoria, dio
cumplimiento a las formalidades esenciales
que la misma Ley establece para el proceso de
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fiscalizacién, al haberse practicado la auditoria
que estaba contemplada en el Programa
General de Fiscalizacién 2017, aprobado por
el Auditor Superior del Estado. Asimismo, la
auditoria se efectué6 atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en la
materia, cumpliendo lo estipulado por el
articulo 3 y el Capitulo VI del Titulo Segundo
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Cuerdmaro, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2016, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 38 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, razén por la cual
no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccién XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con los articulos 3,
fraccion V, 5, fraccién IV, 56, 59 y 60 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y 28 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de Cuerdmaro, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Cuerdmaro, Gto., a efecto de que se atiendan
las recomendaciones contenidas en el informe

de resultados, informando a la Auditoria
Superior del Estado de las acciones realizadas
para ello, con objeto de que esta ultima
realice el seguimiento correspondiente,
previsto en los articulos 37, fraccién VII, 65 vy
66 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 77 del Reglamento
de dicha Ley.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Cuerémaro,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado, para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 23 de octubre de
2017. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Marfa
Alejandra Torres Novoa. (Con observacidn)
Dip. Juan Carlos Mufioz Mérquez. (Con
observacién) Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE DESEMPENO PRACTICADA
A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
JARAL DEL PROGRESO, GTO.,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2016.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

A esta Comisidbn de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
a la administracién municipal de Jaral del
Progreso, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del gjercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en los articulos
112, fraccién Xll y 171 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:
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DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacion, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditorfa Superior
del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior del
Estado, rendir al Congreso, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo 38
que el informe de resultados Unicamente
podrd ser observado por las dos terceras

partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) Cuando no se
hayan valorado las documentales aportadas
por el sujeto de fiscalizaciéon durante el
procedimiento de fiscalizaciéon hasta la
notificacién del informe de resultados; y c)
No se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xl que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocupard
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley sefiala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccién | de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, es atribucién de la
Auditoria Superior del Estado realizar
auditorias de desempefio en el cumplimiento
de objetivos y metas contenidos en los
programas, de las cuales sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el
desempenio, en los términos de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccién V
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato seflala que la Auditoria
Superior del Estado es competente para
practicar auditorias de desempefio para
verificar el cumplimiento de los objetivos vy las
metas de los programas estatales vy
municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefiala que las
auditorias de desempefio comprenden la
revision del cumplimiento de las metas vy
objetivos de los planes y programas,
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conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo ademés
que la Auditoria Superior del Estado realizaré
las auditorias de desempefio de manera anual
y Unicamente formulard recomendaciones que
incidan en mejorar sistematicamente el disefio,
operacién e impacto de los presupuestos
programaticos y las politicas publicas en su
caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60 de
la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempefio
contendran los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
Superior del Estado, remitird dichos informes
al Congreso a mas tardar el 30 de septiembre
del ejercicio fiscal de que se trate.

De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizaré la evaluacién
sobre desempefilo de manera anual vy
Gnicamente formulard recomendaciones que
incidan en la mejora del disefio, operacién e
impacto de los presupuestos programaticos y
las politicas publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacién, los que seran objeto de auditoria
o revision conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento de la
Ley.

En ejercicio de esta funcidén, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contempld la préactica de
una auditoria de desempefio a la
administracién  municipal de Jaral del
Progreso, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

El 15 de junio de 2017 dio inicio la
auditoria materia del presente dictamen. En la
misma fecha, la Auditoria Superior del Estado
requirid al sujeto de fiscalizaciéon diversa
informacién que se considerd necesaria para
llevar a cabo la auditoria; razén por la cual el
4 de julio del afo en curso, el sujeto de

fiscalizacién dio respuesta al requerimiento de
informacion.

Como parte del proceso de auditoria,
el 2 de agosto de 2017 se notificd al sujeto
fiscalizado el pliego de recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por el articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 14 de agosto de 2017, el sujeto
fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedié a la
elaboracion del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El informe de resultados se notificd al
sujeto fiscalizado, el 22 de agosto de 2017.

Es importante sefialar que de acuerdo
a lo previsto en los articulos 60 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato; y 60 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
desempefo es improcedente el recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacién, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

En razén de lo anterior, el Auditor
Superior del Estado remitié a este Congreso
del Estado, el informe de resultados, el cual se
turné a esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién el 11 de septiembre de 2017 para
su estudio y dictamen, siendo radicado en la
misma fecha.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato y 26 del Reglamento de dicha
Ley, el informe de resultados contiene los
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siguientes apartados: Introduccién; Resultado
del Proceso de Fiscalizacién; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusién General.

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
sefiala que las auditorias de desempefio deben
proporcionar recomendaciones constructivas
que contribuyan significativamente a abordar
las debilidades o problemas identificados,
afiadiendo  valor en la  planeacién,
programacion, ejercicio, control, evaluacién,
resultados e impactos del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempefio difiere
de otras auditorias, pues el resultado se
expresa con la emisién, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,
distinguiéndose de otros actos de fiscalizacién
o control que pueden arrojar observaciones y
determinar presuntos responsables. Se trata de
una tarea reglada y sistémica de evaluacién
para la mejora continua, detectando
debilidades, areas de oportunidad, amenazas
e incluso fortalezas en el &mbito publico, pero
promoviendo ademds acciones concretas que
permitan superar o potenciar las mismas,
dando adicionalmente seguimiento a su
eventual implementacién por los sujetos
publicos responsables.

Respecto al marco normativo
aplicable, se precisa la normatividad aplicable
a la funcién de fiscalizacién a cargo del Poder
Legislativo del Estado, siendo ésta: Articulos
116, fraccién 1l y 134 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
parrafo primero, 63, fracciones XVIIl y XIX y
66, fracciones | y 1l de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato; 3, fraccién V,
56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; 18 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; y 42 de la
Ley  General del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Con base en lo anterior, la auditoria
de desempefio materia del presente dictamen,
se ejecutd bajo los principios, conceptos y
directrices de las actuales  Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, compiladas vy
editadas por la Auditoria Superior de la

Federacién, de manera particular por lo que
hace a sus numerales 100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del Estado
son congruentes con las metodologias
sefialadas por las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores 100, 300,
3000 y 3100, emitidas por la Organizacién
Internacional de Instituciones de Fiscalizacién
Superior, sin omitir como criterio referencial al
Manual de Formulacién de Programas con la
Metodologia de Marco Légico, asi como al de
Metodologia de Marco Ldégico para la
Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados
por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la Elaboracién
de la Matriz de Indicadores para Resultados,
emitida por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y
el Manual para el Disefio y Construccién de
Indicadores, editado también por el citado
organismo en 2014, entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el
Manual para las Auditorias al Desempefio de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

En esta parte también se establece que
la auditoria tuvo como directriz los principios
institucionales de objetividad, definitividad,
confiabilidad, imparcialidad, independencia,
transparencia, legalidad y profesionalismo.

En cuanto al punto correspondiente a
estructura del informe y valoracién, se sefiala
que el articulo 26 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato refiere los requisitos minimos que
deben contener los informes de resultados de
las auditorias de desempefio, los cuales se
cumplieron en la formulacién del informe de
resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe de resultados deberd  estar
debidamente fundado y motivado, asi como
presentar los hechos y su evaluacién de
manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
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concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determiné lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual
realizé un anélisis de la documentacién y
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectud
mejoras, si realizard alguna accién o emitié la
justificacién  correspondiente  sobre  la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideracién de
medidas  alternas que fortalezcan el
desempefio de la gestién publica. Asimismo,
se sefiala que las recomendaciones efectuadas
al sujeto fiscalizado podrian considerarse
como persistentes, cuando no sea posible
valorarlas en alguno de los supuestos antes
referidos.

Es asi, que la valoracién realizada por
la Auditoria Superior del Estado redunda en
las manifestaciones, argumentos, acciones y
evidencia presentada en la respuesta al pliego
de recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente, pertinente, suficiente y relevante.

Respecto al objetivo, periodo vy
alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorfas de desempefio se plantea como
objetivo general promover constructivamente
la gestiéon econdmica, eficaz y eficiente de los
recursos publicos, asi como contribuir a la
transparencia y rendicién de cuentas de la
Administracién Puablica.

La auditoria de desempefio busca
brindar informacién, anélisis o perspectivas, y
cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditoria también persigue
afadir valor publico, abordando las causas de
los problemas y debilidades de forma préctica,
légica y racional, con la intencién de mejorar
significativamente el desempefio de los
programas publicos.

Asimismo, por medio de las auditorias
de desempefio, la Auditoria Superior del
Estado analiza el cumplimiento de metas vy
objetivos de las politicas, planes, programas,
proyectos y, en general, de las acciones

gubernamentales de los sujetos fiscalizados,
identificando las fortalezas y retos en su
diseflo, operacién, seguimiento, monitoreo,
impacto y evaluacién, proponiendo
alternativas para su mejora.

Por lo que respecta a la auditoria que
nos ocupa se tuvo por objetivo particular
fiscalizar el correcto disefio de un Programa
Presupuestario del municipio de Jaral del
Progreso, Gto., conforme a la Metodologia
del Marco Légico, incluyendo su Matriz de
Indicadores para Resultados, asi como el
cumplimiento oportuno de sus metas
planeadas.

Del objetivo antes descrito se
desprenden los siguientes objetivos
especificos: Formulacién vy justificaciéon del
Programa Presupuestario; contribucién del
Programa Presupuestario a las metas vy
estrategias de planeacién para el desarrollo
municipal; consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
auditado; y presupuestacién y cumplimiento
de las metas proyectadas en su caso para el
Programa Presupuestario, calificando
porcentualmente su culminacién o ejercicio al
cierre del ciclo presupuestal anual.

También se sefiala que en la auditoria
materia del presente dictamen se aplicd un
enfoque de consistencia y resultados, dado
que se revisd la formulacién de un Programa
Presupuestario  Municipal, asi como el
cumplimiento de metas del mismo,
proveyendo informacién que retroalimenta su
disefo, gestién y resultados.

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los siguientes
resultados:

Formulacién vy justificacién  del
Programa:

- Diagnéstico de la  situacion
problema.

- Poblacién potencial y objetivo.

- Arbol de problemas.

- Arbol de objetivos.

- Correspondencia entre los arboles.

Contribucién a las metas y estrategias
de la planeacién para el Desarrollo Municipal:
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- Correspondencia entre el fin y el
Plan Municipal de Desarrollo.

Consistencia de la  Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa:

- Fin.

- Propésito.

- Componentes.

- Actividades.

- Supuestos a nivel propésito y a
nivel fin.

- Supuestos a nivel componente y a
nivel actividades.

- Indicadores a nivel propésito.

- Indicadores a nivel componente.

- Fichas técnicas para cada uno de
los indicadores.

- Medios de verificacién.

Presupuestacién y cumplimiento de
metas:

- Inclusiéon  del  Programa en

Presupuesto.
- Avance en el cumplimiento de
metas programadas para

componentes en el ejercicio fiscal.

También se seflala que en las
auditorias de desempefio son coincidentes su
alcance temporal con el ciclo presupuestal
anual al cual puede retroalimentar, sin que
ello sea obstdculo para que se utilice por el
Organo Técnico tanto informacion histérica
de anualidades pasadas como elementos
actuales o simultdneos a la auditoria,
considerando en este Gltimo caso que la
misma busca mejorar la gestibn y no
exclusivamente regularizar hechos pasados o
retrotraer acciones de mejora, que en la
mayoria de los casos es materialmente
inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso de fiscalizacién, éstos ya se detallaron
en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se sefiala que
el sujeto fiscalizado manifesté que debido a la
falta de autorizacién del Plan de Gobierno no
era posible entregar la informacion solicitada;
infformando que los programas anuales se
desarrollaron de manera histérica, tomando

en cuenta las necesidades del Municipio. Por
lo anterior, no se elaboré el apartado de
politica puiblica en la materia auditada.

En la parte conducente a criterio
general, se sefiala que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental tiene por objeto
establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, y en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos.

En este orden de ideas, el articulo 54
del referido ordenamiento establece que la
informacién presupuestaria y programaética
que forme parte de la cuenta publica debe
relacionarse con los objetivos y prioridades de
la planeacién del desarrollo; debiendo incluir
también los resultados de la evaluacién del
desempefo de los programas municipales, asi
como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido
transferidos, para lo cual se deben utilizar
indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacién del desarrollo.

Por su parte, el articulo 61 de la citada
Ley establece que los municipios incluiran en
sus presupuestos de egresos, apartados
especificos con la aplicacién de los recursos
conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programética, econémica y, en su
caso, geogréfica y sus interrelaciones que
faciliten el anélisis para valorar la eficiencia y
eficacia en el uso y destino de los recursos y
sus resultados; seflalando que en el proceso de
integracién de la informacién financiera para
la elaboracién de los presupuestos, se deberén
incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacién y operacién del
presupuesto basado en resultados y del
sistema de evaluacién del desempeiio,
establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigna que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el érgano de
coordinacién y tiene por objeto la emisién de
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las normas contables y lineamientos para la
generacién de informacién financiera que
aplicardn los entes publicos, los cuales
adoptardn e implementaran las decisiones del
Consejo con carécter obligatorio, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 7 de la citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emitid
los Lineamientos para la construccién y disefio
de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico, mismos que
son obligatorios para todos los entes publicos.
Conforme a los citados lineamientos, para la
generacién, homologacién, actualizaciéon vy
publicacién de los indicadores de desempefio
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Los articulos 3, fraccién XXV y 102
Sexies de la Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato establecen que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio es el
conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del
desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los
proyectos. En el caso de los municipios la
Tesoreria Municipal emitird y aplicard dicho
Sistemna.

Finalmente, se sefiala que el articulo
70 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato refiere que los
ejecutores del gasto serén los responsables de
la gestiébn por resultados, por lo que deberan
cumplir los objetivos y metas contenidos en
sus programas presupuestarios, conforme a lo
dispuesto en los presupuestos de egresos,
programas de Gobierno y demd&s normativa
aplicable.

b) Resultado del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las recomendaciones

formuladas al sujeto fiscalizado, plasmando en
cada una las acciones preventivas y correctivas
que se deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditoria.

Derivado de lo anterior, se formulan
los resultados y recomendaciones contenidos
en los rubros de Formulacién y Justificacion
del Programa Presupuestario; Contribucién a
las Metas y Estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal; Consistencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario; y Presupuestaciéon y
Cumplimiento de Metas.

En tal sentido, en el rubro de
Formulacién vy Justificacion del Programa
Presupuestario, se formularon las
recomendaciones plasmadas en los puntos 1
del resultado nimero 1, referente a
diagndstico de la situacién-problema; 2,
contenido en el resultado ndmero 2, relativo
a poblacién potencial y objetivo; 3 del
resultado numero 3, referido a &rbol de
problemas; 4 del resultado numero 4,
correspondiente a arbol de objetivos; y 5 del
resultado ndmero 5, referente a
correspondencia entre los rboles. Respecto al
apartado de Contribucién a las Metas vy
Estrategias de la Planeacién para el Desarrollo
Municipal, la recomendacién establecida en el
punto 6 del resultado nimero 6, relativo a
alineacién con los  instrumentos de
planeacién. En cuanto al rubro de
Consistencia de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario, se
refieren las recomendaciones contenidas en
los puntos 7 del resultado nimero 7, referido
a fin; 8 del resultado nimero 8, relativo a
propdsito; 9 del resultado namero 9,
correspondiente a componentes; 10 del
resultado ndmero 10, relativo a actividades; 11
del resultado namero 11, referido a supuestos
a nivel de propésito y fin; 12 del resultado
nimero 12, correspondiente a supuestos a
nivel componentes y actividades; 13 del
resultado ndmero 13, referente a indicadores a
nivel propésito; 14 del resultado namero 14,
relativo a indicadores a nivel componente; 15
del resultado nimero 15, correspondiente a
fichas técnicas para los indicadores; y 16 del
resultado numero 16, referente a medios de
verificacién. Por lo que hace al rubro de
Presupuestacién y Cumplimiento de Metas, se
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formulan las recomendaciones plasmadas en
los puntos 17 del resultado ndmero 17,
referido a inclusion de programa en
presupuesto; y 18 del resultado ndmero 18,
correspondiente a avance en el cumplimiento
de metas programadas para componentes en
el ejercicio fiscal.

¢) Resumen de las recomendaciones.

En este punto se establece un resumen
de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un &rea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditoria Superior del Estado, los cuales se
clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la valoracion
efectuada, precisando que el sujeto fiscalizado
en su oficio de respuesta al pliego de
recomendaciones no acredité con evidencia la
accién de mejora realizada o por realizar. Por
lo tanto, el Organo Técnico daré seguimiento
a las 18 recomendaciones formuladas, en la
etapa correspondiente, de conformidad con el
ordenamiento legal aplicable.

d) Conclusién General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyé en cuanto a la formulacién vy
justificacién del Programa Presupuestario, a la
contribucién de metas y estrategias de la
Planeacién para el Desarrollo Municipal y a la
construccion o disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que el municipio
de Jaral del Progreso, Gto., no acreditd seguir
la Metodologia del Marco Légico conforme a
la normativa y mejores précticas en la
materia.

De igual forma, debido a que no se
tienen programas presupuestarios, no fue
posible verificar el avance en el cumplimiento
de las metas.

También se  refiere que las
recomendaciones realizadas con el Unico
objetivo de que el municipio de Jaral del
Progreso, Gto., logre los resultados esperados,
partiendo de que su apropiado o correcto
diseho de programas presupuestarios le
permita cumplir en su operacién con las
dimensiones de eficacia, eficiencia, economia
y calidad, premisas que mandata la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones respecto
de las cuales se realizar& o persiste lo
recomendado, se efectuard por la Auditoria
Superior del Estado, hasta la total
implementacién de las  mismas, de
conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso del Estado, cuando:
I. En perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; 1l. No se hayan valorado las
documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién hasta la notificacion del informe
de resultados; y Illl. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién. Sefalando que en tales casos la
Auditoria Superior del Estado, debera atender
las observaciones correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
recomendaciones derivadas de la auditoria al
sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo que
establece la Ley para atender |las
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y documentaciébn que se
consideré  suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al sujeto fiscalizado. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
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audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedié a la valoracién de
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacion, lo cual se refleja en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de resultados
podemos inferir que el Organo Técnico en el
desarrollo del procedimiento de auditoria, dio
cumplimiento a las formalidades esenciales
que la misma Ley establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado la auditoria
que estaba contemplada en el Programa
General de Fiscalizacién 2017, aprobado por
el Auditor Superior del Estado. Asimismo, la
auditoria se efectué6 atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en la
materia, cumpliendo lo estipulado por el
articulo 3 y el Capitulo VI del Titulo Segundo
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.

En razén de lo anteriormente
sefalado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Jaral del Progreso, Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2016, debe sancionarse
por el Congreso en los términos presentados
por la Auditoria Superior del Estado vy
proceder a su aprobacién, considerando que
no se presenta alguno de los supuestos
contenidos en el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucidn Politica
para el Estado, en relacién con los articulos 3,
fracciéon V, 5, fraccién IV, 56, 59 y 60 de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y 28 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién  municipal de Jaral del
Progreso, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Jaral del Progreso, Gto., a efecto de que se
atiendan las recomendaciones contenidas en
el informe de resultados, informando a la
Auditorfa Superior del Estado de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente,
previsto en los articulos 37, fraccién VII, 65 y
66 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 77 del Reglamento
de dicha Ley.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Jaral del
Progreso, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 23 de octubre de
2017. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. (Con observacion)
Dip. Juan Carlos Mufioz Mérquez. (Con
observacién) Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE DESEMPENO PRACTICADA
A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
PUEBLO NUEVO, GTO.,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2016.
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»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
a la administracién municipal de Pueblo
Nuevo, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en los articulos
112, fraccién Xll y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta puUblica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior del
Estado, rendir al Congreso, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo 38
que el informe de resultados uUnicamente
podrd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) Cuando no se
hayan valorado las documentales aportadas
por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificaciéon del informe de resultados; y ¢)
No se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xl que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocuparé
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley sefala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccién | de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, es atribucién de la
Auditoria  Superior del Estado realizar
auditorias de desempefio en el cumplimiento
de objetivos y metas contenidos en los
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programas, de las cuales sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el
desempefio, en los términos de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccién V
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato seflala que la Auditoria
Superior del Estado es competente para
practicar auditorias de desempefio para
verificar el cumplimiento de los objetivos vy las
metas de los programas estatales y
municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefiala que las
auditorfas de desempefio comprenden la
revisién del cumplimiento de las metas vy
objetivos de los planes y programas,
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo ademés
que la Auditoria Superior del Estado realizaré
las auditorias de desempefio de manera anual
y Unicamente formulard recomendaciones que
incidan en mejorar sistematicamente el disefio,
operacién e impacto de los presupuestos
programaticos y las politicas publicas en su
caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60 de
la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempefio
contendran los requisitos sefalados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
Superior del Estado, remitird dichos informes
al Congreso a mas tardar el 30 de septiembre
del ejercicio fiscal de que se trate.

De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizaré la evaluacién
sobre desempefio de manera anual vy
Unicamente formulard recomendaciones que
incidan en la mejora del disefio, operacién e
impacto de los presupuestos programaéticos y
las politicas publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacion, los que serdn objeto de auditoria
o revisiéon conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento de la
Ley.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contempld la préctica de
una auditoria de desempefio a la
administraciéon municipal de Pueblo Nuevo,
Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

El 18 de mayo de 2017 dio inicio la
auditoria materia del presente dictamen. En la
misma fecha, la Auditoria Superior del Estado
requirié al sujeto de fiscalizacién diversa
informacién que se consideré necesaria para
llevar a cabo la auditoria; razén por la cual el
2 de junio del afo en curso, el sujeto de
fiscalizacién dio respuesta al requerimiento de
informacion.

Como parte del proceso de auditoria,
el 12 de junio de 2017 se notificd al sujeto
fiscalizado el pliego de recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por el articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 27 de junio de 2017, el sujeto
fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedié a la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El informe de resultados se notificd al
sujeto fiscalizado, el 21 de agosto de 2017.

Es importante sefialar que de acuerdo
a lo previsto en los articulos 60 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato; y 60 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
desempefio es improcedente el recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
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mismo al sujeto de fiscalizacién, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

En razén de lo anterior, el Auditor
Superior del Estado remitié a este Congreso
del Estado, el informe de resultados, el cual se
turné a esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion el 11 de septiembre de 2017 para
su estudio y dictamen, siendo radicado en la
misma fecha.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato y 26 del Reglamento de dicha
Ley, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados: Introduccién; Resultado
del Proceso de Fiscalizacién; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusién General.

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
sefiala que las auditorias de desempefio deben
proporcionar recomendaciones constructivas
que contribuyan significativamente a abordar
las debilidades o problemas identificados,
afiadiendo  valor en la  planeacién,
programacion, ejercicio, control, evaluacién,
resultados e impactos del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempeiio difiere
de otras auditorias, pues el resultado se
expresa con la emisién, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,
distinguiéndose de otros actos de fiscalizacién
o control que pueden arrojar observaciones y
determinar presuntos responsables. Se trata de
una tarea reglada y sistémica de evaluacién
para la mejora continua, detectando
debilidades, areas de oportunidad, amenazas
e incluso fortalezas en el &mbito publico, pero
promoviendo ademds acciones concretas que
permitan superar o potenciar las mismas,
dando adicionalmente seguimiento a su
eventual implementacién por los sujetos
publicos responsables.

Respecto al marco normativo
aplicable, se precisa la normatividad aplicable
a la funcién de fiscalizacién a cargo del Poder
Legislativo del Estado, siendo ésta: Articulos
116, fraccién Il y 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
parrafo primero, 63, fracciones XVIIl y XIX y
66, fracciones | y 1l de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato; 3, fraccién V,
56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; 18 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; y 42 de la
Ley  General del Sistema  Nacional
Anticorrupcién.

Con base en lo anterior, la auditoria
de desempefio materia del presente dictamen,
se ejecutd bajo los principios, conceptos y
directrices de las  actuales = Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, compiladas vy
editadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, de manera particular por lo que
hace a sus numerales 100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del Estado
son congruentes con las metodologias
sefialadas por las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores 100, 300,
3000 y 3100, emitidas por la Organizacién
Internacional de Instituciones de Fiscalizacién
Superior, sin omitir como criterio referencial al
Manual de Formulacién de Programas con la
Metodologia de Marco Légico, asi como al de
Metodologia de Marco Légico para la
Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados
por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la Elaboracién
de la Matriz de Indicadores para Resultados,
emitida por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y
el Manual para el Disefio y Construccién de
Indicadores, editado también por el citado
organismo en 2014, entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el
Manual para las Auditorias al Desempefio de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

En esta parte también se establece que
la auditoria tuvo como directriz los principios
institucionales de objetividad, definitividad,
confiabilidad, imparcialidad, independencia,
transparencia, legalidad y profesionalismo.
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En cuanto al punto correspondiente a
estructura del informe y valoracién, se sefiala
que el articulo 26 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato refiere los requisitos minimos que
deben contener los informes de resultados de
las auditorias de desempefio, los cuales se
cumplieron en la formulacién del informe de
resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe  de resultados deberd estar
debidamente fundado y motivado, asi como
presentar los hechos y su evaluacién de
manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determind lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual
realizé un anélisis de la documentacién y
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectud
mejoras, si realizard alguna accién o emitio la
justificacion  correspondiente  sobre la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideracién de
medidas  alternas que fortalezcan el
desempefo de la gestién publica. Asimismo,
se seflala que las recomendaciones efectuadas
al sujeto fiscalizado podrian considerarse
como persistentes, cuando no sea posible
valorarlas en alguno de los supuestos antes
referidos.

Es asi, que la valoracién realizada por
la Auditoria Superior del Estado redunda en
las manifestaciones, argumentos, acciones y
evidencia presentada en la respuesta al pliego
de recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente, pertinente, suficiente y relevante.

Respecto al objetivo, periodo vy
alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorfas de desempefio se plantea como
objetivo general promover constructivamente
la gestién econémica, eficaz y eficiente de los
recursos publicos, asi como contribuir a la

transparencia y rendicién de cuentas de la
Administracién Pablica.

La auditoria de desempefio busca
brindar informacién, anélisis o perspectivas, y
cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditorfa también persigue
afiadir valor publico, abordando las causas de
los problemas y debilidades de forma practica,
légica y racional, con la intencién de mejorar
significativamente el desempefio de los
programas publicos.

Asimismo, por medio de las auditorias
de desempefio, la Auditoria Superior del
Estado analiza el cumplimiento de metas vy
objetivos de las politicas, planes, programas,
proyectos y, en general, de las acciones
gubernamentales de los sujetos fiscalizados,
identificando las fortalezas y retos en su
diseflo, operacién, seguimiento, monitoreo,
impacto y evaluacion, proponiendo
alternativas para su mejora.

Por lo que respecta a la auditoria que
nos ocupa se tuvo por objetivo particular
fiscalizar el correcto disefio de un Programa
Presupuestario del municipio de Pueblo
Nuevo, Gto., conforme a la Metodologia del
Marco Légico, incluyendo su Matriz de
Indicadores para Resultados, asi como el
cumplimiento oportuno de sus metas
planeadas.

Del objetivo antes descrito se
desprenden los siguientes objetivos
especificos: Formulacién vy justificaciéon del
Programa Presupuestario; contribucién del
Programa Presupuestario a las metas vy
estrategias de planeacién para el desarrollo
municipal; consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
auditado; y presupuestacién y cumplimiento
de las metas proyectadas en su caso para el
Programa Presupuestario, calificando
porcentualmente su culminacién o ejercicio al
cierre del ciclo presupuestal anual.

También se seflala que en la auditoria
materia del presente dictamen se aplicé un
enfoque de consistencia y resultados, dado
que se revisé la formulacién de un Programa
Presupuestario  Municipal, asi como el
cumplimiento de metas del mismo,
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proveyendo informacién que retroalimenta su
disefio, gestion y resultados.

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los siguientes
resultados:

Formulacién y justificacion  del
Programa:

- Diagnéstico de la situacidon
problema.

- Poblacién potencial y objetivo.

- Arbol de problemas.

- Arbol de objetivos.

- Correspondencia entre los
arboles.

Contribucién a las metas y estrategias
de la planeacién para el Desarrollo Municipal:

- Correspondencia entre el fin y el
Plan Municipal de Desarrollo.

Consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa:

- Fin.

- Propésito.

- Componentes.

- Actividades.

- Supuestos a nivel propésito y a
nivel fin.

- Supuestos a nivel componente y
a nivel actividades.

- Indicadores a nivel propdsito.

- Indicadores a nivel componente.

- Fichas técnicas para cada uno de
los indicadores.

- Medios de verificacién.

Presupuestacién y cumplimiento de
metas:

- Inclusion  del Programa en
Presupuesto.

- Avance en el cumplimiento de
metas programadas para
componentes en el ejercicio
fiscal.

También se seflala que en las
auditorfas de desempefio son coincidentes su
alcance temporal con el ciclo presupuestal
anual al cual puede retroalimentar, sin que
ello sea obstéculo para que se utilice por el

Organo Técnico tanto informacion histérica
de anualidades pasadas como elementos
actuales o simultdneos a la auditoria,
considerando en este Gltimo caso que la
misma busca mejorar la gestibn y no
exclusivamente regularizar hechos pasados o
retrotraer acciones de mejora, que en la
mayoria de los casos es materialmente
inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso de fiscalizacién, éstos ya se detallaron
en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se sefiala que
el sujeto fiscalizado manifest6 que no se
contaba con la informacién. Por lo anterior,
no se elaboré el apartado de politica publica
en la materia auditada.

En la parte conducente a criterio
general, se seflala que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental tiene por objeto
establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, y en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos.

En este orden de ideas, el articulo 54
del referido ordenamiento establece que la
informacién presupuestaria y programaética
que forme parte de la cuenta piblica debe
relacionarse con los objetivos y prioridades de
la planeacién del desarrollo; debiendo incluir
también los resultados de la evaluacién del
desempefio de los programas municipales, asi
como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido
transferidos, para lo cual se deben utilizar
indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacién del desarrollo.

Por su parte, el articulo 61 de la citada
Ley establece que los municipios incluirdn en
sus presupuestos de egresos, apartados
especificos con la aplicacién de los recursos
conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programética, econémica vy, en su
caso, geogréfica y sus interrelaciones que
faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y
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eficacia en el uso y destino de los recursos y
sus resultados; sefialando que en el proceso de
integracién de la informacién financiera para
la elaboracién de los presupuestos, se deberén
incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacién y operacién del
presupuesto basado en resultados y del
sistema de evaluaciéon del desempefio,
establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigna que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el érgano de
coordinacién y tiene por objeto la emisién de
las normas contables y lineamientos para la
generacién de informacién financiera que
aplicardn los entes publicos, los cuales
adoptardn e implementaran las decisiones del
Consejo con carécter obligatorio, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 7 de la citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emitid
los Lineamientos para la construccién y disefio
de indicadores de desempeino mediante la
Metodologia del Marco Légico, mismos que
son obligatorios para todos los entes publicos.
Conforme a los citados lineamientos, para la
generacién, homologacién, actualizaciéon vy
publicacién de los indicadores de desempefio
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Los articulos 3, fraccién XXV y 102
Sexies de la Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato establecen que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio es el
conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del
desempeilo de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los
proyectos. En el caso de los municipios la
Tesoreria Municipal emitird y aplicard dicho
Sistemna.

Finalmente, se sefiala que el articulo
70 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato refiere que los
ejecutores del gasto serén los responsables de
la gestiébn por resultados, por lo que deberan
cumplir los objetivos y metas contenidos en
sus programas presupuestarios, conforme a lo
dispuesto en los presupuestos de egresos,
programas de Gobierno y demés normativa
aplicable.

b) Resultado del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las recomendaciones
formuladas al sujeto fiscalizado, plasmando en
cada una las acciones preventivas y correctivas
que se deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditoria.

Derivado de lo anterior, se formulan
los resultados y recomendaciones contenidos
en los rubros de Formulacién y Justificacién
del Programa Presupuestario; Contribucion a
las Metas y Estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal; Consistencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario; y Presupuestaciéon y
Cumplimiento de Metas.

En tal sentido, en el rubro de
Formulacién vy Justificacion del Programa
Presupuestario, se formularon las
recomendaciones plasmadas en los puntos 1
del resultado nimero 1, referente a
diagnéstico de la situacién-problema; 2,
contenido en el resultado nimero 2, relativo
a poblacién potencial y objetivo; 3 del
resultado namero 3, referido a éarbol de
problemas; 4 del resultado numero 4,
correspondiente a &rbol de objetivos; y 5 del
resultado namero 5, referente a
correspondencia entre los arboles. Respecto al
apartado de Contribucién a las Metas vy
Estrategias de la Planeacién para el Desarrollo
Municipal, la recomendacién establecida en el
punto 6 del resultado nimero 6, relativo a
alineacién con los  instrumentos de
planeacién. En cuanto al rubro de
Consistencia de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario, se
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refieren las recomendaciones contenidas en
los puntos 7 del resultado nimero 7, referido
a fin; 8 del resultado naimero 8, relativo a
propdsito; 9 del resultado numero 9,
correspondiente a componentes; 10 del
resultado namero 10, relativo a actividades; 11
del resultado namero 11, referido a supuestos
a nivel de propésito y fin; 12 del resultado
ndmero 12, correspondiente a supuestos a
nivel componentes y actividades; 13 del
resultado ndimero 13, referente a indicadores a
nivel propésito; 14 del resultado ndmero 14,
relativo a indicadores a nivel componente; 15
del resultado numero 15, correspondiente a
fichas técnicas para los indicadores; y 16 del
resultado ndmero 16, referente a medios de
verificacién. Por lo que hace al rubro de
Presupuestacién y Cumplimiento de Metas, se
formulan las recomendaciones plasmadas en
los puntos 17 del resultado ndmero 17,
referido a inclusion de programa en
presupuesto; y 18 del resultado ndmero 18,
correspondiente a avance en el cumplimiento
de metas programadas para componentes en
el ejercicio fiscal.

¢) Resumen de las recomendaciones.

En este punto se establece un resumen
de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un é&rea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditorfa Superior del Estado, los cuales se
clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la wvaloracién
efectuada, precisando que el sujeto fiscalizado
en su oficio de respuesta al pliego de
recomendaciones no acredité con evidencia la
accién de mejora realizada o por realizar. Por
lo tanto, el Organo Técnico dara seguimiento
a las 18 recomendaciones formuladas, en la
etapa correspondiente, de conformidad con el
ordenamiento legal aplicable.

d) Conclusién General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyd en cuanto a la formulacién vy
justificacién del Programa Presupuestario, a la
contribucién a las metas y estrategias de la
Planeacién para el Desarrollo Municipal y a la
construccion o disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que el municipio
de Pueblo Nuevo, Gto., no acredité seguir la
Metodologia del Marco Légico, conforme a la
normativa y mejores précticas en la materia.

De igual forma, debido a que no se
tienen programas presupuestarios, no fue
posible verificar el avance en el cumplimiento
de las metas.

También  se  refiere que las
recomendaciones realizadas con el Gnico
objetivo de que el municipio de Pueblo
Nuevo, Gto., logre los resultados esperados,
partiendo de que su apropiado o correcto
disefio de programas presupuestarios le
permita cumplir en su operacién con las
dimensiones de eficacia, eficiencia, economia
y calidad, premisas que mandata la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones respecto
de las cuales se realizard& o persiste lo
recomendado, se efectuard por la Auditoria
Superior del Estado, hasta la total
implementacién de las mismas, de
conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso del Estado, cuando:
I. En perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; 1l. No se hayan valorado las
documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacion durante el procedimiento de
fiscalizacién hasta la notificacion del informe
de resultados; y Ill. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién. Sefialando que en tales casos la
Auditoria Superior del Estado, deberd atender
las observaciones correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisidn analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo  Técnico dio
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cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
recomendaciones derivadas de la auditoria al
sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo que
establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y  documentacién que se
consideré  suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al sujeto fiscalizado. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedié a la valoracién de
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacion, lo cual se refleja en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de resultados
podemos inferir que el Organo Técnico en el
desarrollo del procedimiento de auditoria, dio
cumplimiento a las formalidades esenciales
que la misma Ley establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado la auditoria
que estaba contemplada en el Programa
General de Fiscalizacién 2017, aprobado por
el Auditor Superior del Estado. Asimismo, la
auditorfa se efectu6 atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en la
materia, cumpliendo lo estipulado por el
articulo 3 y el Capitulo VI del Titulo Segundo
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Pueblo Nuevo, Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2016, debe sancionarse
por el Congreso en los términos presentados
por la Auditoria Superior del Estado vy
proceder a su aprobacién, considerando que
no se presenta alguno de los supuestos
contenidos en el articulo 38 de la Ley de

Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccién XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con los articulos 3,
fraccién V, 5, fraccién IV, 56, 59 y 60 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y 28 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, de la
auditoria de desempefio practicada a la
administracién municipal de Pueblo Nuevo,
Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Pueblo Nuevo, Gto., a efecto de que se
atiendan las recomendaciones contenidas en
el informe de resultados, informando a la
Auditorfa Superior del Estado de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente,
previsto en los articulos 37, fraccién VII, 65 y
66 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 77 del Reglamento
de dicha Ley.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Pueblo
Nuevo, Gto., asi como a la Auditoria Superior
del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 23 de octubre de
2017. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. (Con observacién)
Dip. Juan Carlos Mufioz Maéarquez. (Con
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observacién) Dip. Maria
Veldzquez Diaz.»

Guadalupe

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretarfa que
proceda recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no los dictdmenes puestos
a su consideracién. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueban los
dictdmenes puestos a su consideracién.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Senora presidenta se
registraron 31 votos favor y ningin voto en
contra.

-La C. Presidenta: Gracias diputada
secretaria. Los dictdmenes han sido aprobados
por unanimidad de votos.

En consecuencia, remitanse los
acuerdos aprobados, junto con sus dictdmenes
y los informes de resultados, a los
ayuntamientos de Abasolo, Comonfort,
Coroneo, Cuerdmaro, Jaral del Progreso y
Pueblo Nuevo, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato para los
efectos de su competencia.

De igual forma, remitanse los
acuerdos aprobados relativos a las cuentas
publicas al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de  Guanajuato, al
Gobernador del Estado y al Secretario de
Finanzas, Inversién y Administracién, a la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica y
a la Comision de Administracién, asi como al
ayuntamiento de Pueblo Nuevo y al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su

publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Asimismo esta presidencia dard
seguimiento a las acciones derivadas del
acuerdo aprobado de la cuenta publica del
Poder Legislativo.

Se somete a discusion el dictamen
formulado por la Comisién de Seguridad
Publica y Comunicaciones, relativo a la
iniciativa por la que se adiciona una fraccidon
VIIl y un dltimo péarrafo al Articulo 8 y se
adiciona una fracciéon IX al Articulo 14 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, formulada por la
diputada Irma Leticia Gonzélez Sé&nchez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con el propdsito
de la creacién de la policia rural en el Estado.

DISCUSION Y, EN SU CASO,

APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y

COMUNICACIONES, RELATIVO A LA
INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION VIl Y UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 8 Y SE ADICIONA
UNA FRACCION IX AL ARTICULO 14 DE LA
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE  GUANAJUATO,
FORMULADA POR LA DIPUTADA IRMA

LETICIA GONZALEZ SANCHEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE
LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, CON EL PROPOSITO DE LA
CREACION DE LA POLICIA RURAL EN EL
ESTADO.

»PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

La diputada y los diputados que
integramos la Comisién de Seguridad Publica
y Comunicaciones, recibimos para efecto de
estudio y dictamen, de conformidad con el
articulo 103 fraccién | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
antes vigente, la iniciativa por el que se
adiciona una fraccién VIl y un dltimo pérrafo
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al articulo 8 y se adiciona una fraccién IX al
articulo 14 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, formulada
por la Diputada Irma Leticia Gonzélez
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional ante
la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, con el
propdsito de la creacién de la policia rural en
el Estado.

Con fundamento en los articulos 119
fraccién 1, y 171 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
I. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesién del 16 de noviembre
de 2016, ingresé la iniciativa por el que se
adiciona una fraccién VIl y un dltimo pérrafo
al articulo 8 y se adiciona una fraccién IX al
articulo 14 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, formulada
por la Diputada Irma Leticia Gonzélez
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con
el propésito de la creacion de la policia rural
en el Estado, turnandose por la presidencia
del Congreso a esta Comisién de Seguridad
Publica y Comunicaciones, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 103 fraccién I,
antes vigente de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo.

1.2. En la reunién de la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones, del 15
de febrero de 2017, se radicé la iniciativa en
comento. Posteriormente, se acordé la
siguiente metodologia para el estudio vy
andlisis de la iniciativa: 1. Enviar la iniciativa
de forma electrénica a los treinta y seis
diputadas y diputados para su anlisis vy
comentarios, otorgédndoles treinta dias hébiles
para que envien sus observaciones; 2.
Habilitacién de un vinculo en la pagina web
del Congreso del Estado durante treinta dias
hébiles para que se ponga a disposiciéon de la
ciudadania la iniciativa y envien sus
comentarios y observaciones a la Comisién; 3.
Enviar a los cuarenta y seis Municipios del
Estado de Guanajuato a efecto de que remitan
sus observaciones en el plazo de treinta dias

hébiles; 4. Enviar a la Unidad de Estudio de
las Finanzas Publicas a efecto de que realice
una evaluacién del impacto presupuestario
que significaria la creacién de la policia rural,
otorgdndole un plazo de treinta dias hébiles
para que lo remita; 5. Enviar a la Secretarfa de
Seguridad Publica del Estado a efecto de que
remita sus observaciones en el plazo de treinta
dias hébiles; 6. Los comentarios y
observaciones remitidos seran distribuidos por
la secretaria técnica previo a la instalacién de
una mesa de trabajo integrada por las
diputadas y diputados, los asesores de los
grupos parlamentarios y la secretaria técnica,
para discutir y analizar la propuesta y
observaciones que se hayan recibido; 7.
Concluida la consulta y la mesa de trabajo,
seflaladas en los puntos anteriores, la
secretaria técnica elaborard el proyecto de
dictamen correspondiente y lo remitird a los
integrantes de la Comisién y a los asesores de
los grupos parlamentarios, para que formulen
observaciones, una vez lo cual remitan las
mismas a la secretaria técnica; y 8. Lla
Comisién se reunird para discutir el proyecto
de dictamen de la iniciativa y, en su caso,
dejarlo a disposicién para que se agende en la
sesion ordinaria correspondiente. La presente
metodologia resultd aprobada por
unanimidad de votos de los presentes.

1.3. En cumplimiento a lo anterior, y
una vez agotados los plazos de la consulta, se
procedi®6 a remitir los comentarios vy
observaciones que se hicieron llegar a la
Comisién, previo a la instalacion de la mesa
de trabajo integrada por las diputadas y
diputados, asesores de los  grupos
parlamentarios y la secretaria técnica, a fin de
discutir y analizar las propuestas y
observaciones que se recibieron.

1.4. Se recibié la respuesta de los
ayuntamientos de Purisima del Rincén, San
Francisco del Rincén y Pénjamo, asi como el
insumo generado por parte de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso
del Estado de Guanajuato, denominado
«Evaluacién de Impacto Presupuestario» esto
atendiendo al punto 4 de la metodologia
aprobada por esta Comisién Dictaminadora,
mismo que consistié entre otras cosas de lo
siguiente:
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1. Evaluacién
Presupuestario:

Con este contexto a continuacion se
presenta  la  estimacion  del impacto
presupuestario tomando como criterio el
cdlculo promedio® del costo en que incurre
de forma unitaria la DG de las FSPE por cada
uno de los elementos que integran el cuerpo
policial, para que en base a ello y
dependiendo del tamario del cuerpo policial
que se apruebe, pueda estimarse el impacto
presupuestario en relacion con el presupuesto
asignado a las Fuerzas de Seguridad Publica
del Estado 'y a la propia Secretaria de
Seguridad Publica del Estado para el ejercicio
2017.

Impacto

Es pertinente dar a conocer que, al
realizar un estudio de ésta naturaleza se
presentan limitaciones al no tener un libre
acceso a estrategias, elementos y criterios de
coordinacion entre las fuerzas policiales del
Estado, informacion que por disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad  Publica  se  clasifica  como
reservada’®, lo anterior limita el alcance y
precision de la investigacion.

Por lo que se plantea determinar el
costo anual de un elemento o integrante de
las FSPE mediante la determinacion de la
relacion del presupuesto asignado para el
gjercicio 2017 a la Direccion General de las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato entre el nimero de elementos
que la conforman, lo anterior para
contemplar ademds de los costos directos por
remuneraciones y  prestaciones de un
elemento, la incorporacion de los costos
indirectos por el equipamiento e instrumentos
que se requieren para el cumplimiento de su
funcion.

Datos:

o Nidmero de elementos de las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado (FSPE)
3,697 elementos

12 Al considerar un calculo promedio se toma en cuenta los costos
en los que incurre una corporacién desde sus elementos con més
bajo salario hasta los mandos que llegan a tener una
remuneracién mayor.

112 Ley General del sistema Nacional de Seguridad Publica
en el articulo 110 tercer parrafo acotd sin excepcion alguna
que la informacién vinculada a la seguridad publica no es de
acceso publico.

o Presupuesto de la SSP para el
ejercicio 2017

Unidad Responsable Monto %

701 Despacho del 30,042,478.77 1.23
Secretario

702 D. Juridica de
Visitaduria Interna vy
Derechos Humanos

6,960,391.73 0.28

703 D. G. de
Vinculacién y
Participacién Social

44,311,103.96 1.81

705 D. C. de
Administracion

69,130,905.60 2.83

706 Coordinacién 57,286,242.76 2.34
ejecutiva de Proteccion

Civil

707 Subsecretaria de 88,131,088.40 3.60
Prevencién

708 D. G. de Politica
Criminal y Prevencién
del Delito

115,236,547.90 4.71

709 D. G. Sistema
Cémputo, Comando,

436,626,965.63 17.85

Comunicaciones y

Control

710  Subsecretaria de 7,305,877.26 0.30
Seguridad

711 D. G. de Ejecucién 656,553,819.22 26.84
Penitenciaria y

Readaptacioén Social

712 D. G. de las Fuerzas
de Seguridad Publica del
Estado

803,538,763.08 32.85

713 D. para el Sistema 69,915,123.19 2.86
Estatal de  Menores

Infractores.

714 Instituto Estatal de
Ciencias Penales

44,451,881.10 1.82

716  Centro Estatal
Prevencién  Delito vy
Participaciéon Ciudadana

16,534,517.24 0.68

Total 2,446,025,705.84 | 100.00

Nota: De este ejercicio se destaca que
el los cuerpos policiales de la FSPE en el 2017
ejercerdn un presupuesto de 803.5 millones
de pesos representando el 32.85% del
presupuesto total de la SSP.

Por lo tanto se plantea hacer el
célculo de la siguiente forma:

Concepto importe %

Presupuesto  total del | 75,299,355,780.00 | 100
Estado para 2017

Presupuesto de la | 36,719,752,839.28 | 48.7
administracién central

Presupuesto anual de la 2,446,025,705.84 | 6.7

SSP

Presupuesto anual de la 803,538,763.08 | 32.8
DG FSPE

Presupuesto anual 645,584,873.55 | 80.3

DGFSPE sin considerar SP
en audiencias de oralidad
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y SP en carreteras vy
caminos

Ingresos Fiscales 14,037,870.00 0.57%

Participaciones 2,257,001,537.84 92.27%

Del concepto previo se 509,681,475.87 | 63.4
contempla le presupuesto

anual del Capitulo 1000

Total 2,446,025,705.84 | 100.00%

Numero Elementos!4 3,697

Costo anual por elemento 174,623.98
(645,584,873.55 /3,697)
Costo anual por elemento 137,863.53

(509,681,475.87 / 3,697)

El andlisis previo muestra el costo
anual por cada uno de los elementos de la
corporacién contemplando en el primer dato
el promedio de los gastos totales incluyendo
todos los capitulos de gasto, mientras que en
el segundo dato se toma sélo lo
correspondiente  a las  remuneraciones
(Capitulo 1000) entre el nimero de elementos
de la corporacién, dato que se ha tomado de
una fuente secundaria de informacién.

De la informacién aqui descrita se
desprende la siguiente interpretacion:

Primero.- El presupuesto de la SSP
para el ejercicio 2017 al igual que todos los
entes publicos tiene identificado el gasto que
le fue autorizado por ésta Legislatura y que
asciende a $2,446,025,705.84 (DOS MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y  SEIS
MILLONES VEINTICINCO MIL
SETESCIENTOS CINCO PESOS CON 84/100
MN). Los cuales como se describe en un
cuadro previo han sido distribuidos entre las
diferentes  Unidades  Responsables  que
conforman la SSP. De este ejercicio se destaca
que el los cuerpos policiales de la FSPE en el
2017 ejerceran un presupuesto de 803.5
millones de pesos representando el 32.85%
del presupuesto total de la SSP.

Segundo.- El Titular del Poder
Ejecutivo del Estado por medio de la
Secretaria de  Finanzas  Inversion vy
Administracién identific6 como fuentes de
financiamiento para el ejercicio del 2017 las
siguientes:

Fuente de Monto %
Financiamiento

Aportaciones 108,933,788.00 4.45%

Convenios 66,052,510.00 2.70%

4 Fuente: Encuesta Institucional ejercicio 2016 Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) Estado de
Guanajuato.- P4gina 14 Policias preventivos estatales + Personal
de gurda y custodia del sistema penitenciario (3,697 = 2,023 +
1674)

Se destaca que el presupuesto total de
la SSP estd plenamente vinculado a los
recursos federales, principalmente en el
renglén de las participaciones, resaltando con
ello la dependencia del comportamiento de
los recursos federales para mantener la
operacién de las fuerzas de seguridad, por lo
que cualquier crecimiento en el presupuesto
operativo, deberd identificar nuevas fuentes
de recursos para soportar la operacién en el
mediano plazo.

Tercero.- Los datos aqui planteados
son estimados y para su validacién se requiere
de la participacién de la SSP.

1. Conclusién:

Como se sefial6 previamente al ser
reservada la informacién, no es posible
conocer detalles de las estrategias del Sistema
Estatal de Seguridad, ni de los mecanismos de
coordinacién entre cuerpos de policia que
estdn en activo, por lo cual consideramos que
no tenemos los elementos para determinar
que la creacién de un nuevo cuerpo policial
(como el que se plantea en ésta propuesta
»Policia Rural Estatal»), sea el mecanismo que
atienda la necesidad.

Las restricciones de informacién sobre
la integracion de los cuerpos policiales nos
limitan a considerar como alternativas
solamente escenarios de crecimiento lineal en
el presupuesto de la D.G. de las Fuerzas de
Seguridad Publica del Estado, bajo las
siguientes consideraciones:

a. El crecimiento en el presupuesto
asignado a la DG de las FSPE no contempla
requerimientos adicionales de otras Unidades
Responsables que dan soporte indirecto a la
operacién de las FSPE.

b. Especificamente las fuentes de
financiamiento a las partidas de gasto de la
DG de las FSPE (los $803,538,763.08) son
principalmente recursos de procedencia
federal en Aportaciones ($20,000,000.00) y
Participaciones ($783,538,763.08).




Sesion Ordinaria 16 de noviembre de 2017

L )i“’ LEGISLATURA II9

Consecuentemente cualquier
crecimiento en su presupuesto de gasto,
debera identificar nuevas fuentes de
financiamiento  que le den  soporte,
considerando que siendo gastos operativos e
irreductibles, las caracteristicas de dicha fuente
de financiamiento deberdn ser nuevas,
suficientes, permanentes y crecientes.

Como complemento se adjunta un
resumen del presupuesto del Estado, de la
Secretaria de Seguridad Pdblica y de la de las
FSPE.

1.5. Posteriormente, el presidente de
la  Comision de Seguridad Publica vy
Comunicaciones, convocd a reunién de mesa
de trabajo de la Comisién el 31 de mayo del
afio 2017, para dar continuidad a los trabajos
de estudio y andlisis de la iniciativa referida, a
la que acudieron la diputada Leticia Villegas
Nava y el diputado Guillermo Aguirre
Fonseca integrantes de la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones, asi como
los asesores de las diversas fuerzas politicas
representadas en el Congreso del Estado, el
titular de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado y la
secretaria técnica de la Comisién. Durante los
trabajos de la mesa se destacé de manera
puntual la pertinencia de recordarle al titular
de la Secretaria Piblica en el Estado de emitir
su opinién sobre el contenido de la iniciativa,
en virtud de que en el plazo concedido no
allegd a la Comisién comentarios al respecto.

1.6. En reunién de la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones del 20 de
septiembre del afo en curso, en el punto siete
del orden del dia, donde se abordd el
seguimiento a la metodologia, relativa a la
iniciativa formulada por la diputada Irma
Leticia Gonzélez Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario  Institucional ante  esta
Sexagésima Tercera Legislatura, por el que se
adiciona una fraccién VIl y un dltimo pérrafo
al articulo 8 y se adiciona una fraccién IX al
articulo 14 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Guanajuato, y la
presidencia expuso que en virtud de que el
Secretario de Seguridad Publica del Estado aln
no daba contestacién sobre el tema de
referencia, se instruy® a la secretaria técnica

para que elabore un oficio dirigido al
Secretario de Seguridad Publica del Estado
recordandole sobre la consulta formulada por
esta Comision en relacién al tema de la
iniciativa que contempla la creacién de la
policia rural.

1.7. En reunién de la Comisién del 26
de octubre del afio en curso, se da cuenta con
la respuesta que remitié el titular de la
Secretaria de Seguridad Publica en el Estado, y
toda wvez al encontrarse agotada la
metodologia fijada para el estudio y analisis
de la iniciativa, cuyo propésito es la creacion
de la policia rural en el Estado, la presidencia
instruyd a la secretaria técnica para que
elabore el proyecto de dictamen en sentido
negativo, conforme lo dispuesto en nuestra
Ley Orgénica.

11. Valoracién de la iniciativa vy
consideraciones de la Comisién de Seguridad
Pablica y Comunicaciones.

En este apartado, consideraremos los
puntos sobre los cuales versa el sustento de la
iniciativa por el que se adiciona una fraccién
VIIl y un altimo pérrafo al articulo 8 y se
adiciona una fraccién IX al articulo 14 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato.

En este sentido el iniciante manifiesta
que:

«Reconocer el rezago pobreza,
inseguridad, desigualdad y violencia que se
vive en las zonas rurales del estado es hablar
de la realidad social que hoy enfrentan
millones de Guanajuatenses, en numeros
claros, el INEGI precisa que el 30% de /a
poblacion total habita en la zona rural de
nuestro estado, lo que representa a un
millon setecientos cincuenta y seis mil ciento
tres habitantes, mismas que sufren dia a dia
la falta de atencion en materia de seguridad
publica, ya que es sabido por todos que el
limitado nimero de policias en el estado y
los municipios no alcanza para atender a las
zonas rurales, dejando en estado de
indefension a quienes viven principalmente
en el campo. Aunado a ello los delitos
patrimoniales van en aumento, a pesar de
que la gran mayoria de ellos no se
denuncian por miedo, falta de interés o
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peor adn por desconfianza en las
autoridades.

El Observatorio Ciudadano de Ledn
prevé en sus recomendaciones del afio 2015
establecer un Programa de seguridad en
zona rural esto por la alza de delitos en
dicha zona, por otra parte les comparto
que de acuerdo con las cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, durante enero y
febrero de este afo se registraron 16 mil
770 ilicitos en el estado, este incremento
también se presento en el caso de los robos
con violencia, pues en enero se registraron
580y en febrero la cifra aumento a 624.

La incidencia delictiva registrada en
Guanajuato durante el primer bimestre del
ano supera a la de estados como Sinaloa (4
mil 092 delitos), el vecino Michoacan (5 mil
027 delitos), Chihuahua (9 mil 499 delitos)
o Jalisco (16 mil 189 delitos), por lo tanto es
impostergable  reconocer, atender y
garantizar el bienestar social de las familias
que habitan en el campo.

Hoy, los campesinos viven con
miedo, ya que los robos de ganado, de casa
habitacion, de vehiculos, la extorsion, entre
otros, lastima y afectan la tranquilidad y
habitabilidad de las comunidades rurales,
por otra parte el Programa de Gobierno
2012-2018 del Gobernador Miguel Marquez
Maérquez precisa en temas de seguridad los
siguientes indicadores:

"Impulsamos un Guanajuato seguro
para crear un entorno de paz y tranquilidad,
que garantice la armonia y una sana
convivencia social, que sean la plataforma del
desarrollo en cada ciudad y region”

Ademads el documento en mencion
nos precisa que... "El anhelo de la sociedad es
vivir en un ambiente seguro, donde las leyes
sean justas y se hagan cumplir, sin violar los
derechosy garantias de las personas”

Esta  situacion ha  provocado,
Justificadamente, una espiral de miedo en la
poblacion por el incremento en /a
percepcion de inseguridad y de violencia.
Entre las fragilidades estructurales que
merman la seguridad  ciudadana se

encuentran las policias y la falta de respeto
a la ley, ademads, la seguridad se considera
como un elemento necesario para la
armonia de una sociedad, como la base en
donde la calidad de vida y dignidad
humana ofrezcan libertad y la garantia de
que la integridad fisica y patrimonial sea
respetada.

Por otra parte, la percepcion
ciudadana en cuanto al combate al delito es
negativa y la apreciacion de inseguridad
aumenta. Asi el estado se mantiene como /a
52 entidad con menos policias por cada
1,000 habitantes.

Lamentablemente este anhelo de
seguridad y legalidad estd siendo acotado
en las zonas rurales del estado.

Por ello, el dia de hoy someto a su
consideracion la creacion de la "Policia
Rural Estatal’, figura que desde el marco
normativo tendrd su legal proceder, con la
finalidad de alcanzar la confianza de los
ciudadanos, fortalecer y modernizar a las
instituciones  encargadas  de  brindar
seguridad  publica, dicha Policia serd
considerada parte de las Fuerzas de
Seguridad Pdblica de nuestro estado.

Esto apegado al deber ser del Eje
Guanajuato Seguro que estd orientado hacia
un gobierno transparente, eficiente 'y
honesto, donde se respeta el Estado de
derecho y se atienden las necesidades de /a
ciudadania, destacando ademds que el
Titular del Ejecutivo del Estado en el rubro
denominado Impulso al Estado de Derecho
precisa como objetivo garantizar la libertad,
dignidad y seguridad de la sociedad en un
marco de respeto a los derechos humanos y
de certeza juridica.

Asi mismo, un compromiso
inobjetable del Programa de Gobierno es
tener cuerpos  policiales  eficientes y
confiables, asi como incrementar el
porcentaje de personal con certificado Gnico
policial e incrementar el ndmero de
efectivos con certificacion en competencias,
conservar el orden, la tranquilidad y /a
seguridad del estado, garantizar la
gobernabilidad con sustento en el Estado de
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derecho, propiciar la convivencia armonica y
el desarrollo integral de la persona, la familia,
los  grupos sociales 'y la  sociedad
guanajuatense.

Companieras 1% Companeros
diputados, el trabajar por un Guanajuato
prospero, incluyente, seguro y en paz es
responsabilidad de todas y todos, en especial
hay que ser garantes del bienestar de los casi
dos millones de habitantes que viven en la
zona rural, para que a través de la atencion de
estrategias de operatividad de la "Policia Rural
Estatal” que hoy someto a su consideracion».

Asimismo, consideraremos los puntos
que razonamos no son viables para atender la
pretensién del iniciante y que fueron el
resultado de la consulta realizada al titular de
la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado
y que quienes hoy dictaminamos referimos:

«la iniciativa formulada por la C.
Diputada Irma Leticia Gonzélez Sanchez, versa
en la creacion de una Policia Rural Estatal, que
atienda y salvaguarde el orden y los bienes de
las personas que trabajan y habitan en el
campo de nuestro Estado y cuya propuesta de
adicion se establece en los siguientes términos:

Articulo 8.- Las Instituciones Policiales
en el Estado son:

L alVil...

VIII. La Policia Rural Estatal

La Policia Estatal de Caminos, la
Policia Procesal del Estado y la Policia Rural
Estatal, formardn parte de la estructura
organica de las Fuerzas de Seguridad Publica
del Estado, de conformidad con el reglamento
respectivo.

Articulo 14. Corresponde a la
Secretaria de Seguridad Publica a través de su
titular:

lalVvii. ....

IX. Proveer lo necesario para el
funcionamiento administrativo y operativo de
la Policia Rural Estatal.

Una vez analizado el texto de la
presente iniciativa y su respectiva exposicion
de motivos, me permito manifestar las
siguientes consideraciones:

Actualmente, la Comisaria de las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, es
una de las primeras corporaciones policiales a
nivel nacional que se encuentra acreditada y
certificada por la Comision de Acreditacion
para Agencias de Aplicacion de /a Ley
(GALEA),  organizacion que goza de
reconocido prestigio a nivel internacional en
la certificacion de instituciones policiales.

Contar con dicha certificacion,
significa que se trata de una corporacion
policial consolidada, que cumple con los
mdltiples  estdndares de calidad en la
prestacion del servicio de seguridad publica, es
decir, que sus integrantes realizan sus
funciones de manera eficaz, eficiente y
efectiva, conforme a lo establecido en las
normas internacionales.

De igual forma, en la presente
administracion, las Fuerzas de Seguridad
Pdblica han incrementado su plantilla de
personal operativo de manera significativa en
mds de un 100%, con el firme propdsito de
salvaguardar los derechos, el orden y la paz
publica de los habitantes de las zonas urbanas
y rurales de los municipios del Estado.

A fin de cumplir diligentemente las
funciones de seguridad publica que demanda
la sociedad, la Comisaria General de las
Fuerzas de Seguridad Pdblica del Estado,
adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica,
cuenta con la siguiente estructura operativa:

1. Division de Operaciones;

Il.  Division de la Policia Urbana
Estatal;

Il Division de la Policia Estatal de
Caminos; y

V. Division de la Policia Procesal.

Algunas de las mdltiples funciones que
implementan y desarrollan las distintas
divisiones ~mencionadas, se establecen a
continuacion:



]22 L )iw LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 16 de noviembre de 2017

La Division de Operaciones, es la
encargada salvaguardar el orden y la paz
publica, a través de la implementacion de
patrullajes de vigilancia y de prevencion, asi
como organizar la operatividad de Ia
seguridad publica en las zonas urbanas y
rurales de los municipios que integran el
estado de Guanajuato.

La Division de la Policia Urbana
Estatal, es una policia de proximidad, misma
que desarrolla funciones de contacto directo
con la poblacion, con la finalidad de brindar
apoyo y tranquilidad a las personas que
habitan o desarrollan sus actividades en las
zonas urbanas y rurales del territorio estatal.

La Division de la Policia Estatal de
Caminos, es la responsable de la vigilancia de
la seguridad publica en las carreteras estatales,
en Jos caminos vecinales, rancherias,
comunidades rurales, y en general en todos y
cada uno de los caminos de jurisdiccion
estatal, donde realizan  patrullajes de
prevencion, atencion de accidentes y revision
de vehiculos de transporte publico de
personas y de carga.

La Division de la policia Procesal, es la
encargada de garantizar la seguridad en el
interior de las salas de oralidad, a fin de hacer
cumplir el orden durante el desarrollo de las
audiencias del Nuevo Sistema de Justicia
Penal, ademds se encarga de la excarcelacion y
custodia de personas sujetas a procesos, de
igual manera, cuando no desarrollan las
funciones propias de /la division, realizan
funciones de seguridad y vigilancia en zonas
urbanas y rurales.

Aunado a lo anterior, todas las
divisiones se encargan de planear, organizar y
ejecutar las estrategias, tdcticas y acciones que
se han de implementar en las zonas rurales de
nuestro Estado, lo que ha permitido que /la
incidencia delictiva en el delito de alto
impacto denominado robo de ganado o
Abigeato, se mantenga en niveles bajos, hasta
alcanzar, en la comparativa del primer
semestre de cada afo de la presente
administracion, su nivel mas bajo en el afno
2017, tal como se demuestra con las
estadisticas publicadas por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

En el mismo orden de ideas, las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, se
coordina  con  autoridades  policiales
municipales y federales, para llevar a cabo
la implementacion de acciones operativas y
preventivas, con el firme objetivo de inhibir
la comision de delitos y conductas
antisociales en las zonas urbanas y rurales.

Por lo antes expuesto, se considera
que la problemédtica a que alude /a
exposicion de motivos de la presente
iniciativa, se  encuentra  debidamente
atendida por las distintas  divisiones
integrantes de la Comisaria General de las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado en
conjunto con las autoridades en materia de
seguridad publica de los tres Ordenes de
gobierno, quienes encauzan sus esfuerzos
hacia la consecucion de los fines de /a
seguridad publica.»

Adicionalmente a todo lo anterior,
cabe precisar, que si bien es cierto el iniciante
no acompaid en su iniciativa el impacto
presupuestario que conlleva. También esta
Comisién al momento de aprobar la
metodologia, tuvo a bien acordar y encargar
a la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas del Congreso del Estado Ia
elaboracion del mismo, y adicionalmente
solicité a su titular acudir a la reunién de la
mesa de trabajo que se realizd como parte del
estudio y andlisis de la iniciativa multicitada.
Sin embargo del estudio técnico elaborado
por la Unidad, no se desprenden elementos
claros y objetivos que indiquen el costo real
que se generaria e implicarfa para el Estado,
con la creacién de una corporacién de la
policia rural, ademés de la opinién
manifestada por el titular de la Secretaria de
Seguridad Publica en el Estado, en el sentido
de que con la Comisaria General de la Fuerzas
de Seguridad Publica se cubre y atiende el
tema de la seguridad en las zonas rurales, lo
que se traduce a la no necesidad social de
crear por el momento una policia rural.

Por las consideraciones y argumentos
expuestos, la diputada y los diputados que
integramos esta Comisién Dictaminadora
determinamos no atendible la propuesta
formulada por la iniciante, de acuerdo a lo
anterior, estimamos pertinente proponer el
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archivo de la iniciativa descrita en el presente
dictamen.

Por lo anteriormente expuesto,
sometemos a consideraciéon de la Asamblea, la
aprobacién del siguiente proyecto de:

Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo
definitivo de la iniciativa por el que se
adiciona una fraccién VIII y un dltimo pérrafo
al articulo 8 y se adiciona una fraccién 1X al
articulo 14 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, formulada
por la Diputada Irma Leticia Gonzélez
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional ante
la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., 9 DE
NOVIEMBRE DE 2017. LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y COMUNICAIONES.
Dip. Juan Carlos Munfoz Marquez. Dip.
Isidoro Bazaldia Lugo: Dip. Leticia Villegas
Nava. Dip. Guillermo Aguirre Fonseca. Dip.
Rigoberto  Paredes  Villagémez. (Con
observacién) »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

Diputada Irma Leticia Gonzélez
Sanchez, {para qué efecto?

C. Dip. Irma Leticia Gonzélez
Sanchez: Para hablar en sentido negativo del
dictamen presidenta.

-La C. Presidenta: Adelante diputada,
tiene el uso de la palabra.

MANIFESTANDOSE EN CONTRA
DEL DICTAMEN, INTERVIENE LA DIPUTADA
IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ.

C. Dip. Irma Leticia Gonzélez
Sanchez: Muy buenas tardes. Con el permiso

de la presidenta de la mesa directiva.
Compaferas y compafieros legisladores,
medios de comunicacién y publico que nos
acompana. Especialmente quiero referirme a
los casi dos millones de guanajuatenses que
viven en las zonas rurales en todo el estado y
donde dia a dia son victimas de la violencia
que azota a nuestros municipios.

Hoy se vota un dictamen que desde
sus inicios ha tenido la Unica intencién de
recuperar la paz social y garantizar el Estado
de Derecho en toda la entidad, asi como
replantear las estrategias y operatividad en
materia de seguridad publica en toda la zona
rural.

Por congruencia politica les recuerdo
que en el marco de la ceremonia del 183
Aniversario de las Fuerzas de Seguridad
Publica del Estado, esto en abril del afio
pasado, el gobernador Miguel Marquez
Mérquez anuncié la creacién de la Policia
Estatal Rural para atender el robo de ganado
y de implementos agricolas.

Sin embargo, la opinién manifestada
por la Comisaria General de las Fuerzas de
Seguridad Publica, se cubre y atiende el tema
de la seguridad en las zonas rurales, lo que se
traduce a la negativa de crear, por el
momento, una policia rural.

Sin embargo, el mismo Secretario ha
declarado la necesidad de generar dicho
cuerpo de seguridad, recordando que en
dicho evento de las Fuerzas de Seguridad del
Estado manifestd lo siguiente:  »Guanajuato
debe tener la certeza que cuenta con un
gobierno honesto, limpio y ocupado en
atender con absoluta responsabilidad a la
agenda ciudadana por la seguridad puiblica.»

Es importante precisar que las
divisiones con las que actualmente cuentan las
fuerzas de seguridad publica del estado en
cuanto a su estructura operativa y que se
encargan de planear, organizar y ejecutar
tanto estrategias, como tacticas y acciones en
las zonas rurales, no han logrado que la
incidencia delictiva se mantenga en niveles
bajos.

Los argumentos presentados en el
dictamen que se nos pone a consideracién son
por demds insuficientes para ordenar su
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archivo, puesto que se fundé bésicamente en
el oficio remitido por la Secretaria de
Seguridad Publica, quien envié su limitada
opinién después de requerirla y se concretd
solamente a mencionar que consideran que la
problemética de inseguridad en zonas rurales
se encuentra debidamente atendida por las
autoridades en materia de seguridad publica
de los tres érdenes de gobierno; sin embargo
solo se refiri6 a la incidencia delictiva en
cuanto al delito de robo de ganado, dejando
de lado todos los demés delitos que se
cometen dia a dia en esas zonas, como
homicidios, lesiones, robos de implementos
agricolas y robos de todo tipo, entre otros
tantos.

Tampoco resulta elemento
determinante para el sentido del dictamen el
que la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas del Congreso del Estado, dentro de su
estudio técnico, no desprendiera elementos
técnicos claros y objetivos que indiquen el
costo real que se generaria e implicaria para el
estado, con la creacién de una corporacién
denominada policia rural, puesto que hemos
constatado que el estado ha erogado
cantidades incluso mucho mayores para
combatir la inseguridad, ejemplo claro es el
PROGRAMA ESCUDO, mismo que no ha
tenido resultados; por lo tanto la propuesta
de ampliar la estructura policial y centrarla en
la zona rural, es por ello que consideramos
insuficiente el resultado del mencionado
estudio.

Seamos conscientes de la realidad
social, y en especial, les solicito estar a la
altura de las necesidades comunes de
seguridad en nuestro estado. Compafieras vy
compafieros diputados, principalmente de
Accién Nacional, honren la palabra del
gobernador que a los cuatro vientos y frente a
los medios de comunicacién estatal y nacional
precisé en el marco del 183 Aniversario de las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, que »Guanajuato es un estado de
instituciones fuertes y comprometidas con la
sociedad, y los desafios de la seguridad
publica, son cada dia mds grandes; por ello la
importancia de fortalecer con insumos
necesarios a este tipo de corporaciones que
trabajan para enfrentar a quienes pretenden
violentar la ley» por lo que les pregunto a
ustedes companfieras y compafieros diputados

y en especial a la comisién de Seguridad
Pablica y Comunicaciones ¢{Dénde queddé el
compromiso de trabajo por la tranquilidad y
paz de Guanajuato?

Aunado a lo anterior, la Asociacién
Agricola de Porcicultores ha manifestado la
necesidad de contar...

-La C. Presidenta: Diputada Gonzélez
Sanchez, ime permite?

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
{para qué efecto?

C. Dip. Ector Jaime Ramirez Barba:
Sefiora presidenta, si le pudiera preguntar a la
oradora, si me permitiera hacerle una
pregunta.

-la C. Presidenta: Diputada, ¢le
permite una pregunta al diputado Ector Jaime
Ramirez Barba?

C. Dip. Irma Leticia Gonzéilez
Sanchez: Discilpeme diputado, no le puedo
aceptar la pregunta y quisiera que me dejaran
terminar; dentro de mi exposicion no
aceptaré ninguna pregunta.

z -La C. Presidenta: Muy bien. Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba, no le acepta la
pregunta.

Continte diputada.

C. Dip. Irma Leticia Gonzilez
Sanchez: (Contintio)

Aunado a lo anterior, la Asociacién,
les decia, la Asociaciébn Agricola de
Porcicultores, ha manifestado la necesidad de
contar con autoridades que garanticen la
seguridad publica en las comunidades,
asimismo, la Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural y el Consejo Estatal
Agroalimentario de  Guanajuato,  han
manifestado la urgencia de contar con una
policia rural en los campos y mencionan
reuniones para la creacién de dicha policia
rural, empresarios han manifestado incluso en
esta sede la necesidad de implementarla.

En lo relativo al impacto presupuestal,
en lo que va del sexenio se han incrementado
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en més del 80 por ciento el nimero de
elementos de las Fuerzas de Seguridad Puablica
en todo el estado, teniendo al inicio de este
mandato 1,233 elementos y actualmente
cuenta con més de 3,690 dato que arroja el
anélisis de la Unidad de Estudio de las
Finanzas Publicas, lo que denota que no
precisamente se requeriria de mayor personal
operativo para esta encomienda de atencién
en materia de seguridad en la zona rural, lo
que me hace pensar que entonces estamos
frente a una de las mayores omisiones,
desinterés y falta de sensibilizacién en brindar
la garantfa social de bienestar y seguridad a
miles de familias guanajuatenses que viven en
zonas rurales de nuestros municipios, y por
cierto, siendo criticos y analistas del
presupuesto 2017, méas del 50% del
presupuesto que ejercen las fuerzas de
seguridad publica del estado asciende a mas
de 803 millones 538 mil pesos, mismos que
principalmente son recursos de procedencia
federal, por lo que serd prioritario para el
andlisis del paquete fiscal préximo, se
incremente la participacién estatal en este
rubro y dejemos a un lado el fraude del
sexenio denominado por el gobierno estatal
como PROGRAMA ESCUDO vy ojald los
integrantes de la Comisién Dictaminadora les
expliquen a los mé&s de 2 millones de
guanajuatenses que viven en la zona rural los
beneficios de este programa y mejor adn les
expliquen sus valiosos argumentos para
archivar la creacion de la »Policia Rural
Estatal».

iEn fin!, esperemos que este tema no
se politice y nos den la sorpresa, en unas
semanas, y se proponga una iniciativa o
decreto en el mismo sentido, como se ha
hecho con anterioridad en otras iniciativas.

Por lo antes expuesto, reconsideren su
voto los miembros de la comisidn
dictaminadora y de manera respetuosa pido a
este honorable Pleno su voto en contra del
presente dictamen para que sea regresado a
comisiones y se haga un anélisis técnico, social
y en especial de caracter presupuestal, ya que
estamos a unos dias de iniciar el estudio y
dictamen del paquete fiscal 2018 y en caso de
ser necesario, en apego a nuestra
responsabilidad como Poder Legislativo,
generar las reasignaciones presupuestales
necesarias para garantizar el estado de
derecho, el bienestar y la justicia social en

nuestro estado, esto acorde a la necesidad que
viven los casi dos millones de guanajuatenses
que habitan en diversas zonas del medio rural.
Es cuédnto, muchas gracias.

-La C. Presidenta: Diputado Isidoro
Bazaldta Lugo, ¢{para qué efectos?

C. Dip. Isidoro  Bazaldia Lugo:
Correccién de hechos sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: {Qué hechos quiere
rectificar diputado?

C. Dip. Isidoro Bazaldia Lugo: Los
trabajos de la Comisién de Salud Publica:

-La C. Presidenta: Diputado Juan
Carlos Mufoz Mérquez, {para qué efectos?

C. Dip. Juan Carlos Mufioz Mérquez:
Igual, para rectificacién de hechos presidenta.

-La C. Presidenta: {Qué hechos
pretende rectificar?

C. Dip. Juan Carlos Mufioz Méarquez:
Los trabajos de la comision.

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la
voz diputado Isidoro Bazaldia Lugo, hasta
por cinco minutos.

INTERVENCION DEL DIPUTADO

ISIDORO BAZALDUA LUGO, PARA
RECTIFICACION DE HECHOS.
—3___
"

C. Dip. Isidoro
Muchas gracias.

BazaldGa Lugo:

iQué facil es venir a denostar el
trabajo de quienes tenemos interés
permanente de la seguridad publica en
Guanajuato! iQué facil es venir,
medidticamente, con argumentos erréneos a
pedir el voto de las y los diputados!

Quiero comentarles y precisar que la
diputada que acaba de hacer uso de la voz no
se presentd ni una sola vez a las mesas de
trabajo de la Comisién de Salud Publica para
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revisar su iniciativa; quiero deciles que la
diputada no tuvo la cortesia, ni la generosidad
de venir a plantearle a esta comisién su
iniciativa. Si un grupo parlamentario en el
Congreso del Estado estd preocupado por la
seguridad en Guanajuato, quiero decirlo, es el
Partido de la Revolucién Democratica; he
utilizado esta tribuna en muchas ocasiones
para sefalar los problemas que tiene
Guanajuato en materia de seguridad publica y
no vamos a sacar las manos de eso; pero con
la iniciativa que ella viene a plantear no se
resuelve el problema de inseguridad, ino tan
solo es en la zona rurall, es en todo
Guanajuato, las autoridades lo saben, el
gobierno lo sabe.

-lLa C. Presidenta: Me permite
diputado.

Diputada Irma Leticia Gonzélez
Sanchez, {para qué efecto?

C. Dip. Irma Leticia Gonzélez
Sanchez: Para ver si el diputado me puede
permitir hacerle una pregunta.

-La C. Presidenta: Diputado, (le
acepta la pregunta?

C. Dip. Isidoro BazaldGa Lugo: Si
sefiora.

-La C. Presidenta: Adelante diputada.

C. Dip. Irma Leticia Gonzélez
Sanchez: Nada més preguntarle al diputado
cuantas mesas de trabajo hubo.

C. Dip. Isidoro Bazaldia Lugo: Al
menos en las que yo estuve, fueron tres.

C. Dip. Irma Leticia Gonzélez
Sanchez: Fueron dos y en una usted no asistid.

-La C. Presidenta: El didlogo no se
permite entre legisladores, tendrdn que
referirse a esta presidencia. Gracias.

C. Dip. Isidoro Bazaldia Lugo: Luego
entonces, viene aqui a querer sorprendernos.
Yo invito a ella y a todos los diputados y las
diputadas que deveras tengan interés en
resolver, en aportar para que se resuelva
desde nuestra trinchera lo que nos

corresponde en el estado el problema de
Guanajuato, para que lo hagamos juntos; y
como usted bien dijo, no se politice, la
Comisién de Salud Publica en Guanajuato es
responsable y ha venido trabajando en el
tema de seguridad publica en el estado y el
PRD se suma a esos trabajos. Es cuanto sefiora
presidenta.

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la
palabra el diputado Juan Carlos Mufioz, hasta
por cinco minutos.

C. Dip. Juan Carlos Mufioz Mérquez:
Presidenta, declino mi participacién, muchas
gracias.

-La C. Presidenta: En virtud de
haberse agotado las participaciones, se pide a
la secretaria que proceda recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electrénico, a efecto de aprobar o no el
dictamen puesto a su consideracién. Se abre el
sistema electrénico.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta se
registraron 22 votos favor y 11 votos en
contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por mayoria de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado.

Corresponde someter a discusién, en
lo general, el dictamen presentado por la
Comisién de Desarrollo Urbano y Obra
Publica, de las siguientes iniciativas: Articulo
segundo de la iniciativa suscrita por diputadas
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y diputados integrantes del  Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
efecto de adicionar un segundo pérrafo al
Articulo 101 de la Ley Orgénica Municipal
para el Estado de Guanajuato; asi como una
fraccion XIV al Articulo 60; un segundo
pérrafo al Articulo 251, y un segundo pérrafo
al Articulo 378 del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.
Iniciativa formulada por la diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de
reformar y adicionar diversos Articulos del
Coédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y de la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de
Guanajuato. Iniciativa presentada por las
diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, mediante la cual se reforman,
adicionan y derogan diversos Articulos del
Coédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. Iniciativa signada
por el diputado Alejandro Trejo Avila, de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, a efecto de reformar el Gltimo
pérrafo y adicionar la fraccién 1 del Articulo
270 del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. Articulo primero
de la iniciativa suscrita por la diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de
reformar y adicionar diversos Articulos del
Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, para armonizarlos con la Ley
General de Asentamientos Humanos. E
iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
efecto de reformar y adicionar diversos
Articulos del Cédigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA,
DE LAS SIGUIENTES INICIATIVAS: ARTICULO
SEGUNDO DE LA INICIATIVA SUSCRITA
POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL, A EFECTO DE ADICIONAR UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 101 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO; ASi COMO
UNA FRACCION XIV AL ARTiCULO 60; UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 251, Y
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 378
DEL CODIGO TERRITORIAL PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO. INICIATIVA FORMULADA
POR LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
VELAZQUEZ DiAz, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, A
EFECTO DE REFORMAR Y ADICIONAR
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, Y DE LA
LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO. INICIATIVA
PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS Y EL
DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, MEDIANTE LA
CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DEL
CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.
INICIATIVA SIGNADA POR EL DIPUTADO
ALEJANDRO TREJO AVILA, DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA, A EFECTO DE
REFORMAR EL ULTIMO PARRAFO Y
ADICIONAR LA FRACCION | DEL ARTICULO
270 DEL CODIGO TERRITORIAL PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO. ARTICULO PRIMERO DE LA
INICIATIVA SUSCRITA POR LA DIPUTADA
MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIiAZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, A
EFECTO DE REFORMAR Y ADICIONAR
DIVERSOS ARTICULOS DEL cCODIGO
TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, Y DE LA
LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, PARA
ARMONIZARLOS CON LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS. E INICIATIVA
FORMULADA POR  DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, A EFECTO DE REFORMAR Y
ADICIONAR DIVERSOS ARTICULOS DEL
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CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.

»DICTAMEN QUE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA
PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE
SEIS INICIATIVAS DE REFORMA AL CODIGO
TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, DOS
FORMULADAS POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DOS
POR LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
VELAZQUEZ DIAZ INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, UNA
POR LAS DIPUTADAS Y EL DIPUTADO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, Y UNA
POR EL DIPUTADO ALEJANDRO TREJO
AVILA DE LA REPRESENTACION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA; Y DE LA INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE PROTECCION CIVIL
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO,
SIGNADA POR LA DIPUTADA MARIA

GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

A la Comisién de Desarrollo Urbano
y Obra Puablica le fueron turnadas para
estudio y dictamen, el Articulo segundo de la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de adicionar
un segundo pérrafo al Articulo 101 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como una fracciéon XIV al
Articulo 60; un segundo pérrafo al Articulo
251, y un segundo pérrafo al Articulo 378 del
Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. La iniciativa
formulada por la diputada Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de reformar y adicionar
diversos Articulos del Cédigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, y
de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de
Guanajuato. La iniciativa presentada por las
diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, mediante la cual se reforman,

adicionan y derogan diversos Articulos del
Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. La iniciativa
signada por el diputado Alejandro Trejo Avila
de la Representacién Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza, a efecto de reformar
el dltimo pérrafo y adicionar la fraccion | del
Articulo 270 del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato. El
Articulo primero de la iniciativa suscrita por la
diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, a efecto
de reformar y adicionar diversos Articulos del
Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, para armonizarlos con la Ley
General de Asentamientos Humanos. Y la
iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
efecto de reformar y adicionar diversos
Articulos del Cédigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

Analizadas las iniciativas de
referencia, esta Comision de conformidad con
lo dispuesto en los Articulos 89 fraccién V y
171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, rinde el dictamen,
con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
PROCESO LEGISLATIVO.

. Articulo segundo de la iniciativa
formulada  por  diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién
Nacional, a efecto de adicionar un
segundo parrafo al Articulo 101 de la
Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como una
fraccién XIV al Articulo 60; un
segundo pérrafo al Articulo 251, y
un segundo pérrafo al Articulo 378
del Cédigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

En sesidén ordinaria del 23 de junio
de 2016 ingresé la iniciativa; el Articulo
segundo se turnd por la Presidencia del
Congreso a esta Comisién legislativa, para su
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estudio y dictamen. La Comisién en reunién
de fecha 20 de septiembre de 2016, radicé el
Articulo segundo de la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicién de motivos de la
iniciativa se puede leer que:

«Quienes integramos el
Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional
en el Congreso del Estado,
motivados por el mandato
del  Articulo  segundo
transitorio del decreto de
reforma constitucional de
Jjulio de 2015 presentamos
esta iniciativa de adicion a
diversos Articulos de la Ley
Orgédnica Municipal para
el Estado de Guanajuato y
del Codigo Territorial para
el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

Es importante sefialar que
coincidimos con lo
expuesto por el iniciante
en la exposicion de
motivos de la iniciativa
que dio origen a la
reforma constitucional
citada, en el sentido de
que el FEstado y sus
Municipios deben
prevenir, desde el ambito
de sus atribuciones, las
adlicciones, en este caso la
relacionada con los juegos
de azar y sus
consecuencias, mismas que
se traducen en problemas
familiares (discusiones,
conflictos financieros
relacionados con el juego
y separaciones), sociales
(disminucion de
actividades sociales), /la
comision de actos ilegales
para continuar jugando
(falsificacion de cheques,
fraudes 'y robos), 'y
problemas laborales
(incumplimiento de
horarios de trabajo,

abstencionismo y
despidos).

Ademads de lo anterior, se
debe considerar en todo
momento la prevencion
de todos aquellos delitos
que se encuentran ligados
a los juegos de azar y a los
Jjuegos de apuestas, es
decir aquellos vinculados
con /a delincuencia
organizada y los relativos
a las operaciones con
recursos de procedencia
ilicita.

En este contexto, el
objetivo principal de esta
propuesta de reforma es el
de evitar la trata de
personas, en el entendido
de que es un delito que
atenta contra la dignidad
del ser humano y que se
traduce en la compra y
venta de una persona para
utilizarla como esclava.

Contenido de la iniciativa:

2. En lo que se refiere al
Codigo Territorial para el
Estado y los Municipios
para el Estado de
Guanajuato se propone:

* FEstablecer la prevision
para que en los planes de
desarrollo urbano
municipales se establezca
la prohibicion en para
otorgar permisos de uso
de suelo y edificacion para
casinos, centros de
apuestas, salas de sorteos,
casas de juegos y similares,
asi como  para el
establecimiento de centros
que presten espectdculos
con personas desnudas o
semidesnudas, lo anterior
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mediante la adicion de
una fraccion XIV al
Articulo 60.

* Establecer la prohibicion
expresa para el
otorgamiento, por parte
de la autoridad municipal
facultada para tal efecto,
de licencias o permisos
para el uso de suelo y
edificacion de casinos,
centros de apuestas, salas
de sorteos, casa de juego y
similares, asi como para el
establecimiento de centros
que presenten espectdculos
con personas desnudas O
semidesnudas, mediante la
adicion de un segundo
pérrafo al Articulo 251; y

* Establecer la prohibicion
para el otorgamiento de
permisos para /a
edificacion de casinos,
centros de apuestas, salas
de sorteos, casa de juego y
similares, asi como para el
establecimiento de centros
que presenten espectdculos
con personas desnudas o
semidesnudas, mediante la
adicion de un segundo
pdérrafo al Articulo 378.

Lo anterior en congruencia
con lo dispuesto por el
decreto de reforma
constitucional de julio de
2015.»

Acuerdos tomados para el estudio y
dictamen de la iniciativa y su
cumplimiento.

El 20 de septiembre de 2016 se
tomaron acuerdos para el estudio y dictamen
del Articulo segundo de la iniciativa. A
continuacién se refieren cada una de las
acciones acordadas y la manera como se
cumplieron:

La iniciativa se envié a los 36
diputados y diputadas a fin de que remitieran

su opinién, a mas tardar el 21 de octubre de
2016. No se recibieron comentarios.

Aun cuando se cred un micro sitio
en la pagina del Congreso, invitando a enviar
comentarios a la iniciativa, a mas tardar el 21
de octubre de 2016, no se recibié ninguno.
Asimismo, en cumplimiento al imperativo del
Articulo 56 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, la iniciativa se remitid
a los ayuntamientos para que enviaran su
opinién a més tardar el 21 de octubre de
2016. Dieron respuesta Coroneo, Doctor
Mora, Huanimaro, Jerécuaro, Ledn, Manuel
Doblado, Moroleén, Pénjamo, Purisima del
Rincén, San Felipe, San Francisco del Rincén,
San José lturbide, Silao de la Victoria, Tierra
Blanca, Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria.

Las observaciones formuladas se
concentraron, por parte de la secretaria
técnica, en un documento comparativo a
efecto de facilitar su andlisis.

11 Iniciativa signada por la diputada
Maria Guadalupe Veldzquez Diaz
integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de reformar y
adicionar diversos Articulos del
Cédigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, y de
la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Guanajuato.

En sesibn ordinaria del 13 de
octubre de 2016 se dio cuenta con la
iniciativa, misma que se turnd por la
Presidencia del Congreso a esta Comisién
legislativa, para su estudio y dictamen. La
Comisidn en reunién de fecha 7 de
noviembre de 2016, radicé la iniciativa.

Propdsito de la iniciativa.

Sefala la diputada iniciante que:

“..

...esta Iniciativa plantea
reformar y adicionar el
Codigo Territorial para el
Estado y los Municipios de
Guanajuato y la Ley de
Proteccion Civil para el
Estado de Guanajuato,
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para ampliar el objeto del
primer ordenamiento, y
en ambos  abrir la
posibilidad de fijar las
normas bdsicas tendientes
a garantizar la seguridad y
proteccion civil de sus
habitantes, previniendo los
riesgos naturales %
antropogeénicos derivados
de los  asentamientos
humanos.

Para ese efecto la Iniciativa
propone, apoyar en la
formulacion de los Atlas
de Riesgo, asi como
considerar de  utilidad
publica la ejecucion de
acciones, obras o servicios
tendientes a la seguridad
de los  asentamientos
humanos, la delimitacion
de zonas de riesgo, la
reubicacion de poblacion

en riesgo % el
establecimiento de
poligonos de proteccion y
amortiguamiento.

Es importante fortalecer el
correcto ordenamiento
territorial de los
asentamientos humanos y
el desarrollo urbano de los
centros de poblacion, asi

como  para  prevenir
riesgos en los
asentamientos  humanos.
lgualmente deberdn
apoyar a las autoridades
municipales que lo

soliciten en esa materia.

Por su parte a los
municipios, en el ambito
de sus respectivas
Jurisdicciones,

corresponderd, entre otras
atribuciones, el expedir las

autorizaciones
relacionadas con el
desarrollo urbano

considerando, evaluando
y previniendo la

ocupacion de zonas de
riesgo, natural o
antropogénico que
pudieran poner en riesgo a
la poblacion o a sus
bienes.

Otro tema que propone la
Iniciativa es incorporar
como contenido expreso
del Programa Nacional de
Desarrollo  Urbano, la
estrategia general aplicable
al ordenamiento territorial
de los  asentamientos
humanos y al desarrollo
urbano que incluya las
medidas para prevenir y
mitigar los riesgos en los
asentamientos  humanos.
También y como
consecuencia de todo el
sistema de planeacion
urbana, asegurarse que en
el aprovechamiento de
dreas o predios se acaten
las  disposiciones  sobre
prevencion de riesgos en
los asentamientos
humanos. Para ese fin se
dispone que en las zonas
que se determinen como
de alto riesgo en los planes
o programas de desarrollo
urbano, solo podrén tener
un  uso, destino o
aprovechamiento
compatible con tal
determinacion y conforme
a los estudios de riesgo
correspondientes; en
ningdn caso se permitird
alojar o construir
infraestructura o
equipamientos
estratégicos, o vivienda de
cualquier tipo en dichas
zonas.

Dicha iniciativa propondra
determinar las normas
bdésicas, obligatorias y de
caracter estatal,
relacionadas  con los
procesos de ocupacion del
territorio en zonas sujetas
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a riesgos geologicos e
hidrometeorologicos, a fin
de prevenir riesgos a la
poblacion y evitar danos
irreversibles en sus
personas o sus bienes, asi
como para mitigar los
impactos y costos
econdmicos y sociales en
los centros de poblacion.

Se establece que
tratdndose de acciones,
proyectos u obras que se
encuentren ubicados en
zonas de alto riesgo,
conforme a los planes o
programas de desarrollo
urbano, las autoridades,
antes de otorgar licencias
relativas a usos del suelo y
edificaciones,

construcciones, asi como
factibilidades y  demds
autorizaciones urbanisticas,
deberdn solicitar un
estudio de Prevencion de
Riesgo que identifique las
medidas de mitigacion
aplicables, en los términos
de las disposiciones de esta
Ley y las normas oficiales
mexicanas que se expidan.

También en la presente
iniciativa proponemos que
las licencias y cambios de
uso de suelo deberdn
contar con estudios de
Prevencion de Riesgo.
Cabe mencionar que tales
estudios de prevencion de
riesgo  contendrdn  las
especificaciones,

responsables técnicos,
requisitos y alcances que
determine el acuerdo que
para tales efectos publique
la SEDATU, el Instituto de
Ecologia del Estado y la
Direccion de Proteccion
Civil del Estado.

En este sentido, las
autoridades  estatales y

municipales competentes
deberan realizar las
modificaciones necesarias
a los planes y programas
de desarrollo urbano para
que las zonas consideradas
como de riesgo  no
mitigable se  clasifiquen
como no urbanizables o
con usos compatibles con
dicha condicion.

Otros dos  Articulos
propuestos, aluden a las
hipotesis donde no debe
permitirse el desarrollo

urbano por las
caracteristicas geologicas e
hidrologicas de los
terrenos.

Congruente  con  esos
planteamientos y  para
darle  elementos  para
asegurar su aplicacion y
cumplimiento, se
proponen adicionar con
cuatro  Articulos,  para
establecer la obligacion de
las autoridades estatales o

municipales asegurarse,
previamente a /a
expedicion de las
autorizaciones para el uso,
edificacion o

aprovechamiento urbano
o habitacional, cambio de
uso del suelo o impactos
ambientales del
cumplimiento de las leyes
estatales y federales en
materia de prevencion de
riesgos en los
asentamientos humanos.»

1. Iniciativa presentada por las
diputadas y el diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México,
mediante la cual se reforman,
adicionan y derogan diversos
Articulos del Cédigo Territorial para
el Estado y los Municipios de
Guanajuato.
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En sesion ordinaria del 1 de
diciembre de 2016 ingres6 la iniciativa; la cual
se turné por la Presidencia del Congreso a
esta Comisién legislativa, para su estudio y
dictamen. La Comisién en reunién de fecha 1
de febrero de 2017, la radicé.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicién de motivos de la
iniciativa se puede leer que:

..en el ¢jercicio de
revision que se realizo al
Codigo Territorial para el
Estado y los Municipios de
Guanajuato, proponemos
complementos y mejoras
que permitirdn una mejor
aplicacion de la norma y

atenderan algunos
supuestos  juridicos  no
previstos que son

imperativos atender de
manera puntual. Entre las
que destacan el
establecimiento  de /as
estructuras organicas de las
dependencias  que  no
fueron trasladadas de otras
leyes al momento de la
compilacion del codigo y

la adecuacion del
articulado que
corresponde a /a

consolidacion de d&reas
verdes. De [gual modo, se
propone la unificacion de
los permisos de
construccion lo que
facilitara el trabajo de las
unidades municipales y los
desarrolladores,
simplificando el trabajo y
las solicitudes.

En el mismo sentido, se
propone la adicion de
Articulos que permitan
una adecuada forestacion
y reforestacion a través del
instrumento normativo
estatal y municipal
llamado Paleta Vegetal. De

manera similar, el
fortalecimiento del trabajo
de sociedad civil mediante
consejos consultivos y el
anélisis y difusion del
trabajo con la creacion de
observatorios territoriales
metropolitanos.

Adicionalmente, en el
Articulo  segundo  del
Codigo  Territorial,  se
propone la adecuacion del
término Zona Urbana a
Centro de Poblacion; toda
vez que el mismo glosario
atiende a Centros de
poblacion. Asi mismo se
agregan los términos de
Instituto de Planeacion y
Paleta Vegetal, que serdn
referidos en las reformas
propuestas.

En el Articulo sexto que
define las aguas de
Jurisdiccion estatal,
proponemos que se haga
una ampliacion para el
reconocimiento de aguas
de jurisdiccion municipal,
asi como una correcta
remision, pues hace
referencia al Articulo 27
de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos y la correcta
referencia es la Ley
Reglamentaria del Articulo
73, fraccion XVII, que
establece la facultad del
Congreso para expedir
leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las
aguas de  jurisdiccion
federal.

El codigo establece que
deben de requerir a
cualquier desarrollador
una autorizacion de traza
y un dictamen @ de
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congruencia, ambos con

caracteristicas similares
pero emitidas por
diferentes unidades
administrativas. Se

propone la adecuacion del
marco normativo de tal
manera que se unifique en
ambos tramites de tal
manera que el permiso
que serd requerido al
desarrollador serd
Unicamente la autorizacion
de traza a través de la
unidad administrativa de
desarrollo urbano y serd la
misma autoridad /a
encargada de solicitar un
dictamen de congruencia a
la unidad de planeacion,
como una gestion interna
en la administracion
municipal.

Al hacer la mencionada
modificacion se elimina
uno de los requisitos que
se le hacen al
desarrollador y se
simplifica el trémite
administrativo que antes
formaba parte de la
autorizacion de traza. El
dictamen de congruencia
emitido por la unidad
administrativa de
planeacion evaluard la
ubicacion de dreas de
donacion y  vialidades
atendiendo al entorno
ambiental y urbano
fortaleciendo /a
consolidacion de d&reas
verdes, parques urbanos y
jardines  publicos. Lo
anterior, para elevar sus
niveles  de  bienestar,
logrando una calidad de
vida en su concepcion mds
amplia; es decir, alcanzar

/a sostenibilidad
ambiental, social y
econdmica, y con ello el
desarrollo social y

economico en armonia

con el entorno natural.

De [gual manera, en a fin
de impulsar la mejora
regulatoria en la materia, y
a efecto de hacer mads
eficiente la interpretacion
del Cédigo, proponemos
la  unificacion de Ia
denominacion de los
actuales  permisos  de
construccion, de
urbanizacion y de
edificacion, bajo un solo
concepto, el de permisos
de construccion, los que,
en cada caso, continuarian
con las  modalidades,
requisitos y demds
formalidades previstas en
el vigente Codigo para
cada obra,
fraccionamiento o
desarrollo en condominio.

Lo anterior, para elevar
sus niveles de bienestar,
logrando una calidad de
vida en su concepcion mds
amplia; es decir, alcanzar
el equilibrio  dindmico
entre la sustentabilidad
ambiental, legitimidad
social y  sostenibilidad
econdmica, en beneficio
de la sociedad.»

IV. Iniciativa suscrita por el
diputado Alejandro Trejo Avila de
la Representacién Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza, a efecto de
reformar el ultimo pérrafo vy
adicionar la fraccién | del Articulo
270 del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de
Guanajuato.

En sesion ordinaria del 8 de
diciembre de 2016 se dio cuenta con la
iniciativa, misma que se turnd por la
Presidencia del Congreso a esta Comision
legislativa, para su estudio y dictamen. La
Comisién en reunién de fecha 1 de febrero de
2017, la radicé.
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Propésito de la iniciativa.

Sefala el diputado iniciante que:

Desde  nuestro  dambito
educativo, los maestros
fomentamos en los
estudiantes que  utilicen
adecuadamente  diversos
métodos ortogréficos, ya
sea para redactar un texto
formal, como para la
redaccion de textos
informalmente.  Sabemos
que en las escuelas, la
prioridad es educar
individuos que tengan las
herramientas necesarias
para desempenarse
correctamente en el
futuro: entre las
competencias  requeridas,
deben ser capaces de
razonar,  reflexionar 'y
argumentar de  forma
adecuada, verbalmente y
por escrito, por lo que es
importante que tengan los
conocimientos necesarios
para el uso de las palabras.

La Real Academia
Espaniola, establece dentro
de su "Diccionario

panhispénico de dudas’,
ciertas reglas ortogrdficas
en cuanto al uso adecuado
de diversos  términos
lingdiisticos. En México, la
Asociacion Mexicana de la
Lengua es la institucion
cultural que tiene como
finalidad cuidar la pureza
de la lengua espanola.
Ambos organismos, tanto
la Real Academia Espanola
como la Asociacion
Mexicana de la Lengua,
son referentes que
nosotros los educadores, y
todos  los  mexicanos,
debemos utilizar en la
ensefianza y aplicacion de
nuestro idioma.

Lamentablemente,  fuera
de las aulas lo que leemos
en los anuncios,
entendiendo los mismos
desde nuestro Cddigo
Territorial como "cualquier
expresion gréfica, escrita o
electrénica que se coloca o
difunde  en  cualquier
vialidad urbana o bien de
uso comdin, O que sea
visible desde los mismos,
para mostrar o informar al
publico cualquier mensaje,
publicidad o propaganda,
relacionado con la
produccion o venta de
bienes, con /la prestacion
de servicios y, en general,
con el egjercicio licito de

cualquier actividad...”,
dificilmente corresponde,
lingdiistica u
ortogréficamente, al
respeto y uso eficiente de
nuestro idioma,
ocasionando graves

consecuencias entre lo que
el educador espera
transmitir 'y lo que el
educando conoce en su
cotidianeidad.

Desde nuestra
Representacion
Parlamentaria,
consideramos  imperativo
se  actualicen  algunos
contenidos del Cddigo
Territorial para el Estado y
los municipios de
Guanajuato, que obliguen
lo necesario para favorecer
el cuidado del esparnol.

Promover la utilizacion
correcta de nuestra lengua,
favorecerd su
mantenimiento ante el
abuso  constante  que
publica y lamentablemente
se observa en los anuncios,
y que afecta de manera
grave a las actuales y
futuras generaciones de
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Guanajuatenses y hoy, en
este mundo globalizado, a
todo México.»

V. Articulo primero de la iniciativa
formulada por la diputada Maria
Guadalupe Velazquez Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de reformar y
adicionar diversos Articulos del
Cédigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, y de
la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, para
armonizarlos con la Ley General de
Asentamientos Humanos.

En sesién ordinaria del 23 de marzo
de 2017 ingresé la iniciativa; el Articulo
primero se turné por la Presidencia del
Congreso a esta Comisién legislativa, para su
estudio y dictamen. La Comisién en reunién
de fecha 30 de marzo de 2017, radicé el
Articulo primero de la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicién de motivos de la
iniciativa se puede leer que:

«f]  pasado 28 de
Noviembre, EI Congreso
de la Union se expidio la
nueva Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, /a
cual fija las normas e
instrumentos de gestion de
observancia general para
ordenar el uso del
territorio y a los
asentamientos humanos, la
obligacion que tiene el
Estado de promoverlos,
respetarlos, protegerlos y
garantizarlos plenamente.

Hoy presento ante este
Congreso del Estado, /la
iniciativa que homologa
nuestro Codigo Territorial
y con la nueva Ley
General de Asentamientos

Humanos, dejando de esta
manera  plasmados los
nuevos  conceptos y
obligaciones que mandata
la Ley General.

La  presente  iniciativa
representa un gran avance
para el urbanismo en
nuestro  Estado, prende
superar los obstaculos que
han impedido el desarrollo
real de nuestras ciudades,
ademads incorpora
conceptos 'y mecanismos
clave en la construccion de
ciudades mds habitables.

Entre los conceptos mads
sobresalientes se
encuentran el incluir como
principios el derecho a la
ciudad, la movilidad, Ila
resiliencia y /a
sustentabilidad ambiental,
conceptos que mds
adelante describiré.
Ademds considera  por
primera vez el 4dmbito
metropolitano  en  /a
planeacion y  gestion
urbana;  promueve /la
mezcla de usos de suelo;
establece mecanismos de
participacion ciudadana y
acceso a la informacion,
como la formacion de un
Sistema de Informacion
Territorial y  Urbano;
indica la imposicion de
sanciones y el derecho de
cualquier  ciudadano a

denunciar actos u
omisiones;  entre otras
cosas.

La conformacion de
Consejos Locales y
Municipales de
Ordenamiento Territorial,
Desarrollo  Urbano y
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Metropolitano para publicos que no cumplan
asegurar  la  consulta, con lo establecido con la
opinion y deliberacion de Ley o atiendan las
las politicas de recomendaciones de la
ordenamiento territorial y misma.
planeacion del desarrollo
urbano y metropolitano, Asi como la obligacion de
por parte de las entidades éstos para resguardar los
federativas y los expedientes de las
municipios, su integracion autorizaciones y
y funciones en materia de procedimientos
ordenamiento territorial y administrativos donde
planeacion del Desarrollo intervengan en materia del
Urbano y Metropolitano. Desarrollo Urbano, tales

como las sanciones a
Un Sistema General de aquellos que propicien o
Planeacion Territorial para permitan la  ocupacion
la planeacion, regulacion y irregular de terrenos.»
evaluacion del
ordenamiento  territorial VL.  Iniciativa suscrita por

de Jos  Asentamientos
Humanos y del Desarrollo
Urbano de los Centros de
Poblacion.

La elaboracion de planes y
programas municipales de
Desarrollo  Urbano, los

cuales senialaran las
acciones especificas
necesarias para /a
Conservacion,

Mejoramiento y
Crecimientos de
Poblacion, asi como la
Zonificacion

correspondiente, ademds
de la elaboracion de
programas  parciales y
poligonos de actuacion
que permitan llevar a cabo
acciones especificas para el
crecimiento, mejoramiento
y conservacion de los
centros de poblacion, para
la formacion de conjuntos
urbanos y barrios
integrales.

Finalmente, se prevén
sanciones para las
autoridades o servidores

diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido
Accibn Nacional, a efecto de
reformar y adicionar diversos
Articulos del Cédigo Territorial para
el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

En sesidn ordinaria del 6 de abril de

2017 se dio cuenta con la iniciativa, la cual se
turné por la Presidencia del Congreso a esta
Comisién
dictamen. La Comisién en reunién de fecha 19
de abril de 2017, la radicé.

legislativa, para su estudio vy

Propésito de la iniciativa.

Seflalan las diputadas y los

diputados iniciantes que:

...con la presentacion de
esta iniciativa tomamos las
previsiones para poder
adecuar nuestro andamiaje
Jjuridico en Guanajuato y
presentamos un proyecto

de armonizacion
legislativa.
En esta iniciativa

proponemos  dispositivos
normativos para garantizar
el derecho a la ciudad, es
decir las condiciones para
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poder vivir en ciudades
mejor  planeadas, mads
incluyentes, sustentables, y
detonantes de la
participacion  ciudadana,
que contemplen a la
persona como eje y fin de
los centros de hébitat en
Guanajuato.

Asimismo, integramos los
conceptos de  Accion
Urbanistica, entendido
esta como los actos o
actividades para el uso del
suelo dentro de Areas
Urbanizadas o
Urbanizables, entre las que
se incluyen subdivisiones,

parcelaciones, fusiones,
relotificaciones,
fraccionamientos,
condominios, conjuntos

urbanos o urbanizaciones
en general.

A esta integracion se
suman los conceptos de
Area  urbanizable, Area
Urbanizada, Conservacion,
Densificacion,  Desarrollo
Regional, Espacio piblico,
Espacio Edificable, Gestion
Integral de Riesgos,
Movilidad, Sistemas
Urbano  Rurales, Zona
Metropolitana,
Zonificacion Primaria 'y
Zonificacion  Secundaria,
entre otros.

Incluimos  también  los
conceptos para que se
tomen como causas de
utilidad publica:

1A La planeacion,
programacion y ejecucion
de acciones que propicien
y fortalezcan la resiliencia,

2. la regularizacion de la
tenencia de la tierra en los
Centros de Poblacion y

3. La
recuperacion,
mantenimiento y defensa
del Espacio Publico para
uso comunitario y para la
Movilidad.

creacion,

Proponemos la creacion
de los nuevos Organos
auxiliares de participacion
ciudadana Para asegurar la
consulta, opinion 1%
deliberacion de las
politicas de ordenamiento
territorial y planeacion del
Desarrollo  Urbano y
Desarrollo  Metropolitano
y fortalecemos ademads las
atribuciones de los
Ayuntamientos, /a
Comision Estatal del Agua
de Guanajuato y del
Instituto de Planeacion.

Otro de los grandes
avances de esta iniciativa
es la inclusion de varios
conceptos relativos a la
actuacion de la Comision
Estatal de Agua, por
efemplo, se considera
necesario incluir las
facultades de  manera
expresa para llevar a cabo
las acciones relativas a la
planeacion, programacion,
presupuestacion,

contratacion, ejecucion y
control de obras de
impacto en materia de
agua, asi como de los
servicios relacionados con
la misma, por considerar a
esta Entidad como un
organo de la
administracion que realiza
actividades indispensables
para coadyuvar en el
acceso a los servicios de
agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento
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y disposicion de las aguas
residuales.

Asimismo, en necesario
establecer la planeacion
hidrdulica estatal, misma
que se reflejard en el
Programa Estatal
Hidraulico donde  se
estableceran las acciones a
largo plazo en materia
hidrica en la entidad, de
éste se deriva el Programa
Hidraulico de /a
Administracion, el cual a
su vez se apoya en el
Programa Hidraulico
Anual.

Es  necesario que el
Ejecutivo del  Estado
promueva /a
conformacion del Consejo
Estatal Hidrdulico para
contribuir al mejoramiento
de la gestion del agua. Esta
decision parte de la
necesidad de que los
usuarios participen
directamente en forma
responsable en el cuidado
del agua en cantidad y
calidad para garantizar su
preservacion.

Lla inclusion de los
Consejos  Técnicos  del
Agua es de  suma
importancia para fomentar
la participacion social en el
manejo del agua, pues se
logra una estructura
participativa de gestion
sustentable de los acuiferos
en el Estado de
Guanajuato, siendo
necesario que estos
Consejos Técnicos también
denominados COTAS,
cuenten con
representantes dentro del
Consejo Estatal Hidraulico.

Aunado a lo anterior,
consideramos que estas
propuestas de reformas y

VIL

adliciones son procedentes
y pertinentes ya que es de
gran relevancia el papel
fundamental que debe
tener la planeacion en
nuestro Estado.

La regulacion y planeacion
de los ordenamientos
territoriales y
asentamientos  humanos
proponemos  se  deba
llevar a cabo de acuerdo a
los programas nacionales y
estatales de ordenamiento
territorial y  desarrollo
urbano.

Particularmente,
destacamos  que  esta
planeacion y seguimiento
se lleve a cabo con el
apoyo y acompanamiento
del Instituto de Planeacion
del Estado, y que este se
constituya como el
organismo  especializado
en la materia.

En el grupo Parlamentario
somos conscientes de la
realidad en que viven los
municipios  del  Estado,
sabemos que las ciudades
se transforman, que las
circunstancias,

caracteristicas y zonas de
Guanajuato, son diversas y
heterogéneas, por lo que
se requieren instrumentos
normativos que atiendan

estas caracteristicas
especiales, buscamos
ciudades inclusivas,
socialmente accesibles,

sustentables y humanas.»

Metodologia acordada

el

estudio y dictamen de las iniciativas
referidas en los numerales 1, Il, I,

IV, V y VI, y su cumplimiento.

El 19 de abril de 2017 se tomaron

acuerdos para el estudio y dictamen de las
iniciativas. A continuacién se refieren cada
una de las acciones acordadas y la manera
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como se cumplieron:

En primer término se acordé la
acumulacién, para el estudio y dictamen
conjunto de las iniciativas descritas en los
numerales del | al VI del presente dictamen.

Dada la incidencia en |la
competencia municipal, en cumplimiento al
Articulo 56 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, las iniciativas a que
hacen referencia los numerales 11, I, IV, V y
VI se remitieron a los ayuntamientos, a efecto
de que enviaran su opinién a mas tardar el 12
de mayo de 2017. Dieron respuesta Celaya,
Comonfort, = Coroneo,  Doctor  Mora,
Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Ledn, Purisima del Rincdn, San
Felipe, San Francisco del Rincén, Valle de
Santiago y Yuriria. La iniciativa contenida en
el numeral | no se incluyé en la consulta, toda
vez que la misma se remitié previamente, tal
como se describe en este dictamen.

Aun cuando, en el marco de la
promocién de la participacién e inclusion
ciudadana en el proceso legislativo, se cred un
micro sitio en la péagina del Congreso,
invitando a enviar comentarios a las iniciativas
descritas en los numerales II, Ill, IV, V y VI, a
maés tardar el 12 de mayo de 2017, no se
recibié ninguno. La iniciativa contenida en el
numeral | no se incluyd en esta consulta, toda
vez que la misma se subié al portal
previamente, tal como se describe en este
dictamen.

Las iniciativas descritas en los
numerales 1l, 1ll, IV, V y VI, se enviaron a los
36 diputados y diputadas a fin de que
remitieran su opinién a més tardar el 12 de
mayo de 2017. No se recibieron comentarios.
La iniciativa contenida en el numeral | no se
incluyé en la consulta, toda vez que la misma
se remitié previamente, tal como se describe
en este dictamen.

Se celebré un foro de consulta en el
Congreso del Estado, el lunes 8 de mayo de
2017, para la recepcién de comentarios a las
seis iniciativas materia del presente dictamen.
Se recibieron las ponencias del Maestro Fidel
Garcia Granados; del Licenciado Armando
Saldafia Flores, de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; del ciudadano

Héctor Arturo Vela Rodriguez; del Arquitecto
Rodolfo Fabidn Ozuna Espinosa, Secretario de
Accién Urbana del Colegio de Arquitectos de
Ledn, Asociacion Civil; del Arquitecto Juan
Antonio Ruelas de Anda, Director de
Planeacién del Ordenamiento Territorial de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano; del
ciudadano Ismael Plascencia Ndfez,
Presidente de la Céamara Nacional de la
Industria de Desarrollo y Promocién de
Vivienda, Delegacién  Guanajuato;  del
Arquitecto Juan Pablo Luna Mercado,
Procurador Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato; del
Diputado Juan Carlos Alcdntara Montoya; de
la Diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz;
del Maestro Enrique Ayala Negrete, Director
General del Instituto de Planeacién, Estadistica
y Geografia del Estado de Guanajuato; del
Ingeniero Gabriel Falcén Anaya, Presidente
del Consejo de Profesionistas del Estado de
Guanajuato; de la Licenciada Lizbeth Araceli
Hermosillo Correa, Directora General del
Cluaster de Vivienda del Estado de Guanajuato,
Asociacion Civil; del Arquitecto Francisco
Fabian Trujillo Godinez, Director General del
Instituto  Municipal de Planeacién de San
Miguel de Allende; de la Arquitecta Alicia
Navarrete Cruz; del Licenciado Rall Flores
Vargas, Presidente del Consejo del Colegio de
Valuadores de  lrapuato, Guanajuato,
Asociacion Civil; del Licenciado José Federico
Ruiz Chévez, Coordinador de Programas de la
Coordinacién General Juridica; del Arquitecto
Emilio Lara Ruiz, Presidente de la Junta de
Honor y Justicia del Colegio de Arquitectos de
San Miguel de Allende, Asociacién Civil; del
Arquitecto Eduardo Arias Velazco, Consejero
Colegiado del Instituto  Municipal de
Planeacién de San Miguel de Allende, e
integrante del Colegio de Arquitectos de ese
Municipio; y de la Arquitecta Daphne Garcia
Galvén.

El 24 de mayo de 2017, en el
Congreso del Estado, se llevd a cabo el Panel
“ANALISIS 'Y PERSPECTIVAS DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANOQO?”, con el objetivo de
analizar el impacto de la Ley General de
Asentamientos Humanos,  Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano en sus diversos
&mbitos, y vislumbrar los retos y perspectivas.
Fungieron como panelistas en dicho evento,
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el Arquitecto Miguel Angel Rangel Cruces; el
Doctor Israel Cabrera Barrén; el Doctor José
Roldén Xopa; el Maestro Juan Carlos Moreno
Henestrosa; y el Maestro Gabriel Ballesteros
Martinez.

Las observaciones formuladas se
concentraron, por parte de la secretaria
técnica, en un documento comparativo a
efecto de facilitar su andlisis.

Se celebraron mesas de trabajo para
analizar las seis iniciativas materia del presente
dictamen y las aportaciones recibidas.

En las mesas de trabajo participamos
diputadas y diputados integrantes de la
Legislatura, dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado vinculadas con la aplicacién del
Cédigo Territorial, asesores de los diferentes
grupos y representaciones parlamentarias y la
secretarfa técnica. Las mesas de trabajo se
celebraron los dias 23, 26, 29 y 30 de mayo;
2,5,6,9,12,13,19 y 20 de junio; 11 y 17 de
julio; 9, 15, 22 y 29 de agosto; 6 de
septiembre; 4, 11 y 17 de octubre de 2017.

Cabe mencionar que en la mesa de
trabajo del 22 de agosto de 2017, se contd
con la presencia del Licenciado Mario
Medrano Lozano, titular de la Comisién de
Desarrollo Urbano del Instituto de Planeacién,
Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato; y de la Licenciada Lizbeth Araceli
Hermosillo Correa, Directora General del
Claster de Vivienda del Estado de Guanajuato,
Asociacién  Civil, quienes expusieron la
necesidad de blindar a los municipios a través
de la vocacién del suelo y del fortalecimiento
de los institutos municipales de planeacién; de
la actualizacién anual de los atlas de riesgo; y
sobre las leyes de condominios y de
expropiacién, como temas que se vinculan
con las materias del Cédigo Territorial.

CONTENIDO DEL DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS  DISPOSICIONES  DEL
CODIGO TERRITORIAL PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO.

En el Articulo 1, relativo a la
naturaleza y objeto del Cédigo, acordamos
sustituir en el primer péarrafo el «interés
general» por el «interés social», al considerar

que este segundo concepto tiene una
connotacién méas amplia y vinculada con las
materias que regula el Cédigo Territorial.

En cuanto al objeto del Cédigo,
acordamos la reforma de la fraccion | del
Articulo 1, a fin de que en el ordenamiento y
administracién sustentable del territorio,
impere el respeto a los derechos humanos;
ello en cumplimiento a la obligacién que
tiene el Estado de promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos plenamente.

En el propio Articulo 1, acordamos
adicionar una fraccién con el propésito de
incluir como parte del objeto del Cédigo, el
establecimiento de las normas, principios y
bases para determinar las provisiones,
reservas, usos y destinos de areas y predios
que regulan la propiedad en los centros de
poblacién; ello en razén de la regulacién més
detallada que tendrd que hacerse de estas
acciones, en virtud de los mandatos de la Ley
General de Asentamientos  Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo
Urbano.

En congruencia también con la Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo
Urbano, acordamos la reforma de la fraccién
V del propio Articulo 1, para contemplar la
fundacién, consolidacién, mejoramiento,
conservacién y crecimiento no sélo de los
centros de poblacién, sino también de los
asentamientos humanos, garantizando en
todo momento la proteccién y el acceso
equitativo a los espacios publicos, la
seguridad y proteccién civil de sus habitantes,
previniendo los riesgos naturales vy
antropogénicos derivados de los
asentamientos humanos, asi como el
fortalecimiento de la resiliencia urbana.

Del mismo modo, se reforma la
fraccion Xl del Articulo 1, para hablar no sélo
de la participacién social, sino también de la
ciudadana; ademés, para que en la
participacién social y ciudadana se tenga
como referente el acceso a la informacién
transparente, completa y oportuna, y se
creen espacios e instrumentos que garanticen
la corresponsabilidad del gobierno y la
ciudadanfa en la formulacién, seguimiento y
evaluacién de la politica puiblica en la
materia; en este Gltimo punto cabe decir que
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no obstante que la Ley General presta
especial atencién a la participacién de
mujeres, jovenes y personas en situacién de
vulnerabilidad, quienes dictaminamos
coincidimos en no hacer distingos con ciertos
grupos, para evitar situaciones de exclusién
que pudieran ser discriminatorias.

En congruencia con la adopcién de
la «participacién social y ciudadana», se
reforman los Articulos 5 fracciéon IX, 16
fracciéon X, 17 fracciéon IV, 29 fraccién 11, 38
fraccion VIII, 88 fracciéon 1, y 142 fraccidn
XVIIL.

Acordamos la adicibn de un
Articulo 1 bis, para recoger en el Cédigo el
derecho que tiene toda persona a vivir y
disfrutar ciudades y asentamientos humanos
en condiciones sustentables, resilientes,
saludables, productivas, equitativas, justas,
incluyentes, democréticas y seguras. Con la
consecuente obligacién a cargo de la
autoridad, de tener en cuenta este derecho
en las actividades que se realicen para
ordenar el territorio y los asentamientos
humanos, y de promover una cultura de
corresponsabilidad civica y social.

En el Articulo 2, relativo al
glosario, acordamos incluir las definiciones
de accesibilidad, accesibilidad universal,
disefio universal y persona con discapacidad
y movilidad reducida, no propuestas en las
iniciativas, pero que se recogen de los
instrumentos internacionales, a fin de
reconocer el derecho de toda persona a
gozar de condiciones favorables para el
ejercicio de sus derechos. Para dar mayor
claridad a las disposiciones del Cdédigo, se
adicionaron los conceptos de coeficiente de
utilizacién del suelo, derecho de via, Instituto
de Planeacién, Ley General, programa
regional, redensificacién, renovacién urbana,
UGAT vy urbanizacién progresiva.

En congruencia con la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, acordamos
incorporar también en el Articulo 2 las
definiciones de accién urbanistica, &rea no
urbanizable, area urbanizable, area
urbanizada, asentamiento humano, barrio,
densificacion,  desarrollo  metropolitano,
desarrollo  regional, espacio edificable,

espacio publico, gestién integral de riesgos,
movilidad, reduccién de riesgos de desastres,
resiliencia, servicios urbanos, sistema estatal

territorial, sistemas urbano rurales,
zonificaciéon primaria y  zonificacién
secundaria.

En el mismo Articulo 2, se reforma
la fraccion relativa al concepto de
«patrimonio cultural urbano y
arquitecténico», a fin de incorporar el
elemento natural, quedando como
«patrimonio natural, cultural urbano y
arquitecténico»; y en congruencia con este
ajuste, las fracciones relativas a los conceptos
de «administracién sustentable del territorio»
y «evaluacién de compatibilidad». También
se reforma el concepto de «infraestructura
publica», para incluir dentro del mismo las
telecomunicaciones y radiodifusién. Ademas,
acordamos incorporar la paleta vegetal, y en
complemento de dicho concepto, Ila
definicién de inventario de especies vegetales
nativas. En tanto que el concepto de
sefializacién vial se reforma, para incluir que
las senales viales deberdn ajustarse a las
especificaciones establecidas en la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios y demdas normatividad aplicable.

Finalmente, por una cuestién de
forma en la estructura del Articulo 2, se
reforman las fracciones LIl y LIII.

El Articulo 3 se reforma en su
fraccién V, para armonizar su contenido con
el acuerdo de referir en lo subsecuente al
concepto de «patrimonio natural, cultural
urbano vy arquitecténico». Asimismo, se
adiciona un péarrafo para contemplar que
ademés de los principios a que alude este
Articulo, en materia de planeacién,
regulacion y gestién de los asentamientos
humanos, centros de  poblacién vy
ordenamiento  territorial, se  deberdn
observar los principios de politica publica
establecidos en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Respecto del Articulo 4,
proponemos la reforma de las fracciones VII
y VIII, para incluir como causas de utilidad
publica la fundacién de un centro de
poblacién, la ejecucién de servicios urbanos
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y metropolitanos, y la ejecucién de obras
destinadas a la movilidad sustentable, dando
una connotacién méas amplia a los supuestos
que se contemplan en la actualidad; asi como
de la fraccién XIl, para armonizar su
contenido con el acuerdo de referir en lo
subsecuente al concepto de «patrimonio
natural, cultural urbano y arquitectonicon.
Ademds acordamos la adiciébn de las
siguientes causas de utilidad publica: la
delimitacién de zonas de riesgo y el
establecimiento de poligonos de proteccién,
amortiguamiento y  salvaguarda  para
garantizar la seguridad de las personas y de
las instalaciones estratégicas de seguridad
nacional; la regularizacién de la tenencia de
la tierra en los centros de poblacién; la
creacién, recuperacién, mantenimiento vy
defensa del espacio publico para uso
comunitario; la planeacién, programacién vy
ejecucidn de acciones que propicien vy
fortalezcan la resiliencia; y el establecimiento
de las vias, infraestructura y equipamiento
para las formas de movilidad peatonal, de
transporte no motorizado, de transporte
publico, de transporte motorizado y
dispositivos de control de movilidad vy
transito, conforme a la jerarquia de
movilidad establecida en la ley de la materia.

En el Articulo 5, como politicas y
acciones para el ordenamiento vy
administracién sustentable del territorio
tendientes a mejorar la calidad de vida de la
poblacién, se adicionaron las de: la
preferencia vial de la movilidad y el uso del
espacio publico a las personas con
discapacidad o movilidad reducida, los
peatones o usuarios de bicicletas, transporte
no motorizado y el servicio publico vy
especial de transporte de personas frente a
otro tipo de wvehiculos; la movilidad
sustentable que considere la aplicacién de las
politicas publicas en materia de
infraestructura peatonal, de accesibilidad
universal, transporte publico y especial,
transporte privado, ciclovias,
estacionamientos y vialidades para la
movilidad integrada; y la promocién para
que las vialidades y los nuevos desarrollos
urbanos cuenten con accesibilidad a
peatones, personas con discapacidad o
movilidad reducida vy ciclistas, asi como con
estacionamientos para bicicletas, a fin de
fomentar el uso de transporte no
contaminante.

Asimismo, se acordd la reforma de
las fracciones Il y 1ll del Articulo 5, para
introducir los aspectos de movilidad y de
trasporte que mandata la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

La fraccién VIII del Articulo 5 se
reforma para armonizar su contenido con el
acuerdo de referir en lo subsecuente al
concepto de «patrimonio natural, cultural
urbano y arquitecténico»; y las fracciones XlI
y Xl para introducir los conceptos de
gestién integral de riesgos y de movilidad
reducida, respectivamente.

Acordamos modificar el Artfculo 12,
con el fin de precisar las acciones de
concurrencia y coordinaciéon.

El Articulo 13, alusivo al objeto de
la coordinacién, se reforma en su primer
pérrafo para incluir la administracién publica
federal; y con el propdsito de precisar en su
fraccién |, que no sélo debe cumplirse con
los objetivos y prioridades de las politicas
estatales en materia de ordenamiento vy
administracién sustentable del territorio, sino
también de las federales; asi como en la
planeacién,  gestién,  coordinacién vy
desarrollo de las conurbaciones y, en su caso,
zonas metropolitanas; y en la ejecucion de
acciones, obras e inversiones relativas a la
accesibilidad universal. La fraccion 11l del
Articulo 13 también es objeto de reforma,
para incorporar la necesaria participacién
ciudadana en los procesos de planeacidn,
seguimiento y evaluacién.

El Articulo 15 se reforma sélo con
la finalidad de ajustar la referencia a la Ley
General, en los términos de la definicién
adoptada en el glosario contenido en el
Articulo 2 del Cédigo.

El Articulo 16, que establece las
facultades del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, se reforma en su fracciéon VII, para
precisar que no sélo expide las declaratorias
de zonas conurbadas, sino también las
declaratorias de las zonas metropolitanas, en
los términos que establece el propio Cédigo;
en la fracciéon Xl, para aclarar que en la
promocién y desarrollo de mecanismos de
financiamiento para el ordenamiento vy
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administracién sustentable del territorio, se
deberd considerar la jerarquia de la
movilidad; y en la fracciéon XIV, para
armonizar su contenido con el acuerdo de
referir en lo subsecuente al concepto de
«patrimonio natural, cultural urbano 'y
arquitecténicon.

Ademds, acordamos agregar dos
fracciones al Articulo 16, una para establecer
la competencia de expedir el inventario de
especies vegetales nativas; y otra para que
promueva la creacién 'y apoye el
funcionamiento de los  observatorios
ciudadanos, esto Gltimo en congruencia con
lo que mandata la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Respecto del Articulo 17, que
desarrolla las atribuciones de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, proponemos la
reforma de la fraccién lll, para incluir los
conceptos de accesibilidad universal y de
movilidad sustentable, y armonizar su
contenido con el acuerdo de referir en lo
subsecuente al «patrimonio natural, cultural
urbano y arquitecténico»; y de la fraccién VII
para cambiar el verbo «evitar», por el de
«prevenir», por considerarlo més conveniente
para la finalidad que persiguen las politicas
de ordenamiento territorial.

Para armonizar con las
disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en el
Articulo 17 acordamos la adicién de cuatro
fracciones, la primera relativa a la
participacién de la Secretaria en la gestién
del ordenamiento sustentable del territorio
de los centros de poblacién que presenten un
fenémeno de conurbacién o
metropolizacién, en coordinacién con las
autoridades federales, estatales y municipales
competentes; la segunda para que coordine y
administre la ejecucién de las acciones que
convenga el Ejecutivo del Estado con la
Federacién, con los gobiernos de otros
estados y con los ayuntamientos, para el
ordenamiento sustentable del territorio de
las zonas metropolitanas en las que sea parte
el Estado; la tercera para asesorar a los
gobiernos municipales, cuando asi lo
soliciten, en materia de administracién

sustentable del territorio; y la cuarta para
que coordine la gestién y administracién del
ordenamiento sustentable del territorio
dentro de los centros de poblacién
declarados como zonas conurbadas o
metropolitanas, con las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno competentes.

En el Articulo 18, alusivo a las
atribuciones del Instituto de Ecologia, se
reforma su primer parrafo y en congruencia
con el acuerdo tomado para incluir el
«inventario de especies vegetales nativas»,
determinamos que sea esta instancia la que
elabore la propuesta de inventario y la
proponga al Titular del Ejecutivo del Estado,
por ello adicionamos una fraccién. Ademaés
de incluir la posibilidad de que emita
opiniones en el d&mbito de su competencia,
que le soliciten las autoridades federales,
estatales y municipales, actividad que vya
realiza.

También se reforma la fraccién VI
del Articulo 18, para precisar que su
participacién en la formulacién y ejecucién
del programa estatal y de promocién de su
cumplimiento, se hard conforme a lo
establecido en la Ley General, el Cédigo vy la
Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato.

En el Articulo 19, acordamos que la
denominacién de la Comisién Estatal del
Agua, se complemente con la referencia «de
Guanajuato», para quedar como «Comisién
Estatal del Agua de Guanajuato».

Ademds, en el Articulo 19,
determinamos la reforma de las fracciones
IV, para cambiar la atribucién de la Comisién
Estatal del Agua de Guanajuato de emitir
metas de calidad, por la de «coadyuvar con
los municipios para cumplir con las normas
oficiales en materia de calidad del agua en
sus diferentes usos»; XVI, relativa a la
promocién de la reconvencién de tierras, por
la de «llevar a cabo las acciones relativas a la
planeacién, programacién, presupuestacién,
contratacién, ejecucién y control de la obra
publica, asi como de los servicios
relacionados con la misma»; y XVII, para
precisar que la participacion de la Comisién
en la formulacién y ejecucién del programa
estatal y de promocién de su cumplimiento,
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se hard conforme a lo establecido en la Ley
General, el Cédigo y la Ley de Planeacién
para el Estado de Guanajuato.

En el propio Articulo 19,
acordamos la adicién de dos fracciones, para
que la Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato fomente la participacion social y
ciudadana en la gestién del agua mediante la
vinculacién y el apoyo a las organizaciones
de usuarios del agua en el Estado; y se
coordine con los municipios y organismos
operadores en el disefio e implementacion
de politicas publicas, encaminadas al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.

En congruencia con el acuerdo
tomado para cambiar la denominacién a
«Comisién Estatal del Agua de Guanajuato»,
se reforman la denominacién de la Seccién
Cuarta del Capitulo II, del TITULO PRIMERO
del Cédigo, y los Articulos 20, 21 fraccién V,
22 fracciones 1, I, IV, V y VII, 23 primer
pérrafo y fracciones | y IV, 26 fraccion I, 111
fraccién VII, 114, 121 segundo pérrafo, 124,
342, 343, 344, 345, 346, 348 fraccion 1V,
351 pérrafo primero, 353, 354 primer
péarrafo, 355, 357, 359 fracciéon 1, 361
fracciéon 1l, 526 fraccion IV y 552 fracciones
V, VI, IX y XL

En el Articulo 21, proponemos la
reforma de la fraccién |, para el sélo efecto
de mejorar la redaccién; y de la fracciéon 1, a
fin de ajustar la denominacién de las
dependencias, y evitar de esta manera
confusiones; ademés acordamos adicionar un
altimo pérrafo, para que el Consejo
Directivo cuando asi lo  considere
conveniente, pueda invitar a sus sesiones a
titulares de las dependencias y entidades de
la administracién publica, y de instituciones
educativas, asi como a las personas que
considere idéneas, y que con su participacién
contribuyan al cumplimiento de los fines de
la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato,
quienes asistirdn con voz.

Por la importancia que reviste,
acodamos la adicién de un Articulo 21 bis,
referente al patrimonio de la Comisidn
Estatal del Agua de Guanajuato.

Respecto del Articulo 24,

determinamos reformar la fraccién VIII, para
que la participacién de la Comisién de
Vivienda del Estado de Guanajuato en la
formulacién y ejecucién del programa estatal
y en la promocién de su cumplimiento, no
sélo sea conforme a lo establecido en la Ley
de Planeacién para el Estado de Guanajuato,
sino también de acuerdo a lo que disponga
la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y  Desarrollo
Urbano y el propio Cédigo Territorial.
También acordamos reformar la fraccién X
para incorporar el concepto de movilidad,
en congruencia con la armonizacién de las
disposiciones del Cdédigo Territorial, con la
Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo
Urbano.

En cuanto al Articulo 26,
proponemos la reforma de sus fracciones I,
para mejorar la redaccién; y Il, con el
propdsito de ajustar la denominacién de las
dependencias, y evitar de esta manera
confusiones.

El Articulo 29, que sefala las
atribuciones del Instituto de Planeacion,
Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, se reforma en sus fracciones |,
para sefialar el &mbito de competencia; y II,
para incluir la referencia a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

A fin de armonizar con las
disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en el mismo
Articulo 29, acordamos la reforma de las
fracciones 1X, para que el Instituto dictamine
la congruencia y vinculacibn con la
planeacién nacional y estatal de los
programas municipales, metropolitanos,
regionales y parciales, previa consulta con las
dependencias y entidades correspondientes,
en los términos del Cdédigo Territorial y la
Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo
Urbano; X, a fin de que el Instituto coordine
la planeacién del ordenamiento sustentable
del territorio de los centros de poblacién que
constituyan o tiendan a constituir zonas
conurbadas o metropolitanas, en
coordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales competentes; XlI, para
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que participe en la coordinacién de las
acciones que convenga el Ejecutivo del
Estado con la Federacién, con los gobiernos
de otros estados y con los ayuntamientos,
para el ordenamiento sustentable del
territorio de las zonas metropolitanas
ubicadas en el Estado; XlI, para que coordine
las acciones en los términos de los acuerdos o
convenios de coordinacién que celebre el
Ejecutivo del Estado con la Federacién, con
otras entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales, segln
corresponda, en las materias que regula la
Ley General y el Cédigo Territorial; y XIII,
para armonizar su contenido con el acuerdo
de referir en lo subsecuente al concepto de
«patrimonio natural, cultural urbano y
arquitecténico».

En el mismo Articulo 29, para
completar los procesos que lleva a cabo el
Instituto de Planeacién, y en aras de la
armonizacién con las disposiciones de la Ley
General de  Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo
Urbano, acordamos la adicién de wvarias
fracciones para ampliar las atribuciones de
esta dependencia. Asi, la propuesta es que
tenga competencia para: informar a los
titulares del Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato y del Registro
Publico de la Propiedad, de la emisién del
dictamen de congruencia o la no validacién
de los programas; participar en los érganos
de deliberacién y consulta en materia de
desarrollo urbano, establecidos en la Ley
General; emitir los lineamientos y coordinar
las acciones para la evaluacién y seguimiento
al impacto urbano o regional, que deberén
observar los entes ejecutores de obras y
proyectos que generen efectos en el territorio
de uno o méas municipios de la entidad;
incorporar los planes y programas y sus
modificaciones en el Subsistema Estatal de
Informacién Geogréfica, Medio Ambiente,
Ordenamiento  Territorial 'y  Urbano;
coadyuvar en el funcionamiento de los
observatorios ciudadanos; y establecer los
lineamientos técnicos que deberdn atender
los municipios en la presentacién de los
proyectos de programas, para su dictamen y
validacién.

En el Articulo 30, la reforma es sélo
para el efecto de armonizar el contenido de

la fraccién | con el acuerdo de referir en lo
subsecuente al concepto de «patrimonio
natural, cultural urbano y arquitecténico».

El Articulo 33, referente a las
atribuciones de los ayuntamientos, también
se reforma para armonizar su contenido con
las nuevas obligaciones que impone a estos
organos la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento  Territorial vy
Desarrollo Urbano. De esta manera se
reforma la fraccién XllI, en materia de suelo y
reservas territoriales para el desarrollo
urbano, y para la atencién de necesidades
urbanas; la fracciéon XIlIl, para incluir los
acuerdos de coordinacién, precisar las
materias y con quien podrén suscribirse; la
fraccion XIV, para proponer al Poder
Legislativo no sélo la fundacién, sino
también la desaparicién de centros de
poblacién; y la fraccién XVII, para atender y
cumplir los lineamientos y normas relativas a
los poligonos de proteccién y salvaguarda en
zonas de riesgo, asi como de zonas
restringidas o identificadas como é&reas no
urbanizables por disposicion contenida en
leyes de caracter federal. También, en aras de
la armonizacién, consideramos necesaria la
adicién de las atribuciones siguientes en el
Articulo 33: tramitar ante el Instituto de
Planeacién, la dictaminacién de congruencia
y vinculaciéon de sus programas con la
planeacién nacional y estatal; aprobar la
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato y la
inscripcién en el Registro Publico de la
Propiedad, de los programas que cuenten
con el dictamen de congruencia emitido por
el Instituto de Planeacién; disefiar e
implementar politicas publicas encaminadas
al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable vy
asequible; aprobar las sanciones
administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas relativas al desarrollo
urbano y ordenamiento ecolégico territorial,
reservas, usos del suelo y destinos de &reas y
predios, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, asi como dar vista a
las autoridades competentes, para la
aplicacién de las sanciones que en materia
penal se deriven de las faltas y violaciones a
las citadas disposiciones juridicas; promover
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el cumplimiento y la plena vigencia de los
derechos relacionados con los centros de
poblacién, el desarrollo wurbano y la
vivienda; acordar los mecanismos de
consulta ciudadana para la formulacién,
modificacién y evaluacién de los programas
municipales y los que de ellos emanen;
disefar y establecer mecanismos y estimulos
para la infiltracién de agua en las zonas de
recargas del Estado; y vigilar y proteger la
seguridad, integridad y calidad del espacio
publico.

También se propone la reforma de
la fraccién XXIII del Articulo 33, con la
finalidad de armonizar su contenido con el
acuerdo de referir en lo subsecuente al
concepto de «patrimonio natural, cultural
urbano y arquitecténico».

En congruencia con el acuerdo de
regular en el Cdédigo la «paleta vegetal», se
establece la atribucién de los ayuntamientos,
en el Artfculo 33, de expedir las disposiciones
administrativas de observancia  general
mediante las que se establezca la paleta
vegetal aplicable dentro de los centros de
poblacién ubicados en el territorio del
Municipio, atendiendo a lo establecido en el
inventario de especies vegetales nativas.

En congruencia con las reformas y
adiciones que proponemos al Articulo 33, se
hace necesaria la reforma del Articulo 34 en
sus fracciones Il y 1ll, para que el Presidente
Municipal gestione ante el Instituto de
Planeacién, la dictaminacién de congruencia
y vinculacién de los programas con la
planeacién nacional y estatal; asi como la
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato y la
inscripcién en el Registro Publico de la
Propiedad, de los programas que cuenten
con el dictamen de congruencia emitido por
el Instituto de Planeacién.

Se reforma la fraccion XXII del
Articulo 35, con la finalidad de armonizar su
contenido con el acuerdo de referir en lo
subsecuente al concepto de «patrimonio
natural, cultural urbano y arquitecténico».

Igualmente para armonizar las
disposiciones del Cdédigo Territorial con la
Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo

Urbano, se adiciona una fraccién al Articulo
35, para que la unidad administrativa
municipal en materia de administracién
sustentable del territorio proponga y, en su
caso, ejecute acciones, inversiones y servicios
publicos para la conservacidon, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacién,
atendiendo al principio de equidad e
inclusién, y la jerarquia de movilidad.

No podemos sostener que el marco
de actuacion de las autoridades municipales
estd completo, si antes no armonizamos las
atribuciones de la unidad administrativa
municipal en materia de planeacién. Asi,
acordamos reformas y adiciones al Articulo
36. Las propuestas de adicién estén
encaminadas a dotar a esta unidad, de la
atribucién para formular, actualizar, ejecutar
y evaluar los programas municipales,
adoptando  normas o  criterios de
congruencia, coordinacién y ajuste con otros
niveles superiores de planeacién y las normas
oficiales mexicanas; regular, controlar vy
vigilar las reservas, usos del suelo y destinos
de éreas y predios, asi como las zonas de alto
riesgo en los centros de poblacién; formular
y ejecutar acciones especificas de promocién
y proteccién de los espacios publicos;
informar y difundir anualmente a Ia
ciudadania sobre la aplicacién y ejecucién de
los programas; establecer y administrar el
proceso para la evaluacién de proyectos para
la mejora o generacién de espacios publicos;
y ejecutar los mecanismos de consulta
ciudadana aprobados para la formulacién,
modificacién y evaluacién de los programas
municipales y los que de ellos emanen.

Por otra parte, la reforma se da en
las fracciones Il y 1l del Articulo 36, para
incluir el tema de la movilidad; y en la
fraccion VI, para armonizar su contenido
con el acuerdo de referir en lo subsecuente al
concepto de «patrimonio natural, cultural
urbano y arquitecténico».

El Articulo 39 se reforma para
incluir el tema de la movilidad, en
congruencia con el imperativo de la Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo
Urbano.

El Articulo 40 se reforma para
incluir los programas regionales y parciales,
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en congruencia con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. Ademés que
en el dltimo pérrafo se incluye la congruencia
que los programas deberdn guardar también
con la Ley General.

El Articulo 41 también fue objeto
de modificacién. En su primer péarrafo, para
hacer congruente su contenido con los
instrumentos de planeacién vigentes. Y en sus
fracciones V, para ajustar el contenido del
capitulo de «modelo de ordenamiento
sustentable del territorio»; y fraccion VI
inciso a), para armonizar su contenido con el
acuerdo de referir en lo subsecuente al
concepto de «patrimonio natural, cultural
urbano y arquitecténico».

Para armonizar con los
instrumentos de planeacién vigentes, se
reforma la fraccion Il del Articulo 42, y

ademds acordamos precisar que en
tratdndose de los programas municipales,
éstos contendran el plano de zonificacién y
usos del suelo de los centros de poblacién
mayores a dos mil quinientos habitantes de
acuerdo al dltimo censo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en el
que se detallardn las zonas y corredores de
usos del suelo. En el Gltimo pérrafo se ajustd
la denominacién del ordenamiento en
materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

En el Articulo 43, se reforman las
fracciones Il y VI para adecuar su contenido a
las nuevas exigencia de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. En tanto que
en la fracciéon Xll se precisa que ademds
deben evitarse los asentamientos humanos en
&reas no urbanizables.

En el Articulo 46, se reforman las
fracciones IV y V, para armonizar su
contenido con el acuerdo de referir en lo
subsecuente al concepto de «patrimonio
natural, cultural urbano y arquitecténico», y
para incorporar el término «movilidad
reducida», respectivamente.

El  Articulo 48, referente al
procedimiento para la formulacién vy
aprobacién del programa estatal, se reforma

para armonizar sus disposiciones con la Ley
General de  Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo
Urbano, y para adecuar las referencias a la
Comisién Estatal del Agua.

En el Articulo 49, como elemento a
tomar en cuenta en la elaboracién del
diagnéstico para la  formulacién vy
actualizacién del programa estatal, se
adiciona el «inventario de especies vegetales
nativas», de acuerdo a lo ya acordado por
quienes integramos esta Comisién
dictaminadora. Y en armonia con la Ley
General de  Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo
Urbano, se adiciona como elemento a
considerar, la «vulnerabilidad del territorio
por impactos adversos del cambio climético
o procesos acelerados de desertificacidonn».

El Articulo 50 también es objeto de
reforma y adicién. En la fraccion lll, la
reforma es para precisar que lo que se
establecerd en el programa estatal serén los
«objetivos y estrategias de la planeacién
hidraulica»; en tanto que la adicién se
propone para incorporar los «objetivos y
estrategias del programa estatal de
movilidad». Ademas, se reforman el inciso d)
de la fraccion VI y el inciso e) de la fracciéon
VIIl, para adecuar su contenido con el
acuerdo de referir en lo subsecuente al
«patrimonio natural, cultural urbano 'y
arquitecténico», y para incorporar el término
«movilidad reducida», respectivamente. No
omitimos que en el programa estatal deben
considerarse ademés los proyectos, medidas
y acciones para el mejoramiento de la
infraestructura para el manejo integral de
residuos sélidos.

En el Articulo 51, se simplifica la
redaccién del primer péarrafo, ademaés de que
con ello somos congruentes con la reforma a
la fraccién lll inciso a) que proponemos.
Asimismo, se ajusta la denominacién de la
Comisién Estatal del Agua, conforme al
acuerdo tomado.

Acordamos adicionar un Articulo 51
bis, para definir el programa estatal
hidraulico y precisar la autoridad responsable
de coordinar su elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién.
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En el Articulo 53, determinamos
que la revisién y actualizacién del programa
estatal se haga dentro de los seis meses
siguientes a la publicacién o actualizacién del
Plan Estatal de Desarrollo. En congruencia
con esta modificacién, se deroga el segundo
parrafo, que hace alusién a los Censos
Nacionales de Poblacién y Vivienda.

Se reforma la fraccion [V del
Articulo 56, para el sélo efecto de incluir la
movilidad sustentable.

El  Articulo 58, referente al
procedimiento para la formulacién vy
aprobacién de los programas municipales, se
reforma en sus fracciones Ill, VI, VII, VIII, 1X
y X inciso a), para armonizar su contenido
con la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento  Territorial vy
Desarrollo Urbano. Se adiciona asimismo, un
parrafo al final del Artfculo.

Se adicionan los Articulos 58 bis y
58 bis 1, para regular la formulacién,
aprobacién, congruencia y publicacién de los
programas parciales.

Se reforma el Articulo 60, en su
fraccion VII, para adecuarla en materia de
movilidad sustentable y jerarquia de la
movilidad; asi como en sus fracciones VIII y
Xl inciso ¢), para armonizarlas con el
concepto de «patrimonio natural, cultural
urbano y arquitecténico» acordado. Por otro
lado, se adicionan los siguientes minimos que
deberdn contener los programas: las
previsiones y acciones prioritarias para
conservar, proteger, acrecentar y mejorar el
espacio publico; asimismo, para definir la
dotacién de espacio publico en cantidades no
menores a lo establecido por las normas
oficiales mexicanas aplicables. El
establecimiento de las politicas y acciones de
movilidad residencial que faciliten la venta,
renta o intercambio de inmuebles, para una
mejor interrelacién entre el lugar de
vivienda, el empleo y deméds satisfactores
urbanos, tendientes a disminuir la distancia y
frecuencia de los traslados y hacerlos maés
eficientes. Considerar las normas oficiales
mexicanas emitidas en la materia. Y en
atencién a la prohibicién mandatada en la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, se replica la prohibicién para el

uso de suelo y permiso de edificacién para
casinos, centros de apuestas, salas de sorteos,
casas de juego y similares, asi como para el
establecimiento de centros que presenten
espectdculos con personas desnudas o
semidesnudas.

En el Articulo 65, se reforma el
inciso c¢) de la fraccién lll, para incluir la
movilidad sustentable.

En el Articulo 70, que regula el
contenido del programa metropolitano, se
reforma la fraccién I, para incluir las reservas
territoriales; la fraccién lll, para incorporar la
infraestructura vial y armonizar en materia de
movilidad; las fracciones IV y VI, para hacerlas
congruentes con las disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo
Urbano; y la fraccién V, a fin de que su
contenido sea armoénico con el concepto de
«patrimonio natural, cultural urbano vy
arquitecténico» acordado.

Se reforma la fraccién | del Articulo
71, para que la referencia al Instituto sea
congruente con la acordada en el Articulo 2.
Y se ajusta la remisién del ultimo pérrafo.

El Articulo 72 se reforma en sus
fracciones I, IV y V, para que su contenido sea
arménico con las disposiciones de la Ley
General de  Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo
Urbano.

Derivado de la obligacién de la Ley
General de  Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial 'y  Desarrollo
Urbano, de legislar en materia de «programas
parciales», acordamos adicionar una seccién
para regular este instrumento de planeacién
y determinar en qué momento se podran
expedir; de que instrumento podran derivar;
y los capitulos que contendran estos
programas.

El Articulo 75 se reforma en su
fraccién IX inciso g) para, en armonia con las
disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, incluir la
infraestructura industrial. También
acordamos la reforma del inciso m) de la
fraccion 1X, para que su contenido sea
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congruente con el concepto de «patrimonio
natural, cultural urbano y arquitecténico»
acordado.

En el Articulo 77 acordamos la
reforma de su segundo parrafo, para
incorporar el contenido de la propuesta de
adicién de una fraccién X al Articulo 75,
formulada en una de las iniciativas suscritas
por la diputada Maria Guadalupe Veldzquez
Diaz.

En el Articulo 83 segundo pérrafo,
acordamos incluir las referencias al programa
estatal forestal correspondiente, y a la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado
y los Municipios de Guanajuato y su
reglamento.

En el Articulo 116, acordamos que el
Instituto de Ecologia se coordine con la
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario vy
Rural, para la identificaciéon de las zonas
susceptibles de restauracién, en el marco de
las cuencas hidrolégicas. Ello es congruente
con las disposiciones contenidas en la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

Acordamos la reforma del primer
pérrafo del Articulo 120, para dar claridad a
lo que debe considerarse como zona de
recarga de mantos acuiferos.

Se modifica la denominacién del
Capitulo 1ll, del TITULO SEGUNDO, para
quedar como «ordenamiento territorial del
desarrollo regional y metropolitano».

El Articulo 125, que define las
materias de interés regional, se reforma en su
primer péarrafo para incluir las materias de
interés metropolitano. Asi como su fraccién I,
para considerar las zonas metropolitanas; las
fracciones XIll y XIV, para incorporar la
densificacion y redefinir las acciones de
vivienda; la fraccién XV, para que su
contenido sea congruente con el concepto de
«patrimonio natural, cultural urbano vy
arquitecténico» acordado. Y para armonizar
con la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento  Territorial vy
Desarrollo Urbano, se incluyen dentro de las
materias de interés regional y metropolitano,
la determinacion de los espacios para el

desarrollo industrial de carécter regional o
metropolitano; la infraestructura y
equipamientos de caracter estratégico y de
seguridad; la accesibilidad universal; las
politicas habitacionales y las relativas al
equipamiento regional y metropolitano; y los
espacios publicos seguros y de calidad como
eje articulador del desarrollo urbano.
También se incluye la previsién de que el
Instituto de Planeacién en coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano,
emitird los lineamientos a través de los cuales
se establecerdn los métodos y procedimientos
para medir y asegurar que los proyectos y
acciones vinculados con politicas, directrices y
acciones de interés metropolitano o regional,
cumplan con su objetivo de cobertura vy
guarden congruencia con los distintos niveles
y &mbitos de planeacién.

También, en armonizacién con las
disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos,  Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, se adiciona al
Capitulo 1ll, del TITULO SEGUNDO, una
seccion segunda bis, conformada por dos
Articulos, para regular la «gobernanza
metropolitana» en la planeacién y ejecucién
de acciones en las materias de interés regional
y metropolitano. Reconociendo para la
gestion de las zonas metropolitanas o
conurbaciones las instancias siguientes: la
Comisiébn de Conurbacién; la Comisién
Metropolitana; y un Consejo Consultivo de
desarrollo metropolitano o de zonas
conurbadas.

El segundo pérrafo del Articulo 131
se reforma sélo con la finalidad de ajustar la
referencia a la Ley General, en los términos
de la definicién adoptada en el glosario.

Se reforma la fracciéon 1l del
Articulo 133, para incluir la movilidad
sustentable.

En el Articulo 135 relativo a la
integracién de la Comisién de Conurbacién,
se reforman la fraccién |, a efecto de precisar
que la presidencia le corresponderd a un
presidente municipal, por el tiempo y bajo el
mecanismo que se prevea en el reglamento;
y la fraccién lll, para ajustar la denominacién
de la Comisién Estatal del Agua. Finalmente,
y retomando las disposiciones de la Ley
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General de  Asentamientos  Humanos,
Ordenamiento  Territorial y  Desarrollo
Urbano, se regula el Consejo Consultivo con
el que deberd contar la Comisién de
Conurbacién.

En el Articulo 136, se precisan los
alcances del fenémeno de la metropolizacién,
que se presenta cuando dos o més centros de
poblacién situados en el territorio de dos o
mas municipios, presenten una dindmica
espacial que implique la asociaciéon tendencial
o inducida de un conglomerado urbano con
caracteristicas econémicas y de interacciones
sociales, funcionales y productivas comunes,
entre otras, que definen flujos de bienes,
personas y recursos financieros.

Y en el Articulo 137, se precisa que
para que el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, en el &mbito de su
competencia, planeen y regulen de manera
conjunta y coordinada el fenémeno de la
metropolizacién, se requiere que exista
previamente una declaratoria del Ejecutivo del
Estado de constitucién de la zona
metropolitana de que se trate.

En el Articulo 138, retomando las
disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, = Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, se regula el
Consejo Consultivo con el que debera contar
la Comisién Metropolitana.

Toda vez que el contenido del
actual Articulo 139, se incluydé como un
segundo pérrafo en la propuesta de Articulo
129 bis, éste se reforma para indicar que el
cargo de los integrantes de las Comisiones
Metropolitana y de Conurbacién, asi como de
sus respectivos consejos consultivos, serd de
caracter honorifico, por lo que no se percibird
retribucién, emolumento o compensacién
alguna por el desempefio de esas funciones.

El Articulo 140 también se reforma,
para ajustar en las fracciones IV y VIII, las
denominaciones de la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administraciéon y de la Comisién
Estatal del Agua, respectivamente. Se adiciona
una fraccién XIl para que integren la
Comisién Metropolitana, las demas
dependencias o entidades que se considere
pertinente en los términos del reglamento. Al
tiempo que se acordd una redaccién mas

genérica para la invitacién a funcionarios
federales. Finalmente, por una cuestién de
forma en la estructura del Articulo, se
reforman las fracciones X y XI.

En cuanto a las sesiones de la
Comisiébn Metropolitana, se reforma el
Articulo 141, para indicar que ésta sesionard
vélidamente, con la periodicidad que
establezca su reglamento, con la asistencia de
la mitad mé&s uno de la totalidad de sus
integrantes, en las que deberd estar la
totalidad de los presidentes municipales
involucrados o sus suplentes previamente
designados.

El Articulo 142, referente a las
funciones de la Comisién Metropolitana, se
reforma para precisar en la fraccién XIX que la
Comisién aprobaré su reglamento interior y lo
remitird al Ejecutivo del Estado para su
expedicién; también se reforma la fraccién
XX, para indicar que tendrd ademés de las
funciones que establezca el Cédigo Territorial
y las demas disposiciones juridicas aplicables,
aquellas que establezca su reglamento interior.

Se adiciona una fraccién al Articulo
142, para contemplar que la Comisidn
Metropolitana podra crear subcomisiones y
grupos de trabajo.

El primer péarrafo del Articulo 147 se
reforma, para incluir la movilidad sustentable.

En el Articulo 148 se reforma la
fraccién VII, para armonizar su contenido con
el acuerdo tomado de hacer referencia a la
accesibilidad universal y a la movilidad
sustentable. También se adiciona una fraccién
para contemplar que en los programas estatal
y municipales se sefialardn los objetivos,
efectos y alcances de las acciones para
fomentar la promocién vy aplicacién de
tecnologias  factibles y  ambientalmente
adecuadas para la mayor autosuficiencia,
sustentabilidad y proteccién ambiental.

El Articulo 149 se reforma en su
fraccién 1ll, para que su contenido sea
armoénico con el concepto de «patrimonio
natural, cultural urbano y arquitectdénico»; y
se adiciona un pérrafo a la fraccién 1V, para
seflalar que el gobierno municipal establecerd
los mecanismos para aplicar el reparto de
cargas y beneficios sobre la capacidad e
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infraestructuras y equipamientos.

Se reforma la fraccion V del
Articulo 149 y se adiciona una fraccién, para
distinguir entre la dotacién de servicios
publicos, equipamiento urbano e
infraestructura publica; y la dotacién de
parques urbanos, jardines publicos y &reas
verdes, que se acota sélo a los espacios
publicos.

Se adiciona una fraccién al Articulo
149, para recoger la propuesta de reforma a
la fraccion V del Articulo 410 contenida en
una de las iniciativas que se dictamina, y de
esta manera contemplar como una accién de
desarrollo urbano que se podra reglamentar,
la relativa al «reparto de cargas de las obras
viales y sistemas de movilidad necesarias para
garantizar la conectividad entre la accién
urbanistica de que se trate y la vialidad més
préximan.

Por dltimo se reforma la fraccién
VIl del Articulo 149, a fin de que la
construccién y adecuacién de la
infraestructura publica y el equipamiento
urbano para garantizar la seguridad, el libre
trdnsito y la accesibilidad para toda la
poblacién, considere la jerarquia de la
movilidad.

El Articulo 152 se reforma para
incluir dentro de los requisitos para la
fundacién de los centros de poblacién, el
primordial respeto de las 4&reas naturales
protegidas y de las comunidades indigenas.

Los Articulos 156, 169 y 176
fraccion IV, se reforman sélo con la finalidad
de ajustar la referencia a la Ley General, en
los términos de la definicién adoptada en el
glosario.

Se reforman los Articulos 157 y 158
para incorporar la compacidad urbana,
entendida como el eje de sostenibilidad
urbana que incide en la forma fisica de la
ciudad, su funcionalidad y, en general, en el
modelo de ocupacién del territorio y la
organizacion de las redes de movilidad y de
espacios libres. En el Articulo 157 ademas se
incluye el coeficiente de utilizacién del suelo
y la movilidad sustentable.

Los Articulos 162 fraccién V, 164
fracciéon V, 165 fraccién lll, la denominaciéon
del Capitulo Il del TITULO TERCERO y de la
Secciéon Primera de dicho Capitulo, los
Articulos 229, 230, 234 fraccién VI y pérrafo
segundo, 257 fraccién IV, 265 fracciéon VIII,
266 fraccion lll, 268 fraccion VI, y 270
fracciéon 1V, 367 primer pérrafo, 393 fraccién
VII, 545 fraccién VII y 551 fraccién VII, se
reforman, para que su contenido sea
armoénico con el concepto de «patrimonio
natural, cultural urbano y arquitecténicon.

La fraccién IV del Articulo 162 se
reforma, para incorporar la movilidad
sustentable. Al igual que la fraccién Ill del
Articulo 164.

Se reforma el Articulo 166, para
sustituir los conceptos de é&reas o predios
susceptibles de aprovechamiento urbano, por
el de &reas urbanizables, en congruencia con
los conceptos adicionados al glosario.

El Articulo 167 se reforma en su
fraccién |, para contemplar que las &reas
verdes y los espacios publicos que se prevean
en los programas, seran parte de las acciones
a considerar para el crecimiento de los
centros de poblacién.

En el Articulo 167 se adiciona una
fraccién para que sean parte de las acciones
de crecimiento, el disefio de las vialidades
urbanas que garanticen la movilidad
sustentable con base en la jerarquia de la
movilidad. Y con este altimo propésito, es
decir, el considerar la jerarquia de la
movilidad para la realizacién de acciones de
infraestructura para el desarrollo urbano en
las éareas establecidas para el crecimiento
futuro de los centros de poblacién, se
reforma la fraccion lll.

Al Articulo 169 se adiciona un
parrafo para contemplar la previsién
mandatada por la Ley General, de que el
Estado y los municipios podrdn promover,
ante propietarios e inversionistas, la
integracién de la propiedad requerida
mediante el reagrupamiento de predios.

Respecto del Articulo 174, éste se
reforma en su fraccién | para considerar
como una accidon en materia de provisiones y
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reservas territoriales, el garantizar no sélo el
cumplimiento de los programas, sino
también de los atlas de riesgos. Asi como en
las fracciones Il y IV, para incluir en su
redaccién, las acciones propuestas en la
iniciativa formulada por la diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz, para las
fracciones 1 y IV del Articulo 181.

El Articulo 181 también se reforma
en la fraccién V para incluir que deberan
preverse los derechos de via que aseguren el
disefo y construccion de una red de
vialidades  urbanas, que faciliten la
conectividad y la movilidad sustentable.

Se reforma el Articulo 215, para
recoger el contenido de la propuesta de
adicién de los Articulos 520 ter, 520 Quater
y 520 Quinquies, y de esta manera regular
en el Coédigo el Subsistema Estatal de
Informacién Geogréfica, Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano, en
armonia con la Ley General. En congruencia,
se modifica la denominacién de la Seccién
Segunda, del Capitulo VI, del TITULO
SEGUNDO. Asi como los Articulos 83 primer
pérrafo, 216, 217 primer parrafo y 219.

Se reforma el segundo pérrafo del
Articulo 224, para actualizar la
denominacién de la Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural.

En el Articulo 237 acordamos
proponer su reforma, para superar una
inconsistencia en la redaccién actual, en
cuanto al imperativo de que los postes
estuvieran ocultos. Asi y para considerar los
nuevos elementos tecnolégicos, acordamos
una redaccién més genérica.

Derivado de la  prohibicién
constitucional, se adiciona un segundo
pérrafo al Articulo 251, a fin de incluir que
en los reglamentos municipales se debera
prever la prohibicién para el uso de suelo y
permiso de edificacién para casinos, centros
de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y
similares, asi como para el establecimiento de
centros que presenten espectédculos con
personas desnudas o semidesnudas.

Proponemos también la reforma de
la fraccion | del Articulo 261, para hacer
congruente la redaccién con el concepto de

evaluacién de compatibilidad, y con el de
«patrimonio natural, cultural urbano y
arquitecténicon.

En cuanto al Articulo 262,
acordamos también su reforma, para
desglosar y hacer énfasis en los supuestos en
que se podrd negar el cambio de uso de
suelo o la expedicion del permiso,
destacando la afectacién al ambiente, al
entorno natural, a la imagen urbana, al
paisaje o al patrimonio natural, cultural
urbano y arquitecténico.

En el Articulo 265 se reforma la
fracciéon |, para hablar en general de los
programas, pues en vista de las propuestas de
reforma y adicién que planteamos, ahora
también se regulan los programas regionales
y los parciales; la fraccién Il, para incorporar
como materia objeto de coordinacién, no
s6lo el establecimiento de mecanismos e
instrumentos financieros para el desarrollo
urbano, sino también para el ordenamiento
territorial; la fraccién V, para incorporar el
mejoramiento de espacios publicos vy
servicios urbanos; la fraccion Xl, para el
impulso también de las tecnologias de
informacién y comunicacién; y la fraccién
XIl, para incorporar la preservacion vy
restauracién del equilibrio ecolégico, el
impulso de las acciones de adaptacién y
mitigacién al cambio climético, la reduccién
de los costos y el mejoramiento de la calidad
de la urbanizacién.

Asimismo, en este Articulo 265, se
adicionan dos fracciones, para promover la
construccién y adecuacién de la
infraestructura, el equipamiento vy los
servicios urbanos, atendiendo al principio de
accesibilidad universal; y para la proteccién,
mejoramiento y ampliacién de los espacios
publicos de calidad para garantizar el acceso
universal a parques urbanos, jardines
publicos, areas verdes y demds bienes de uso
comun con cubierta vegetal, asi como a
espacios publicos seguros, inclusivos vy
accesibles.

La fraccion X del Articulo 268 se
reforma, a efecto de incluir como una
materia que se podréd reglamentar, la
aplicacién de azoteas o techos verdes y
jardines verticales.
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Los Articulos 268 fraccién Xll, 278
bis, 278 bis 1, y 280 pérrafo segundo se
reforman para introducir la regulacién de la
paleta vegetal. Asimismo para los mismos
efectos, se adiciona una fracciéon al Articulo
279. Y otra mads, para establecer que los
ayuntamientos promoverdn acciones vy
estrategias encaminadas al cuidado y
conservacion del arbolado urbano.

Se reforma la denominacién de la
Secciéon Sexta, del Capitulo lll, del TITULO
TERCERO, para incluir los conceptos de
resiliencia urbana y de reduccién de riesgos.

En una de las iniciativas se propuso
la adicién de los Articulos 282 bis, 282 Ter y
282 Quater, para regular el espacio publico.
Al respecto, y para dar claridad a las
disposiciones que habran de incorporarse en
el Cdédigo sobre esta figura, acordamos si
retomar la propuesta, pero con una
redacciébn diversa que simplifique los
supuestos normativos. Por lo que acordamos
la adicién de los Articulos 277 bis y 277 bis
1, que formaran parte de una Seccién Cuarta
bis, dentro del Capitulo I, del TITULO
TERCERO, que regularé el espacio publico.
También se reforma el Articulo 419, para
precisar la naturaleza de las areas de
donacién en fraccionamientos y desarrollos
en condominio. Finalmente, en esta materia,
se adiciona una fraccién al Articulo 517, a fin
de que uno de los objetivos de la
participacién social y ciudadana sea «opinar
respecto a las prioridades y los proyectos
sobre espacios publicos y dar seguimiento a la
ejecucién de obras, la evaluacién de los
programas y la operacién y funcionamiento
de dichos espacios, en los términos de las
disposiciones aplicables».

El Articulo 283 se reforma, para
precisar que las normas en materia de
prevencién de riesgos, contingencias vy
desastres urbanos, tienen por objeto
establecer las especificaciones a que estaran
sujetos los procesos de ocupacién del
territorio, a fin de prevenir riesgos a la
poblacién y evitar dafos irreversibles en su
persona o sus bienes, asi como para mitigar
los impactos adversos del cambio climético y
costos econémicos y sociales en los centros
de poblacién. Y se incluyen dos supuestos
mas, para que el Ejecutivo del Estado y los

ayuntamientos, en el ambito de sus
competencias, establezcan estrategias de
gestion integral de riesgos; y promuevan
medidas que permitan a los centros de
poblacién incrementar su resiliencia.

Se adiciona un Articulo 283 bis
para que, en congruencia con la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial 'y  Desarrollo  Urbano, en
tratdndose de acciones, proyectos u obras
que se encuentren ubicadas en zonas de alto
riesgo conforme al atlas de riesgo, la unidad
administrativa municipal antes de otorgar el
permiso de uso de suelo cuente con un
estudio de prevencién de riesgo, que elabore
la unidad municipal de proteccién civil.

Por claridad, se hacen ajustes de
redaccion en el Articulo 286, relativo a las
medidas para la construccién y operacién de
obras.

Los Articulos 294 en su primer
parrafo y 295 en su primer pérrafo, se
reforman para incorporar el concepto de
movilidad reducida.

Se reforma la fraccién Il del
Articulo 299, para incrementar a 20 anos la
durabilidad de las vialidades efectuadas con
cualquier otro pavimento o capa de
rodamiento que contenga materiales que
protejan al ambiente.

Se adiciona una fraccién al Articulo
359, para incluir a la Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural en el Comité
Consultivo de la Cultura del Agua.

Acordamos la adicién de un pérrafo
al Articulo 367, a fin de que la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano auxilie a los
municipios en la elaboracién de documentos
técnicos de anélisis de materiales y sistemas
tradicionales y regionales, a considerar en las
zonas de entorno del patrimonio natural,
cultural urbano y arquitecténico y en las
zonas con valor escénico, atendiendo a la
normatividad aplicable. Lo que
indudablemente serd de gran valia para la
conservaciéon de estos espacios, que al final es
uno de los propdsitos que se persigue con la
armonizacién del Cédigo a las disposiciones
de la Ley General.
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El Articulo 407 se reforma en su
fraccion I, para establecer como un requisito
para la aprobacién de traza, la presentacién
por parte del desarrollador, de la propuesta
de ubicacién, caracteristicas y destino de las
&reas de donacién.

El Articulo 418 es materia de
reforma en su primer pérrafo, con la finalidad
de aclarar que las é&reas verdes que el
desarrollador entregue al Municipio deberan
estar forestadas, conforme a la paleta vegetal.

Se reforma el segundo pérrafo del
Articulo 427, para incrementar a ciento
ochenta dias hébiles el plazo que se podré
otorgar para la ejecucién de las obras de
infraestructura publica, sin que sea necesario
cubrir nuevos derechos de supervisién.

Acordamos la reforma del primer
parrafo del Articulo 465 para incluir el
coeficiente de utilizacién del suelo.

El segundo pérrafo del Articulo 472
se reforma, para incluir la movilidad reducida.

La fraccion XIV del Articulo 489 se
reforma, para ajustar la denominacién de la
dependencia.

El Articulo 500 se reforma para
precisar que, en la adquisicién de predios para
destinarse a la implementacién de las politicas
de vivienda, la Comisién de Vivienda deberd
evaluar no sélo la disponibilidad de la
infraestructura  publica, el equipamiento
urbano y los servicios publicos en los predios
de que se trate, sino también la capacidad.
Ademdas de incorporar el tema de la
movilidad.

Se modifica la denominacién del
Capitulo I, del TITULO OCTAVO, para
agregar la referencia a la participacién
ciudadana. Mismo ajuste se hizo en el Articulo
516 y en el primer parrafo del Articulo 518.

En el Articulo 517, primer pérrafo,
también se agregd la participacion ciudadana.
En la fracciéon Il se incluyé el seguimiento a los
programas. Y se adicionaron como objetivos
de la participacién social y ciudadana: los de
contribuir en el financiamiento y operacién de
proyectos estratégicos urbanos, habitacionales,

industriales, recreativos y turisticos, en los
términos de las disposiciones legales
aplicables; participar en el desarrollo e
instrumentacién de  politicas para la
promocién del buen uso de los recursos
naturales; contribuir para la ejecucién de
acciones 'y obras urbanas para el
mejoramiento y conservacion de zonas
populares de los centros de poblacién y de las
comunidades rurales e indigenas; participar en
la proteccion del patrimonio natural, cultural
urbano y arquitecténico y en la preservacion
del ambiente de los centros de poblacién, en
los términos de los programas y las
disposiciones legales aplicables; y participar en
la prevencién, control y atencién de riesgos y
contingencias ambientales y urbanas en los
centros de poblacién.

La reforma al Articulo 520, ademas
de ajustar la denominacién de la Comisién
Estatal del Agua, pretende incluir a la
Procuraduria como instancia que puede
solicitar la opinién, asesoria, anélisis y
consulta de instituciones y organizaciones
académicas, profesionales y de investigacién
en las diversas materias que inciden en el
ordenamiento y administracién sustentable
del territorio.

Acordamos la adicion de un
Capitulo, denominado «Consejos
Consultivos», compuesto por cuatro secciones,
en el TITULO OCTAVO, para asegurar la
consulta, opinién y deliberacién de las
politicas de ordenamiento ecolégico territorial
y planeacién del desarrollo urbano vy
desarrollo metropolitano, a través de los
siguientes 6rganos de participacién social y
conformacién plural: Consejo Estatal de
Ordenamiento  Territorial y  Desarrollo
Urbano; y Consejos Municipales de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

Establecimos la naturaleza del
Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y sus atribuciones, al igual
que la previsién para que los ayuntamientos
puedan constituir consejos municipales de
desarrollo urbano y vivienda los cuales
contardn, en lo conducente, con las mismas
atribuciones que las previstas para el Consejo
Estatal. Asi como las reglas para su
integracion.

Por otra parte, establecimos Ila
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obligacién del Instituto de Planeacién y de los
ayuntamientos, de proveer de informacién
oportuna y veraz a los consejos estatal y
municipales para el ejercicio de sus funciones,
y de hacer publicas todas las opiniones vy
recomendaciones de los consejos, las cuales
deberdn estar disponibles en  medios
electrénicos de comunicacién. A la vez que se
contiene la previsién de que los miembros de
los consejos actuardn a titulo honorifico, y
contardn con el apoyo técnico necesario para
realizar su labor.

En el Capitulo Il, del TITULO
OCTAVO, separamos su contenido en dos
secciones, para destacar los consejos estatal
hidrdulico y de wvivienda, la primera
conformada por los Articulos 521, 522, 523 y
524; y la segunda por los Articulos 525, 526 y
527. Al tiempo que cambiamos Ia
denominacién del Capitulo.

La reforma al Artfculo 521 obedece
a la necesidad de incluir el propésito de
constituir el Consejo Estatal Hidrdulico y la
finalidad de la participacién de los Consejos
Técnicos del Agua. En tanto que la adicién de
un pérrafo es para sefalar como se conforman
dichos consejos.

En el Articulo 522 acordamos
precisar que las instituciones de asesoria vy
consulta técnica a que se refiere actualmente
el Cédigo Territorial, son los Consejos
Técnicos del Agua.

En el Articulo 523, se reforma la
fracciéon 1l para ajustar la denominacién de la
Comisién Estatal del Agua, y se adiciona una
fraccion para considerar en la integracion del
Consejo Estatal Hidraulico, a un representante
de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario
y Rural.

En el Articulo 528, se reforma la
fraccion | para que su contenido sea
arménico con concepto de «patrimonio
natural, cultural urbano y arquitecténico». A
la vez que se adiciona una fraccién para que
los acuerdos y convenios tengan por objeto
también el impulso y fortalecimiento de los
observatorios ciudadanos.

) Se adiciona un Capitulo IV en el
TITULO OCTAVO, denominado

«observatorios ciudadanos», que contempla
los Articulos 529 bis, 529 bis 1, 529 bis 2 y
529 bis 3. Ello para establecer que el Estado y
los municipios promoverédn la creacién vy
funcionamiento de observatorios ciudadanos;
la manera como se integraran; su objeto; las
tareas a su cargo; las acciones que deberdn
realizar las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal
para apoyar su funcionamiento y las acciones
de informacioén.

Se reforma el Articulo 550 en sus
fracciones 1ll y IV y se adiciona una fraccién,
para separar las conductas constitutivas de
infraccién que se prevén en la actual fraccién
V.

Para ajustar las referencias a otros
ordenamientos legales, se reforman los
Articulos 293 dltimo pérrafo y 538 segundo
pérrafo.

Se reforma el Articulo 560 en
cuanto a la remision a la Ley de
Responsabilidades Administrativas, y para
incluir la referencia a las faltas administrativas
graves y no graves en que incurran los
servidores publicos y las que correspondan a
los  particulares  vinculados a  faltas
administrativas graves.

Se reforma la fraccién [V del
Articulo 562, para ampliar a tres afios el plazo
de prescripcién para la imposicion de
sanciones, y armonizarlo asi con el de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

En cuanto a los  Articulos
transitorios, consideramos los relativos al
inicio de vigencia del decreto; la derogacién
tacita; los procedimientos en trdmite; las
actualizaciones del programa estatal y de los
programas municipales; las actualizaciones a
los reglamentos municipales; y los plazos para
expedir el inventario de especies vegetales
nativas y la paleta vegetal; para emitir las
disposiciones para el funcionamiento de los
observatorios ciudadanos, el Reglamento
Interno del Consejo Estatal de Ordenamiento
Territorial y  Desarrollo  Urbano, el
Reglamento de las instancias para la gestion
de las zonas metropolitanas o conurbaciones,
los lineamientos técnicos para la evaluacién y
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seguimiento del impacto urbano o regional de
obras y proyectos, y para reformar
Reglamento de la Ley de Planeacién para el
Estado de Guanajuato.

Finalmente acordamos no la
reforma de la fraccién Il del Articulo 24 de la
Ley de Proteccién Civil para el Estado de
Guanajuato, sino la adicién de una fraccién,
para que la unidad estatal de proteccién civil
asesore a los municipios que lo soliciten, en la
actualizacién y aplicacién de sus atlas de
riesgo.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman
los Articulos 1 en su primer pérrafo y
fracciones |, V y XI; 2 en sus fracciones I, XXI,
XX, XXX, XLVII, LIl y LNI; 3 fraccién V; 4
fracciones VII, VIIl y Xll; 5 fracciones I, lll,
VIII, IX, XIl y Xlll; 12; 13 primer pérrafo y
fracciones | y lll; 15; 16 fracciones VII, X, Xl y
XIV; 17 fracciones I, IV y VII; 18 en su primer
pérrafo y en la fraccién VI; la denominacién
de la Seccién Cuarta del Capitulo I1lI, del
TITULO PRIMERO, para quedar como
«Comisién Estatal del Agua de Guanajuato»; el
primer pérrafo del Articulo 19 y las fracciones
IV, XVl y XVII; 20; 21 fracciones I, Il y V; 22
fracciones 1, II, IV, V y VII; 23 primer parrafo
y fracciones 1 y IV; 24 fracciones VIIl y X; 26
fracciones | y 1I; 29 fracciones 1, Il, IX, X, XI,
Xlll y XV; 30 fraccién 1; 33 fracciones XII,
XIll, XVI, XVIII, XX y XXIll; 34 fracciones 1l y
1l; 35 fraccién XXll; 36 fracciones I, 111 y VII;
38 fraccion VIII; 39 pérrafo primero; 40; 41
primer pérrafo, la fraccién V y el inciso a) de
la fraccién VII; 42 fraccién 1l y dltimo pérrafo;
43 fracciones Il, VI y XIl; 46 fracciones IV y V;
48 fracciones I, 1, 1ll, IV, V y VI; 50 fraccién
111, inciso d) de la fraccién VI e inciso e) de la
fracciéon VIII; 51 primer pérrafo e inciso a) de
la fraccién lll; 53 primer pérrafo; 56 fraccién
IV; 58 fracciones 111, VI, VII, VI, IX y X inciso
a); 60 fracciones VII, VIl e inciso ¢) de la
fracciéon Xlll; 65 en el inciso ¢) de la fraccién
11l; 70 fracciones II, I, IV, V y VI; 71 fraccién |
y ultimo pérrafo; 72 fracciones I, IV y V; 75
incisos g) y m) de la fraccién IX; 77 pérrafo
segundo; 83; 88 fraccion I; 111 fraccién VII;
114; 116; 120 parrafo primero; 121 pérrafo
segundo; 124; la denominacién del Capitulo
lll, del TITULO SEGUNDO, para quedar
como «ordenamiento territorial del desarrollo
regional y metropolitano»; 125 paérrafo

primero y fracciones 1, Xlll, XIV y XV; 131
parrafo segundo; 133 fraccién 1ll; 135
fracciones | y lll y dltimo pérrafo; 136; 137;
138; 139; 140 fracciones IV, VIII, X y Xl y
parrafo segundo; 141 primer pérrafo; 142
fracciones XVIIl, XIX y XX; 147 primer
parrafo; 148 fraccién VII; 149 fracciones lll,
IV, V y VII; 152; 156; 157; 158; 162 fracciones
IV y V; 164 fracciones Ill y V; 165 fraccién 1ll;
166; 167 fracciones | y 1ll; 169 primer parrafo;
174 fracciones 1, 1ll y IV; 176 fraccién 1V; 181
fracciéon V; la denominacién de la Seccién
Segunda del Capitulo VI, del TITULO
SEGUNDO, para quedar como «Subsistema
Estatal de Informacién Geogréfica, Medio
Ambiente, Ordenamiento  Territorial vy
Urbano»; 215 pérrafos primero y segundo;
216; 217 primer pérrafo; 219; 224 péarrafo
segundo; la denominacién del Capitulo Il del
TITULO TERCERO, para quedar como
«Patrimonio  natural, cultural urbano y
arquitecténico, y éreas y centros de poblacién
declarados Patrimonio Cultural», y de la
Seccion Primera de dicho Capitulo, para
quedar como «Conservaciéon del patrimonio
natural, cultural urbano y arquitecténico»;
229; 230; 234 fraccién VI y pérrafo segundo;
237; 257 fracciéon IV; 261 fraccién I; 262
fraccidn lll; 265 fracciones 1, 1, V, VIII, Xl y
Xll; 266 fraccién 1ll; 268 fracciones VIII, X y
Xll; 270 fraccién 1V; 280 péarrafo segundo; la
denominacién de la Seccion Sexta del
Capitulo lll, del TITULO TERCERO, para
quedar como «Resiliencia urbana, prevencién
y reduccién de riesgos, contingencias y
desastres urbanos»; 283; 286; 293 (ltimo
parrafo; 294 primer pérrafo; 295 pérrafo
primero; 299 fraccién lll; 342; 343; 344; 345;
346; 348 fraccion IV; 351 primer péarrafo;
353; 354 parrafo primero; 355; 357; 359
fraccion 1; 361 fraccién Il; 367; 393 fraccién
VII; 407 fraccidn 1l; 418 primer pérrafo; 419
parrafo primero; 465 primer parrafo; 472
parrafo segundo; 489 fraccion XIV; 500; la
denominacién del Capitulo | del TITULO
OCTAVO, para quedar como «Participacién
social y ciudadana»; 516; 517 primer parrafo y
la fraccién ll; 518 primer pérrafo; 520; la
denominacién del Capitulo Il del TITULO
OCTAVO, para quedar como «Organos
auxiliares», Capitulo que ahora se integrara
con dos secciones, la Seccibn Primera
denominada «Consejo Estatal Hidraulico»,
conformada por los Articulos 521, 522, 523 y
524; y la Seccién Segunda nominada «Consejo
Estatal de Vivienda», integrada con los
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Articulos 525, 526 y 527; 521 parrafos
primero y segundo; 522; 523 fraccién Il; 526
fraccion 1V; 528 fraccion |; 538 parrafo
segundo; 545 fraccién VII; 550 fracciones Il y
IV; 551 fraccién VII; 552 fracciones V, VII, IX
y Xl; y 560. Se adicionan una fraccién Il bis al
Articulo 1; un Articulo 1 bis; las fracciones 1
bis, 1 bis 1, 1 bis 2, V bis, V bis 1, V bis 2, VI bis,
VI bis 1, X bis, XII bis, XIl bis 1, XIV bis, XIV
bis 1, XVII bis, XIX bis, XX bis, XXIl bis, XX1I
bis, XX11 bis 1, XXIIl bis 2, XXVI bis, XXVI bis
1, XXIX bis, XXXVI bis, XLIl bis, XLIV bis, XLIV
bis 1, XLIV bis 2, XLV bis, XLVII bis, XLVII bis
1, XLVII bis 2, XLVIII bis, XLIX bis, LIV y LV al
Articulo 2; un tltimo pérrafo al Articulo 3; las
fracciones X bis, X bis 1, X bis 2, X bis 3 y X
bis 4 al Articulo 4; las fracciones Xl bis, Xl bis
1y Xl bis 2 al Articulo 5; las fracciones XVI bis
y XVI bis 1 al Articulo 16; las fracciones IX bis,
1X bis 1, IX bis 2 y IX bis 3 al Articulo 17; las
fracciones VII bis y VII bis 1 al Articulo 18; las
fracciones XVII bis y XVII bis 1 al Articulo 19;
un Gltimo pérrafo al Articulo 21; un Articulo
21 bis; las fracciones 1X bis, XV bis, XV bis 1,
XV bis 2, XV bis 3 y XV bis 4 al Articulo 29;
las fracciones | bis, | bis 1, XXX bis, XXX bis 1,
XXX bis 2, XXX bis 3, XXX bis 4, XXX bis 5 y
XXX bis 6 al Articulo 33; una fraccion XXII bis
al Articulo 35; las fracciones | bis, 1 bis 1, 1 bis
2, 1 bis 3, 1 bis 4 y VIl bis al Articulo 36; las
fracciones X bis y X bis 1 al Articulo 49; la
fraccién 1l bis y un inciso e) bis a la fraccién
VIl del Articulo 50; un Articulo 51 bis; los
incisos a), b), c), d) y e) a la fraccién VIl y un
Gltimo pérrafo al Articulo 58; 58 bis; 58 bis 1;
las fracciones Xl bis, Xl bis 1, Xl bis 2 y Xl bis 3
al Articulo 60; la Seccion Cuarta Bis
denominada  «Programas parciales», al
Capitulo | del TITULO SEGUNDO, integrada
con los Articulos 73 bis, 73 bis 1, 73 bis 2, 73
bis 3 y 73 bis 4; las fracciones XVI bis, XVI bis
1, XVI bis 2, XVI bis 3 y XVI bis 4 y un ultimo
pérrafo al Articulo 125; la Seccién Segunda Bis
denominada «gobernanza metropolitana», al
Capitulo Il del TITULO SEGUNDO,
conformada por los Articulos 129 bis y 129 bis
1; un pérrafo dltimo al Articulo 135; una
fraccion XIl al Articulo 140; un segundo
pérrafo al Articulo 141; una fraccién XVIII bis
al Articulo 142; una fraccién VII bis al Articulo
148; un parrafo a la fraccion IV y las
fracciones V bis y V bis 1 al Articulo 149; la
fraccién 1l bis al Articulo 167; un pérrafo
segundo al Articulo 169; los pérrafos tercero y
cuarto al Articulo 215; un pérrafo segundo al

Articulo 251; los incisos a), b) y ¢) a la fraccién
111 del Articulo 262; las fracciones X bis y X bis
1 al Articulo 265; una Seccion Cuarta Bis
denominada «Espacio publico», dentro del
Capitulo Ill del TITULO TERCERO, integrada
con los Articulos 277 bis y 277 bis 1; el
Articulo 278 bis; el Articulo 278 bis 1; las
fracciones 1l bis y 11 bis 1 al Articulo 279; el
Articulo 283 bis; la fraccion | bis al Articulo
359; un parrafo segundo al Articulo 367; las
fracciones lll bis, Il bis 1, 11l bis 2, 11l bis 3, 111
bis 4 y Il bis 5 al Articulo 517; un Capitulo |
Bis denominado «Consejos Consultivos»,
compuesto por cuatro secciones, en el
TITULO OCTAVO, la Seccién Primera
denominada «Mecanismos de participaciéns»,
compuesta por el Articulo 520 bis; la Seccidén
Segunda llamada «Consejo Estatal de
Ordenamiento  Territorial y  Desarrollo
Urbanon, integrada por el Articulo 520 ter; la
Seccibn Tercera denominada «Consejos
municipales de desarrollo urbano y viviendan,
integrada con el Articulo 520 Quater; y la
Seccion Cuarta, denominada «Disposiciones
comunes», conformada por los Articulos 520
Quinquies, 520 Quinquies 1 y 520 Quinquies
2; un parrafo tercero al Articulo 521; una
fraccién 1l bis al Articulo 523; una fracciéon V
bis al Articulo 528; un Capitulo IV
denominado «Observatorios ciudadanos», al
TITULO OCTAVO, integrado con los
Articulos 529 bis, 529 bis 1, 529 bis 2 y 529
bis 3; y una fraccién V al Articulo 550. Y se
derogan el segundo pérrafo del Articulo 53; y
el péarrafo cuarto del Articulo 140, todos del
Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, para quedar como
sigue:

«Naturaleza...

Articulo 1. Las disposiciones del

Cédigo son de orden publico e interés social,

y tienen por objeto establecer las normas,
principios y bases para:

1. El ordenamiento y administracién
sustentable del territorio del Estado
de Guanajuato, con pleno respeto a
los derechos humanos;

1L y ...
Il bis.  Determinar las provisiones,

reservas, usos y destinos de areas y
predios que regulan la propiedad
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en los centros de poblacién;

V. La gestion, conservacion...

V. La fundacion, consolidacién,
mejoramiento,  conservacién vy
crecimiento de los centros de
poblacién y asentamientos
humanos, garantizando en todo
momento la proteccién y el acceso
equitativo a los espacios publicos,
la seguridad y proteccién civil de
sus habitantes, previniendo los
riesgos naturales y antropogénicos
derivados de los asentamientos
humanos, asi como el
fortalecimiento de la resiliencia
urbana;

VI a X...

XI. La participacién social y ciudadana
en los procesos de planeacién vy
gestién del territorio con base en el
acceso a la informacién
transparente, completa y oportuna,
asi como la creacién de espacios e
instrumentos que garanticen la
corresponsabilidad del gobierno vy
la ciudadania en la formulacién,
seguimiento y evaluacién de la
politica publica en la materia; y

XIl. La realizacion...

Derechos de las personas

Articulo 1 bis. Todas las personas

sin distincién de sexo, raza, etnia, edad,

limitacién fisica, orientacién sexual o

cualquier otra condicién, tienen derecho a

vivir y disfrutar ciudades y asentamientos

humanos en condiciones sustentables,

resilientes, saludables, productivas,

equitativas, justas, incluyentes, democréticas
y seguras.

Las actividades que realicen el
Estado y los municipios para ordenar el
territorio y los asentamientos humanos,
deberdn cumplir con las condiciones
sefialadas en el pérrafo anterior.

Es obligacion del Estado y de los
municipios, promover una cultura de
corresponsabilidad civica y social.

Articulo 2. Para los efectos...

Accesibilidad: combinacién de

elementos constructivos y
operativos  que permiten a
cualquier persona
independientemente de su

capacidad, entrar, desplazarse, salir,
orientarse y comunicarse de manera
segura, auténoma y confortable en
los espacios construidos;

Accesibilidad universal: condiciones
de disefio y operatividad que debe
cumplir el entorno edificado para
ser aprovechado por todas las
personas, atendiendo los distintos
tipos de capacidades, en
condiciones de seguridad, calidad y
comodidad;

Accién urbanistica: actos o
actividades tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo dentro

de areas urbanizadas o
urbanizables, tales como divisiones,
parcelaciones, fusiones,

relotificaciones, fraccionamientos,
condominios, conjuntos urbanos o
urbanizaciones en general, asi como
de construccién, ampliacién,
remodelacién, reparacién,
demolicién o reconstruccién de
inmuebles, de propiedad publica o
privada, que por su naturaleza

estan determinados en los
programas o cuentan con los
permisos correspondientes.

Comprende también la realizacion
de obras de equipamiento,
infraestructura o servicios urbanos;

Administracién  sustentable  del
territorio: proceso de organizacién,
ejecucién, control y evaluacién de
las actividades y funciones a cargo
de las autoridades competentes, en
coordinacién con los sectores social
y privado, tendientes a la
conservacién y restauraciéon de los
espacios naturales; la proteccién al
patrimonio natural, cultural urbano
y arquitecténico, el paisaje y la
imagen urbana; el fomento vy
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control del desarrollo urbano; la
movilidad; el manejo de los
parques urbanos, jardines publicos
y éreas verdes de los centros de
poblacién; la  prevencién de
riesgos, contingencias y desastres
urbanos y el fomento a la
resiliencia, asi como la
regularizacién de la tenencia del
suelo urbano;

Area no urbanizable: superficie que
en razén de su naturaleza, funcién
o destino no es susceptible de
abrirse al desarrollo, o estd sujeta a
restricciones en su
aprovechamiento;

V bis 1. Area urbanizable: territorio para el

crecimiento urbano contiguo a los
limites del &rea urbanizada del
centro de poblacién, determinado
en los programas, cuya extension y
superficie se calcula en funcién de
las necesidades del nuevo suelo
indispensable para su expansion;

V bis 2. Area urbanizada: territorio ocupado

por un centro de poblacién con
redes de infraestructura,
equipamiento y servicios;

Area verde: superficie de terreno...

Asentamiento humano: el
establecimiento de un
conglomerado demogréfico, con el
conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un 4rea fisicamente
localizada, considerando dentro de
la misma los elementos naturales y
las obras materiales que lo integran;

VI bis 1. Barrio: zona urbanizada de un

centro de poblacién dotada de
identidad y caracteristicas propias;

VI a X...

Coeficiente de utilizacién del suelo:
factor por el cual se establece el
maximo de metros cuadrados que
se pueden construir en un lote y se

expresa en numero de veces en
relacién con el tamano total del
mismo;

X1 y XI...

Xll bis. Densificacién: accién urbanistica
cuya finalidad es incrementar el
nimero de habitantes y la
poblacién flotante por unidad de
superficie, considerando la
capacidad de soporte del territorio
Yy, en su caso, adecuando los
espacios publicos y su
infraestructura;

XIl bis 1. Derecho de via: se constituye por la
franja de terreno a cada lado del
eje de la vialidad, sobre un bien de
dominio estatal o municipal, la cual
podréd tener medidas variables de
acuerdo al proyecto, indicadas por
las necesidades técnicas del mismo
y que se requiere para la
construccion, conservacion,
ampliacién, proteccién vy, en
general, para el uso adecuado de
una via de comunicacién y sus
servicios auxiliares;

X1 y XIV...

XIV bis. Desarrollo metropolitano: proceso
de planeacién, regulacién, gestién,
financiamiento y ejecucién de
acciones, obras y servicios en zonas
metropolitanas, que por su
poblacién, extensién y
complejidad, deberén participar en
forma coordinada los tres érdenes
de gobierno de acuerdo a sus
atribuciones;

XIV bis 1. Desarrollo regional: proceso de
crecimiento econémico en dos o
mas centros de poblacién,
garantizando el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, la
preservacién del ambiente, asi

como la conservacion y
reproduccibn de los recursos
naturales;

XV. a XVIL...
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XVIl bis. Diseflo universal: disefio de
entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas,
en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacién ni disefio
especializado, sin excluir las ayudas
técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad vy
movilidad reducida cuando se
necesiten;

XVIIL. y XIX...

XIX bis. Espacio edificable: suelo apto para
el uso y aprovechamiento de sus
propietarios o poseedores en los
términos de la legislacién
correspondiente;

XX. Espacio natural: area del
territorio...

XX bis. Espacio publico: éareas, espacios
abiertos o predios destinados al
uso, disfrute o aprovechamiento
colectivo, de acceso generalizado y
libre transito;

XXI. Evaluacion de  compatibilidad:
procedimiento administrativo
mediante el cual se evalia el
impacto urbano, y a partir del
estudio técnico presentado por el
interesado, se determinan los
efectos que la  modificacién
propuesta a la  zonificacién
producird en el ambiente, los
recursos naturales, el equipamiento
urbano, la infraestructura publica,
los servicios publicos, la imagen
urbana, el paisaje, el patrimonio
natural, cultural urbano y
arquitecténico, la movilidad urbana
y la seguridad de las personas y sus
bienes, a fin de resolver sobre la
viabilidad del cambio propuesto v,
en su caso, establecer las medidas
de prevencién, mitigaciéon vy
compensacién aplicables;

XXIL. Fraccionamiento: particién de un
inmueble...

XXIl bis. Gestion integral de riesgos:
conjunto de acciones encaminadas
a la identificacién,  andlisis,

evaluacién, control, prevencién y
reduccién de los riesgos,
considerdndolos por su origen
multifactorial y en un proceso
permanente de construccién que
involucra a los tres &rdenes de
gobierno, asi como a los sectores
de la sociedad, lo que facilita la
implementacién de politicas
publicas, estrategias y
procedimientos que combatan las
causas estructurales de los desastres
y fortalezcan las capacidades de
resiliencia o resistencia de la
sociedad. Comprende la
identificacién de los riesgos y, en su
caso, su proceso de formacion,
previsidn, prevencién, mitigacién,
preparacién, auxilio, recuperacién
y reconstruccién;

Infraestructura publica: sistemas,
redes, flujos y elementos de
organizaciéon funcional, incluyendo
aquellos relativos a las
telecomunicaciones y radiodifusién,
que permiten la construccién de
espacios adaptados y su articulacién
para el desarrollo de las actividades
sociales, productivas y culturales
que se realizan en y entre los
centros de poblacién;

Instituto de Planeacién: Instituto de
Planeacién, Estadistica y Geografia
del Estado de Guanajuato;

1. Inventario de especies vegetales
nativas: documento oficial
mediante el cual se relacionan las
especies arbustivas y arbdreas
nativas del Estado de Guanajuato,
sus caracteristicas y su distribucién
regional, que sirve de base para que
los municipios establezcan dentro
de los centros de poblacién las
especies mas adecuadas conforme a
la superficie disponible y a la
funcién que se le pretenda dar;

XXIll bis 2. Ley General: Ley General de

Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano;

XXIV. a XXVL...
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XXVI bis. Movilidad: es un derecho que

XXVI

bis 1.

consiste en el desplazamiento de
personas, bienes y mercancias que
se realizan en el Estado de
Guanajuato, a través de las
diferentes formas y modalidades de
transporte que se ajuste a la
jerarquia 'y principios que se
establecen en la Ley de Movilidad
del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, para satisfacer sus
necesidades y pleno desarrollo. En
todo caso la movilidad tendra
como eje central a la persona;

Movilidad reducida: toda
persona cuya movilidad se haya
reducida por motivos de edad,
embarazo o alguna otra situacién
que, sin ser wuna discapacidad,
requiere una atencién adecuada y
la adaptacién a sus necesidades
particulares en el servicio;

XXVIl a XXIX...

XXIX bis. Paleta vegetal: disposiciones de

XXX.

observancia general emitidas por
los ayuntamientos con base en el
inventario de especies vegetales
nativas, por las cuales se
determinan, a partir de criterios
ambientales y paisajistas, las
especies arbustivas y arbdreas cuya
plantacién estd permitida, y se
definen los términos, condiciones y
especificaciones para esa
plantacién;

Patrimonio natural, cultural urbano
y arquitectdnico: zonas, espacios
abiertos monumentales y
monumentos que sean declarados
como constitutivos del mismo, en
los términos de la Ley del
Patrimonio Cultural del Estado de
Guanajuato, asi como aquellos que
signifiquen para la comunidad un
testimonio valioso de la cultura
local, incluyendo las respectivas
zonas de entorno y los espacios
naturales que establezcan las
autoridades competentes;

XXXI. a XXXVL...

XXXVI

bis. Personas con discapacidad:
aquéllas que presentan alguna
deficiencia fisica, mental,
intelectual, sensorial, de trastorno
de talla o peso, ya sea de
naturaleza congénita o adquirida,
permanente o temporal, que limite
su capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida
diaria, y que puede impedir su
desarrollo;

XXXVIL. a XLll...

XLl bis. Programa regional: Programa de

Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial
para cada regién a que se refiere el
reglamento de la Ley de Planeacién
para el Estado de Guanajuato;

XLIL. y XLIV...

XLIV bis. Redensificacién: fenémeno por el

cual un espacio urbano consolidado
se transforma o adapta con el fin
de poder albergar nuevas
infraestructuras, generalmente
viviendas, replanteando los usos de

suelo a mixtos, vialidades
adaptadas y espacios abiertos,
fomentando una densidad de
poblacién maéas elevada que la

actual. La redensificaciéon estimula
la urgente y necesaria consolidacién
de nuestras ciudades, evitando la

expansion y la dispersion,
optimizando el aprovechamiento
del suelo, un mejor desarrollo
social, un efectivo desarrollo
sustentable y  ciudades  mas

competitivas;

XLIV bis 1. Reduccién de riesgos de desastres:

los esfuerzos sisteméticos dirigidos
al anélisis y a la gestion de los
factores causales de los desastres, lo
que incluye la reduccién del grado
de exposicién a las amenazas, la
disminucién de la vulnerabilidad de
la poblacién y la propiedad, y una
gestién sensata de los suelos y del
medio ambiente;
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XLVIl bis 1. Sistema estatal territorial:

XLIV bis 2. Renovacién urbana: proceso que

busca modificar la infraestructura y
las construcciones de una ciudad,
que puede contemplar la
eliminaciéon de edificios viejos y la
construccién de nuevos, o la
remodelacién y restauracién de los
edificios existentes;

Reserva territorial: predio de
propiedad...

Resiliencia: es la capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse de sus
efectos en un corto plazo y de
manera eficiente, a través de la
preparacion, preservacion,
organizacién y restauracién de sus
estructuras bdésicas y funcionales,
para lograr una mejor proteccién
futura y mejorar las medidas de
reduccién de riesgos;

Secretaria: Secretaria de...

Sefalizacion vial: tableros fijados en
postes, marcos y otras estructuras,
con leyendas o simbolos estaticos,
asi como las marcas pintadas o
colocadas en el pavimento,
guarniciones o estructuras ubicadas
dentro de la vialidad urbana o
adyacentes a la misma, que tienen
por objeto regular el trénsito de
peatones y vehiculos, proporcionar
informacién a los usuarios vy
controlar la utilizacién de la
vialidad urbana. Las sefiales viales
deberan ajustarse a las
especificaciones establecidas en la
Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios vy
demdés normatividad aplicable;

XLVIl bis. Servicios urbanos: las actividades

operativas y servicios publicos
prestados directamente por la
autoridad competente o
concesionada para satisfacer
necesidades colectivas en los
centros de poblacién;

delimita las regiones y sistemas
urbano rurales que las integran vy
establece la jerarquizacion vy
caracterizacion de las  zonas
metropolitanas, conurbaciones y
centros de poblacién, asi como sus
interrelaciones funcionales;

XLVl bis 2. Sistemas urbano rurales: unidades

espaciales bésicas del ordenamiento
territorial, que agrupan a &reas no
urbanizadas, centros urbanos vy
asentamientos rurales vinculados
funcionalmente;

Traza: estructura vial bésica...

bis. UGAT: Unidad de Gestidn

Ambiental y Territorial;

Unidad administrativa municipal:
6rgano de la administracién...

Urbanizacién progresiva: politica
publica que en apego a los
lineamientos de crecimiento de los
centros de poblacién, de manera
concertada con los sectores publico,
privado y social, busca dotar de
servicios basicos de urbanizacién a
los sectores mas vulnerables, a fin
de que se manifieste la posibilidad
de que cuenten con un lote que,
por principio de cuentas, tenga la
certeza juridica de su posesién y le
permita al ciudadano acceder a una
solucién de vivienda;

Vialidad urbana: todo  bien
inmueble de uso comin o fraccién
del mismo ubicado en el centro de
poblacién, que por disposicién de
la ley o de la autoridad competente
se encuentra destinado al transito
de peatones y vehiculos;

Zonificacién: determinacién de las
areas que integran el territorio de
un Municipio, sus usos y destinos
predominantes y  compatibles,
condicionados e incompatibles, asi
como la delimitacién de las reservas
y provisiones territoriales y las
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areas de conservacion, crecimiento,
mejoramiento y consolidacién de
los mismos;

LIV. Zonificacién primaria: la
determinacion de las &reas que
integran y delimitan un centro de
poblacién;  comprendiendo las
areas urbanizadas y areas
urbanizables, incluyendo las
reservas de crecimiento, las &reas
no urbanizables y las A&reas
naturales protegidas, asi como la
red de vialidades primarias; y

LV. Zonificacién secundaria: la
determinacién de los usos de suelo
en un espacio edificable y no
edificable, asi como la definicién de
los destinos especificos.

Artfculo 3. La aplicacion e
interpretacioén...

I. a V...

V. Racionalidad: ordenar y equilibrar
el desarrollo de los centros de
poblacién, evitar su crecimiento
disperso y la pérdida de tiempo,
energifa y recursos para la
movilidad urbana; revitalizar los
centros histéricos, espacios publicos
y proteger su patrimonio natural,
cultural urbano y arquitecténico;
no afectar areas de valor escénico,
ambiental o productivo; evitar
asentamientos humanos en zonas
de riesgo y garantizar la proporcién
adecuada entre los bienes de uso
comun con cubierta vegetal y las
zonas urbanizadas;

VI. a VIIL...

Ademas de los principios
establecidos en las fracciones anteriores, en
materia de planeacién, regulacién y gestién
de los asentamientos humanos, centros de
poblacién y ordenamiento territorial, se
deberdn observar los principios de politica
publica establecidos en la Ley General.

Causas...

l.aVL..

VIL.

VIIL.

IX. y X...

X bis.

X bis 1.

X bis 2.

X bis 3.

X bis 4.

Xl

Xl

Articulo 4. Se declara...

La fundacion, consolidacioén,
conservacion y mejoramiento de
los centros de poblacién, asi como
la redensificacion poblacional de
los mismos;

La ejecucién de obras de
infraestructura publica y
equipamiento urbano, de servicios
urbanos y metropolitanos, asi como
aquellas destinadas a la movilidad
sustentable;

La delimitacién de zonas de riesgo
y el establecimiento de poligonos
de proteccién, amortiguamiento y
salvaguarda para garantizar la
seguridad de las personas y de las
instalaciones estratégicas de
seguridad nacional;

La regularizacion de la tenencia de
la tierra en los «centros de
poblacién;

La creacién, recuperacion,
mantenimiento y defensa del
espacio publico para uso
comunitario;

La planeacién, programacién vy
ejecucién de acciones que propicien
y fortalezcan la resiliencia;

El establecimiento de las wvias,
infraestructura y equipamiento para
las formas de movilidad peatonal,
de transporte no motorizado, de
transporte publico, de transporte
motorizado y dispositivos de
control de movilidad y trénsito,
conforme a la jerarquia de
movilidad establecida en la ley de
la materia;

La constitucién, administracién...

La proteccién, conservacién vy
restauracion del patrimonio
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natural, cultural urbano y
arquitecténico y de las é&reas y
centros de poblacién declarados
Patrimonio Cultural, conforme a la
Convencién sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural vy
Natural, incluyendo las respectivas
zonas de entorno que establezcan
las autoridades competentes.

Politicas y acciones...
Articulo 5. Las politicas vy
acciones...

l. La ejecucion...

1l La planeacién de una distribucién
adecuada vy sustentable de los
servicios publicos, la vivienda, el
equipamiento urbano, las
actividades  productivas y la
infraestructura  puablica, y una
eficiente conectividad de las zonas
para los diferentes medios de
movilidad;

11, La consolidacién, conservacién vy
mejoramiento de los centros de
poblacién, asi como la
redensificacion poblacional de los
mismos, en concordancia con las
caracteristicas del ambiente, el
equipamiento urbano, los servicios
publicos de transporte vy la
infraestructura publica, asi como las
ventajas competitivas de la regién
en que se ubican;

IV. a VIl...

VIIL La protecciédn, preservacién vy
mejoramiento  del paisaje, la
imagen urbana, el patrimonio
natural, cultural urbano y
arquitecténico, asi como las areas
de valor escénico;

1X. La promocién de la participacién
social 'y ciudadana en el
ordenamiento sustentable  del
territorio;

X.y Xl..

Xl bis.  La preferencia vial de la movilidad
y el uso del espacio publico a las

personas con discapacidad o
movilidad reducida, los peatones o
usuarios de bicicletas, transporte no
motorizado y el servicio publico y
especial de transporte de personas
frente a otro tipo de vehiculos;

Xl bis 1. La movilidad sustentable que
considere la aplicacién de |las
politicas publicas en materia de
infraestructura peatonal, de
accesibilidad universal, transporte
publico y especial, transporte
privado, ciclovias, estacionamientos
y vialidades para la movilidad
integrada;

Xl bis 2. La promocioén de que las vialidades
y los nuevos desarrollos urbanos
cuenten con  accesibilidad a
peatones, personas con
discapacidad o movilidad reducida
y  ciclistas, asi como con
estacionamientos para bicicletas, a
fin de fomentar el uso de
transporte no contaminante;

XII. La aplicacién de las normas y la
implementacion de las acciones
para la gestién integral de riesgos y
la prevencién de contingencias
ambientales y urbanas, asi como de
desastres por impactos adversos del
cambio climético; y

Xlll. La implementacién de las medidas,
proyectos y acciones pertinentes
para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad o
movilidad reducida, en igualdad de
condiciones con las demds, a la
infraestructura  publica y  al
equipamiento urbano, asi como a
cualquier instalacién de  uso
publico.

Concurrendcia...

Articulo 12. La aplicacién del
Cédigo corresponde al Ejecutivo del Estado y
a los municipios, los que ejercerdn sus
atribuciones de manera concurrente y
coordinada en las materias de ordenamiento
territorial, asentamientos humanos,
desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano, en el ambito de Ia
competencia que les otorga la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General y el Cédigo, asi como a través
de los mecanismos de coordinacién vy
concertacién que se celebren con la
Federacion.

Objeto de...

Articulo 13. La coordinacién entre

las dependencias y entidades de la

administracién publica federal, estatal vy
municipal, tendra por objeto:

1. Cumplir los objetivos y prioridades
de las politicas estatales y federales
en materia de ordenamiento vy
administracién  sustentable  del
territorio, asi como en la
planeacién, gestién, coordinacién y
desarrollo de las conurbaciones v,
en su caso, zonas metropolitanas; y
en la ejecucién de acciones, obras e
inversiones relativas a la
accesibilidad universal;

1. Promover la participacién...

11. Fortalecer la coordinacién entre los
gobiernos estatal y municipales, e
incluir la participacién de la
ciudadania en los procesos de

planeacién, seguimiento y
evaluaciéon a que se refiere este
Cédigo; y

V. Dar integralidad...

Acuerdos de...

Articulo 15. En asuntos del orden

federal, el Ejecutivo del Estado con la

intervencién de los ayuntamientos, podré

celebrar acuerdos de coordinacién con la

Federacién para participar como auxiliares

de la misma, en la aplicacién de la Ley
General.

Facultades. ..
Articulo 16. El Titular...
l. a VI...
VIL. Expedir las declaratorias de zonas
conurbadas y de zonas
metropolitanas, en los términos del

Cdédigo;

VIIL y IX...

X. Fomentar la participacién social y
ciudadana y recibir las opiniones de
la ciudadania, respecto a la
formulacién, actualizacion,
ejecucion y evaluaciéon de los
programas;

Xl Promover y desarrollar mecanismos
de financiamiento para el
ordenamiento y administracién

sustentable del territorio,
considerando la jerarquia de la
movilidad;

Xl y XIlL...

XIV. Promover la  constitucién vy
administracién de reservas

territoriales, la programacién de
acciones para la dotacién de
infraestructura publica y
equipamiento urbano, asi como la
proteccién del patrimonio natural,
cultural urbano y arquitecténico, y
el equilibrio ecolégico en la
entidad;

XV. y XVL...

XVI bis. Expedir el inventario de especies
vegetales nativas;

XVI bis 1. Promover la creacién y apoyar el
funcionamiento de los
observatorios ciudadanos en los
términos de este Cédigo y de la Ley
General;

XVIL. y XVIIL...

Atribuciones...
Articulo 17. La Secretaria...

Lyll.

111. Promover la programacién de
acciones y proyectos para la
dotacién de infraestructura publica
para la accesibilidad universal,
incluyendo la movilidad sustentable
y el equipamiento urbano, asi
como para la preservacion y
restauracion del equilibrio
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ecolégico y la protecciéon al
ambiente, los espacios naturales, el
paisaje, la imagen urbana, las &reas
de valor escénico y el patrimonio
natural, cultural urbano y
arquitecténico, en coordinacién
con otras dependencias y entidades
de la administracién publica y con
la participacion de los sectores
social y privado;

V. Participar en la promocién de la
participaciéon social y ciudadana en
el ordenamiento sustentable del
territorio del Estado;

V. yVL..

VIL. Coadyuvar con los ayuntamientos
para prevenir el establecimiento de
asentamientos humanos que no
cumplan con las disposiciones del
Cédigo;

VIIL. y IX...

IX bis.  Participar en la gestién del
ordenamiento  sustentable  del
territorio de los centros de
poblacién  que presenten un
fenébmeno de conurbacién o

metropolizacién, en coordinacién

con las autoridades federales,
estatales y municipales
competentes;

I1X bis 1. Coordinar y administrar la ejecucién
de las acciones que convenga el

Ejecutivo del Estado con |la
Federacién, con los gobiernos de
otros estados y con los
ayuntamientos, para el
ordenamiento sustentable del
territorio de las zonas
metropolitanas en las que sea parte
el Estado;

IX bis 2. Asesorar a los gobiernos

municipales, cuando asi lo soliciten,
en materia de administracién
sustentable del territorio;
IX bis 3. Coordinar la gestibn vy
administracién del ordenamiento
sustentable del territorio dentro de

los centros de poblacién declarados

como zonas conurbadas o
metropolitanas, con las autoridades
de los tres o6rdenes de gobierno
competentes;

X. y Xl...

Atribuciones...

Articulo 18. El Instituto de Ecologia,

ademés de las atribuciones que se le asignan

en la Ley para la Proteccidon y Preservaciéon

del Ambiente del Estado de Guanajuato y la

Ley de Cambio Climético para el Estado de

Guanajuato y sus Municipios, tendrad las
siguientes:

l. a V...
VL. Participar en la formulacién vy
ejecucién del programa estatal vy
promover su cumplimiento,
conforme a lo establecido en la Ley
General, este Cédigo y la Ley de
Planeacién para el Estado de
Guanajuato;

VII. Evaluar, en materia ambiental...

VII bis. Elaborar y proponer al Ejecutivo
del Estado el inventario de especies
vegetales nativas;

VII bis 1. Emitir opiniones en el &mbito de su
competencia, que le soliciten las
autoridades federales, estatales y
municipales;

VIIL y IX...

Seccién Cuarta
Comisién Estatal del Agua de Guanajuato

Naturaleza y...

Articulo 19. La Comisién Estatal del

Agua de Guanajuato es un organismo

descentralizado del Poder Ejecutivo, con

personalidad juridica y patrimonio propio,
con las atribuciones siguientes:

I. alll...
V. Coadyuvar con los municipios para
cumplir con las normas oficiales en

materia de calidad del agua en sus
diferentes usos;
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V. a XV... Educacién y de Obra Puablica; asi
como del Instituto de Ecologia, la
XVL. Llevar a cabo las acciones relativas Comisién de Vivienda vy del
a la planeacién, programacién, Instituto de Planeacién;
presupuestacién, contratacioén,
ejecucién y control de la obra . y V...
publica, asi como de los servicios
relacionados con la misma; V. El Director General de la Comisién
Estatal del Agua de Guanajuato,
XVIL. Participar en la formulacion vy quien actuard como secretario
ejecucién del programa estatal vy técnico.
promover su cumplimiento,
conforme a lo establecido en la Ley El reglamento interior...
General, este Cédigo y la Ley de
Planeacién para el Estado de Por cada integrante...
Guanajuato;
El cargo de los integrantes...
XVIl bis. Fomentar la participacién social y

ciudadana en la gestién del agua
mediante la vinculacién y el apoyo
a las organizaciones de usuarios del
agua en el Estado;

XVII bis 1. Coordinarse con los municipios y
organismos operadores en el disefio
e implementacion de politicas
publicas, encaminadas al acceso,
disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y
doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible;

XVIIL y XIX...

Organos...
Articulo 20. Para el gobierno,
operacién, administracién y funcionamiento
de la Comisiébn Estatal del Agua de
Guanajuato, se contard con un Consejo
Directivo y un Director General, asi como
con las unidades administrativas necesarias
para cumplir con sus atribuciones y que
permita el presupuesto.

Integracion del...
Articulo 21. El Consejo Directivo...

I. El titular de la Secretaria, quien
fungird como Presidente;

Los titulares de las Secretarias de
Desarrollo Agroalimentario y Rural,
de Desarrollo Econdmico
Sustentable, de Finanzas, Inversion
y Administraciéon, de Salud, de

Cuando el Titular...

El Consejo Directivo cuando asi lo
considere conveniente, podra invitar a sus
sesiones a titulares de las dependencias vy
entidades de la administracién publica, y de
instituciones educativas, asi como a las
personas que considere idéneas, y que con su
participacién contribuyan al cumplimiento de
los fines de la Comision Estatal del Agua de
Guanajuato, quienes asistirdn con voz.

Patrimonio de la Comision

Articulo 21 bis. El patrimonio de la

Comisién Estatal del Agua de Guanajuato
estard constituido por:

1. Las aportaciones que en su caso
realicen la Federacién, el Estado y
los municipios;

Las donaciones, herencias, legados,
subsidios, adjudicaciones y demas
aportaciones de los particulares;

111. Los frutos, utilidades, productos,
intereses, ventas y remanentes que

obtenga de su propio patrimonio; y

V. Los demés bienes y derechos que
adquiera por cualquier titulo.

Atribuciones...

Articulo 22. El Consejo Directivo...

1. Vigilar y evaluar el cumplimiento
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de los objetivos y atribuciones de la
Comisién  Estatal del Agua de

Guanajuato;

1l Administrar el patrimonio de la
Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato;

1. Elaborar el proyecto...

V. Autorizar y remitir al Ejecutivo del
Estado el anteproyecto  de

presupuesto de egresos de la
Comision Estatal del Agua de

Guanajuato;

V. Ordenar la préactica de auditorias a
la Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato;

VL. Aprobar el programa operativo...

VIL Aprobar los proyectos de la
Comisién  Estatal del Agua de
Guanajuato;

VIIL y IX...

Facultades...

Articulo 23. El Director General de

la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato

serd nombrado por el Titular del Ejecutivo
del Estado y tendré las facultades siguientes:

l. Coordinar las actividades técnicas,
administrativas y financieras de la
Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato;

1L y 1L...

V. Ejercer la representacién legal de la
Comisién  Estatal del Agua de
Guanajuato y otorgar poderes para
actos de administraciéon y para
pleitos y  cobranzas, previa
autorizacién del Consejo Directivo;

V. a VIIL...
Naturaleza y atribuciones...
Articulo 24. Lla Comisién de
Vivienda...
. aVIl...

VIIL. Participar en la formulacién vy
ejecucién del programa estatal vy
promover su cumplimiento,

conforme a lo establecido en la Ley
General, este Cédigo y la Ley de
Planeacién para el Estado de

Guanajuato;
IX. ldentificar las necesidades...
X. Promover ante las instancias

competentes la gestién de recursos
para la ejecuciéon de acciones, obras
y servicios de infraestructura
publica  relacionados con el
desarrollo urbano y la movilidad
sustentable;

Xl. a XXVIL...

Integracion...
Articulo  26. La Junta de
Gobierno...

1. El titular de la Secretaria, quien
fungird como Presidente;

1. Los titulares de las Secretarias de
Gobierno, de Finanzas, Inversién y
Administracién, de  Desarrollo
Econdédmico Sustentable, de Salud,
de Educacién y de Obra Puiblica; asi
como del Instituto de Ecologia, la
Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato y del Instituto de
Planeacién;

1L y V...

El reglamento interior...
Por cada integrante...

El cargo de los integrantes...
Cuando el Titular...

Atribuciones del Instituto de Planeacion
Articulo 29. El Instituto...

1. Coordinar la formulacién, revisién,
evaluaciéon y actualizacién del
programa estatal, con la

participacién que corresponda a los
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ayuntamientos y a las dependencias XIl. Promover el desarrollo,
y entidades de la administracién construccién...
publica estatal, con apego a este
Cédigo y a la normatividad XIIl. Promover la constitucion,
aplicable; administracién y aprovechamiento
de provisiones y reservas
1. Promover y facilitar la participaciéon territoriales, la programacién de
social y ciudadana en los términos acciones para la dotacién de
de la Ley General, el Cdédigo vy la infraestructura publica y
Ley de Planeacién para el Estado de equipamiento urbano, asi como
Guanajuato; para la preservacién y restauracién
del equilibrio ecolégico vy la
1l. a VIIL... proteccién al paisaje, a la imagen
urbana y al patrimonio natural,
1X. Dictaminar la  congruencia vy cultural urbano y arquitecténico, en
vinculacién con la planeacién coordinacién con otras
nacional y estatal que deberan dependencias y entidades publicas y
observar los programas con la participacién de los sectores
municipales, metropolitanos, social y privado;
regionales y parciales, previa
consulta con las dependencias y XIV. Organizar, desarrollar...
entidades correspondientes, en los
términos de este Cdédigo y la Ley XV. Coordinar las acciones en los
General; términos de los acuerdos o
convenios de coordinacién que
IX bis. Informar a los titulares del celebre el Ejecutivo del Estado con
Periédico Oficial del Gobierno del la Federacién, con otras entidades
Estado de Guanajuato vy del federativas, municipios o
Registro Publico de la Propiedad, demarcaciones territoriales, seglin
de la emisién del dictamen de corresponda, en las materias que
congruencia o la no validacién de regula la Ley General y este
los programas a que se refiere la Codigo;
fracciéon anterior;
XV bis. Participar en los oérganos de
X. Coordinar la  planeacién  del deliberacién y consulta en materia
ordenamiento  sustentable  del de desarrollo urbano, establecidos
territorio de los centros de en la Ley General;
poblacién  que constituyan o
tiendan a constituir zonas XV bis 1. Emitir los lineamientos y coordinar
conurbadas o metropolitanas, en las acciones para la evaluacién y
coordinacién con las autoridades seguimiento al impacto urbano o
federales, estatales y municipales regional, que deberdn observar los
competentes; entes ejecutores de obras vy
proyectos que generen efectos en el
territorio de uno o méas municipios
XI. Participar en la coordinacién de las de la entidad;
acciones que convenga el Ejecutivo
del Estado con la Federacién, con XV bis 2. Incorporar los planes y programas

los gobiernos de otros estados y
con los ayuntamientos, para el

ordenamiento sustentable del
territorio de las zonas
metropolitanas ubicadas en el
Estado;

y sus modificaciones en el
Subsistema Estatal de Informaciéon
Geogréfica, @ Medio  Ambiente,
Ordenamiento Territorial y
Urbano;

XV bis 3. Coadyuvar en el funcionamiento
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de los observatorios ciudadanos en
los términos de este Cédigo y de la XIl. Participar en la creacion,
Ley General; administracién y aprovechamiento
de suelo y reservas territoriales, e
instrumentar politicas, mecanismos
XV bis 4. Establecer los lineamientos técnicos y acciones que permitan contar con
que deberén atender los municipios suelo suficiente y oportuno para
en la presentacién de los proyectos atender las necesidades urbanas, de
de programas, para su dictamen vy vivienda popular o econémica y de
validacion; interés social;
XVI. y XVIL... XIIl. Celebrar convenios y acuerdos de
coordinacién con la Federacién, el
Atribuciones... Ejecutivo del Estado vy otros
Artfculo 30. La Procuraduria... municipios, para la planeacién,
implementacién y evaluacién de las
l. Promover las acciones y medios de acciones para la administracién y
defensa  procedentes para la ordenamiento  sustentable  del
proteccién al ambiente, la territorio, asi como para la
conservacién y preservacién de los produccién de vivienda;
espacios naturales, el ordenamiento
y administracién sustentable del XIV. Proponer al Poder Legislativo la
territorio, el uso y fundaciébn o  desaparicién de
aprovechamiento sustentable de las centros de poblacién;
aguas de jurisdiccion estatal y la
conservacién y preservacion del XV. a XVIL...
patrimonio natural, cultural urbano
y arquitecténico, en los términos XVIIL. Promover vy realizar acciones e
previstos en el Coédigo y en las inversiones para la conservacién,
disposiciones juridicas relativas; consolidacién, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de
Il. a XV... poblacién, atendiendo al principio
de equidad e inclusién;
Atribuciones...
Articulo 33. Corresponden al XIX. Participar en las comisiones...
Ayuntamiento...
XX. Atender y cumplir los lineamientos
1. Aprobar, modificar... y normas relativas a los poligonos
de proteccién y salvaguarda en
1 bis. Tramitar ante el Instituto de zonas de riesgo, asi como de zonas
Planeacién, la dictaminacién de restringidas o identificadas como
congruencia y vinculacién de sus areas no urbanizables por
programas con la planeacién disposicién contenida en leyes de
nacional y estatal en los términos caracter federal;
de este Codigo;
XX y XXIL...
I bis1. Aprobar la publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del XXIll.  Aprobar e implementar las

Estado de Guanajuato vy la
inscripcién en el Registro Publico de
la Propiedad, de los programas que
cuenten con el dictamen de
congruencia emitido por el Instituto
de Planeacién;

1l. a Xl...

medidas, proyectos y acciones para
la proteccién, restauraciéon vy
preservaciéon del patrimonio
natural, cultural urbano y
arquitecténico, las areas de valor
escénico, el paisaje y la imagen
urbana, incluyendo el
establecimiento de restricciones vy
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modalidades a los usos del suelo y
a las construcciones;

XXIV a XXX...

XXX bis. Diseflar e implementar politicas
publicas encaminadas al acceso,
disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y
doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible;

XXX bis 1. Aprobar las sanciones
administrativas a los infractores de
las disposiciones juridicas relativas
al desarrollo urbano y
ordenamiento ecoldgico territorial,
reservas, usos del suelo y destinos
de &reas y predios, en términos de
la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Guanajuato, asi como dar vista a
las autoridades competentes, para
la aplicacién de las sanciones que
en materia penal se deriven de las
faltas y violaciones a las citadas
disposiciones juridicas;

XXX bis 2. Expedir las disposiciones
administrativas de  observancia
general mediante las que se
establezca la  paleta  vegetal
aplicable dentro de los centros de
poblacién ubicados en el territorio
del Municipio, atendiendo a lo
establecido en el inventario de
especies vegetales nativas;

XXX bis 3. Promover el cumplimiento y la
plena vigencia de los derechos
relacionados con los centros de
poblacién, el desarrollo urbano vy la
vivienda;

XXX bis 4. Acordar los mecanismos de
consulta  ciudadana para la
formulacién, modificacién y
evaluacion de los programas
municipales y los que de ellos
emanen, de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo;

XXX bis 5. Disefiar y establecer mecanismos y
estimulos para la infiltracién de
agua en las zonas de recargas del

Estado;

XXX bis 6. Vigilar y proteger la seguridad,
integridad y calidad del espacio
publico;

XXXI. y XXXIl...

Facultades del Presidente...

Articulo 34. Compete al
Presidente...
1. Coordinar a las dependencias...
1l Gestionar ante el Instituto de

Planeacién, la dictaminacién de
congruencia y vinculacién de sus
programas con la planeacién
nacional y estatal en los términos
de este Cddigo;

111, Gestionar la publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato vy la
inscripcién en el Registro Publico de
la Propiedad, de los programas que
cuenten con el dictamen de
congruencia emitido por el Instituto
de Planeacién;

IV. a VIL...
Podrén ser delegadas...

Atribuciones en materia...
Articulo 35. La unidad
administrativa...

l. a XXL...

XXIl. Intervenir en la elaboracién del
inventario del patrimonio natural,
cultural urbano y arquitecténico y
de las areas de valor escénico, asi
como en la formulacién de los
proyectos, medidas y acciones para
su  proteccién, conservacién 'y
restauracién;

XXIl bis. Proponer y, en su caso, ejecutar
acciones, inversiones y servicios
publicos para la conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, atendiendo al
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principio de equidad e inclusién, y
a la jerarquia de movilidad;

XXIl. a XXVL...

Funciones en materia...
Articulo 36. La unidad

administrativa municipal...

| bis.

I bis 1.

| bis 2.

I bis 3.

1 bis 4.

Asistir y proponer...

Formular, actualizar, ejecutar vy
evaluar los programas municipales,
adoptando normas o criterios de
congruencia, coordinacién y ajuste
con otros niveles superiores de
planeacién, y las normas oficiales
mexicanas;

Regular, controlar vy wvigilar las
reservas, usos del suelo y destinos
de éreas y predios, asi como las
zonas de alto riesgo en los centros
de poblacién que se encuentren
dentro del Municipio;

Formular y ejecutar acciones
especificas de  promocién vy
proteccién de los espacios publicos;

Informar y difundir anualmente a la
ciudadania sobre la aplicacion y
ejecucién de los programas;

Establecer y administrar el proceso
para la evaluacién de proyectos
para la mejora o generacién de
espacios publicos;

Someter a la aprobacién del

Ayuntamiento las medidas vy
acciones para fomentar el
desarrollo sustentable del

Municipio y el mejoramiento de las
condiciones de vida de |la
poblacién, considerando la
movilidad, asi como para preservar
y restaurar el equilibrio ecoldgico;

Proponer al Ayuntamiento las
medidas necesarias para establecer
adecuados usos y destinos del
suelo, para constituir y aprovechar
provisiones y reservas territoriales,
asi como para ordenar, planear,
efectuar y evaluar la conservacién,

mejoramiento, consolidacién vy
crecimiento de los centros de
poblacién, con relacién a las bases
de la movilidad establecidas en la
ley de la materia, con objeto de
estimular la redensificacién
poblacional de los mismos;

IV. aVLl...

VIL. Elaborar, con la participacién de la
unidad administrativa municipal en
materia de administracién
sustentable  del territorio, el
inventario del patrimonio natural,
cultural urbano y arquitecténico y
de las éareas de valor escénico y
proponer al Ayuntamiento las
medidas, proyectos y acciones para
su  proteccién, conservaciéon vy
restauracion;

VIl bis.  Ejecutar los mecanismos de consulta

ciudadana aprobados para la

formulacién, modificacién y

evaluacién de los programas

municipales y los que de ellos
emanen, de conformidad con lo
dispuesto en este Cédigo;

VIIL. a XIV...

Atribuciones...
Articulo 38. El organismo

operador...
1. a VIL...

V1L Promover la participacién social y
ciudadana en la  planeacién,
ejecucién y evaluacién de las
medidas y acciones relativas a la
prestacién de los servicios publicos
a su cargo;

1X. a Xl...

Planeacion...

Articulo  39. La  planeacién
territorial se efectuard a través de los
instrumentos programéticos y de politica
publica de que disponen las autoridades
competentes, para el ordenamiento
sustentable del territorio, asi como para la
regulacién del uso de suelo en el Estado y del
desarrollo de los centros de poblacién con
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sustento en la movilidad, propiciando un
entorno  maéas equilibrado, eficiente y
competitivo, orientado a mejorar el nivel de
vida de sus habitantes, protegiendo al
ambiente y a los recursos naturales.

La planeacién territorial...
Instrumentos de planeacion...

Articulo 40. La planeacién territorial
se contendré en los instrumentos siguientes:

1. Programa estatal;

11. Programas regionales;

1. Programas metropolitanos;
V. Programas municipales; y
V. Programas parciales.

Los instrumentos de planeacién a
que se refiere este Articulo deberdn guardar
congruencia entre si, y se regirdn por las
disposiciones del Cédigo, la Ley de Planeacién
para el Estado de Guanajuato, la Ley General
y los demds ordenamientos juridicos
aplicables.

Capitulos que contendran...

Articulo 41. Los programas estatal,

regional, metropolitano y municipal, se

integrardn con, al menos, los capitulos
siguientes:

l.alV...

V. Modelo de ordenamiento
sustentable del territorio: en el que
se establecen las politicas,

directrices, criterios y estrategias de
uso y ocupacién del suelo,
determinadas con base en los
diferentes escenarios y la
potencialidad y disponibilidad de
los recursos, las de proteccidn,
conservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico, asi como de la
evaluacién de su impacto para el
desarrollo. El modelo es en este
contexto un instrumento de
politicas destinado a normar el uso
y aprovechamiento del suelo,
evaluando sus potencialidades vy

conflictos, y se territorializard en

UGAT;

VL. Instrumentos de politica:
contendran...

VIL. Programacién de proyectos...
a) Desarrollar ~ proyectos vy

acciones de preservaciéon vy
restauracién del ambiente,
del  patrimonio  natural,
cultural urbano y
arquitecténico y de las &reas
de valor escénico;

b)ae) ...
VIII. a X...

Integracion de...
Articulo 42. Los programas a que se

refiere...
1. Versién integral, conformada...
1. Versién abreviada, conformada por

el documento sintesis y el Modelo
de Ordenamiento Sustentable del
Territorio.  Tratdndose de los
programas municipales, contendré
el plano de zonificacién y usos del
suelo de los centros de poblacién
mayores a dos mil quinientos
habitantes de acuerdo al ultimo
censo del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en el que se
detallaran las zonas y corredores de
usos del suelo.

Las versiones abreviadas serdn
publicadas en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato y en un
diario de circulacién en la circunscripcién de
que se trate. En las publicaciones respectivas
se hard constar el domicilio de la unidad
administrativa en la que la versién integral
estard a disposicién publica, la que, ademaés,
se publicaré de oficio a través de los medios
disponibles, en los términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Guanajuato.

Criterios a que se sujetaran...
Articulo 43. Los programas
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estatal...

1l. aV...

VL.

La formulacién de...

Se deberdn tomar en cuenta los
lineamientos y criterios contenidos

en la estrategia nacional de
ordenamiento territorial y los
programas nacional de
ordenamiento territorial y

desarrollo urbano, de prevencién
de riesgos, de ordenamiento
ecolégico general del territorio vy
otros programas sectoriales que, en
su caso, emitan las autoridades
federales competentes;

Se debera considerar el enfoque del
desarrollo orientado al transporte
colectivo, para priorizar medios de
transporte masivo, de conformidad
con la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios, y
otros medios de eficiencia
energética;

VII. a Xl...

XIlL.

Se deberén evitar los asentamientos
humanos en zonas donde las
poblaciones se expongan a riesgo
de desastres por impactos adversos
del cambio climatico y en areas no
urbanizables.

Estrategias que se...

implementacién...

1. alll...

V.

Articulo 46. Para la
La conservacién del patrimonio
natural, cultural urbano y

arquitecténico, las areas de valor
escénico, el paisaje, la imagen
urbana, asi como las &reas y centros
de poblacién que hayan sido
declarados Patrimonio Cultural;

La accesibilidad de las personas con
discapacidad o movilidad reducida,
en igualdad de condiciones con las
demds, al transporte publico, y a
servicios e instalaciones abiertos al

VI. a IX...

publico o de uso publico;

Procedimiento para /a...
Articulo 48. En la formulacién y

aprobacién...

La elaboracién del diagndstico serad

coordinada por el Instituto de
Planeacién, con la participacion de
la Secretarfa, la Comisiébn de

Vivienda, el Instituto de Ecologia y
la Comisién Estatal del Agua de

Guanajuato, asi como de las
dependencias y entidades de la
administracién puablica federal vy

estatal que se estime necesaria, a
partir de los resultados de los
estudios e investigaciones de que
dispongan;

El Instituto de Planeacién, con la
participacién de la Secretaria, la
Comisién de Vivienda, el Instituto
de Ecologia y la Comisién Estatal del
Agua de Guanajuato, asi como de
las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal que se
estime necesaria, formulard el
proyecto del programa estatal;

Formulado el proyecto, el Instituto
de Planeacién lo remitird a los
ayuntamientos, al Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a los demas
consejos consultivos que estime
pertinente, asi como a las
dependencias y entidades de la
administracién publica estatal cuya
opinién se estime necesaria, para
que la emitan dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la recepcién
del proyecto;

Una vez recibidas las opiniones de
los ayuntamientos, los consejos y las
dependencias y entidades descritas
en la fraccibn que antecede, o
habiendo transcurrido el plazo sin
que se hayan formulado, el Instituto
de Planeacién las integrard al
proyecto dentro de los treinta dias
hébiles siguientes y, con objeto de
que se someta a consulta publica, lo
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remitird al Consejo de Planeacién L. yll..
para el Desarrollo del Estado de
Guanajuato, para que emita su 1. Los objetivos y estrategias de la
opinién dentro de los cuarenta vy planeacién hidréulica;
cinco dias hébiles siguientes a la
recepcion del proyecto; Il bis. Los objetivos y estrategias del
programa estatal de movilidad;
V. El Consejo de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de V. y V...
Guanajuato, una vez recibido el
proyecto del programa estatal, en el VL. Las directrices...
plazo que le sefiala la fraccién
anterior lo pondra a disposicion del a)ac) ...
publico en general, en consulta
publica, para que los interesados d) La proteccién y conservacién
presenten en forma impresa en de los parques urbanos,
papel, o en forma electrénica a jardines publicos y &reas
través del sitio web del Instituto de verdes, asi como  del
Planeacién, los planteamientos que patrimonio natural, cultural
consideren respecto del proyecto del urbano vy arquitecténico, vy
programa estatal; de las zonas de wvalor
escénico; y
VL. El Instituto de Planeacién, recibidos
los resultados de la consulta e) La identificacién de las
publica, y con la participacién de la zonas...
Secretaria, la Comisidon de Vivienda,
el Instituto de Ecologia y la VII. Los proyectos, medidas...
Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato, realizard las VIIL. Los proyectos, medidas y...
adecuaciones procedentes dentro
de los diez dias hébiles siguientes, y a)ad) ...
someterd a la aprobacién del
Ejecutivo del Estado el proyecto del e) La accesibilidad de |las
programa estatal; y personas con discapacidad o
movilidad reducida, en
VIL Aprobado el programa... igualdad de condiciones con
las demaés, al entorno fisico,
Elementos del diagnostico... el transporte y a oftros
Articulo 49. En la elaboracién... servicios e instalaciones de
uso publico;
l. a X...
e) bis El mejoramiento de la
X bis. El inventario de especies vegetales infraestructura para el manejo
nativas; integral de residuos sélidos;
X bis 1. La vulnerabilidad del territorio por flyg ...
impactos adversos del cambio
climatico o procesos acelerados de 1X. a XIl...
desertificacion;
Planeacion...
Xl. y XIl... Articulo 51. La planeacién

Elementos minimos del...
Articulo 50. En el programa...

hidraulica comprenderé:

L yll..
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1. Las bases...

a) La formulacién y
actualizacién del apartado
relativo a la planeacién
hidraulica en el programa
estatal, el Programa de
Gobierno del Estado, los

programas que deriven del
mismo y en los programas

operativos anuales de la
Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato;

b) aj) ...

Instrumentos de la planeacion hidréulica
Articulo 51 bis. El Programa Estatal
Hidréulico es el instrumento de planeacién
que definird la estrategia para la gestion
integral sustentable del agua en el Estado,
con base en un diagndstico de la situaciéon
actual y prospectiva del recurso, evaluacién
participativa de estrategias alternativas vy
distribucién de responsabilidades.

La Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato serd la responsable de coordinar
su elaboracién, ejecucién, seguimiento vy
evaluacién, en coordinacién con las
dependencias y entidades competentes en la
materia.

Revision y actualizacion...

Articulo 53. El programa estatal

deberéa ser revisado y actualizado dentro de

los seis meses siguientes a la publicacién o
actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo.

Derogado.

Estrategias...

Articulo 56. Ademéas de lo

dispuesto...
I. alll...

V. La concordancia con la planeacién
y programacién del desarrollo
econdmico, social, ambiental vy
urbano, y la movilidad sustentable

del Estado;
V. a XIlll...

Procedimiento para /a...

Articulo 58. En la formulacién vy
aprobacioén...

Lyll.
1. Formulado el proyecto, la unidad
administrativa municipal en materia
de planeacién lo remitird a las

dependencias y entidades de la
administracién publica municipal en

materia de  proteccién  civil,
movilidad, administracién
sustentable del territorio,
infraestructura y aquellas cuya

opinién se estime necesaria, para
que la emitan dentro de los diez
dias hébiles siguientes a la recepcién
del proyecto;
IV.y V...
VL. Concluida la consulta publica vy
recibidas las opiniones emitidas o
transcurrido el plazo sin que éstas
hayan sido  presentadas, el
Ayuntamiento, por conducto de la
unidad administrativa en materia
de planeaciéon, efectuard las
adecuaciones procedentes, dentro
de los diez dias habiles siguientes
VII. El Ayuntamiento remitira al Instituto
de Planeacién el proyecto para que
emita el dictamen de congruencia y
vinculacién con la planeacién
nacional y estatal;
VIIL. El Instituto de Planeacién una vez
recibido el proyecto del programa

municipal, procederé de
conformidad a lo siguiente:
a) Dentro de los cinco dias

hébiles siguientes a la fecha de
recepcién, revisard que el
proyecto retna todos y cada

uno de los requerimientos
establecidos en los
lineamientos

correspondientes; ante la falta
de alguno de ellos requeriré
al  Municipio para que
subsane dicha omisién dentro
de los cinco dias habiles
siguientes al requerimiento,
en caso de que el Municipio
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b)

<)

d)

no atienda el requerimiento,
se tendrd por no presentado
el proyecto;

Cuando el proyecto retina los
requisitos establecidos en los
lineamientos, el Instituto de
Planeacién contard con un
término de hasta cuarenta
dias hébiles para su anélisis,
en coordinaciébn con otras
dependencias y entidades de

la  administracién  publica
estatal;
En caso de existir

observaciones devolverd el
proyecto al Municipio para su
atenciéon. Las observaciones
precisardn los contenidos o
aspectos especificos que el
Municipio deberd atender o
subsanar a fin de que pueda
obtener el dictamen de
congruencia y vinculacién del
programa municipal;

Notificadas las observaciones,
el Municipio contard con un
término de hasta veinte dias
habiles para presentar el
proyecto del programa en el
que se solvente la totalidad
de las mismas. En caso
contrario se tendrd por no
presentado el proyecto; e

Recibido el proyecto, el
Instituto de Planeacién
contard con un término de
veinte dias habiles para emitir
el dictamen correspondiente,
el cual podrd ser de
congruencia y vinculacién con
la planeacién nacional vy
estatal, o de no congruencia.
En caso de no ser favorable,
el dictamen deberd justificar
de manera clara y expresa las
recomendaciones que
considere  pertinentes para
que el Ayuntamiento efectie
las modificaciones
correspondientes e inicie un
nuevo procedimiento;

1X. El  proyecto dictaminado de
congruencia por el Instituto de
Planeacién, seréd presentado por el
Ayuntamiento para su aprobacién;

X. Aprobado el programa...
a) Gestionard la publicacién en

términos del ultimo pérrafo
del Articulo 42 del Cédigo y

de los lineamientos técnicos
que deberdn atender los
municipios para la

presentaciéon de los proyectos
de programas, para su
dictamen de congruencia y
publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato;

b)yo ...

El Director del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato una vez
que  reciba el programa  municipal
dictaminado de congruencia, previo a su
publicacién, cotejard& con el Instituto de
Planeacién que el instrumento recibido
corresponda a la versiéon dictaminada por este
Gltimo. De no coincidir con dicha version,
requerird a la autoridad municipal para que le
remita el instrumento correcto. Asimismo, el
Registrador  Pablico de la Propiedad
correspondiente, contard con la facultad
establecida en el presente péarrafo, previo a la
inscripcién del programa municipal en el
Registro Publico de la Propiedad.

Coordinacion para la formulacion y
aprobacion de los programas parciales
Articulo 58 bis. Para la formulacién
y aprobacién de los programas parciales,
corresponderd coordinar su elaboracién al
Instituto de Planeacién, cuando deriven de los
programas estatal, metropolitano o regional;
y a la unidad administrativa municipal,
cuando deriven de un programa municipal.

Para tales efectos, se estard en lo
conducente a lo dispuesto en los Articulos 48,
58 y 71 del Cédigo, en el &mbito de sus
respectivas competencias, en las etapas y bajo
las especificaciones que se sefialen en el
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reglamento.

Publicacion de los programas parciales
Articulo 58 bis 1. Los programas

parciales una vez aprobados por el Titular del
Poder Ejecutivo o el Ayuntamiento, segin

corresponda, y dictaminados de su

congruencia, se publicardn en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de

Guanajuato.

Elementos minimos...
Articulo 60. Los  programas
municipales...

l. aVL..

VIL. Fomentar la movilidad sustentable,
privilegiando la jerarquia de la
movilidad, en los términos de la ley
de la materia;

VIIL. Identificar y clasificar el patrimonio
natural, cultural urbano y
arquitecténico y las &reas de valor
escénico, y establecer, para su
proteccién, las modalidades vy
restricciones al uso del suelo y a las
construcciones;

I1X. a Xl...

Xl bis.  Establecer las previsiones y acciones

prioritarias para conservar, proteger,
acrecentar y mejorar el espacio
publico. Asimismo, para definir la
dotacién de espacio publico en
cantidades no menores a lo
establecido por las normas oficiales
mexicanas aplicables;

Xl bis 1. Establecer las politicas y acciones de
movilidad residencial que faciliten
la venta, renta o intercambio de
inmuebles, para una  mejor
interrelacién entre el lugar de
vivienda, el empleo y demés
satisfactores urbanos, tendientes a
disminuir la distancia y frecuencia
de los traslados y hacerlos mas
eficientes;

Considerar las normas oOficiales
mexicanas emitidas en la materia;

Xl bis 2.

Xl bis 3. Establecer la prohibicién para el

XIl.

Xl

uso de suelo y permiso de
edificacién para casinos, centros de
apuestas, salas de sorteos, casas de
juego vy similares, asi como para el
establecimiento de centros que
presenten espectdculos con personas
desnudas o semidesnudas;

ldentificar los instrumentos...

Establecer las bases...

a)yb) ...

C) Preservar, conservar, mejorar
y aprovechar de manera
sustentable las areas de valor
escénico o los inmuebles que
formen parte del patrimonio
natural, cultural urbano vy
arquitecténico, asi como sus
zonas de entorno; y

d) Aprobar, ejecutar...

Estrategias y acciones...
Articulo 65. En los programas de

gobierno...

Lyll..

Las politicas, proyectos y acciones...

a)yb) ...

c) La concordancia con las
politicas estatales de vivienda,
asi como con la programacién
del desarrollo econdmico,
social, ambiental y urbano, y
la movilidad sustentable;

d)af)...

Programa...

Articulo 70. El programa

metropolitano debera...

Ademas, debera...
Articular los distintos...

Establecer los elementos de la
estructura urbana y de la
clasificacién bésica del territorio en
zonas urbanas, urbanizables y no
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urbanizables, asi como las areas de
suelo estratégico y las reservas
territoriales a que se sujetarédn los
programas municipales que se
ubiquen en dicha zona conurbada o
zona metropolitana;

Definir las acciones de
infraestructura vial y movilidad
sustentable, privilegiando el uso del
transporte  publico masivo, de
sistemas no motorizados y de
aquéllos de menor impacto
ambiental;

Definir las acciones para la
preservaciébn y restauracién del
equilibrio ecoldgico, el
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccién al
ambiente, incluyendo la calidad del
aire y la proteccién de la atmésfera;
definir las politicas hidraulicas,
considerando  integralmente  las
fuentes, la dotacién de agua
potable, el saneamiento, el drenaje,
la recuperacién y aprovechamiento
de las aguas pluviales, el tratamiento
y retso del agua y la recarga de
acuiferos; la gestion integral de
residuos soélidos; y la prevencién,
mitigacién, adaptacién y resiliencia
ante los riesgos y los efectos del
cambio climéatico;

Conservar y mejorar la imagen
urbana y el patrimonio natural,
cultural urbano y arquitecténico;

Definir las politicas e instrumentos
para el ordenamiento,
reestructuracion, localizacién,
mejoramiento y crecimiento de la
infraestructura y los equipamientos
en la zona conurbada o zona
metropolitana y su &rea de
influencia, asi como los poligonos
de proteccién y amortiguamiento
de instalaciones riesgosas o de
seguridad nacional, la densificacién,
la consolidacién urbana y el uso
eficiente del territorio, con espacios
publicos seguros y de calidad, como
eje articulador; y

VIIL. Establecer los indicadores...

Procedimiento para la formulacion...
Articulo 71. El procedimiento
para...

1. Una vez que los ayuntamientos
hubieren autorizado la formulacién
del proyecto de programa, la
Comisién de Conurbacién o la
Comisién Metropolitana
encomendard su realizacién  al
Instituto de Planeacién, cumpliendo
para ello con los procedimientos y
pasos establecidos en el Cédigo
para la formulacién de los
programas municipales. En el caso
de la actualizacién del programa
metropolitano se seguird el mismo
procedimiento; y

11. La Comision de Conurbacion...

Para que el
metropolitano...

programa

En caso de ser aprobado por la
totalidad de los ayuntamientos involucrados y
por el Titular del Ejecutivo, se procedera a su
publicacién. Si algin Ayuntamiento se niegue
a aprobar o publicar el programa
metropolitano, se resolverd en los términos
del Articulo 88, fraccién XV, inciso A, de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Contenido de los programas...

Articulo 72, Los  programas
metropolitanos...
1. El diagnéstico integral de la zona

metropolitana o zona conurbada de
que se trate, que incluya una visién
prospectiva;

Iy ...

V. La articulacién con los instrumentos
de planeacién territorial nacional y
estatal que inciden en la zona de
que se trate;

V. Las acciones y las previsiones de
inversion para la dotacién de
infraestructura, equipamiento vy
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servicios urbanos que sean
requeridos para el desarrollo de la
zona  metropolitana o  zona
conurbada; y

VL. La clasificacién basica...

Seccién Cuarta Bis
Programas parciales

Programas parciales
Articulo 73 bis. Los programas
parciales son los instrumentos de planeacién
territorial que tienen por objeto regular vy
establecer las acciones de desarrollo urbano
en dareas especificas con condiciones
particulares, a fin de ejecutar las politicas y
objetivos previstos en éstos.

Origen de los programas parciales

Artfculo 73 bis 1. Los programas

parciales sélo podrdn derivar cuando estén

contemplados como una estrategia de los
programas:

1. Estatal;

11 Regionales;

1. Metropolitanos; y
V. Municipales.

Los programas parciales deben ser
congruentes con las politicas, estrategias vy
objetivos previstos en los programas de los
cuales se derivan.

Formulacion de los programas parciales
Articulo 73 bis 2. Los programas
parciales se formularan, para:

1. La proteccién, conservacion,
mejoramiento o restauracién de la
imagen urbana y de paisaje; de
dreas de wvalor escénico; del
ambiente y del patrimonio natural,
cultural, urbano y arquitecténico;

Il. La movilidad sustentable;
Il. La renovacién urbana;
V. La consolidacién urbana; y

V. Determinar la zonificacién vy el

disefio urbano del érea, regular los
usos y destinos del suelo urbano, en
los centros de poblacién menores a
dos mil quinientos habitantes.

Ambito de aplicacion

Articulo 73 bis 3. De acuerdo a su

&mbito de aplicacién, los programas parciales
podrén ser:

1. Intraurbanos, para regular a detalle
las &reas urbanas de los centros de
poblacién; y

11 De cobertura subregional, en
porciones determinadas del

territorio estatal, incluso si se
ubican en el territorio de dos o mas
municipios.

Capitulos que contendrén los programas

parciales

Articulo 73 bis 4. Los programas

parciales se integrardn con al menos, los
capitulos siguientes:

l. Exposiciébn de motivos: como
instrumento de  ordenamiento
sustentable del territorio en materia
de desarrollo urbano, de manera
general se explicard la importancia
y beneficios del programa; la

definicién, explicacién y
justificacion de la accién o acciones
urbanisticas a implementar

(renovacioén, proteccién,
consolidacién, mejoramiento vy
conservacioén); la congruencia con
el programa del que derive; los
objetivos generales y especificos;
los aspectos relevantes a considerar;
y el nombre especifico del
programa parcial, localizacién vy
delimitacién del &rea de estudio y
superficie;

1. Marco juridico: fundar y motivar el
procedimiento para la formulacién
del programa, asi como su apego y
congruencia con el plan estatal o
municipal de desarrollo y con los
instrumentos de desarrollo urbano
y de ordenamiento ecolégico
territorial federal, estatal y, en su
caso, municipal;
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Caracterizacién y  diagndstico:
analizar las caracteristicas del
territorio de la zona de estudio; la
relacién e integracién con la ciudad
o localidades, abordando de
manera integral y sistémica los
componentes natural, econdémico,
socia, y del medio (fisico
transformado; y la aptitud del
territorio para sostener las
actividades de los diferentes
sectores, probleméticas, conflictos y
oportunidades;

Prospectiva y disefio de escenarios:
a partir del anélisis y evolucién de
los componentes natural, del medio
fisico transformado, econdémico vy
social, sus relaciones y umbrales, se
construirdn escenarios que permitan
delinear prospectivas de ocupacién
y aprovechamiento territorial, y de
proteccién de los recursos
naturales, la biodiversidad y los
bienes y servicios ambientales;

Modelo: con base y en congruencia

respecto al modelo de
ordenamiento  sustentable  del
territorio estatal, regional,

metropolitano o municipal, en el
que se definen las UGAT vy las
estrategias de desarrollo urbano
establecidas en el mismo programa
del que derivan, se definird la
zonificacién o corredores, usos y
destinos del suelo de la zona de
estudio, de acuerdo a la accién
urbana a implementar segin
corresponda;

Instrumentos de politica: conjunto
de  medidas, mecanismos y
disposiciones juridicas, técnicas vy
administrativas, que permitan la
institucionalizacién, ejecucion,
control y evaluacién del programa;

Programaciéon de proyectos,
medidas, obras y  acciones:
integracién programatica y

calendarizada de las acciones,
proyectos, medidas y obras que
deberan realizarse a corto, mediano
y largo plazo, con la finalidad de

VIIL.

XL

1. a VIIL...

1X.

cumplir  con las estrategias
planteadas; asi como la definicién
de mecanismos de instrumentacién
y de financiamiento;

Organizacién y administracién del
ordenamiento  sustentable  del
territorio: sefialard la estructura de
organizacién y coordinacién de las
&reas operativas para la aplicacién,
control, evaluacién y seguimiento
del programa;

Criterios de concertacién con los
sectores publico, social y privado:
se determinarédn las disposiciones
con otros niveles y sectores de
planeacién, asi como los convenios,
acuerdos y compromisos
vinculantes que se han de establecer
con los sectores publico, social vy
privado;

Control y evaluacion: se
establecerdn los indicadores que
permitirdn  dar  seguimiento vy
valorar la aplicacién del programa
y el cumplimiento de sus objetivos;

y

Los demés que se prevean en los
lineamientos que al respecto emita
el Instituto de Planeacion.

Areas que comprende...
Articulo 75. La zonificacion...

Las modalidades y restricciones...
a)af) ...

g) Poligonos de proteccién vy
amortiguamiento de la
infraestructura de carécter
estratégico, industrial y de
seguridad nacional;

h)al) ...
m) Zonas de entorno del

patrimonio natural, cultural
urbano y arquitecténico; y
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n) Areas...
X. Las demas...

Delimitacion de...
Articulo 77. Los usos y destinos...

Se entiende por corredores a las
dreas en forma longitudinal, en las que se
asignan usos y destinos a los predios y lotes
que colindan con ejes metropolitanos, vias
primarias o secundarias, que estructuran la
conectividad y la movilidad sustentable,
privilegiando la jerarquia de la movilidad y
la accesibilidad universal.

En el establecimiento y
administracion...
Zonificacion...

Articulo 83. Para la formulacién y
actualizacién de la zonificacién forestal del
Estado, el Ejecutivo integrard el Inventario
Estatal Forestal y de Suelos, e incorporaréa su
contenido al  Subsistema  Estatal de
Informacién Geografica, Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano, asi
como a los sistemas nacional y estatal de
informacién forestal, de conformidad con los
criterios, metodologia y procedimientos
establecidos en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y su reglamento.

Para tal efecto, el Ejecutivo del
Estado efectuard los estudios necesarios para
integrar, organizar y mantener actualizada la
zonificaciéon forestal en el Estado, con base
en el programa de ordenamiento ecoldgico
general del territorio que emitan las
autoridades federales competentes, y la
informacién del programa estatal forestal
correspondiente, asi como aquélla que
expidan las autoridades federales, en los
términos de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y su reglamento.

Areas naturales...
Articulo 88. Se consideran éreas...

I. Areas de preservacion ecoldgica:
aquéllas que tienen por objeto
restaurar e incrementar las
funciones 'y procesos bidticos
originales del &rea; atrayendo la
inversién privada y fomentando la

participacién social y ciudadana, a
través de la investigacién cientifica
y tecnoldégica que proporcione
alternativas para recuperar los
ecosistemas;

1. aV...

Integracion...
Articulo 111. El Comité Técnico...
l.aVL..

VIL. Un representante de la Comisién
Estatal del Agua de Guanajuato,
designado por su Titular; y

VIIL. Los representantes de las

dependencias...

El Comité a que se refiere...

En el reglamento municipal...
Por cada integrante propietario...
El cargo de los integrantes...

El Comité Técnico...

Acciones para prevenir...

Articulo 114. La Comisién Estatal

del Agua de Guanajuato y los organismos

operadores implementardn, de manera

prioritaria y en el &mbito de sus respectivas

competencias, las medidas, proyectos vy

acciones para prevenir la contaminacién del

agua, asi como para preservar y restaurar el

equilibrio hidrolégico en los humedales de
importancia internacional.

Identificacion de...
Articulo 116. El Instituto de
Ecologia, en coordinacién con la Secretaria
de Desarrollo Agroalimentario y Rural y con
la informacién del Inventario Estatal Forestal
y de Suelos, asi como con los resultados de
los estudios e investigaciones de que
disponga, identificard las zonas susceptibles
de restauracién, en el marco de las cuencas
hidroloégicas.

Zonas de recarga...
Articulo 120. Se consideran como
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zonas de recarga de mantos acuiferos,
aquéllas ubicadas en espacios naturales o en
predios no construidos, que por su ubicacién
O por sus caracteristicas de suelo y subsuelo,
permiten la infiltracién de agua de lluvia a
los mantos acuiferos.

Los predios a que...

Proteccion de las zonas...
Articulo 121, Los  programas
deberan incluir...

Para tal efecto, las autoridades
correspondientes podrédn tomar la opinién
del Instituto de Ecologia y de la Comisién
Estatal del Agua de Guanajuato.

Medlidas para la proteccion...

Artfculo 124. La Comisién Estatal

del Agua de Guanajuato promoverd, ante los

ayuntamientos, que los reglamentos 'y

programas establezcan las medidas necesarias

para proteger las zonas de recarga de mantos

acuiferos y que, en su caso, se expidan las
declaratorias relativas.

Capitulo Il
Ordenamiento territorial del desarrollo
regional y metropolitano

Materias de interés regional y metropolitano
Articulo 125. Se definen como
materias de interés regional y metropolitano:

l. El ordenamiento y administracién
sustentable del territorio de las
diferentes  regiones y  zonas
metropolitanas del Estado de
Guanajuato;

1l. a XIL...

XIll. La densificacién, consolidacién de
los centros de poblacién y la
redensificacién poblacional de los
mismos, considerando los principios
y bases de la movilidad;

XIV. La definicién de las politicas
habitacionales y de construccién de
vivienda popular o econémica y de
interés social;

XV. La proteccién y conservacién del

patrimonio natural, cultural urbano
y arquitectdnico, las &reas de valor
escénico, el paisaje y la imagen
urbana metropolitana y regional;

XVI. La constitucién...

XVl bis. La determinacién de los espacios
para el desarrollo industrial de
carécter regional o metropolitano;

XVI bis 1. La infraestructura y equipamientos
de caracter estratégico y de
seguridad;

XVI1 bis 2. La accesibilidad universal;

XVI bis 3. Las politicas habitacionales y las
relativas al equipamiento regional y
metropolitano;

XVI bis 4. Los espacios publicos seguros y de
calidad como eje articulador del
desarrollo urbano;

XVIL. y XVIIL...

Para tales efectos, el Instituto de
Planeacién en coordinacién con la Secretaria,
emitird los lineamientos a través de los cuales
se estableceran los métodos y procedimientos
para medir y asegurar que los proyectos y
acciones vinculados con politicas, directrices y
acciones de interés metropolitano o regional,
cumplan con su objetivo de cobertura vy
guarden congruencia con los distintos niveles
y &mbitos de planeacién.

Seccién Segunda Bis
Gobernanza metropolitana

Acciones para una gobernanza metropolitana
eficaz
Articulo 129 bis. Para lograr una
eficaz gobernanza metropolitana en Ia
planeacién y ejecucién de acciones en las
materias de interés regional y metropolitano,
se establecerdn los mecanismos y los
instrumentos de caracter obligatorio que
aseguren la accién coordinada institucional de
los tres 6rdenes de gobierno vy la participaciéon
social y ciudadana.

La Comisién Metropolitana
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coordinard las distintas instancias municipales
entre si, y de éstas con la Federacién y el
Estado de Guanajuato.

Instancias para la gestion de las zonas

metropolitanas o conurbaciones

Articulo 129 bis 1. La gestion de las

zonas metropolitanas o conurbaciones se
efectuara a través de las instancias siguientes:

I La Comisién de Conurbacion;
11. La Comisién Metropolitana; y
111 Un Consejo Consultivo de

desarrollo metropolitano o de zonas
conurbadas.

El Ejecutivo del Estado emitird el
reglamento que regule la integracién,
organizacién y funcionamiento de |las
instancias a que se refiere el presente Articulo.

Declaratoria...
Articulo 131. Las zonas
conurbadas...

En el caso de zonas conurbadas
localizadas entre el Estado de Guanajuato y
una o mas entidades federativas, se atendera
a lo dispuesto por la Ley General.

Contenido del convenio...
Articulo 133. El convenio de
conurbacién...

L yll..

11, La determinacién de los proyectos
y acciones para la atencién de
requerimientos comunes en materia
de  proteccién al  ambiente,
preservacion y equilibrio ecolégico,
reservas territoriales, equipamiento
urbano, movilidad sustentable e
infraestructura publica;

IV.y V...
Comision...
Articulo 135. Dentro de los veinte
dias...
1. Los presidentes de los municipios

que conforman la zona conurbada
respectiva. La presidencia de la

Comisién de Conurbacién le
corresponderd a un presidente
municipal, por el tiempo y bajo el
mecanismo que se prevea en el

reglamento;
1. Un representante...
1. Los representantes de la Secretaria,

de la Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato, del Instituto de
Ecologia y de la Comisién de
Vivienda del Estado, designados
por sus respectivos titulares.

La Comisién a que se refiere...
Por cada integrante propietario...
El cargo de los integrantes...

La Comision de Conurbacién
contard con un Consejo Consultivo que
realizard la evaluacién y seguimiento del
cumplimiento de los programas
metropolitanos y promoverd los procesos de
consulta publica e interinstitucional en las
diversas fases de la formulacién, aprobacion,
ejecucion y seguimiento de los programas.

El Consejo Consultivo se integrara
con perspectiva de género, por representantes
de los tres Ordenes de gobierno y
representantes de agrupaciones sociales
legalmente constituidas, colegios de
profesionistas, instituciones académicas vy
expertos en la materia; este uGltimo sector
deberd conformar mayoria en el Consejo. Sus
integrantes elegirdn a quien los presida.

Metropolizacion
Articulo 136. El fenémeno de la
metropolizacién se presenta cuando dos o
més centros de poblacién situados en el
territorio de dos o més municipios, presenten
una dindmica espacial que implique la
asociacion tendencial o inducida de un
conglomerado urbano con caracteristicas
econdmicas y de interacciones sociales,
funcionales y productivas comunes, entre
otras, que definen flujos de bienes, personas y
recursos financieros.

Constitucion de...
Articulo 137. Para que el Ejecutivo
del Estado y los ayuntamientos, en el ambito
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de su competencia, planeen y regulen de
manera conjunta y coordinada el fenémeno
de la metropolizacién, se requiere que exista
previamente una declaratoria del Ejecutivo del
Estado de constitucién de la zona
metropolitana de que se trate.

Comision...
Articulo 138. La Comisién
Metropolitana contard con un Consejo
Consultivo que realizard la evaluacién vy
seguimiento del cumplimiento de los
programas metropolitanos y promoveré los
procesos de consulta publica e
interinstitucional en las diversas fases de la
formulacién,  aprobacién, ejecucién vy
seguimiento de los programas.

El Consejo Consultivo se integraré
con perspectiva de género, por representantes
de los tres &rdenes de gobierno vy
representantes de agrupaciones sociales
legalmente constituidas, colegios de
profesionistas, instituciones académicas vy
expertos en la materia; este Gltimo sector
deberd conformar mayoria en el Consejo. Sus
integrantes elegirédn a quien los presida.

Cardacter honorifico de los cargos en las
comisiones y en los consejos
Articulo 139. El cargo de los
integrantes de las comisiones Metropolitana y
de Conurbacién, asi como de sus respectivos
consejos  consultivos, serd de caracter
honorifico, por lo que no se percibird
retribucién, emolumento o compensacién
alguna por el desempefio de esas funciones.

Integracion...

Articulo 140. La Comisién

Metropolitana...

I. a lll...

V. El Secretario de Finanzas, Inversién
y Administracién;

V. a VIl...

VIIL. El Titular de la Comisién Estatal del
Agua de Guanajuato;

IX. El Titular...

X. Los Presidentes de los municipios
que formen parte de las zonas
metropolitanas legalmente
constituidas;

Xl El  Titular del Instituto de

Planeacién, quien fungird como
Secretario Técnico; y

XIl. En su caso, las demés dependencias
o entidades que se considere
pertinente se integren a la Comisién
en los términos del reglamento.

La Comisién Metropolitana
convocard, con el caricter de invitados
permanentes, a representantes de las
dependencias y entidades de la administracién
publica federal, cuya competencia incida en la
gestién de las zonas metropolitanas.

Por cada integrante...
Derogado.
Cuando el Titular...

Sesiones de la Comision...
Articulo 141. La Comisién
Metropolitana sesionaré vélidamente, con la
asistencia de la mitad més uno de la totalidad
de sus integrantes, en las que deberd estar la
totalidad de los presidentes municipales
involucrados o sus suplentes previamente
designados.

La Comisién Metropolitana
sesionard con la periodicidad que establezca

su reglamento.

Funciones de la Comision...

Articulo 142, La Comisién
Metropolitana...
l. a XVIL...
XVIIL. Fomentar la participacién social y

ciudadana en el proceso de
planeacién;

XVIII bis. Crear subcomisiones y grupos de
trabajo;

XIX. Aprobar su reglamento interior y
remitirlo al Ejecutivo del Estado
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para su expedicién; y

XX. Las demés que establezca el Cédigo,
su reglamento interior y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Acciones de...

Articulo 147. Los programas, de

acuerdo a la vocacién natural del suelo, las

alternativas para su  aprovechamiento

sustentable, las tendencias de crecimiento de

la poblaciébn conforme a la movilidad

sustentable 'y la infraestructura publica

instalada, estableceran las areas del Municipio
en que se efectuardn las acciones siguientes:

l.aV...
Acciones de...
Articulo 148. Los programas estatal y
municipales...

l. a Vl...

VIL. La accesibilidad universal y la
movilidad sustentable;

Vil bis. La promocién y aplicacién de

tecnologias factibles y
ambientalmente adecuadas para la
mayor autosuficiencia,
sustentabilidad y proteccién

ambiental;
VIIL. y IX...

Acciones de desarrollo...
Articulo 149. Para la ejecucién...

L yll..

11, La preservaciéon de la imagen
urbana, el patrimonio natural,
cultural urbano y arquitecténico, y
las &reas de valor escénico dentro
de los centros de poblacién;

V. El reordenamiento y la
redensificacién de 4&reas urbanas
deterioradas, asi como el uso y
aprovechamiento de los espacios
vacantes, lotes baldios y predios
subutilizados.

El gobierno municipal establecerad
los mecanismos para aplicar el

reparto de cargas y beneficios sobre
la capacidad de infraestructuras y
equipamientos;

V. La dotacién de servicios publicos,
equipamiento urbano e
infraestructura publica;

V bis. La dotacién de parques urbanos,
jardines publicos y areas verdes en
espacios publicos;

V bis 1. El reparto de cargas de las obras
viales y sistemas de movilidad
necesarias para garantizar la
conectividad entre la  accién
urbanistica de que se trate y la
vialidad més préxima;

V1. La prevencién, control y atencién...
VIL. La construccién y adecuacién de la
infraestructura  puablica 'y el
equipamiento urbano para

garantizar la seguridad, el libre
transito y la accesibilidad para toda
la poblacién, considerando la
jerarquia de la movilidad; y

VIII. Las demas...

Requisitos...
Articulo 152. Lla fundacién de
centros de poblacién deberd realizarse en
tierras susceptibles de aprovechamiento
urbano, evaluando el impacto ambiental,
econdmico y social en la regién, en los
centros de poblacién existentes en la zona vy
en los nuevos pobladores, respetando
primordialmente las &reas naturales
protegidas y las comunidades indigenas.

Fundacion o constitucion...

Articulo 156. La fundacién de

centros de poblacién ejidal o la constitucién

de zonas de urbanizacién en ejidos vy

comunidades, se ajustard a lo dispuesto en la

Ley Agraria, en la Ley General y a lo previsto
en el Cédigo.

Articulo 157. La consolidacién de
los centros de poblacién se promoverd vy
ejecutard mediante las medidas, proyectos y
acciones tendientes a incrementar tanto la
densidad poblacional como los coeficientes
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de ocupacién y de utilizacién del suelo en los
inmuebles ubicados dentro de los mismos,
fomentando el aprovechamiento de espacios
vacantes, lotes baldios vy predios
subutilizados, la eficientizacién de la
infraestructura publica, movilidad sustentable
y del equipamiento urbano dentro de las
zonas urbanizadas de los centros de
poblacién, asi como la compacidad urbana,
como el eje de sostenibilidad urbana que
incide en la forma fisica de la ciudad, su
funcionalidad y, en general, en el modelo de
ocupacién del territorio y la organizacién de
las redes de movilidad y de espacios libres.

Reglamentacion en materia de...
Artfculo 158. Los reglamentos vy
programas que expidan los ayuntamientos
deberdn incorporar, de manera prioritaria,
las medidas, proyectos y acciones necesarias
para la consolidacién de los centros de
poblacién y la compacidad urbana, asi como
para la redensificacién poblacional de los
mismos.

Acciones...
Articulo 162. En los programas...

I.alll..

V. Areas urbanizadas con vivienda,
infraestructura publica,
equipamiento urbano o servicios
urbanos  publicos  deteriorados,
fisica o funcionalmente, priorizado
la movilidad sustentable; y

V. Areas de valor escénico, zonas de
desarrollo turistico sustentable vy
zonas de entorno del patrimonio
natural, cultural urbano y
arquitecténico.

Articulo 164. La conservacion...

Lyll.

1. Preservar el buen estado vy el
funcionamiento eficiente de la
infraestructura publica, el

equipamiento urbano y las obras e
instalaciones para la prestacién de
servicios publicos, y una movilidad

V. Mantener y

sustentable;
V. Proteger, preservar las zonas...

restaurar las
edificaciones y monumentos
publicos, la imagen urbana, el
patrimonio natural, cultural urbano
y arquitecténico, el paisaje y las
éreas de wvalor escénico en los
centros de poblacién.

Zonas prioritarias...
Articulo 165. Llas acciones de
conservacion...

Lyll..

1. Las areas de valor escénico, las
zonas de desarrollo turistico
sustentable o aquéllas que forman
parte del patrimonio natural,
cultural urbano y arquitecténico de
los centros de poblacién;

IV. y V...

La urbanizacién de las areas...

Articulo 166. El crecimiento de los
centros de poblacién se conduciré a través de
las medidas, proyectos y acciones tendientes
a ordenar y regular la expansion fisica de los
centros de poblacién y de las éreas
urbanizables, conforme a las disposiciones de
los programas municipales.

Acciones...
Articulo 167. El crecimiento...

1. La determinacién de las areas para
el crecimiento futuro de los centros
de poblacién, 4&reas verdes vy
espacios publicos que se prevean en
los programas;

1. La participacién del Estado...
11 bis. El disefio de las vialidades urbanas
que garanticen la  movilidad

sustentable con base en la jerarquia
de la movilidad;

1. La realizacién de acciones de



Sesion Ordinaria 16 de noviembre de 2017

L )i“’ LEGISLATURA 189

infraestructura para el desarrollo
urbano en las é&reas establecidas
para el crecimiento futuro de los
centros de poblacién de acuerdo a
la jerarquia de la movilidad; y

V. El establecimiento de mecanismos...

Crecimiento...

Articulo 169. El crecimiento de

centros de poblacién en zonas ejidales, se

ajustard a lo dispuesto en la Ley Agraria, en
la Ley General y a lo previsto en el Cédigo.

El Estado y los municipios podrén
promover, ante propietarios e inversionistas,
la integracién de la propiedad requerida
mediante el reagrupamiento de predios, en
los términos de la Ley Agraria y la Ley
General.

Objeto de las acciones...
Articulo 174. El Ejecutivo del

Estado...

1. Garantizar el cumplimiento de los
programas y de los atlas de riesgos,
en el &mbito de su competencia;

11 Asegurar la disponibilidad...

111 Establecer una politica integral de
provisiones y reservas territoriales,
mediante la programacién de las
adquisiciones y la oferta de tierra
para el desarrollo urbano y la
vivienda, que ordenen de manera
sustentable el  crecimiento vy
consolidaciéon de los centros de
poblacién, asi como la
redensificacion poblacional de los
mismos; y

V. Reducir y abatir los procesos de

ocupacién irregular de éreas y
predios, mediante la oferta de
tierra  con  infraestructura vy
servicios, terminados o progresivos,
que atienda, de manera prioritaria,
a las necesidades sociales de
vivienda popular o econémica y de
interés social.

Promocion...
Articulo 176. Con base en los
convenios...

I. alll...

V. La adquisicién o expropiacién de
terrenos ejidales o comunales, en
coordinacién con las autoridades
agrarias que correspondan, de
acuerdo a lo previsto en la Ley
Agraria y en la Ley General, en
favor de las dependencias y
entidades de la administracion
publica estatal o municipal.

Objeto de la constitucion...
Articulo 181. El Ejecutivo del
Estado...

l.alV...

V. Asegurar la disponibilidad de suelo
para los diferentes usos y destinos
que determinen los programas
estatal y municipales, previendo los
derechos de via que aseguren el
disefio y construcciéon de una red
de vialidades urbanas, que faciliten
la conectividad y la movilidad
sustentable; y

VI. Garantizar el cumplimiento...

Seccién Segunda
Subsistema Estatal de Informacién
Geogréfica, Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano

Objeto del Subsistema Estatal de Informacion

Geogréfica,

Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y

Urbano

Articulo 215. El Subsistema Estatal

de Informacién Geogréfica, Medio

Ambiente, Ordenamiento Territorial vy

Urbano, forma parte del Sistema Estatal de

Informacién Estadistica y Geogréfica, y estarad

a cargo del Instituto de Planeacién. El

manejo e informacién contenida en el

Subsistema formard parte del Plan Estatal de
Desarrollo.

La integracién y administracién del
Subsistema Estatal de Informacién
Geogréfica, Medio Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Urbano se sujetard, en lo
conducente, a las disposiciones previstas en
la Ley del Sistema Nacional de Informacién
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Estadistica y Geogréfica, y en la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato y
su reglamento. El Subsistema tendrd por
objeto producir, integrar, generar y difundir
la informacién estadistica y geogréfica que se
requiera para la adecuada planeacién,
instrumentacién y seguimiento de |las
politicas estatales en materia de
ordenamiento sustentable del territorio,
recursos hidricos, suelo y vivienda; asi como
los indicadores clave que correspondan a los
temas y subtemas que lo integran, en
relacién con las caracteristicas geograficas del
territorio estatal, el medio ambiente, los
asentamientos humanos, el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano. Estara
disponible para su consulta en medios
electrénicos y se complementard con la
informacién de otros registros e inventarios
sobre el territorio; y ofrecerd la informacién
oficial al nivel de desagregacién y escala que
se requiera.

Asimismo, se incorporardn al
Subsistema Estatal de Informacién
Geogréfica, Medio Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Urbano, los informes vy
documentos  relevantes  derivados de
actividades cientificas, académicas, trabajos
técnicos o de cualquier indole en materia de
ordenamiento  ecolégico  territorial y
desarrollo urbano, realizados en el Estado
por personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras. Para ello, todas las autoridades
estatales y municipales proporcionaran copia
de dichos documentos una vez que sean
aprobados por la instancia que corresponda.

El Instituto de Planeacién celebraré
acuerdos y convenios con las asociaciones,
instituciones u organizaciones de los sectores
social y privado, a fin de que aporten la
informacién que generen.

Integracion del Inventario...

Articulo 216. El Inventario Estatal

Forestal y de Suelos formard parte del
Subsistema Estatal de Informacién
Geogréfica, Medio Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Urbano y se integrard de
conformidad con la metodologia establecida
en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, el Cédigo, la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y los reglamentos

respectivos, en el que se deberan relacionar,
de manera organizada y sistematica, los
datos estadisticos y contables de los
ecosistemas, bienes y servicios forestales, asi
como la zonificacién forestal emitida por las
autoridades federales.

Integracion e informacion...
Articulo 217. El Instituto de
Ecologia integrard el Inventario de Areas
Naturales Protegidas al Subsistema Estatal de
Informacién Geogréafica, Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano vy
mantendrd  actualizada la  informacién
siguiente:

l. a VII...
Integracion y administracion...
Articulo 219. La Comisién de
Vivienda administrara el Inventario

Habitacional y de Suelo para Vivienda, asi
como los indicadores en la materia, que
formaran parte del Subsistema Estatal de
Informacién Territorial y en el que integraré
la informacién de ese sector, en los términos
de la ley federal de vivienda e incluird
aquélla que permita identificar la evolucién y
crecimiento del mercado de vivienda, con el
objeto de contar con informacién suficiente
para evaluar los efectos de la politica
habitacional.

Acciones en los programas...
Articulo 224. Los programas de
gobierno...

Para tal efecto, las autoridades
correspondientes podrédn tomar la opinién
del Instituto de Ecologia, de la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rural y del
Consejo Estatal Forestal.

Capitulo 1l
Patrimonio natural, cultural urbano y
arquitecténico, y areas y centros de
poblacién declarados Patrimonio Cultural

Seccién Primera
Conservacién del patrimonio natural,
cultural urbano y arquitecténico

Conservacion del patrimonio natural,
cultural urbano y arquitectéonico
Articulo 229. En los programas se
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definirdn las politicas de conservacién del
patrimonio natural, cultural urbano 'y
arquitecténico ubicado en el territorio del
Estado, las que deberdn ser tomadas en
cuenta al realizar cualquier obra o inversién
publica, asi como al expedir -cualquier
concesion, licencia o permiso que involucre a
esas zonas o inmuebles.

La instrumentacion de las politicas
de conservacién del patrimonio natural,
cultural urbano y arquitecténico se sujetara a
lo establecido en el Cédigo, en la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos, y en la Ley del
Patrimonio  Cultural del Estado de
Guanajuato.

Zonas de entorno del patrimonio natural,
cultural urbano y arquitectonico
Artfculo 230. Los programas
municipales delimitaran las zonas de entorno
del patrimonio natural, cultural urbano vy
arquitecténico, asi como de los monumentos
arqueoldgicos, artisticos o histéricos, vy
determinardn las condiciones para el
aprovechamiento de los inmuebles ubicados
dentro de esas zonas de entorno, incluyendo
el establecimiento de restricciones a los usos
del suelo y a las construcciones.

Integracion...
Articulo 234. El Comité Técnico...

l.aV...

VL. Los representantes de las
dependencias y entidades de la
administracién puablica estatal vy
municipal y de los sectores publico,
social 'y privado que sean
especialistas en la proteccién,
preservaciéon y restauracién del
patrimonio natural, cultural urbano
y arquitectdnico.

El Comité a que se refiere este
Articulo podréd convocar, con el caracter de
invitados permanentes, a representantes de
las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, cuya
competencia incida en la proteccidn,
preservacion y restauracién del patrimonio
natural, cultural urbano y arquitecténico.

En el reglamento municipal...

Por cada integrante...
El cargo de los integrantes...

El Comité Técnico...

Articulo 237. La infraestructura
telefénica de voz y datos, y de conduccién
de energia eléctrica, asi como cualquier otra
instalaciéon o equipo eléctrico ubicado en la
vialidad urbana, deberd estar oculta o
subterranea.

Reglas para que proceda...
Articulo 251. Todas las obras,
acciones...

En los reglamentos municipales se
prevera la prohibicién para el uso de suelo y
permiso de edificacién para casinos, centros
de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y
similares, asi como para el establecimiento de
centros que presenten espectdculos con
personas desnudas o semidesnudas.

Objeto del permiso...
Articulo 257. El permiso...

I. alll...

V. Proteger al ambiente, el entorno
natural, la imagen urbana, el
paisaje y el patrimonio natural,
cultural urbano y arquitecténico; y

V. Impedir el establecimiento...

Evaluacion...
Articulo 261. Para efectuar la
evaluacion...

1. La descripciobn de los posibles
efectos que el wuso de suelo
propuesto para determinado
inmueble, en tipo o intensidad
diferente a los sefialados en la
zonificacién, asi como las obras
relativas, produciran en el
ambiente, el entorno natural, la
imagen urbana, el paisaje, el
patrimonio natural, cultural urbano
y arquitecténico, la infraestructura
publica, el equipamiento urbano,
los servicios publicos, el trénsito
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vehicular y la seguridad de las
personas y sus bienes, en la zona en
que se pretende asignar el uso del
suelo; y

1. Las medidas de prevencioén...
La autoridad municipal...

Acuerdo derivado del procedimiento...
Articulo 262. Una vez efectuada la
evaluacion...

Lyll.

111 Negar el cambio de uso de suelo o
la expediciéon del permiso
respectivo, cuando:

a) Se contravenga el Cédigo, las
leyes, reglamentos,
programas y demés
disposiciones aplicables;

b) Se afecte o pueda afectarse al
ambiente, al entorno natural,
a la imagen urbana, al paisaje
o al patrimonio natural,
cultural urbano y
arquitecténico; o

c) Exista  falsedad en la
informacién proporcionada

por el solicitante.

En los casos en que el acuerdo...

Coordinacion...
Articulo 265. El Ejecutivo del

Estado...

1. La aplicacién de los programas;

1. El establecimiento de mecanismos e
instrumentos financieros para
eficientar el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial;

L y V...

V. La canalizacién de inversiones en

provisiones y reservas territoriales,
asi como en el desarrollo de
infraestructura publica,

VL. y VIL..

equipamiento urbano,
mejoramiento de espacios publicos
y servicios urbanos;

La protecciébn al  patrimonio
natural, cultural urbano y
arquitecténico, las areas de valor
escénico y la imagen urbana;

La promocién de la construcciéon vy
adecuacién de la infraestructura, el
equipamiento 'y los  servicios
urbanos, atendiendo al principio de
accesibilidad universal;

La proteccién, mejoramiento vy
ampliacién de los espacios publicos
de calidad para garantizar el acceso
universal a parques urbanos,
jardines publicos, &reas verdes y
demds bienes de uso comin con
cubierta vegetal, asi como a
espacios publicos seguros, inclusivos
y accesibles;

El impulso a las tecnologias de
informacién y comunicacién, la
educacién, la investigaciéon y la
capacitacién en  materia de
ordenamiento y administracién
sustentable del territorio; y

La aplicacién de tecnologias que
preserven y restauren el equilibrio
ecolégico, protejan al ambiente,
mejoren la calidad de vida de los
habitantes del dambito rural vy
urbano, impulsen las acciones de
adaptacién y mitigacién al cambio
climético, y reduzcan los costos y
mejoren la calidad de la
urbanizacién, asi como los impactos
negativos provocados por un
crecimiento desordenado en los
centros de poblacién.

Principios de la proteccion...
Articulo 266. La protecciéon al
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Prevencién de la contaminacién
visual:  evitar que  cualquier
intervencién, uso, proyecto o
accién en cualquier éarea, predio,
edificacién o instalacién degrade o
deteriore la imagen urbana o
distorsione la apreciacién  del
patrimonio natural, cultural urbano
y arquitecténico, sus 4&reas de
entorno, el paisaje o las 4reas de
valor escénico; y

Seguridad vial: impedir...

Disposiciones que podran...
Artfculo 268. Las disposiciones

reglamentarias...

Patrimonio natural, cultural urbano
y arquitectdénico, éareas de valor
escénico y zonas de entorno de
monumentos arqueolégicos,
artisticos o histdricos;

Sembrado...

Fachadas frontales, laterales,
posteriores y azoteas, paleta de
colores y materiales, volumetria y
cubiertas, alturas, alineamientos,
remetimientos, colindancias,
volados y acabados de las
construcciones; incluyendo la
aplicacién de azoteas o techos
verdes y jardines verticales;

Bardas...

Forestacidon y vegetacién, conforme
a lo dispuesto en la paleta vegetal
aplicable; y

Elementos e instalaciones...

Modalidades y restricciones...
Articulo 270. En los reglamentos...

Se pueda afectar, obstruir, limitar,
interferir o alterar la apreciacién
visual de alguna zona o inmueble
que se encuentre sujeto a alguno de

los regimenes de proteccién al
patrimonio natural, cultural urbano
y arquitecténico o a las &reas de
valor escénico previstos en el
Cédigo, en la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos, o en la Ley del
Patrimonio Cultural del Estado de
Guanajuato.

Los reglamentos municipales...

Seccién Cuarta Bis
Espacio publico

Espacios publicos
Articulo 277 bis. Se deberd
privilegiar el disefio, adecuacién,

mantenimiento y proteccién de los espacios
publicos, teniendo en cuenta siempre la
evolucién de la ciudad en los procesos de
planeacién urbana, la programacién de
inversiones publicas, y el aprovechamiento y
utilizaciébn de é&reas, poligonos y predios
baldios, publicos o privados, dentro de los
centros de poblacién.

Los programas municipales incluirdn
los aspectos relacionados con el uso,
aprovechamiento y custodia del espacio
publico, contemplando entre otras acciones
la identificacion de los espacios publicos y los
equipamientos colectivos de interés publico y
social con relacién a la funcién y las
caracteristicas que tendrdn y a la ubicacién
de los beneficiarios, atendiendo la
normatividad en la materia.

Prevenciones para el uso, aprovechamiento

y custodia del espacio publico

Articulo 277 bis 1. El uso,

aprovechamiento y custodia del espacio
publico se sujetara a lo siguiente:

1. Prevalecerd el interés general sobre
el particular;
1. Se deberd promover la equidad en

su uso y disfrute;

1. Se deberd asegurar la accesibilidad
universal y la libre circulacién de
todas las personas, promoviendo
espacios publicos que sirvan como
transicién y conexién entre barrios,
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y fomenten la pluralidad y Ila
cohesién social;

V. En el caso de los bienes de dominio
publico, éstos son inalienables;

V. Se procurara mantener el equilibrio
entre parques urbanos, jardines
publicos, &reas verdes y demas
bienes de uso comin con cubierta
vegetal y la construccién de la
infraestructura, tomando como
base de cdlculo las normas
nacionales en la materia;

VL. Los espacios publicos originalmente
destinados a la recreacién, el
deporte, parques urbanos, jardines
publicos, &reas verdes y demés
bienes de uso comin con cubierta
vegetal o zonas de esparcimiento,
no podrédn ser destinados a otro
uso;

VIL. Los instrumentos en los que se
autorice la ocupacién del espacio
publico, sélo confieren a sus
titulares el derecho sobre la
ocupacién temporal y para el uso
definido;

VIIL Se garantizard& comodidad vy
seguridad en el espacio publico,
sobre todo para los peatones, con
una equidad entre los espacios
edificables y los no edificables; y

1X. Se promoverd la creacién de
espacios publicos de dimensiones
adecuadas para integrar barrios, de
tal manera que su ubicacién vy
beneficios  sean  accesibles a
distancias peatonales para sus
habitantes.

En caso de tener que utilizar suelo
destinado a espacio publico para otros fines,
la autoridad tendré que justificar sus acciones
para dicho cambio en el uso de suelo,
ademéas de sustituirlo por otro de
caracteristicas, ubicacién y dimensiones
similares.

Paleta vegetal
Articulo 278 bis. Mediante la paleta

vegetal, cada Municipio deberd determinar
las especies y caracteristicas de la vegetacién
susceptibles de utilizarse en la forestacién de
los parques urbanos, jardines publicos y &reas
verdes, asi como de las areas ajardinadas de
plazas  civicas,  glorietas, = camellones,
banquetas y demds bienes inmuebles de
propiedad municipal ubicados dentro de los
centros de poblacién.

Las paletas vegetales que aprueben
los ayuntamientos deberdn priorizar la
utilizacién de especies nativas de la regién
ecoldgica en que se ubique cada Municipio.

En la paleta vegetal, los
ayuntamientos deberdn determinar los
espacios, condiciones y especificaciones de la
vegetacion, considerando las caracteristicas y
los servicios ambientales que las especies
prestan.

Disposiciones de la paleta vegetal
Articulo 278 bis 1. En la paleta
vegetal o en los reglamentos municipales

respectivos, deberén establecerse las
disposiciones para:
1. Determinar el espacio que la

vegetacidbn  requiere para su
desarrollo adecuado;

1. Evitar que las especies vegetales
afecten o puedan afectar a
cualquier edificacion, a la

infraestructura publica o privada, o
a la seguridad vial;

11, Fomentar la utilizacién de las
especies determinadas en la paleta
vegetal, en la forestaciéon de
cualquier bien inmueble ubicado
dentro de los centros de poblacién;

V. Utilizar  especies  arbdreas o
arbustivas con raiz pivotante en la
forestacién de banquetas,
camellones y glorietas;

V. Usar especies arbdéreas acordes a las

disposiciones en  materia de
seguridad de la infraestructura
eléctrica, en la forestacion de
cualquier sitio ubicado debajo de la
red de conduccién de energia
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eléctrica; y

VL. Las deméas que determine el
Ayuntamiento para favorecer el
desarrollo  adecuado de los
especimenes  vegetales 'y su
convivencia equilibrada con el
entorno en que se ubiquen.

Obligaciones...
Articulo 279. Para los efectos...

Ly ll..

11 bis. Priorizardn  la  forestacién vy
reforestacién de conformidad con
la paleta vegetal;

Il bis 1. Promoveradn acciones y estrategias
encaminadas al cuidado y
conservacién del arbolado urbano;

Ly V...

Equipamiento...
Articulo 280. Las dependencias vy
entidades...

Las unidades administrativas
municipales correspondientes realizarédn la
forestacién, mantenimiento, mejoramiento,
poda, fomento y conservacion de los
parques urbanos, jardines publicos y areas
verdes, asi como de las areas ajardinadas de
plazas  civicas,  glorietas, camellones,
banquetas y demés bienes inmuebles de
propiedad municipal, con las técnicas vy
especies previstas en la paleta vegetal.

Seccién Sexta
Resiliencia urbana, prevencién y reduccién
de riesgos,
contingencias y desastres urbanos

Acciones para la prevencion...

Articulo 283. Las normas de la

presente Seccién tienen por objeto establecer

las especificaciones a que estardn sujetos los

procesos de ocupacién del territorio, a fin de

prevenir riesgos a la poblacién y evitar dafos

irreversibles en su persona o sus bienes, asi

como para mitigar los impactos adversos del

cambio climético y costos econdmicos vy
sociales en los centros de poblacién.

Para la prevencién de riesgos vy

contingencias urbanas, asi como de desastres
por impactos adversos del cambio climético,
el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos,
en el &mbito de sus competencias:

1. Establecerédn estrategias de gestion
integral de riesgos;

1. Promoverdn medidas que permitan
a los centros de poblacién
incrementar su resiliencia;

111. Utilizarén la informacién contenida
en los atlas de riesgo para el
establecimiento de modalidades vy
restricciones a los usos de suelo y a
las construcciones, asi como para la
formulacién, revisiéon y
actualizacién de los programas y de
los reglamentos en materia de
zonificacién y de construcciones;

V. Implementardn las medidas vy
acciones necesarias para evitar el
desarrollo de asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo,
identificadas en los atlas
respectivos;

V. Establecerédn las zonas intermedias
de salvaguarda en torno a
inmuebles o instalaciones en que se
realicen actividades de alto riesgo
ambiental; y

VL. Determinardn y promoveran la
ejecucién de las obras de
infraestructura publica para la
prevencién y atencién a
contingencias en éareas urbanizadas
ubicadas en zonas de alto riesgo v,
en su caso, estableceran las medidas
y acciones para la reubicacién de
los  mismos, definiendo los
mecanismos para su financiamiento,
asi como para la participacién de
los afectados y de las
organizaciones de los sectores social
y privado en la ejecucién de las
mismas.

Articulo 283 bis. Tratdndose de
acciones, proyectos u obras que se
encuentren ubicadas en zonas de alto riesgo
conforme al atlas de riesgo, la unidad
administrativa municipal antes de otorgar el
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permiso de uso de suelo deberd contar con
un estudio de prevencién de riesgo, que
elabore la unidad municipal de proteccién
civil.

Medidas para...
Articulo 286. El Ejecutivo del
Estado en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales, asi como
con la participacion de la sociedad,
intervendré en las actividades de seguridad
hidraulica en el dmbito estatal y establecera
programas de prevencién, control de
avenidas y de contingencias para mitigar los
efectos de inundaciones, sequias y otros
fenédmenos extremos.

Obras para la construccion...
Articulo 293. Los desarrolladores
realizaran...

Cuando, con motivo...
Mediante los convenios...

Los convenios celebrados y que se
celebren en los términos de este Articulo se
considerardn como informacién publica, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Guanajuato y en la
Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Guanajuato.

Reglamentaciéon municipal de...
Articulo 294. Los reglamentos
municipales establecerdn las normas vy
lineamientos obligatorios que garanticen a las
personas con discapacidad o movilidad
reducida la accesibilidad a la infraestructura
publica, el equipamiento urbano y los
espacios publicos, en condiciones que les
permitan el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras. Para tal efecto,
se considerard que:

I. alll..

Elementos de...

Articulo 295. Todo proyecto de
urbanizacién, edificacién, restauracién o
construccién de uso publico, deberé
incorporar los elementos de accesibilidad
para las personas con alguna discapacidad o

movilidad reducida, que se establezcan en los
reglamentos municipales, mismos que podran
referirse a:

l.alX...

Elementos para...
Articulo 299. Lla construccién vy
mantenimiento...

Lyl

1. Cualquier otro pavimento o capa
de rodamiento que contenga
materiales que protejan al
ambiente, atendiendo al tipo de
suelo, clima, vegetacion,
topografia, hidrologia, orografia y
que garantice la duracién de la
vialidad urbana en, al menos,
veinte afos.

Para la autorizacién...

Acciones para prevenir...

Articulo 342. La Comisién Estatal

del Agua de Guanajuato promovera,

ejecutard y evaluard las medidas y acciones

necesarias para prevenir y controlar la

contaminacién de las aguas de jurisdiccién
estatal.

Satisfaccion de las normas...
Articulo 343. La Comisién Estatal
del Agua de Guanajuato velard que el agua
utilizada para los diferentes usos a que se
refiere el Cédigo, satisfaga plena e
invariablemente las normas de calidad;
asimismo, gestionard e instrumentard las
medidas que se requieran para impedir que
desechos, residuos, basura, materiales vy
sustancias toxicas o peligrosas, lodos
resultantes del tratamiento de efluentes,
contaminen las aguas y bienes publicos de
jurisdiccion estatal.

Cuerpos receptores...

Articulo 344. La Comisién Estatal

del Agua de Guanajuato determinard la

capacidad de asimilacién y dilucién de los

cuerpos receptores 'y las cargas de
contaminantes que éstos pueden recibir.

Declaratorias...
Articulo 345. La Comisién Estatal
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del Agua de Guanajuato en coordinacién con
el Instituto de Ecologia, emitird las metas de
calidad del agua y los plazos para
alcanzarlas, por tramos de corriente o
subcuenca que contengan aguas de
jurisdiccidon estatal; con base en lo anterior,
el Titular del Poder Ejecutivo expedirad las
declaratorias de los cuerpos de aguas de
jurisdiccién estatal.

Permiso para...

Articulo 346. Los usuarios deberan

contar con permiso de la Comisién Estatal

del Agua de Guanajuato para descargar aguas

residuales en forma  permanente o

intermitente en cuerpos receptores de
jurisdiccion estatal.

Revocacion del permiso...
Artfculo 348. El permiso de
descarga...

l. alll..

V. Variar las condiciones del titulo de
descarga, sin autorizacién previa de
la Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato; o

V. Las demas...

Promocion de una cultura...
Articulo 351. El Titular del
Ejecutivo, los ayuntamientos, la Comisién
Estatal del Agua de Guanajuato y los
organismos operadores, promoverédn una
cultura para el uso eficiente y cuidado del
recurso hidrico, a través de la realizacién de
acciones y campafas tendientes a:

l. a X...

Lineamientos para la implementacion...
Articulo 353. La Comisién Estatal
del Agua de Guanajuato establecerd los
lineamientos para la implementacién de
politicas para reducir el consumo de agua
potable, asi como para fomentar su uso
racional con la finalidad de hacer eficiente y
eficaz su consumo en los organismos
publicos.

Acciones de promocion...

Articulo 354. Con la finalidad de
promover el cuidado y uso eficiente del
agua, el Titular del Ejecutivo, los

ayuntamientos, la Comisién Estatal del Agua
de Guanajuato y los organismos operadores,
en el d&mbito de sus atribuciones, llevaran a
cabo las siguientes acciones:

1. a VIl...

Estimulos...
Articulo 355. El Titular del
Ejecutivo podré otorgar estimulos fiscales a
las entidades publicas, organismos no
gubernamentales y demaés instituciones, que
se destaquen por sus acciones y esfuerzos en
materia de cuidado y uso racional del agua,
previa opinién de la Comisién Estatal del
Agua de Guanajuato, en los términos que
establece el Cédigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato.

Proyectos y acciones...

Articulo 357. La Comisién Estatal

del Agua de Guanajuato promoverd,

coordinard, implementard y desarrollard, de

manera permanente, proyectos y acciones en

materia de la Cultura del Agua en los que se

refleje un uso racional y cuidado del agua, en

coordinacién con los organismos operadores

y el Comité Consultivo de la Cultura del
Agua.

Integracion del Comité...
Articulo 359. El Comité

Consultivo...

1. Un representante de la Comisién
Estatal del Agua de Guanajuato,
quien fungird como secretario
técnico;

1 bis. Un representante de la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rural,
designado por su titular;

1. a V...

En el reglamento...

Por cada integrante...

El cargo de los integrantes...
Funciones del Comité...

Articulo 361. El Comité

Consultivo...

1. Participar en la formulacién...
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1l Coadyuvar con la Comisién Estatal
del Agua de Guanajuato en la
generacién de las politicas y
acciones en la materia;

1. a X...

Preservacion de los materiales...
Articulo 367. En los centros de
poblacién declarados Patrimonio Cultural, en
los centros histéricos delimitados en los
programas municipales, en las zonas de
entorno del patrimonio natural, cultural
urbano y arquitecténico y en las zonas con
valor escénico, deberdn respetarse los
materiales y sistemas tradicionales vy
regionales de construccién, de acuerdo a las
disposiciones del Cédigo.

La Secretaria auxiliard a los
municipios en la elaboracién de documentos
técnicos de andlisis de materiales y sistemas
tradicionales y regionales, a considerar en los
espacios a que se refiere el parrafo anterior,
atendiendo a la normatividad aplicable.

Acciones a considerar...
Articulo 393. Para el
otorgamiento...

. aVL..

VIL La adecuacién del proyecto a la
topografia y a las caracteristicas del
suelo, a fin de controlar la
ejecucién de obras o proyectos en
zonas no aptas para el desarrollo
urbano, asi como la proteccién al
ambiente, los recursos naturales, el
patrimonio natural, cultural urbano
y arquitecténico, el paisaje y la
imagen urbana;

VIIL y IX...
Requisitos para obtener...

Articulo 407. Para obtener Ila
aprobacién de traza...

I. Escritura de propiedad...
11 El proyecto de disefio urbano del

fraccionamiento o desarrollo en
condominio de que se trate, que

incluird la propuesta de lotificacién
y de las obras de urbanizacién, asi
como la de la ubicacién,
caracteristicas y destino de las areas
de donacién;

1. a V...

Entrega de las dreas verdes...

Articulo 418. Las areas verdes que

el desarrollador entregue al Municipio

deberdn estar forestadas, conforme a la
paleta vegetal.

Las 4reas destinadas para la
dotacién...

Ubicacién de...

Articulo 419. Las &reas de donacién

del fraccionamiento o desarrollo en

condominio no podrén ser residuales ni estar

ubicadas en zonas inundables o de riesgo o

presentar condiciones topograficas que
dificulten su aprovechamiento.

Cuando el fraccionamiento...

Aplicacion de...
Articulo 465. En caso de que en el
proyecto de diseilo urbano de algin
fraccionamiento o desarrollo en condominio
se prevea la construccidon tanto de vivienda
vertical como horizontal, aplicara
proporcionalmente para cada tipo de
vivienda, el coeficiente de ocupacién y de
utilizacién del suelo, asi como la densidad de
poblacién y de vivienda que establezcan los
programas municipales.
Tratdndose de vivienda
horizontal...

Vivienda para personas...
Articulo 472. En los desarrollos...

Los reglamentos municipales
establecerdn  las normas de disefio,
construccién y seguridad de las viviendas a
que se refiere el péarrafo anterior, atendiendo
a los espacios y necesidades de las personas
con discapacidad o movilidad reducida.

Destino de...
Articulo 489. Los recursos...
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1. a Xlll...

XIV. Fomento a las actividades de
investigacién cientifica y
tecnolégica para su aplicacién a la
vivienda, coordindndose para el
efecto con la Secretaria de
Innovacién, Ciencia y Educaciéon
Superior y érganos afines; y

XV. Las demés acciones...

Adquisicion de predios para...
Articulo 500. Lla Comisién de

Vivienda deberd adquirir predios para

destinarse a la implementacién de las

politicas de vivienda, respetando los
programas y reglamentos municipales, vy

evaluando la disponibilidad y capacidad de
infraestructura publica, equipamiento
urbano, movilidad y servicios publicos en los
predios de que se trate.

Capitulo |
Participacion social y ciudadana

Participacion social y ciudadana
Articulo 516. El Ejecutivo del Estado

y los ayuntamientos promoverdn la
participacién social y ciudadana en la
formulacién, actualizacién, ejecucion vy

evaluacién de los programas a que se refiere
el Coédigo, en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables.

Objetivos de la participacion social y
ciudadana
Articulo 517. La participacién social

y ciudadana tendré los objetivos siguientes:

1. Fortalecer la comunicacién...

Colaborar en la formulacién,
seguimiento, actualizacién, ejecucién
y evaluacién de los programas;

1. Vigilar el desarrollo...

Il bis.  Contribuir en el financiamiento y
operacién de proyectos estratégicos
urbanos, habitacionales, industriales,
recreativos y turisticos, en los
términos de las disposiciones legales
aplicables;

1 bis 1. desarrollo e

Participar en el

instrumentacién de politicas para la
promocién del buen uso de los
recursos naturales;

Il bis 2. Contribuir para la ejecucién de
acciones y obras urbanas para el
mejoramiento y conservacién de
zonas populares de los centros de
poblacién y de las comunidades
rurales e indigenas;

Il bis 3. Participar en la proteccién del
patrimonio natural, cultural urbano
y  arquitecténico vy en la
preservacién del ambiente de los
centros de poblacién, en los
términos de los programas y las
disposiciones legales aplicables;

11l bis 4. Participar en la prevencién, control y
atencién de riesgos y contingencias
ambientales y urbanas en los centros
de poblacién;

1l bis 5. Opinar respecto a las prioridades y
los  proyectos sobre  espacios
publicos y dar seguimiento a la
ejecucién de obras, la evaluacién de
los programas y la operacién vy
funcionamiento de dichos espacios,
en los términos de las disposiciones
aplicables;

IV.y V...

Competencia en materia de participacion
social y ciudadana
Articulo 518. El Instituto de
Planeacién sera el 6rgano de promocién de la
participacion social y ciudadana, y receptor de
las opiniones y propuestas de los habitantes,
en materia de ordenamiento sustentable del
territorio a nivel estatal.

En cada uno de los municipios...

Consulta sobre el ordenamiento...

Articulo 520. La Secretaria, el

Instituto de Ecologia, la Comisién Estatal del
Agua de Guanajuato, el Instituto de
Planeacién, la Comisién de Vivienda, la
Procuraduria y las autoridades municipales,
podrén solicitar la opinién, asesoria, anélisis y
consulta de instituciones y organizaciones
académicas, profesionales y de investigacion
en las diversas materias que inciden en el
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ordenamiento y administracién sustentable

del territorio.

Capitulo | Bis
Consejos consultivos

Seccién Primera
Mecanismos de participacién

Consejos estatal y municipales
Articulo 520 bis. Para asegurar la
consulta, opinién vy deliberacién de las
politicas de ordenamiento ecolégico territorial
y planeacién del desarrollo urbano vy
desarrollo metropolitano, conforme al sistema
de planeacién democrédtica del desarrollo
nacional previsto en el Articulo 26 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado y los municipios, en el
&mbito de sus respectivas competencias,
constituirdn  los  siguientes 6rganos de
participacién social y conformacién plural:

I Consejo Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; y

Il Consejos Municipales de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

Corresponde al Ejecutivo del Estado
y a los ayuntamientos, la creacién y apoyo en
la organizacién y funcionamiento de los
consejos referidos en el presente Articulo.

Secciéon Segunda
Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Objeto y atribuciones del Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano

Articulo 520 ter. El Consejo Estatal

de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano es el o6rgano auxiliar de la
participacién social y ciudadana, consulta,

opinién y deliberacién, que tendrd las

siguientes atribuciones:

I. Emitir  opiniones y  formular
propuestas sobre la aplicacién vy

orientacién de las politicas de
ordenamiento ecoldgico territorial,
desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano, asi como sobre la
planeacién regional que elabore el

VL.

VIL

VIIL.

Estado cuando en éstos se afecte al
territorio de sus municipios;

Impulsar la participacién ciudadana
y de las organizaciones sociales en el
seguimiento, operacién y evaluacién
de las politicas a que se refiere la
fraccién anterior;

Apoyar a las autoridades en la
promocioén, difusion y cumplimiento
de los programas de la materia;

Proponer a las distintas autoridades
de los tres érdenes de gobierno, los
temas que por su importancia
ameriten ser sometidos a consulta
publica;

Proponer a las autoridades de los
tres &rdenes de gobierno las
politicas, programas, estudios y
acciones especificas en materia de
ordenamiento ecoldgico territorial y
desarrollo urbano;

Evaluar periédicamente los
resultados de las estrategias,
politicas,  programas,  proyectos
estratégicos, estudios y acciones

especificas en la materia;

Proponer y propiciar la
colaboracién de organismos
publicos y privados, nacionales o
extranjeros, en el ordenamiento
ecolégico  territorial,  desarrollo
urbano y desarrollo metropolitano;

Proponer a las  autoridades
competentes la realizacién de
estudios e investigaciones en la
materia;

Recomendar a las autoridades

competentes la realizaciéon de
auditorfas a programas prioritarios
cuando existan causas que lo
ameriten;

celebraciéon  de
convenios con dependencias o
entidades de la administracién
publica federal y estatal, asi como
con organizaciones del sector

Promover la
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privado, para la instrumentacién de
los programas relacionados con la
materia;

XI. Informar a la opinién publica sobre
los aspectos de interés general
relativos a las politicas de
ordenamiento ecolégico territorial,
desarrollo urbano vy desarrollo
metropolitano;

XIl. Integrar las comisiones y grupos de
trabajo que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones;

XIll. Proponer al Titular del Ejecutivo su
reglamento interno; y

XIV. Las demé&s que sean necesarias para
el cumplimiento de su objeto.

Seccién Tercera
Consejos municipales de desarrollo urbano y
vivienda

Constitucion de consejos municipales de
desarrollo urbano y vivienda
Articulo 520 Quater. Los
ayuntamientos podrdn constituir consejos
municipales de desarrollo urbano y vivienda
los cuales contarén, en lo conducente, con las
mismas atribuciones que las previstas para el
Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Seccién Cuarta
Disposiciones comunes

Integracion de los Consejos
Articulo 520 Quinquies. Para
garantizar que los consejos estatal y
municipales sean representativos conforme al
sitema de planeacién democréatica, en su
reglamento interno se establecerd el nimero
de miembros, con perspectiva de género, y su
integraciéon con representantes del sector
social y gubernamental de los 6rdenes de
gobierno  correspondientes, colegios de
profesionistas, instituciones académicas,
6rganos empresariales del sector y expertos,
entre  otros;  quienes  participardn e
interactuardn en la formulacién, aplicacién,
evaluacién y vigilancia de las politicas de
ordenamiento  ecolégico  territorial vy
desarrollo urbano.

Deber de informacion
Articulo 520 Quinquies 1. En todo
momento serd responsabilidad del Instituto de
Planeacién y de los ayuntamientos, proveer
de informacién oportuna y veraz a los
consejos estatal y municipales para el ejercicio
de sus funciones. Todas las opiniones y
recomendaciones de los consejos seran
publicas y deberdn estar disponibles en
medios electrénicos de comunicacién.

Participacion honorifica
Articulo 520 Quinquies 2. Los
miembros de los consejos estatal vy
municipales actuardn a titulo honorifico, por
lo que no podrén cobrar o recibir retribucién
o emolumento alguno por su funcién, y
contardn con el apoyo técnico necesario para
realizar su labor.

Capitulo 11
Organos auxiliares

Seccién Primera
Consejo Estatal Hidraulico

Consejo Estatal...
Articulo 521. El Ejecutivo del Estado
promovera la constitucién del Consejo Estatal
Hidrdulico, como un organismo de
concertacién y coordinacién entre las
instituciones de asesoria y consulta técnica que
existan en el Estado, para contribuir al
mejoramiento de la gestién del agua.

En la integracién del Consejo Estatal
Hidrdulico se invitard a participar a los
Consejos Técnicos del Agua, con el fin de
desarrollar conjuntamente con la autoridad,
alternativas para el cuidado y buen uso del
agua, asi como para el equilibrio de los
acuiferos de la entidad.

Los Consejos Técnicos del Agua se
conforman por los usuarios del agua, en los
que participan personas fisicas o morales que
ostenten un titulo de concesién o asignacién
expedido por la autoridad federal.

Estructura y funcionamiento...

Articulo 522. La estructura vy

funcionamiento del Consejo Estatal Hidraulico

y de los Consejos Técnicos del Agua, se

regularén por lo dispuesto en el Cédigo y los
reglamentos respectivos.
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El desempeifio del cargo...
Integracion del...
Articulo 523. El Consejo Estatal El Consejo podra...
Hidraulico...
Cuando el Titular...

1. Un Presidente, que serd...

Funciones del Consejo...

1l Un Secretario Ejecutivo, que seré el Articulo 527. El Consejo Estatal...
Director General de la Comisidon
Estatal del Agua de Guanajuato; . aVL..

1l bis. Un representante de la Secretaria de Objeto de los acuerdos...
Desarrollo Agroalimentario y Rural, Articulo 528. Los acuerdos...
designado por su titular;

1. Financiar el ordenamiento

1. a VII... sustentable  del territorio, la

construccién y mantenimiento de
El reglamento establecera... infraestructura publica y
equipamiento urbano, la
Por cada integrante... produccién de vivienda sustentable,
la proteccién al ambiente y al
El desempefio del cargo... patrimonio natural, cultural urbano
y arquitecténico, asi como los
El Consejo podra... procesos de metropolizacién vy
desarrollo regional;
Cuando el Titular...
1. a V...
Instituciones de asesoria...
Articulo 524. Para los efectos... V bis. Impulsar y fortalecer los
observatorios ciudadanos;
Las instituciones...
VL. y VIL...
Seccién Segunda
Consejo Estatal de Vivienda Capitulo IV
Observatorios ciudadanos
Consejo Estatal...
Articulo 525. El Consejo Estatal... Creacion de observatorios ciudadanos
Articulo 529 bis. El Estado y los
En la integracién... municipios promoverdn la creacién vy
funcionamiento de observatorios ciudadanos,
Integracion del Consejo... con la asociacién o participacién plural de la
Articulo 526. El Consejo Estatal... sociedad, de las instituciones de investigacién
académica, de los colegios de profesionistas,

l. alll... de los organismos empresariales, de las

organizaciones de la sociedad civil y del

V. Un representante de la Comisién gobierno, para el estudio, investigacidn,
Estatal del Agua de Guanajuato, organizacién y difusién de informacién y
designado por su Titular; conocimientos sobre los problemas socio-

espaciales y los nuevos modelos de politicas

V. aVIl.. urbanas, ambientales, regionales y de gestidon

El reglamento establecera...

Por cada integrante...

publica.

Tarea de los observatorios ciudadanos
Articulo 529 bis 1. Los observatorios
ciudadanos tendrédn a su cargo las tareas de
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analizar la evolucién de los fendémenos socio-
espaciales, en la escala, &mbito, sector o
fendbmeno que corresponda segin  sus
objetivos; las politicas puablicas en la materia,
y la difusién sistemética y periddica, a través
de la generacién y aplicaciéon de indicadores y
sistemas de informacién geografica de sus
resultados e impactos para el monitoreo,
seguimiento, evaluacién y difusién de las
actividades realizadas para el ordenamiento y
administracién sustentables del territorio.

Los habitantes que deseen participar
en los procesos de planeacion relativos al
ordenamiento sustentable del territorio, lo
podrdn hacer a través de la figura de
observatorio ciudadano, sin perjuicio de los
derechos que tengan y puedan ejercer
individualmente, en los términos de la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato.

Funcionamiento de los observatorios

ciudadanos

Articulo 529 bis 2. Para apoyar el

funcionamiento  de los  observatorios

ciudadanos, las dependencias y entidades de

la administracion publica estatal y municipal
deberén:

L. Proporcionarles la  informacién
asequible sobre el proceso de
administracién sustentable del
territorio, asi como de los actos

administrativos, permisos y
autorizaciones que afecten al
mismo;

11 Promover, desarrollar y difundir

investigaciones, estudios,
diagndsticos y propuestas en la
materia;

111, Mejorar la recoleccién, manejo,
andlisis y uso de la informacién en la
formulacién de politicas en materia
de ordenamiento ecolégico
territorial y desarrollo urbano;

V. Estimular procesos de consulta y
deliberacién para ayudar a
identificar e integrar las necesidades
de informacién;

V. Asesorar en el manejo y aplicacién
de indicadores de informacién
urbana;

VL. Compartir informacién y
conocimientos con todos los
interesados en el desarrollo urbano
y el ordenamiento del territorio;

VIL. Garantizar la interoperabilidad y la
consulta publica remota de los
sistemas de informacién; y

VIII. Difundir indicadores de gestidon
territorial.

En los convenios que se celebren
con los observatorios ciudadanos, se preveran
las disposiciones relativas al acceso a la
informacién y la reserva o confidencialidad de
la informacién que se les proporcione, para
proteger derechos de propiedad intelectual o
industrial.

Politicas o programas para brindar
informacion
Articulo 529 bis 3. El Instituto de
Planeaciéon o la unidad administrativa
municipal en materia de planeacién, en
colaboracién con el Instituto de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y la
respectiva unidad administrativa municipal,
generardn politicas o programas para brindar
informacién en medios fisicos y electrénicos
de los poligonos en los que se otorguen
autorizaciones, permisos y licencias
urbanisticas. Deberéan privilegiar la
oportunidad de la informacién y el impacto
esperado de dichas autorizaciones, permisos y
licencias.

Facilidades para...
Articulo 538. La persona con quien
se entienda...

La autoridad deberd mantener la
informacién  recibida en reserva, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Guanajuato y en la
Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados para el Estado
de Guanajuato.

Causas para adoptar...
Articulo 545. Son causas para
adoptar...

l. a Vl...
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VIL El dafo grave del patrimonio
natural, cultural urbano y
arquitecténico o de las éareas de
valor escénico;

VIIL y IX...

Responsabilidad...
Articulo 550. Para los efectos de...

Ly ll..

111, Cualquier persona que con su
conducta contravenga las
disposiciones del presente Cédigo y
su reglamento y demés aplicables a
las materias que en el mismo se
regulan;

V. Los fedatarios que intervengan o
faciliten su comisién; y

V. Los servidores  publicos que
propicien por accién u omisién un
acto o hecho que infrinja las
disposiciones o principios
establecidos en el presente Cédigo
o demas disposiciones aplicables a
la materia.

Condluctas constitutivas...
Articulo  551. Se  consideran
conductas...

l. a VI...

VIL Dafiar o alterar de cualquier
manera, los bienes considerados
como parte del patrimonio natural,
cultural urbano y arquitecténico o
las &reas de valor escénico;

VIIL. a XIV...
Los ayuntamientos podréan...
Infracciones cometidas...
Articulo 552. Corresponde a la
Procuraduria...

l. a IV...

V. Modificar en cualquier forma la

infraestructura hidraulica autorizada
para la explotacién, wuso o
aprovechamiento del agua de
jurisdiccién  estatal, para  su
saneamiento y alejamiento, o bien
su operacién, sin permiso expedido
por la Comisién Estatal del Agua de

Guanajuato;

VI. Realizar obras, instalaciones...

VIIL. Omitir la instalaciédn de los
dispositivos necesarios para

registrar o medir la cantidad y
calidad de las aguas, o modificar las
instalaciones y equipos para medir
los volimenes de agua utilizados,
sin permiso de la Comisién Estatal
del Agua de Guanajuato;

VIII. Explotar, usar o aprovechar...

1X. Modificar o desviar cauces, vasos o
corrientes, cuando sean bienes
publicos de jurisdiccidn estatal sin
permiso de la Comisién Estatal del
Agua de Guanajuato;

X. Dafiar o destruir...

Xl Impedir u oponerse a las visitas,
inspecciones y reconocimientos que
realice la Comision Estatal del Agua
de Guanajuato;

Xll. a XVIL...

Sancion de...

Articulo 560. Las infracciones en

que incurran los servidores publicos serén

sancionadas conforme a lo estipulado en la

Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato.»

Transitorios

Inicio de vigencia del decreto

Articulo Primero. El  presente

Decreto entrard en vigor el 1 de enero de
2018.

Derogacion técita

Articulo Segundo. Se derogan todas

las disposiciones que se opongan al contenido
del presente Decreto.
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Procedimientos en trémite
Articulo Tercero. Los
procedimientos regulados por las
disposiciones que son reformadas o derogadas
a través del presente Decreto y que se
encuentren en trdmite al entrar en vigor el
mismo, se regirdn por lo dispuesto en la
legislacion conforme a la cual se iniciaron.

Actualizacion del programa estatal

Articulo Cuarto. El Ejecutivo del
Estado actualizard el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial, en un plazo de seis
meses posteriores a la actualizacién del Plan
Estatal de Desarrollo.

Actualizacion de los programas

municipales

Articulo Quinto. Los ayuntamientos

deberan actualizar o, en su caso, expedir los

Programas Municipales de Desarrollo Urbano

y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial en

un plazo de seis meses, contados a partir de la

actualizaciéon del Programa Estatal de

Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial.

Actualizacion de los reglamentos

municipales

Articulo Sexto. Los ayuntamientos

deberan actualizar o, en su caso, expedir los

reglamentos municipales que deriven de las

disposiciones del presente Decreto, en un

plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigencia del mismo.

Plazo para expedir el inventario de

especies vegetales nativas

Articulo S$éptimo. El Ejecutivo del

Estado expedird el inventario de especies

vegetales nativas en un plazo de un afo,

contado a partir de la entrada en vigencia
del presente Decreto.

Plazo para expedir la paleta

vegetal

Articulo Octavo. Los ayuntamientos

expedirdn la paleta vegetal, en un plazo de

seis meses contados a partir de que se expida
el inventario de especies vegetales nativas.

Plazo para emitir las disposiciones
para el
funcionamiento de los

observatorios ciudadanos

Articulo Noveno. El Ejecutivo del

Estado emitird las disposiciones para la

creacién y apoyo del funcionamiento de los

observatorios ciudadanos, a més tardar en un

plazo de un afo contado a partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto.

Plazo para emitir el Reglamento

Interno del Consejo

Estatal de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo Décimo. El Ejecutivo del

Estado expedird el Reglamento Interno del

Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano, a maés tardar en un

plazo de un afo contado a partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto.

Plazo para emitir el Reglamento de

las instancias

para la gestion de las zonas

metropolitanas o conurbaciones

Articulo Décimo  Primero. El

Ejecutivo del Estado expedird el Reglamento

que regule la integracién, organizacién y

funcionamiento de las comisiones de

conurbacién y metropolitana y del Consejo

Consultivo de desarrollo metropolitano o de

zonas conurbadas, a més tardar en un plazo

de un afo contado a partir de la entrada en
vigencia del presente Decreto.

Plazo para expedir los

lineamientos técnicos para la evaluacion

y seguimiento del impacto urbano

o regional de obras y proyectos

Articulo Décimo Segundo. El

Instituto de Planeacién expedird los

lineamientos técnicos para la evaluacién y

seguimiento del impacto urbano o regional

de obras y proyectos; asi como para la

presentacién de los programas municipales

de desarrollo urbano y de ordenamiento

ecolégico territorial para su dictamen vy

validacién, en un plazo de nueve meses

contado a partir de la entrada en vigencia
del presente Decreto.

Plazo para reformar el Reglamento

de la Ley de

Planeacion para el Estado de

Guanajuato

Articulo Décimo  Tercero. El
Ejecutivo del Estado expedira las reformas al
Reglamento de la Ley de Planeacién para el
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Estado de Guanajuato, en un plazo de nueve
meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente Decreto, a efecto de
incorporar las disposiciones relativas al
Subsistema Estatal de Informacién
Geogréfica, Medio Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Urbano.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona
una fraccién XIX al Articulo 24 de la Ley de
Proteccion  Civil para el Estado de
Guanajuato, recorriéndose la numeracién de
las subsecuentes fracciones, para quedar como
sigue:

«Artfculo 24.- Compete a la unidad

estatal...

l.- a XVIII...

XIX.- Asesorar a los municipios que lo
soliciten, en la actualizacién vy
aplicacién de sus atlas de riesgo;

XX.- Elaborar los peritajes de causalidad
que servirdn de apoyo para
programas preventivos Yy
dictdmenes en materia de
proteccién civil; y

XXl.- Las deméas que le asigne el

reglamento interior de la Secretaria
o el consejo estatal.»

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto
entraré en vigor el 1 de enero de 2018.

TRANSITORIO
DEL DECRETO

Inicio de vigencia del decreto

ARTICULO UNICO. El presente

decreto entrard en vigor el 1 de enero de
2018.

Guanajuato, Gto., 13 de noviembre
de 2017. La Comisién de Desarrollo Urbano y
Obra Publica. Diputado J. Jesis Oviedo
Herrera. Diputado Juan Antonio Méndez
Rodriguez.  Diputada  Angélica  Casillas
Martinez. Diputada Maria  Guadalupe
Veldzquez Diaz. Diputado Luis Vargas

Gutiérrez. »

-La C. Presidenta: Me permito
informar que previamente se han inscrito para
hablar a favor del dictamen la diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz y los diputados
Juan Antonio Méndez Rodriguez y J. Jesus
Oviedo Herrera.

Si algin otro diputado o alguna otra
diputada desean hacer uso de la palabra,
manifiéstenlo indicando el sentido de su
participacion.

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.

LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
VELAZQUEZ DIAZ, SE MANIFIESTA A FAVOR

DEL DICTAMEN PRESENTADO.

ﬁ»

C. Dip. Maria Guadalupe Veldzquez
Diaz: Muchas gracias presidenta, con su
permiso. Saludo a todos mis compafieros
diputados, diputadas; a los medios de
comunicacién, a nuestros invitados especiales,
pero en especial a los alumnos del CECyTE de
Ocampo, Gto., que el dia de hoy nos
acompanan. iSean ustedes bienvenidos!

Hago uso de esta tribuna es para
hablar a favor del presente dictamen, en
donde como integrante del  Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, participé con las iniciativas que
regulan Zonas de Riesgos y la referente a la
armonizacién del Cédigo Territorial con la
Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo
Urbano.

»NO PODEMOS CONTRUIR

NUESTRO PROPIO FUTURO, SIN AYUDAR
A CONSTRUIR AL DE LOS OTROS»

(BILL CLINTON)

Construir  una ciudad no sélo
representa seguir los lineamientos técnicos y
las normas para que ésta sea simétrica, o
colocar piedra sobre piedra a manera de dar



Sesion Ordinaria 16 de noviembre de 2017

LIl LEGISLATURA 207

solidez a una construccién que esperamos
dure mucho tiempo; construirla implica
diseflar un hogar en donde todos vivimos y
las personas que son importantes para
nosotros cohabitan y disfrutan de la eficiencia
que este lugar les otorga para vivir en
plenitud.

Después de decenas de mesas de
trabajo, de la intervencién de todos los
grupos parlamentarios y representaciones, de
participaciéon de las &reas técnicas como
Apoyo Parlamentario, IPLANEG, Consejeria
Juridica, los asesores de los diputados, asi
como de las aportaciones de ciudadanos en
los foros y de colegios de especialistas en el
desarrollo urbano vy territorial, hoy hemos
llegamos a un documento que demuestra que
en la voluntad se representa la unidad; todos
los participantes teniamos el mismo fin,
brindarles a los guanajuatenses la posibilidad
de vivir en ciudades funcionales a la
vanguardia.

Hoy presentamos ante este Pleno un
documento técnico, pero con la evolucién de
las normas y de las generaciones de los
ciudadanos, seguira siendo perfectible.

{Que buscamos en primera instancia
con la armonizacion del Cédigo Territorial y
la Ley General de Asentamientos Humanos?,
basicamente darle a nuestro Cddigo
principios; hoy lo hemos logrado con la
reforma, por lo menos, de 147 articulos; 58
adiciones y 2 derogaciones. Nuevos principios
que partir de hoy integrardn los pilares del
desarrollo urbano en nuestro estado, y estos
principios son:

El principio de Derecho a la ciudad.
Que garantiza a todos los habitantes el acceso
a la wvivienda, la infraestructura, el
equipamiento y los servicios bésicos

El principio de equidad e inclusién.
Que garantiza la cohesidn social a través de
medidas que impidan la discriminacién, la
segregacion, la marginacién de individuos o
de los grupos;

El Derecho a la propiedad urbana,
para garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencién de que los
propietarios tengan protegidos sus derechos,

pero también asuman responsabilidades
especificas con el estado y con la sociedad;

Principio de Coherencia y
racionalidad. Para promover el
ordenamiento territorial y el Desarrollo
Urbano de manera equilibrada, arménica,
racional y congruente, acorde a los planes y
politicas nacionales;

Participacién democrética y
transparencia. Todas las personas tienen
derecho a participar en la formulacién vy
evaluacién de las politicas, planes y programas
que determinan el desarrollo de las ciudades
en las que viven, y por Gltimo:

Principio de Productividad y
eficiencia, Protecciébn y progresividad del
Espacio Publico.

También incluimos en nuestro Cédigo
los conceptos de sustentabilidad ambiental,
accesibilidad universal y movilidad, asi como
conceptos novedosos que hoy nos obligan a
atender Tratados Internacionales; la
Resiliencia Urbana. Este concepto engloba una
serie de acciones que buscan brindar seguridad
urbana y control de riesgo a los que estédn
expuestos los ciudadanos, el presente
dictamen aborda la obligatoriedad que
tenemos en fortalecer las instituciones; ademas
establece las medidas de prevencién,
mitigacién y atencién que tengan por
objetivo proteger a las personas y a su
patrimonio frente a los riesgos naturales, asi
como evitar la ocupacién de zonas de alto
riesgo.

Integramos al Cédigo una seccién que
tienen por objeto establecer las
especificaciones a que estardn sujetos los
procesos de ocupacién del territorio, a fin de
mitigar los impactos adversos del cambio
climéatico y costos econdmicos y sociales en los
centros de poblacién.

De igual forma, el Ejecutivo del
Estado deberd garantizar el cumplimiento de
los programas y de los Atlas de Riesgo, en el
dmbito de su competencia.

Bajo este concepto y los demés temas
de la norma en mencién, deberd existir
coadyuvancia con los tres Ordenes de
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gobierno, a fin de promover un desarrollo
uniforme en todos los municipios.

Todo esto porque todas las personas,
sin distincién de sexo, raza, etnia, edad,
limitacioén fisica, preferencia sexual o cualquier
otra condicién, tienen derecho a vivir vy
disfrutar ciudades en condiciones sustentables,
resilientes, saludables, productivas,
incluyentes, democréticas y seguras.

Hoy nuestro Cédigo reconoce la
conformacién de los barrios y la relevancia
que tiene elevar la  densificacién de los
centros de poblacién, como la Unica accién
para revivir el corazén de las ciudades, sin
expandir ain més la mancha urbana.

El desarrollo regional es fundamental
para consolidar las zonas econdmicas del
estado. Es por ello que el crecimiento
coordinado y planificado nos obligd a
establecer los mecanismos que derivan en una
adecuada gobernanza metropolitana y no
acciones disgregadas como las que hoy se
ejecutan.

En el presente dictamen promovemos
la creacién y funcionamiento de los
observatorios ciudadanos, con la participacién
plural de la sociedad.

Se establece la participacién de las
instituciones de investigacién, la académica,
los colegios de profesionistas, de los
organismos empresariales, de las
organizaciones de la sociedad civil y del
gobierno para el estudio, investigacién vy
difusién de informacién y conocimiento para
disefiar mejores ciudades.

Los temas fueron muchos y este es
sélo un resumen del estudio del trabajo en las
mesas de anélisis de todas las iniciativas
presentadas por la mayoria de los grupos
parlamentarios que conformamos este
Congreso.

El trabajo del disefio de las ciudades
no termina aqui, ial contrario!, apenas
comienza. Después de hoy el balén estard en
la cancha del Ejecutivo del Estado, serd este
poder el encargado de darle vida a lo
establecido en este renovado Cédigo.

Hoy puedo decirles gracias, gracias a
todos los que participamos para generar esta
reforma tan importante al Cédigo, como
diputada y arquitecta me siento satisfecha del
trabajo que hoy presentamos. Ademén
reconozco la apertura y el compromiso del
presidente de la Comisién, el diputado Jesus
Oviedo, a quien le extiendo un fraterno
saludo.

Por lo anteriormente expuesto, les
pido su voto a favor del presente dictamen.
Muchas gracias.

-La C. Presidenta: Se concede el uso
de la voz al diputado Juan Antonio Méndez
Rodriguez.

Adelante diputado.
EL DIPUTADO JUAN ANTONIO

MENDEZ RODRIGUEZ, INTERVIENE A
FAVOR DEL DICTAMEN.

C. Dip. Juan Antonio Méndez
Rodriguez: Buenas tardes tengan todos
ustedes. Con el permiso de la presidenta de
la mesa directiva. También con el permiso de
las compaiieras y compafieros diputados.

Un saludo a gente que hoy nos
acompana de todo el estado de Guanajuato,
esta es su casa, ibienvenidos!

Uno de los principales derechos
fundamentales del ser humano es tener acceso
a una vivienda digna y a un medio ambiente
sano para su libre convivencia.

Esta Legislatura se ha caracterizado
por el didlogo y el respeto entre sus
miembros, asi como establecer las bases para
un Congreso Abierto hacia la sociedad. Y
como producto de este trabajo se han
presentado  iniciativas  para reformar,
adicionar y derogar diversos articulos del
Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. En el proceso
legislativo de esta ley que hoy se dictamina, se
realizaron wvarias reuniones, 24 mesas de
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trabajo, un foro de consulta, asi como un
panel de andlisis en los que participaron
miembros de la sociedad civil, diversas
organizaciones, colegios de profesionistas de
los diferentes érdenes y niveles de gobierno.
Este trabajo en conjunto trajo como resultado
el dictamen que hoy se pone a consideracién
de todos los miembros de este Congreso

En este trabajo se condensan 6
iniciativas presentadas por las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, por la diputada Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz, por el diputado Alejandro
Trejo Avila, y por parte del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; iniciativa que presentamos para que
se estableciera en el marco de las normas
juridicas de nuestro estado la paleta vegetal,
instrumento por medio del cual cada
municipio determinard las especies 'y
caracteristicas de la vegetacién susceptibles de
utilizarse en campafas de forestacién, en las
cuales se priorice la utilizacién de especies
nativas de cada regién, de ahi la necesidad de
contar con un inventario de las especies
vegetales nativas; conceptos todos ellos
contemplados en los articulos 16 fraccién XVI
bis, 18 fraccién VII bis, 33 fraccion XXX bis 2,
49 fraccion X bis, 268 fraccion Xll, 278 bis,
278 bis 1, 279, 280 pérrafo segundo, 418,
articulos séptimo y octavo transitorio.

La importancia de contar con un
inventario de especies vegetales nativas
incluye el mejoramiento de la imagen urbana,
la  disminucién, sobre todo, en el
mantenimiento, asi como una planeacién
urbana ordenada y congruente con la
naturaleza de cada regién de nuestro gran
estado de Guanajuato.

Otro elemento importante, en esta
iniciativa propuesta por el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, fue implementar el concepto de
creaciébn y apoyo al funcionamiento de
observatorios en los que se involucre la
participacién de la sociedad civil vy
especialistas en el tema de planificacién
urbana, en la investigacién, organizacién vy
difusion de informacién y conocimientos
sobre los problemas socio — espaciales y los
nuevos modelos de politicas urbanas,
cuidando el medio ambiente  pero

fortaleciendo sobre todo cada regién del
estado.

Cémo se traduce esta adicién de la
paleta vegetal en beneficio de la poblacién. Se
determina el espacio que requiere la
vegetacion para su desarrollo adecuado en
cada espacio fisico, buscando que se evite que
las especies vegetales afecten o puedan afectar
en un futuro, al momento de su crecimiento,
cualquier edificacién, infraestructura publica o
la seguridad vial.

También que se fomente la utilizacién
de las especies determinadas en la paleta
vegetal, en la forestacién de cualquier bien
inmueble ubicado dentro de cada centro de
poblacién.

Que se utilicen las especies que sean
especiales para las banquetas, camellones y
glorietas, para que en un futuro no causen un
afio a toda esta infraestructura municipal.

Que se usen especies acordes a las
disposiciones en materia de seguridad en
infraestructura eléctrica, de la forestacién de
cualquier sitio ubicado debajo de la red de
conduccién de energia eléctrica y también que
se utilicen aquellas especies que favorezcan el
desarrollo adecuado de los especimenes
vegetales y su convivencia equilibrada con el
entorno en el cual se ubique.

Se contempla también la valoracién
del impacto urbano; es decir, una evaluacién
de compatibilidad, la cual es el procedimiento
administrativo para evaluar el impacto urbano
y a partir del estudio técnico presentado por
el interesado, se determinen los efectos de la
modificacién propuesta a una zonificacidon
especifica.

{Cudles serian entonces los resultados
de las presentes reformas al Cédigo Territorial
y en qué benefician a los guanajuatenses?

Primero nos va a  permitir
potencializar y aprovecha el uso sostenible del
territorio, considerando criterios econémicos
socioculturales, ambientales e institucionales
para con ello tener una visibn compartida
entre sociedad y gobierno, con politicas
publicas que enfoquen el equilibrio y el uso
del territorio y una ocupacién ordenada sin
dafar el medio ambiente.
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Segundo, estas reforman sirven para
aplicar con mayor precisiéon los criterios
técnicos de las dindmicas de zonificacién
ecolégica y econdmica, asi como de la
ocupacién  territorial  configurando  las
caracteristicas actuales del espacio fisico que
sirve para tomar mejores decisiones en los
procesos de planificacién y el rumbo del
crecimiento territorial.

En  nuestro gran estado de
Guanajuato, debemos continuar
compartiendo el esfuerzo en promover la
cultura de una adecuada planeacién vy
ordenamiento sostenible pero también que
sea sustentable e incluyente en todo nuestro
estado, sobre todo sin sobreexplotar ni
deteriorar los recursos naturales con los que
contamos, previniendo ademas el
establecimiento de zonas irregulares, mismas
que en muchos casos carecen de los servicios
bésicos, y que, por ende, son afectados més
severamente por los fendmenos naturales
provocados por el cambio climético.

En congruencia a lo que se estd
legislando, ahora corresponde que |las
entidades de la administracién publica
garanticen la transparencia y la rendicién de
cuentas en la administracién y otorgamiento
de las autorizaciones, permisos y licencias de
las acciones urbanisticas que hoy se estan
aprobando.

Quiero hacer un reconocimiento muy
especial en la elaboracién de este dictamen y
en todo el trabajo que se hizo, a los miembros
de la Comisién de Obra Publica, al diputado
J. Jests Oviedo Herrera, al diputado Luis
Vargas Gutiérrez, a la diputada Lupita
Veldzquez y a la diputada Angélica Casillas
Martinez, nuestra presidenta, en el trabajo
puntual y en la revision de todo el proceso
legislativo.

Un reconocimiento también al trabajo
realizado por toda el é&rea de Apoyo
Parlamentario, en especial a la Secretaria
Técnica, Lic. Juanita Marquez Torres, porque
fue un trabajo largo pero muy profundo en
cuanto a la forma y al trabajo que se hizo en
equipo.

Un reconocimiento también muy
puntual al equipo juridico de la Coordinacién
General del Gobierno del Estado que estuvo
en las mesas de trabajo y que estuvo
trabajando con los asesores de cada grupo
parlamentario y  cada representacion
parlamentaria, para lograr este dictamen que
hoy se pone a su consideracién.

Finalmente, por los razonamientos
expuestos, compafieras y  compaferos
diputados, les pido el voto a favor de este
dictamen que presenta la Comisién de
Desarrollo Urbano y Obra Publica, referente
al decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Coédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, ya que con esto se busca la
ordenanza, la planificacién vy desarrollo
territorial y urbano de manera racional,
sustentable, y en proteccién y procuracién de
un medio ambiente sano para todos los
guanajuatenses. Por su atencién, muchas
gracias.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputado.

Se concede el uso de la palabra al
diputado J. Jests Oviedo Herrera.

Adelante.

MANIFESTANDOSE A FAVOR
DEL DICTAMEN, INTERVIENE EL
DIPUTADO J. JESUS OVIEDO HERRERA.

)0
.

C. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera:
Con el permiso de la diputada presidenta.
Estimadas compafieras diputadas; estimados
compaferos diputados. Publico en general
gque nos acompana; a la gente que nos ve a
través de los medios digitales del Congreso.
Agradezco de igual manera a los medios de
comunicacién, quienes nos ayudan a
difundir la informacién que aqui se vierte.

Quiero iniciar mi participacién con
una premisa que hemos llevado a cabo en
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la Comisién de Desarrollo Urbano y Obra
Piblica, que es algo que siempre he
establecido en temas de desarrollo urbano.

La correcta gestién urbana es clave
para reducir la pobreza y poder generar el
desarrollo sustentable que nuestra sociedad
se merece, y entendiendo gestibn como
tener un marco juridico adecuado, actual y
por consecuencia una correcta aplicacién de
ese marco juridico de los diferentes poderes.

Teniendo como guia esta premisa,
en la comisién nos propusimos trabajar para
poder sentar las bases juridicas de un
desarrollo sustentable en el estado de
Guanajuato.

Por ello me llena de orgullo vy
satisfaccion compartir con todos ustedes
compaiieras y compaferos diputados un
dictamen que impulsa de forma mucho mas
ordenada y clara la administracién
sustentable de nuestro territorio en el
estado.

Recordemos que el Cdédigo
Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, es un instrumento que
modernizé la forma de organizacién
territorial en nuestra entidad y que ha sido
un referente a nivel nacional, pues este
Ordenamiento es el primero que se dio
como tal en nuestro pais y de alli lo han
tomado como ejemplo otros estados.

Hoy a més de cuatro afios de entrar
en vigor el Coédigo Territorial, podemos
asegurar que las modificaciones propuestas
en este dictamen, perfeccionan la norma vy
dan coherencia a la politica local con la
politica  nacional de  ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, haciendo
mencién a nuestra nueva Ley General de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Estoy seguro que tanto para los
integrantes de esta comisién como para un
servidor, resulta muy satisfactoria haber
colaborado en este proyecto de
modernizacién legislativa y armonizaciéon
de nuestra norma.

Hoy culminamos un arduo trabajo
realizado por los diputados integrantes de
la Comisién de Desarrollo Urbano y Obra
Piblica, me honra haber podido contribuir
para poder realizar un profundo ejercicio
de didlogo, debate y alianza ciudadano con
organizaciones de la sociedad civil, colegios
de profesionistas, ciudadanos, especialistas
en las diversas materias que cubre nuestro
Cédigo  Territorial;  asociaciones  de
constructores y autoridades, para poder
llegar a un consenso en la diversidad de
inquietudes relativas al Codigo Territorial y
todos sus alcances.

Los frutos de este anélisis legislativo
estan reflejados en este dictamen que
incluye diversas reformas y adiciones a los
distintos articulos del Cdédigo Territorial;
por ello quiero dar un agradecimiento a
todas las personas que participaron en estos
largos y concienzudos trabajos con mucho
compromiso en ellos; a todas aquellas
asociaciones, instituciones educativas,
autoridades que remitieron sus
observaciones y que participaron en el
panel realizado en este Congreso; en el foro
en donde tuvimos una gran participacién de
los distintos organismos ciudadanos, asi
como a la Coordinacién General Juridica y
representantes de gobierno del estado que
se sumaron a las mesas de trabajo y de
andlisis para poder presentar el dia de hoy
este proyecto; a todos ellos muchas, muchas
gracias.

Siempre hemos tenido en claro que
las politicas que emprendan los gobiernos
respecto al desarrollo sustentable, no se
realicen Gnicamente por la buena voluntad
de los gobernantes en turno, sino que estas
politicas deben tener un principio de orden
y de planeacién, mismos que hemos
estipulado en el Cédigo Territorial para
promover el bienestar de todas las
comunidades del estado; y recalco, fodas /as
comunidades, centros de poblacion de 46
municipios en el estado.

El gobierno estatal y los gobiernos
municipales ahora estdn llamados a ser los
ejecutores de las politicas publicas de
caracter local, y deben promover la
participacién de toda la ciudadania y de los
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demaés sectores sociales y productivos; de
manera que la vision del futuro de
Guanajuato debe tener su eje rector en la
participacién, este concepto también esta
incluido en este proyecto.

Los integrantes de la comisién
compartimos la idea de que se debe
garantizar el derecho a la ciudad; es decir,
las condiciones para vivir en ciudades mejor
planeadas, més incluyentes, sustentables y
detonantes de la participacién ciudadana,
que contemplen a la persona como eje y fin
de los centros de poblacién; en si debemos
tener ciudades méas humanas; la persona, el
ciudadano, debe ser el centro en el cual las
ciudades se deben regir.

Estas reformas resultan de gran
relevancia, ya que hemos planteado que el
ordenamiento vy la administracién
sustentable del territorio, se debe llevar a
cabo con pleno respeto a los derechos
humanos. Alli también establecimos que en
la aplicacion del Cédigo deben aplicarse los
siguientes principios que es donde se
derivan absolutamente todos los conceptos
que hoy estamos planteando: la
accesibilidad universal y  movilidad,
coherencia y racionalidad; competitividad,
derecho a la ciudad, equidad e inclusién;
equidad social, participacién democrética y
transparencia, habitabilidad, productividad
y eficiencia; proteccién y progresividad del
espacio publico; racionalidad, resiliencia,
seguridad, sustentabilidad ambiental y, por
supuesto, un concepto que hoy existe en
nuera Ley de Movilidad en el Estado, la
jerarquia de la movilidad, en donde la
persona es la primera en esa jerarquia; hay
que respetar siempre a la persona, a los
ciudadanos.

Todos estos principios bésicos se
dan para que la interpretacién del Cédigo,
sus Reglamentos, Programas vy la actuacién
de los funcionarios publicos, se apeguen a
las  directrices que establecen estos
principios.

Compartimos la  visibn de un
Guanajuato exitoso, al igual que todas las
personas que apoyaron en el disefio de las

reformas del Cdédigo Territorial; nuestro
objetivo ciudades més humanas, ciudades
méas  habitables, compactas, seguras,
saludables, resilientes; es lo que estamos
buscando, es, ha sido y serd nuestro
compromiso.

Esperamos que todos los municipios
y por supuesto el gobierno del estado,
incluya en sus politicas y en su desarrollo
estos principios que no deben de moverse.

Por dltimo, quiero agradecer las
aportaciones y el arduo trabajo realizado al
interior de la comisién por parte de mis
compafieras y compaferos, a la presidenta
de este Congreso, imuchisimas gracias
presidenta!, la responsabilidad de estar en
ese puesto no fue impedimento para que
estuviera participando en nuestras mesas de
trabajo; a la diputada Lupita Veldzquez
también su compromiso, su conocimiento y
su empuje importante para terminar con
estos trabajos, de los cuales creo que hoy
todos nos sentimos muy satisfechos vy
orgullosos. A mi compafiero Luis Vargas y
Tofio Méndez, con la experiencia tenida en
manejar ciudad, en llevar la rienda de dos
ciudades diferentes en nuestro estado, fue
también parte importante esa vision que
aportaron y que dieron para que
llegdramos a este buen término.

Por supuesto también quiero
agradecer a toda la gente, a la Secretaria
Técnica, a Juanita Marquez Torres,
imuchisimas gracias por habernos ayudado!,
a todos los asesores porque la verdad fue
un trabajo largo, técnico, complicado pero
que si creo que estamos llegando a buen
puerto, independientemente de que tenga
este Ordenamiento un seguimiento y una
revision constante para estar con la norma
acorde siempre en este tema.

A mi equipo de trabajo muchisimas
gracias también por su participacién, ayuda
y empuje.

Por estos motivos es que solicito su
voto a favor del dictamen que en estos
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momentos Nos ocupa, porque estoy seguro
que hemos hecho un esfuerzo, un trabajo
sumamente responsable, comprometido,
participativo; donde hemos escuchado
todas sus opiniones y sus debates y los
hemos llevado a buen puerto.

Su voto a favor es para fortalecer
nuestras ciudades, su voto a favor es para
que las familias de Guanajuato puedan vivir
en centros de poblacién incluyentes y con
todas las caracteristicas esenciales que
necesitan para un mejor desarrollo y unas
mejores ciudades, ciudades humanas donde
nos sintamos felices, contentos y donde
podamos desarrollar nuestras actividades
para tener un mejor vivir. Por su atencidn,
muchas gracias. Es cudnto sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputado Oviedo.

En virtud de haberse agotado las
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen en lo
general puesto a su consideracion. Se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba,
en lo general, el dictamen puesto a su
consideracién.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta se
registraron 33 votos favor y ningln voto
en contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha
sido aprobado, en lo general, por
unanimidad de votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen, en lo particular. Si desean
reservar cualquiera de los articulos que
contiene, sirvanse apartarlo, en la
inteligencia de que los articulos no
reservados, se tendrdn por aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la mas cordial
bienvenida a los habitantes de la
comunidad la Victoria, municipio de
Cortazar, Gto., invitados por la diputada
Verénica Orozco Gutiérrez.

ASUNTOS GENERALES

Corresponde abrir el registro para
tratar asuntos de interés general. Si algin
integrante de la Asamblea desea inscribirse,
sirvase manifestarlo, indicando el tema de
su participacion.

C. Dip. Ector Jaime Ramirez Barba:
Presidenta.

-La  C. Presidenta: Adelante
Diputado Ramirez Barba, icon qué tema?

C. Dip. Ector Jaime Ramirez Barba:
Reconocimiento a la sefiora Esperanza
Zambrano.

-La C. Presidenta: ¢(Diputado Juan
Antonio Méndez Rodriguez?

C. Dip. Juan Antonio Méndez
Rodriguez: «Reconocimiento al trabajo
politico»

-La C. Presidenta: (Alguien méas que
desee inscribirse?

Se concede el uso de la palabra al
diputado Ector Jaime Ramirez Barba.
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EL DIPUTADO ECTOR JAIME
RAMIREZ BARBA, SE MANIFIESTA EN
TRIBUNA PARA HACER UN
RECONOCIMIENTO A LA SENORA
ESPERANZA ZAMBRANO, POETISA DE

DOLORES HIDALGO, GTO.
. B

C. Dip. Ector Jaime Ramirez Barba:
Con el permiso de la diputada presidenta y
de los honorables miembros de la mesa
directiva. Estimadas  compafieras vy
companieros diputados. Respetables
representantes de los medios de
comunicacién;  ciudadanos que  nos
acompafian en la Casa Legislativa de los
guanajuatenses.

La poesia trasciende a los tiempos,
porque no sélo captura la realidad de un
momento o la visiébn de una persona, sino
que las interpreta a la luz de las aspiraciones
y las emociones que compartimos todos los
seres humanos; por ello las mujeres y los
hombres que se atreven a ser poetas y a
hacer historia, merecen nuestra gratitud y
nuestra alegria.

Con esta conviccién los invito a que
celebremos hoy el legado y el talento de
una de las méas grandes poetas en la
centenaria historia de nuestro Guanajuato.

Nacida en 1901, el pasado martes 14
de noviembre, conmemoramos 114 anos del
nacimiento de una de las escritoras mas
destacadas y reconocidas de las letras
guanajuatenses.

Era una semana como ésta pero en
los albores del Siglo XX, cobijada por la
belleza del cielo y del pueblo de Dolores
Hidalgo, nacié la poetisa Esperanza
Zambrano. Fallecié en la ciudad de México
en 1992.

Durante sus méas noventa afios de
vida, Esperanza supo capturar en sus letras
la voz, las pasiones, los anhelos y las

esperanzas que reflejaron su realidad, la de
Guanajuato y la de México en las décadas
que construyeron la modernidad.

A partir de 1927, a los 26 afos,
salté a los primeros planos a nivel nacional
con su obra, La inquietud joyante, a la que
seguirian otros libros durante las siguientes
décadas, incluyendo Ritmos Secretos,
Canciones del amor perfecto, Fuga del
estio, Mujeres que besan y tiemblan,
Antologia mexicana de poesia erdtica
femenina, Poesia completa; y Retablos del
viejo Guanajuato publicado en 1943, donde
ademés encontramos otras poesias como
Saludo:

»Tierra de Guanajuato,
que fueras Algin dia,
lgual que yo fui tuya,
Completamente mia,

Cuando en ti,

de tu oxigeno aspiraba,

Y con tus propios frutos me nutria.
Hoy que mi vida ausente
Padece tu saudad,
Tiendo hacia ti, como un avion,
Mi anhelo, en un lirico vuelo
De buena voluntad»

Durante su larga trayectoria se gané
a pulso y a versos la admiracién de los
lectores y autores por igual, traducida en
reconocimientos como por ejemplo, el
premio Palmas Académicas en 1945 vy la
medalla al mérito del gobierno de
Guanajuato en 1963. A estos se suman la
medalla de reconocimiento con la que fue
premiada en Francia y la condecoracién
Juan Pablo Duarte en la Republica
Dominicana.

Ademaés, se desempei® como
asesora y directora de la Unién
Panamericana y de publicaciones de la
Comisién Interamericana de Mujeres de la
Organizacion de Estados Americanos.

Asimismo, fue miembro de la legién
de honor mexicana y fungié tanto como
fundadora y como presidenta del Ateneo
Mexicano de Mujeres.
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Su legado permanece hoy como
parte de la riqueza del patrimonio literario
de Guanajuato y de todo México y también
como ejemplo para las nuevas generaciones
de escritoras, que podrian encontrar en la
ilustre Esperanza Zambrano una inspiracién
y un ejemplo para seguir; ademés de José
Alfredo Jiménez, vardn; tenemos a Dofa
Esperanza Zambrano, mujer. Muchas
gracias.

-La C. Presidenta: Gracias diputado.

Se concede el uso de la voz al
diputado Juan Antonio Méndez.

Adelante, hasta por diez minutos
diputado.

CON EL TEMA
RECONOCIMIENTO AL  TRABAJO
POLITICO, INTERVIENE EL DIPUTADO
JUAN ANTONIO MENDEZ RODRIGUEZ.

ot N '

C. Dip. Juan Antonio Méndez
Rodriguez: Con el permiso de la presidenta
de la mesa directiva y compaferas vy
compafieros diputados. Publico en general
que hoy nos acompafia.

Cuando hablamos a veces un poco
sobre la existencia de la vida o la esencia de
la vida y nos damos cuenta que no
podemos decidir en qué pais nacer ni qué
padres tener, pero cuando también nos
damos cuenta que si podemos escoger con
quién vivir, con quien convivir, con quien
casarse o qué partido politico formar, esa es
voluntad propia ya de cada ser humano
vivo, racional; y cuando vemos tanta
problemética a nivel mundial y vamos un
poco més a nuestro pais, como en la
Asamblea Legislativa de la ciudad de
México usan megéafonos para ser oidos, tal
vez no escuchados pero si oidos, cuando
vemos los confliccos en los diferentes
Congresos de todo el pais, aventones y
vemos a Guanajuato y volteamos y vemos

que también que de aqui para aca es de un
color, que de aqui para acd hay otra
prioridad de colores, arriba un color;
colores intermedios, grupos parlamentarios
de diferente color, algo alld medio mostaza
café con amarillo; pero a fin de cuentas
sigue siendo una pluralidad; eso es cuando
vemos particularidades, pero cuando vemos
el todo, cuando vemos lo general, vemos
que hoy todos somos guanajuatenses y
todos estamos aqui para trabajar por el bien
de Guanajuato; hemos tenido diferencias
pero hemos tenido grandes coincidencias
que hoy han cambiado radicalmente el
rumbo de Guanajuato.

Hoy se viene un proceso electoral
2018 en donde por primera vez en el pais y
en Guanajuato la mitad van a ser mujeres y
la mitad hombres a las alcaldias, que es un
paso histérico y contundente buscando no
sé6lo la equidad de género, sino una
igualdad en los derechos politicos de
hombres y mujeres. Ese trabajo que hemos
realizado en este Congreso durante estos
casi ya dos afios y medio de este proceso
legislativo, ha tenido también mucha
importancia el trabajo que ha realizado la
Junta de Gobierno, aunque el diputado
Ector Jaime Ramirez Barba ahi tiene su voto
ponderado de mayoria, esta minoria hace
esa consolidacién y esa legitimacién de
votaciones de este Congreso.

Hoy Guanajuato puede decir que
tiene un Congreso donde hay un respeto
esencial entre los miembros, hay diferencias
pero hay grandes coincidencias por el bien
de los guanajuatenses.

Yo quiero hacer un reconocimiento
a un trabajo que ha realizado nuestra
Coordinadora del Grupo Verde, a la
diputada Betty que todos ustedes conocen,
y compartirles una frase de mi papa,
cuando era yo joven me decia
textualmente, mi papé era una persona mas
alta que yo, de pelo negro, bigotén, usaba
siempre su cachucha de John Deere y sus
lentes Ray-Ban, dedicado siempre al campo;
trabajador todo el tiempo y me decia,
textualmente lo cito: »fd no te preocupes
por lo que va a pasar mafiana, octipate por
lo que tienes que hacer hoy en dia; cumple
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con tus deberes y tus compromisos y el dia
de manana, la vida te va a poner en el lugar
que te corresponda» Era una frase que
nunca se me olvida y siempre la llevo en mi
corazén porque él ya fallecid, va a ser tres
afios; y hoy quiero comentarles esta frase
porque quizé en el equipo Verde de todo el
estado he tenido la suerte y coincidencia de
que gracias a la decisién de mi papéa cuando
terminé la preparatoria, vino a San
Francisco del Rincdn con un padre
sacerdote que ahi tenemos, un tio, el Padre
Felipe en San Francisco del Rincén, mi papé
se sent6 con él y dijo a ver, tengo un hijo
que quiere estudiar para abogado, donde es
el mejor lugar para que estudie, que esté
siempre atento y que no se me vaya a
desbalagar, y mi tio Felipe le dijo, mira, no
te compliques, mandalo aqui a Ledn a la
lbero y cuando venga entre semana
madndamelo aqui a San Francisco, que de sus
vueltas y yo me lo traigo cortito. Gracias a
esa sedicién de mi papa de que me viniera a
estudiar aqui a Ledn, tuve la fortuna de ser
compafero de Betty durante toda la
carrera, en el mismo salén y creo hasta en la
misma fila, y del grupo del Verde quizé soy
el que mas la conoce porque la conoci
como estudiante, la conoci desde las épocas
de los ochentas y quien vio en la televisién
a la serorita Cometa o vio por alli en el
canal 13 Nostalgias con Saldana, o més aldn
escuché alguna cancidn, ahorita escuchando
la poesia a la que hacia referencia el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
cuando gand Sergio Esquivel aquella
cancién de Un tipo como yo en la OTI, o
sea cosas asi o que vio el grupo en vivo de
Menudo sabrdn a qué me refiero en los
ochentas.

Me ha tocado trabajar, ser
compafero Betty, conocer su trabajo duro,
tenaz desde la base de un partido y hoy
estd en un trabajo en una competencia
nacional por la Voceria Nacional del
Partido Verde, desedndote de todo corazdn
Betty, que sea lo mejor para ti, lo mejor
para Guanajuato y que salgas adelante en
todos tus proyectos, eres una gente muy
trabajadora, tenaz, que le dedicas tiempo
completo a la politica y hoy creo que ese
trabajo de Betty en las diferentes épocas

como diputada, que peleé mucho por la
equidad de género en aquella época como
diputada, en donde dentro de las primeras
tres posiciones tendria que ir una mujer,
hoy la vida la vuelve a poner en un lugar
donde busca que ya sea la igualdad de la
mujer, igualdad de hombres y mujeres ante
la ley en materia politica y la vida nos va
poniendo exactamente en el lugar que nos
va correspondiendo; por eso quiero hacer
ese reconocimiento, hoy hay muchas
mujeres en Guanajuato en el Congreso y
eso ha cambiado el rumbo de muchas leyes
que hoy se han aprobado en esta
legislatura; yo les decia en un inicio, mi
mamd es mujer, mi abuelita es mujer, mi
esposa es mujer; tengo dos hermanas
mujeres y sélo tengo una hija mujer, asi que
no tengo para dénde hacerme, tenemos
que apoyar esa igualdad de las mujeres.

Reconocer el trabajo que se ha
hecho en este Congreso, ha sido muy
puntual y exitoso, de manera general y a
todos y cada uno mi reconocimiento y creo
Betty que cuentas con todo el apoyo del
equipo Verde de todo el estado, cuentas no
solamente con los verdes sino también con
muchas mujeres que ven en ti un ejemplo a
seguir en Guanajuato. iQue sea para bien
de Guanajuato y estoy seguro que tus hijos,
tu maméd vy, sobre todo, el arquitecto
Camarena estaria muy orgulloso de lo que
estds haciendo hoy en tu vida politica!
Muchas gracias a todos ustedes.

-La C. Presidenta: Gracias diputado.

-La Secretaria: Sefiora presidenta,
me permito informarle que se han agotado
los asuntos listados en el orden del dia.

Asimismo, le informo que Ila
asistencia a la presente sesién fue de 33
diputadas y diputados; registrdndose las
inasistencias de las diputadas Elvira Paniagua
Rodriguez, Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo vy Estela Chéavez Cerrillo, justificadas
en su momento por la presidencia.
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CLAUSURA
DE LA SESION []

-La C. Presidenta: En virtud de que
el quérum de asistencia a la presente sesién
es de 33 diputadas y diputados, el cual se
ha mantenido hasta el momento, no
procede instruir a un nuevo pase de lista.

Se levanta la sesién siendo las 13
horas con 33 minutos y se comunica a las
diputadas y a los diputados que se les citara
para la siguiente por conducto de la
Secretarfa General.

Ahora si nos sumamos a la
felicitacién y reconocimiento al trabajo de
la diputada Betty, que siga adelante en sus
proyectos y logros.

wll

LOCULLESIOLATURA

Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba
Dip. Rigoberto Paredes Villagdmez
Dip. Beatriz Manrique Guevara
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa
Dip. Alejandro Trejo Avila
Dip. Eduardo Ramirez Granja

Secretario General del
H. Congreso del Estado
Lic. Christian Javier Cruz Villegas

El Director del Diario de los Debates y
Archivo General
Lic. Alberto Macias Paez

Transcripciéon y Correccién de Estilo
L.A.P. Martina Trejo Lépez

Responsable de grabacién
Ismael Palafox Guerrero

[**] (Duracién: 2:00 horas)



