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Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo a la iniciativa
formulada por el
ayuntamiento de Tarimoro,
Gto., a efecto de que se le
autorizara la contratacién de
un crédito.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
mediante el cual se devuelve
a la Auditoria Superior del
Estado el informe de
resultados de la auditoria
practicada de manera
coordinada entre la
Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato vy la
Universidad de Guanajuato
de cumplimiento financiero,
especifica a bienes muebles e
inmuebles de dicha
Universidad, correspondiente
al ejercicio fiscal del afio
2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobaciéon del dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revisiébn
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracién
municipal de Celaya, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.
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formulado por la Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de
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reformar el pérrafo segundo
del articulo 19 de la
Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
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el proceso legislativo
correspondiente, se envie al
Congreso de la Unién, de
conformidad con el articulo
71, fraccion 1l de la
Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Manifestandose a favor del
dictamen, interviene la
diputada Libia  Dennise
Garcia Mufioz Ledo.

La diputada Maria Soledad
Ledezma Constantino se
manifiesta a favor del
dictamen presentado.

Discusion 'y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién
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Constitucionales, relativo al
escrito formulado por el
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la Sexagésima Tercera
Legislatura, mediante el cual
solicita licencia por tiempo

definido al cargo de
Diputado Local, de
conformidad con lo

dispuesto por el articulo 63
fraccion XXVII de la
Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato.

Anélisis del Sexto Informe del
estado que guarda la
Administracién Publica del
Estado.

Como representante  del
Partido Movimiento
Ciudadano, interviene el

diputado Eduardo Ramirez
Granja.

Participacién del diputado
Alejandro Trejo Avila, como
Representante del Partido
Nueva Alianza.

Participacién de la diputada

Maria  Alejandra  Torres
Novoa, Coordinadora del
Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucién
Democrética.

Por el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista
de México, participa el
diputado Juan  Antonio
Méndez Rodriguez.

Participacién del diputado
Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Intervencién del diputado
Ector Jaime Ramirez Barba,
Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Asuntos generales.
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- Intervencién de la diputada
Marfa Guadalupe Veldzquez

Diaz, tratando sobre Ila
inseguridad en el estado. 133
- Clausura de la sesion. 135

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO LUIS
VARGAS GUTIERREZ.

LSTA DE  ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

LECTURA 'Y EN SU CASO
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

-El C. Presidente: Se pide a la
secretaria certificar el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico.

Informo a la Asamblea que las
diputadas Beatriz Manrique Guevara vy
Araceli Medina Sé&nchez, asi como los
diputados Juan Carlos Alcdntara Montoya,
Isidoro Bazaldia Lugo y Santiago Garcia
Lépez, no estardn presentes en esta sesion,
tal como se manifestd en los escritos
remitidos previamente a esta presidencia,
de conformidad con el articulo 28 de
nuestra Ley Orgénica; en consecuencia, se
tienen por justificadas las inasistencias.

-La Secretaria: La asistencia es de 31
diputadas y diputados. Hay quérum sefior
presidente.

-El C. Presidente: Siendo las 12 horas
con 40 minutos, se abre la sesion.

Se instruye a la secretaria a dar
lectura del orden del dia.

LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Orden del dia: 1. Lectura y, en su
caso, aprobacién del orden del dia. Il.
Lectura y, en su caso, aprobacién del acta
de la sesién ordinaria, celebrada el dia 15 de
marzo del afio en curso. lll. Dar cuenta con
las comunicaciones y correspondencia
recibidas. IV. Dar cuenta con los escritos que
suscriben el licenciado Humberto Andrade
Quezada, Presidente del Comité Directivo
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Estatal del Partido Accién Nacional, vy
diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, ante esta Sexagésima Tercera
Legislatura, respectivamente, mediante los
cuales comunican la designacién del
diputado Juan José Alvarez Brunel, como
Coordinador de dicho Grupo
Parlamentario. V. Presentacién de |la
solicitud de licencia para separarse del cargo
de Diputada Local, formulada por la
diputada Arcelia Maria Gonzéalez Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, ante
esta Sexagésima Tercera Legislatura. VI.
Presentaciéon de la iniciativa de Ley en
Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Estatal de
Busqueda de Personas para el Estado de
Guanajuato, formulada por diputadas vy

diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. VII. Presentacién de la

propuesta que suscriben las diputadas y los
diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, relativa a
la modificacién en la integracién de la
Comision  de  Seguridad Pudblica vy
Comunicaciones de esta Sexagésima Tercera
Legislatura y, en su caso, aprobacién. VIII.
Discusidén y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién, relativo a la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de
Tarimoro, Gto., a efecto de que se le
autorizara la contratacién de un crédito. IX.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, mediante el cual
se devuelve a la Auditoria Superior del
Estado el informe de resultados de la
auditoria practicada de manera coordinada
entre la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y la Universidad de Guanajuato
de cumplimiento financiero, especifica a
bienes muebles e inmuebles de dicha
Universidad, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2016. X. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por
la Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la
revision practicada a las operaciones

realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracion
municipal de Celaya, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio fiscal del ano
2016. Xl. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen formulado por la
Comision de Hacienda vy Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién
municipal de Guanajuato, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
gjercicio fiscal del ano 2016. Xll. Discusién
Yy, en su caso, aprobaciéon del dictamen
emitido por la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, relativo a la
iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
a efecto de reformar el pérrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que, una
vez concluido el proceso legislativo
correspondiente, se envie al Congreso de la
Unién, de conformidad con el articulo 71,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Xlll. Discusién
Yy, en su caso, aprobacién del dictamen
presentado por la  Comision  de
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
relativo al escrito formulado por el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
integrante de la Sexagésima Tercera
Legislatura, mediante el cual solicita licencia
por tiempo definido al cargo de Diputado
Local, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 63 fraccibn XXVII de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato. XIV. Andlisis del Sexto Informe
del estado que guarda la Administracién
Publica del Estado. XV. Asuntos generales. «

-El C. Presidente: La propuesta del
orden del dia estd a consideracién de las
diputadas y los diputados. Si desean hacer
uso de la palabra indiquenlo a esta
presidencia.

En virtud de que ninguna diputada
y ningun diputado desean hacer uso de la
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palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econdmica, a través del sistema
electrénico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse el orden del dia puesto a su
consideracién. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacién econdmica,
mediante el sistema electrénico, se consulta
a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el orden del dia.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

~-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, el
orden del dia ha sido aprobado con 29
votos a favor.

-El C. Presidente: Para desahogar el
siguiente punto del orden del dia, se
propone se dispense la lectura del acta de la
sesion ordinaria celebrada el 15 de marzo
del afio en curso, misma que les fue
entregada con anticipacién.

Si desean registrarse con respecto a
esta  propuesta, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que en votacidon
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura. Para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacidn econdmica,
mediante el sistema electrénico, se consulta
a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: La Asamblea aprobd
la dispensa de lectura al computarse 29
votos a favor.

[2] LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL DiA 15 DE
MARZO DEL ANO EN CURSO.

ACTA NUMERO 90
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 15 DE MARZO DE
2018
PRESIDENCIA DEL DIPUTADO LUIS
VARGAS GUTIERREZ

En la ciudad de Guanajuato, capital del
Estado del mismo nombre, en el salén de
sesiones del recinto oficial del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato se
reunieron las diputadas y los diputados
integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura, a efecto de llevar a cabo la
sesion ordinaria previamente convocada, la
cual tuvo el siguiente desarrollo: - - - - - - - -
La secretaria por instrucciones de la
presidencia certificé el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico.
Se comprobdé el quérum legal con la
presencia de treinta y cuatro diputadas y
diputados. Se registraron las inasistencias de
los diputados Juan Carlos Mufioz Mérquez
y Santiago Garcia Lopez, mismas que la
presidencia calificé de justificadas en virtud
de los escritos remitidos previamente, de
conformidad con el articulo veintiocho de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado. - ---------mmmiie

[2] Para efecto del Diario de Debates, las actas se plasman en su
integridad.
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Comprobado el quérum legal, la
presidencia declaré abierta la sesidon a las
doce horas con veinte minutos del quince
de marzo de dos mil dieciocho. - --------
La secretaria por instrucciones de Ia
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resulté aprobado en votacién
econdémica a través del sistema electrénico
por unanimidad de los presentes, sin
discusién, al registrarse treinta y tres votos a
favor. - - - - - - i
Previa aprobacién de la dispensa de la
lectura del acta de la sesiébn ordinaria
celebrada el dia ocho de marzo del afio en
curso con treinta y un votos a favor en
votacién econdmica, a través del sistema
electrénico, fue aprobada en votacién
econdémica a través del sistema electrénico
por unanimidad de los presentes, con
treinta y dos votos a favor, sin discusion. -

La secretaria dio cuenta con |las
comunicaciones y correspondencia
recibidas; y la presidencia dicté los acuerdos
correspondientes. - - - - - - -2 oo - oo oo
La presidencia dio cuenta con el escrito
suscrito por la diputada Maria Beatriz
Hernéndez Cruz, a través del cual comunicé
su decision de separarse del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
y solicité se tomaran las medidas necesarias
para seguir desempefiando sus funciones
como legisladora. Una vez lo anterior, la
Asamblea quedd debidamente enterada vy se
declaré que la diputada de referencia, sera
diputada sin partido, a partir de esa fecha
para los efectos legales correspondientes. - -
La presidencia dio cuenta con la iniciativa
formulada por la diputada Luz Elena Govea
Lépez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, a
efecto de adicionar una fraccién décima al
articulo cinco de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, y la turnd a la
Comisién para la Igualdad de Género, con
fundamento en el articulo ciento dieciséis,
fraccion primera de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, para su estudio
y dictamen. - - - - - - - - - -ooao oo
La presidencia solicité a la diputada Luz
Elena Govea Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, dar lectura a la exposicién de

motivos de la iniciativa, a efecto de
adicionar los articulos ciento ochenta y siete
guion E y ciento ochenta y siete guion F al
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato.
Concluida la lectura, se turné a la Comisién
de Justicia, con fundamento en el articulo
ciento trece, fraccién segunda de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
para su estudio y dictamen. - - - - - - - -----
La presidencia dio la bienvenida, a nombre
del Congreso del Estado, a los ciudadanos
de las comunidades «Colonia La Cruz» y
«Victoria de Cortazar» del municipio de
Jaral del Progreso, Guanajuato, invitados
por la diputada Verdnica Orozco Gutiérrez,
asi como a los alumnos del Video
bachillerato SABES de la comunidad de «lLa
Sauceda» del municipio de Guanajuato,
invitados por el diputado Mario Alejandro
Navarro Saldafia.- - - - ---------------

La presidencia dio cuenta con la solicitud de
licencia para separarse del cargo de
Diputado Local, formulada por el diputado
Ector Jaime Ramirez Barba, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, ante la Sexagésima Tercera
Legislatura, y se turné a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo ciento once,
fraccion tercera de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, para su estudio
y dictamen. - - - ------------oaa oo
La presidencia solicitd a la diputada Estela
Chéavez Cerrillo, diera lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, mediante la cual
se reforma el primer parrafo y la fraccién
segunda del articulo trescientos cuarenta y
dos guion A del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato. Agotada la lectura, la turné a
la Comisién de Justicia con fundamento en
el articulo ciento trece, fraccién segunda de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen. - - - - - -
La presidencia solicité al diputado Juan
Carlos Alcdntara Montoya, dar lectura a la
exposiciéon de motivos de la iniciativa de
reforma al articulo veintitrés, adicionando
un inciso f) a la fraccibn primera,
recorriendo los subsecuentes, y reformando
el inciso f) de la fraccién cuarta de la Ley
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Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato; y adiciona un tercer parrafo
al articulo dieciséis de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. Concluida la lectura, se turné a la
Comision de Gobernaciébn y Puntos
Constitucionales con fundamento en el
articulo ciento once, fraccién segunda de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen. - - - - - -
Acto seguido, la presidencia dio cuenta con
los informes de resultados formulados por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, relativos a las revisiones
practicadas a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica de los municipios de Atarjea,
Santiago Maravatio y Yuriria, por el
ejercicio fiscal de dos mil dieciséis. Con
fundamento en el articulo ciento doce,
fraccion décima segunda de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, los turné a
la Comision de Hacienda y Fiscalizacién,
para su estudio y dictamen. - - - ---------
La presidencia solicité al diputado Juan José
Alvarez Brunel, dar lectura a la propuesta
de punto de acuerdo suscrito por diputadas
y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
mediante el cual se formula un respetuoso
exhorto al titular del Poder Ejecutivo
Federal, a efecto de que, a través del
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, dependiente de la Secretaria de
Cultura, y de la Secretaria de Turismo,
realicen acciones coordinadas que permitan
delimitar geogréaficamente el «Camino Real
de Tierra Adentro» en el estado de
Guanajuato, a fin de recuperar el valor
cultural e histérico que éste representa y
constituirlo en una ruta turistica de cohesién
social, econémica e histérica. Concluida la
lectura, se turné a la Comisién de Turismo
con fundamento en el articulo ciento
veinte, fraccién segunda de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, para su
estudio y dictamen. - - - --------------

La presidencia solicitd a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar el
salén de sesiones durante las votaciones. - -

La presidencia, puso a consideracidon de la

Asamblea el informe de los conceptos
generales de las transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso del Estado,
correspondiente al periodo comprendido
del uno al treinta y uno de diciembre de
dos mil diecisiete, formulado por la
Comisién de Administracién, sin registrarse
intervenciones, se recabéd  votacidon
econdmica a través del sistema electrénico,
resultando aprobado por unanimidad de los
presentes, con treinta y tres votos a favor y
cero votos en contra. En consecuencia, la
presidencia declaré tener por aprobado el
informe de los conceptos generales de las
transferencias y ajustes presupuestales del
Congreso del Estado, por el periodo
referido. - - = - - - - - - - -
La presidencia, puso a consideracién de la
Asamblea el informe de los conceptos
generales de los estados financieros de los
recursos presupuestales y transferencias y
ajustes presupuestales del Congreso del
Estado, correspondiente al periodo
comprendido del uno al treinta y uno de
enero de dos mil dieciocho, suscrito por la
Comision de Administracion. No se
registraron  intervenciones, se recabd
votacién econdémica a través del sistema
electrénico, resultando aprobado por
unanimidad de los presentes, con treinta y
tres votos a favor y cero votos en contra.
En consecuencia, la presidencia declard
tener por aprobado el informe de los
conceptos generales de los estados
financieros de los recursos presupuestales y
transferencias y ajustes presupuestales del
Congreso del Estado, por el periodo
referido. - - - - - === - -cm i
La presidencia, puso a consideracién de la
Asamblea el informe del estado de ingresos
y egresos del Congreso del Estado,
correspondiente al periodo de receso
comprendido del quince de diciembre de
dos mil diecisiete al quince de febrero de
dos mil dieciocho, formulado por Ila
Comision de Administracién. No se
registraron intervenciones, se recabd
votacién econdmica a través del sistema
electrénico, resultando aprobado por
unanimidad de los presentes, con treinta y
dos votos a favor y cero votos en contra.
En consecuencia, la presidencia declard
tener por aprobado el informe del estado
de ingresos y egresos del Congreso del
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Estado, por el periodo referido. - - - - - - - - -
Con el objeto de agilizar el trémite
parlamentario de los dictdmenes
formulados por las comisiones de:
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura;
Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales;
Desarrollo Urbano y Obra Publica; Justicia,
y Gobernacién y Puntos Constitucionales,
agendados en los puntos del quince al
veinticuatro del orden del dia y en virtud
de haberse proporcionado con anticipacién
los asuntos materia de la presente sesion; asi
como encontrarse en la  Gaceta
Parlamentaria, la presidencia propuso se
dispensara la lectura de los mismos, y fueran
sometidos a discusién y posterior votacion
uno a uno. Puesta a consideracién la
propuesta, ésta resultd aprobada en
votacién econdmica a través del sistema
electrénico, por unanimidad de los
presentes con treinta y cuatro votos a favor
y cero votos en contra, sin discusién; por lo
que se procedié a desahogar el orden del
dia en los términos aprobados. - - - - - - - - -
Se sometié a discusion en lo general, el
dictamen emitido por la Comisidén de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura,
relativo a la iniciativa que crea la Ley de
Fomento, Difusién y Derechos Culturales
para el Estado de Guanajuato, formulada
por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. Se registraron las intervenciones
de la diputada Leticia Villegas Nava y del
diputado Isidoro Basaldda Lugo para hablar
a favor. Concluidas las participaciones, se
recabé votaciébn nominal a través del
sistema electrénico, resultando aprobado
por unanimidad de los presentes, con
treinta y dos votos a favor y cero votos en
contra. Posteriormente se someti® a
discusion en lo particular, sin registrase
participaciones, y la presidencia declard
tener por aprobados los articulos que
contenia el dictamen. Se ordend remitir al
Ejecutivo del Estado el decreto aprobado,
para los efectos constitucionales de su
competencia. - - - - ------------o oo
Se someti®6 a discusion el dictamen
formulado por las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién
y Puntos Constitucionales, relativo a la

iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Segunda
Legislatura, a efecto de reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley de Alcoholes
para el Estado de Guanajuato, y de la Ley
de Ingresos para el Estado de Guanajuato,
para el ejercicio fiscal de dos mil quince. No
habiendo intervenciones, se recabd
votacién nominal a través del sistema
electrénico, resultando aprobado por
unanimidad de los presentes, con treinta y
tres votos a favor y cero votos en contra. La
presidencia instruyd a la Secretaria General,
para que procediera al archivo definitivo de
la iniciativa referida en el dictamen
aprobado. - - ---------- oo a i
Se sometidé a discusion el dictamen emitido
por las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la iniciativa
suscrita por el Ayuntamiento de San Miguel
de Allende, Guanajuato, a efecto de
adicionar un articulo siete Bis a la Ley de
Ingresos para dicho municipio, para el
gjercicio fiscal del afio dos mil diecisiete. No
habiendo intervenciones, se recabd
votacién nominal a través del sistema
electrénico, resultando aprobado por
unanimidad de los presentes, con treinta y
cuatro votos a favor y cero votos en contra.
La presidencia instruyd a la Secretaria
General, para que procediera al archivo
definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado. - - - --------------
A continuacién, se sometié a discusion el
dictamen formulado por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
relativo a la iniciativa formulada por el
Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, a
efecto de reformar el articulo diecinueve de
la Ley de Ingresos para dicho municipio,
para el ejercicio fiscal de dos mil diecisiete.
No habiendo intervenciones, se recabd
votacibn nominal a través del sistema
electrénico, resultando aprobado por
unanimidad de los presentes, con treinta y
tres votos a favor y cero votos en contra. La
presidencia instruy6 a la Secretaria General,
para que procediera al archivo definitivo de
la iniciativa referida en el dictamen
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aprobado. - - - - - - - - a- o
Se sometid a discusidn el dictamen emitido
por las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la iniciativa
suscrita por el Gobernador del Estado, a
efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley de Ingresos
para el Estado de Guanajuato, para el
ejercicio fiscal de dos mil diecisiete. No
habiendo intervenciones, se  recabd
votacién nominal a través del sistema
electrénico, resultando aprobado por
unanimidad de los presentes, con treinta y
tres votos a favor y cero votos en contra. La
presidencia instruy6 a la Secretaria General,
para que procediera al archivo definitivo de
la iniciativa referida en el dictamen
aprobado. - - - - - - - -
A continuacién, se sometié a discusion el
dictamen formulado por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
relativo a la propuesta de punto de acuerdo
formulado por la diputada Arcelia Maria
Gonzélez Gonzélez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional ante la Sexagésima Tercera
Legislatura, a efecto de formular un exhorto
al Gobernador del Estado, respecto a la
formulacién de la iniciativa de Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado
de Guanajuato para el ejercicio fiscal de dos
mil dieciocho. No habiendo intervenciones,
se recabd votaciéon nominal a través del
sistema electrénico, resultando aprobado
por unanimidad de los presentes, con
treinta y tres votos a favor y cero votos en
contra. La presidencia instruyé a la
Secretaria General, para que procediera al
archivo definitivo de la propuesta de punto
de acuerdo referida en el dictamen
aprobado. - ----------maa e
Se sometié a discusion en lo general, el
dictamen emitido por la Comisién de
Desarrollo Urbano y Obra Publica, relativo
a la iniciativa de Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato,
formulada por el Gobernador del Estado. Se
registraron las intervenciones para hablar a
favor del dictamen de la diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz y de los
diputados Juan Antonio Méndez Rodriguez

y J. Jesis Oviedo Herrera. Concluidas las
participaciones, se recabé votacién nominal
a través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad de los presentes,
con treinta y cuatro votos a favor y cero
votos en contra. Posteriormente se sometid
a discusiéon en lo particular, sin registrarse
participaciones, y se declaré tener por
aprobados los articulos que contenia el
dictamen. La presidencia ordend remitir al
Ejecutivo del Estado el decreto aprobado,
para los efectos constitucionales de su
competencia. - - - - ------------------
Se sometié a discusiéon en lo general, el
dictamen emitido por la Comisiéon de
Justicia, relativo a la iniciativa de reformas a
diversos articulos de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato,
presentada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de esta Sexagésima
Tercera Legislatura. No se registraron
intervenciones. Se recabd votacién nominal
a través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad de los presentes,
con treinta y cuatro votos a favor y cero
votos en contra. Posteriormente se sometid
a discusiéon en lo particular, sin registrarse
participaciones, y se declaré tener por
aprobados los articulos que contenia el
dictamen. La presidencia ordend remitir al
Ejecutivo del Estado el decreto aprobado,
para los efectos constitucionales de su
competencia. - - - - ----- - o oo
A continuacién, se someti6 a discusién en lo
general, el dictamen suscrito por la
Comisién de Justicia, relativo a la iniciativa
que deroga los articulos ciento ochenta y
ocho; ciento ochenta y nueve y ciento
noventa del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato y adiciona los articulos mil
cuatrocientos seis BIS y mil cuatrocientos
seis TER al Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, presentada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
Se registré la participacién de la diputada
Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo para
hablar a favor del dictamen. Concluida la
intervencién, se recabé votacién nominal a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
los presentes, con treinta y cuatro votos a
favor vy cero votos en contra.
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Posteriormente se sometié a discusidon en lo
particular, registrdndose la participacién del
diputado Juan José Alvarez Brunel para
reservarse el articulo mil cuatrocientos seis
F, no se registraron intervenciones con
respecto a la reserva, se recabd votacién
nominal a través del sistema electrénico y
resulté aprobada por unanimidad de los
presentes, con treinta y cuatro votos a favor
y cero votos en contra. lLa presidencia
declaré tener por aprobados los articulos
no reservados que contenia el dictamen y
ordené remitir al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia. - - - - - -
Se sometié a discusion en lo general, el
dictamen emitido por la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
relativo a la iniciativa de adicién de una
Seccién Décima, con los articulos doscientos
ochenta y «cinco guion A, doscientos
ochenta y cinco guion B, y doscientos
ochenta y cinco guion C, del Capitulo
Tercero, del Titulo Décimo de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, formulada por las diputadas
y los diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, ante la
Sexagésima  Tercera Legislatura. Se
registraron las intervenciones para hablar a
favor del dictamen de los diputados Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto y Ector Jaime
Ramirez Barba. Concluidas las
participaciones, se recabd votacién nominal
a través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad de los presentes,
con treinta y un votos a favor y cero votos
en contra. Posteriormente se sometid a
discusion en lo particular, sin registrarse
participaciones. La presidencia declard tener
por aprobados los articulos que contenia el
dictamen y ordend remitir al Ejecutivo del
Estado el decreto aprobado, para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, con fundamento en el
articulo sesenta y tres, fraccion primera de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; asi como el articulo dos de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. - - -------------
A continuacién, la presidencia pidié a la
secretaria dar lectura a la propuesta que
suscriben diputadas y diputados integrantes

de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica, relativa a la modificacién en la
integracién de las  comisiones de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Justicia de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, concluida la lectura, se puso a
consideracién. Se registrd la intervencién de
la diputada Maria Beatriz Herndndez Cruz
para hablar en contra, concluida la
participacién, se recabd votacién por cédula
a través del sistema electrénico, en los
términos del articulo setenta y seis de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
resultando aprobada por mayoria de votos,
al registrarse veinticuatro votos a favor y
siete votos en contra. La presidencia declard
modificada la integracién de las comisiones
de referencia, en los términos de la
propuesta. - - - ---------------------
En el apartado correspondiente a los
asuntos de interés general, no se registraron
intervenciones. - - - - - - --- -2 -
La secretaria informd que se habian agotado
los asuntos listados en el orden del dia.
También informé que el quérum de
asistencia a la presente sesién habia sido de
treinta y cuatro diputadas y diputados vy
que se registraron las inasistencias de los
diputados Juan Carlos Mufioz Mérquez y
Santiago Garcia Lopez, justificadas en su
momento por la presidencia; también
comunicd que la diputada Leticia Villegas
Nava y los diputados Isidoro Basaldtda Lugo
y Jests Gerardo Silva Campos, se retiraron
de la sesién con permiso de la presidencia. -
La presidencia expresé que, al haberse
mantenido el quérum de asistencia a la
presente sesidén, no procederia a instruir a la
secretaria a un nuevo pase de lista. Levantd
la sesién a las quince horas con quince
minutos e indicé que se citaria para la
siguiente por conducto de la Secretaria
General. - - - - === - - m e
Todas y cada una de las intervenciones de
las diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesién, se contienen
integramente en version mecanogréfica y
forman parte de la presente acta, asi como
los escritos mediante los que se solicitd la
justificacién de las inasistencias de los
diputados Juan Carlos Mufoz Mérquez y
Santiago Garcia Lépez. Asi como la reserva
presentada en el punto veintitrés del orden
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del dia, por el diputado Juan José Alvarez
Brunel. Damos fe. Luis Vargas Gutiérrez.
Diputado Presidente. Guillermo Aguirre
Fonseca. Diputado Secretario. Juan Gabriel
Villafafia Covarrubias. Diputado Secretario.
luz Elena Govea Lépez. Diputada
Vicepresidenta. « - = - -« ------c--o-aon

-El C. Presidente: En consecuencia,
procede someter a consideracién de este
Pleno el acta de referencia. Si desean hacer
uso de la palabra, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que en votacién
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
es de aprobarse el acta. Para tal efecto se
abre el sistema electrénico.

-La  Secretaria: En  votacién
econédmica, a través del sistema
electrénico, se consulta a las diputadas y a
los diputados si se aprueba el acta.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, el
acta ha sido aprobada al registrarse 29
votos a favor.

-El C. Presidente: Se instruye a la
secretaria a dar cuenta con las
comunhicaciones y correspondencia
recibidas.

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y
CORRESPONDENCIA RECIBIDAS.

-La Secretaria: (Leyendo)
. Comunicados provenientes de

los Poderes de la Unién y Organismos
Autébnomos.

-La Secretaria: El Presidente de la
Comisién  Nacional de los Derechos
Humanos remite el «Informe Especial de la
Comisién  Nacional de los Derechos
Humanos sobre los Centros de Reclusion de
Baja Capacidad instalada en la Republica
Mexicanan».

-El C. Presidente: Enterados y se
deja a disposiciéon de las diputadas y de los
diputados de esta Sexagésima Tercera
Legislatura.

1l. Comunicados provenientes de
los Poderes del Estado y Organismos
Auténomos.

-La Secretarfa: La Directora de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Turismo, informa que el titular de esa
dependencia, ha sido convocado en calidad
de invitado al Consejo Consultivo de
Turismo Médico, el cual sesionard el
proximo 23 de marzo.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Turismo.

-La Secretaria: La Presidenta del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
del Poder Judicial del Estado comunica el
trdmite que se otorgd al Decreto nimero
293, emitido por este Congreso del Estado,
relativo a los «Lineamientos Generales para
la Integracién de la Cuenta Publica del
Estado y los Municipios de Guanajuato».

la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica comunica el acuerdo
tomado por unanimidad, de conceder
licencia sin goce de sueldo al Secretario
General, asi como el nombramiento del
encargado del despacho.

-El C. Presidente: Enterados.

-La Secretarfa: El Director General
del Instituto de Financiamiento e
Informacién para la Educacién solicita
apoyo para que el Congreso del Estado, sea
sede para llevar a cabo la tercera edicién
del evento denominado «General del
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Modelo de Naciones Unidas para el Estado
de Guanajuato, GMUN 2018»; asimismo,
extiende invitacién a las diputadas y a los
diputados de este Congreso, para que
asistan a sus sesiones.

-El C. Presidente: Enterados y se
remite a la Secretaria General, para su
atencion.

-La Secretaria: El Subsecretario de
Vinculacién y Desarrollo Politico de la
Secretaria de Gobierno, envia copia del
oficio en el cual la Coordinadora Ejecutiva
Nacional del Mecanismo para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, da aviso de que el
periodista Alfonso Machuca Trejo ha sido
incorporado al citado Mecanismo.

-El C. Presidente: Enterados y se
turna a la Comisién de Derechos Humanos
y Atencién a Grupos Vulnerables.

-La Secretaria: El Secretario de
Finanzas, Inversién y  Administracion
comunica que el Ejecutivo del Estado a
través de esa Secretaria, no tiene
inconveniente para otorgar su respaldo
como deudor subsidiario al compromiso
que contraiga el municipio de Guanajuato,
Gto.

-El C. Presidente: Enterados y se
turna a la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién.

lll. Comunicados provenientes de
los ayuntamientos del Estado.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Irapuato, Purisima del
Rincén, Salamanca, San Francisco del
Rincén y Santa Cruz de Juventino Rosas,
comunican la aprobacién de la Minuta
Proyecto de Decreto, por la que se
reforman los articulos 2, parrafo noveno; la
denominacién de la Seccién Segunda, del
Capitulo Tercero, del Titulo Quinto; 80;
88, fraccién 1l y se adiciona al articulo 2,
un pérrafo noveno, recorriendo en su
orden al pérrafo noveno como pérrafo
décimo y el décimo como décimo primero,

y un pérrafo segundo al articulo 80 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de «tribunales
laborales».

-El C. Presidente: Enterados y se
agregan a su expediente para efectos del
cdmputo, de conformidad con el articulo
145 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato.

-La Secretaria: Presentacién de las
cuentas publicas municipales,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2017 de Abasolo, Apaseo el Alto, Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Purisima del Rincén, Pueblo
Nuevo y Tierra Blanca.

-El C. Presidente: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Tierra Blanca, Gto.,
comunica el acuerdo dictado respecto del
exhorto al Gobierno del Estado de
Guanajuato, asi como a los Organismos
Auténomos y a los 46 Ayuntamientos de la
Entidad para que durante el desarrollo de
las campafias y hasta la conclusién del
proceso electoral cumplan con la obligacién
de suspender las campafias publicitarias de
todos aquellos programas y acciones
gubernamentales, exceptuando de lo
anterior las campafas de informacién
relativas a servicios de salud, educacién, y
las necesarias para la proteccién civil sélo en
casos de emergencia, en las que por ningin
motivo podréd wusarse la imagen del
Gobernador, Secretarios de Estado, titulares
de las Secretarfas y Organismos Auténomos,
integrantes del Ayuntamiento o de
cualquier otra autoridad administrativa que
influya en el dmbito estatal o municipal,
con la finalidad de no incurrir en conductas
que  pudiesen  implicar actos y/o
propaganda ilegales de campafia, se
requiere de su coadyuvancia a efecto de
generar condiciones para un proceso
electoral ajustado a la regularidad
democrética en el afilo 2018 y garantizar a
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los guanajuatenses una equidad electoral
durante este proceso.

~-El C. Presidente: Enterados.

IV. Comunicados provenientes de
los Poderes de otros estados.

-La Secretaria: La Decimoquinta
Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo comunica un punto de
acuerdo por el que se exhorta al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, para
que en el Censo General de Poblaciéon y
Vivienda que se llevard a cabo en el afio
2020, se establezcan metodologias idéneas
para el adecuado diagnéstico de la
discapacidad en México y con ello se
implementen politicas publicas adecuadas
que permitan una inclusién eficiente y
desarrollo pleno para la poblacién de
conformidad a cada tipo de discapacidad.

La Sexagésima Segunda Legislatura
del Congreso del Estado de Campeche
comunica la clausura del primer periodo
ordinario; la apertura y clausura del primer
periodo de receso; la eleccion de la mesa
directiva y la apertura del segundo periodo
ordinario de sesiones, del tercer afo de
ejercicio constitucional.

La Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Hidalgo
comunica el acuerdo econémico por el que
se exhorta al titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a efecto de que se
realicen los procesos y procedimientos
inherentes a la suscripcién y ratificacién de
la Convencién Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores.

-El C. Presidente: Enterados.

Esta presidencia da cuenta con los
escritos que suscribe el licenciado Humberto
Andrade Quezada, Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional y diputadas vy diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido  Accién Nacional ante este
Sexagésima Tercera Legislatura,
respectivamente, mediante los cuales

comunican la designacién del diputado Juan
José Alvarez Brunel, como Coordinador de
dicho Grupo Parlamentario, para que la
misma surta efecto a partir del dia 29 de
marzo de 2018.

DAR CUENTA CON LOS ESCRITOS
QUE SUSCRIBEN EL LICENCIADO
HUMBERTO  ANDRADE  QUEZADA,
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, Y DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, ANTE ESTA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA,
RESPECTIVAMENTE, MEDIANTE LOS
CUALES COMUNICAN LA DESIGNACION
DEL DIPUTADO JUAN JOSE ALVAREZ
BRUNEL, COMO COORDINADOR DE
DICHO GRUPO PARLAMENTARIO.

«C. DIP. LUIS VARGAS GUTIERREZ.
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

El que suscribe Humberto Andrade
Quezada, en mi calidad de Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Guanajuato, personalidad que
acredito con copia del acuerdo $G/197/2015
del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, y
con fundamento en lo dispuesto por la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato vigente en su articulo 128
fraccién ll, asi como a lo establecido por los
articulos 77, inciso j) de los Estatutos
Generales y del articulo 76, inciso r) del
Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales, ambos del Partido Accidn
Nacional, me permito hacer de su
conocimiento que en ejercicio de las
facultades estatutarias y reglamentarias
contenidas en los citados articulos, asi como
de los preceptos legales invocados, hago de
su conocimiento que:

Se designa como Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en el Congreso del Estado de
Guanajuato, al ciudadano Diputado Juan
José Alvarez Brunel.
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Lo anterior para que surta efectos a
partir del dia 29 del mes de marzo del
presente afo, por lo que respetuosamente
solicito se sirva dar el trdmite parlamentario
que legalmente corresponda al presente
ocurso, informando al Pleno del Congreso
del Estado de esta modificacion vy
estableciendo la integracién correspondiente
de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 71 y de més aplicables de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado.

Sin otro particular por el momento
le reitero mi consideracién distinguida.

Protesto lo necesario.

Leén, Gto., 21 de marzo de 2018.
Humberto Andrade Quezada. Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en Guanajuato.

«NTEGRANTES DE LA JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA. SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. PRESENTE

Quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
atendiendo la propuesta del Lic. Humberto
Andrade Quezada Presidente del Comité
Directivo Estatal de nuestro Partido y de
conformidad con los estatutos que nos
rigen, tenemos a bien comunicarles la
designacién del Diputado Juan José Alvarez
Brunei como Coordinador del Grupo que
integramos, con efectos a partir del 29 de
marzo de 2018.

Por lo antes expuesto, ponemos a
su consideracion el presente escrito a fin de
solicitar se realicen las acciones que haya
lugar para dar cumplimiento a lo requerido.

Siendo todo en particular, reciban
un cordial saludo.

Guanajuato, Gto., a 21 de marzo,
2018. Los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
Diputado  Guillermo  Aguirre  Fonseca.
Diputado Juan Carlos Alcantara Montoya.
(Con observacion). Diputado Juan José
Alvarez Brunel. Diputada Angélica Casillas
Martinez. Diputada Estela Chavez Cerrillo.
Diputado Alejandro Flores Razo. Diputada
Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo. Diputada
Araceli Medina Sanchez. (Con observacion)
Diputado Juan Carlos Mufoz Mérquez.
Diputado  Mario  Alejandro  Navarro
Saldafia. (Con observacién). Diputada
Verénica Orozco  Gutiérrez. (Con
observacién). Diputado J. Jesis Oviedo
Herrera.  Diputada  Elvira  Paniagua
Rodriguez. Diputado Ector Jaime Ramirez
Barba. Diputado Luis Vargas Gutiérrez.
Diputado Juan Gabriel Villafafia
Covarrubias. Diputada Maria del Sagrario
Villegas Grimaldo. Diputada Leticia Villegas
Nava. «

-El C. Presidente: En consecuencia,
por mi conducto, esta Asamblea se da por
enterada de dichos comunicados y se tiene a
partir del 29 de marzo de 2018, al diputado
Juan José Alvarez  Brunel, como
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la més cordial
bienvenida a los alumnos de la Escuela
Primaria General Juan Alvarez, de la
comunidad de Trancas del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, invitados por la diputada
Angélica Casillas Martinez.

De igual forma, damos la maés
cordial bienvenida a los alumnos de la
Facultad de Derecho, segundo semestre, de
la Universidad de Lasalle Bajio, invitados
por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba.

Asimismo, también damos la
bienvenida a la ciudadana Sandra Martinez
Veldzquez, Gabriela Herndndez Aguilar y
Yumey Uribe Chévez de la Fundacién CRIT
— TELETON GUANAJUATO, invitados por
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este  Congreso. iSean todos ustedes
bienvenidos!

Procede dar cuenta a la solicitud de
licencia para separarse del cargo de
Diputada Local, formulada por la diputada
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, ante
esta Sexagésima Tercera Legislatura.

PRESENTACION DE LA SOLICITUD
DE LICENCIA PARA SEPARARSE DEL
CARGO DE DIPUTADA  LOCAL,
FORMULADA POR LA DIPUTADA
ARCELIA MARIA GONZALEZ GONZALEZ,

INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

ANTE ESTA SEXAGESIMA  TERCERA
LEGISLATURA.

«DIPUTADO LUIS VARGAS
GUTIERREZ.  PRESIDENTE DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO P RESENTE.

La suscrita, Arcelia Maria Gonzélez
Gonzélez, Diputada Local integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la LXIIl del
Congreso del Estado de Guanajuato, por mi
propio derecho y con fundamento en lo
seflalado en la fraccion XXVII del articulo
63 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, por este
medio me dirijo a usted de la manera mas
atenta para solicitarle:

Unico.- Se me tenga por solicitando
licencia a mi cargo como Diputada Local,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para
separarme del mismo a partir del dia 13 de
abril hasta el 30 de junio de la presente
anualidad.

Lo anterior, para que se sirva darle
el trdmite legislativo correspondiente.

Sin otro particular y reiterdndole mi
distinguida consideracién, quedo a sus
apreciables 6rdenes.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 21
de marzo del 2018. Diputada Arcelia Maria
Gonzélez Gonzélez. «

-El C. Presidente: Se turna a la
Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con fundamento en el
articulo 111, fraccién 1l de nuestra Ley
Orgénica; para su estudio y dictamen.

Se pide a la diputada Luz Elena
Govea Lépez; dar lectura a la exposicién de
motivos de la iniciativa de Ley en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Estatal de Busqueda de Personas
para el Estado de Guanajuato, formulada
por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
DE LEY EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL.
=L Al W

)
%

=3

C. Dip. Luz Elena Govea Lépez:
Muchisimas gracias. (Leyendo)

Los que suscriben diputados JORGE
EDUARDO DE LA CRUZ NIETO,
RIGOBERTO PAREDES VILLAGOMEZ,
MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ,
ARCELIA MARIA GONZALEZ GONZALEZ
y LUZ ELENA GOVEA LOPEZ, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, ante Ila
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Sexagésima Tercera Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56, fraccion Il y 63, fraccion | de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y 146 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, nos permitimos someter a
la consideracién de esta Asamblea, la
presente Iniciativa de Ley en Materia de
Desaparicibn Forzada de  Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y
del Sistema Estatal de Bisqueda de Personas
Para el Estado de Guanajuato, en atencién a

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con la Ley del
Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, persona
desaparecida es aquella que, con base en
informacion  fidedigna de  familiares,
personas cercanas o vinculadas a ella, se
hayan dado por desaparecidas, lo cual
puede estar relacionado con diversas
circunstancias, como puede ser un conflicto
armado internacional o no internacional,
una situacion de violencia o disturbios de
cardcter interno, una catdstrofe natural o
cualquier situacion que pudiera requerir la
intervencion de wuna autoridad publica

competente.

A nivel internacional, existen

diversos ordenamientos que tipifican como

delito la desaparicién forzada de personas,
entre los cuales se puede enunciar la
Declaracién sobre la Protecciéon de todas las
Personas contra las  Desapariciones
Forzadas, el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, la Convencién para la
Proteccién de todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas, entre otras.

Resultado de la existencia vy
aplicacién de estos ordenamientos, en
noviembre de 2009, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
condena al Estado Mexicano por la
desaparicion forzada del Sefior Rosendo
Radilla Pacheco, disponiendo por
unanimidad que México entre oftras
obligaciones para la reparacién, debia
adoptar las reformas para compatibilizar el
articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar
con los estdndares internacionales en la

materia y con la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.

Ademas, debia adoptar las reformas
legislativas para compatibilizar el articulo
115 A del Cédigo Penal Federal con los
estandares internacionales en la materia y
con la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas.

El Estado Mexicano, dio
cumplimiento a tales disposiciones, lo que
constituyd un sustancial avance para

impedir, que casos de graves violaciones de
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derechos humanos sean conocidas e

investigadas bajo el Fuero de Guerra.

Asi, la valiente denuncia de
familiares de quienes fueron victimas de este
mecanismo de represién estatal, obligd al
Estado Mexicano no solo a ponerle la
denominacién de desaparicion forzada,

también lo ha llevado a combatirlo.

En 2015, en el marco de la
celebracién del 35° aniversario del Grupo
de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias,
México fue observado como un espacio
donde el uso de esta técnica de terror fue
generalizado, pero también se reconocid
como un lugar donde se han presentado las

respuestas més eficaces para superarlas.

Tal es el caso del Articulo 29
Constitucional que si bien faculta al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
para que, en los casos de invasién,
perturbacién grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, pueda restringir o
suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos y
las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la

situacién.

También dispone que en /os
decretos que se expidan, no podrd

restringirse ni suspenderse el ejercicio de los

derechos a [la no discriminacion, al
reconocimiento de la personalidad juridica,
a la vida, a la integridad personal, a la
proteccion a la familia, al nombre, a la
nacionalidad: los derechos de la nifiez; los
derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar
creencia religiosa alguna; el principio de
legalidad y retroactividad: la prohibicion de
la pena de muerte; la prohibicion de /la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicion
de la desaparicion forzada y la tortura; ni
las garantias judiciales indispensables para la

proteccion de tales derechos.

Otro avance importante en el tema,
es la Ley General en Materia de
Desapariciéon  Forzada de  Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, publicada el 17 de noviembre de

2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

De acuerdo a informacién del
Registro Nacional de Personas Extraviadas y
Desaparecidas, Guanajuato ha tenido un
considerable aumento en las denuncias por
causa de desaparicién de personas, lo que se
debe destacar es que aun més trascendente
es la vulneracién de las victimas y de sus
familiares, es la violacién, la incertidumbre
que se tiene sobre el paradero de las
victimas, asi como los efectos sociales que
ello produce como son el temor, la
inseguridad, la desconfianza en las

autoridades y la grave, muy grave violacién
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al Estado de Derecho y al Estado

Constitucional.

Por estas razones, el reforzamiento
del régimen de protecciéon contra las
desapariciones forzadas, es inaplazable para
el Estado de Guanajuato, es necesario
asegurarnos que en nuestra legislacion local
se integre una ley que regule los aspectos de
desaparicion forzada, particularmente los
relativos a la prevencién, investigacion,
juzgamiento y sancién de las desapariciones,
asi como a la busqueda vy situacién legal de

las personas desaparecidas.

Los diputados que conformamos el
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional consideramos
una prioridad trabajar para prevenir y
erradicar la practica de esta accion que
significa una brutal violacién de derechos

humanos, principalmente el de la vida.

Consideramos que es tal su
trascendencia que podria calificarse como
un delito contra la humanidad, un crimen
de lesa humanidad y un cruel e inhumano
procedimiento que tiene como propdsito la

evasién de la Ley.

Proponemos que en el proceso
legislativo que habrd de seguir la presente
iniciativa se garantice la apertura a la
participacién de las victimas de desaparicién

forzada, a las Organizaciones de la Sociedad

Civil y a la Procuraduria de los Derechos

Humanos del Estado de Guanajuato.

Lo consideramos una necesidad y
una estrategia obligada que sustentamos en
datos reales y actuales como son las
estadisticas del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
cuales expresan que Guanajuato tuvo en el
periodo comprendido de 2014 a enero de
2018, 6 registros de personas relacionadas
con averiguaciones previas y carpetas de
investigacion del fuero federal, ademas tuvo
606 registros de personas relacionadas con
averiguaciones previas y carpetas de
investigaciéon del fuero comuin y todas estas

personas permanecen sin localizar.

Por todo ello, es momento de
buscar soluciones de apoyo a los

desaparecidos y a sus familiares.

Sin duda, se puede hacer mucho,
empezando por convocar a la sociedad
para que conozca y participe de las politicas
publicas en materia de prevencién de los
delitos, abrir la participacion a las
Organizaciones No Gubernamentales, a las
Universidades y a todo aquel que pueda
hacer aportaciones para erradicar tan

abominable préctica.

Asi, conforme al articulo 209 de la

Ley Orgénica del Poder Legislativo del
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Estado de Guanajuato, la presente iniciativa

considera:

l. El impacto juridico: Se crea la Ley
de

Forzada de Personas, Desaparicién

en Materia Desaparicién
Cometida por Particulares y del
Sistema Estatal de Busqueda de
Estado de

Guanajuato, armonizéndola en sus

Personas Para el
términos con la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de

Personas.

El impacto administrativo: De ser
aprobada la presente propuesta, se
crearan las diversas estructuras que
en ella se establecen.

Il El

virtud de que

impacto presupuestario: En

se requiere un
estudio técnico para determinar
este impacto, la presente iniciativa
deberd enviarse a la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas
de este Honorable Congreso del
Estado, con el objeto de que se

elabore, por ser el &rea técnica

competente para ello.

El y

erradicar la desaparicién forzada

impacto social: Prevenir

de personas, la vulneracién de los
derechos de las victimas y de sus
familiares, la incertidumbre que
genera el desconocimiento del
paradero de las victimas, asi como
el temor, la inseguridad y la
desconfianza en las autoridades vy
se restituye el Estado de Derecho y
el Estado Constitucional de los
cuales nos hemos apartado en esta

materia.

Por todo lo anterior, el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional consciente de la importancia
que reviste al tema de las desapariciones de
personas, con el objeto de avanzar hacia la
plena vigencia y disfrute de los derechos
humanos formula la presente Iniciativa y la

somete a consideracién de esta Honorable

Asamblea, bajo el siguiente proyecto de:

DECRETO

Mediante el cual se expide la Ley en

Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicibn Cometida por
Particulares y del Sistema Estatal de

Bisqueda de Personas Para el Estado de

Guanajuato.

ARTICULO UNICO.- Se expide la
Ley para Prevenir, Investigar, Sancionar y

Reparar la Desaparicién Forzada de

Personas y la Desapariciéon Cometida por
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Particulares para el Estado de Guanajuato,

para quedar como sigue:

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1.-Las disposiciones de
esta Ley son de orden publico, interés social
y observancia general para el Estado de
Guanajuato.

ARTICULO 2.-La presente Ley tiene
por objeto:

l.-Prevenir, erradicar y sancionar los
delitos en materia de desaparicién forzada
de personas y desaparicién cometida por
particulares la desapariciéon forzada de
personas en el Estado de Guanajuato;

Il.-Inhibir la  practica de |Ia
desaparicion forzada de personas, asi como
no permitir, ni tolerar ésta alin en estados
de emergencia, excepcién o suspensién de

derechos y garantias;

I1l.- Establecer los tipos penales en
materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicién cometida por
particulares, asi como otros delitos

vinculados y sus sanciones;

IV. Establecer las sancionar a los
autores, cémplices y encubridores del delito
de desaparicién forzada de personas; asi

como la tentativa de comisién del mismo;

V. Garantizar la proteccién integral
de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su
paradero; asi como la atencién, la
asistencia, la proteccion vy, la reparacién
integral y en su caso las garantias de no
repeticion, en términos de esta Ley y la

legislacién aplicable;

Vl.-Establecer las medidas de
reparacién integral del dafio para las
victimas del delito de desaparicion forzada

de personas.

VIl. Garantizar y brindar a las
victimas la atencién, la asistencia, la
proteccién, y la reparacién integral y, en su
caso, las garantias de no repeticion, asi
como a testigos de los delitos tipificados por
esta Ley, reconociendo sus derechos vy
estableciendo las medidas necesarias para

garantizar su proteccion;

VIII. Crear la Comisién Local de

Blsqueda;

IX. Crear el Registro Estatal de

Personas Desaparecidas y No Localizadas, y
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X. Establecer la forma de
participacién de los familiares en el disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacién
de las acciones de busqueda e identificacién
de  Personas Desaparecidas y No
Localizadas; asi como garantizar la
coadyuvancia en las etapas de la
investigacién, de manera que puedan verter

sus opiniones, recibir informacién, aportar

indicios o evidencias.

Articulo 3. La presente Ley se
interpretard de conformidad con los
principios de promocioén, respeto,
proteccién y garantia de los derechos
humanos establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los Tratados Internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte, favoreciendo en

todo tiempo el principio pro persona.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley

se entiende por:

I. Comisién Local de Busqueda: a la

Comision Estatal de Blisqueda de Personas;

Il. Consejo Ciudadano: al Consejo
Nacional Ciudadano, érgano del Sistema

Local de Bisqueda de Personas;

lll.  Declaraciébn  Especial de
Ausencia: a la Declaracién Especial de

Ausencia por Desaparicién;

IV. Familiares: a las personas que,
en términos de la legislacién aplicable,
tengan parentesco con la  Persona

Desaparecida o No Localizada por

consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente sin limitacién de
grado; en linea transversal hasta el cuarto
grado; él o la cdnyuge, la concubina o
concubinario o, en su caso, quienes estén
sujetos al régimen de sociedad en
convivencia u otras figuras juridicas
andlogas. Asimismo, las personas que
dependan econémicamente de la Persona
Desaparecida o No Localizada, que asi lo

acrediten ante las autoridades competentes;

V. Fiscalias Especializadas: a la
Fiscalia Especializada de la Fiscalia General
del Estado cuyo objeto es la investigaciéon y
persecucion de los delitos de Desaparicién
Forzada de Personas y la cometida por

particulares;

VI. Grupo de Busqueda: al grupo de
personas especializadas en materia de
bisqueda de personas de la Comisién
Estatal de Busqueda, que realizardn la

blisqueda de campo, entre otras;

VII. Instituciones de Seguridad
Publica: a las instituciones policiales, de
procuracién de justicia, del sistema
penitenciario, y otras autoridades que
realicen funciones de Seguridad Publica en

los érdenes estatal y municipal;

VIII. Mecanismo de Apoyo Exterior:
el Mecanismo de Apoyo Exterior de
Blsqueda e Investigacién es el conjunto de
acciones y medidas tendientes a facilitar el
acceso a la justicia y el ejercicio de acciones
para la reparacién del dafio, en el dmbito

de su competencia, a personas migrantes o
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sus familias que se encuentren en otro pais y
requieran acceder directamente a las
instituciones del ordenamiento juridico
mexicano establecidas en esta Ley,
coadyuvar en la busqueda y localizacién de
personas migrantes desaparecidas con la
Comisién Nacional de Busqueda y en la
investigacién y persecucién de los delitos
que realicen las Fiscalias Especializadas en
coordinacién  con la  Unidad  de
Investigacion de Delitos para Personas
Migrantes, asi como para garantizar los
derechos reconocidos por el orden juridico
nacional en favor de las victimas vy
ofendidos del delito. El Mecanismo de
Apoyo Exterior funciona a través del
personal que labora en los Consulados,
Embajadas y Agregadurias de México en

otros paises;

IX. Noticia: a la comunicacién hecha
por cualquier medio, distinto al reporte o la
denuncia, mediante la cual, la autoridad
competente conoce de la desaparicién o no

localizacién de una persona;

X. Persona Desaparecida: a la
persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que
su ausencia se relaciona con la comisién de

un delito;

Xl. Persona No Localizada: a la
persona cuya ubicacién es desconocida y
que de acuerdo con la informacién que se

reporte a la autoridad, su ausencia no se

relaciona con la probable comisién de algin

delito;

Xll. Protocolo Homologado de
Busqueda: al Protocolo Homologado para
la Blsqueda de Personas Desparecidas y No

Localizadas;

Xlll. Protocolo Homologado de
Investigacién: al Protocolo Homologado
para la investigacion de los delitos materia

de esta Ley;

XIV. Procuraduria: a la Procuraduria

General de la Republica;

XV. Fiscalias Locales: a la Fiscalia

General del Estado;

XVI. Registro Estatal: al Registro
Estatal de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, que concentra la informacién
de los registros de Personas Desaparecidas y

No Localizadas;

XVII. Registro Estatal de Personas
Fallecidas y No ldentificadas: al Registro
Estatal de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas que
concentra la informacién forense procesada
de la

localizacion, recuperacion,

identificacién y destino final de los restos;

XVIIl. Registro Estatal de Fosas: al
Registro Estatal de Fosas Comunes y de
Fosas Clandestinas, que concentra la
informacién respecto de las fosas comunes
que existen en los cementerios y panteones

de todos los municipios del pais, asi como
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de las fosas clandestinas que la Fiscalia

localice;

XXIV. Reglamento: al Reglamento
de esta Ley;

XIX. Reporte: a la comunicacién
mediante la cual la autoridad competente
conoce de la desaparicién o no localizaciéon

de una persona;

XX. Sistema Estatal: al Sistema

Estatal de Busqueda de Personas;

XXVI. Tratados: a los Tratados
Internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, y

XXVIL. Victimas: aquellas a las que
hace referencia la Ley para Prevenir,
Investigar, Sancionar y Reparar la
Desapariciéon Forzada de Personas y la
Desaparicion Cometida por Particulares

para el Estado de Guanajuato.

Articulo 5. El disefio,
implementacién y evaluacién de las
acciones, medidas y procedimientos
establecidos en esta Ley, se regird bajo

siguientes principios:

l. Efectividad y exhaustividad: todas
las diligencias que se realicen para la
blisqueda de la Persona Desaparecida o No
Localizada se hardn de manera inmediata,
oportuna, transparente, con base en
informacién atil y cientifica, encaminadas a
la localizacién vy, en su caso, identificacién,
atendiendo a todas las posibles lineas de

investigacién. En ninguna circunstancia se

podran invocar condiciones particulares de
la Persona Desaparecida o No Localizada, o
la actividad que realizaba previa o al
momento de la desaparicién para no ser

buscada de manera inmediata;

Il. Debida diligencia: todas las
autoridades deben utilizar los medios
necesarios para realizar con prontitud
aquellas actuaciones esenciales y oportunas
dentro de un plazo razonable para lograr el
objeto de esta Ley, en especial la busqueda
de la Persona Desaparecida o No
Localizada; asi como la ayuda, atencién,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y
reparacion integral a fin de que la victima
sea tratada y considerada como titular de
derechos. En toda investigacién y proceso
penal que se inicie por los delitos previstos
en esta Ley, las autoridades deben
garantizar su desarrollo de manera
autébnoma, independiente,  inmediata,
imparcial, eficaz, y realizados con
oportunidad, exhaustividad, respeto de

derechos humanos y maéaximo nivel de

profesionalismo;

111 Enfoque diferencial Y
especializado: al aplicar esta Ley, las
autoridades deben tener en cuenta la
existencia de grupos de poblacién con
caracteristicas particulares o con mayor
situacién de vulnerabilidad en razén de su
origen étnico o nacional, idioma o lengua,
religion, edad, género, preferencia u

orientacién sexual, identidad de género,

condicién de discapacidad, condicién social,
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econdémica, histérica y cultural, asi como
otras circunstancias diferenciadoras y que
requieran de una atencién especializada que
responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las Victimas. De igual
manera, tratdndose de las acciones,
mecanismos y procedimientos para la
busqueda, localizacién y desarrollo de las
investigaciones, las autoridades deberan
tomar en cuenta las caracteristicas, contexto
y circunstancias de la comisién de los delitos

materia de esta Ley;

IV. Enfoque humanitario: atencién
centrada en el alivio del sufrimiento, de la
incertidumbre y basada en la necesidad de

respuestas a los Familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los
procedimientos y cualquier otro trdmite que
implique el acceso a la justicia y demaés
derechos reconocidos en esta Ley, no

tendrén costo alguno para las personas;

VI. lgualdad y no discriminacién:
para garantizar el acceso y ejercicio de los
derechos y garantias de las Victimas a los
que se refiere esta Ley, las actuaciones y
diligencias deben ser conducidas sin
distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos o la igualdad real
de oportunidades de las personas. Toda
garantia o mecanismo especial debe
fundarse en razones de enfoque diferencial

y especializado;

VIL. Interés superior de la nifiez: las

autoridades deberan proteger
primordialmente los derechos de nifas,
niflos y adolescentes, y velar que cuando
tengan la calidad de Victimas o testigos, la
proteccién que se les brinde sea armdnica e
integral, atendiendo a su desarrollo
evolutivo y cognitivo, de conformidad con
la Ley General de los Derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes;

VIlIl. Maxima proteccién: Las
autoridades tienen la obligacién de adoptar
y aplicar las medidas que proporcionen la
proteccion mas amplia para garantizar el
trato digno, la seguridad, proteccion,
bienestar fisico y psicolégico e intimidad de

las Victimas a que se refiere esta Ley;

1X. No revictimizacién: la obligacién
de aplicar las medidas necesarias vy
justificadas de conformidad con los
principios en materia de derechos humanos
establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados, para evitar que la Persona
Desaparecida o No Localizada y las Victimas
a que se refiere esta Ley, sean revictimizadas
o «criminalizadas en cualquier forma,
agravando su condicién, obstaculizando o
impidiendo el ejercicio de sus derechos o

exponiéndoseles a sufrir un nuevo dafo;

X. Participacién conjunta: las
autoridades de los distintos &érdenes de
gobierno, en sus respectivos ambitos de

competencia, permitirdn la participacion
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directa de los Familiares, en los términos
previstos en esta Ley y demés disposiciones
aplicables, en las tareas de bulsqueda,
incluido el disefio, implementacién vy
evaluacién de las acciones en casos
particulares, como en politicas publicas y

précticas institucionales;

Xl. Perspectiva de género: en todas
las diligencias que se realicen para la
blisqueda de la Persona Desaparecida o No
Localizada, asi como para investigar y
juzgar los delitos previstos en esta Ley, se
deberd garantizar su realizacién libre de
prejuicios, estereotipos y de cualquier otro
elemento que, por cuestiones de sexo,
género, identidad u orientacién sexual de
las personas, propicien situaciones de
desventaja, discriminaciéon, violencia o se

impida la igualdad;

Xll. Presunciébn de vida: en las
acciones, mecanismos y procedimientos
para la busqueda, localizacién y desarrollo
de las investigaciones, las autoridades deben
presumir que la Persona Desaparecida o No

Localizada estd con vida, y

Xlll. Derecho a la Verdad: Las
victimas y la sociedad en general tienen el
derecho de conocer con certeza lo sucedido
y recibir informacién sobre las circunstancias
en que se cometieron los hechos
constitutivos de los delitos previstos en esta
Ley, en tanto que el objeto de la misma es
el esclarecimiento de los hechos, la
proteccién de las Victimas, el castigo de las

personas responsables y la reparacién de los

danos causados, en términos de los articulos
lo. y 20 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6. En todo lo no previsto
en la presente Ley, son aplicables
supletoriamente las disposiciones
establecidas en el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Cédigo Penal
Para el Estado de Guanajuato vy las
legislaciones civiles aplicables, asi como la
Ley General de Victimas y los Tratados

Internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte.

CAPITULO SEGUNDO

DISPOSICIONES GENERALES PARA
PERSONAS DESAPARECIDAS MENORES DE
18 ANOS

Articulo 7. Las nifias, nifos vy
adolescentes respecto de los cuales haya
Noticia, Reporte o Denuncia que han
desaparecido en cualquier circunstancia, se
iniciard carpeta de investigacién en todos
los casos y se emprenderd la busqueda
especializada de manera inmediata vy
diferenciada, de conformidad con el
protocolo especializado en blsqueda de
personas menores de 18 afios de edad que

corresponda.

Articulo 8. Las autoridades que
administran las herramientas del Sistema
Estatal deben tomar en cuenta el interés
superior de la nifiez, y deben establecer la

informacién segmentada por género, edad,
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situaciébn de wvulnerabilidad, riesgo o
discriminacion.

La divulgacién que hagan o soliciten
las autoridades responsables en medios de
telecomunicacién sobre la informacién de
una persona menor de 18 afos de edad
desaparecida, se hard de conformidad con

las disposiciones aplicables.

Articulo 9. Todas las acciones que se
emprendan para la investigaciébn vy
blisqueda de personas menores de
dieciocho afos de edad desparecidas
garantizaran un enfoque integral,
transversal y con perspectiva de derechos
humanos de la nifiez, que tome en cuenta

las caracteristicas particulares, incluyendo su

identidad y nacionalidad.

Articulo 10. Las autoridades de
blasqueda e investigacién en el dmbito de
sus competencias se coordinardn con la
Procuraduria de Proteccién de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes para efectos
de salvaguardar sus derechos, de
conformidad con la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y

otras disposiciones aplicables.

Articulo 11. En los casos de nifias,
ninos o adolescentes, las medidas de
reparacién integral, asi como de atencién
terapéutica y acompanamiento, deberan
realizarse por personal especializado en
derechos de la nifiez y adolescencia y de

conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 12. El Sistema Estatal Para
hard el disefio de las acciones, herramientas
y el protocolo especializado para la
blsqueda e investigacién de nifas, nifios y
adolescentes, en los términos que establece
la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de  Personas, Desaparicién
cometida por Particulares y del Sistema

Nacional de Busqueda de Personas.

TITULO SEGUNDO

DE LOS DELITOS Y DE LAS
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Los delitos de
Desapariciéon Forzada de Personas y de
Desaparicion Cometida por Particulares
serdn perseguidos de oficio y tienen el
caracter de permanentes o continuos, en
tanto la suerte y el paradero de la Persona
Desaparecida no se hayan determinado o
sus restos no hayan sido localizados vy

plenamente identificados.

En los casos de los delitos previstos
en esta Ley no procederd el archivo
temporal de la investigacién, aun cuando
de las diligencias practicadas no resulten
elementos suficientes para el ejercicio de la
accién penal y no aparece que se puedan
practicar otras. La policia, bajo la
conduccién y mando del Ministerio Pablico

estard obligada en todo momento a realizar
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las investigaciones tendientes a lograr el

esclarecimiento de los hechos.

Articulo 14. El ejercicio de la accién
penal y la ejecucién de sanciones penales
que se impongan judicialmente para los
delitos de desapariciéon forzada de personas
y de desaparicién cometida por particulares
son imprescriptibles y no estdn sujetos a
criterios de oportunidad ni a formas de
solucién alterna al proceso u otras de

similar naturaleza.

Articulo 15. Se prohibe la aplicacién
de amnistias, indultos y medidas similares
de impunidad que impidan la investigacion,
procesamiento o sancién y cualquier otra
medida para determinar la verdad vy
obtener reparacién plena de los delitos

materia de esta Ley.

Articulo 16. A efectos de la
extradicién, la desaparicién forzada de
personas y la desaparicibn cometida por
particulares no serdn considerados delitos
de caracter politico, delito conexo a un
delito politico ni delito inspirado en
motivos politicos. En consecuencia, una
solicitud de extradicion fundada en un
delito de este tipo no podré ser rechazada

por este motivo.

Articulo 17. No constituyen causas
de exclusién de los delitos establecidos en
los Capitulos Tercero y Cuarto del Titulo
Segundo de esta Ley, ni de responsabilidad
en términos de lo previsto en las
disposiciones aplicables, la obediencia

debida a érdenes o instrucciones superiores

que dispongan, autoricen o alienten a la

comisién de estos delitos.

En ningdn caso pueden invocarse
circunstancias especiales, tales como tiempo
de guerra, invasién o su peligro inminente,
suspensiéon de derechos y sus garantias,
perturbacién grave de la paz publica, como
causa de justificacién o inculpabilidad para

cometer los delitos a que se refiere esta Ley.

El Estado estd obligado a garantizar
que cualquier persona que se rehise a
obedecer una orden para cometer el delito
de desaparicion forzada no sea sancionada

O sea objeto de ninguna represalia.

Articulo 18. Para la imposicion de
una multa es aplicable el concepto dias

multa previsto en el Cédigo Penal Federal.

Articulo 19. Los delitos previstos en
esta Ley deben ser  perseguidos,
investigados, procesados y sancionados
conforme a las reglas de autoria,
participacién y concurso previstas en la
legislaciéon penal aplicable, y las reglas de
acumulacién de procesos previstas en el
Procedimientos

Cédigo Nacional de

Penales.

Articulo 20. La tentativa punible de
los delitos previstos en esta Ley se
sancionard en términos del articulo 63 del

Coédigo Penal Federal.

Articulo 21. Queda

entregar, extraditar, expulsar, deportar o

prohibido

devolver a cualquier persona cuando haya

razones fundadas para suponer que estaria
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en peligro de ser sometida a una
Desaparicién Forzada de Personas o a una
Desapariciéon cometida por Particulares en

el Estado al que seria entregada.

Articulo 22. Si de las diligencias
practicadas en la investigacién de hechos
probablemente constitutivos de delitos
distintos a los previstos en esta Ley, el
agente del Ministerio Publico advierte la
probable comisién de algin delito previsto
en el presente ordenamiento, debe
identificar y remitir copia de la investigacién

a la Fiscalfa Especializada competente.

Articulo 23. Si de las diligencias
practicadas en la investigacién de hechos
probablemente constitutivos de delitos
previstos en esta Lley, la Fiscalia
Especializada advierte la probable comisién
de alguno o varios delitos distintos a los
previstos en el presente ordenamiento,
deberd remitir copia de la investigacion a las
autoridades ministeriales competentes, salvo

en el caso de delitos conexos.
CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA DE LOS DELITOS

Articulo 24. Lla investigacién,
persecucién y sancién de los delitos
previstos en esta Ley, corresponderd a las

autoridades Estatales cuando:

. Se encuentre involucrado algin
servidor publico estatal como probable
responsable, o como sujeto pasivo de los

delitos previstos en esta Ley;

Il. Se actualicen las hipdtesis
previstas en la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato, en el
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en el Cédigo Penal para el Estado
de Guanajuato, o en cualquier otra
disposicién que le otorgue competencia al

Estado de Guanajuato;

lll. Exista una sentencia o decisién
de algin organismo internacional de
proteccién de los derechos humanos o una
resolucién de un o6érgano previsto en
cualquier Tratado Internacional en la que se
determine la responsabilidad u obligacion
del Estado Mexicano por defecto u omisién
en la investigacién, persecuciébn o
enjuiciamiento de los delitos previstos en

esta Ley;

IV. La Fiscalia Especial del Estado
remitird al Ministerio Publico de la
Federacién cuando este asi lo solicite, la
investigacién correspondiente, atendiendo a
las caracteristicas propias del hecho, asi
como a las circunstancias de ejecucién o la

relevancia social del mismo, o

V. Durante la investigacion se
encuentren indicios que en la comisién del
hecho participd una persona cuya
pertenencia o colaboracion con la

delincuencia organizada esté acreditada.

La victima podré pedir al Ministerio
Publico de la Federacién que solicite la

remisién de la investigacién, a la que La
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Fiscalia Especial del Estado deberé

responder de forma fundada y motivada.

Articulo 25. Lla investigacion,
persecuciéon y sancién de los delitos
previstos en esta Ley, corresponderd a las
autoridades competentes del Estado en los

casos no previstos en el articulo anterior.

Articulo 26. La investigacion,
persecucién, procesamiento y sancién de los
delitos previstos en esta Ley deberd ser
competencia exclusiva de las autoridades
estatales del orden penal, aun cuando esté

involucrado un servidor publico.
CAPITULO TERCERO

DE LA DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS

Articulo 27. Comete el delito de
desapariciéon forzada de personas, el
servidor publico o el particular que, con la
autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de
un servidor publico, prive de la libertad en
cualquier forma a una persona, seguida de
la abstencién o negativa a reconocer dicha
privacién de la libertad o a proporcionar la
informacién sobre la misma o su suerte,

destino o paradero.

Articulo 28. Al servidor publico, o el
particular que, con la autorizacién, el apoyo
o la aquiescencia de un servidor publico,
oculte o se niegue a proporcionar
informacién sobre la privacién de la
libertad de una persona o sobre el paradero

de una persona detenida, u oculte a una

persona detenida en cualquier forma se le

impondré la pena prevista en el articulo 30.

Articulo  29. Los  superiores
jerérquicos serdn considerados autores del
delito de desaparicién forzada de personas
en los términos de lo previsto en la

legislacién penal aplicable.

Articulo 30. Se impondrd pena de
cuarenta a sesenta afios de prisién, y de diez
mil a veinte mil dias multa a las personas
que incurran en las conductas previstas en

los articulos 27 y 28.

Adicionalmente, cuando el
responsable tenga el caracter de servidor
publico, se impondrd la destitucion e
inhabilitacién, segin corresponda, para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o
comisién publica, hasta dos veces el mismo
lapso de la privacién de la libertad
impuesta, a partir de que se cumpla con la

pena de prision.

Articulo 31. Se impondréd pena de
veinte a treinta afios de prision y de
quinientos a ochocientos dias multa a quien
omita entregar a la autoridad o Familiares
al nacido de una victima del delito de
desaparicion forzada de personas durante el
periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal

circunstancia.

Asimismo, se impondrd pena de
veinticinco a treinta y cinco afios de prisién
a quien, sin haber participado directamente
en la comisién del delito de desaparicién
forzada de personas, retenga o mantenga

oculto a la nifia o nifio que nazca durante el
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periodo de desaparicién de la madre, a

sabiendas de tal circunstancia.

Articulo 32. Las sanciones para el
delito de desaparicién forzada de personas
previstas en esta Ley pueden ser

aumentadas hasta en una mitad cuando:

I. Durante o después de Ia
desaparicién, la Persona Desaparecida
muera debido a cualquier alteracién de su
salud que sea consecuencia de dicha
desaparicién, o por enfermedad previa que
no hubiere sido atendida en forma
adecuada por los autores o participes del

delito;

Il. La Persona Desaparecida sea nifia,
nino o adolescente, mujer, mujer
embarazada, persona con discapacidad o

persona mayor;

lll. La condicién de persona
migrante o afrodescendiente, la pertenencia
a un pueblo o comunidad indigena o
cualquier otro equiparable, sea la

motivacién para cometer el delito;

IV. La identidad de género o la
orientacidén sexual de la victima sea la

motivacién para cometer el delito;

V. Lla persona haya sido
desaparecida por su actividad como

defensora de derechos humanos;

VI. La persona haya sido
desaparecida debido a su labor como

periodista;

VIl. La Persona Desaparecida sea
integrante de las Instituciones de Seguridad

Publica;

VIIL. El o los autores tengan vinculos
de parentesco, amistad, relacién laboral o

de confianza con la victima, o

IX. Los delitos se realicen con el
propdsito de impedir que las autoridades
competentes conozcan de la comisién de

otros delitos.

Articulo 33. Las sanciones para el
delito de desaparicion forzada de personas
previstas en esta Ley pueden ser

disminuidas, conforme lo siguiente:

I. Si los autores o participes liberan a
la victima espontdneamente dentro de los
diez dias siguientes a la desaparicion,

disminuiran hasta en una mitad;

Il. Si los autores o participes
proporcionan informacién efectiva que
conduzca a la localizacién con vida de la
Persona Desaparecida, disminuirdn hasta en

una tercera parte;

lll. Si los autores o participes
proporcionan informacién efectiva que
conduzca a la localizacién del cadéver o los
restos humanos de la Persona Desaparecida,

disminuirdn hasta en una cuarta parte, y

IV. Si los autores o participes
proporcionan informacién efectiva que
permita esclarecer los hechos o identificar a
los responsables, disminuirdn hasta en una

quinta parte.
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CAPITULO CUARTO

DE LA DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES

Articulo 34. Incurre en el delito de
desaparicién cometida por particulares
quien prive de la libertad a una persona con
la finalidad de ocultar a la victima o su
suerte o paradero. A quien cometa este
delito se le impondrd pena de veinticinco a
cincuenta afios de prisién y de cuatro mil a

ocho mil dias multa.

Articulo 35. Se impondréd pena de
diez a wveinte afos de prision y de
quinientos a ochocientos dias multa a quien
omita entregar a la autoridad o Familiares
al nacido de una victima del delito de
desapariciéon cometida por particulares
durante el periodo de ocultamiento, a

sabiendas de tal circunstancia.

Asimismo, se impondrd pena de
diez a veinte afos de prisidén a quien, sin
haber participado directamente en la
comision del delito de desaparicion
cometida por particulares, retenga o
mantenga oculto a la nifia o nifio que nazca
durante el periodo de desaparicién de la

madre, a sabiendas de tal circunstancia.

Articulo 36. Las penas aplicables
para los delitos establecidos en los articulos
34 y 35 de esta Ley pueden ser
determinadas y modificadas conforme a las
reglas previstas en los articulos 32 y 33 de

esta Ley.

CAPITULO QUINTO

DE LOS DELITOS VINCULADOS CON LA
DESAPARICION DE PERSONAS

Articulo 37. A quien oculte,
deseche, incinere, sepulte, inhume,
desintegre o destruya, total o parcialmente,
restos de un ser humano o el cadaver de
una persona, con el fin de ocultar la
comisién de un delito, se le impondré pena
de quince a veinte afios de prisién y de mil

a mil quinientos dias multa.

Articulo 38. Se impondrd pena de
dos a cinco afios de prisién, de cien a
trescientos dias multa y destituciéon e
inhabilitacién hasta por el mismo lapso de
la pena de privacién de la libertad impuesta
para desempefiar cualquier cargo, empleo o
comisién publico, al servidor publico que
impida  injustificadamente el  acceso
previamente autorizado a las autoridades
competentes encargadas de la blsqueda de
Personas  Desaparecidas o de la
investigaciéon de los delitos establecidos en
los articulos 27, 28, 31, 34 y 35 de la Ley a
cualquier mueble o inmueble de las

instituciones publicas.

Articulo 39. Se impondréd pena de
dos a siete afios de prisién, de treinta a
trescientos dias multa y destituciéon e
inhabilitacién hasta por el mismo lapso de
la pena de privacién de la libertad impuesta
para desempefiar cualquier cargo, empleo o
comisién publico, al servidor publico que
obstaculice dolosamente las acciones de
blsqueda e investigacidon a que se refiere el

articulo anterior.
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Articulo 40. Se impondrd pena de
tres a siete aflos de prision a quien,
conociendo el paradero o destino final de
una nifia o niflo a los que se refieren los
delitos establecidos en los articulos 31 y 35
de la Ley, y a sabiendas de la misma, no
proporcione informacién para su

localizacion.

Articulo 41. Se impondré pena de
seis a doce afios de prisién y de seiscientos a
mil dias multa a quien falsifique, oculte o
destruya documentos que prueben la
verdadera identidad de una nifia o nifio a
los que se refieren los delitos establecidos en
los articulos 31 y 35 de la Ley durante el
periodo de ocultamiento, con conocimiento

de dicha circunstancia.

Se aplicardn las mismas penas a
quien, dolosamente, utilice los documentos
falsificados de una nifia o nifio a que se
refiere el péarrafo anterior, con el

conocimiento de dicha circunstancia.
CAPITULO SEXTO

DE LAS RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 42. Los servidores publicos
locales que incumplan injustificadamente
con alguna de las obligaciones previstas en
esta Ley y que no constituyan un delito,
serdn sancionados en términos de lo
establecido en las leyes que establezcan las
responsabilidades administrativas de los

servidores publicos.

Articulo 43. Para efectos de lo
previsto en esta Ley, se consideraré grave el
incumplimiento injustificado o la actuacién
negligente ante cualquier  obligacién
relacionada con la busqueda inmediata de
personas, en la investigacién ministerial,
pericial y policial, asi como en los
establecidos en  los

procedimientos

protocolos correspondientes.
TITULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL
CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA ESTATAL

Articulo 44. El Sistema Estatal tiene
como objetivo disefiar y evaluar de manera
eficiente y armodnica los recursos del
Gobierno del Estado para establecer las
bases generales, politicas publicas vy
procedimientos entre las autoridades de
gobierno para la busqueda, localizaciéon e
identificacién de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, asi como para la
prevencién, investigacion y sancién de los

delitos en materia de esta Ley.

Articulo 45. El Sistema Estatal se
integra por:

l. La persona titular de la Secretaria

de Gobierno, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Fiscalia

General del Estado;

11l. La persona titular de la Comisién
Estatal de Bisqueda; quién fungird como

Secretaria Ejecutiva;
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IV. Tres personas del Consejo
Ciudadano que representen a cada uno de

los sectores que lo integran;

VI. La persona titular de la Policia

Estatal;

VIl. Lla persona titular de la

Comisién Local de Basqueda, y

La persona titular del Sistema Estatal
debe nombrar a su suplente, el cual deben
contar con el nivel jerédrquico inmediato

inferior. Para el caso de las fracciones V1 y

Las personas integrantes e invitados
del Sistema Estatal no recibirdn pago alguno

por su participacién en el mismo.

La persona que preside el Sistema
Estatal podrd invitar a las sesiones
respectivas a representantes de los érganos
auténomos del Estado, de los municipios, a
las personas defensoras de derechos
humanos, a las organizaciones de la
sociedad civil, a periodistas, asi como a
organismos internacionales  segin la
naturaleza de los asuntos a tratar, quienes

intervendran con voz, pero sin voto.

Las instancias y las personas que
integran el Sistema Estatal estdn obligadas,
en el marco de sus competencias, a cumplir
con las acciones que deriven del ejercicio de

las atribuciones de dicho érgano.

Articulo 46. El Sistema Estatal
sesionaré vélidamente con la presencia de la
mayoria de sus integrantes y  sus

resoluciones deben ser tomadas por

mayoria de votos. El Presidente tiene voto

dirimente en caso de empate.

Articulo 47. Las sesiones del Sistema
Estatal deben celebrarse de manera
ordinaria, por lo menos, cada seis meses por
convocatoria del Secretario Ejecutivo del
Sistema Estatal, por instruccibn de su
Presidente, y de manera extraordinaria
cuantas veces sea necesario a propuesta de

un tercio de sus integrantes.

Las convocatorias deben realizarse
por oficio o por cualquier medio
electrénico que asegure y deje constancia de
su recepcién, con al menos cinco dias
hébiles a la fecha de celebracién de la sesién
correspondiente, y dos dias habiles de
anticipacion para las sesiones
extraordinarias. En ambos casos debe
acompafarse el orden del dia

correspondiente.

Articulo 48. El Sistema Estatal para
el ejercicio de sus facultades contard con las

siguientes herramientas:
l. El Registro Estatal;

Il. El Banco Estatal de Datos

Forenses;

lll. El Registro Estatal de Personas
Fallecidas No Identificadas y No

Reclamadas;
IV. El Registro Estatal de Fosas;

V. El Registro Administrativo de

Detenciones;
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VI. El Protocolo Homologado de
Blsqueda y los protocolos previstos en el

articulo 73 de esta Ley, y

VII. Otros registros necesarios para
su operacién en términos de lo que prevé

esta Ley.

Articulo 49. El Sistema Estatal tiene

las siguientes atribuciones:

I. Disefar y expedir los modelos de
lineamientos de  coordinacién  entre
autoridades en materia de busqueda de
personas, asi como de investigacion de los

delitos previstos en esta Ley.

Il. Coadyuvar con las autoridades
federales y las Entidades Federativas, en la
integracién y funcionamiento de un sistema
Gnico de informacién tecnoldgica e
informatica que permita el acceso,
tratamiento y uso de toda la informacién
relevante para la blasqueda, localizacién e
identificacién de Personas Desaparecidas o
No Localizadas; asi como para la
investigacién y persecucién de los delitos

materia de esta Ley;

11, Proponer acuerdos de
colaboracién entre sus integrantes y los del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para
el intercambio, sistematizacion y
actualizacién de la informacién de
seguridad publica que contribuyan a la
bisqueda vy localizacion de Personas

Desaparecidas y No Localizadas;

IV. Dar seguimiento y evaluar la
aplicacién del Protocolo Homologado de

Blsqueda;

V. Evaluar permanentemente las
politicas publicas que se implementen para
la busqueda y localizacién de Personas

Desaparecidas y No Localizadas;

VI. Generar mecanismos para
favorecer que las capacidades
presupuestarias, materiales, tecnoldgicas y
humanas permitan la busqueda eficiente y
localizacion de Personas Desaparecidas y

No Localizadas;

VIl. Generar los mecanismos vy
acuerdos necesarios para dar cumplimiento
a las recomendaciones y requerimientos que
hagan los integrantes del Sistema Estatal
para el mejoramiento de politicas publicas
que se implementen para la busqueda y
localizacién de Personas Desaparecidas y

No Localizadas;

VIll.  Emitir los modelos de
instrumentos rectores para el
funcionamiento y la coordinacién con la

Fiscalias Especializada del Estado;

IX. Evaluar el cumplimiento del
Programa Estatal de Basqueda vy el

Programa Nacional de Exhumaciones;

X. Evaluar el cumplimiento de los
lineamientos que regulen el funcionamiento

del Banco Estatal de Datos Forenses;
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Xl. Evaluar el cumplimiento de los
lineamientos que regulen el funcionamiento

del Registro Estatal de Fosas;

XIl. Recomendar a la Fiscalia Local
el empleo de técnicas y tecnologias para
mejorar las acciones de busqueda, asi como

la evaluacién de las mismas;

Xlll. Proporcionar la informacién
que sea solicitada por el Consejo Ciudadano

para el ejercicio de sus funciones;

XIV. Atender y dar seguimiento a las
recomendaciones del Consejo Ciudadano

en los temas materia de esta Ley;

XV. Dictar los lineamientos que
regulen la participacién de los Familiares en

las acciones de busqueda;

XVI. Emitir el Protocolo

Homologado de Basqueda, y

XVII. Las demé&s que se requieran
para el cumplimiento de los objetivos de

esta Ley.
CAPITULO SEGUNDO

DE LA COMISION ESTATAL DE
BUSQUEDA

Articulo 50. La Comisién Estatal de
Blsqueda es un organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de
Gobierno, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas,
en todo el territorio nacional, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de

vinculacién, operacién, gestién, evaluacién
y seguimiento de las acciones entre
autoridades que participan en la basqueda,

localizacién e identificacién de personas.

Todas las autoridades, en el d&mbito
de sus competencias, estdn obligadas a
colaborar de forma eficaz con la Comisién
Estatal de Busqueda para el cumplimiento

de esta Ley.

El Estado de Guanajuato debe
crear una Comisién Local de Busqueda, la
cual debe coordinarse con la Comisidn
Nacional de Bisqueda y realizar, en el
dmbito de sus competencias, funciones
anélogas a las previstas en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida Por
Particulares y del Sistema Nacional de

Busqueda de Personas.

Articulo 51. La Comisién Estatal de
Blsqueda estd a cargo de una persona
titular nombrada y removida por el
Gobernador del Estado, a propuesta del

Secretario de Gobierno.

Para el nombramiento, la Secretaria
de Gobierno realizard una consulta publica
previa a los colectivos de Victimas, personas
expertas y organizaciones de la sociedad
civil especializadas en la materia. Para ser

titular se requiere:

l. Ser ciudadana o ciudadano

mexicano;
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Il. No haber sido condenado por la
comisidon de un delito doloso o inhabilitado

como servidor publico;
ll. Contar con titulo profesional;

IV. No haber desempefiado cargo
de dirigente nacional o estatal en algin
partido politico, dentro de los dos afios

previos a su nombramiento;

V. Haberse desempefiado

destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico, en la
sociedad civil o académicas relacionadas
con la materia de esta Ley, por lo menos en

los dos afios previos a su nombramiento, y

VI. Contar con conocimientos vy
experiencia en derechos humanos vy
bisqueda de personas, y preferentemente
con conocimientos en ciencias forenses o

investigacién criminal.

En el nombramiento de la persona
titular de la Comisién Estatal de Busqueda,
debe garantizarse el respeto a los principios
que prevé esta Ley, especialmente los de
enfoque transversal de género, diferencial y

de no discriminacién.

La persona titular de la Comisién
Estatal de Busqueda no podré tener ningln
otro empleo, cargo o comisién, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de

beneficencia.

Articulo 52. Para la consulta publica

a la que se hace referencia en el articulo

anterior, la Secretaria de Gobierno deberd
observar, como minimo, las siguientes

bases:

l. Generar un mecanismo a través
del cual la sociedad civil presente

candidatos;

Il. Publicar toda la informacién
disponible sobre el perfil de las y los

candidatos registrados, y

lll. Hacer publico el nombramiento
sobre la persona titular de la Comisién
Estatal de Busqueda, acompafiada de una
exposicion fundada y motivada sobre la

idoneidad del perfil elegido.

Articulo 53. La Comisién Estatal de

Bisqueda tiene las siguientes atribuciones:

. Emitir y ejecutar el Programa
Estatal de Busqueda, rector en la materia,
de conformidad con lo dispuesto en esta

Ley;

Il.  Emitir los lineamientos que
regulen el funcionamiento del Registro
Estatal y coordinar la operacién del mismo,
en términos de lo que establezca esta Ley y

las leyes aplicables;

lll. Atender y formular solicitudes a
las Instituciones de Seguridad Publica,
previstas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a efecto de

cumplir con su objeto;

IV. Solicitar el acompafiamiento de
las instancias policiales de los tres érdenes

de gobierno, asi como del personal al que
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se refiere el articulo 67 de esta Ley, cuando
sea necesario que el personal de la
Comisién Estatal de Busqueda realice

trabajos de campo;

V. Integrar, cada tres meses, un
informe sobre los avances y resultados de la
verificacion  y  supervision en el
cumplimiento del Programa Estatal de
Blsqueda, de conformidad con lo previsto

en el articulo 56 de esta Ley;

VI. Presentar al Consejo Estatal de
Seguridad Publica, los informes sobre los
avances y resultados de la verificacién y
supervision en el cumplimiento del
Programa Estatal de Busqueda, en
coordinacién con las autoridades

competentes;

VII. Remitir informes a las Comisién
Nacional de  Buasqueda  sobre el
cumplimiento del Programa Estatal de

Busqueda;

VIII. Emitir los protocolos rectores
que sean necesarios para el cumplimiento

de sus funciones;

IX. Promover la revisién vy
actualizacién del Protocolo Homologado

de Busqueda;

X. Disefiar y proponer mecanismos
de coordinacién y colaboracién con las
demés autoridades de los diferentes érdenes
de gobierno, a efecto de llevar a cabo las
acciones en la blsqueda de Personas

Desaparecidas o No Localizadas;

Xl. Asesorar y canalizar a los
Familiares ante la Fiscalia Especializada para
que, de ser el caso, realicen la Denuncia

correspondiente;

Xll. Determinar y, en su caso,
ejecutar, las acciones de busqueda que
correspondan, a partir de los elementos con
que cuente, de conformidad con el
protocolo aplicable. Realizar y dar
seguimiento a las acciones de busqueda,
atendiendo a las caracteristicas propias del
caso, asi como a las circunstancias de

ejecucion o la relevancia social del mismo;

Xlll. Acceder sin restricciones a la
informacién contenida en plataformas,
bases de datos y registros de todas las
autoridades para realizar la busqueda de la
Persona Desaparecida o No Localizada, de
conformidad con las disposiciones

aplicables;

XIV. Emitir los lineamientos para
acceder a la informaciéon a que se refiere la

fraccién anterior;

XV. Solicitar a la Policia Estatal que
se realicen acciones especificas de busqueda
de  Personas Desaparecidas o No

Localizadas;

XVI. Solicitar la colaboracién de los
tres 6rdenes de gobierno y otras instancias,
para la bisqueda y localizacién de Personas

Desaparecidas o No Localizadas;

XVII. Mantener comunicacién con
autoridades estatales y municipales, vy

establecer enlaces cuando lo estime
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pertinente o por recomendacién del

Consejo;

XVIIl. Integrar grupos de trabajo
para proponer acciones especificas de
busqueda, asi como analizar el fenémeno

de desaparicién, incluso a nivel regional;

XIX. Mantener reuniones periddicas
y comunicacidén continua con el titular de
las Comisién Local de Bisqueda, a fin de
intercambiar experiencias y buscar las
mejores practicas para la localizacién de

personas;

XX. Dar aviso de manera inmediata
a la Fiscalia Especializada Local sobre la
existencia de informacién relevante vy
elementos que sean Utiles para la
investigacion de los delitos materia de ésta
y otras leyes, de conformidad con el

Protocolo Homologado de Busqueda;

XXIl. Colaborar con las instituciones
de procuracion de justicia en la

investigacién y persecucién de otros delitos;

XXII. Solicitar la colaboraciéon de
medios de comunicacién, organizaciones de
la sociedad civil y de la sociedad en general
para la busqueda vy localizacién de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, de

conformidad con la normativa aplicable;

XXIl.  Mantener  comunicacién
continda con las Fiscalias Especializadas para
la coordinacién de acciones de busqueda y
localizacién, a partir de la informacién
obtenida en la investigacién de los delitos

materia de esta Ley;

XXIV. Mantener comunicacién
continua y permanente con el Mecanismo
de Apoyo Exterior, a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores para coordinarse
en la ejecucién de las acciones de bisqueda

y localizacién de personas migrantes;

XXV. Evaluar las politicas vy
estrategias para la busqueda y localizaciéon
de Personas Desaparecidas o No
Localizadas, asi como  vigilar su
cumplimiento por parte de las instituciones

esta Entidad Federativa;

XXVI. Conocer y opinar sobre las
politicas y estrategias para la identificacion
de personas localizadas con vida y personas
fallecidas localizadas en fosas comunes vy
clandestinas, asi como  vigilar su
cumplimiento por parte de las instituciones

de esta Entidad Federativa;

XXVII. Celebrar, de conformidad
con las disposiciones aplicables, convenios
de coordinacién, colaboracién y
concertacién, o cualquier otro instrumento
juridico necesarios para el cumplimiento de
los objetivos del Sistema Estatal, asi como

de sus atribuciones;

XVIIl. Proponer la celebracion de
convenios con el Instituto Nacional de
Migracién y la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la expedicién de visas
humanitarias a familiares de personas
extranjeras desaparecidas en territorio

mexicano;
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XXIX. Disponer de un nimero
telefénico, asi como de cualquier otro
medio de comunicacién de acceso gratuito
para  proporcionar informacién, sin
necesidad de cumplir con formalidad
alguna, para contribuir en la bisqueda de

Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXX. Solicitar a los concesionarios
de radiodifusién y telecomunicaciones, de
conformidad con la legislacién en la
materia, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, y
por conducto de la autoridad competente,
y previa autorizacién de los Familiares, la
difusiéon de boletines relacionados con la
Blsqueda de Personas Desaparecidas o No

Localizadas;

XXXI.  Establecer acciones de
blsqueda especificas para las desapariciones
de personas vinculadas con movimientos

politicos.

En caso de que durante las acciones
de busqueda se encuentre algin indicio de
la probable comisién de un delito, se daré
aviso inmediato a la fiscalia

correspondiente;

XXXIL. Establecer medidas
extraordinarias y emitir alertas cuando en
esta Entidad Federativa o en alguno de los
municipios que la integran aumente
significativamente el ndmero de
desapariciones, que seran atendidas por las

autoridades competentes a quienes vayan

dirigidas;

XXXIII. Disefar programas

regionales de busqueda de personas;

XXXIV. Proponer celebrar los
convenios que se requieran con las
autoridades competentes, nacionales vy
extranjeras, para la operacion de los
mecanismos de busqueda transnacional de

Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXXV. Recibir de las embajadas,
consulados y agregadurias las Denuncias o
Reportes de personas migrantes
desaparecidas o no localizadas en territorio
mexicano. Asi como, establecer los
mecanismos de comunicacién e intercambio
de informacién méas adecuados que
garanticen la efectividad en la busqueda de
las personas migrantes en coordinacién con
la Secretaria de Relaciones Exteriores y el

Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXVI. Dar seguimiento y, en su
caso, atender las recomendaciones vy
sentencias de &rganos internacionales de
derechos humanos en los  temas

relacionados con la bisqueda de personas;

XXXVIl. Dar seguimiento y atender
a las recomendaciones del Consejo
Ciudadano en los temas relacionados con
las funciones y atribuciones de la Comisién

Estatal de Busqueda;

XXXVIII. Recibir la informacién que
aporten los particulares en los casos de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares y
remitir a la Comisién de busqueda, en su

caso, a la Fiscalia Especializada;
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XXXIX. Proponer al Ministerio
Publico de la Federacién el ejercicio de la
facultad de atraccién, de conformidad con

lo dispuesto en esta Ley;

XL. Dar vista al Ministerio Publico y
a las autoridades competentes en materia
de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sobre las acciones u
omisiones que puedan constituir una

violaciéon a esta Ley;

XLl. Establecer mecanismos de
comunicacién, participaciéon y evaluacién
con la sociedad civil y los Familiares para
que coadyuven con los objetivos, fines y
trabajos de la Comisiéon Estatal de
Blsqueda, en términos que prevean las

leyes;

XLll. Solicitar a la Comisién
Ejecutiva y a las Comisiones de Victimas que
implementen los mecanismos necesarios
para que a través del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacién Integral se cubran
los Gastos de Ayuda cuando lo requieran
los Familiares de las Personas Desaparecidas
por la presunta comisién de los delitos
materia de esta Ley, de conformidad con la

ley en la materia;

XLl Recomendar a las autoridades
que integran el Sistema Estatal el empleo de
técnicas y tecnologias para mejorar las

acciones de bisqueda;

XLIV. Incorporar a los procesos de
bisqueda relacionados con Personas

Desaparecidas o No Localizadas a expertos

independientes o peritos internacionales,
cuando no cuente con personal nacional
capacitado en la materia y lo considere
pertinente o asi lo soliciten los Familiares.
Dicha incorporacién se realizard de

conformidad con las leyes;

XLV. Elaborar

periédicos, que permitan conocer e

diagnésticos

identificar modos de operacién, précticas,
patrones de criminalidad, estructuras
delictivas y asociacién de casos que
permitan el disefio de acciones estratégicas

de busqueda;

XLVI. Elaborar diagndsticos
peridédicos, que permitan conocer la
existencia de caracteristicas y patrones de
desapariciéon, de conformidad con el

principio de enfoque diferenciado;

XLVIl.  Suministrar,  sistematizar,
analizar y actualizar la informacién de
hechos y datos sobre la desapariciéon de
personas, asi como de los delitos en materia

de esta Ley;

XLVIIL. Elaborar informes de anélisis
de contexto que incorporen a los procesos
de buasqueda elementos sociolégicos,
antropoldgicos y victimolégicos, a fin de

fortalecer las acciones de bisqueda;

XLIX. Realizar las acciones necesarias
para recabar y cruzar la informacién
contenida en las bases de datos y registros
que establece esta Ley, asi como con la
informacién contenida en otros sistemas

que puedan contribuir en la busqueda,
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localizaciéon e identificaciéon de una Persona

Desaparecida o No Localizada;

L. Emitir conforme a los maés altos
estdndares internacionales, los criterios de
capacitacion, certificacién y evaluacién del
personal que participe en las acciones de
blisqueda de Personas Desaparecidas y No

Localizadas;

Ll. Asesorar a la Comisién Local de

Blsqueda;

Lll. Tomar las acciones necesarias a
efecto de garantizar la busqueda de
personas en todo el territorio estatal,
independientemente de aquellas que se

hayan iniciado localmente;

Llll. Promover, en términos de lo
dispuesto en la Ley de Amparo y otras
disposiciones legales aplicables, las medidas
necesarias para lograr la proteccién de
aquellas personas desaparecidas cuya vida,
integridad o libertad se encuentre en

peligro, y

LIV. Las demds que prevea esta Ley

y el Reglamento.

La informacién que la Comisién
Estatal de Busqueda genere con motivo del
ejercicio de sus facultades estara sujeta a las
reglas de acceso a la informacién previstas

en la legislacidn en la materia.

Para el cumplimiento de sus
atribuciones, la Comisiébn Estatal de
Blsqueda contard con las areas necesarias

en términos de lo establecido en el

Reglamento de la Comisién Estatal de

Busqueda.

Articulo 54. En la integracién y
operacién de los grupos a que se refiere el
articulo 53, fraccion XVIII, la Comisidn
Estatal de Busqueda tiene las siguientes

atribuciones:

I. Determinar las autoridades que
deben integrar los grupos, en cuyo caso
podra solicitar, cuando lo estime pertinente,
la participacion de autoridades de los tres

6rdenes de gobierno;

ll. Coordinar el funcionamiento de

los grupos de trabajo;

lll. Solicitar al &rea de anélisis de
contexto informes para el cumplimiento de

sus facultades, y

IV. Disolver los grupos de trabajo

cuando hayan cumplido su finalidad.

Articulo 55. Los servidores publicos
integrantes de la Comisién Estatal de
Blsqueda deben estar certificados y
especializados en materia de busqueda, de
conformidad con los criterios que establezca

el Sistema Estatal.

Articulo 56. Los informes previstos
en el articulo 53, fraccién V, deben

contener, al menos, lo siguiente:

l. Avance en el cumplimiento de los
objetivos del Programa Estatal de Basqueda
con informacién del nimero de personas
reportadas como desaparecidas Victimas de
los delitos materia de esta Ley y no
ndmero de

localizadas; personas
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localizadas, con vida y sin vida; cadéveres o
restos humanos que se han localizado e
identificado;  circunstancias de modo,

tiempo y lugar de la localizacion;

1. Resultados de la gestién de la
Comisién Estatal de Buisqueda y del Sistema

Nacional;

Ill. Avance en la actualizacién y
adecuado cumplimiento del Protocolo
Homologado de Busqueda a que se refiere

el articulo 99 de esta Ley;

IV. Resultado de la evaluacién sobre
el sistema al que se refiere el articulo 49,

fraccion I, de esta Ley, y

V. Las deméas que senale el

Reglamento.

Articulo 57. El Consejo Estatal de
Seguridad Publica, de conformidad con la
Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, analizard los informes
sobre los avances y resultados de la
verificacién y supervisién en la ejecuciéon de
los programas previstos en esta Ley, a fin de
adoptar en coordinacién con el Sistema
Nacional todas aquellas medidas y acciones

que se requieran para su cumplimiento.

Articulo 58. La Comision Estatal de
Blsqueda, para realizar sus actividades,

debe contar como minimo con:

l. Grupo especializado de busqueda,
cuyas funciones se encuentran en el articulo

66 de esta Ley;

Il. Area de Anélisis de Contexto, la
cual desempefiard, ademés de las funciones
que esta Ley u otras disposiciones juridicas
le asignen, las atribuciones a que se refieren
las fracciones XLV, XLVI, XLVII y XLVIII del

articulo 53;

1l. Area de Gestién y Procesamiento
de Informacién, la cual desempefiara,
ademas de las funciones que esta Ley u otras
disposiciones juridicas le asignen, las
atribuciones a que se refiere la fraccion XLIX

del articulo 53, y

IV. La estructura administrativa
necesaria para el cumplimiento de sus

funciones.
CAPITULO TERCERO

DEL CONSEJO ESTATAL
CIUDADANO

Articulo 59. El Consejo Ciudadano
es un organo ciudadano de consulta del

Estado en materia de bisqueda de personas.

Articulo 60. El Consejo Ciudadano

estd integrado por:
l. Cinco Familiares;

11 Cuatro especialistas de
reconocido prestigio en la proteccién y
defensa de los derechos humanos, la
blisqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas o en la investigacion vy
persecucion de los delitos previstos en esta
Ley. Se garantizard que uno de los

especialistas siempre sea en materia forense,

Y
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lll.  Cuatro representantes de
organizaciones de la sociedad civil de

derechos humanos.

Los integrantes a que se refieren las
fracciones anteriores deben ser nombrados
por el Senado de la Republica previa
consulta publica con las organizaciones de
Familiares, de las organizaciones defensoras
de los derechos humanos, de los grupos
organizados de Victimas y expertos en las

materias de esta Ley.

La duracién de su funcién serd de
tres afos, sin posibilidad de reeleccién, y no
deberdn desempefar ningin cargo como

servidor publico.

Articulo 61. Los integrantes del
Consejo Ciudadano ejerceran su funcién en
forma honorifica, y no deben recibir
emolumento o contraprestacion econémica

alguna por su desempefio.

Los integrantes del Consejo
Ciudadano deben elegir a quien coordine
los trabajos de sus sesiones, por mayoria de

votos, quien durara en su encargo un afno.

El Consejo Ciudadano emitird sus
reglas de funcionamiento en las que
determinard los requisitos y procedimientos
para nombrar a su Secretario Técnico, la
convocatoria a sus sesiones bimestrales vy

contenidos del orden del dia de cada sesién.

Las recomendaciones, propuestas y
opiniones del Consejo Ciudadano deberén
ser comunicadas a los integrantes del

Sistema Estatal, y podran ser consideradas

para la toma de decisiones. El integrante del
Sistema Estatal que determine no adoptar
las recomendaciones que formule el
Consejo Ciudadano, deberd explicar las

razones para ello.

La Secretaria de Gobierno proveerd
al Consejo Ciudadano de los recursos
financieros, técnicos, de infraestructura y
humanos necesarios para el desempefio de

sus funciones.

Articulo 62. El Consejo Ciudadano

tiene las funciones siguientes:

l. Proponer al Sistema Estatal y a la
Comisién Estatal de Busqueda acciones para
acelerar o profundizar sus acciones, en el

dmbito de sus competencias;

Il. Proponer acciones a las
instituciones que forman el Sistema Estatal
para ampliar sus capacidades, incluidos

servicios periciales y forenses;

lll. Proponer acciones para mejorar
el funcionamiento de los programas,
registros, bancos y herramientas materia de

esta Ley;

IV. Proponer y, en su caso,
acompafar las medidas de asistencia técnica

para la bisqueda de personas;

V. Solicitar informacién a cualquier
integrante del Sistema Estatal, para el
ejercicio de sus atribuciones, y hacer las

recomendaciones pertinentes;

VI. Acceder a la informacién

estadistica generada a través de las diversas
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herramientas con las que cuenta el Sistema

Estatal, para el ejercicio de sus atribuciones;

VII. Contribuir en la promocién de
las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos relacionados con el objeto de

esta Ley;

VIIl. Dar vista a las autoridades
competentes y érganos internos de control
sobre las irregularidades en las actuaciones
de servidores publicos relacionados con la
busqueda e investigacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas. Se le
reconocerd interés legitimo dentro de las
investigaciones para la determinacién de
responsabilidades de servidores publicos
relacionados con la blasqueda e
investigacion de Personas Desaparecidas y

No Localizadas en términos de las

disposiciones juridicas aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la
integracion y operacién de la Comision

Estatal de Busqueda;

X. Elaborar, aprobar y modificar la

Guia de procedimientos del Comité, y

Xl. Las deméds que sefale el

Reglamento.

El Estado deberd crear consejos
estatales ciudadanos que funjan como
o6rganos de consulta de la Comisién Local

de Busqueda.

Articulo 63. Las decisiones que el

Consejo Ciudadano adopte son publicas, en

apego a la legislacién de transparencia y

proteccién de datos personales.

Articulo 64. El Consejo Ciudadano
integrard de entre sus miembros un Comité
para la evaluacién y seguimiento de las
acciones emprendidas por la Comisién
Estatal de Buasqueda, que tendrd Ilas

siguientes atribuciones:

l. Solicitar informacién relacionada
a los procedimientos de bisqueda vy
localizacion a la Comisién Estatal de

Blsqueda;

1. Conocer y emitir
recomendaciones sobre los criterios de
idoneidad, convenios, lineamientos,
programas y reglamentos que emita la

Comision Estatal de Bisqueda;

lll. Dar seguimiento a la
implementacién del Programa Estatal de

Busqueda de Personas Desaparecidas;

IV. Contribuir, de acuerdo con lo
establecido en la presente ley y su
Reglamento, a la participacién directa de
los Familiares en el ejercicio de sus

atribuciones, y

V. Llas demds que determine el
Consejo Estatal Ciudadano, en el marco de

sus atribuciones.
CAPITULO CUARTO
DE LOS GRUPOS DE BUSQUEDA

Articulo 65. La Comisién Estatal de

Bisqueda contard con Grupos de Bisqueda
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integrados  por  servidores publicos

especializados en la busqueda de personas.

Con independencia de lo anterior,
la Comision Estatal de Busqueda podra
auxiliarse por personas especializadas en
bisqueda de personas, asi como por
cuerpos  policiales  especializados que
colaboren con las autoridades competentes,

en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 66. Los Grupos de
Blisqueda, para el adecuado cumplimiento
de sus acciones, tienen las siguientes

atribuciones:

I. Generar la metodologia para la
bisqueda inmediata considerando el
Protocolo Homologado de Buasqueda vy

otros existentes;

Il. Solicitar a la Fiscalia Especializada
competente  que realice actos de
investigacién especificos sobre la probable
comisién de un delito que puedan llevar a
la busqueda, localizacién o identificacién de
una persona, asi como al esclarecimiento de
los hechos en términos de lo dispuesto en el
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Lo anterior, sin perjuicio del
ejercicio directo de las facultades con que
cuentan las Comisiones de Busqueda para
realizar acciones relacionadas con la

blsqueda de personas previstas en esta ley;

Ill. Implementar un mecanismo &gil
y eficiente que coadyuve a la pronta
localizacién de personas reportadas como
desaparecidas y No Localizadas vy

salvaguarde sus derechos humanos, y

IV. Garantizar, en el &mbito de sus
competencias, que se mantenga la cadena
de custodia en el lugar de los hechos o
hallazgo, asi como en los que se encuentren
o se tengan razones fundadas para creer que
se encuentran cadaveres o restos humanos

de Personas Desaparecidas.

Articulo 67. Las Instituciones de
Seguridad Publica estatales y municipales, en
el dmbito de sus respectivas competencias,
deben contar y garantizar la disponibilidad
inmediata de personal especializado vy
capacitado en materia de busqueda de
personas. Dicho personal debe atender las
solicitudes de la Comisiébn Estatal de

Blsqueda.

El personal al que se refiere el
pérrafo anterior, ademés de cumplir con la
certificacion respectiva, debe acreditar los
criterios de idoneidad que emita la

Comisién Nacional de Bisqueda.

CAPITULO QUINTO

DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA

Articulo 68. La Fiscalia General del
Estado deberd contar con una Fiscalia
Especializada para la investigacion vy
persecucion de los delitos de desaparicién
forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, las que deberan
coordinarse y dar impulso permanente a la

blasqueda de Personas Desaparecidas.
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La Fiscalia Especializada a que se
refiere el primer pérrafo de este articulo
debe contar con los recursos humanos,
financieros, materiales y técnicos
especializados y multidisciplinarios que se
requieran para su efectiva operacién,
deberd contar con personal sustantivo
ministerial, policial, pericial y de apoyo

psicosocial.

Articulo 69. Fiscalia General del
Estado debe capacitar conforme a los mas
altos estdndares internacionales, a los
servidores publicos adscritos a las Fiscalias
Especializadas en materia de derechos
humanos, perspectiva de género, interés
superior de la nifiez, atencién a las Victimas,
sensibilizacion y relevancia especifica de la
Desapariciéon de Personas, aplicacion del
Protocolo Homologado para la

investigacion, identificacién forense, cadena

de custodia, entre otros.

Articulo 70. La Fiscalia Especializada
tiene en el &mbito de su competencia, las

atribuciones siguientes:

. Recibir las denuncias
relacionadas con la probable
comisién de hechos
constitutivos de los delitos
materia de esta Ley e iniciar la
carpeta de investigacion

correspondiente;

Realizar todas las acciones
relativas a la investigacion y
persecuciéon de los delitos
materia de esta Ley, conforme
al Protocolo Homologado de
Investigacién y demés

disposiciones aplicables;

Dar aviso de manera inmediata,
a través del Registro Estatal, a la
Comisién Local de Busqueda
sobre el inicio de una
investigacion de los delitos
materia de esta Ley, a fin de que
se inicien las acciones
correspondientes a la busqueda;
asi como compartir la
informacién relevante, de
conformidad con el Protocolo

Homologado de Investigacién y

demas disposiciones aplicables;

Mantener comunicacion
continua y permanente con la
Comisién Local de Busqueda, a
fin de compartir informacién
que pudiera contribuir en las
acciones para la busqueda vy
localizacién de personas, en

términos de las disposiciones

aplicables;

Dar aviso a la Comisién Local
de Busqueda sobre la
localizacién o identificacién de

una Persona desaparecida;
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Mantener comunicacion
continua y permanente con el
Mecanismo de Apoyo Exterior y
la Unidad de Investigacién de
Delitos para Personas Migrantes
para recibir, recabar vy
proporcionar informacién sobre
las acciones de investigacién y
persecucion de los delitos
materia de esta Ley cometidos

en contra de personas

migrantes;

Solicitar a la autoridad judicial
competente la autorizacién para
ordenar la intervencién de
comunicaciones, en términos de

las disposiciones aplicables;

Realizar 'y comunicar sin
dilacién todos aquellos actos
que requieran de autorizacién
judicial que previamente hayan
sido solicitados por la Comisién
que corresponda para la
blsqueda y localizacién de una

Persona Desaparecida;

Conformar grupos de trabajo
interinstitucionales y
multidisciplinarios para la
coordinacién de la investigacion
de  hechos  probablemente
constitutivos de los delitos
materia de esta Ley, cuando de
la informacién con la que
cuente la autoridad se

desprenda que pudieron ocurrir

XI.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

en dos o més Entidades
Federativas o se trata de una
persona extranjera en situacién
de migracion,
independientemente  de  su

situacién migratoria;

Solicitar el apoyo policial y a
los servicios periciales para
realizar las tareas de

investigacién en campo;

Recabar la informacion
necesaria para la persecucién e
investigacién de los delitos

previstos en esta u otras leyes;

Remitir la investigacion y las
actuaciones realizadas a las
autoridades competentes
cuando advierta la comisién de
uno o varios delitos diferentes a

los previstos en esta Ley;

Solicitar la participaciéon de las
instituciones y organizaciones de
derechos humanos y de
proteccién civil, en los términos
de las disposiciones juridicas

aplicables;

Establecer mecanismos de
cooperacién  destinados  al
intercambio de informacién y
adiestramiento continuo de los
servidores publicos

especializados en la materia;

Localizar a las familias de las

personas fallecidas identificadas
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no reclamadas, en coordinacién
con las instituciones
correspondientes, para poder
hacer la entrega de cadaveres o
restos humanos, conforme a lo
sefialado por el Protocolo
Homologado de Investigacién y

demés normas aplicables;

Solicitar a las autoridades la
autorizacién para la realizacién
de las exhumaciones en
cementerios, fosas o de otros
sitios en los que se encuentren o
se tengan razones fundadas para
creer que se  encuentran
cadaveres o restos humanos de

Personas Desaparecidas;

Facilitar la participacién de los
Familiares en la investigacién de
los delitos previstos en esta Ley,
incluido brindar informacién
periddicamente a los Familiares
sobre los avances en el proceso
de la investigacién %
persecucion de los delitos

previstos en esta Ley;

Celebrar convenios de
colaboracién o cooperacién,
para el 6ptimo cumplimiento de
las atribuciones que le
corresponden de conformidad

con la presente Ley;

Brindar la informacién que la

Comisién  Ejecutiva vy  las

Comisiones de Victimas le
soliciten para mejorar la
atencién a las Victimas, en
términos de lo que establezcan

las disposiciones aplicables;

XX. Brindar la informacién que el
Consejo Ciudadano le solicite
para el ejercicio de sus
funciones, en términos de lo
que establezcan las disposiciones

aplicables;

XXIl.  Las demés que establezcan otras

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 71. La Fiscalia Especializada
debe remitir inmediatamente a la Fiscalia
General los expedientes de los que
conozcan cuando se actualicen los supuestos
previstos en el articulo 24 de la presente

Ley.

Articulo 72. Cuando se sefiale como
imputado a un servidor publico por el
delito de desaparicién forzada de personas,
y que por razén de su encargo o influencia
pueda interferir u obstaculizar las acciones
de busqueda o las investigaciones, podré ser
sujeto de medidas cautelares como la
suspension temporal de su encargo, entre

otras.

Articulo 73. Las autoridades en el
dmbito de su competencia estan obligadas a
proporcionar el auxilio e informacién que
la Fiscalia Especializada les soliciten para la
investigaciéon y persecucion de los delitos

previstos en esta Ley.
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Articulo 74. Las personas fisicas o
juridicas que cuenten con informacién que
pueda contribuir a la investigacién vy
persecuciéon de los delitos previstos en esta
Ley, estdn obligadas a proporcionarla a la
Fiscalia Especializada directamente o a
través del medio disponible en términos de

la normativa aplicable.

Articulo 75. La Fiscalia Especializada
no puede condicionar la recepcién de la
informacién a que se refiere el articulo
anterior al cumplimiento de formalidad

alguna.
CAPITULO SEXTO
DE LA BUSQUEDA DE PERSONAS
SECCION PRIMERA
DE LA SOLICITUD DE BUSQUEDA

Articulo 76. La busqueda tendré por
objeto realizar todas las acciones vy
diligencias tendientes para dar con la suerte
o el paradero de la persona hasta su
localizacién,  incluidas  aquellas  para
identificar plenamente sus restos en caso de

que estos hayan sido localizados.

La blisqueda a que se refiere la
presente Ley se realizard de forma conjunta,
coordinada y simultdnea por la Comisién

Local de Bisqueda.

Los mecanismos de busqueda
deberdn agotarse totalmente hasta que se
determine la suerte o paradero de la
persona. La Comision Local de Bulsqueda
garantizard que los mecanismos se apliquen

conforme a las circunstancias propias de

cada caso, de conformidad con esta Ley y el

Protocolo Homologado de Bulsqueda.

Articulo 77. Cualquier persona
puede solicitar la blisqueda de una Persona

Desaparecida o No Localizada mediante:
l. Noticia;
1. Reporte, o
11l. Denuncia.

La Noticia, el Reporte o la Denuncia

pueden realizarse en forma anénima.

Tratdndose de Denuncia, no sera
necesaria su ratificacion. Tanto la basqueda
como la investigacién se llevaran a cabo sin
dilacién.

Articulo 78. ElI Reporte puede
realizarse las veinticuatro horas del dia,
todos los dias del afo, a través de

cualquiera de los siguientes medios:

l. Telefénico, a través del numero

Unico nacional habilitado para tal efecto;
Il. Medios Digitales;

lll. Presencial, ante la Comisién

Local de Blsqueda y el Ministerio Publico;

Tratdndose de personas que no
residen en el territorio nacional, a través de
las oficinas consulares o embajadas de
México en el extranjero, las cuales deberdn
remitir sin dilacién el Reporte a la Comisién
Local de Bisqueda y a la Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas

Migrantes.

Cuando la distancia o los medios de

comunicacién no permitan realizar el



50 )¢ LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 22 de marzo de 2018

Reporte en términos de las fracciones
anteriores, este puede realizarse ante la
policia o la autoridad municipal que el
Ayuntamiento designe para tal efecto y que
cuente con la capacitacién para aplicar el

protocolo de busqueda correspondiente.

En el caso de Reportes realizados en
términos de la fraccién | de este articulo, la
autoridad que reciba el reporte debera
proporcionar el folio Gnico de busqueda a
la persona que lo realizé. En el caso de la
fraccién lll, quien reciba el Reporte debera
entregar a la persona que lo realizd
constancia por escrito en el que constara el

folio Gnico de busqueda.

Articulo 79. La presentacién de
denuncias se sujetard a lo previsto en el

Cédigo Penal del Estado de Guanajuato.

Articulo 80. Cuando se trate de una
noticia, las autoridades que no pertenezcan
a la Comisién Local de Busqueda y que
tengan conocimiento de ésta, deben recabar
los datos minimos que se desprendan de la

noticia, como se sefiala en el articulo 85.

Articulo 81. La autoridad distinta a
la Comisién Estatal de Busqueda que reciba
el Reporte debe recabar por lo menos, la

informacion siguiente:

l. El nombre, la edad y demas datos
generales de la persona que lo presenta,
salvo que se trate de Noticia o Reporte

andénimo;

Il. La ubicacién desde la cual se

realiza el Reporte, Denuncia o Noticia;

lll. El ndmero telefénico, direccién
de correo electrénico o cualquier otro dato
que permita que las autoridades estén en
contacto con la persona, salvo que se trate

de Noticia o Reporte anénimo;

IV. La persona que se reporta como
desaparecida o No Localizada y, en su caso,
sus caracteristicas fisicas o cualquier otro
dato que permita su identificacion vy

localizacién;

V. La narracién pormenorizada de
los hechos ocurridos, incluyendo las

circunstancias de tiempo, modo vy lugar;

VI. La mencién de las personas
probablemente  involucradas, con el
seflalamiento de todos los datos que
puedan conducir a su identificacién, incluida

su media filiacién, y

VIl. Cualquier otra informacion,
documentos o elementos que faciliten la
basqueda de las Personas Desaparecidas o
No Localizadas y la investigacion de los

hechos.

Si la persona que realiza el Reporte
o Denuncia no otorga la informacién
sefialada en este articulo, la instancia que la
recabe debe asentar las razones de esa
imposibilidad. La objecién de sefialar datos
por temor o imposibilidad de aportarlos
por parte de quien haga la Denuncia o
Reporte no serd obstaculo para el inicio de
la blsqueda inmediata por parte de la

Comisién Local de Busqueda.
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La autoridad que recabe Ila
informacién, documentos y elementos a
que se refiere el presente articulo debera
asentar su nombre, cargo y dependencia
gubernamental a la que se encuentre
adscrito al momento de recibir el Reporte o
Denuncia. La autoridad estard obligada a
entregar una copia del Reporte o Denuncia

a la persona que haya acudido a realizarla.

Articulo 82. Lla autoridad que
recabe la Denuncia, Reporte o Noticia debe
transmitirlo inmediatamente, a través de
cualquier medio tecnolégico o de
telecomunicacién, a la comisibn que
corresponda en términos de lo dispuesto en
esta Ley. Asimismo, se encuentra obligada a
aplicar todas las medidas necesarias para

evitar la revictimizacién.

Las autoridades que reciban la
Denuncia, el Reporte o Noticia deberan
implementar, inmediatamente, las acciones
de busqueda que les correspondan, de
conformidad con lo dispuesto en el

protocolo correspondiente.

El incumplimiento por parte de la
autoridad obligada a la transmisién
inmediata serd sancionado de conformidad
con la legislacibn en materia de

responsabilidades administrativas.

Articulo 83. Una vez que la
Comisién Local de Busqueda reciba, en
términos del articulo anterior, un Reporte o
Noticia de una Persona Desaparecida o No
Localizada, debe ingresar de inmediato la

informacién correspondiente al Registro

Estatal y generar un folio Unico de

busqueda.

El folio Unico de busqueda debe

contener como minimo:

a) La informacién sobre la Persona
Desaparecida o No Localizada a que

hace referencia el articulo 78 de la
Ley,y

b) El nombre del servidor publico de la
Comisién o autoridad que recibié la

Noticia, Reporte o Denuncia.

La Comision Local de Busqueda
debe actualizar constantemente el
expediente de busqueda, para lo cual
pueden solicitar, y deben proporcionar,
informacién a los Familiares. Cuando la
Persona Desaparecida o No Localizada sea
de una nacionalidad distinta a la mexicana,
las autoridades involucradas en la busqueda
de dicha persona deben  proveer
informacién a los Familiares que se
encuentren en el exterior, a través de las
autoridades consulares correspondientes o
de la persona que hubieren designado para

tales efectos.

Los Familiares y sus representantes
tienen acceso de manera integra al
expediente de blsqueda de conformidad

con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 84. En el caso de la
presentacién de una Denuncia, el agente del
Ministerio Publico que la reciba debe
proceder sin dilacién a aplicar el Protocolo

Homologado de Investigacidon y remitir la
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informacién a la Fiscalia Especializada, asi

como a la Comisién Local de Busqueda.

Articulo 85. Cuando la Comisién
Local de Busqueda tenga Noticia o Reporte
de una Persona Desaparecida o No
Localizada, iniciard& la busqueda de

inmediato.

Asimismo, informard sin dilacién a
la Fiscalia Especializada cuando considere
que la desaparicién de la persona se debe a

la comisién de un delito.

Para establecer la presuncién de un

delito se atenderd a los siguientes criterios:

I. Cuando la persona de la que se
desconoce su paradero es menor de 18
anos;

Il. Cuando de la descripcién inicial
de los hechos se pueda desprender la
probable  comisién del delito de
desaparicién  forzada de  personas,

desapariciéon cometida por particulares o

cualquier otro delito;

Ill. Cuando de conformidad con el
andlisis de contexto se determine que las
condiciones de la desaparicion de la
persona corresponden a la probable

comisién de un delito;

IV. Cuando, aun sin haber
elementos de la probable comisién de un
delito, han transcurrido setenta y dos horas
sin tener Noticia de la suerte, ubicacién o

paradero de la persona, y

V. Cuando antes del plazo
establecido en la fraccién anterior
aparezcan indicios o elementos que hagan

suponer la probable comisién de un delito.

Articulo 86. La Comisién Local de
Blsqueda debe instrumentar acciones de
basqueda inmediatamente, conforme al
Protocolo Homologado de Busqueda, el
cual incluird, entre otros, el cruce de la
informacién ingresada al Registro Estatal
con los registros o bases de datos a que se

refiere el articulo 90 de esta Ley.

Articulo 87. La Comisién Local de
Bilsqueda correspondiente debe solicitar a
los Familiares, preferentemente a través del
cuestionario establecido en el Protocolo
Homologado de Busqueda, la informacion
que estime necesaria para localizar e
identificar a la Persona Desaparecida o No

Localizada.

Articulo 88. La Comisién Local de
Blsqueda correspondiente debe asegurar la
existencia de mecanismos eficientes para
que los Familiares y sus representantes
siempre tengan acceso a los indicios,
evidencias y pruebas relacionadas con la
blasqueda, y puedan proponer acciones de
investigaciébn  para la  blisqueda vy

localizacién de la persona.

La Comisiéon Local de Busqueda
debe implementar mecanismos para que los
Familiares tengan  conocimiento  del

resultado de las acciones de busqueda, las
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diligencias, los indicios, evidencias y pruebas

que surjan de los mismos.

Los Familiares y sus representantes
podrédn acompafar y dar seguimiento a las
acciones de blsqueda, lo cual estard
garantizado en todo momento, de acuerdo
con las medidas previstas en el Protocolo
Homologado de Blsqueda y en el
Protocolo Homologado de Investigacion vy
siempre velando por salvaguardar su

integridad fisica y emocional.

Articulo 89. La Comisién Local de
Blsqueda presumird que la Persona
Desaparecida o No Localizada, se encuentra

con vida.

No se podrd concluir con las
acciones de busqueda, incluso en los casos
en que la Persona Desaparecida o No
Localizada sea declarada ausente, en
términos de lo establecido en esta Ley y la
legislaciéon aplicable, salvo que haya certeza
sobre la suerte o paradero de la persona o
hasta que sus restos hayan sido encontrados

y plenamente identificados.

Articulo 90. A efecto de determinar
la ubicacién de la Persona Desaparecida o
No Llocalizada, la Comisién Local de
Blsqueda correspondiente debe consultar,
mediante  los  sistemas  informéticos
instrumentados para ello, de manera
periddica y exhaustiva las bases de datos o

registros de:

. Hospitales, clinicas, centros de
atencién psiquidtrica, centros de Desarrollo

Integral para la Familia, centros de salud,

centros de atencién de adicciones vy

rehabilitacién, publicos y privados;

Il. Centros de detenciéon vy
reclusorios a cargo  del sistema

penitenciario;

lll. Los registros de los centros de

detencién administrativos;

IV. Servicios Médicos Forenses y

banco de datos forenses;

V. Registro Nacional de Personas

Fallecidas No ldentificadas;

VI. Albergues publicos y privados, e
instituciones de asistencia social, en términos

de la Ley de Asistencia Social;

VII. Panteones o lugares en los que
se depositan restos mortales o cadaveres,

publicos y privados;
VIII. Identidad de personas;

IX. Estaciones migratorias y listas de

control migratorio;

X. Terminales de autotransporte
terrestre, aéreo y maritimo, de pasajeros y

carga, y

Xl. Los demds registros y bases de
datos que contengan informacién que
pueda contribuir a la localizacién e
identificacién de las personas, en términos

de las disposiciones juridicas aplicables.

Las autoridades o instituciones,
publicas o privadas, que administran las
bases de datos o registros a que se refiere
este articulo deben tomar las medidas

necesarias para que dichas bases de datos y
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registros contengan la informacién de las
personas a las que prestan servicios,

beneficios o tienen bajo su custodia.

La Comisién Local de Busqueda
correspondiente proporcionarad asistencia a
las autoridades e instituciones a que se
refiere el pérrafo anterior a fin de facilitar el
acceso a la informacién contenida en sus
bases de datos o registros, para lo cual

celebrardn los convenios correspondientes.

Articulo 91. Si  en cualquier
momento durante la busqueda la persona
es localizada, la Comisién Local de
Busqueda correspondiente debe, como
minimo:

I. Dar aviso a la Fiscalia
Especializada cuando exista carpeta de
investigacion. En caso de que no se haya
cometido ningln delito, deberd darse por

concluida la carpeta de investigacion;

Il. Dar aviso inmediato a la

autoridad competente;

III.  Aplicar el procedimiento
correspondiente a la identificaciéon de
identidad regulado en el Protocolo
Homologado de Buasqueda, el cual
establecerd el modo de obtencién de la
declaraciéon de la persona localizada, en la
cual sefiale las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de su desaparicibn o no
localizacién, asi como los motivos de ésta y

los probables responsables de la misma;

IV. Una vez identificada, declarar

localizada a la persona y notificarlo a quien

solicité la busqueda, a sus Familiares o, en

su caso, a la persona que ésta designe;

V. En caso de que se localizara sin
vida a la persona, se deberdn aplicar las
reglas para el Tratamiento e Identificacién
Forense y el de Notificacién y Entrega de
restos a Familiares, contenido en el
Protocolo Homologado que corresponda,
garantizando siempre proteger, respetar y
restituir de manera digna a sus Familiares los
restos humanos, asi como entregar un
informe de las circunstancias de la muerte y
la forma en que se identificaron dichos
restos. En este caso, las autoridades
competentes deberdn continuar con la
investigacién para la ubicacién y sancién de

los probables responsables, y
VL. Actualizar el Registro Estatal;

Articulo 92. Cuando alguna
autoridad identifique a una persona que,
por circunstancias ajenas a su voluntad,
desconoce o no recuerda sus datos de
parentesco, identidad y domicilio, debe dar
aviso a la Comisién Local de Busqueda, a
efecto de que se verifique si su desaparicién
o no localizacién fue reportada en el
Registro Estatal. En caso de no existir
Reporte o Denuncia, la Comisién Local de
Blasqueda correspondiente debera
informarlo a la Fiscalia Especializada para
incorporar los datos respectivos al Registro

Estatal;

Articulo 93. Las autoridades

involucradas en la busqueda y localizacién
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de  Personas Desaparecidas o No
Localizadas, en el éambito de sus
competencias, deben asegurar la cadena de
custodia de la informacién e indicios, dando
vista inmediata a la Fiscalia Especializada
para su procesamiento, traslado, analisis y

almacenamiento.

El servidor publico que incumpla
con lo dispuesto en el parrafo anterior sera
sancionado conforme a la normativa

correspondiente.
SECCION SEGUNDA
DE LOS PROTOCOLOS

Articulo 94. La Comisién Local de
Busqueda vy la Fiscalia Especializada, de
conformidad con las atribuciones que le
confiere esta Ley, deberdn realizar las
acciones de bulsqueda, localizacién e
identificacién de Personas Desaparecidas o
No Localizadas; asi como de investigacion y
persecucién de los delitos materia de esta
Ley, conforme a los

protocolos

correspondientes.

Corresponderd al Sistema la emisién
del Protocolo Homologado de Busqueda, la
Comisiébn Local de Buasqueda emitird
opinién previa a la emision de los
protocolos.

Los protocolos deberdn elaborarse

con perspectivas de género, de nifiez y de

derechos humanos.

En lo que corresponda a cada uno

contendrén, al menos, lo siguiente:

l. Las formas en las que las
autoridades recibirdn el Reporte, Denuncia
o Noticia de una Persona Desaparecida o

No Localizada;

Il. Los procesos de busqueda
diferenciados en funcién de la causa y
circunstancias en que hubiere ocurrido la
desaparicién o no localizacién, incluidos en
los casos de desaparicién forzada vy

desaparicion cometida por particulares;

lll. Las acciones de bulsqueda en el

lugar de los hechos o del hallazgo;

IV. El procedimiento para definir los
poligonos en donde debe realizarse la

blasqueda;

V. El mecanismo de buasqueda
inmediata, el cual deberd considerar la
intervenciéon de las autoridades desde el
momento que se recibe el Reporte,
Denuncia o Noticia de hechos de la
desaparicion, partiendo del supuesto de que

la victima se encuentra con vida;

VL. Los procedimientos de
investigacion ministerial, pericial y policial
para buscar y localizar con vida a una

Persona Desaparecida o No Localizada;

VII. Los

blisqueda e investigacion especificos para

procedimientos  de

nifas, nifios y adolescentes;

VIII. Los

bisqueda vy localizacién de personas

procedimientos  de

migrantes, sin  importar su calidad
migratoria, que hayan desaparecido durante

su estancia en el pais, conforme los
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lineamientos del Mecanismo de Apoyo

Exterior;

1X. Los procedimientos de Actuacién
e ldentificacién Forense, que contendra
como minimo los procedimientos para la
localizacién, recuperacién e identificacién
forense, con los criterios de actuacién en
antropologia, odontologia forense, autopsia

médico legal, entre otros;

X. El mecanismo de notificacion a
Familiares y acciones de investigacion a
realizar cuando se ha localizado con vida a

una Persona Desaparecida o No Localizada;

Xl. Los procedimientos para
notificar y entregar los restos a Familiares

de personas localizadas sin vida;

XIl. Los mecanismos de
coordinacién con otras autoridades para

realizar la busqueda vy la investigacion;

XIll. El proceso para levantar el
cuestionario de informacién ante mortem
con Familiares, personas allegadas vy
autoridades que puedan tener informacién
que contribuya a la basqueda, localizacién e
identificacién;

XIV. EH

consultar la informacién en los registros y

procedimiento  para

bases de datos a que se refiere el articulo 90

de esta Ley;

XV. Los mecanismos para confrontar
informacién con otros registros o bases de

datos locales, nacionales o internacionales;

XVIl. El

entrevistar a autoridades y personas que

procedimiento  para

puedan tener informacién que contribuya a

la blsqueda;

XVIl. Los mecanismos de difusiéon
para la colaboracién ciudadana en la
bisqueda a través de medios de
comunicacién y redes sociales; y para la
difusién del perfii de la Persona

Desaparecida o No Localizada;

XVIIl. Las medidas para atender a

personas en situacién de vulnerabilidad;

XIX. Los mecanismos para mantener
a los Familiares informados respecto de las
acciones de busqueda realizadas, en
términos de las disposiciones juridicas

aplicables;

XX. Los plazos y procedimientos

para realizar la blisqueda;

XXl. Los procedimientos para la
participaciéon de los Familiares en la

blsqueda e investigacion;

XXl. Los criterios para definir las
acciones Optimas para la busqueda vy
racionalizar los recursos empleados en la

blasqueda, y

XXIll. Aquellos que sean necesarios

para el cumplimiento de esta Ley.

Ambos protocolos deberén
elaborarse con la participacién de expertos
en la materia, sociedad civil y Familiares,

conforme a estdndares internacionales.
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Articulo 95. Para elaborar vy
actualizar los protocolos a que se refiere el
presente Capitulo, se debe considerar, entre

otros, los elementos siguientes:

I. Instrumentos de investigacion,
consultas comunitarias, anélisis de los
actores involucrados, estudios comparativos
de modelos o practicas exitosas, referencias
hemerogréficas, recorridos exploratorios y

evaluaciones de impacto, entre otros;

1L Mapas de Denuncias,

victimizacién, incidencia  delictiva vy

delincuencia georreferencial;

IlI.  Estudios de agencias de
cooperaciéon y centros de investigacion

locales, nacionales o internacionales;

IV. En su caso, la situacidén especifica
del grupo social al que se encuentra dirigido

el protocolo especifico;

V. El uso de herramientas
tecnolodgicas en términos que establece esta

Ley;

VI. Andlisis de datos y estadisticas
oficiales que muestren las tendencias

histéricas;

VII. Evaluaciones participativas a
través de diferentes medios como encuestas
voluntarias, estructuradas o
semiestructuradas a Familiares para evaluar
la percepcién o la eficacia de las medidas y
procedimientos  contemplados en la

presente Ley, y

VIIL. Las mejores précticas

internacionales y los avances de la ciencia.

Los protocolos deben ser publicados
en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado.

Articulo 96. Ademés de o
establecido en el articulo anterior, los
protocolos contendrédn las medidas que
deberédn realizar la Comisién Local de
Busqueda, asi como las Fiscalia Especializada
en colaboracién con otras dependencias e
instituciones, publicas y privadas. Dichas
medidas serdn obligatorias a todas las

instancias que integran el Sistema Estatal.
CAPITULO SEPTIMO
DE LOS REGISTROS
SECCION PRIMERA

DEL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS
DESAPARECIDAS O NO LOCALIZADAS

Articulo 97. El Registro Estatal es
una  herramienta de busqueda e
identificacién que organiza y concentra la
informacién sobre Personas Desaparecidas y
No Localizadas, con el objeto de
proporcionar apoyo en las investigaciones
para su  blisqueda, localizacibn e
identificacién.

Articulo 98. El Registro Estatal se
conforma con la informacién que recaban

las autoridades.

El Registro Estatal contendrd un
apartado de consulta accesible al puablico en
general y dispondrd de espacios de buzén
para recibir informacién que se proporcione
por el publico en general, respecto de

Personas Desaparecidas o No Localizadas.
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Articulo 99. Corresponde a la
Comisién Local de Bisqueda administrar y

coordinar la operacién del Registro Estatal.

Articulo 100. El Registro Estatal
debe estar interconectado con las
herramientas de busqueda e identificacién
previstas en esta Ley y ser actualizado en
tiempo real, mediante personal designado y
capacitado para ello. La informacién debera
ser recabada de conformidad con el

Protocolo Homologado de Busqueda.

La Fiscalia Especializada competente
debe actualizar el Registro Estatal,
indicando si la carpeta corresponde al delito
de desaparicién forzada de personas o

desaparicion cometida por particulares.

Si de las investigaciones se
desprende que se trata de un delito
diferente a los previstos en esta Ley, asi se
hard constar en el Registro Estatal
actualizando el estado del folio, sin
perjuicio de que continte la investigacién

correspondiente.

Si la Persona Desaparecida o No
Localizada ha sido encontrada viva o si
fueron encontrados sus restos, se dard de
baja del Registro Estatal y se dejara
constancia de ello, sin perjuicio del
seguimiento de la investigacion
correspondiente.

Articulo 101. El Registro Nacional

debe contener los siguientes campos:

l. En relacién con la persona que
reporta la desaparicién o no localizacién,

salvo que sea anénima:

a) Nombre completo;

b) Sexo;
¢) Edad;
d) Relaciéon con la Persona

Desaparecida;

e) Clave Unica de Registro de
Poblacién o cualquier documento

de identificaciéon oficial;
f)  Domicilio, y

g) Numero telefénico, direccién de
correo electrénico o cualquier otro
dato que permita que las
autoridades estén en contacto con

ella;

Il. En relacidn con la Persona

Desaparecida o No Localizada:
a) Nombre;
b) Edad;
c¢) Sexo;
d) Nacionalidad;

e) Fotografias recientes o, en caso de
imposibilidad, el retrato hablado de
la persona, videos u otros medios
graficos;

f)  Descripcidn  morfoldgica, sefias
particulares, tatuajes y demas datos

que permitan su identificacion;
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g

h)

0)

p)

q)

r)

5)

Fecha, hora y lugar de la Gltima vez

que fue vista;

Registro Federal de Contribuyentes
o Clave Unica de Registro de

Poblacién;

Clave de elector o datos de

cualquier otro documento de
identificacién oficial;
Escolaridad;

Ocupacién al momento de la

desaparicion;
Pertenencia grupal o étnica;

Informacién personal adicional,
como pasatiempos o pertenencia a

clubes o equipos;

Historia clinica, dental, cirugias, y

deméas datos que permitan su
identificacién;
Estatus migratorio;

Relacién de personas que podrian

aportar muestras bioldgicas utiles;

Informacién  sobre toma de
muestras bioldgicas a Familiares y
perfiles genéticos que se encuentren
en el Banco Nacional de Datos

Forenses;

Existencia de muestras bioldgicas
Gtiles de la Persona en el Banco
Forenses o

Nacional de Datos

cualquier otro banco o registro, y

Teléfonos, redes sociales y otros
mecanismos digitales que permitan

dar con el paradero de la Persona;

lll. Los hechos relacionados con la
desaparicién o no localizacién, asi como si
existen elementos para suponer que estd

relacionada con la comisién de un delito;

IV. El nombre del servidor publico

que recibié el Reporte, Denuncia o Noticia;

V. El nombre del servidor publico

que ingresa la informacién al registro;

VI. El nombre de la autoridad

encargada de coordinar la busqueda, y

VII. El rubro o registro de la carpeta
de investigacién que indique el delito por el
que se inici6 y el nombre de la autoridad

ministerial encargada de dicha investigacion.

Cuando la autoridad competente
genere un registro debe de asignar un folio
Gnico que debera proporcionar a la persona

que realizé el Reporte, Denuncia o Noticia.

Asimismo, se deben incorporar toda
la informacién novedosa que resulte de las

diligencias de busqueda o investigacion.

Articulo 102. Los datos obtenidos
inicialmente a través de la Denuncia,
Reporte o Noticia deberan asentarse en el

Registro Estatal de manera inmediata.

Los datos e informacién que no
puedan ser asentados de forma inmediata o
que por su naturaleza requieran de un
procedimiento para su obtencién previsto
en los protocolos a que se refiere esta Ley,
deberédn ser

recabados por personal

debidamente capacitado. Asimismo, se
deberéan llevar a cabo una o més entrevistas

con Familiares de la Persona Desaparecida o
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No Localizada, o con otras personas, de
conformidad con el protocolo homologado
que corresponda, con el fin de obtener la
informacién detallada sobre la persona.
Una vez que se recabe la informacién
deberd incorporarse inmediatamente al

Registro Estatal.

El personal que lleve a cabo las
entrevistas para la obtencién de datos
forenses debera ser capacitado en atencién

psicosocial.

En caso de que la persona que
denuncie o reporte la desaparicién o no
localizacién de una persona, desconozca
informacién para su incorporacién en el
registro, se asentard en el reporte y no
podrd negarse el levantamiento de su

Reporte o Denuncia.

Articulo 103. Los datos personales
contenidos en el Registro Estatal deben ser
utilizados exclusivamente con el fin de
determinar la suerte o paradero de la
Persona Desaparecida o No Localizada y

esclarecer los hechos.

Los Familiares que  aporten
informacién para el Registro Estatal tendran
el derecho a manifestar que dicha
informacién sea utilizada exclusivamente
para la busqueda e identificacién de la
Persona Desaparecida o No Localizada. Los
Familiares deberdn ser informados sobre
este derecho antes de proporcionar la
informacién. De igual forma, podran

solicitar que no se haga publica la

informacién de la Persona Desaparecida o
No Localizada a que se refieren los incisos
a) al g) de la fraccién Il del articulo 101 de

esta Ley por motivos de seguridad.

Las muestras bioldgicas y perfiles
genéticos Unicamente podran ser utilizados
para la busqueda e identificaciébn de

Personas Desaparecidas o No Localizadas.

Articulo 104. El Registro Estatal
puede ser consultado en su versiéon publica,
a través de la pagina electrénica que para
tal efecto establezca la Comisién Local de
Blsqueda, de conformidad con lo que
determine el protocolo respectivo y las
disposiciones juridicas aplicables en materia
de transparencia y protecciéon de datos

personales.

Articulo 105. El Registro Estatal
deberd contener como minimo los
siguientes criterios de clasificacion de

Personas Localizadas:

l. Persona localizada que no fue

victima de ningln delito;

ll. Persona localizada victima de un

delito materia de esta Ley, y

lll. Persona localizada victima de un

delito diverso.

SECCION SEGUNDA

DEL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS
FALLECIDAS NO IDENTIFICADAS Y NO
RECLAMADAS
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Articulo 102. El Registro Estatal de
Personas Fallecidas No ldentificadas y No
Reclamadas se encuentra a cargo de la
Fiscalia General del Estado e integra con la
informacién  proporcionada  por las
autoridades competentes de la Federacién y
el propio estado, contiene informacién
sobre los datos forenses de los cadaveres o
restos de personas no identificadas y no
reclamadas, del lugar del hallazgo, el lugar
de inhumacién o destino final y demas
informacién relevante para su posterior
identificacién.

El objetivo es el de concentrar la
informacién que permita la identificacién de
las personas fallecidas no identificadas y

apoyar en la localizacién de los Familiares

de personas fallecidas no reclamadas.

Las  autoridades  tendrén la
obligacién de identificar y localizar a los
Familiares de la persona fallecida. En caso
de que no se pueda identificar o localizar a
algun familiar, la informacién contenida en
este registro deberd enviarse al subregistro
de personas identificadas no reclamadas, a
fin de iniciar el proceso de localizacién de
conforme al

Familiares protocolo

correspondiente.

Una vez realizada la identificaciéon
positiva, la notificacién a las familias y la
aceptacién de las familias del resultado o
que se haya realizado el peritaje
independiente solicitado, se podran hacer
las modificaciones respectivas al Registro

Nacional y cesar las acciones de busqueda,

sin perjuicio del derecho de los Familiares
de interponer los recursos legales
correspondientes  para  impugnar la
identificacién.

Articulo 103. El Registro Nacional
de Personas Fallecidas y No ldentificadas
deberd contar con las herramientas
tecnolégicas necesarias para permitir la

interrelacién, el resguardo y la confiabilidad

de la informacién.

Articulo 104. Ninguna autoridad
podrd ordenar la inhumacién, en fosas
comunes, de cadéveres o restos humanos
sin  identificar, antes de  cumplir
obligatoriamente con lo que establece el

protocolo homologado aplicable.
SECCION TERCERA

DEL BANCO NACIONAL DE DATOS
FORENSES

Articulo 105. El Banco Estatal de
Datos Forenses tiene por objeto concentrar
la informacién relevante para la basqueda e
identificacién de Personas Desaparecidas, asi
como para la investigacion de los delitos
materia de esta Ley. El Banco Nacional de
Datos Forenses debe estar interconectado
con las herramientas de blsqueda e
identificacién previstas en esta Ley que
conforman el Sistema Estatal y ser
actualizado en tiempo real, mediante

personal designado y capacitado para ello.

El Banco Estatal de Datos Forenses
debera realizar cruces de informacién de

manera permanente y continua con el
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Registro Estatal y el Registro Estatal de
Personas Fallecidas y No ldentificadas. Asi
como, con otros registros que no forman
parte del Sistema Nacional que contengan
informacién forense relevante para la

blisqueda de personas.

Articulo 106. La informacién
contenida en los registros forenses a que se
refiere esta Seccién puede utilizarse en otras
investigaciones cuando aporte elementos
para la localizacién de una persona, cuando
sea de utilidad para otros procedimientos
penales o para el ejercicio del derecho de la

victima a obtener la reparacion integral.

Articulo 107. La informacién
contenida en los registros forenses a que se
refiere esta Seccibn puede ser confrontada
con la informacién que esté en poder de
otras autoridades e instituciones, nacionales
O extranjeras, asi como otros bancos
forenses que puedan ser Utiles para

identificar a una persona.

Articulo 108. Los datos personales
contenidos en el Banco Estatal de Datos
Forenses deberdn ser tratados de acuerdo
con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de transparencia y proteccién de

datos personales.

La obtencién, administracién, uso y
conservacién de informacién forense deben
realizarse con pleno respeto a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

los Tratados, asi como otros acuerdos con

las instituciones internacionales que cuenten
con bases de datos o bancos de datos

forenses.

Una vez identificada la Persona
Desaparecida o No Localizada, los titulares
de los datos personales o sus Familiares,
segin sea el caso, podrén solicitar el
tratamiento de sus datos en los términos de

la legislacién de la materia.

SECCION CUARTA

DE LA DISPOSICION DE CADAVERES DE
PERSONAS

Articulo 109. Los cadaveres o restos
de personas cuya identidad se desconozca o
no hayan sido reclamados no pueden ser
incinerados, destruidos o desintegrados, ni

disponerse de sus pertenencias.

Las Fiscalias y otras autoridades que
tengan a su cargo servicios forenses deben
tener el registro del lugar donde sean
colocados los caddveres o restos de
personas cuya identidad se desconozca o no

hayan sido reclamados.

Cuando las investigaciones revelen
la identidad del cadaver o los restos de la
persona, el agente del Ministerio Publico
competente podréd autorizar que los
Familiares dispongan de él y de sus
pertenencias, salvo que sean necesarios para
continuar con las investigaciones o para el

correcto desarrollo del proceso penal, en
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cuyo caso dictaré las medidas

correspondientes.

En caso de emergencia sanitaria o
desastres naturales, se adoptaran las
medidas que establezca la Secretaria de

Salud.

Articulo 110. Si no se identifica el
cadaver o resto la Fiscalia General y la
Fiscalia Especializada tienen la obligacién de
recabar las muestras necesarias y que quede
registrado el perfil post mortem, e ingresar
los datos al Registro Estatal de Personas no
Identificadas y no ldentificadas del cadaver
o resto humano desconocido antes de
inhumarlo, a partir de los procedimientos

establecidos por el Protocolo Homologado.

Articulo 111. Para efectos de lo
dispuesto en este capitulo, la Fiscalia
General y la Secretaria de Salud del Estado,
determinarén las técnicas y procedimientos
que deberan aplicarse para la conservacién
de cadaveres o restos de personas.

SECCION QUINTA
DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

Articulo 112. Las bases y los registros
a que se refiere esta Ley deben estar

disefiados de tal forma que:
I. No exista duplicidad de registros;

Il. Cuenten con las caracteristicas

técnicas y soporte tecnolégico adecuado;

IlI.  Permitan su  actualizacién
permanente por parte de las Fiscalia

Especializada 'y  demds  autoridades

competentes, en términos de lo previsto en

esta Ley.

Articulo 113. La Fiscalia debe emitir
los lineamientos tecnoldgicos necesarios
para garantizar que los registros y el Banco
Estatal de Datos Forenses a que se refiere
este Titulo cuenten con las caracteristicas

siguientes:

l. Reflejen automatica e
inmediatamente cada registro en los

Registros Estatales para efectos estadisticos;

1. Estén interconectados en tiempo

real y su informacién esté respaldada;

I1l. No cuenten con la posibilidad de

eliminar registros.
TITULO CUARTO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 114. Las Victimas directas de
los delitos de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por
particulares tendran, ademéas de los
derechos a la verdad, el acceso a la justicia,
la reparacién del dafio y las garantias de no
repeticion y aquellos contenidos en otros

ordenamientos legales, los siguientes:

l. A la proteccién de sus derechos,

personalidad e intereses juridicos;

Il. A que las autoridades inicien las
acciones de busqueda y localizacién, bajo

los principios de esta Ley, desde el
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momento en que se tenga Noticia de su

desaparicién;

Il. A ser restablecido en sus bienes y
derechos en caso de ser encontrado con
vida;

IV. A proceder en contra de quienes
de mala fe hagan uso de los mecanismos
previstos en esta Ley para despojarlo de sus

bienes o derechos;

V. A recibir

especializado desde el momento de su

tratamiento

localizacion para la superacién del dafio
sufrido producto de los delitos previstos en

la presente Ley, y

VI. A que su nombre y honra sean
restablecidos en casos donde su defensa
haya sido imposible debido a su condicién

de Persona Desaparecida.

El ejercicio de los derechos
contenidos en las fracciones I, I, IV y VI de
este articulo, serd ejercido por los Familiares
y personas autorizadas de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley y en la

legislacién aplicable.

Articulo 115. Los Familiares de las
Victimas de los delitos de desaparicidon
forzada de personas y desaparicién por
particulares tendran, ademéas de los
derechos contenidos en otros
ordenamientos legales, los siguientes

derechos:

1. Participar dando

acompafiamiento y ser informados de

manera oportuna de aquellas acciones de
busqueda que las autoridades competentes
realicen tendientes a la localizacién de la

Persona Desaparecida;

Il. Proponer diligencias que deban
ser llevadas a cabo por la autoridad
competente en los programas y acciones de
busqueda, asi como brindar opiniones sobre
aquellas que las autoridades competentes
sugieran o planeen. Las opiniones de los
Familiares podran ser consideradas por las
autoridades competentes en la toma de
decisiones. La negativa de la autoridad a
atender las diligencias sugeridas por los
Familiares deberd ser fundada y motivada

por escrito;

lll.  Acceder, directamente o
mediante  sus representantes, a los
expedientes que sean abiertos en materia de

blsqueda o investigacion;

IV. Obtener copia simple gratuita de
las diligencias que integren los expedientes

de busqueda;

V. Acceder a las medidas de ayuda,
asistencia 'y atencién, particularmente
aquellas que faciliten su participaciéon en
acciones de bisqueda, incluidas medidas de

apoyo psicosocial;

VI. Beneficiarse de los programas o
acciones de  proteccibn que  para
salvaguarda de su integridad fisica y

emocional;

VII. Solicitar la intervencién de

expertos o  peritos  independientes,



Sesion Ordinaria 22 de marzo de 2018

LI LEGISLATURA 6 5

nacionales o internacionales en las acciones
de busqueda, en términos de lo dispuesto

en la normativa aplicable;

VIIl. Ser informados de forma
diligente, sobre los resultados de
identificacion o localizacién de restos, en

atencién a los protocolos en la materia;

IX. Acceder de forma informada vy
hacer uso de los procedimientos vy

mecanismos que emanen de la presente Ley;

X. Ser informados de los
mecanismos de participacion derivados de

la presente Ley;

Xl. Participar en los diversos
espacios y mecanismos de participacion de
Familiares, de acuerdo con los protocolos

en la materia;

Xll. Acceder a los programas vy
servicios especializados que las autoridades
competentes disefien e implementen para la
atencién y superacién del dafio producto de

los delitos contemplados en la presente Ley.

CAPITULO TERCERO

DE LA DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA

Articulo 116. . - A falta de
disposiciéon expresa en este titulo, se
aplicard de manera supletoria en todo lo
que beneficie a la parte interesada las
disposiciones del Cédigo Civil del Estado de

Guanajuato.

Los Familiares, otras personas
legitimadas por la ley y el Ministerio
Pablico podrén solicitar a la Declaracién
Especial de Ausencia en términos de lo

dispuesto en esta Ley y las leyes aplicables.

El procedimiento de Declaracién
Especial de Ausencia serd estrictamente
voluntario. Las autoridades en contacto con
los Familiares deberdn informar del
procedimiento y efectos de la Declaracién a

éstos.

Articulo 117. Para determinar la
competencia de la autoridad jurisdiccional
que conozca de la Declaracién Especial de
Ausencia se estard a cualquiera de los

siguientes criterios:

l. El dltimo domicilio de la Persona

Desaparecida;

1. El domicilio de la persona quien

promueva la accién;

lll. El lugar en donde se presuma

que ocurrié la desaparicién, o

IV. El lugar en donde se esté

llevando a cabo la investigacion.

El procedimiento para emitir la
Declaracién Especial de Ausencia se regird
bajo los principios de inmediatez, celeridad
y gratuidad. Los gastos derivados de este
procedimiento, incluyendo publicacién de
edictos, no causaradn contribucién alguna en

el caso de publicacién en medios oficiales.

Articulo 118. La Declaracién Especial

de Ausencia tiene como finalidad:
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L. Reconocer y proteger la
personalidad juridica y los derechos de la

Persona Desaparecida, y

1L Otorgar las medidas
apropiadas para asegurar la proteccién mas
amplia a los Familiares de la Persona

Desaparecida.

Articulo 119. La Declaracién Especial
de Ausencia tendrd, como minimo, los

siguientes efectos:

I. Garantizar la conservacién de la
patria potestad de la Persona Desaparecida
y la proteccién de los derechos y bienes de
las y los hijos menores de 18 afios de edad a
través de quien pueda ejercer la patria
potestad o, en su caso, a través de la
designacién de un tutor, atendiendo al

principio del interés superior de la nifiez;

Il. Fijar los derechos de guarda y
custodia de las personas menores de 18 afios
de edad en los términos de la legislacion

civil aplicable;

Ill. Proteger el patrimonio de la
Persona Desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de
amortizacién se encuentren vigentes, asi

como de los bienes sujetos a hipoteca;

IV. Fijar la forma y plazos para que
los Familiares u otras personas legitimadas
por la ley, pueden acceder, previo control
judicial, al patrimonio de la Persona

Desaparecida;

V. Permitir que los beneficiarios de
un régimen de seguridad social derivado de
una relacién de trabajo de la Persona
Desaparecida continten gozando de todos

los beneficios aplicables a este régimen;

VL. Suspender de forma provisional
los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los derechos o

bienes de la Persona Desaparecida;

VII. Declarar la inexigibilidad
temporal de deberes o responsabilidades
que la Persona Desaparecida tenia a su

cargo;

VIII. Proveer sobre la representaciéon
legal de la persona ausente cuando

corresponda, y

1X. Establecer las reglas aplicables en
caso de que la persona sea localizada con
vida para el restablecimiento de sus

derechos y cumplimiento de obligaciones.

Articulo 120. La Declaracién Especial
de Ausencia sélo tiene efectos de caracter
civil, por lo que no produce efectos de
prescripcién penal ni constituye prueba

plena en otros procesos judiciales.

Articulo 121.  Si  la  Persona
Desaparecida  declarada  ausente  es
localizada con vida, ésta puede solicitar,
ante el érgano jurisdiccional que declaré la

ausencia, la recuperacién de sus bienes.

Si la persona declarada ausente es
encontrada sin vida, sus Familiares pueden

solicitar al juez civil competente iniciar los
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procedimientos que conforme a la

legislacién civil aplicable correspondan.

CAPITULO CUARTO

DE LAS MEDIDAS DE REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Articulo 122. Las Victimas de los
delitos establecidos en la presente Ley
tienen derecho a ser reparadas
integralmente conforme a las medidas de
restitucién, rehabilitacion, compensacion,
satisfacciéon y medidas de no repeticién, en
sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. El derecho para
que la victima solicite la reparacién integral

es imprescriptible.

CAPITULO QUINTO

DE LA PROTECCION DE PERSONAS

Articulo 123. Las Fiscalia
Especializada, debe establecer programas
para la protecciéon de las Victimas, los
Familiares y toda persona involucrada en el
Personas

proceso de busqueda de

Desaparecidas o No Localizadas,
investigacién o proceso penal de los delitos
previstos en esta Ley, cuando su vida o
integridad corporal pueda estar en peligro,
0 puedan ser sometidas a actos de maltrato
o intimidacién por su intervencién en

dichos procesos.

También deberd otorgar el apoyo
ministerial, pericial, policial y de otras
fuerzas de seguridad a las organizaciones de
Familiares y a Familiares en las tareas de
busqueda de personas desaparecidas en
campo, garantizando todas las medidas de

proteccién a su integridad fisica.

TITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 124. El Sistema Estatal a
través de la Comisién Local de Busqueda, la
Secretarfa de Gobierno, la Fiscalia General
del Estado y la Fiscalia Especializada deben

respecto de los delitos previstos en esta Ley:

l. Llevar a cabo campanfas
informativas  dirigidas a fomentar la
Denuncia de los delitos y sobre instituciones

de atencién y servicios que brindan;

1. Proponer acciones de
capacitacion a las Instituciones de Seguridad
Publica, a las &reas ministeriales, policiales y
periciales y otras que tengan como objeto la
bisqueda de personas desaparecidas, la
investigacién y sancién de los delitos
previstos en esta Ley, asi como la atencién y

proteccién a Victimas con una perspectiva

psicosocial;

lll.  Proponer e implementar

programas que incentiven a la ciudadania,
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incluyendo a aquellas personas que se
encuentran privadas de su libertad, a
proporcionar la informacién con que
cuenten para la investigacion de los delitos
previstos en la presente Ley, asi como para
la ubicacién y rescate de las Personas

Desaparecidas o No Localizadas;

IV. Promover mecanismos de
coordinacién con asociaciones y demaés
organismos no gubernamentales para
fortalecer la prevencién de las conductas

delictivas;

V. Recabar y generar informacién
respecto a los delitos que permitan definir e
implementar politicas publicas en materia
de busqueda de personas, prevencién e

investigacion;

VI. ldentificar circunstancias, grupos
vulnerables y zonas de alto riesgo en las que
aumente la probabilidad de que una o més
personas sean Victimas de los delitos, asi
como hacer publica dicha informacién de

manera anual;

VII. Proporcionar informacién vy
asesoria a las personas que asi lo soliciten,
de manera presencial, telefénica o por
escrito o por cualquier otro medio,
relacionada con el objeto de esta Ley, con
la finalidad de prevenir la comisién de los

delitos;

VIIl. Diseflar instrumentos de
evaluacién e indicadores para el

seguimiento y vigilancia del cumplimiento

de la presente Ley, en donde se contemple

la participacién voluntaria de Familiares;

1X. Realizar diagnosticos,
investigaciones, estudios e informes sobre la
problemética de desaparicién de personas y
otras conductas delictivas conexas o de
violencia vinculadas a este delito, que
permitan la elaboracién de politicas publicas

que lo prevengan, y

X. Las demas que establezcan otras

disposiciones juridicas aplicables

CAPITULO TERCERO

DE LA CAPACITACION

Articulo 125. La Fiscalia
Especializada y las autoridades municipales
que el titular del Ayuntamiento determine
deben establecer programas obligatorios de
capacitacibn en materia de derechos
humanos, enfocados a los principios
referidos en el articulo 5 de esta Ley, para
servidores publicos de las Instituciones de
Seguridad Pudblica involucrados en la
bisqueda y acciones previstas en este
ordenamiento, con la finalidad de prevenir

la comisién de los delitos.

Articulo 126. La Fiscalia General del
Estado y las Instituciones de Seguridad
Publica, con el apoyo de la Comisién Local
de Busqueda, deben capacitar, en el ambito
de sus competencias, al personal ministerial,

policial y pericial conforme a los mas altos
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estdndares internacionales, respecto de las
técnicas de bulsqueda, investigacion vy
andlisis de pruebas para los delitos a que se
refiere esta Ley, con pleno respeto a los
derechos humanos y con enfoque

psicosocial.

Articulo 127. Las Instituciones de
Seguridad  Pablica  seleccionardn, de
conformidad con los procedimientos de
evaluacién y controles de confianza
aplicables, al personal policial que

conformaré los Grupos de Busqueda.

Articulo 128. La Comisién Estatal de
Busqueda emitird los lineamientos que
permitan a cada orden de gobierno
determinar el nimero de integrantes que
conformarén los Grupos de Busqueda de
conformidad con las cifras de los indices del
delito de desaparicién forzada de personas
y la cometida por particulares, asi como de
Personas No Localizadas que existan en el

estado o Municipio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en
vigencia al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado debera
expedir el reglamento correspondiente a la
presente ley, dentro del término de 90 dias

posteriores a su publicacién.

TERCERO. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 22 de
marzo de 2018. Dip. Luz Elena Govea
Lépez. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto. Dip. Rigoberto Paredes Villagémez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz. Dip.

Arcelia Maria Gonzalez Gonzalez. «

Es cudnto, muchisimas gracias a
todos.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Se turna a las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, con fundamento en los
articulos 111, fraccién Il y 106, fraccién 1l de
nuestra Ley Orgénica, para su estudio y

dictamen.

Damos cuenta de la presencia del

diputado Isidoro Bazaldia  Lugo.

iBienvenido!

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia; por lo
que esta mesa directiva procede a
cerciorarse de la presencia de las diputadas
y de los diputados asistentes a la presente
sesion. Asimismo, se pide a las diputadas y a
los diputados abstenerse de abandonar este
salén durante las votaciones.

Se pide a la secretaria dar lectura a
la propuesta que suscriben las diputadas y
los diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, relativa a
la modificacién en la integracién de la
Comisién  de  Seguridad  Publica vy
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Comunicaciones de esta Sexagésima Tercera
Legislatura y, en su caso, aprobacion.

PRESENTACION DE LA
PROPUESTA QUE SUSCRIBEN  LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA, RELATIVA A LA
MODIFICACION EN LA INTEGRACION DE
LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
COMUNICACIONES DE ESTA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA Y,
EN SU CASO, APROBACION.

-La Secretaria: (Leyendo)
«CI[UDADANO DIPUTADO LUIS VARGAS
GUTIERREZ. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Los que suscribimos, diputadas vy
diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, ante esta
Sexagésima  Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en el articulo 72, fraccién V de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, formulamos la
siguiente propuesta de modificacion en la
integracién de la Comisiéon de Seguridad
Pdblica y Comunicaciones en los términos
que a continuacién exponemos:

COMISION DE SEGURIDAD
PUBLICA Y COMUNICACIONES: Diputado
Guillermo Aguirre Fonseca, funja como
Presidente y el Diputado Juan Carlos Mufioz
Marquez, funja como vocalia.

Sin otro particular, solicitamos se le
otorgue al presente el trdmite parlamentario
correspondiente y aprovechamos la ocasién
para enviarle un cordial saludo.

Guanajuato, Gto., 20 de marzo de
2018. «2018, Aro de Manuel Doblado,
Forjador de la Patria». Diputados vy
Diputadas integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica.  Dip.
Ector Jaime Ramirez Barba. Presidente. Dip.
Rigoberto Paredes Villagémez.
Vicepresidente. Dip. Beatriz Manrique
Guevara. Vocal. Dip. Alejandro Trejo Avila.

Vocal. Dip. Eduardo Ramirez Granja. Vocal.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Vocal.«

-El C. Presidente: La propuesta estd a
su consideracion. Si alguna diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo a esta
presidencia.

En virtud de no haberse registrado
participaciones, corresponde en los términos
del articulo 76 de nuestra Ley Orgénica, se
proceda someter la votacién la
modificacién en la integracion de la
Comision de  Seguridad  Pdblica vy
Comunicaciones, por lo cual se recabara
votacién por cédula, a través del sistema
electrénico. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

(Votacion)

¢Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron 29 votos a favor.

-El C. Presidente: La propuesta ha
sido aprobada por unanimidad de votos.

En  consecuencia, se  declara
modificada la integracién de la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones,
conforme a la propuesta aprobada.

Companieras y companeros
legisladores, con el objetivo de agilizar el
tramite parlamentario de los dictdmenes
formulados por las Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, contenidos en los puntos
del VIII al XIIl del orden del dia y en virtud
de haberse proporcionado con anticipacién
los asuntos materia de la presente sesién, asi
como  encontrarse en la  Gaceta
Parlamentaria, esta presidencia propone se
dispense la lectura de los mismos y sean
sometidos a discusién y posterior votacién
uno a uno.
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La propuesta estad a consideracion de
la Asamblea. Si alguna diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra,
manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se
pide a la secretaria que en votaciéon
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a la Asamblea si se aprueba la
propuesta. Para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, se pregunta al Pleno en
votaciébn econdémica, por el sistema
electrénico, si se aprueba la propuesta que
nos ocupa.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron 29 votos a favor.

-El C. Presidente: Bajo estos
términos continuaremos con el desahogo
del orden del dia.

Se somete a discusion el dictamen
presentado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de
Tarimoro, Gto., a efecto de que se le
autorizara la contratacién de un crédito.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO
A LA INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE TARIMORO, GTO.,
A EFECTO DE QUE SE LE AUTORIZARA LA
CONTRATACION DE UN CREDITO.

«C. PRESIDENTE DEL
CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnada para su
estudio y dictamen, la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de
Tarimoro, Gto., a efecto de que se le
autorizara la contratacién de un
crédito.

Analizada la iniciativa de
referencia, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Antecedentes:

El ayuntamiento de Tarimoro,
Gto., en la sesidon extraordinaria nimero
13, celebrada el 2 de junio de 2016,
aprobd por unanimidad la contratacién
de un crédito hasta por el equivalente a
$3'000,000.00 (tres millones de pesos
00/100 M.N.) el monto de recursos del
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal
autorizado para el ejercicio 2016, para
destinarlo a financiar el costo de diversas
obras, acciones sociales bésicas o
inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social, de conformidad con lo
previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, asi como en zonas de atencién
prioritaria, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33, inciso A),
fraccidn | de la Ley de Coordinacién
Fiscal y lo previsto en el catdlogo de
acciones que como Anexo | se acompana
a los Lineamientos Generales para la
Operacién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, emitidos por
la Secretaria de Desarrollo Social vy
publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de febrero de 2014, asi
como sus acuerdos modificatorios vy
cualquier modificacién que en su caso, se
realice de tiempo en tiempo.

También, se acordaron los
términos vy condiciones del
endeudamiento, que se cubriria en un
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plazo méaximo que no excederd del
periodo constitucional de la presente
administracién municipal, autorizando la
afectaciéon como fuente de pago de las
obligaciones que deriven del crédito,
hasta el 25% del derecho y los ingresos
que le correspondan del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal durante el ejercicio fiscal
2016, en términos de lo que establece el
articulo 50 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, en el entendido de que para
ejercicios posteriores a 2016 podré
destinar para el pago del servicio de la
deuda, la cantidad que resulte mayor
entre aplicar el 25% a los recursos del
Fondo de Aportaciones para |la
Infraestructura Social Municipal, que le
correspondan en el aflo que se encuentre
transcurriendo o a los obtenidos en el
ejercicio fiscal en que el crédito o
empréstito haya sido contratado, y el
importe que resulte serd aplicado
mientras se encuentre vigente el crédito.

La iniciativa materia del presente
dictamen se turné a esta Comisién el 13
de octubre de 2016 para efectos de su
estudio y dictamen, siendo radicada el 17
de octubre del mismo afo.

11. Consideraciones:

Como ha quedado plasmado, la
iniciativa materia del presente
dictamen, tiene por objeto solicitar al
Congreso del Estado la autorizaciéon
para la contratacién de un crédito,
para destinarlo a financiar el costo de
diversas obras, acciones sociales basicas
o inversiones que beneficien
directamente a poblacidn en pobreza
extrema, localidades con alto, muy alto
nivel de rezago social.

En su momento, esta Comisidon
aprobé como metodologia para el anélisis
de la citada iniciativa, remitirla a la
Unidad de Estudios de las Finanzas
Pablicas, a fin de que realizara el andlisis
técnico financiero de la misma. En razén
de lo cual, el 12 de junio de 2017, el
titular de la referida Unidad presentd a

esta Comisidn el andlisis técnico
efectuado a la iniciativa, del cual se
desprendié que, a fin de estar en
posibilidad de emitir e dictamen
correspondiente, se requeria diversa
informacién que no se integré al
expediente de la iniciativa.

En razén de lo anterior, el 12 de
junio de 2017, por acuerdo de esta
Comisién, se requirié al ayuntamiento de
Tarimoro, Gto., la siguiente informacién:
1. Explicacién pormenorizada de los
proyectos de inversién publica, objeto del
crédito que se pretende contratar,
especificando proyectos especificos y sus
montos, ademéas del cronograma de
ejecucion de la inversidén; 2. Programa
financiero anual que contemple las
obligaciones derivadas de la contratacién
del endeudamiento; 3. Presupuesto de
egresos municipal del ejercicio actual y su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado; 4. Estado de
situacion financiera del ejercicio fiscal
vigente, incluyendo el ejercicio anterior
y la estimacién del siguiente ejercicio
(CONAC); 5) Presupuesto econdédmico
pormenorizado del ejercicio fiscal, donde
se reflejan las partidas de gasto corriente y
de capital (CONAC); 6) Lineamientos
Generales de Racionalidad, Austeridad y
Disciplina  Presupuesta!, implementados
por la Administracién Pdblica Municipal;
y 7. Disposiciones administrativas y de
control interno a que se refiere el articulo
10 de la Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

No obstante, al haber transcurrido
el tiempo més que suficiente para que el

ayuntamiento solicitante diera
cumplimiento  al  requerimiento  de
informacion formulado por esta

Comisién y en razén de que a la fecha no
se ha recibido informacién alguna,
desprendemos que el ayuntamiento no
tiene interés en dar continuidad a la
iniciativa que nos ocupa.

De tal forma, consideramos
procedente proponer el archivo definitivo
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de la referida iniciativa, sin perjuicio de
que se puedan presentar por el
Ayuntamiento iniciante otras iniciativas
que tengan el mismo objeto.

Por lo anterior y con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideraciéon de la  Asamblea, la
aprobacién del siguiente:

Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el
archivo definitivo de la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de
Tarimoro, Gto., a efecto de que se le
autorizara la  contratacién de un
crédito hasta por la cantidad de
$3'000,000.00 (tres millones de pesos
00/100 M.N.) el monto de recursos del
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal
autorizado para el ejercicio 2016, para
destinarlo a financiar el costo de diversas
obras, acciones sociales bésicas o
inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social, de conformidad con lo
previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, asi como en zonas de atencién
prioritaria, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33, inciso A),
fraccién | de la Ley de Coordinacién
Fiscal y lo previsto en el catdlogo de
acciones que como  Anexo | se
acompafa a los Lineamientos Generales
para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura
Social, emitidos por la Secretaria de
Desarrollo Social y publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de
febrero de 2014, asi como sus acuerdos
modificatorios y cualquier modificacién
que en su caso, se realice de tiempo en
tiempo.

Comuniquese el presente acuerdo
al Secretario General del Congreso de
Estado, para los efectos conducentes.
Asimismo, remitase el acuerdo aprobado
junto  con sus consideraciones  al

ayuntamiento de Tarimoro, Gto., para su
conocimiento.

Guanajuato, Gto., 14 de marzo de
2018. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion.  Dip.  Elvira  Paniagua
Rodriguez. Dip. Angélica Casillas Martinez.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Juan Carlos Mufioz Mérquez. Dip. Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz. «

El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracion.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Se registraron 29
votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretarfa General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.

Asimismo, comuniquese el acuerdo
aprobado, junto con su dictamen, al
ayuntamiento de Tarimoro, Gto., para su
conocimiento.
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Corresponde someter a discusion el
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, mediante el cual
se devuelve a la Auditorfa Superior del
Estado el informe de resultados de la
auditorfa practicada de manera coordinada
entre la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y la Universidad de Guanajuato
de cumplimiento financiero, especifica a
bienes muebles e inmuebles de dicha
Universidad, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2016.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, MEDIANTE EL CUAL SE
DEVUELVE A LA AUDITORIA SUPERIOR

DEL ESTADO EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA DE MANERA

COORDINADA ENTRE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y LA UNIVERSIDAD DE
GUANAJUATO DE CUMPLIMIENTO
FINANCIERO, ESPECIFICA A  BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE DICHA
UNIVERSIDAD, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2016.

«C. Presidente del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizaciéon le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
auditorfa practicada de manera coordinada
entre la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y la Universidad de Guanajuato
de cumplimiento financiero, especifica a
bienes muebles e inmuebles de dicha
Universidad, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido
informe de resultados, con fundamento en
los articulos 112, fraccién X1l y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacién de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIll de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades vy
organismos de la administracién publica
paraestatal, las del Poder Judicial y de los
organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracion publica paramunicipal; vy
verificar el desempefo en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxilidandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién
VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demés
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las fases
del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacién.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo
38 antes vigente, que el informe de
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resultados Gnicamente podria ser observado
por las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso cuando: a) En perjuicio del
sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b)
Cuando no se hayan wvalorado las
documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizaciébn hasta la notificaciéon del
informe de resultados; y ¢) No se observen
las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xl
que, a esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, le compete el conocimiento y
dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la
Auditoria Superior del Estado.

Cabe referir que mediante el
decreto numero 277, expedido por la
Sexagésima Tercera Legislatura y publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado nimero 222, octava parte, de fecha
18 de diciembre de 2017, se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
estableciéndose en el Articulo Segundo
Transitorio de dicho Decreto, que los actos
de fiscalizacién, acciones de responsabilidad
y demds procesos y procedimientos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor
de dicho decreto, se continuardn hasta su
total conclusién de conformidad con las
disposiciones con las que se iniciaron, razén
por la cual el presente procedimiento de
fiscalizacién se realizé al amparo de las
normas antes vigentes.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y
en observancia a lo que establecia el
articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se
ocuparé exclusivamente de los aspectos que
la propia Ley sefiala y por los cuales podria

ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos
66, fraccion IV de la Constitucién Politica
Local y 3, fraccidn | de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacién, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que serdn objeto
de auditoria o revisién conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento de la Ley.

En ejercicio de esta funcidén, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contemplé la préactica de
una auditoria de manera coordinada entre
la Auditorfa Superior del Estado de
Guanajuato y el 6rgano interno de control
de la Universidad de Guanajuato de
cumplimiento financiero, especifica a bienes
muebles e inmuebles de la Universidad de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afo 2016.

De igual forma, el 8 de febrero de
2017, la Auditoria Superior del Estado y la
Universidad de Guanajuato suscribieron el
Convenio de Coordinacién y Colaboracién
para la Fiscalizacién, mismo que se publicd
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado nimero 30, tercera parte, de fecha
21 de febrero de 2017. Dicho convenio
establece en su cldusula primera, que tiene
por objeto entre otros, coordinarse para la
planeacién y ejecucién conjunta de
auditorias financieras, de cumplimiento o de
control y conforme a la cldusula sexta, las
partes  acordaron realizar  auditorias
coordinadas o conjuntas tanto al
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desempefio de los planes o programas,
como en materia financiera, de
cumplimiento o control, al ingreso, deuda,
gasto o patrimonio de la Universidad de
Guanajuato, entre otros rubros o materias.
De igual forma, convinieron en desarrollar
nuevas estrategias ~ coordinadas de
fiscalizacién, que permitan una creciente
calidad en su revision.

La auditoria practicada conforme a
lo expresado en los péarrafos anteriores
concluyd con la elaboracién del informe de
resultados que se remitié al Congreso, el
cual se turnd a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién el 30 de noviembre de 2017
para su estudio y dictamen, siendo radicado
el 7 de diciembre del mismo afio.

l1l. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria dio inicio el 4 de abril
de 2017 y tuvo por objetivo revisar,
auditar, evaluar y verificar el ejercicio y
destino de los recursos publicos, la gestion
financiera y la observancia de la normativa
aplicable a bienes muebles e inmuebles, con
motivo de la auditoria coordinada en
cumplimiento financiero, especifica a bienes
muebles e inmuebles del ejercicio fiscal de
2016 de la Universidad de Guanajuato.

El informe de resultados establece
las herramientas técnicas, métodos y
practicas de auditoria que se estimaron
adecuados para su realizacién, sefialando
que ésta se efectué de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria
emitidas por la Federacién Internacional de
Contadores Publicos y adoptadas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos
y las Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, que son aplicables
al sector publico. Dichas normas exigen que
el auditor cumpla con los requerimientos de
ética y que la auditoria sea planeada,
realizada y supervisada, para obtener una
seguridad razonable de que las cifras
presentadas en la informacién contable y
presupuestal revisada, no contienen errores
importantes y que estdn integradas de

acuerdo a las bases contables emitidas por
el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

El informe de resultados establece
que se verific, con base en pruebas
selectivas, la evidencia que respalda las
transacciones realizadas, las que estan
soportadas en las cifras y revelaciones de la
cuenta publica, atendiendo a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable; en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado
de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de
2016; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en las demaés
disposiciones  aplicables. Lo  anterior,
conforme lo disponen los ordenamientos
aplicables en la materia, incluyendo las
bases contables aplicables a la institucién,
utilizadas de acuerdo a los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracion;
los resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de
auditoria, el 27 de septiembre de 2017, se
notific6 de manera electrénica el pliego de
observaciones y recomendaciones al Rector
General de la Universidad de Guanajuato,
en su caracter de Presidente del Consejo
General Universitario y de la Comisién de
Vigilancia de dicha Universidad,
concediéndole un término de quince dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones vy
recomendaciones determinadas por el
Organo Técnico. Lo anterior, para dar
cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

El 18 de octubre de 2017, se
presenté oficio por parte del funcionario de
la Universidad de Guanajuato encargado
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del enlace de la auditoria materia del
presente dictamen, a fin de dar respuesta al
pliego de observaciones y recomendaciones
derivadas de la auditorfa practicada,
anexandose la informacién y
documentacién que consideré suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 14 de noviembre de 2017, el
informe de resultados se notific6 de manera
electrénica al sujeto fiscalizado, para que en
su caso hiciera valer el recurso de
reconsideracién previsto por los articulos
del 48 al 55 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato,
haciéndole saber que contaba con un
término de cinco dias hébiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién IV del articulo
37 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideraciéon, como consta en
la razén levantada por el Auditor Superior
del Estado el 28 de noviembre de 2017, en
la que se realiza el cémputo del término
para la interposiciéon del recurso, contado a
partir de la fecha de la notificacién del
informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido
por los articulos 37, fraccién Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 25 del
Reglamento de dicha Ley vigentes en su
momento, el informe de resultados
contiene los siguientes apartados:

a) Introduccién.
Por lo que se refiere a este punto, se
establece el objetivo y alcance de la

auditoria.

b) Observaciones y
recomendaciones que en su caso

hayan resultado en el proceso
de fiscalizacién, la respuesta
emitida por el sujeto de
fiscalizacidon o una sintesis de sus
aspectos importantes y la
valoracién correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoraciéon de las observaciones vy
recomendaciones generales formuladas por
el Organo Técnico.

¢) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se precisan las
presuntas responsabilidades derivadas de las
deficiencias e irregularidades en las cuales y
conforme a las leyes y demds disposiciones
juridicas aplicables, deben ser ejercidas las
acciones  legales correspondientes, de
acuerdo a la naturaleza de cada una de
ellas, concluyendo que se desprende la
existencia de diversas responsabilidades.

d) Dictamen de dafios y perjuicios.

En este punto se sefiala que de la
auditoria practicada de manera coordinada
entre la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y la Universidad de Guanajuato
de cumplimiento financiero, especifica a
bienes muebles e inmuebles de dicha
Universidad, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2016, no se desprendié la
existencia de dafos y perjuicios causados a
la hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

e) Resumen de las observaciones y
recomendaciones con su estatus
y las responsabilidades
resultantes.

En este apartado se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, asi como las presuntas
responsabilidades resultantes del proceso de
fiscalizacion.

f) Promocién del ejercicio de la
facultad de comprobacién fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
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articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23 del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que
del proceso de fiscalizacién pudieran
actualizarse presuntos incumplimientos a las
disposiciones fiscales o bien respecto a
ingresos, adquisiciones o facturaciones que
por su monto, origen o instrumentaciéon
pudieran derivar de aquéllos, la Auditoria
Superior del Estado realizdé el andlisis
correspondiente, del cual se concluyé que
no es procedente la promocién del inicio de
facultades de comprobacion fiscal.

g) Comunicado ante o6rganos de
control y autoridades que
administran padrones de
proveedores.

En este punto se sefiala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
segundo pérrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso,
la Auditoria Superior del Estado pondréd en
conocimiento de los érganos de control y
de las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de éstos
en contrataciones publicas, concluyendo
que no es procedente hacer del
conocimiento el informe de resultados que
nos ocupa, de los érganos de control o de
las autoridades que administran padrones
de proveedores y contratistas.

h) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos que soportan la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, establecia que los informes
de resultados solamente podrian ser
observados por las dos terceras partes del

Congreso del Estado cuando: 1. En perjuicio
del sujeto de fiscalizacibn no se haya
otorgado el derecho de audiencia o
defensa; 1. Cuando no se hayan valorado
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacion durante el procedimiento de
fiscalizacion hasta la notificacién del
informe de resultados; y Ill. No se observen
las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion. Sefialando que en tales casos el
informe de resultados serd devuelto a la
Auditoria Superior del Estado.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria, al titular del sujeto
fiscalizado, que fungi® como responsable
del manejo del erario publico durante el
periodo sujeto a revisién, concediéndole el
plazo que establece la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su
caso, solventar las observaciones
determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el
informe de resultados la constancia de que
éste se notific6 de manera electrénica al
sujeto fiscalizado, concediéndole el término
seflalado en el articulo 37, fraccién IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracién
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio
de impugnacién, tal y como se desprende
de la constancia expedida por el Auditor
Superior y que obra en el informe de
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resultados. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Asimismo, del contenido del
informe de resultados podemos desprender
que todas las documentales aportadas por
el sujeto fiscalizado durante el
procedimiento de fiscalizacién, hasta la
notificacion del informe de resultados,
fueron valoradas por el Organo Técnico.
Por lo tanto, no se presenta alguno de los
supuestos contenidos en las fracciones | y
del articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable, que pueden ser
materia para que el informe de resultados
sea devuelto al Organo Técnico

No obstante lo anterior, al amparo
de la hipotesis normativa prevista en la
fraccion Il del articulo 38 antes vigente de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, esta Comisién propone al
Pleno del Congreso, se apruebe la
devolucién del informe de resultados que
nos ocupa, con la solicitud de que se realice
un replanteamiento por parte del Organo
Técnico, sobre el sentido de Ila
dictaminacién de las presuntas
responsabilidades derivadas de la
observacién plasmada en el numeral 3,
relativo a bienes no identificados, contenido
en el Capitulo 1, denominado
Observaciones y Recomendaciones;
Respuesta Emitida por el Sujeto Fiscalizado
y Valoracién Correspondiente, con base en
un nuevo escrutinio de valoracién de las
documentales que integran el citado
informe de resultados, atendiendo a las
consecuencias juridicas que recaen en las
presuntas responsabilidades dictaminadas
por la Auditoria Superior. Lo anterior, sin
menoscabo de la autonomia técnica con
que cuenta dicho ente fiscalizador en el
ejercicio de sus atribuciones.

Para dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 50 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, y a fin de no violentar el
derecho de audiencia o defensa, una vez
que se subsanen las omisiones referidas en el
informe de resultados, éste debera

notificarse al sujeto de fiscalizacién, para
que en caso de estimarlo pertinente pueda
hacer valer el recurso de reconsideracién
que se prevé en la referida Ley, respecto al
punto observado en el presente dictamen y
que se encuentra consignado en el numeral
3 del Capitulo 11, denominado
Observaciones y Recomendaciones;
Respuesta Emitida por el Sujeto Fiscalizado
y Valoracién Correspondiente, relacionado
con el Capitulo Ill, denominado Dictamen
Técnico Juridico, contenido en el informe
de resultados.

Finalmente, una vez que el informe
de resultados sea devuelto a la Auditoria
Superior del Estado, ésta deberé atender las
observaciones establecidas en el presente
dictamen, una vez lo cual deberd remitir el
nuevo informe de resultados al Congreso
del Estado, para los efectos conducentes.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada de
manera coordinada entre la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y la
Universidad de Guanajuato de
cumplimiento financiero, especifica a bienes
muebles e inmuebles de dicha Universidad,
correspondiente al ejercicio fiscal del ano
2016, debe devolverse a la Auditoria
Superior del Estado para que atienda las
observaciones referidas en el presente
dictamen, considerando que se actualiza la
hipétesis juridica prevista en la fraccion lll
del articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato.

Por lo expuesto, con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a
la consideraciéon de la Asamblea, la
aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el
articulo 63 fraccion XVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 37, fracciones V y VI y 38, fraccién
Il antes vigente de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, asi
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como en el Articulo Segundo Transitorio del
Decreto nimero 277, expedido por la
Sexagésima Tercera Legislatura y publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado nimero 222, octava parte, de fecha
18 de diciembre de 2017 se devuelve a la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato, el informe de resultados de la
auditoria practicada de manera coordinada
entre la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y la Universidad de Guanajuato
de cumplimiento financiero, especifica a
bienes muebles e inmuebles de dicha
Universidad, correspondiente al ejercicio
fiscal del ano 2016, a efecto de que atienda
las observaciones que se formulan en el
dictamen correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 14 de marzo de
2018. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacibn.  Dip.  Elvira  Paniagua
Rodriguez. Dip. Angélica Casillas Martinez.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Juan Carlos Mufioz Maérquez. (Con
observacién) Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Se registraron 30
votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

Remitase el acuerdo aprobado,
junto con su dictamen y el informe de
resultados, a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato para los efectos de su
competencia.

Se somete a discusion el dictamen
suscrito por la Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica por la
administraciéon municipal de Celaya, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2016.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME
DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO
33 Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
CELAYA, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2016.

«C. Presidente del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica por la



Sesion Ordinaria 22 de marzo de 2018

LI LEGISLATURA 8 ]

administraciéon municipal de Celaya, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido
informe de resultados, con fundamento en
los articulos 112, fracciéon Xll y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacién de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIIlI de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades vy
organismos de la administraciéon publica
paraestatal, las del Poder Judicial y de los
organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administraciéon puablica paramunicipal; vy
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién,
cuando exista causa justificada para ello,
auxilidndose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién 1l antes
vigente de la Ley de Coordinacién Fiscal, se
establecia la facultad de los Congresos
Locales a través de sus organos de
fiscalizacién, de verificar en la fiscalizaciéon
de las cuentas publicas de los municipios,
que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a
los fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fracciéon
VIII de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al

Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta pulblica y demés
asuntos derivados de la fiscalizacién,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorfas, constituyendo una de las fases
del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacién.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo
38 antes vigente y aplicable al presente
asunto, que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del
Congreso cuando: a) En perjuicio del sujeto
de fiscalizacién no se haya otorgado el
derecho de audiencia o defensa; b) Cuando
no se hayan valorado las documentales
aportadas por el sujeto de fiscalizaciéon
durante el procedimiento de fiscalizacién
hasta la notificacion del informe de
resultados; y ¢) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xl
que, a esta Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién, le compete el conocimiento y
dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la
Auditoria Superior del Estado.

Cabe referir que mediante el
decreto numero 277, expedido por la
Sexagésima Tercera Legislatura y publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado nimero 222, octava parte, de fecha
18 de diciembre de 2017, se reformaron,
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adicionaron y  derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato y del
Reglamento de dicha Ley, estableciéndose
en el Articulo Segundo Transitorio de dicho
Decreto, que los actos de fiscalizacion,
acciones de responsabilidad y demés
procesos y procedimientos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor
de dicho decreto, se continuardn hasta su
total conclusiéon de conformidad con las
disposiciones con las que se iniciaron, razén
por la cual el presente procedimiento de
fiscalizacién se realizé al amparo de las
normas antes vigentes.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, vy
en observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se
ocupara exclusivamente de los aspectos que
la propia Ley sefiala y por los cuales podria
ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos
66, fraccion IV de la Constitucién Politica
Local y 82, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, corresponde a la Auditoria
Superior del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacién, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcidén, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacion 2017 de
la Auditoria Superior del Estado de

Guanajuato. En dicho Programa se
contemplé la préctica de una revisiéon a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica por la
administraciéon municipal de Celaya, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

La revisidn practicada conforme a lo
expresado en los péarrafos anteriores
concluyé con la elaboracién del informe de
resultados que se remitié al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién el 26 de octubre de 2017 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el
30 de octubre del mismo afo.

lIl. Procedimiento de Revisidn:

La revisién dio inicio el 7 de marzo
de 2017 y tuvo por objetivo verificar que
los recursos del Ramo 33 se registraron,
administraron, ejercieron y destinaron, de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal y demds normativa
aplicable. Asimismo, verificar que las
inversiones en obra publica se realizaron de
acuerdo a las leyes, normas, reglamentos y
demés disposiciones legales que la regulan.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, 3 y 4 del Reglamento de dicha
Ley, el informe de resultados establece los
procedimientos y métodos de auditoria que
se estimaron adecuados en la préctica de la
revision, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas internacionales de
auditoria, emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores Publicos y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, que son aplicables al
sector publico, las que requieren que la
auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que las cifras presentadas en la
informacién  contable 'y  presupuestal
revisada, no contienen errores importantes
y que estdn integradas de acuerdo a las
bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.
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Asimismo, el informe establece que
se verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo General
33 y obra publica, las que estdn soportadas
en las cifras y revelaciones de la
informacién financiera, atendiendo a lo
establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio
Fiscal de 2016; en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Celaya, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del afo 2016; en la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; y en
la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior, conforme lo
disponen los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo las bases contables
aplicables al sujeto fiscalizado, utilizadas de
acuerdo a los postulados basicos de
contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracion;
los resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisidn diversas
obras y acciones efectuadas con recursos del
Fondo de  Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y sus remanentes; y con remanentes
del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal; asi como obras y acciones
ejecutadas con recursos municipales vy
federales y sus remanentes y remanentes de
recursos estatales. También se verificaron
recursos en bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 8 de junio de 2017, se
notificé al sujeto fiscalizado de manera
electrénica, el pliego de observaciones y
recomendaciones, concediéndole un plazo

de quince dias hébiles para aclarar, atender
o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento
a lo preceptuado por el articulo 37, fraccién
Il de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato.

En fechas 29 de junio, 12 de julio y
7 de agosto de 2017, se presentaron oficios
de respuesta al pliego de observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexadndose la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 7 de septiembre de 2017, el
informe de resultados se considerd
notificado de manera electrénica al sujeto
fiscalizado, para que en su caso hiciera valer
el recurso de reconsideracién previsto por
los articulos del 48 al 55 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndole saber que contaba
con un término de cinco dias héabiles para
tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién IV del articulo
37 de la citada Ley. Lo anterior, en razén
de que en la citada fecha, la Coordinadora
de Servicios Generales y Recursos Materiales
de la Auditorfa Superior del Estado, levanté
la razdn en la que se hizo constar que en el
Sistema de Fiscalizacién Electrénica no fue
recibido el acuse de recibido del informe de
resultados por parte del sujeto fiscalizado,
en el plazo que la ley prevé.

El 14 de septiembre de 2017, dentro
del plazo que prevé la fraccién IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, la
tesorera municipal de Celaya, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién
municipal de Celaya, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del ano 2016, siendo
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admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 51 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 10 de octubre de 2017
emitié la resolucién correspondiente, a la
cual haremos referencia en un apartado
posterior, mismo que se notificd a la
tesorera municipal de Celaya, Gto., el 16 de
octubre de 2017.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido
por los articulos 37, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 25 del
Reglamento de dicha Ley antes vigentes, el
informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establece el objetivo y alcance de la
auditoria; y las conclusiones del proceso de
fiscalizacion, que contienen el resultado de
la gestién financiera, que se refleja en los
rubros de ingresos, egresos y resultado del
ejercicio; la evaluacién y comprobacién de
los ingresos y egresos; la informacion
técnica, financiera y contable que sirvié de
apoyo a la evaluacién; un anélisis sintético
del proceso de evaluacién; y la propuesta
de aprobacién o desaprobacién de los
conceptos fiscalizados.

b) Observaciones y
recomendaciones que en su caso
hayan resultado en el proceso
de fiscalizacién, la respuesta
emitida por el sujeto de
fiscalizacién o una sintesis de sus
aspectos importantes y la
valoracién correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracién de las observaciones vy
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como solventadas las
observaciones plasmadas en los numerales

3, referido a documentacién faltante; 5,
referente a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato IMUVI/OP/070916/004.
(FAISMDF 2016); 8, correspondiente a
autorizacién de cantidades de obra.
Contrato DGOP/FAISM-029-2016.
(FAISMDE 2016); 10, relativo a elaboracién
de contrato. Contrato
IMUVI/OP/180816/003. (Recurso Federal);
11, referido a cargos adicionales. Contrato
IMUVI/OP/180816/003. (Recurso Federal);
12, correspondiente a calidad de obra.
Contrato IMUVI/OP/180816/003. (Recurso
Federal); 13, referente a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
IMUVI/OP/180816/003. (Recurso Federal);
14, relativo a autorizacién de precios
unitarios.  Contrato  DGOP/PIESCC/101-
2015. (Recurso_Estatal_Rem); 16,
correspondiente a  autorizacién  de
cantidades de obra. Contrato DGOP/SOP-
138-2015. (Recurso Municipal,
FORTAMUN Rem); y 17, relativo a
autorizacién de cantidades de obra.
Contrato DGOP/PIESCC/102-2015. (Recurso
Estatal Rem).

Se solventaron parcialmente las
observaciones establecidas en los numerales
2, relativo a autorizacion de cantidades de
obra. Contrato [IMUVI/OP/200916/005.
(FAISMDF  2016); vy 6, referido a
autorizacién de cantidades de obra
ejecutadas con diferente especificacién a la
contratada. Contrato
IMUVI/OP/070916/004. (FAISMDF 2016.

No se solventaron las observaciones
consignadas en los siguientes numerales: 1,
referente a precio unitario contractual.

Contrato IMUVI/OP/200916/005.
(FAISMDF 2016); 4, correspondiente a
importe estimado. Contrato

IMUVI/OP/070916/004. (FAISMDF 2016);
7, relativo a precio unitario contractual.
Contrato IMUVI/OP/011116/006. (FAISMDF
2016); 9, referido a procedimiento de
Licitacién Publica Nacional LO-811007921-
E1-2016. (Recurso Federal); y 15, referente a
calidad de obra. Contrato
DGOP/PIESCC/101-2015.

(Recurso_Estatal Rem).
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Mediante la resolucién recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se
solventaron las observaciones contenidas en
los numerales 1, referente a precio unitario
contractual. Contrato
IMUVI/OP/200916/005. (FAISMDF 2016);
y 15, relativo a calidad de obra. Contrato
DGOP/PIESCC/101-2015.
(Recurso_Estatal_Rem).

En cuanto al apartado de
Recomendaciones Generales, se atendieron
los puntos R4., relativo a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
DGOP/FAISM-029-2016. (FAISMDF 2016);
R5., correspondiente a autorizacién de
cantidades. Contrato DGOP/SDAyR/FAISM-
081-2016. (FAISMDF 2016 _Recurso_Estatal
Rem); R6., referente a precio unitario.
Contrato DGOP/SDAyYR/FAISM-081-2016.
(FAISMDF 2016_Recurso_Estatal  Rem); vy
R9., relativo a cargos adicionales. Contrato
IMUVI/OP/180816/003. (Recurso Federal).

No se atendieron los puntos RI.,
correspondiente a subejercicio de los
recursos FAISMDF 2016; R2., referente a
soporte documental. Contrato
DGOP/FAISM-016-2016. (FAISMDF 2016);
R3., relativo a autorizacién de cantidades.
Contrato DGOP/FAISM-016-2016.
(FAISMDF  2016); R7., referido a
autorizacién de cantidades de obra.
Contrato DGOP/ITS/FFM-006-2016.
(Recurso Municipal, Recuro Estatal Rem);
R8., correspondiente a soporte documental.
Contrato DGOP/ITS/FFM-007-2016.
(Recurso Municipal, Recuro Estatal Rem);
R10., relativo a precio unitario. Contrato
IMUVI/OP/180816/003. (Recurso Federal);
R11., referido a autorizacién de cantidades
de obra. Contrato IMUVI/OP/180816/003.
(Recurso Federal); y R12., correspondiente a
autorizacién de cantidades de obra.
Contrato IMUVI/OP/180816/003. (Recurso
Federal).

¢) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se precisan las
presuntas responsabilidades derivadas de las
deficiencias e irregularidades en las cuales y
conforme a las leyes y demaés disposiciones

juridicas aplicables, deben ser ejercidas las
acciones legales correspondientes, de
acuerdo a la naturaleza de cada una de
ellas, concluyendo que se desprende la
existencia de responsabilidades
administrativas y penales, asi como las que
se derivan del dictamen de dafios y
perjuicios.

Las presuntas responsabilidades
administrativas se  derivan de las
observaciones establecidas en los numerales
1, referente a precio unitario contractual.
Contrato IMUVI/OP/200916/005.
(FAISMDF 2016); 2, relativo a autorizacién
de cantidades de obra. Contrato
IMUVI/OP/200916/005. (FAISMDF 2016);
3, referido a documentacién faltante; 4,
correspondiente a importe estimado.
Contrato IMUVI/OP/070916/004.
(FAISMDF ~ 2016); 5, referente a
autorizacién de cantidades de obra.
Contrato IMUVI/OP/070916/004.
(FAISMDEF 2016); 6, relativo a autorizacién
de cantidades de obra ejecutadas con
diferente especificacion a la contratada.

Contrato IMUVI/OP/070916/004.
(FAISMDF 2016); 7, referido a precio
unitario contractual. Contrato

IMUVI/OP/011116/006. (FAISMDF 2016); 8,
correspondiente  a  autorizacién  de
cantidades de obra. Contrato
DGOP/FAISM-029-2016. (FAISMDF 2016);
9, relativo a procedimiento de Licitacién
Publica Nacional LO-811007921-E1-2016.
(Recurso  Federal); 10, referido a
elaboraciéon de  contrato.  Contrato
IMUVI/OP/180816/003. (Recurso Federal);
11, correspondiente a cargos adicionales.
Contrato IMUVI/OP/180816/003. (Recurso
Federal); 12, referente a calidad de obra.
Contrato IMUVI/OP/180816/003. (Recurso
Federal); 13, relativo a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
IMUVI/OP/180816/003. (Recurso Federal);
14, referido a autorizacién de precios
unitarios.  Contrato  DGOP/PIESCC/101-
2015. (Recurso_Estatal Rem); 15,
correspondiente a calidad de obra.
Contrato DGOP/PIESCC/101-2015.
(Recurso_Estatal Rem); y 17, relativo a
autorizacién de cantidades de obra.
Contrato DGOP/PIESCC/102-2015. (Recurso
Estatal_Rem).
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Aun cuando las observaciones
plasmadas en los numerales 3, 5, 8, 10, 11,
12, 13, 14 y 17, se solventaron durante la
etapa correspondiente, persistieron las
responsabilidades administrativas que se
generaron por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto a la observacién contenida
en el numeral 16, referente a autorizacién
de cantidades de obra. Contrato
DGOP/SOP-138-2015. (Recurso Municipal,
FORTAMUN_Rem), se sefiala que toda vez
que de la revisién se desprendié que el
sujeto fiscalizado con motivo de la
ejecuciéon de la obra publica celebré el
contrato de prestacion de  servicios
relacionados con la obra puablica ndmero
DGOPM/FEM-001-2016, cuyo objeto fue la
supervision externa de la obra, se
determiné la inexistencia de
responsabilidades administrativas, por no
contar los presuntos responsables con la
calidad de servidores publicos, en términos
de lo dispuesto por el articulo 122 de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato. Pues del contrato de prestacién
de servicios se desprende que la contratista
se obligd a llevar a cabo la supervisiéon
externa de la obra para el Municipio, en
términos de lo dispuesto el articulo 53 de la
Ley de Obras Puablicas vy Servicios
Relacionados con las Mismas.

En cuanto a los puntos RI.,
correspondiente a subejercicio de los
recursos FAISMDF 2016; R2., referente a
soporte documental. Contrato
DGOP/FAISM-016-2016. (FAISMDF 2016);
R3., relativo a autorizacién de cantidades.
Contrato DGOP/FAISM-016-2016.
(FAISMDF  2016); R7., referido a
autorizacién de cantidades de obra.
Contrato DGOP/ITS/FFM-006-2016.
(Recurso Municipal, Recuro Estatal Rem);
R8., correspondiente a soporte documental.
Contrato DGOP/ITS/FFM-007-2016.
(Recurso Municipal, Recuro Estatal Rem);
R10., relativo a precio unitario. Contrato
IMUVI/OP/180816/003. (Recurso Federal);
R11., referido a autorizacién de cantidades

de obra. Contrato IMUVI/OP/180816/003.
(Recurso Federal); y R12., correspondiente a
autorizacién de cantidades de obra.
Contrato IMUVI/OP/180816/003. (Recurso
Federal), éstos se emitieron con el caracter
de recomendaciones, por lo tanto, aun
cuando no se atendieron, no generan
responsabilidad alguna.

De las observaciones consignadas en
los numerales 1, referente a precio unitario
contractual. Contrato
IMUVI/OP/200916/005. (FAISMDF 2016);
2, relativo a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato [IMUVI/OP/200916/005.
(FAISMDF 2016); 4, referido a importe
estimado. Contrato
IMUVI/OP/070916/004. (FAISMDF 2016);
6, correspondiente a autorizaciéon de
cantidades de obra ejecutadas con diferente
especificacion a la contratada. Contrato
IMUVI/OP/070916/004. (FAISMDF 2016);
7, correspondiente a precio unitario
contractual. Contrato
IMUVI/OP/011116/006. (FAISMDF 2016); 9,
referente a procedimiento de Licitacién
Pablica Nacional LO-811007921-E1-2016.
(Recurso Federal); y 15, relativo a calidad
de obra. Contrato DGOP/PIESCC/101-2015.
(Recurso_Estatal Rem), se refiere que se
presume la existencia de las
responsabilidades derivadas del dictamen de
dafos y perjuicios.

En virtud de la resolucién recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se dejaron
sin efectos las presuntas responsabilidades
determinadas en los puntos 1.2 y 15.2 del
Dictamen Técnico Juridico, derivadas de las
observaciones plasmadas en los numerales 1,
referente a precio unitario contractual.
Contrato IMUVI/OP/200916/005.
(FAISMDF 2016); y 15, relativo a calidad de
obra. Contrato DGOP/PIESCC/101-2015.
(Recurso_Estatal Rem).

De las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a precio unitario
contractual. Contrato
IMUVI/OP/200916/005. (FAISMDF 2016);
4, relativo a importe estimado. Contrato
IMUVI/OP/070916/004. (FAISMDF 2016);
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7, referido a precio unitario contractual.
Contrato IMUVI/OP/011116/006. (FAISMDF
2016); y 9, correspondiente a
procedimiento  de  Licitacién  Publica
Nacional LO-811007921-E1-2016. (Recurso
Federal), se presume la existencia de
responsabilidades penales.

En cuanto a la observaciéon
contenida en el numeral 2, relativo a
autorizacién de cantidades de obra.
Contrato IMUVI/OP/200916/005.
(FAISMDF 2016), también se refiere que se
presume la  existencia de  hechos
probablemente delictuosos, los cuales se
encuentran relacionados con la observacién
establecida en el numeral 1, por lo que los
mismos ya se encuentran contemplados en
el punto 1.3 del Dictamen Técnico Juridico.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades  correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberédn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de
dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra
suficientemente fundado y motivado, a
efecto de ejercer las acciones legales que
procedan ante las autoridades competentes.

Finalmente, debe sefialarse que de
acuerdo a lo previsto en el Articulo
Segundo Transitorio del Decreto numero
277, expedido por la Sexagésima Tercera
Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nuimero
222, octava parte, de fecha 18 de diciembre
de 2017, por el que se reformaron,
adicionaron y  derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato y del
Reglamento de dicha Ley, los actos de
fiscalizacién, acciones de responsabilidad y
demaés procesos y procedimientos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor
de dicho decreto, se continuardn hasta su
total conclusién de conformidad con las
disposiciones con las que se iniciaron.

d) Dictamen de dafios y perjuicios.

En este dictamen, se establece que se
observaron irregularidades o deficiencias
que no fueron subsanadas durante el
proceso de auditoria, razén por la cual se
tienen elementos de los que se desprende la
existencia de dafnos y perjuicios causados a
la hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva
dicho dictamen, estableciendo los hechos de
los que se deriva; la cuantia; y los bienes,
derechos, programas, objetivos, actos
juridicos o partidas afectadas.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios vy
perjuicios son las consignadas en los
numerales 1, referente a precio unitario
contractual. Contrato
IMUVI/OP/200916/005. (FAISMDF 2016);
2, relativo a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato [IMUVI/OP/200916/005.
(FAISMDF 2016); 4, referido a importe
estimado. Contrato
IMUVI/OP/070916/004. (FAISMDF 2016);
6, correspondiente a autorizacién de
cantidades de obra ejecutadas con diferente
especificacion a la contratada. Contrato
IMUVI/OP/070916/004. (FAISMDF 2016);
7, correspondiente a precio unitario
contractual. Contrato
IMUVI/OP/011116/006. (FAISMDF 2016); 9,
referente a procedimiento de Licitacién
Pablica Nacional LO-811007921-E1-2016.
(Recurso Federal); y 15, relativo a calidad
de obra. Contrato DGOP/PIESCC/101-2015.
(Recurso_Estatal Rem), determindndose en
cada caso la cuantia correspondiente.

En virtud de la resolucién recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se dejaron
sin efectos los dafios vy perjuicios
determinados en los puntos 1.1 y 1.7 del
Dictamen de Dafios y Perjuicios, derivados
de las observaciones plasmadas en los
numerales 1, referente a precio unitario
contractual. Contrato
IMUVI/OP/200916/005. (FAISMDF 2016);
y 15, relativo a calidad de obra. Contrato
DGOP/PIESCC/101-2015.
(Recurso_Estatal Rem). También mediante
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dicha resolucién se disminuyd la cuantia de
los dafios y perjuicios determinados en el
inciso B) del punto 1.2 del Dictamen de
Dafios y Perjuicios, derivados de Ila
observacién establecida en el numeral 2,
referido a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato [IMUVI/OP/200916/005.
(FAISMDF 2016), para quedar en los
términos del Resolutivo Tercero de dicha
resolucién.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitira resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los
articulos 37, fracciéon VI y 68 antes vigentes
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, tendrd caracter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o
por la persona a quien éstos deleguen dicha
facultad, procedan a ejercer las acciones en
la via y forma que corresponda, ante la
autoridad competente, dentro del término
de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticibn del sujeto de
fiscalizacion presentada al Congreso del
Estado.

En caso de que los servidores
publicos responsables de ejercer dichas
acciones tuvieren intereses en conflicto, en
los términos que prescribe la Ley de la
materia, el ejercicio de las referidas acciones
quedara reservado a la Auditoria Superior
del Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacion del
acuerdo del Pleno del Congreso,
justificando las causales de conflicto de
intereses en las que se ubican y se
abstendrén de ejercer cualquier accion.

Asimismo,  tratdndose de las
acciones derivadas del dictamen de dafos y
perjuicios, cuyo ejercicio se convenga por
los sujetos fiscalizados con la Auditoria

Superior del Estado, previa justificacién de
su imposibilidad material y humana para
ejercerlas, también serdn ejercidas por ésta
altima.

Finalmente, con fundamento en el
articulo 70 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, los sujetos fiscalizados podran
abstenerse de ejercer las acciones derivadas
del dictamen de dafios y perjuicios o la
prosecucién de las mismas, cuando previo
al ejercicio de dichas acciones, el deudor
reintegre o repare la totalidad de los dafos
y perjuicios causados al patrimonio o a la
hacienda publica del sujeto de fiscalizacién
o por incosteabilidad en la recuperacion de
los dafios y perjuicios al haber fallecido el
deudor o exista sentencia que lo determine
en estado de quiebra, asi como por la
declaratoria de insolvencia por
procedimiento de concurso. También
procederd la incosteabilidad durante el
procedimiento y previo a la préactica del
emplazamiento al deudor, por su
fallecimiento o por existir sentencia que lo
determine en estado de quiebra, asi como
cuando no haya podido ser localizado
dentro del procedimiento. También podran
abstenerse por incobrabilidad, una vez que
ya exista sentencia favorable, cuando en la
gjecucion de dicha sentencia se actualicen
los supuestos previstos en la fracciéon 1l del
referido articulo.

Para los efectos del parrafo
anterior, el titular del sujeto de
fiscalizacion deberd efectuar el dictamen
correspondiente, justificando con el
soporte documental pertinente, las
acciones o circunstancias que respalden los
supuestos sobre los cuales se determinara
el no ejercicio o la no ejecucién de las
acciones derivadas del dictamen de dafios
y  perjuicios sobre los probables
responsables.

En los casos previstos en las
fracciones 1l y Il del articulo 70 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, el dafo causado
al patrimonio o a la hacienda publica, no
deberé exceder de 200 veces la Unidad de
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Medida y Actualizacién diaria, vigente al
momento que se haya emitido el acuerdo.

Como ya se refirié en el apartado
anterior, de conformidad con lo previsto en
el Articulo Segundo Transitorio del Decreto
namero 277, expedido por la Sexagésima
Tercera Legislatura, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 222, octava parte, de fecha 18 de
diclembre de 2017, por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato y del Reglamento de dicha Ley,
los actos de fiscalizacién, acciones de
responsabilidad y demds procesos 'y
procedimientos que se encuentren en
trdmite a la entrada en vigor de dicho
decreto, se continuardn hasta su  total
conclusion de conformidad con las
disposiciones con las que se iniciaron.

e) Resumen de las observaciones y
recomendaciones con su estatus
y las presuntas responsabilidades
resultantes.

En este apartado se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, asi como las presuntas
responsabilidades resultantes del proceso de
fiscalizacién; estableciendo que una vez
concluida la revisién, asi como la
dictaminacién correspondiente, se
determinaron 17 observaciones, de las
cuales se solventaron 10, 2 se solventaron
parcialmente y 5 no se solventaron por
parte del sujeto fiscalizado. Asimismo, se
generaron 12 recomendaciones, de las que
se atendieron 4 y 8 no fueron atendidas.

Como ya se habia referido en el
apartado correspondiente, las observaciones
contenidas en los numerales 1, referente a
precio unitario contractual. Contrato
IMUVI/OP/200916/005. (FAISMDF 2016);
y 15, relativo a calidad de obra. Contrato
DGOP/PIESCC/101-2015. (Recurso _Estatal
Rem), se solventaron mediante la resolucién
recaida al recurso de reconsideracién
promovido en contra del informe de
resultados.

f) Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacién
fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23 del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que
del proceso de fiscalizacién pudieran
actualizarse presuntos incumplimientos a las
disposiciones fiscales o bien respecto a
ingresos, adquisiciones o facturaciones que
por su monto, origen o instrumentacion
pudieran derivar de aquéllos, la Auditoria
Superior del Estado realizd el anélisis
correspondiente, del cual se concluyd que
es procedente la promocién del inicio de
facultades de comprobacién fiscal ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en relacién a las observaciones plasmadas
en los numerales 1, referente a precio
unitario contractual. Contrato
IMUVI/OP/200916/005. (FAISMDF 2016);
2, relativo a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato [IMUVI/OP/200916/005.
(FAISMDF 2016); 4, referido a importe
estimado. Contrato
IMUVI/OP/070916/004. (FAISMDF 2016);
7, correspondiente a precio unitario
contractual. Contrato
IMUVI/OP/011116/006. (FAISMDF 2016); y
9, referente a procedimiento de Licitacién
Pablica Nacional LO-811007921-E1-2016.
(Recurso  Federal), por las presuntas
irregularidades o incumplimientos de las
personas morales que se sefialan en el
informe de resultados.

g) Comunicado ante organos de
control y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se seflala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
primer pérrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso,
la Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los érganos de control y
de las autoridades estatales o municipales



90 )¢ LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 22 de marzo de 2018

competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de éstos
en contrataciones publicas, concluyendo
que es procedente hacer del conocimiento
el informe de resultados que nos ocupa, de
la Contraloria Municipal de Celaya, Gto., y
de la Secretaria de Obra Publica del Estado,
por las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos Gltimos en
contrataciones publicas detectadas durante
la auditoria, precisando los contratistas y las
observaciones en las que intervinieron.

h) Recurso de Reconsideracién.

El 14 de septiembre de 2017, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato, la
tesorera municipal de Celaya, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién
municipal de Celaya, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del afio 2016,
concretamente  en contra de las
observaciones contenidas en los puntos 1,
referente a precio unitario contractual.
Contrato IMUVI/OP/200916/005.
(FAISMDF 2016); 2, relativo a autorizacién
de cantidades de obra. Contrato
IMUVI/OP/200916/005. (FAISMDF 2016);
3, referido a documentacién faltante; 4,
correspondiente  a importe estimado.
Contrato IMUVI/OP/070916/004.
(FAISMDF  2016); 5, referente a
autorizacién de cantidades de obra.
Contrato IMUVI/OP/070916/004.
(FAISMDF 2016); 6, relativo a autorizacién
de cantidades de obra ejecutadas con
diferente especificacion a la contratada.

Contrato IMUVI/OP/070916/004.
(FAISMDF 2016); 7, referido a precio
unitario contractual. Contrato

IMUVI/OP/011116/006. (FAISMDF 2016); 8,
correspondiente  a  autorizacién  de
cantidades de obra. Contrato
DGOP/FAISM-029-2016. (FAISMDF 2016);
9, relativo a procedimiento de Licitacién
Publica Nacional LO-811007921-E1-2016.

(Recurso  Federal); 10, referido a
elaboracién de  contrato.  Contrato
IMUVI/OP/180816/003. (Recurso Federal);
11, correspondiente a cargos adicionales.
Contrato IMUVI/OP/180816/003. (Recurso
Federal); 12, referente a calidad de obra.
Contrato IMUVI/OP/180816/003. (Recurso
Federal); 13, relativo a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
IMUVI/OP/180816/003. (Recurso Federal);
14, referido a autorizacién de precios
unitarios.  Contrato  DGOP/PIESCC/101-
2015. (Recurso_Estatal_Rem); 15,
correspondiente  a calidad de obra.
Contrato DGOP/PIESCC/101-2015.
(Recurso_Estatal Rem); 16, referente a
autorizacién de cantidades de obra.
Contrato DGOP/SOP-138-2015. (Recurso
Municipal, FORTAMUN Rem); vy 17,
relativo a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato DGOP/PIESCC/102-2015.
(Recurso Estatal Rem), mismos que se
encuentran relacionados con los Capitulos
1, denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado Y% Valoracién
Correspondiente; 11, denominado
Dictamen Técnico Juridico; IV, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios; y V,
correspondiente  al Resumen de las
Observaciones y Recomendaciones, con su
Estatus y las Presuntas Responsabilidades
Resultantes, contenidos en el Informe de
Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 28 de septiembre de 2017, emitido
por el Director General de Asuntos Juridicos
de la Auditoria Superior del Estado, se
admitié el recurso de reconsideracién, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracién del
expediente  respectivo 'y el registro
correspondiente.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 10 de
octubre de 2017 emitié la resolucién
correspondiente, determindndose respecto a
las observaciones contenidas en los
numerales 1 y 15, que las pruebas
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documentales aportadas por la recurrente y
una nueva visita a la obra, realizada por
personal de la Auditoria Superior del
Estado, resultaron suficientes para modificar
el sentido de su valoracién, al acreditarse el
reintegro del importe observado, asi como
la reparacién del concepto observado. En
razdén de lo anterior, se modificé el sentido
de la valoracién de las observaciones, para
tenerlas por solventadas, dejando sin
efectos los dafios y perjuicios determinados
en los puntos 1.2 y 15.2 del Dictamen
Técnico Juridico, 1.1 y 1.7 del Dictamen de
Dafios y Perjuicios. No obstante, = se
confirmaron las presuntas responsabilidades
administrativas y penales determinadas en
los puntos 1.1, 1.3 y 15.1 del Dictamen
Técnico Juridico.

En cuanto a la observaciéon
plasmada en el numeral 2, se resolvié que
las pruebas documentales aportadas por la
recurrente, resultaron suficientes para
modificar la cuantia de los dafios vy
perjuicios determinados, de acuerdo a lo
expresado en el considerando séptimo de la
resolucién. En razén de lo anterior, aun
cuando se confirmé el sentido de la
valoraciébn de la observacion como
parcialmente solventada, asi como los
dafos y perjuicios y las presuntas
responsabilidades determinadas en los
puntos 2.1, 2.2 y 2.3 del Dictamen Técnico
Juridico y 1.2 del Dictamen de Dafios vy
Perjuicios, se modificé la cuantia de los
dafos y perjuicios determinados en el inciso
B) del punto 1.2 del Dictamen de Dafos y
Perjuicios, para quedar en los términos del
Resolutivo Tercero.

Por lo que hace a las observaciones
plasmadas en los numerales 3, 5, 8, 10, 11,
12, 13, 14 y 17, se determind que los
agravios hechos valer por la recurrente
resultaron infundados o inoperantes para
modificar las presuntas responsabilidades
determinadas, por los argumentos que se
refieren en el considerando séptimo de la
resolucién. En consecuencia, se confirmaron
las presuntas responsabilidades
administrativas determinadas en los puntos
3.1, 5.1, 8.1, 10.1, 11.1, 12.1, 13.1, 14.1 y 17.1
del Dictamen Técnico Juridico.

En cuanto a las observaciones
establecidas en los numerales 4, 6, 7 y 9, se
determiné que los agravios hechos valer
por la recurrente resultaron infundados e
inoperantes para modificar el sentido de su
valoracién, de acuerdo a lo expresado en el
considerando séptimo de la resolucién. En
razén de lo anterior, se confirmé el sentido
de la valoracién de las observaciones,
confirmando las presuntas responsabilidades
y los dafios y perjuicios determinados en los
puntos 4.1, 4.2, 4.3, 6.1, 6.2, 7.1, 7.2, 7.3,
9.1, 9.2 y 9.3 del Dictamen Técnico
Juridico; 1.3, 1.4, 1.5 y 1.6 del Dictamen de
Dafos y Perjuicios.

Finalmente, en cuanto a la
observacidon contenida en el numeral 16, se
concluyé que el agravio formulado por la
recurrente resulté inatendible por
impreciso, por las razones que se expresan
en el considerando séptimo de la
resolucién.

La referida resolucién se notificod a la
tesorera municipal de Celaya, Gto., el 16 de
octubre de 2017.

i) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos que soportan la revision.

V. Conclusiones:

Como ya lo habfamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato y aplicable al
presente asunto, establecia que los informes
de resultados solamente podrian ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: I. En perjuicio
del sujeto de fiscalizacibn no se haya
otorgado el derecho de audiencia o
defensa; 1. Cuando no se hayan valorado
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacibn hasta la notificacién del
informe de resultados; y Ill. No se observen
las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion. Sefialando que en tales casos el
informe de resultados serd devuelto a la
Auditorfa Superior del Estado.
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En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision, al sujeto fiscalizado,
concediéndole el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presenté la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el
informe de resultados la constancia de que
éste se notific6 al sujeto fiscalizado,
concediéndole el término sefialado en el
articulo 37, fracciébn IV de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracién
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentdndose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucién correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificé a la tesorera
municipal de Celaya, Gto. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley
establece para el proceso de fiscalizacién, al
haberse practicado una revisiéon que estaba

contemplada en el Programa General de
Fiscalizacién 2017 de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, aprobado en su
momento por el Auditor Superior.
Asimismo, la revisiéon se efectué conforme a
las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, incluyendo las bases contables
aplicables a la institucion, utilizadas de
acuerdo a los postulados baésicos de
contabilidad gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde
con lo que establece el articulo 25 antes
vigente del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de  manera
relevante los dictdmenes de dafios vy
perjuicios y técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte
del ayuntamiento de Celaya, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de
las responsabilidades que se consignan en
dicho dictamen, debiendo dar seguimiento
la Auditorfa Superior del Estado de
Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.
Asimismo, esta Ultima deberd ejercer las
acciones necesarias para poner en
conocimiento del Ministerio Publico los
hechos probablemente constitutivos de
responsabilidades penales.

Finalmente, del contenido del
informe de resultados podemos desprender
que todas las documentales aportadas por
el sujeto fiscalizado durante el
procedimiento de fiscalizacién, hasta la
notificacién del informe de resultados,
fueron valoradas por el Organo Técnico.

En razén de Ilo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica por la
administraciéon municipal de Celaya, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2016, debe sancionarse por el Congreso en
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los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a
la consideracion de la Asamblea, la
aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el
articulo 63 fraccién XIX de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, asi como el Articulo Segundo
Transitorio del Decreto numero 277,
expedido por la Sexagésima Tercera
Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero
222, octava parte, de fecha 18 de diciembre
de 2017, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Celaya, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2016.

Con fundamento en los articulos 37,
fraccién VII, 71 y 73 antes vigentes de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor Superior del Estado
de Guanajuato promoverd las denuncias
correspondientes ante los o6rganos de
control, para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico
juridico contenido en el informe de

resultados; y pondrd en conocimiento del
Ministerio Publico los hechos
probablemente constitutivos de delitos
cometidos en perjuicio de la administraciéon
y hacienda publicas del municipio de
Celaya, Gto., por quien o quienes resulten
responsables, coadyuvando con dicha
autoridad en la investigacion.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio
de Celaya, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron en
su totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo
que establece el articulo 66 de la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato. Asimismo, para que con base
en los dictdmenes de dafnos y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones que
procedan ante la autoridad competente, en
el término sefialado en el articulo 68 antes
vigente de la citada Ley; y se proceda al
fincamiento de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar,
informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento
correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados
al ayuntamiento del municipio de Celaya,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado, para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 14 de marzo de
2018. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizaciébn.  Dip.  Elvira  Paniagua
Rodriguez. Dip. Angélica Casillas Martinez.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Juan Carlos Mufioz Maérquez. (Con
observacién) Dip. Maria  Guadalupe
Velazquez Diaz.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
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secretaria que proceda a recabar votacion
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracion.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

~-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretarfa: Se registraron 30
votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En  consecuencia, remitase el
acuerdo aprobado junto con su dictamen y
el informe de resultados, al ayuntamiento
de Celaya, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado para los efectos de su
competencia.

Corresponde someter a discusion el
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra piblica por la
administraciéon municipal de Guanajuato,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO
AL INFORME DE RESULTADOS DE LA
REVISION PRACTICADA A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE GUANAJUATO, GTO.,

CORRESPONDIENTES AL  PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2016.

«C. Presidente del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
revisibn practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra piblica por la
administraciébn municipal de Guanajuato,
Gto.,  correspondientes al  periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido
informe de resultados, con fundamento en
los articulos 112, fraccion Xll y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacién de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades vy
organismos de la administracién publica
paraestatal, las del Poder Judicial y de los
organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracién puablica paramunicipal; vy
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la préctica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxilidndose para el cumplimiento de dichas
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facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién Il antes
vigente de la Ley de Coordinacién Fiscal, se
establecia la facultad de los Congresos
Locales a través de sus &rganos de
fiscalizacién, de verificar en la fiscalizaciéon
de las cuentas publicas de los municipios,
que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a
los fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién
VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las fases
del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccién XXIV de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo
38 antes vigente y aplicable al presente
asunto, que el informe de resultados
Gnicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del
Congreso cuando: a) En perjuicio del sujeto
de fiscalizacién no se haya otorgado el
derecho de audiencia o defensa; b) Cuando
no se hayan valorado las documentales
aportadas por el sujeto de fiscalizacién
durante el procedimiento de fiscalizacién
hasta la notificacion del informe de
resultados; y ¢) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xl
que, a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, le compete el conocimiento y
dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la
Auditorfa Superior del Estado.

Cabe referir que mediante el
decreto numero 277, expedido por la
Sexagésima Tercera Legislatura y publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado numero 222, octava parte, de fecha
18 de diciembre de 2017, se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato y del
Reglamento de dicha Ley, estableciéndose
en el Articulo Segundo Transitorio de dicho
Decreto, que los actos de fiscalizacién,
acciones de responsabilidad y demés
procesos y procedimientos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor
de dicho decreto, se continuardn hasta su
total conclusion de conformidad con las
disposiciones con las que se iniciaron, razén
por la cual el presente procedimiento de
fiscalizacién se realizd al amparo de las
normas antes vigentes.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y
en observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se
ocupard exclusivamente de los aspectos que
la propia Ley sefiala y por los cuales podria
ser observado o no, el informe de
resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos
66, fraccion IV de la Constitucién Politica
Local y 82, fraccién 1l de la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato, corresponde a la Auditoria
Superior del Estado, acordar y practicar
auditorfas conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
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Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacién, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que serdn objeto
de auditoria o revisiéon conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contemplé la practica de una revision a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra puablica por la
administracion municipal de Guanajuato,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores
concluyé con la elaboracién del informe de
resultados que se remitié al Congreso, el
cual se turnd a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién el 26 de octubre de 2017 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el
30 de octubre del mismo afo.

I1l. Procedimiento de Revisién:

La revisién dio inicio el 7 de marzo
de 2017 y tuvo por objetivo verificar que
los recursos del Ramo 33 se registraron,
administraron, ejercieron y destinaron, de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal y demdés normativa
aplicable. Asimismo, verificar que las
inversiones en obra publica se realizaron de
acuerdo a las leyes, normas, reglamentos y
demas disposiciones legales que la regulan.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato, 3 y 4 del Reglamento de dicha
Ley, el informe de resultados establece los

procedimientos y métodos de auditoria que
se estimaron adecuados en la préctica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas internacionales de
auditoria, emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores Publicos vy
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, que son aplicables al
sector publico, las que requieren que la
auditorfa sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que las cifras presentadas en la
informacién  contable 'y  presupuestal
revisada, no contienen errores importantes
y que estdn integradas de acuerdo a las
bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que
se verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo General
33 y obra publica, las que estan soportadas
en las cifras y revelaciones de la
informacién financiera, atendiendo a lo
establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio
Fiscal de 2016; en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Guanajuato, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2016; en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Pablicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; y en
la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior, conforme lo
disponen los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo las bases contables
aplicables al sujeto fiscalizado, utilizadas de
acuerdo a los postulados basicos de
contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién;
los resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas
obras y acciones efectuadas con recursos del
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Fondo de  Aportaciones para |la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos
municipales, estatales y federales y sus
remanentes y provenientes de otras fuentes
de financiamiento. También se verificaron
recursos en bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, en fechas 26 y 27 de junio de
2017, se notificd el pliego de observaciones
y recomendaciones a los titulares y ex-
titular del sujeto fiscalizado, concediéndoles
un plazo de quince dias habiles para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento
a lo preceptuado por el articulo 37, fraccién
Il de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato.

El 1 de agosto de 2017, se presentd
oficio de respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisidén practicada, anexdndose la
informacién y documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su
caso, solventar las observaciones
determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 23 de agosto de 2017, el informe
de resultados se notificd al presidente, a la
tesorera y al ex- tesorero municipales de
Guanajuato, Gto., para que en su caso
hicieran valer el recurso de reconsideracién
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato,  haciéndoles  saber  que
contaban con un término de cinco dias
hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fracciéon IV del
articulo 37 de la citada Ley.

El 30 de agosto de 2017, dentro del
plazo que prevé la fraccién IV del articulo
37 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, la Tesorera
Municipal y el Director General de Obra

Pablica Municipal de Guanajuato, Gto.,
interpusieron recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracion
municipal de Guanajuato, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2016, siendo admitido dicho recurso, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato, Unicamente en lo tocante a la
tesorera municipal. En el caso del Director
General de Obra Publica Municipal, el
recurso se tuvo por no interpuesto, al
carecer éste de legitimaciéon para su
interposicion.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 17 de octubre de 2017
emitié la resolucién correspondiente, a la
cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd a la
tesorera municipal de Guanajuato, Gto., el
18 de octubre de 2017.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido
por los articulos 37, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 25 del
Reglamento de dicha Ley antes vigentes, el
informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establece el objetivo y alcance de la
revision; y las conclusiones del proceso de
fiscalizacién, que contienen los resultados
de la gestiéon financiera, que se reflejan en
los rubros de ingresos, egresos y resultado
del ejercicio; la evaluacién y comprobacién
de los ingresos y egresos; la informacién
técnica, financiera y contable que sirvié de
apoyo a la evaluacién; un anélisis sintético
del proceso de evaluacién; y la propuesta
de aprobacién o desaprobacién de los
conceptos fiscalizados.
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b) Observaciones y
recomendaciones que en su caso
hayan resultado en el proceso
de fiscalizacién, la respuesta
emitida por el sujeto de
fiscalizacidén o una sintesis de sus
aspectos importantes y la
valoracién correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracién de las observaciones vy
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como solventada la
observacién plasmada en el numeral 6,
relativo a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato
PMG/DGOPM/INV/FOPADEM/2015/016
(Federal).

Se solventdé  parcialmente la
observacidon establecida en el numeral 1,
referente a anticipos no amortizados a
contratistas.

No se solventaron las observaciones
consignadas en los siguientes numerales: 2,
relativo a autorizacién de cantidades de
obra (Bancas). Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); 3, referido a autorizaciéon de
cantidades de obra (Barandal nuevo).
Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); 4, correspondiente a
cumplimiento de especificaciones.
(Elementos de barandal y puente de jardin
con residuos de pintura de restauraciones
anteriores). Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); y 5, referente a autorizacién de
cantidades de obra (Barandal de aluminio).
Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal).

En cuanto al apartado de
Recomendaciones Generales, no se atendid
el punto ROL1., referido a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
PMG/DGOPM/SEDATU/2016/024 (FAISM
y Federal).

¢) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se precisan las
presuntas responsabilidades derivadas de las
deficiencias e irregularidades en las cuales y
conforme a las leyes y demds disposiciones
juridicas aplicables, deben ser ejercidas las
acciones legales correspondientes, de
acuerdo a la naturaleza de cada una de
ellas, concluyendo que se desprende la
existencia de responsabilidades
administrativas, asi como las que se derivan
del dictamen de dafios y perjuicios.

Las presuntas responsabilidades
administrativas se  derivan de las
observaciones establecidas en los numerales
1, referente a anticipos no amortizados a
contratistas; 2, relativo a autorizacién de
cantidades de obra (Bancas). Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); 3, referido a autorizacién de
cantidades de obra (Barandal nuevo).
Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); 4, correspondiente a
cumplimiento de especificaciones.
(Elementos de barandal y puente de jardin
con residuos de pintura de restauraciones
anteriores). Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); y 5, referente a autorizacién de
cantidades de obra (Barandal de aluminio).
Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal).

Respecto a la observacién contenida
en el numeral 6, relativo a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
PMG/DGOPM/INV/FOPADEM/2015/016
(Federal), se sefiala que toda vez que de la
revision se desprendi® que el sujeto
fiscalizado con motivo de la ejecucidén de la
obra publica celebré6 el contrato de
prestacién de servicios relacionados con la
obra publica namero
PMG/DGOPM/SUP/FOPADEM/2015/017,
cuyo objeto fue la supervisidon externa y
verificaciéon de control de calidad de la
obra, se determind la inexistencia de
responsabilidades administrativas, por no
contar los presuntos responsables con la
calidad de servidores publicos, en términos
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de lo dispuesto por el articulo 122 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Pues del contrato de prestacién
de servicios se desprende que el contratista
se obligd a llevar a cabo la supervision
externa de la obra para el Municipio, en
términos de lo dispuesto el articulo 53 de la
Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En cuanto al punto ROL1., referido a
autorizacién de cantidades de obra.
Contrato PMG/DGOPM/SEDATU/2016/024
(FAISM y Federal), éste se emitid con el
caracter de recomendacién, por lo tanto,
aun cuando no se atendidé, no genera
responsabilidad alguna.

De las observaciones consignadas en
los numerales 2, relativo a autorizacién de
cantidades de obra (Bancas). Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); 3, referido a autorizaciéon de
cantidades de obra (Barandal nuevo).
Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); 4, correspondiente a
cumplimiento de especificaciones.
(Elementos de barandal y puente de jardin
con residuos de pintura de restauraciones
anteriores). Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); y 5, referente a autorizacién de
cantidades de obra (Barandal de aluminio).
Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal), se refiere que se presume la
existencia de las responsabilidades derivadas
del dictamen de dafos y perjuicios.

En cuanto a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir
la existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades  correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberédn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de
dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra
suficientemente fundado y motivado, a
efecto de ejercer las acciones legales que
procedan ante las autoridades competentes.

Finalmente, debe sefalarse que de
acuerdo a lo previsto en el Articulo
Segundo Transitorio del Decreto nimero
277, expedido por la Sexagésima Tercera
Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero
222, octava parte, de fecha 18 de diciembre
de 2017, por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato y del
Reglamento de dicha Ley, los actos de
fiscalizacion, acciones de responsabilidad y
demaés procesos y procedimientos que se
encuentren en trdmite a la entrada en vigor
de dicho decreto, se continuardn hasta su
total conclusién de conformidad con las
disposiciones con las que se iniciaron.

d) Dictamen de dafios y perjuicios.

En este dictamen, se establece que se
observaron irregularidades o deficiencias
que no fueron subsanadas durante el
proceso de auditoria, razén por la cual se
tienen elementos de los que se desprende la
existencia de dafos y perjuicios causados a
la hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva
dicho dictamen, estableciendo los hechos de
los que se deriva; la cuantia; y los bienes,
derechos, programas, objetivos, actos
juridicos o partidas afectadas.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios vy
perjuicios son las consignadas en los
numerales 2, relativo a autorizacién de
cantidades de obra (Bancas). Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); 3, referido a autorizaciéon de
cantidades de obra (Barandal nuevo).
Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); 4, correspondiente a
cumplimiento de especificaciones.
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(Elementos de barandal y puente de jardin
con residuos de pintura de restauraciones
anteriores). Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); y 5, referente a autorizacién de
cantidades de obra (Barandal de aluminio).
Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal), determindndose en cada caso la
cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitira resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los
articulos 37, fracciéon VI y 68 antes vigentes
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, tendrd caracter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o
por la persona a quien éstos deleguen dicha
facultad, procedan a ejercer las acciones en
la via y forma que corresponda, ante la
autoridad competente, dentro del término
de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticibn del sujeto de
fiscalizacion presentada al Congreso del
Estado.

En caso de que los servidores
publicos responsables de ejercer dichas
acciones tuvieren intereses en conflicto, en
los términos que prescribe la Ley de la
materia, el ejercicio de las referidas acciones
quedara reservado a la Auditoria Superior
del Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificaciéon del
acuerdo del Pleno del Congreso,
justificando las causales de conflicto de
intereses en las que se ubican y se
abstendrén de ejercer cualquier accion.

Asimismo,  tratdndose de las
acciones derivadas del dictamen de danos y
perjuicios, cuyo ejercicio se convenga por
los sujetos fiscalizados con la Auditoria

Superior del Estado, previa justificacién de
su imposibilidad material y humana para
ejercerlas, también serdn ejercidas por esta
Gltima.

Finalmente, con fundamento en el
articulo 70 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, los sujetos fiscalizados podran
abstenerse de ejercer las acciones derivadas
del dictamen de dafios y perjuicios o la
prosecucién de las mismas, cuando previo
al ejercicio de dichas acciones, el deudor
reintegre o repare la totalidad de los dafos
y perjuicios causados al patrimonio o a la
hacienda publica del sujeto de fiscalizacién
o por incosteabilidad en la recuperacion de
los dafios y perjuicios al haber fallecido el
deudor o exista sentencia que lo determine
en estado de quiebra, asi como por la
declaratoria de insolvencia por
procedimiento de concurso. También
procederd la incosteabilidad durante el
procedimiento y previo a la préactica del
emplazamiento al deudor, por su
fallecimiento o por existir sentencia que lo
determine en estado de quiebra, asi como
cuando no haya podido ser localizado
dentro del procedimiento. También podran
abstenerse por incobrabilidad, una vez que
ya exista sentencia favorable, cuando en la
gjecucion de dicha sentencia se actualicen
los supuestos previstos en la fracciéon 1l del
referido articulo.

Para los efectos del parrafo
anterior, el titular del sujeto de
fiscalizacion deberd efectuar el dictamen
correspondiente, justificando con el
soporte documental pertinente, las
acciones o circunstancias que respalden los
supuestos sobre los cuales se determinara
el no ejercicio o la no ejecucién de las
acciones derivadas del dictamen de dafios
y  perjuicios sobre los probables
responsables.

En los casos previstos en las
fracciones 1l y Il del articulo 70 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, el dafo causado
al patrimonio o a la hacienda publica, no
deberé exceder de 200 veces la Unidad de
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Medida y Actualizacién diaria, vigente al
momento que se haya emitido el acuerdo.

Como ya se refirié en el apartado
anterior, de conformidad con lo previsto en
el Articulo Segundo Transitorio del Decreto
namero 277, expedido por la Sexagésima
Tercera Legislatura, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 222, octava parte, de fecha 18 de
diclembre de 2017, por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y del Reglamento de dicha Ley,
los actos de fiscalizacién, acciones de
responsabilidad y demds procesos 'y
procedimientos que se encuentren en
trdmite a la entrada en vigor de dicho
decreto, se continuardn hasta su  total
conclusion de conformidad con las
disposiciones con las que se iniciaron.

e) Resumen de las observaciones y
recomendaciones con su estatus
y las presuntas responsabilidades
resultantes.

En este apartado se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, asi como las presuntas
responsabilidades resultantes del proceso de
fiscalizacién; estableciendo que una vez
concluida la revisién, asi como la
dictaminacién correspondiente, se
determinaron 6 observaciones, de las cuales
se solventd 1, 1 se solventé parcialmente y 4
no se solventaron por parte del sujeto
fiscalizado.  Asimismo, se generé 1
recomendacién, misma que no fue
atendida.

f) Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacion
fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23 del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que
del proceso de fiscalizacién pudieran
actualizarse presuntos incumplimientos a las
disposiciones fiscales o bien respecto a

ingresos, adquisiciones o facturaciones que
por su monto, origen o instrumentacién
pudieran derivar de aquéllos, la Auditoria
Superior del Estado realizd el anlisis
correspondiente, del cual se concluyé que
no es procedente la promocién del inicio de
facultades de comprobacién fiscal.

g) Comunicado ante &rganos de
control y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se seflala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso,
la Auditoria Superior del Estado pondré en
conocimiento de los érganos de control y
de las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de éstos
en contrataciones publicas, concluyendo
que es procedente hacer del conocimiento
el informe de resultados que nos ocupa, de
la Contraloria Municipal de Guanajuato,
Gto., y de la Secretaria de Obra Publica del
Estado, por las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos dltimos en
contrataciones publicas detectadas durante
la auditoria, precisando los contratistas y las
observaciones en las que intervinieron.

h) Recurso de Reconsideracién.

El 30 de agosto de 2017, dentro del
plazo que prevé la fraccién IV del articulo
37 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, la Tesorera
Municipal y el Director General de Obra
Publica Municipal de Guanajuato, Gto.,
interpusieron recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién
municipal de Guanajuato, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2016, concretamente en contra de las
observaciones contenidas en los puntos 2,
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relativo a autorizacién de cantidades de
obra (Bancas). Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); 3, referido a autorizacién de
cantidades de obra (Barandal nuevo).
Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); 4, correspondiente a
cumplimiento de especificaciones.
(Elementos de barandal y puente de jardin
con residuos de pintura de restauraciones
anteriores). Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal); y 5, referente a autorizacién de
cantidades de obra (Barandal de aluminio).
Contrato
PMG/DGOPM/LP/FONCA/2015/020
(Federal), mismos que se encuentran
relacionados con los Capitulos I,
denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoracién
Correspondiente; 111, denominado
Dictamen Técnico Juridico; IV, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios; y V,
correspondiente  al Resumen de las
Observaciones y Recomendaciones, con su
Estatus y las Presuntas Responsabilidades
Resultantes, contenidos en el Informe de
Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 1 de septiembre de 2017, emitido por
el Director General de Asuntos Juridicos de
la Auditoria Superior del Estado, se admitié
el recurso de reconsideracién, al colmarse
los requisitos de procedibilidad previstos
por el articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
Gnicamente en lo tocante a la tesorera
municipal. En el caso del Director General
de Obra Publica Municipal, el recurso se
tuvo por no interpuesto, al carecer éste de
legitimacion para su interposicion. Mediante
dicho acuerdo se instruyé la integracién del
expediente respectivo 'y el registro
correspondiente.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 17 de
octubre de 2017 emiti® la resolucidn
correspondiente, determindndose respecto a
las observaciones plasmadas en los

numerales 2, 3, 4 y 5, que los agravios
hechos valer por la recurrente resultaron
infundados para modificar el sentido de su
valoracién, de acuerdo a lo expresado en el
considerando séptimo de la resolucién. En
razén de lo anterior, se confirmé el sentido
de la valoracién de las observaciones,
confirmando las presuntas responsabilidades
y los dafios y perjuicios determinados en los
puntos 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 5.1y 5.2
del Dictamen Técnico Juridico; 1.1, 1.2, 1.3 y
1.4 del Dictamen de Dafios y Perjuicios.

La referida resolucién se notifico a la
tesorera municipal de Guanajuato, Gto., el
18 de octubre de 2017.

i) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos que soportan la revision.

V. Conclusiones:

Como ya lo habfamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato y aplicable al
presente asunto, establecia que los informes
de resultados solamente podrian ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: I. En perjuicio
del sujeto de fiscalizacibn no se haya
otorgado el derecho de audiencia o
defensa; 1. Cuando no se hayan valorado
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizaciébn durante el procedimiento de
fiscalizacibn hasta la notificacién del
informe de resultados; y 1ll. No se observen
las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacidn. Sefalando que en tales casos el
informe de resultados serd devuelto a la
Auditoria Superior del Estado.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipétesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de
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la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisién, a los funcionarios de la
administracion municipal de Guanajuato,
Gto., que fungieron como responsables del
manejo del erario puablico durante el
periodo sujeto a revision, concediéndoles el
plazo que establece la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su
caso, solventar las observaciones
determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el
informe de resultados la constancia de que
éste se notificd al presidente, a la tesorera y
al ex-tesorero municipales de Guanajuato,
Gto., concediéndoles el término sefalado
en el articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucién correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificé a la tesorera
municipal de Guanajuato, Gto. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley
establece para el proceso de fiscalizacion, al
haberse practicado una revisiéon que estaba
contemplada en el Programa General de
Fiscalizacién 2017 de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, aprobado en su
momento por el Auditor Superior.
Asimismo, la revisién se efectudé conforme a
las normas y procedimientos de auditoria

aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, incluyendo las bases contables
aplicables a la institucion, utilizadas de
acuerdo a los postulados basicos de
contabilidad gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde
con lo que establece el articulo 25 antes
vigente del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de  manera
relevante los dictdmenes de dafios vy
perjuicios y técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte
del ayuntamiento de Guanajuato, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de
las responsabilidades que se consignan en
dicho dictamen, debiendo dar seguimiento
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, del contenido del
informe de resultados podemos desprender
que todas las documentales aportadas por
el sujeto fiscalizado durante el
procedimiento de fiscalizacién, hasta la
notificacién del informe de resultados,
fueron valoradas por el Organo Técnico.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica por la
administracion municipal de Guanajuato,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afio 2016, debe sancionarse por el Congreso
en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a
su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a
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la consideracion de la Asamblea, la
aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el
articulo 63 fraccién X1X de la Constitucidn
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, asi como el Articulo Segundo
Transitorio del Decreto namero 277,
expedido por la Sexagésima Tercera
Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado ndmero
222, octava parte, de fecha 18 de diciembre
de 2017, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Guanajuato,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Con fundamento en los articulos 37,
fraccion VIl y 71 antes vigentes de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor Superior del Estado
de Guanajuato promoverad las denuncias
correspondientes ante los o6rganos de
control, para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico
juridico contenido en el informe de
resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio
de Guanajuato, Gto., a efecto de que se
atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las
recomendaciones contenidas en dicho
informe, en el plazo que establece el
articulo 66 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato.

Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones que
procedan ante la autoridad competente, en
el término sefialado en el articulo 68 antes
vigente de la citada Ley; y se proceda al
fincamiento de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar,
informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
altima realice el seguimiento
correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados
al ayuntamiento del municipio de
Guanajuato, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 14 de marzo de
2018. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua
Rodriguez. Dip. Angélica Casillas Martinez.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Juan Carlos Mufioz Maérquez. (Con
observacién) Dip. Maria  Guadalupe
Velazquez Diaz.».

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrdnico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?
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~-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Se registraron 30
votos a favor diputado presidente.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En  consecuencia, remitase el
acuerdo aprobado junto con su dictamen y
el informe de resultados, al ayuntamiento
de Guanajuato, Gto., asi como a la
Auditoria Superior del Estado para los
efectos de su competencia.

Se somete a discusion el dictamen
emitido por la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, relativo a la
iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
a efecto de reformar el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que, una
vez concluido el proceso legislativo
correspondiente, se envie al Congreso de la
Unién, de conformidad con el articulo 71,
fraccién 1l de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RELATIVO
A LA INICIATIVA FORMULADA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, A EFECTO
DE REFORMAR EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA QUE, UNA VEZ
CONCLUIDO EL PROCESO LEGISLATIVO
CORRESPONDIENTE, SE ENVIE AL
CONGRESO DE LA UNION, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 71,
FRACCION 1ll DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

«C. Diputado Luis Vargas Gutiérrez.
Presidente del Congreso del Estado.
Presente.

La Comisién de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales, recibié para efectos
de su estudio y dictamen, la iniciativa
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de
reformar el pérrafo segundo del articulo 19
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que, una vez
concluido el proceso legislativo
correspondiente, se envie al Congreso de la
Unién, de conformidad con el articulo 71,
fraccién 11l de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Analizada la iniciativa de referencia,
esta Comision Legislativa de conformidad
con las atribuciones que le establecen los
articulos 75, 89, fraccién V, 111, fraccién I; y
171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, presenta a la
consideracién de la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
. Proceso Legislativo.

1. En ejercicio de la facultad que les
confieren los articulos 56, fraccién 1l de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167, fraccion 1l de Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido  Accién Nacional ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura, presentaron
la iniciativa a efecto de reformar el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que, una vez concluido el proceso
legislativo correspondiente, se envie al
Congreso de la Unién, de conformidad con
el articulo 71, fraccién Ill de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En sesidn celebrada el 2 de
febrero de 2018, se turné la iniciativa de
referencia por la presidencia del Congreso a
esta Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen,
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de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 111, fraccién | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

3. En la reunién de esta Comisidn,
que tuvo verificativo el 12 de febrero del
afio en curso, se radicé la iniciativa de
referencia. Esta Comisiébn aprobdé por
unanimidad la metodologia para el andlisis
de la iniciativa, acordando que la misma se
remitiera a las diputadas y a los diputados
integrantes de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, al Consejo de Parlamento
Abierto, a la Coordinacién General Juridica
de Gobierno del Estado, a la Procuraduria
General de Justicia del Estado y al Poder
Judicial del Estado de Guanajuato, los que
contaron con un término de 10 dias hébiles,
para remitir los comentarios y
observaciones que estimaron pertinentes.
También se establecid un link en la pagina
web del Congreso del Estado, para que la
iniciativa pudiera ser consultada y la
ciudadania pudiera emitir observaciones.

Se  recibieron comentarios y
observaciones por parte de la Coordinacién
General Juridica de Gobierno del Estado, y
de la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

Las observaciones remitidas se
compilaron en un documento con formato
de comparativo que se circuld a quienes
integramos esta Comision.

El 7 de marzo del afio en curso se
llevé a cabo una mesa de trabajo, en la que
participamos las diputadas y diputados
integrantes de esta Comisién, asesores de
los grupos parlamentarios representados en
esta Comision, asi como de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, y la secretaria
técnica, en la que discutimos y analizamos
las observaciones remitidas.

4. En la reunién de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales
celebrada el 14 de marzo del afio en curso,
la diputada presidenta instruyé a la
secretaria técnica de la Comisién para que

elaborara el proyecto de dictamen en los
términos de la iniciativa, conforme lo
dispuesto en el articulo 272, fraccién VI
inciso e) de nuestra Ley Orgénica, mismo
que fue materia de revisiéon por parte de
esta Comisién.

1. Objetivo de la Iniciativa

En la exposicién de motivos de la
iniciativa las diputadas y los diputados
iniciantes refieren lo siguiente:

«Somos conscientes de la realidad
que se vive en diversas zonas de
nuestro Pais. En muchas de estas
regiones miles de personas se han
visto afectadas por un incremento
de inseguridad y de impunidad que
lastima y lacera el tejido de la
sociedad mexicana.

Las victimas directas e indirectas de
esta inseguridad son afectadas en su
patrimonio, salud y en su integridad
fisica; los dafios son palpables y las
consecuencias son muy graves. la
problematica de la inseguridad en
México alcanzé niveles alarmantes,
por que resolver esta realidad debe
ser prioritario, social e
institucionalmente, para mantener el
Estado de Derecho y la convivencia
pacifica entre los actores de la
sociedad.

Por ello, procurar la seguridad
publica y el pleno ejercicio de la ley
para proteger los derechos de cada
uno de los habitantes a la vida, a su
libertad y a su propiedad es la
funcién indispensable de todo
gobierno, el compromiso
irrenunciable del que se desprende
la legitimidad para el uso de la
fuerza y su propia razén de ser. S6lo
en un entorno de seguridad y de
certeza respecto a la imparticién
efectiva de leyes adecuadas a la
realidad de la sociedad es posible el
desarrollo  sustentable de la
economia, que no es sino la suma
de los talentos y del trabajo de sus
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habitantes, enfocados a la creacién
de valor al servicio de los demaés,
para alcanzar todos una vida mejor,
que sélo es posible en la paz.

Esta paz ha sido uno de los grandes
anhelos de nuestra nacién a lo largo
de su vida independiente y ha
encarado diversos desafios a lo
largo de estos dos siglos, entre los
que destacan tanto las guerras civiles
y las invasiones como la
delincuencia, en cuyo combate
hemos dedicado incontables
recursos juridicos, sociales,
institucionales y humanos. Hemos
creado y perfeccionado leyes en la
bisqueda del mejor equilibrio entre
la fuerza y la flexibilidad del Estado,
respetando los derechos humanos y
al mismo tiempo cerrando los
espacios al abuso.

Sin embargo, México, a pesar de los
innegables  avances, de los
incontables esfuerzos y la multitud
de promesas, sigue enfrentando una
crisis en materia de seguridad
publica, fruto de un escenario en el
que la violencia y la impunidad
siguen siendo instrumento para el
capricho y el enriquecimiento de
una pequefa parte de la poblacién
a costa del temor, el trabajo y hasta
la vida de los demés. La gravedad
de esta crisis es tal que ninguna
parte de la sociedad estd ausente de
sus efectos y ninguna autoridad
debe ignorar su existencia y sus
implicaciones. Las cifras hablan por
si mismas, los datos oficiales revelan
que durante el 2017 se registraron
en todo el pais méas de 25,000
homicidios dolosos y 671
feminicidios, violando flagrante e
irreversiblemente el derecho a la
vida; 16,841 secuestros que lastiman
el derecho a la libertad; més de
719,000 casos de robo, incluyendo
el hurto de més 84,000 viviendas y
de casi 200,000 wvehiculos, cifra
similar al total del parque vehicular
de automoéviles en el Estado de
Nayarit.

A estos nimeros todavia tendria
que afadirse la cifra negra de delitos
no denunciados o que no derivaron
en averiguacién previa, y que de
acuerdo con los datos del propio
INEGI, especificamente en la
Encuesta Nacional de Victimizacién
y  Percepcién Sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2017, fue de
93.6% a nivel nacional, lo que
constituye no sélo una palmaria y
dolorosa prueba de la desconfianza
ciudadana y de las deficiencias que
permanecen en el sistema de
procuracién de justicia, sino también
una perspectiva que nos deja
entrever un  problema cuya
gravedad y extension no puede
sobreestimarse.

Es decir, hablamos de millones de
personas, de familias en todo el
pais, cuya vida, bienes 'y
tranquilidad les son arrebatados por
criminales que actiian con la certeza
de que podrén usar a su favor los
resquicios de la ley, para mantenerse
en las calles, acumulando fortunas a
costa no s6lo de sus victimas
directas, sino de toda la sociedad,
porque el dafio que provoca cada
nuevo delito va mucho mas alld de
la afectacién a un bien juridico
tutelado; el crimen rompe el pacto
fundamental de confianza que es
indispensable para el desarrollo de
las comunidades humanas y de la
civilizacién misma.

En aquellos lugares donde los
delitos se acumulan, la certeza se
desvanece y la tranquilidad se
pierde por completo: las familias
dejan de salir a las plazas y se
desploma el comercio local; el
miedo se convierte en un impuesto
sutil, pero lapidario en las finanzas
de los hogares, incrementando los
gastos en transporte, en seguridad
privada o en medidas de
proteccién; se deja de pensar en la
prosperidad a largo plazo para
concentrarse en la sobrevivencia
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cotidiana; se gasta en bienes de
consumo mas de lo que se invierte
en la creacién de valor. En pocas
palabras, se quiebra la esperanza
trastocdndose en resignacién, y
eventualmente en pobreza.

Esta auténtica tragedia tiene como
una de sus causas principales el
hecho de que las restricciones
juridicas al trafico y uso de armas de
fuego, en especial aquellas de uso
exclusivo del ejército, no han
logrado tener el éxito suficiente en
la vida real. Todos los dias se
cometen a lo largo y ancho de los
Estados Unidos Mexicanos miles de
delitos en que los criminales
recurren a las armas como forma de
garantizar el sometimiento de sus
victimas y de los testigos.

Tan s6lo el afo pasado se
registraron méas de 13 mil 700
delitos contemplados en la Ley
Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos.  Sin  embargo, el
problema es que la portacién ilegal
de armas ya no estd contemplada
dentro de los delitos que ameritan
prision preventiva, lo que significa
que los acusados se mantienen en
libertad durante el proceso, y en
muchas ocasiones aprovechan esta
situacién para darse a la fuga o, en
el peor de los casos, cometer nuevos
delitos.

Esta realidad demanda acciones, vy
por ello el pasado 4 de mayo del
afio 2017 las diputadas y diputados
que integramos la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de
Guanajuato presentamos una
iniciativa que proponia reformar el
Coédigo Penal Federal, el Cdédigo
Nacional de Procedimientos
Penales, y la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.

Posteriormente, esa propuesta fue
aprobada y remitida el 16 de mayo

del afio 2017 a la Cémara de
Diputados del H. Congreso de la
Unién para que siguiera el tramite
legislativo conducente. Ahora, para
fortalecer y complementar este
planteamiento, presentamos una
nueva propuesta que para que se
reforme la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En esta nueva propuesta no
Unicamente queremos abordar los
delitos relativos a la portacién de
armas de fuego sin la licencia
correspondiente o la posesion de
armas de fuego reservadas para el
uso exclusivo del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional,
sino  que también planteamos
contemplar el robo de combustibles,
otro grave delito que se ha
extendido en los dltimos afos,
afectando directamente la economia
y seguridad de los mexicanos.

Proponemos que también sean
contemplados dentro del catdlogo
del segundo pérrafo del articulo 19
los delitos cometidos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos y demés activos,
todos ellos se encuentran
establecidos en el Titulo Segundo de
la Ley Federal para prevenir vy
sancionar los delitos cometidos en
materia de hidrocarburos.

Lo anterior conscientes del grave
dafio que provoca el robo de
combustibles no sélo a las finanzas
de Pemex, sino a la seguridad de las
comunidades cercanas a los ductos y
a la tranquilidad de las familias en
todo el pais, afectada tanto por el
riesgo de explosiones a causa de las
tomas clandestinas como por la
violencia que provoca la lucha por
el control de zonas entre diversos
grupos dedicados a esta actividad
ilicita.

Las  tomas  clandestinas  han
aumentado de manera significativa
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en todo el pais, pasando de un total
de 691 tomas registradas en el afio
2010 a 9,509 en el afo 2017,
incluyendo 1,696 tomas clandestinas
registradas en Guanajuato, lo que
nos coloca en un lamentable primer
lugar, todo ello segin cifras del
reporte anual de Pemex.

Estos robos se traducen en pérdidas
diarias de $54 millones de pesos,
que equivalen a una afectacién
anual de $19,640 millones de pesos,
recursos que acaban en manos de
bandas criminales que a su vez
alientan la corrupcién y generan

condiciones  propicias para la
multiplicacién otros delitos,
detonando mayores indices de
violencia.

Ante el «crecimiento de este

problema se han impulsado acciones
coordinadas por parte de las
autoridades de diversos niveles
gubernamentales, a pesar de lo cual
este tipo de delitos no ha
disminuido; por el contrario, esta
aumentado significativamente,
haciendo que sea necesario tomar
medidas drésticas, como la que
proponemos aqui para someter a
prision preventiva oficiosa a estos
delincuentes.»

111. Consideraciones de la
Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales

Como ya se ha sefialado en el
apartado anterior, el objetivo de la
iniciativa consiste en establecer prisién
preventiva para quienes enfrentan proceso
por portacién de arma de fuego sin la
licencia  correspondiente,  delitos de
posesion de arma de fuego reservadas para
el uso exclusivo del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional y delitos
en materia de hidrocarburos, porque
estamos convencidos de que ante la
gravedad de estos fendmenos, que lastiman
la convivencia en comunidad y ponen en
riesgo la vida y la tranquilidad de las
familias mexicanas, es indispensable darle a

las autoridades las herramientas juridicas
que necesitan no sélo para castigar
conductas violentas, sino para prevenir
nuevos casos de violencia.

De igual forma, consideramos
oportuno y necesario como legisladores
enviar, un mensaje claro y contundente, de
que no estamos dispuestos a tolerar que la
violencia se convierta en rutina y el temor
en inercia; de que no permitiremos que la
violencia y el crimen definan el futuro de
nuestras familias, ciudades y de la nacién
entera; de que el respeto a la ley y
especialmente a bienes juridicos como la
vida, la libertad y el patrimonio de las
personas es una condicion indispensable
para ser parte de la comunidad, y que a
quienes rompan este consenso fundamental
de la convivencia, no les tendremos miedo,
ni contemplaciones que puedan aprovechar
para seguir lastimando a personas inocentes.
Y desde esta propuesta lo hacemos
fehaciente.

Con esta iniciativa, nace la
conviccién 'y la confianza que se
transformard en ley, para respaldar el
trabajo de las autoridades encargadas de
combatir el delito y para que las y los
ciudadanos tengan la tranquilidad de saber
que a quienes se arreste —robando
combustible o portando armas ilegales—,
no estardn de regreso en las calles,
respondiendo asi a una de las demandas
maés relevantes que nos han planteado los
ciudadanos guanajuatenses a los cuales
representamos. Por estos motivos, y en vista
de la complejidad del escenario actual, las
legislaturas locales no podemos ser omisas
ante esta situacién, y ejerciendo una de
nuestras facultades Constitucionales
proponemos que la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, presente ante esta iniciativa de
reforma constitucional, con el objetivo de
brindar una mayor confianza a la
ciudadania.

En atencién a los argumentos
vertidos  determinamos  atendible la
iniciativa, por lo que la dictaminamos en sus
términos, para que una vez aprobada por el
Pleno de esta Sexagésima Tercera
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legislatura, se remita al Congreso de la
Unién, por conducto de la Cé&mara de
Diputados, con fundamento en el articulo
71, fraccién 1l de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, y
con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 111, fracciéon I; y 204 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, nos permitimos someter a
la consideracién de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Lla Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato acuerda remitir a
la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, la iniciativa a efecto de reformar el
parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes términos:

«INICIATIVA A EFECTO DE REFORMAR EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

C.C. Integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién
Ciudad de México.

Las diputadas y los diputados
integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién lll
de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentamos la iniciativa
a efecto de reformar el pérrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las y los legisladores buscamos con
esta iniciativa que los delitos de portacién y
posesién de arma de fuego de uso exclusivo
del ejército, armada, fuerza aérea y guardia
nacional, asi como los delitos en materia de

hidrocarburos se adicionen al catdlogo que
establece el segundo pérrafo de la
Constituciéon General de aquellos delitos
que ameritan prisién preventiva.

La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 71
fracciéon lll seflala la competencia de las
legislaturas de los estados para iniciar leyes
o decretos, por lo que esta propuesta siguid
primeramente el proceso legislativo local, es
decir: su presentacién como iniciantes; para
ser turnada por la Mesa Directiva a la
Comisién legislativa correspondiente
(Gobernacién y Puntos Constitucionales)
para su estudio y dictamen; vy
posteriormente ser sometida a votacion por
el Pleno del Congreso del Estado, y estar
ahora si en posibilidades de presentarse ante
el Congreso de la Unién como una
iniciativa del Congreso del Estado de
Guanajuato.

Cabe destacar que esta legislatura ya
presentd una iniciativa al Congreso de la
Unién, con el objeto de reformar diversos
articulos de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y del Cédigo Nacional
del Procedimientos Penales, y que fue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes
o decretos compete:

lLall ...

I1l. A las Legislaturas de los Estados y de
la Ciudad de México; y

V...

Derivado de la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 18
de junio de 2008 del decreto por el que se
reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20,
21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del
articulo 73; la fraccién VIl del articulo 115 y
la fraccién Xll del apartado B del articulo
123, todos de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reformas por las
que se instituyeron el nuevo sistema
procesal penal acusatorio, el nuevo sistema
de ejecucién de las penas y de reinsercion
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social y el sistema nacional de seguridad
publica en el pafs.

Es asi que el articulo 19 de la
Constitucién  General contempla temas
relacionados con el auto de vinculaciéon a
proceso, la prisién preventiva y la caucién.

La institucién relativa a la prisién
preventiva en el nuevo sistema procesal
penal acusatorio recibe el tratamiento de
una medida cautelar excepcional y de
aplicaciéon extrema, cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para lograr los
fines que prescribe el sefialado articulo 19, a
saber: garantizar la comparecencia del
inculpado en el juicio, el desarrollo de la
investigacién, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como
los casos en los que el inculpado esté siendo
procesado o haya sido condenado
previamente por la comisidon de un delito
doloso. Ello sin dejar de mencionar los
casos en que la Constitucién senala la
aplicacién de esta medida de manera
oficiosa. Es asi que el articulo 19 de la
Constitucién  General contempla temas
relacionados con el auto de vinculacién a
proceso, la prisidon preventiva y la caucion.

Por otro lado, quienes propones
esta iniciativa de reforma consideramos que
la institucion relativa a la prisién preventiva
en el nuevo sistema procesal penal
acusatorio recibe el tratamiento de una
medida cautelar excepcional y de aplicacién
extrema, cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para lograr los fines que
prescribe el sefialado articulo 19, a saber:
garantizar la comparecencia del inculpado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la protecciédn de la victima, de los testigos o
de la comunidad, asi como los casos en los
que el inculpado esté siendo procesado o
haya sido condenado previamente por la
comisién de un delito doloso. Ello sin dejar
de mencionar los casos en que la
Constitucién sefiala la aplicacion de esta
medida de manera oficiosa.

En cuanto al criterio de
razonabilidad, la Corte Interamericana ha
establecido que el articulo 7.5 de la
Convencién «impone limites temporales a la

duracién de la prisién preventiva y, en
consecuencia, a las facultades del Estado
para asegurar los fines del proceso mediante
esta medida cautelar». Asi, como ya se vio,
el mantener privada de libertad a una
persona més alld de un periodo de tiempo
razonable equivaldria, en los hechos, a una
pena anticipada. No obstante, «aun cuando
medien razones para mantener a una
persona en prisidon preventiva, el articulo
7.5 garantiza que aquella sea liberada si el
periodo de la detencién ha excedido el
limite de los razonable». Por lo que esta
propuesta de reforma constitucional, en este
sentido, cumplen con estos criterios ya
contemplados por la propia Carta Magna.

Como bien sabemos, en México, el
articulo 10 constitucional®, reconoce a los
ciudadanos el derecho a poseer armas de
fuego en su domicilio para seguridad vy
legitima defensa. Sin embargo, la posesion
del arma queda restringida al domicilio de
la persona. Sirve de apoyo a esta premisa la
siguiente tesis aislada de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
bajo el rubro y texto siguientes:

POSESION DE ARMAS DE FUEGO.
PARA EFECTOS DEL LUGAR EN EL
QUE PUEDE EJERCERSE ESE
DERECHO, LAS NEGOCIACIONES
MERCANTILES NO  QUEDAN
COMPRENDIDAS DENTRO DE LA
ACEPCION "DOMICILIO" A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 10 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.
Conforme al articulo 10 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho de
poseer armas de fuego en el
domicilio no es ilimitado, ya que al
respecto se excepttan las prohibidas
por la Ley Federal relativa y las
reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y

3 Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcidn de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal
determinaré los casos, condiciones, requisitos y lugares en
que se podra autorizar a los habitantes la portacion de
armas.
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Guardia Nacional. Ahora bien,
aunque del proceso legislativo que
originé dicho precepto se advierte
que el aludido derecho tiene por
objeto la defensa de los hogares, la
vida de los habitantes de nuestro
pais y sus familiares, asi como su
patrimonio, no define lo que debe
entenderse por domicilio ni sefiala
los requisitos que deben reunirse
para que los gobernados ejerzan ese
derecho, sino que la reglamentacién
relativa se dejé6 a «cargo del
legislador ordinario federal, quien
en congruencia con el mencionado
proceso legislativo emitié la Ley
Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos, cuyos articulos 15 y 16
establecen como concepto de
domicilio aquel en donde se
encuentran los moradores (los que
habitan o residen de asiento en un
lugar), en donde las personas fisicas
tienen su lugar de residencia
permanente para si y sus familiares,
es decir, en donde se habite,
locucién que expresamente sefiala el
articulo 90. del Reglamento de la
aludida Ley Federal. Por ello para
efectos del lugar en el que puede
ejercerse el derecho de posesién de
armas de fuego, las negociaciones
mercantiles no quedan
comprendidas dentro de la
acepcién "domicilio" a que alude la
referida norma constitucional. La
conclusién anterior no se opone a
la tesis la. L/2007, de rubro:
"DOMICILIO. SU CONCEPTO EN
MATERIA PENAL.", derivada de la
contradiccién de tesis 75/2004-PS,
pues mientras en ésta se interpretd
el articulo 16 de la Constitucién
General de la Republica,
relacionado con las &rdenes de
cateo, en donde el concepto de
domicilio se entiende en un sentido
maés amplio con el fin de proteger al
gobernado de cualquier
arbitrariedad por parte de las
autoridades correspondientes, en el
caso se interpreta el articulo 10
constitucional para establecer el

lugar en donde los habitantes del
pais pueden poseer armas para su
seguridad y legitima defensa; lo
cual, lejos de desvincular ambos
preceptos, corrobora su
complementariedad en tanto que
las autoridades civiles y militares en
todo momento deben respetar la
garantia de inviolabilidad del
domicilio tutelada por el articulo 16
de la Carta Magna, como lo prevé
el numeral 10 del Reglamento de la
Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.*

Aunado a ello, de acuerdo con la
Ley Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos, es responsabilidad de todo
aquél que posea un arma, el registro de la
misma ante la Secretaria de la Defensa
Nacional SEDENA°. Sin embargo, segin
estudios del doctor Ernesto Villanueva, del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad  Nacional Auténoma de
México, en un estudio reciente titulado
«Seguridad, armas de fuego y
transparencia»®, solamente 1 de cada 300
armas en el pais estd registrada ante la
SEDENA; ademas, sefial6 que de 2009 a
2012 aumentd un 53 por ciento la posesién
de armas en nuestro pais. La cifra de armas
en poder de particulares pasé de dos
millones en 2009 a 3.1 millones en 2012. El
promedio de crecimiento anual en la
compra fue de 15 por ciento, segun las cifras
del estudio.

En este contexto, es innegable que
tanto la delincuencia organizada como la
comun, han tenido acceso a todo tipo de
armas, en especifico a las de uso exclusivo
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea,

4 Tesis 18 CXVII/2007, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, junio de
2007, p. 202.

5 Articulo 70. La posesién de toda arma de fuego deberd
manifestarse a la Secretaria de la Defensa Nacional, para
el efecto de su inscripcién en el Registro Federal de
Armas.

6 VILLLANUEVA, Ernesto y VALENZUELA, Karla,
Seguridad, armas de fuego y transparencia. México,
Editorial Jus, 2012. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwy/bjv/libros/7/309
7/1.pdf
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permitiéndoles contar con la fuerza
suficiente  para  atentar contra  las
Instituciones y el Estado Constitucional de
Derecho.

De igual forma, en este contexto no
podemos dejar de referir que, el 11 de enero
de 2016, el Ejecutivo Federal promulgé la
Ley Federal para prevenir y sancionar los
delitos cometidos en  Materia de
Hidrocarburos, ordenamiento que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién
al dia siguiente, el cual tiene por objeto
establecer los delitos en particular vy
sanciones que seran aplicables en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos
y demds activos. Esto es, se cred una ley
especifica que sanciona las actividades
delictivas relacionadas con los
hidrocarburos, principalmente las llevadas a
cabo por la delincuencia organizada;
asimismo, se crean los tipos penales para las
diversas conductas por las que se afecta el
patrimonio en materia de hidrocarburos, a
fin de inhibir la comisién de estos delitos, a
la vez que se crean penas acordes al dafio
que se ocasiona, todo ello, con la finalidad
de proteger de la delincuencia —
principalmente de la organizada—, los
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

En la actual coyuntura del Pais,
cualquier ciudadano espera contar con una
procuracién e imparticion de justicia en el
ambito penal que estén siempre a su
alcance, que le atienda sus denuncias, que
detenga y procese efectivamente a los
responsables de los delitos que lesionaron y
vulneraron sus bienes juridicos mas
preciados. Nuestra sociedad coincide en que
una de sus principales preocupaciones es el
vivir en un entorno de seguridad publica y
armonfa garantizado por el Estado.

Finalmente, de sefalar que la
presente iniciativa tendra, de ser aprobada
lo siguiente:

l. Impacto juridico: Con base en el
articulo 71, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se formula la
presente iniciativa de decreto que
reforma el segundo pérrafo del

articulo 19 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1l Impacto administrativo: La
presente iniciativa no implica una
carga administrativa adicional. Es
deseable que, a partir de la
reforma, sea evaluada la eficiencia
de los procesos con que operan las
autoridades impartidoras de
justicia, para conocer el grado de
efectividad a partir de la reforma,
que ampliard el alcance de las
autoridades de administracion e
imparticion de justicia del Estado.

1. Impacto presupuestario: Esta
propuesta no representa una
asignacion de recursos financieros
adicional al presupuesto aprobado
para el presente ejercicio fiscal.

V. Impacto social: La implementacién
de esta reforma impedird la
liberacién de presuntos

responsables por la comisién del
delito de posesiéon o portacion de
armas prohibidas o de uso
exclusivo del Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea y de las personas que
cometan delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos y demés activos, lo
que se traducird en mayor
seguridad y tranquilidad para los
guanajuatenses 'y las y los
ciudadanos de todo el pais.

Por lo anteriormente expuesto nos
permitimos someter a consideracién el
siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el
pérrafo segundo del articulo 19 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo  19. Ninguna detencién
ante...
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El Ministerio Puablico sélo podra
solicitar al juez la prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacién, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez
ordenard la prisién preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién,
secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, portacién de arma de
fuego sin la licencia correspondiente,
delitos de posesion de arma de fuego
reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, delitos en materia de
hidrocarburos de conformidad con la ley
correspondiente, asi como delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo de
la personalidad y de la salud.

La ley determinara...

El plazo para...

Todo proceso se...

Si con posterioridad...

Todo mal tratamiento...
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.»

Guanajuato, Gto., 20 de marzo de
2018. La Comisibn de Gobernacién y
Puntos Constitucionales. Dip. Libia Dennise
Garcia Mufoz Ledo. Dip. Jorge Eduardo de
la Cruz Nieto. Dip. Beatriz Manrique
Guevara. Dip. Arcelia Maria Gonzélez
Gonzélez. Dip. Luis Vargas Gutiérrez. (Con
observacién) Dip. Guillermo Aguirre

Fonseca. Dip. Juan Carlos Mufioz Méarquez.

«

-El C. Presidente: Me permito
informar que previamente se han inscrito las
diputadas Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo
y Maria Soledad Ledezma Constantino para
hablar a favor del dictamen.

Si alguna otra diputada o algin
diputado desean uso de la palabra en pro o
en contra, sirvanse manifestarlo indicando
el sentido de su participacion.

Le damos el uso de la voz a la
diputada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo.

Adelante diputada.

MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL
DICTAMEN, INTERVIENE LA DIPUTADA
LIBIA DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO.

»
-

C. Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo: Muchas gracias. Con el permiso de la
presidencia, del diputado presidente;
agradezco mucho la atencién de mis
compafieras y compafieros legisladores. Y
doy por supuesto la bienvenida a quienes
nos acompafan hoy; nifias, nifos, sefioras,
sefiores a esta Casa Legislativa de todos
ustedes. iSean bienvenidos a esta que es su
Casa! iDe Jaral del Progreso ademés!,
bienvenidos sean todos ustedes.

Hoy, como presidenta de Ila
Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, quiero pedirles muy
especialmente su voto a favor del presente
dictamen ante la situacién de violencia que
vivimos en el pais y en nuestro estado,
debemos emprender todas las acciones que
estén a nuestro alcance para erradicar este
problema. En ese sentido, este Congreso ha
presentado diversas iniciativas a través de
los grupos y representaciones
parlamentarias, hemos votado un sinfin de
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dictdmenes, incluso puedo decirlo -en
muchas ocasiones por unanimidad-, porque
lo que nos une es el &imo de seguir
construyendo y sin embargo nos damos
cuenta que no es suficiente.

Este Congreso necesita el dia de hoy
dar el voto a favor de este dictamen que
emite la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con base en la atribucién
que nos confiere el articulo 71 en su fraccién
Il de la Constitucién Politica federal; esto
como atribucién de las legislaturas locales a
presentar iniciativas de reforma a la
Constitucidn; en ese sentido es que estamos
presentando este dictamen para modificar
el articulo 19 de nuestra  Constitucidn
Federal, esto ha sido un reclamo de todos
los estados, de todos los ciudadanos,
inclusive un reclamo que ha encontrado eco
en la CONAGO y que parece ser que
nuestros legisladores a nivel federal deben
tomar por supuesto en cuenta.

Este dictamen que modifica o que
busca modificar a nivel federal el articulo 19
de lo que nos habla es precisamente de que
la aportaciéon de arma de fuego sin licencia,
la posesion de arma de fuego de uso
exclusivo del Ejército, de la Armada y de la
Guardia Nacional, sean considerados al
igual que los delitos en materia de
hidrocarburos como oficiosamente de
prisién preventiva; esto lo que va a buscar
o lo que busca es que no entren a prisién y
salgan de forma inmediata bajo este
esquema o esta laguna legal; yo creo que
sano es como legisladores que
reconozcamos cuando una reforma no esté
funcionando y este es el caso de la reforma
que en algin momento se hizo al articulo
19 y que flexibilizé el tema de la prision
preventiva; hoy necesitamos urgentemente
dar marcha atrds y modificar este articulo
19; esto —sin lugar a dudas-, le brindard a
nuestro sistema de procuracién de justicia
todas las herramientas necesarias para que
ademas tengan esta herramienta que resulta
poderosa y eficaz para combatir la
inseguridad y la impunidad.

Podran decir muchos que esta no es
la solucién al problema de inseguridad que
vivimos, y tal vez tengan razdén; pero si es

un elemento indispensable y al que ya no
podemos dar marcha atrés; necesitamos la
sensibilidad y por eso es que aqui
exhortamos desde esta maxima tribuna de
nuestro estado, a que una vez aprobada por
los legisladores locales, nuestros
representantes a nivel federal, procedan a
darle trémite, a hacerla suya y analizarla,
porque hoy los ciudadanos es lo que
reclaman.

Todos, me atrevo a decirlo, todos
queremos resultados, queremos paz y por
eso tenemos que tomar a la justicia como
una prioridad vy el trabajo legislativo como
nuestra bandera.

Les pido, por tanto, su voto a favor
del presente dictamen. Es cudnto diputado
presidente. Gracias.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Tiene el uso de la voz la diputada
Maria Soledad Ledezma Constantino.

LA DIPUTADA MARIA SOLEDAD
LEDEZMA CONSTANTINO SE MANIFIESTA
A FAVOR DEL DICTAMEN PRESENTADO.

e i

C. Dip. Maria Soledad Ledezma
Constantino: Muchas gracias. Con su
permiso diputado presidente. Con el
permiso de la mesa directiva. Companieras y
compafieros diputados. Publico en general
que hoy nos acompafia. Medios de
comunicacion.

Toda accién que permita poner un
alto a la inseguridad es bienvenida y, por
ende, es necesario impulsarla y ponerla en
practica para bajar los altos indices
delictivos y no seguir permitiendo que sus
tentaculos asfixien al estado.

En este sentido, el pasado 16 de
enero de 2016 el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México,
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presenté en su Agenda Legislativa la
elaboracién de una iniciativa que inhibiera
la comisién de delitos a mano armada, asi
como equiparar la portacién de armas con
la tentativa de homicidio, lesiones que
ponen en peligro la vida y lesiones que
generan una incapacidad permanente.

Por ello, el pasado 24 de noviembre
del mismo afio, presentamos una iniciativa
de reformas al Coédigo Nacional de
Procedimiento Penales y a la Ley de Armas
de Fuego y Explosivos, con la finalidad de
considerar como un delito que amerita
prisién preventiva la portacién de armas de
uso exclusivo del Ejército, considerando que
se necesita una actualizacién en las penas
corporales y ponderar el ambiente bajo en
el que se comete el ilicito para que sean
acordes al dafio que causan a la sociedad.

Con estos antecedentes, nosotros
como diputadas y diputados de esta
Legislatura suscribimos una iniciativa para
reformar el Cédigo Penal Federal, Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y de la
Ley Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos, con el objeto de que se
considere en el &mbito de la permisibilidad
que actualmente otorga el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como un delito que amerita
prision preventiva, la portacién de armas de
uso exclusivo del Ejército. La propuesta
radica en el hecho de que la portaciéon de
armas de alto poder o armas de uso
exclusivo, atenta directamente al derecho a
la vida, a la integridad, a la seguridad
personal, a la tranquilidad de los
ciudadanos y bajo los lineamientos actuales
desprenden una paradoja evidente: una
legislacion extremadamente rigida con
penas inexplicablemente bajas.

Esa propuesta fue aprobada vy
remitida el 16 de mayo del afio 2017 a la
Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn para que siguiera el trémite
legislativo conducente. Se turné a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos de la Cémara de Senadores,
encontrdndose actualmente en estudio.

Esperemos que exista voluntad
politica, pero sobre todo sensibilidad para
proteger y sacar adelante esta iniciativa tan
necesaria y benéfica para nuestro pais.

En consecuencia, y no quitando el
dedo del renglén, este nuevo dictamen que
se pone a consideracién de la Asamblea
persigue como finalidad abordar los delitos
relativos a la portacién de armas de fuego
sin la licencia correspondiente o la posesién
de armas de fuego reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional; asimismo,
contempla el robo de combustibles, otro
grave delito que se ha extendido en los
altimos afnos en el Estado y en el pais, y que
tanto dafio ha causado a nuestra sociedad y
a la economia.

Por lo anterior, estas iniciativas
permiten combatir la inseguridad, pero
sobre todo fortalecer el estado de derecho;
volver a generar la paz y tranquilidad en las
calles, generar nuevamente la confianza en
las personas para salir y realizar las
actividades cotidianas, pasear con la familia
con plena libertad y seguridad por los
jardines, las plazas de nuestras colonias, de
nuestra ciudad; no sentirnos con el temor
de que en cualquier momento nos van a
robar o agredir.

Es momento de cambiar, retomar la
libertad de nuestros espacios, de nuestra
vida, pero sobre todo tomar Ila
responsabilidad que nos toca asumir para
generar mejores herramientas y mecanismos
para combatir de manera directa la
inseguridad.

Por los anteriores beneficios
seflalados, compafieras y compafieros
diputados, les solicito su voto a favor del
presente dictamen.

Muchas gracias.
-El C. Presidente: Gracias diputada.
Esta presidencia da cuenta con la

presencia de los alumnos, padres de familia
y maestros del preescolar Estefania
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Castafieda del municipio de Jaral del
Progreso, invitados por la diputada
Verdnica Orozco Gutiérrez. iSean ustedes
bienvenidos!

Agotadas las participaciones, se pide
a la secretaria que proceda a recabar
votacién nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen puesto a su consideracion.
Se abre el sistema electrénico.

~La Secretarfa: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron 31 votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En  consecuencia, remitase la
iniciativa aprobada, junto con su dictamen
al Congreso de la Unién, por conducto de
la Cdmara de Diputados, con fundamento
en la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, remitase copia de la
iniciativa aprobada a las legislaturas de los
estados y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para que, de estimarlo
oportuno, se adhieran a la misma y lo
comuniquen al Congreso de la Unién.

De igual forma, remitase copia de la
iniciativa aprobada al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su conocimiento.

Corresponde someter a discusion el
dictamen presentado por la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
relativo al escrito formulado por el

diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
integrante de la Sexagésima Tercera
Legislatura, mediante el cual solicita licencia
por tiempo definido al cargo de Diputado
Local, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 63 fraccion XXVII de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RELATIVO AL
ESCRITO FORMULADO POR EL
DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ
BARBA, INTEGRANTE DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, MEDIANTE EL
CUAL SOLICITA LICENCIA POR TIEMPO
DEFINIDO AL CARGO DE DIPUTADO
LOCAL, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 63
FRACCION XXVII DE LA CONSTITUCION
POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

«C. Dip. Luis Vargas Gutiérrez.
Presidente del Congreso del Estado.
Presente.

La Comisiébn de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales recibié para efectos
de su estudio y dictamen, el escrito
formulado por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba integrante de la Sexagésima
Tercera Legislatura, mediante el cual solicita
licencia por tiempo definido al cargo de
Diputado Local, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 63 fraccién XXVII
de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato.

Analizada la solicitud de referencia,
esta Comision Legislativa de conformidad
con las atribuciones que le establecen los
articulos 111 fraccién 1l y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
formula a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Antecedentes



] ] 8 )¢ LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 22 de marzo de 2018

1. A través del escrito de fecha 15
de marzo del afio en curso y recibido en
Secretaria General el mismo dia el
ciudadano Diputado Ector Jaime Ramirez
Barba, formulé solicitud de licencia del dia
29 de marzo de 2018 y hasta el dia 2 de
julio del afo en curso, al cargo de Diputado
Local, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 63 fraccion XXVII de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, ingresando la solicitud en la
Sesion Ordinaria de fecha 15 de marzo de
2018.

Fundamento constitucional y legal

El articulo 63 de la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanajuato,
sefala:

«ARTICULO 63.- Son facultades del
Congreso del Estado:

XXVII.- Decidir sobre las licencias
que soliciten los Diputados y el
Gobernador del Estado para
separarse de sus respectivos cargos;»

A su vez, el articulo lll, fraccién 11l
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato sefiala:

«Articulo 1ll. Corresponde a la
Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, el conocimiento y
dictamen de los asuntos siguientes:

lll. Los que se refieran al
conocimiento de licencia  del
Gobernador, de diputados vy
magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado y los demaés
servidores publicos que establezca la
Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato y las leyes que de
ella emanen. Asi como el
conocimiento de las renuncias vy
separaciones de las Magistradas vy
Magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado y Consejeros
del Poder Judicial;»

Con base en tales dispositivos ésta
Comisién Dictaminadora es competente
para dictaminar la solicitud de licencia.

Andlisis de las solicitudes de licencia
al cargo de Diputado Local

El peticionario expresa en su
solicitud de licencia que la misma es con
efectos a partir del 29 de marzo de 2018 y
hasta el dia 2 de julio del afo en curso.

En razén de lo anterior es que el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba
integrante de la Sexagésima Tercera
Legislatura expone su interés de separarse
del cargo para el cual fue electo por la
ciudadania, atendiendo a que: «dado el
interés del firmante en participar como
candidato a Diputado Federal de Mayoria
Relativa en ‘el Distrito 5 Ledn, en las
campanas electorales del presente proceso
electoral del 1° de Julio del 2018», es que se
solicita la licencia y por ello ha decidido
separarse del cargo.

De conformidad con lo dispuesto en
la fraccion XXVII del articulo 63 de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, es competencia del Congreso
decidir sobre las licencias que soliciten los
diputados y diputadas, y corresponde a esta
Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales  dictaminar  sobre las
mismas segin lo establecido en la fracciéon
Il del articulo 111 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

En atencién a ello, consideramos
procedente que se conceda la licencia por el
tiempo solicitado para separarse del cargo
al diputado Ector Jaime Ramirez Barba
integrante de la Sexagésima Tercera
Legislatura, a partir de la fecha referida en
su respectivo escrito.

Por otra parte, al quedar separado
del cargo, quedard también suspendido de
sus derechos y obligaciones parlamentarias,
por ende resultard oportuno llamar a su
suplente.
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En atencién a lo expuesto, y con
fundamento en la fraccién XXVII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato y articulo 38
fraccion 1ll de la Ley Orgénica del Poder
legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos proponer a la Asamblea, la
aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se concede la licencia para
separarse del cargo de Diputado Local ante
esta Sexagésima Tercera Legislatura, al
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba, a
partir del dia 29 de marzo de 2018 y hasta
el dia 2 de julio de 2018.

Lldmese al ciudadano Ismael
Sanchez Hernandez, Diputado Suplente,
para que rinda la protesta de Ley y asuma
las funciones correspondientes.

Guanajuato, Gto., 20 de marzo de
2018. La Comisibn de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales. Dip. Libia Dennise
Garcia Munoz Ledo. Dip. Jorge Eduardo de
la Cruz Nieto. Dip. Beatriz Manrique
Guevara. Dip. Arcelia Maria Gonzélez
Gonzélez. Dip. Luis Vargas Gutiérrez. (Con
observacién) Dip. Guillermo Aguirre
Fonseca. Dip. Juan Carlos Mufoz
Maérquez.«

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

-El C. Presidente: Diputado Ector
Jaime Ramirez Barba, ¢los motivos de su
abstencién?

(Votacién)

C. Dip. Ector Jaime Ramirez Barba:
Porque yo soy el solicitante presidente.

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron 29 votos a favor y 1 abstencién.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se tiene por
aprobada la licencia del ciudadano Ector
Jaime Ramirez Barba, para separarse del
cargo de diputado local, con efecto a partir
del 29 de marzo de 2018 y hasta el 2 de
julio de 2018.

Asimismo, comuniquese el acuerdo
al ciudadano Ector Jaime Ramirez Barba y
al ciudadano Ismael Sdnchez Hernédndez, en
su calidad de diputado suplente, a efecto de
que rinda la protesta de ley.

ANALISIS DEL SEXTO INFORME
DEL ESTADO QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO.

-El C. Presidente: Con fundamento
en el articulo 158 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
y en virtud de que el pasado 1° de marzo
del afio en curso el ciudadano licenciado
Miguel Méarquez Marquez, Gobernador del
Estado de Guanajuato, presenté el VI
Informe del estado que guarda la
administracién  puablica del estado, se
procedera al andlisis del mismo.

De igual forma, comunico que en
esta sesion se abordardn todos los ejes
contenidos en el informe, mediante un
posicionamiento general a cargo de los
diputados de las representaciones
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parlamentarias y de un diputado o diputada
por grupo parlamentario, hasta por diez
minutos.

Se cede el uso de la voz al diputado
Eduardo Ramirez  Granja, de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano.

COMO REPRESENTANTE DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO,
INTERVIENE EL DIPUTADO EDUARDO
RAMIREZ GRANJA.

L0 =S W s
v4
.
F 18
i

C. Dip. Eduardo Ramirez Granja:
Muchas gracias sefior presidente. Con el
permiso de usted y de la mesa directiva;
sobre todo con el permiso de mis
compafieras y compafieros diputados y de
las personas que nos hacen el honor de
acompafarnos en esta sesion.

iClaro que es importante hacer un
andlisis muy sintético de lo que fue la glosa
del informe rendido por el Sefior
Gobernador Miguel Mé&rquez Méarquez!

Guanajuato en este momento tiene
claroscuros que son importante; por un
lado indudablemente un desarrollo
econdmico importante con la llegada de
inversiones extranjeras que lo colocan en el
segundo lugar de los estados que han
recibido inversién extranjera, y que cada
vez se han abierto méas campos donde
puedan instalarse otras empresas que
préximamente vendrdn y anunciardn poco
antes de salir el sefior Gobernador, de su
instalacién en los diferentes Parques
Industriales que hay en el estado, iqué
bueno!, eso ha generado que haya un
mayor empleo, aqui viene el claroscuro,
aunque no tan bien pagado como deberia;
pero definitivamente es un paso muy
importante y ahora es responsabilidad de
quien corresponde, como es la Secretaria de
Educacién, como es la Secretaria de

Economia, como es la Secretaria de
Innovacién, de ponerse las pilas y sacar
adelante el problema para poder ofrecer a
los inversionistas que llegan, el personal
capacitado que necesitan.

Por otro lado, estamos viviendo
una etapa de inseguridad que si bien es
nacional, pues a nosotros nos interesa lo
que sucede en nuestro estado, aqui en
Guanajuato, y vemos lamentablemente que
dia a dia nos encontramos con situaciones
cada vez maés delicadas y mas graves, ni més
ni menos anoche lo sucedido en Purisima, la
tierra del gobernador, en donde fallece el
padre del presidente municipal; es triste
pero tenemos que reconocer que hay
deficiencias en seguridad que tendran que
irse corrigiendo y de una manera acelerada,
porque si bien el programa Escudo es una
herramienta, ieso es innegable!, es una
herramienta, pero nada mas es eso, es una
herramienta a la cual hay que agregarle
otras mas, porque ha costado bastante
dinero, alrededor de 2,700 millones de
pesos. iBien!, los arcos detectan que entra
auto con placas robadas, iperfecto!, lo
detectan en el arco de entrada, y adentro,
{en doénde lo encuentran? se necesitan
muchas cosas més para poder realmente
estar seguros, ise tendrdan que hacer
inversiones! no queda otro remedio para
poder brindar la seguridad que merecen y
exigen, con justa razén, todos los
guanajuatenses.

Por otro lado en educacién, ayer lo
mencionaba, se necesita aumentar el
presupuesto de innovacién, ciencia y
tecnologia para poder, repito, otorgarle a
las empresas el personal capacitado que
necesiten. Ayer, ni mas ni menos, en una
reunién de una empresa instalada en el
Puerto Interior, estdn tratando de buscar
otro lugar a dénde irse porque no
encuentran aqui el suficiente personal que
sepa hablar inglés, y ellos necesitan que
hablen el inglés, ique lamentable! y muy
lamentable también que con la instalacién
en Celaya de una empresa alemana, el
gobierno alemén dio la orden de que se
prohibia el que los empleados vivieran en
Celaya, se tuvieron que ir a vivir a
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Querétaro por la inseguridad imperante que
vive esta regidn de Celaya y los Apaseos.
Todo esto nos debe preocupar y més a
quienes representamos a una sociedad que
estd dvida de resultados y que nos exige y
nos pide que actuemos adecuadamente
para poder tratar de solucionar esta
situacion.

Lo que ahorita acabamos de
aprobar es un paso y nos consta que es lo
que podemos hacer, estuvimos en México
en la Cdmara de Diputados y sin embargo,
el articulo 19 no se modifica, équé es lo que
pasa, qué es lo que estd sucediendo?, pero
ibueno!, no sélo son cosas malas de las que
tenemos que hablar, sino de muchas otras
cosas buenas y que yo creo que es el
momento oportuno para empezar a
despedirnos de esta Sexagésima Tercera
Legislatura porque sé que muchos ya no van
a estar en la préxima sesién; entonces, asi
como dice una muy bonita cancién «Como
han pasado los anos«, pero se van mas
répido de lo que uno quisiera iY vaya que
sil, pero viendo en retrospectiva, la verdad
me siento muy satisfecho porque si bien ha
habido momentos dificiles, ha habido
momentos de tensién incluso, ihan sido los
menos!, la mayoria de las veces y en los
asuntos torales, todas las fracciones hemos
puesto nuestro mejor esfuerzo para salir
delante de manera unadnime y eso habla
muy bien de todos ustedes.

Para mi es muy importante que
hayamos logrado conformar este grupo tan
importante. Indudablemente que el pais
vive momentos dificiles y més dificiles por
el préximo proceso electoral que se
avecina. Yo les deseo a los que van a seguir
en busca de un puesto, el mejor de los
éxitos; esta eleccién indudablemente que va
a ser clave para la historia de México y que
si las cosas no se hacen transparentes y
claras, nos va a traer divisionismo
importante a los mexicanos; yo les deseo
que todos tengan triunfos contundentes,
que tengan triunfos en donde no haya
dudas; que los augurios de los tigres sueltos
y todo esto queden atrés; los tigres tienen
que estar en el zoolégico porque ya ni en
los circos, lamentablemente, porque era
muy bonito irlos a ver a los circos.

Si de veras en este proceso electoral
las cosas no se hacen adecuadamente,
vamos a tener muchos problemas de los
que después nos vamos a  estar
arrepintiendo; tenemos una inquietud muy
grande en nuestra sociedad con una
inflacién rampante que cada dia crece y que
obviamente no es la que oficialmente se
maneja; es mé frecuente que las damas
vayan a comprar a un supermercado, pero
invito a los caballeros a que también se den
unas vueltecitas, yo lo he hecho para poder
constatar y hay productos en los que el
aumento ha sido practicamente del 80 al
100 por ciento en los altimos meses;
entonces se estdn valiendo las empresas
extranjeras iy muchas locales obviamente!
de esta situacion que se esta viviendo.

Vivimos inseguros y temerosos,
ipero caray! creo que tenemos derecho a
vivir tranquilos, a mi me dicen, ibueno!, nos
salgas en la noche.

-El C. Presidente: Disctlpeme, ya
son diez minutos.

C. Dip. Eduardo Ramirez Granja: Si
sefior presidente.

(Contintia con la exposicion)

{No tengo derecho a divertirme?,
esto de que hasta en un centro comercial
haya una balacera es muy grave, pero
créanme que me voy muy orgulloso de esta
Sexagésima Tercera Legislatura y no sélo
orgulloso, sino muy contento sobre todo
porque fue para mi muy enriquecedor
haber conocido a todos ustedes, haberlos
conocido no sélo en el aspecto legislativo,
sino en el aspecto humano; el haber
recibido muestras de afecto, tengan la
absoluta seguridad de que son totalmente
correspondidos, que cuentan con mi carifo,
mi respeto y que a todos les deseo lo mejor
de lo mejor. Muchas gracias.

-El C. Presidente: Gracias sefior
diputado.

Tiene el uso de la voz el diputado
Alejandro Trejo Avila, de la Representacién
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Parlamentaria del Partido Nueva Alianza,
hasta por diez minutos.

PARTICIPACION DEL DIPUTADO
ALEJANDRO TREJO AVILA, COMO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO NUEVA

ALIANZA.
;- Wi

C. Dip. Alejandro Trejo Avila: Muy
buenas tardes. Con el permiso del diputado
presidente de la mesa directiva, Luis Vargas
Gutiérrez. Invitados que nos acompanan el
dia de hoy. Respetables diputadas vy
diputados. Guanajuatenses que nos ven y
escuchan por las diferentes plataformas
electrénicas. Companeros de los medios de
comunicacién. Amigos todos.

La Representacién Parlamentaria de
Nueva Alianza, expresa su determinacién
de contribuir en la mejora de la calidad de
vida de las y los guanajuatenses.

Por ello, frente a las comparecencias
relativas a la Glosa del VI Informe de
Gobierno  hemos sido  especialmente
rigurosos para la revision de los temas
correspondientes a los Ejes Calidad de Vida,
Economia para las personas, Guanajuato
Seguro y Guanajuato Educado.

En la actual legislatura, la
Representacién Parlamentaria de Nueva
Alianza ha sido artifice de la mejora del
andamiaje institucional y presupuestal,
haciendo equipo con las diferentes
representaciones y grupos politicos siempre
viendo por la integridad y bienestar del
estado.

Compafieros diputadas,
compafieros diputados, ciudadanos,
guanajuatenses: Durante dos dias hemos
cuestionado profundamente los logros
presentados por los diversos Secretarios,
Subsecretarios, Titulares y  Directores

Generales de las diversas dependencias del
Poder Ejecutivo y podemos decir que no es
suficiente el traer inversiones y crecer por
arriba de la media nacional si no se ve
reflejado en un mejor salario de nuestros
conciudadanos.

No somos omisos en las diferentes
propuestas y planes que no se han
cumplido;  pero  tampoco  podemos
establecer que todo lo que se ha contestado
no ha favorecido el bienestar de nuestros
ciudadanos. Asi, mientras tengamos la
capacidad de reconocer la probleméatica
actual que presenta nuestro estado de
manera objetiva y propositiva, sin intereses
de partidos ni de manera soberbia en la
presentaciéon de los resultados, podremos
prosperar de manera gloriosa para lograr
las  metas obligadas de equidad,
productividad, honestidad y justicia social.

Es de todos conocido que lo que no
se mide no se puede mejorar. En esta
Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza estamos preocupados por la
importancia que tiene la rendicién de
cuentas para poder detectar los posibles
anomalias en cuanto a las politicas de
bienestar que verdaderamente cumplan el
objetivo de llegar a todas las familias,
priorizando los sectores méas vulnerables de
todos los rincones de Guanajuato.

No puedo dejar de hacer mencién
de la problematica que tiene el estado, en
el Eje Guanajuato Seguro, no es exclusivo
de Guanajuato  efectivamente, pero
tenemos que seguir trabajando de manera
conjunta para que los guanajuatenses se
sientan seguros, ya que hoy hay un clima de
inseguridad; este clima cada dia estd
aumentando, es por ello que es necesario,
es indispensable que los gobierno
municipal, estatal y federal, nuevamente
logren la paz vy tranquilidad en nuestros
municipios; desde este Congreso hemos
trabajado arduamente para que esto asi sea.

En el &mbito educativo,
nuevamente me permito felicitar
ampliamente al magisterio guanajuatense,
ya que durante este sexenio y desde hace
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tiempo, las nifias y los nifios del estado
cuentan con maestros comprometidos vy
cada dia més preparados, ya que en las
evaluaciones siempre han destacado los
maestros de Guanajuato; no obstante me
gustaria comentar al gobierno del estado y
al gobierno federal, que sin educacién de
calidad como lo marca nuestro Articulo 3°
Constitucional, no se pueden conseguir una
vida plena y mejores oportunidades de
crecimiento personal y laboral; reitero,
nuestra alianza es por el bien comun, por
un estado que desde la rendicién de cuentas
favorezca la legitimidad y la productividad.
Es cuénto presidente.

-El C. Presidente: Muchas gracias
diputado.

Tiene el uso de la palabra la
diputada Maria Alejandra Torres Novoa,
Coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética.

PARTICIPACION DE LA DIPUTADA
MARIA ALEJANDRA TORRES NOVOA,
COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

e

5 (\
\

C. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa: Buenas tardes. Con el permiso del
diputado presidente y de los honorables
miembros de la mesa directiva. Compafieras
y compaferos diputados. Respetables
representantes de los medios de
comunicaciéon. Ciudadanos que nos ven a
través de Internet y que nos acompafian
hoy en la Casa Legislativa.

En la tarea de gobierno no hay
decisiones inocentes, ni culpabilidades
absolutas; no hay triunfos permanentes, ni
desafios inalcanzables. La politica pablica es,
por el contrario, un complejo acto de
equilibrio entre necesidades, recursos y
decisiones que siempre estardn sujetos a
critica, que siempre tendrdn éareas de

oportunidad, pero que también disponen
de un valor que en la democracia es
necesario  reconocer e indispensable
dialogar.

Por ello me parece muy importante
el proceso de glosa del informe de gobierno
que hemos vivido durante las ultimas
semanas, en las cuales hemos analizado a
fondo los documentos que presentd el
Gobernador Del Estado, Miguel Méarquez
Mérquez, en cumplimiento de su obligacién
constitucional.

Hemos compartido en este proceso
de didlogo wuna perspectiva con los
ciudadanos, con nuestros compafieros
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democréatica, con los legisladores de los
demas grupos parlamentarios y
representaciones de este Congreso, y por
supuesto, con los funcionarios del Poder
Ejecutivo.

Asi lo hicimos particularmente en las
intensas jornadas del martes 20 y el
miércoles 21 de marzo, donde se tratd
especificamente acerca de la situacién y los
avances referentes a los ejes de Calidad de
Vida, Economia para las Personas,
Guanajuato Seguro y Guanajuato Educado.

En cada uno deellos  hay avances
que reconocemos |y proyectos que
respaldamos, pero también hay espacios
para mejorar y hay renglones en los que es
necesario sefialar con tanta claridad como
institucionalidad, que  es necesario
replantear estrategias.

Reconocemos, por ejemplo, lo que
se ha logrado en materia de apoyo al
campo, y particularmente en cuanto a las
exportaciones del cltster agroalimentario,
que avanzaron un 17% en 2017; pero
también escuchamos las necesidades de
muchos campesinos que todavia necesitan
del respaldo de la sociedad y de las
autoridades para integrarse en estas nuevas
cadenas de valor y obtener mejor precio
por sus cosechas, para que ellos y sus
familias vivan mejor.
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Especialmente es necesario fortalecer
el trabajo en favor de los adultos mayores.
En 2017 a través de acciones de desarrollo
integral gerontoldgico se beneficié a 99 mil
614 personas, pero el desafio seréd cada vez
mayor y deberemos responder con mayores
recursos y esfuerzos en los afios por venir.

Es innegable que Guanajuato se ha
mantenido durante estos seis afios en un
camino de claro crecimiento econémico,
particularmente en el &mbito de las
exportaciones y de los clister automotriz y
agroalimentario.

Sin embargo, también debemos
sefialar que este crecimiento se ha traducido
en salarios que estan lejos de lo que se
obtiene en otras partes del mundo, y que
no basta con atraer grandes inversiones. Es
necesario  consolidar  estructuras  que
respalden la productividad y el talento de
nuestra gente, en educacién, servicios
basicos, seguridad publica, pequefia y
mediana empresa, facilidades para el
comercio.

Es necesario disefar leyes y politicas
publicas equilibrando  sensatez,
innovacién y humildad, enfocando al
mismo tiempo las necesidades urgentes y las
de fondo, conscientes de que cada avance
abre todo un abanico de nuevas
oportunidades y problemas.

Un ejemplo es el medio ambiente.
En 1990, Guanajuato tenia una economia
limitada al dmbito rural y a pequefos
talleres. Habia profundos problemas de
pobreza y desempleo que fueron atendidos
con un esquema de reconversién industrial
de la vocacién productiva del estado; los
parques industriales surgieron |y se
multiplicaron, el relativo aumento en la
prosperidad se reflejé6 en un dréstico
incremento del parque vehicular, las
ciudades crecieron y ahora enfrentamos
niveles de contaminacién atmosférica que
estan entre los més preocupantes del pais.

La seguridad publica demanda
humildad para reconocer que hay un
problema que se ha vuelto mucho maés

complejo y que las estrategias que antes
pudieron haber sido efectivas hoy necesitan
replantearse.

Necesitamos del Poder Ejecutivo no
s6lo maés inversidon, sino creatividad y
efectividad, porque sus esfuerzos, que
también reconocemos, se estdn quedando
cortos respecto a la expectativa de los
ciudadanos; hay maés elementos cuidando
las calles, pero también hay muchas maés
calles qué cuidar y hay fendmenos
practicamente nuevos, como en el robo de
combustible, que aflade conflictos al
panorama de la delincuencia en el estado.

Guanajuato todavia puede ser
mucho mejor, la grandeza y la fuerza del
estado no es mérito inicial del gobierno,
sino de la sociedad y el mejor papel que
puede asumir el gobierno es el de impulsar
al talento, la innovacién y la perseverancia
de los individuos, no como protagonista
sino como respaldo.

Con esta certeza analizamos el
informe y refrendamos, desde el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, el compromiso de denunciar y
de construir, de legislar y de representar
sirviendo siempre al pueblo, origen vy
motivo de todos nuestros esfuerzos. Muchas
gracias.

-El C. Presidente: Se concede el uso
de la voz al diputado Juan Antonio Méndez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, PARTICIPA EL DIPUTADO JUAN
ANTONIO MENDEZ RODRIGUEZ.

BT
IF,I

C. Dip. Juan Antonio Méndez
Rodriguez: Muy buenas tardes tengan todos
y cada uno de ustedes. Con el permiso del
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presidente y de la mesa directiva.
Companferas y compafieros. Medios de
comunicacién. Pablico en general.

La division de poderes es wun
elemento fundamental en la democracia de
todo pais es el pilar indispensable en el
crecimiento y fortalecimiento de nuestras
instituciones.

El Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en esta
legislatura se ha caracterizado por buscar el
cdmo si, el cdmo mejorar las leyes para
Guanajuato, pero que sean efectivas en el
beneficio de los guanajuatenses.

En el anélisis que hemos llevado a
cabo del sexto informe de gobierno que
guarda la Administracién Pablica del Estado
de Guanajuato, existen varios aspectos de
anélisis y que hoy requieren nuestra
observacién.

Este ejercicio de andlisis nos
permitimos evaluar con objetividad cada
uno de los cuatro ejes en que se organiza la
administracion  puablica, asi como la
ejecuciéon de sus politicas publicas y el
impacto hacia poblacién guanajuatense,
pero sobre todo que sea en beneficio y en
medida del bien comun de cada uno de los
guanajuatenses.

El eje de CALIDAD DE VIDA, que es
uno de los pilares fundamentales de la
administracion publica, un tema importante
es la pobreza, el nivel que viven los
guanajuatenses, algunos grupos, en algunos
lugares. Vemos que es un area donde se
tiene que mejorar porque los programas
implementados hasta al momento no
garantizan que se erradique en el mediano
plazo, ya que de acuerdo al avance
presentado en el informe, tardariamos més
de 5 décadas en erradicar este lamentable
fendbmeno social que se da un pais cuando
es un sistema capitalista.

Por otra parte, otro tema muy
importante de interés para los
guanajuatenses en este tema de calidad de
vida en este eje, fue el dengue, el cual
lamentablemente hubo muertes por esta

causa, muertes de guanajuatenses que hoy
han afectado a varias familias del estado.

Respecto a los temas de CANCER
DE PROSTATA Y CANCER DE MAMA, las
politicas publicas deben de ser congruentes
con la aplicacién de los recursos asignados a
campafias de prevencién, ya que en las
muertes maternas han aumentado en
Guanajuato y somos quinto lugar a nivel
nacional en este tema.

Otro tema sensible que revisamos
del sexto informe es el fenémeno de
embarazos de adolescentes. Este indice va al
alza en Guanajuato y se requiere de manera
urgente redisenar la atencién y creacién de
acciones mas concretas para disminuir el
indice que tenemos actualmente.

Por otra parte, en Guanajuato
también se presenté una condicién laboral
que estd por demds penada y que es
relacionada con los nifios trabajadores, de
los el 92% de estos nifios hacen tareas no
apropiadas para su edad y el 53% realizan
tareas catalogadas como peligrosas. En este
tema, se debe garantizar acciones de
gobierno, actividades de los centros impulso
y politicas publicas vinculadas
trasversalmente, para lograr una mayor
cohesién social.

En el aspecto AMBIENTAL, es
necesario establecer programas para el
combate a la contaminacién y mejorar en la
aplicacién de politicas puablicas, para atacar
este grave problema que hoy tiene
Guanajuato, ya que cuatro ciudades del
estado estdin entre las diez maés
contaminadas de todo el pais.

Por lo que se refiere a los centros de
tratamiento en adicciones, mejor
conocidos como «ANEXOS«, es un asunto
que debe ser analizado més detalladamente,
puesto que se han apoyado
econédmicamente a unidades que pasan
a ser investigadas por violaciones a
derechos humanos y que de acuerdo a
notas periodisticas, se establecia que
lamentablemente hubo cinco muertos en un
afio y al no tener buenos resultados, habla
de que nos falta mucho por mejorar.
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Aunque nos dijeron en el informe y
en las comparecencias de los Secretarios, de
que los 153 anexos que existen en
Guanajuato cumplen con los criterios de la
norma oficial, vemos que existen
deficiencias en algunos de ellos, en donde se
violentan de manera reiterada los derechos
humanos. Es urgente y necesario practicar
una auditorfa a los servidores publicos de la
Secretaria de Salud en este rubro para saber
qué se estd haciendo con los recursos
publicos asignados de manera discrecional a
los centros de rehabilitacién; qué medidas
se necesitan ajustar para que cada dia
funcionen mejor estos centros, porque hay
que partir de que los enfermos que ahi se
tratan de rehabilitar son seres humanos, son
guanajuatenses que deben ser atendidos
respetando su dignidad y los derechos
fundamentales de todo ciudadano.

Por lo que se refiere a Ia
ECONOMIA PARA LAS PERSONAS, en este
eje se requiere fortalecer las politicas
publicas desde una perspectiva
multifactorial para disminuir el fendmeno
de la migracidon. Debe hacerse notar que
esta condicion social estd rebasando el
dmbito rural y dia con dia se presenta que
principalmente profesionistas hoy emigran a
otros lugares.

Bajo estos indicadores, se debe
buscar incrementar el porcentaje de la
cantidad directa destinada a las empresas,
dentro del presupuesto de la Coordinadora
de Fomento al Comercio Exterior,
estableciendo un indicador de medicién de
la retribuciébn en exportacién por peso
invertido.

Es importante sefialar que en los
Gltimos afnos en Guanajuato, se ha apostado
con grandes cantidades de dinero para la
atraccién de inversiones en el sector
automotriz, concentrando grandes esfuerzos
y diplomacias en su desarrollo. Sin
embargo, no se han generado estrategias de
diversificacién de nuevos mercados, pues
debe buscarse también el fortalecimiento y
crecimiento de todos los mercados
alternativos.

En el eje de GUANAJUATO
EDUCADO, las perspectivas de avance no
son muy halagadoras, ya que del anélisis del
contenido del VI informe de gobierno, se
requiere que se identifiquen cudles son los
objetivos a cumplir en la materia, ya que no
estdn bien definidos y se estd tomando en
consideracién un rezago educativo en
Guanajuato del 35%.

Asimismo, se deben de establecer
politicas especificas que incentiven elevar el
indice de egresados de estudios a nivel
superior y con capacidad profesional
suficiente para satisfacer las necesidades de
la industria en el estado, generando en todo
momento las condiciones para equilibrar la
balanza entre la oferta y la demanda.

En este rubro existen demasiadas
areas de oportunidad que requieren de una
atencién inmediata; tal es el caso de buscar
que la violencia y hostigamiento escolar
disminuyan, asi como establecer
mecanismos para que las victimas tengan un
adecuado seguimiento y tratamiento. De
igual manera, se debe actuar contra los altos
indices de obesidad que se reflejan en el
informe, buscando una correlacién con la
promocién del deporte escolar para que sea
parte de las acciones contra este grave
problema de salud.

Se deben establecer también
programas mas precisos para el fomento a
los GRUPOS INDIGENAS, fortaleciendo el
uso de sus lenguas y cultura, estableciendo
maés escuelas bilinglies y garantizando elevar
su nivel de escolarizacién.

Por ello, consideramos que es
necesario implementar programas para
elevar la «calidad en la educacién,
mejorando el nivel de lectura de
comprensidén y operaciones matematicas. Se
debe analizar el indice de inversién en
educacién contra indices de calidad de ésta.

El DEPORTE es fundamental en el
desarrollo de todo ser humano; por lo cual,
la Comisién del Deporte debe impulsar de
mejor manera el deporte en el estado. Del
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anélisis del contenido del VI informe,
observamos que se estd concentrando el
trabajo en gran medida, en formar y a tener
atletas en lo individual, dejando en un
segundo plano a los equipos que son los
motores con mayores posibilidades de
competitividad en el ambito local vy
nacional.

Y por dltimo, en el eje de
GUANAJUATO SEGURO, se deben tomar
las medidas necesarias para evitar que siga
en aumento los indices en homicidios
dolosos que hoy tiene Guanajuato en un
cuarto lugar a nivel nacional, asi como
generar todos los programas y acciones
coordinados para combatir los delitos del
fuero federal que se comenten en estado de
Guanajuato.

El Programa ESCUDO fue uno de los
elementos de anélisis que no vimos que
reflejara resultados reales que permitan
tener un diagndéstico objetivo y claro
porque esta contratacién e implementacién
no ha inducido a los indices delictivos a
subir o bajar; no lo sabemos con esa
actitud. También es importante mencionar
que a unos meses de terminarse el contrato
de dicho sistema, no hayamos podido
corroborar su eficacia en la disminucién de
indices delictivos en Guanajuato, ni conocer
el impacto y transversalidad que tuvo en los
temas de prevencion del delito.

Por dltimo y para concluir con el
andlisis de este VI informe de gobierno, el
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México a través de este
ejercicio, somos objetivos en la critica al
sefialar lo que se debe mejorar y también lo
que requiere un cambio profundo para
buscar como objetivo general el bienestar
de los guanajuatenses; por ello, al hacer
estos sefialamientos como voz de los
guanajuatenses en este Congreso del Estado,
pedimos con todo respeto y
responsabilidad, que estas observaciones
sean consideradas por el Titular del Poder
Ejecutivo de nuestro estado, pues es él
quien aplica los recursos publicos a través
de todas y cada una de las dependencias de
gobierno; pero, sobre todo, es quien
gobierna y ejecuta la ley, para que con el

trabajo de ese poder en conjunto, se
procure el bien comin de los
guanajuatenses.

-El C. Presidente: Termind su
tiempo diputado.

C. Dip. Juan Antonio Méndez
Rodriguez: (Continda) Hoy la pregunta que
hacen los ciudadanos de Guanajuato es gué
estd pasando en Guanajuato, hoy vemos
con tristeza muchas situaciones en nuestro
alrededor; hoy queremos que los recursos
publicos que se estan aplicando deben ser
bien dirigidos pero sobre todo buscar la
tranquilidad y el Dbienestar de los
guanajuatenses. Por su atencién, muchas
gracias a todos y a cada uno de ustedes.

-El C. Presidente: Gracias sefor
diputado.

Se cede el uso de la voz al diputado
Jorge Eduardo de la Cruz Nieto, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

PARTICIPACION DEL DIPUTADO
JORGE EDUARDO DE LA CRUZ NIETO,
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

i

C. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto: Muchas gracias. Con el permiso del
sefior presidente de la mesa directiva, de
todos ustedes.

Toda politica social debe evaluarse
por los impactos que se alcanzay no por el
nimero de las acciones que se realizan en
ella. El Informe que hemos tenido al alcance
y que préacticamente abraza la accién del
gobierno durante todo el sexenio del sefior
Miguel Mérquez Marquez, es mas una
relacién de acciones, de gasto de
presupuesto y de gestién y no un informe
de los resultados y las fallas de gobierno
que permitan saber realmente cudl es el
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estado que guarda la Administracién Pablica
estatal en Guanajuato, lo que evidente que
por  gobernador  tenemos a un
administrador y no al estadista que requiere
una entidad como la nuestra.

El gobernador dentro del informe
expresa: «En el recuento de los
compromisos atendidos y de los avances
realizados, podemos afirmar que somos el
gobierno que més le ha cumplido a los
ciudadanos«. Pero no deja claro contra qué
otros gobiernos se estd comparando; tal vez
contra el de Carlos Medina, el de Vicente
Fox, el de Juan Carlos Romero o al de Juan
Manuel Oliva, ivaya sélo él a saber, o
habré que preguntarle a los exgobernadores
al parecer aludidos!

Y es que lo que constantemente ha
utilizado el Ejecutivo como justificante a las
deficiencias o comparativa para intentar
resaltar su labor, resulta absurda. Para decir
que los males que aquejan al pais son los
mismos que tienen a la entidad como la
mas sangrienta, hay que recordar —inclusive-
, con los mencionados por los compaferos
de los diputados de Accién Nacional, que el
mal de muchos solamente es el consuelo de
los tontos y que en Guanajuato el Ejecutivo
nada estd haciendo para realmente darle a
los guanajuatenses un gobierno distinto que
destaque por su profesionalismo vy
efectividad de las politicas publicas.

De nueva cuenta, y al igual que en
los ejercicios anteriores, el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional no se encerré en el texto
impreso presentado por el Ejecutivo del
Estado. De haberlo hecho asi, no seriamos
més que acusados de complicidad de una
visién personal y partidaria y, por ende,
incompleta y sesgada que el Ejecutivo del
Estado pretendi® que aceptdramos como
dogma sobre la realidad politica, social y
econdmica de la entidad.

Insistimos en que glosar el informe
nos volvié a permitir validar o confrontar
versiones sobre la realidad que se vive en
Guanajuato Yy ofrecer a nuestros
conciudadanos la posicion del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional al respecto, a fin de que ellos
tengan elementos de wvaloracién para
decidir quién tiene la razén y qué versidon
de la realidad se ajusta mejor y corresponde
al contexto en el que viven y perciben a
diario.

Por ello, instamos a las mediciones,
evaluaciones, indicadores, informacién
disponible y calificada proveniente tanto de
la academia como de diversas entidades
publicas, ciudadanas y de opinién publica,
que bien describen, reflejan y sustentan una
realidad no pocas veces discrepante con la
informacién oficial expuesta en el informe y
en las contestaciones de los titulares de
gobierno comparecientes, sino hasta en
franca contradiccién.

Y aqui me permito hacer un
paréntesis porque no puedo dejar de
mencionarlo, pues resulté realmente
vergonzoso el estudio de la glosa, y no me
refiero al formato, que me parece de buena
fe fue aprobado por la Junta de Gobierno,
sino a la vergonzosa actitud con la que
comparecieron la gran mayoria de los
titulares de las secretarias y dependencias
del gobierno estatal, faltdndole el respeto a
este Poder Legislativo al mentirnos en la
cara, esquivar las respuestas, desviar los
temas y centrarse Unicamente a repetir la
numeralia dada en las 392 hojas del
informe o las 730 de los anexos; a bostezar
y reir durante sus comparecencias. Aqui un
par de muestras del sumo interés que
pusieron algunos de los titulares a fin de
realizar este ejercicio que debid haber sido
més una confrontacién de ideas a fin de
determinar qué es lo realmente le falta ain
al estado de Guanajuato.

Pero retomando el tema del
informe, resultan evidentes las
contradicciones entre lo que aqui intentaron
defender los representantes del Ejecutivo y
lo que realmente sucede en nuestro estado,
para muestra, un botén.

Pese a las acciones realizadas, no se
hizo lo necesario durante todo el sexenio en
materia de contencién del delito en
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Guanajuato, tan es asi que seguimos hoy en
la punta nacional en el ndmero de
homicidios por encima del Estado de
México, Baja California y de Guerrero,
Gnicamente para poner algunos ejemplos.
Estos datos son del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
el mismo que dice que de 2017 a 2018, el
namero total de homicidios registrados fue
de casi 4 mil quinientos.

Ni hablar de la atencién vy
prevencion a la mujer guanajuatense, a
quienes tan sélo del 2015 a 2017, sufrieron
més de 5 mil 200 actos de delincuencia,
tales como feminicidio, abuso sexual, acoso
sexual y violacién.

Estados en similar realidad
geogréfica, tales como  Querétaro,
Aguascalientes, Puebla, San Luis Potosi vy
Estado de México, tienen mucho mejor
posicion en el indice de Paz México 2017,
en el que Guanajuato ocupa el lugar 21 de
32 entidades; pero ademas de la pérdida de
vidas y de la tranquilidad de las familias
guanajuatenses, segiin el mismo indice de
Paz, el impacto econdmico de la violencia
en Guanajuato estd estimado en 30 mil 800
pesos anuales per capita; 5 mil pesos mas
que el promedio nacional. Esto termina
costdindonos aproximadamente 170 mil
millones de pesos anuales; es decir, el doble
del presupuesto total anual asignado este
ano al estado de Guanajuato.

iY clarol, existe la respuesta de los
titulares a cargo de la Seguridad en el
Estado, sefialando que la gran mayoria de
los casos que alteran la paz y la seguridad
en Guanajuato, son materia federal en la
que nada pueden hacer, pero no puedo
evitar recordar cuando a inicios de esta
Legislatura, presenté una denuncia por robo
de una computadora propiedad de este
mismo Congreso y que al acudir a ratificar
la denuncia que levanté por cierto por
medio de la tecnologia que tanto nos han
presumido, el mismo personal de la agencia
encargada me dijo dos cosas que
preocupan. La primera, que las denuncias
levantadas a través de la aplicacion movil
no funcional, que ellos deberian levantado
alguna otra; y la segunda y maés

preocupante, cuando me preguntd que
para qué levantaba la denuncia si a ese tipo
de delincuentes nunca los atrapaban; tuve
que insistir y decir que la denuncia servia
como un mero trdmite administrativo para
el seguro para que al final accediera a
levantarme dicha denuncia.

Esta es la respuesta que la
internacionalmente galardonada agencia les
da a los guanajuatenses todos los dias. Es
por este tipo de cosas que sigue creciendo la
cifra negra de delitos; por cierto no
reportada en el informe, porque los
guanajuatenses hemos perdido la confianza
en las autoridades de seguridad vy
procuracion de justicia.

Pero asi, seguramente si tuviéramos
aqui a los titulares, también para eso habria
una justificacién o tal vez la respuesta de ser
solamente un caso aislado.

Pero no es en seguridad publica en
el Gnico tema en donde el gobierno nos ha
quedado a deber. Es inadmisible el lugar que
Guanajuato tiene a nivel nacional en materia
educativa. Segun los resultados de PLANEA
2017, el 73.6 por ciento de nuestros
educandos de tercero de secundaria, estan
en los niveles méas bajos en lenguaje vy
comunicacion, mientras que en
matemadticas el 85.7 por ciento también
estd en los niveles mas bajos.

Ademds nuestros menores de 5 a 17
afios trabajan, lo que nos coloca en el nada
honroso lugar nimero 13 a nivel nacional.
De éstos, el 92., ya lo habian referido en
anterior  exposicién, lo hacen en
ocupaciones no permitidas para su edad, y
el 53.7 por ciento lo hace en actividades
sumamente peligrosas.

Cémo es posible que el gobernador
Mérquez informe que hoy Guanajuato es
maés grande porque le ha apostado a nuestras
nifias, nifos y adolescentes y se preparen
para enfrentar los grandes retos que vienen
para Guanajuato.

En el Eje Econdmico persisten las
asimetrfas con las que inicié y cierra el
sexenio. El festinado crecimiento no cobija
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el ingreso de las familias, segin el ENOE
realizado por la CONEVAL, al cierre del
2017 el 41.0 por ciento de la poblacién
tiene un ingreso laboral inferior al costo de
la canasta basica.

En Guanajuato se explota la miseria
y la indigencia. Datos del CONEVAL,
revelan que en la entidad el 42.4 de la
poblacién vive en pobreza; es decir, més de
2.4 millones de guanajuatenses y de acuerdo
al ritmo de trabajo de este gobierno, (ya lo
habfamos sefialado); tardaremos 275 afios
en que pudiéramos estarla erradicando de
la entidad.

Cémo admitirle sefior gobernador
que en el periodo de 2013-2016, -segin la
estadistica de mortalidad del INEGI, 1 mil
942 guanajuatenses hayan muerto de o por
hambre; 2 mil 412 por alcoholismo y 2 mil
7 por suicidio. (En qué estado estamos
viviendo?

Por ello, viene a bien parafrasear
nuevamente a Carlos Arce Macias cuando
refirid, hace un ano, que en Guanajuato la
entrega y aplicacion de millones y millones
de pesos a programas sociales...

-El C. Presidente: Senor diputado, se
termind su tiempo.

C. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto: Termino.

..El modelo de  desarrollo
planteado por el gobierno estatal no es un
modelo que deba de replicarse en otros
estados ni en la federacién.

En el marco del sexto informe de
gobierno, vemos a un gobierno cegado por
el brillo de sus propios espejitos que se han
convencido de ser oro puro. La explosiva
atraccién de inversiones lo Unico que ha
generado en nuestro estado es acrecentar la
brecha que existe entre los diferentes
estratos de la sociedad. El no haber logrado
que esta inversion fuera la propulsidon
transversal para que se crearan programas de
inversién puablica con resultados para
superar el rezago educativo, garantizar la

salud a la poblacién, los servicios basicos,
disminuir las brechas sociales o aumentar la
competitividad, hacen que este modelo de
desarrollo le haya puesto fecha de
caducidad al estado de Guanajuato, por lo
que hace urgente se asuman los temas
pendientes y se mejore el modelo
planteado, por el bien de todos los
guanajuatenses.

Es cudnto, muchisimas gracias.

-El C. Presidente: Tiene el uso de la
palabra el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

\ INTERVENCION DEL DIPUTADO
ECTOR  JAIME RAMIREZ  BARBA,

COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

LW e

C. Dip. Ector Jaime Ramirez Barba:
Muy buenas tardes tengan todos ustedes.
Con la venia de Don Luis Vargas, Presidente
de la Mesa Directiva.

iNo hay peor ciego que el que no
quiere ver, ni peor sordo que no quiere oir!
He escuchado con detenimiento al maestro
y diputado que me antecedié en el uso de
la voz y efectivamente Carlos Medina y
efectivamente Vicente Fox y evidentemente
hasta Miguel Marquez Marquez, itodos los
gobernadores! han sido colocados aqui por
el pueblo, porque su oferta politica, la que
ellos ofrecieron, estd desgastada.

En 1855 Moby Dick y Herman
Melville, escribieron una historia fantéstica
que seflalamos aqui el 26 de marzo de hace
dos afos y deciamos que la labor més
importante en esos barcos era el carpintero;
tres afios navegando cémo tomar las
maderas, cémo conectarlas y decia el
carpintero que a él no le gustaba aceptar
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solamente los trabajos matemaéticos, rectos
y escuadrados; virginales y limpios, algo que
empieza por el principio que estd medias en
la mitad y que termina cuando se acaba. Yo
quisiera decirles que debemos estar muy
orgullosos como legislatura ain en esta
glosa porque este Congreso es otro al que
empezamos; este Congreso es otro en el
que estdbamos y cuando se vea hay que ver
todos los claroscuros, incluyendo en la
glosa, las cosas que se hacen. Estamos aqui,
iniclamos en un periodo, estamos en otro;
iniclamos con algunos coordinadores,
estamos otros; iniciamos en un partido, ya
no estamos en otros; ha habido cambio, es
la vida, es la evolucién de la vida.

Concluimos esta semana el proceso
de glosa del Sexto Informe de Gobierno y
lo hacemos cuando han transcurrido ya 909
dias desde que rendimos protesta como
diputados locales; casi 3 afios; hemos
cumplido con nuestra labor no sélo de
legislar y de representar la voz de los
ciudadanos, sino también de fiscalizar vy
darle seguimiento constante al trabajo que
llevan a cabo las autoridades estatales.

A lo largo de este tiempo hemos
reconocido los avances e impulsado, desde
las leyes, la creacién de herramientas
juridicas para el mejor desempeio del Poder
Ejecutivo, y también hemos hecho énfasis en
las &reas de oportunidad para nuestro
Guanajuato, que sigue avanzando con paso
firme, pero que también enfrenta desafios
que demandamos de todos: trabajo, talento
y fortaleza.

La realidad de nuestro estado es
compleja, pero con perfiles de progreso,
por todo lo que hemos logrado juntos; y
llena de esperanza, por todo lo que todavia
podemos hacer y estos tres conceptos; los
desafios, los logros y los proyectos, son los
elementos transversales de este sexto
informe de Miguel Mé&rquez, quien hoy
cumple 2,003 dias de funciones como
Gobernador de nuestro Estado.

Parlamento Abierto. Hoy a |la
ciudadania no le importa lo que hoy les
venga a decir desde este Pleno, hoy la
ciudadania sabe que aquel adulto mayor

que estd recibiendo el apoyo lo estd
recibiendo, que no basta con que se quiere
poner el sello ominoso que marcaba hace
un momento De la Cruz Nieto, contra lo
que el ciudadano vive; con todos aquellos
pacientes con céncer atendiéndose; con
todos aquellos hospitales funcionando; con
todas aquellas preparatorias funcionando;
no es bueno ser agorero porque el
ciudadano se da cuenta de los avances que
tiene Guanajuato.

Mil ciento nueve péginas, 93
paginas de preguntas; 5,600 de respuestas
que cierto estoy no las leyd De la Cruz
Nieto, ni creo que viva en el d&mbito que
nosotros tenemos; pero el ciudadano puede
ver el informe desde las exportaciones,
desde el campo de servicio de salud hasta el
empleo y el apoyo al deporte.

Reconocemos los alentadores datos
que se presentaron al clister automotriz, en
el avance de la infraestructura educativa y
particularmente la cobertura en el nivel
medio superior, asi como la llegada de 40
nuevos proyectos de inversiéon, que bien
hizo un sefialamiento el Doctor Ramirez
Granja; la exclusiéon de la pobreza extrema
de maés 193 mil personas; porque se le
olvid6 decir que el proyecto maés
importante para el hambre era el Sistema
Nacional Contra el Hambre del Presidente
Pefla y que por supuesto no alcanzé para
que este México saliera pero tenemos que
renovar la esperanza.

A esto se suman 107 unidades
médicas en todo el estado, el apoyo
histérico en becas que benefician a méas de
465 mil estudiantes que saben que tienen su
beca, que saben que tienen su tableta, que
saben que tienen Internet, que saben que el
espiritu 'y la esperanza del futuro estd
presente.

Celebramos también la
desarticulacién de 150 grupos del crimen
organizado, obras de infraestructura vial; sin
embargo, también  compartimos la
preocupacion de la sociedad con respecto a
la delincuencia y a la violencia provocada
por los enfrentamientos entre los grupos
dedicados a actividades ilicitas; asesinatos y
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delitos de acto impacto —como los vya
citados también-, nos deben preocupar vy
por eso alabo el trabajo de los 36
legisladores incluyendo —incluso-, el de
Jorge de la Cruz Nieto, para poder aprobar
las modificaciones a la Constitucién. A estos
esfuerzos deben sumarse todos los dias la
accién decidida del gobierno del estado y
de los municipios, asi como la denuncia y la
participacién de la sociedad.

Es necesario seguir haciendo un gran
equipo como legisladores para que
continuemos construyendo leyes, el disefio
y la aplicacién de politicas publicas y el
trabajo innovador y honesto de los
ciudadanos.

El informe de la glosa es parte de la
transformacion y estad cada vez mas al alcance
de todos los ciudadanos. Yo me congratulo,
me congratulo mucho del trabajo realizado
por estos 36 legisladores.

Por ello, con el respaldo de los
datos y la claridad de los argumentos,
afirmamos que hoy Guanajuato es mejor y
es mas grande. Vemos a un gobierno con
rostro humano y con compromiso social,
que sabe integrar y  respaldar los
esfuerzos de los guanajuatenses.

En Accién Nacional damos un voto
de aprobacién a las acciones emprendidas
durante el periodo que se informa vy
convocamos a continuar trabajando en bien
de los guanajuatenses.

Reconocemos en todo lo que vale el
gran trabajo que ha realizado durante su
gestion el gobernador Miguel Marquez,
junto con todos los integrantes de su
equipo, desde la méas pequefia oficina hasta
el principal puesto del gabinete.

Reconocemos, ademas, la labor de
los diferentes grupos y representantes
parlamentarias en este ejercicio
democratico, muestra evidente del didlogo,
la transparencia y el trabajo que hacen
avanzar a Guanajuato con la sociedad en
primer lugar.

No hay un solo Congreso en el pais
que en una glosa, no hay uno solo hoy, que
en una glosa comparezcan todos los
funcionarios, secretarios de Estado vy
directores de paraestatales y que el
legislador pueda preguntarle e interrogarlo
de manera directa; ieso es transparencial,
para el que no lo vio, sigue disponible en la
Pagina de Internet; no se puede engafiar a
los guanajuatenses.

Concluyo presidente felicitando a
este Congreso, felicitando la transparencia y
el parlamento abierto.

En la plenitud de mis 61 afos dos
hechos son innegables; el primero es que
soy muy afortunado en llegar a esta edad
contento, agradecido y saludable; y el
segundo, es que mi esperanza de vida a
partir de hoy es como de quince afios, se
me estd acabando el tiempo; pero por maés
bien que me vaya, tengo que admitir que
me queda aun tiempo para reinventarme y
deseo todavia afadir algunos capitulos
interesantes a mi vida, entre los mas
importantes, sin duda, el proyecto de vida
de mi esposa, de mis hijos y de mis nietos.
No he llegado a la época de las despedidas,
he tenido la fortuna de trabajar en lo que
mas me gusta, la medicina y la politica;
ambos instrumentos de servicio a los demas
desde hace cuarenta afos cuando me titulé,
igual que el Doctor Ramirez Granja, de
médico cirujano y protesté con el lema de
mi Alma Mater, /n Dilectione Servire que
significa servir con amor a nuestros
semejantes. Hoy me satisface saber que sigo
siendo util para algo.

Aln me gusta correr por la mafiana
y muy seguido —por mi propia edad- lo
hago con personas més jdvenes que yo;
incluyendo a mi suplente ya sabes quién
Ismael S&nchez; vy a veces llego primero
que él, -tengo la sospecha que me deja
hacerlo por su generosidad-; pero sin duda
que el cerebro y el organismo entero
todavia me funcionan bien y eso me llena
de alegria.

Ser médico, administrador publico y
politico, ha resultado ser una magnifica
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combinacién a esta edad. Les confieso que
aunque no lo sospechen, he tenido una vida
plena y muy intensa y, ademas, no puedo
imagindrmela sin ser tan intenso.

Soy muy feliz porque siempre he
hecho y trabajado en lo que quiero vy
siempre he vivido de eso y me he rodeado
de los que me quieren; de mi esposa Elvia y
mi familia y pocos amigos, pocos si, pero
leales e infalibles.

Envejecer es una bendicién. Sé que a
partir de ahora la vida se echa a correr; por
eso no dejo cosas pendientes ni pierdo el
tiempo, ni aguanto o espero mucho y me
organizo obsesivamente para realizar mis
faenas y luego a disfrutar de mis amigos y
de mi familia. Por su atencidn, gracias.

ASUNTOS GENERALES

-El C. Presidente: Corresponde abrir
el registro para tratar asuntos de interés
general. Si algin integrante de la Asamblea
desea inscribirse, manifiéstenlo a esta
presidencia, indicando el tema de su
participacion.

Diputada Maria
Velazquez Diaz, icon qué tema?

Guadalupe

C. Dip. Maria Guadalupe Velazquez
Diaz: GCracias, presidente. Con el tema
hablemos claro.

~-El C. Presidente: Perfecto.

Tiene el uso de la voz la diputada
Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIiAZ,
TRATANDO SOBRE LA INSEGURIDAD EN
EL ESTADO.

C. Dip. Maria Guadalupe Velazquez
Diaz: Muchas gracias sefior presidente, muy
buenas tardes a todos.

Entiendo que ya casi nos queremos
ir pero les pido me regalen un par de
minutos para exponerles un tema que a mi
parecer es de suma importancia el dia de
hoy.

Con su permiso presidente, muy
buenas tardes.

Compainieras y companeros
legisladores, hoy quiero hacer uso de este
espacio sumamente conmovida para hablar
de un tema que no podemos seguir
omitiendo mas, la crisis de inseguridad que
vivimos en el estado de Guanajuato.

Sé que durante las participaciones
que me antecedieron cada una tocd el tema
de diferente forma, pero hoy vengo aqui a
hablar como legisladora pero también
como ciudadana de Purisima del Rincén.

A tan solo unas horas de que ante
este Honorable Congreso del Estado de
Guanajuato, comparecieran quienes tienen
el mandato constitucional de mantener la
paz en el estado, y «en teoria« el monopolio
de la seguridad, en Purisima, mi municipio y
también el municipio del Gobernador del
Estado, se dio un suceso violento que hasta
este momento ha cobrado la vida de ocho
personas y de por lo menos quince heridos.

Antes de continuar, me gustaria
expresar mi total solidaridad a las familias
de las victimas de este doloroso evento.

Soy consciente que la situacion de
inseguridad ha rebasado, por mucho, las
capacidades del gobierno en sus tres niveles,
para mantener la paz de Guanajuato y del
pais.

Debemos partir de este evento para
reflexionar qué hemos hecho o qué hemos
dejado de hacer para que nuestra
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tranquilidad se vea arrebatada en tan poco
tiempo.

Compaferos, tenemos la
responsabilidad constitucional y moral de
no ser omisos y de seguir aceptando que
nos digan que no existe una crisis de
seguridad en Guanajuato o que si la hay, es
culpa de otros.

Hago un enérgico llamado a las
autoridades competentes a que empecemos
a discutir seriamente y que hablemos claro
de estos hechos que estdn sucediendo en
Guanajuato.

Basta ya de opacidad y de omisién;
no nos podemos acostumbrar a vivir asi, no
permitiremos que la violencia sea un tema
normal en el estado de Guanajuato.

Como legisladora y como
ciudadana de Purisima del Rincén, me retso
a vivir con miedo; me opongo a que mis
vecinos y a que mi familia se acostumbren a
vivir en medio de la inseguridad;
claramente las estrategias para resguardar la
seguridad en el estado han fracasado. Hoy
hablo con el corazén en la mano, de un
suceso que pasé en mi municipio, pero
lamentablemente esto pasa todos los dias, a
todas horas en todos los municipios de
Guanajuato.

Hemos llegado a un punto donde
ya no es posible ni sostenible fingir que
nada pasa y que hemos de confiar en que el
ejército logre mantener la paz en nuestro
estado.

No queremos que nuestro estado
sea campo de batalla, no queremos
combate, queremos seguridad sin guerra.

Esta crisis no es ni culpa ni de los
ciudadanos, ni culpa d las personas de otras
ciudades ni de los policias; es sélo la

consecuencia de aflos de abandono a las
policias municipales; es consecuencia de la
trampa de la pobreza que no ha sido
atendida; es consecuencia de trabajos mal
remunerados, de una profunda y dolorosa
desigualdad en Guanajuato; es consecuencia
del abandono a las politicas publicas a favor
de los jévenes y de la salud. Mientras en
otros estados vivieron estas situaciones hace
afios, Guanajuato se durmid en sus laureles,
simplemente pensado que eso no iba a
suceder aqui.

Nunca se implementé una seria
politica de prevencién que viera més alla de
la creacién de clientelas y mientras eso no
cambie, no habréd balas suficientes que
alcancen para detener esta dolorosa
situacion.

Los invito a que reflexionemos, no
con el estémago ni con el corazén, veamos
méas alld de una eleccién; seamos mas
grandes de lo que hasta hoy hemos sido
como ciudadanos guanajuatenses, y por
primera vez, por primera vez hablemos
claro de qué estd pasando y cémo en
conjunto vamos a rescatar a nuestro estado.
Es cudnto, muchas gracias.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

-La Secretaria: Sefior presidente, me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia.
Asimismo le informo que la asistencia a la
presente sesion fue de 32 diputadas y
diputados; registrdndose las inasistencias de
las diputadas Beatriz Manrique Guevara y
Araceli Medina Sanchez, asi como de los
diputados Juan Carlos Alcdntara Montoya y
Santiago Garcia Lépez, justificadas por la
presidencia.

De la misma forma le informo que
se retiraron de la presente sesién, con
permiso de la presidencia, la diputada
Angélica Casillas Martinez y los diputados
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Isidoro Bazaldla Lugo y Jesus Gerardo Silva
Campos.

CLAUSURA
DE LA SESION

-El C. Presidente: En virtud de que el
qudérum de asistencia a la presente sesion es
de 29 diputadas y diputados, el cual se ha
mantenido hasta el momento, no procede
instruir a un nuevo pase de lista.

Se levanta la sesién siendo las
catorce horas con cuarenta y siete minutos y
se comunica a las diputadas y a los
diputados que se les citard, para la siguiente,
por conducto de la Secretaria General. [
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Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba
Dip. Rigoberto Paredes Villagémez
Dip. Beatriz Manrique Guevara
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa
Dip. Alejandro Trejo Avila
Dip. Eduardo Ramirez Granja

Secretario General del
H. Congreso del Estado
Lic. Christian Javier Cruz Villegas

El Director del Diario de los Debates y
Archivo General
Lic. Alberto Macias Paez

Transcripciéon y Correccién de Estilo
L.A.P. Martina Trejo Lépez

Responsable de grabacién
Ismael Palafox Guerrero

[7] Duracién: 2 horas con 13 minutos.



