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resultados de la auditoria de
desempenio practicada por la
Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato a la
administracién municipal de
Cortazar, Gto.,
correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la auditoria de
desempefio practicada por la
Auditorfa Superior del Estado
de Guanajuato a la
administracién municipal de
Guanajuato, Gto.,
correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la auditoria de
desempefio practicada de
manera coordinada entre la
Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato vy la
Contraloria Municipal de
Ledn, Gto., a la
administracién municipal de
Leén, Gto., correspondiente
al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal del afio
2016.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la auditoria de
desempefio practicada por la
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administracién municipal de
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al 31 de diciembre del
gjercicio fiscal del afio 2016.

Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de

Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura,
relativo a la iniciativa

mediante la cual se adiciona
la fraccién XXIV al articulo
12 de la Ley de Educacién
para el Estado de
Guanajuato, formulada por
la diputada Maria Alejandra
Torres Novoa, integrante del
Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién
Democrética, ante la
Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato.

Manifestandose a favor del

dictamen, interviene la
diputada Leticia Villegas
Nava.

La diputada Maria Alejandra
Torres Novoa, interviene a
favor del dictamen en
consideracion.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién
de Justicia, relativo a la

iniciativa a efecto de
adicionar los Articulos
Octavo y Noveno

Transitorios a la Lley de
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de Guanajuato, contenida en
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publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato del 20
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Discusibn y, en su caso,
aprobaciéon del dictamen
suscrito por la Comisién de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la
iniciativa a efecto de
reformar diversos articulos
de la Ley Reglamentaria de la
fracciéon XV del Articulo 89
de la Constitucién Politica
para el Estado de
Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Accién Nacional, ante la
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de diciembre de 2017, Sexagésima Tercera
formulada por la diputada Legislatura. 146
Arcelia Maria  Gonzélez
Gonzélez y por el diputado Discusién y, en su caso,
Rigoberto Paredes aprobacién del dictamen
Villagébmez, integrantes del formulado por la Comisién
Grupo Parlamentario del de Gobernacién y Puntos
Partido Revolucionario Constitucionales, relativo a la
Institucional. 74 iniciativa que reforma vy

adiciona el articulo 78 de la
Discusibn y, en su caso, Constitucién Politica para el
aprobacién del dictamen Estado de  Guanajuato,
emitido por la Comisién de formulada por la diputada y
Gobernacién vy Puntos los diputados integrantes del
Constitucionales, relativo a Grupo Parlamentario del
dos iniciativas, la primera, Partido de la Revolucién
por la que se adicionan un Democrética, ante  esta
segundo y cuarto pérrafos al Sexagésima Tercera
articulo 7 de la Constitucién Legislatura. 150
Politica para el Estado de
Guanajuato, a efecto de El diputado Isidoro Bazaldia
privilegiar la solucién del Lugo, se manifiesta en contra
conflicto sobre los del dictamen puesto a
formalismos consideracién. 156
procedimentales; y la
segunda, a efecto de Asuntos generales. 158
reformar los articulos 12, 66,
82, 17 y 144 de |la Intervencién del diputado
Constitucién Politica para el Mario Alejandro Navarro
Estado de  Guanajuato, Saldafia, para hacer un
ambas suscritas por diputadas llamado a constituir un
y diputados integrantes del comité  permanente de
Grupo Parlamentario del discusion y anélisis para la
Partido Accién Nacional, defensa de la libertad de
ante la Sexagésima Tercera expresién en Guanajuato. 158
Legislatura. 136

Clausura de la sesién. 160

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO LUIS

VARGAS GUTIERREZ.

LISTA DE ASISTENCIA

COMPROBACION DEL QUORUM.

-El C. Presidente: Buenos dias.

Y

Se pide a la secretaria certificar el

quérum conforme al registro de asistencia
del sistema electrdnico.

Me permito informar a la Asamblea

que se justifica la inasistencia del diputado
Jesis Gerardo Silva Campos, a la sesion
ordinaria del pasado 12 de abril, en virtud
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del escrito remitido a esta presidencia, de
conformidad con el articulo 28 de nuestra
Ley Orgénica.

De igual manera informo que el
diputado Jorge Eduardo de la Cruz Nieto,
no estard presente en esta sesién, tal como
se manifest6 en el escrito remitido
previamente a esta presidencia, de
conformidad con el articulo 28 de nuestra
Ley Orgénica; en consecuencia, se tiene por
justificada la inasistencia.

-La Secretaria: La asistencia es de 30
diputadas y diputados. Hay quérum sefior
presidente.

-El C. Presidente: Gracias sefor
secretario. Siendo las 11 horas con 38
minutos, se abre la sesién.

Se instruye a la secretaria a dar
lectura del orden del dia.

[l LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

-La Secretaria: Con gusto diputado
presidente.

(Leyendo)

Orden del dia: I. Lectura y, en su
caso, aprobacién del orden del dia. Il
Lectura y, en su caso, aprobacién del acta
de la sesidn ordinaria, celebrada el dia 12 de
abril del afo en curso. lll. Dar cuenta con
las comunicaciones y correspondencia
recibidas. IV. Protesta de la ciudadana Ma.
Loreto Jacobo Hernandez, al cargo de
Diputado Local, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura. V. Presentacién del
escrito formulado por la diputada Ma.
Loreto Jacobo Herndndez, a efecto de
optar por integrarse al Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. VI.
Presentacién de la solicitud de licencia para
separarse del cargo de Diputado Local,
formulada por la diputada Maria Beatriz
Hernédndez Cruz, ante esta Sexagésima

[2] Mocién de orden por parte del presidente, durante la
lectura del punto cuatro del orden del dia.

Tercera Legislatura. VII. Presentacién de la
iniciativa de adicién al articulo 346 del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
formulada por la diputada Luz Elena Govea
Lépez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.
VIII. Presentacién de la iniciativa formulada
por el Ayuntamiento de Guanajuato, Gto.,
a efecto de que se le autorice la
contratacion de un crédito. IX. Presentacién
de los informes de resultados formulados
por la Auditorfa Superior del Estado de
Guanajuato, relativos a las revisiones
practicadas a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica de
los municipios de Jaral del Progreso y San
Francisco del Rincdn, por el ejercicio fiscal
de 2016. X. Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen presentado por la
Comision de Hacienda vy Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefo practicada por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato a la administracién municipal
de Cortazar, Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio
2016. Xl. Discusion y, en su caso,
aprobaciéon del dictamen emitido por la
Comision de Hacienda vy Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato a la administracién municipal
de Guanajuato, Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio
2016. XIll. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen suscrito por la
Comision de Hacienda vy Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada de
manera coordinada entre la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y la
Contraloria Municipal de Ledn, Gto., a la
administracién municipal de Ledn, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016. Xlll. Discusiéon
Yy, en su caso, aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la auditoria de desempefio
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practicada por la Auditorfa Superior del
Estado de Guanajuato a la administracién
municipal de Yuriria, Gto., correspondiente
al periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio fiscal del ano
2016. XIV. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por la
Comision  de  Educacién, Ciencia vy
Tecnologia y Cultura, relativo a la iniciativa
mediante la cual se adiciona la fraccién
XXIV al articulo 12 de la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato, formulada
por la diputada Maria Alejandra Torres
Novoa, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética,
ante la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato. XV.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa a efecto de
adicionar los Articulos Octavo y Noveno
Transitorios a la Ley de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato, contenida en el
decreto numero 273 publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato del 20 de diciembre de
2017, formulada por la diputada Arcelia
Maria Gonzélez Gonzélez y por el diputado
Rigoberto Paredes Villagémez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. XVI. Discusion
Yy, en su caso, aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, relativo a dos
iniciativas, la primera, por la que se
adicionan un segundo y cuarto pérrafos al
articulo 7 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, a efecto de
privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales; y la segunda,
a efecto de reformar los articulos 12, 66, 82,
117 y 144 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, ambas suscritas por
diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, ante la Sexagésima Tercera
Legislatura. XVII. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la iniciativa a
efecto de reformar diversos articulos de la
Ley Reglamentaria de la fraccion XV del
Articulo 89 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, formulada por

diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, ante la Sexagésima Tercera
Legislatura. XVIII. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen formulado por la
Comision de Gobernacién y  Puntos
Constitucionales, relativo a la iniciativa que
reforma y adiciona el articulo 78 de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, formulada por la diputada y
los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, ante esta Sexagésima Tercera
Legislatura. XIX. Asuntos generales.

-El C. Presidente: Gracias sefior
secretario.

Damos cuenta de la presencia de la
diputada Angélica Casillas Martinez, del
diputado Lorenzo Salvador Chéavez Salazar
y del diputado Santiago Garcia Lépez.

La propuesta del orden del dia esta
a consideracién de las diputadas y los
diputados. Si desean hacer uso de la palabra
indiquenlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada
y ningun diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econdémica, a través del sistema
electrénico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse el orden del dia puesto a su
consideracién. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacién econdmica,
mediante el sistema electrénico, se consulta
a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el orden del dia.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, el
orden del dia ha sido aprobado con 32
votos a favor.
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-El C. Presidente: Gracias. Para
desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se propone se dispense la lectura del
acta de la sesién ordinaria celebrada el 12
de abril del afio en curso, misma que les fue
entregada con anticipacién.

Si desean registrarse con respecto a

esta  propuesta, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que en votacién

econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura. Para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votaciéon econdmica,
mediante el sistema electrénico, se consulta
a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

~-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: La Asamblea aprobd
la dispensa de lectura al computarse 33
votos a favor.

[] LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 12 DE
ABRIL DEL ANO EN CURSO.

ACTA NUMERO 93
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE

[3] Para efecto del Diario de Debates, el acta se plasma en su
integridad.

SESIONES
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 12 DE ABRIL DE
2018
PRESIDENCIA DEL DIPUTADO LUIS
VARGAS GUTIERREZ

En la ciudad de Guanajuato, capital del
Estado del mismo nombre, en el salén de
sesiones del recinto oficial del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato se
reunieron las diputadas y los diputados
integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura, a efecto de llevar a cabo la
sesién ordinaria previamente convocada, la
cual tuvo el siguiente desarrollo: - - - - - - - -
La secretaria por instrucciones de la
presidencia certificé el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico.
Se comprobd el quérum legal con la
presencia de veintitrés diputadas y
diputados. Se incorporaron en el primer
punto del orden del dia, las diputadas Estela
Chéavez Cerrillo, Maria del Sagrario Villegas
Grimaldo, Arcelia Maria Gonzélez
Gonzélez, Elvira Paniagua Rodriguez vy
Araceli Medina Sénchez, asi como los
diputados J. Jesis Oviedo Herrera, Juan
Gabriel Villafafia Covarrubias, Lorenzo
Salvador Chévez Salazar y Santiago Garcia
Lépez. El diputado Ismael Sénchez
Hernéndez se incorporé a la presente sesién
en el punto cuarto del orden del dia, una
vez que rindi®é protesta. Asimismo, se
registraron las inasistencias de las diputadas
Leticia Villegas Nava y Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz; mismas que la presidencia
calificd de justificadas en virtud de los
escritos remitidos previamente,
registrdndose también la inasistencia del
diputado Jesis Gerardo Silva Campos. La
presidencia justific6 la inasistencia del
diputado Santiago Garcia Lépez a la sesién
solemne celebrada el dia veintidés de
marzo del afio en curso, de conformidad
con el articulo veintiocho de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado. -
Comprobado el quérum legal, la
presidencia declard abierta la sesién a las
once horas con cuarenta y un minutos del
doce de abril de dos mil dieciocho.
La secretaria por instrucciones

de
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presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resultd aprobado en votacién
econdémica a través del sistema electrénico
por unanimidad de los presentes, sin
discusion, al registrarse treinta y un votos a
favor. - - - - - - i
Previa aprobacién en votacién econémica a
través del sistema electrénico, de la dispensa
de la lectura de las actas de la sesidn
solemne y de la sesidn ordinaria celebradas
el veintidés de marzo del afio en curso, con
treinta y un votos a favor, fueron
aprobadas dichas actas en votacidon
econdémica a través del sistema electrénico
por unanimidad de los presentes, con
treinta y dos votos a favor, sin discusion. - -
La presidencia dio la bienvenida, a nombre
del Congreso del Estado, a la nifia Anays
Miranda Reyes Ramirez y a sus padres
Maria del Carmen Ramirez Cruz y Salvador
Reyes Gonzélez, invitados por la diputada
Maria Alejandra Torres Novoa.- - - - - - - - -

La secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia
recibidas; y la presidencia dicté los acuerdos
correspondientes. - - - - - - - - - - oo oo
Enseguida, la presidencia designé una
comisiéon de protocolo integrada por las
diputadas y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
para acompaiar al ciudadano Ismael
Sanchez Hernandez, quien fue llamado para
rendir la protesta de ley en los términos del
articulo veintidés de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado. Una vez lo
cual, rindié la protesta de ley y la
presidencia le solicitdé ocupar su lugar en el
salén de sesiones. - - - - - - -2 - - - - oo o oo
La presidencia dio la bienvenida a nombre
del Congreso del Estado, a los alumnos de
la escuela secundaria «lgnacio Zaragoza», del
municipio de Jaral del Progreso,
Guanajuato, invitados por la diputada
Verénica Orozco Gutiérrez. - - - - ------ - -
La presidencia informé que se recibieron las
comunicaciones de los ayuntamientos de:
Abasolo, Acdmbaro, Apaseo el Alto,
Atarjea, Celaya, Comonfort, Cueramaro,
Doctor Mora, Irapuato, Jaral del Progreso,
Leén, Moroleén, Pénjamo, Purisima del
Rincén, Romita, Salamanca, Salvatierra, San
Diego de la Unién, San Francisco del
Rincén, San Luis de la Paz, Santa Cruz de

Juventino Rosas, Tarandacuao, Tarimoro,
Tierra Blanca, Uriangato, Valle de Santiago,
Victoria y VYuriria, formulando su voto
aprobatorio en relacién a la Minuta
Proyecto de Decreto aprobada por la
Sexagésima Tercera Legislatura, el dia
veintiocho de febrero de dos mil dieciocho,
por la que se reforman los articulos dos,
pérrafo noveno; la denominacién de la
Seccién Segunda, del Capitulo Tercero, del
Titulo Quinto; ochenta; y ochenta y ocho,
fraccién tercera; y se adiciona al articulo
dos, un parrafo noveno, recorriendo en su
orden el pérrafo noveno como parrafo
décimo y el parrafo décimo como péarrafo
décimo primero, y un pérrafo segundo al
articulo ochenta de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia
de «Tribunales Laborales». Asimismo,
manifesté que de conformidad con lo
dispuesto por el pérrafo primero del
articulo ciento cuarenta y cinco de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, para que la misma pudiera ser
reformada o adicionada era indispensable
que el Congreso aprobara las reformas o
adiciones por el voto de cuando menos el
setenta por ciento de sus miembros y que
éstas ademds fueran aprobadas por la
mayoria de los ayuntamientos; por lo que,
en atencibn al mencionado precepto
constitucional y al haberse efectuado el
cdémputo correspondiente, resulté un total
de veintiocho ayuntamientos que emitieron
su voto aprobatorio, constituyendo la
mayorfa de ayuntamientos que exige dicho
dispositivo para la aprobacién por el
Constituyente Permanente de la Minuta
Proyecto de Decreto de referencia, por lo
que declar6 aprobada dicha Minuta, vy
ordené remitir el decreto aprobado al
Ejecutivo del Estado, para los efectos
constitucionales de su competencia. - - - - - -
A continuacién, la presidencia dio cuenta
con las solicitudes de licencia para separarse
del cargo de diputado local, formuladas por
la diputada Maria Guadalupe Veldzquez
Diaz y por el diputado Lorenzo Salvador
Chévez Salazar, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; asi como por la diputada
Maria Soledad Ledezma Constantino,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; y por
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las diputadas Elvira Paniagua Rodriguez,
Verdénica Orozco Gutiérrez, Maria del
Sagrario Villegas Grimaldo, Estela Chévez
Cerrillo y Araceli Medina Sanchez, y por el
diputado Mario Alejandro  Navarro
Saldaia, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional;
asimismo, por la diputada Irma Leticia
Gonzélez S&nchez. Las referidas solicitudes
se turnaron a la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, con fundamento
en el articulo ciento once, fraccién tercera
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen. - - - - - -
La diputada Luz Elena Govea Lépez, por
instrucciones de la presidencia, dio lectura a
la exposicion de motivos de su iniciativa de
Ley para Prevenir el Desperdicio,
Aprovechamiento Integral y Donacién
Altruista de Alimentos en el Estado de
Guanajuato. Concluida la lectura, la
presidencia turné la iniciativa a la Comisién
de Desarrollo Econdémico y Social, con
fundamento en el articulo ciento siete,
fraccion primera de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, para su estudio
y dictamen. - - - - - - - - - -2
La presidencia dio la bienvenida a nombre
del Congreso del Estado, a los alumnos de
la escuela «J. Jesis Macias Garma», del
municipio de Celaya, Guanajuato, invitados
por la diputada Elvira Paniagua Rodriguez. -
La presidencia dio cuenta con el informe
anual de actividades que presentd el
Procurador de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato y solicité a la
secretaria diera lectura al oficio suscrito por
dicho funcionario, a través del cual remitié
el informe de referencia. Concluida la
lectura, la presidencia manifesté que la
Asamblea por su conducto, se daba por
enterada y se recibia el informe, en los
términos del articulo dieciséis, fraccidon
décima tercera de la Ley para la Proteccién
de los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato. De igual forma, lo turné a la
Comisién de Derechos Humanos y Atencién
a Grupos Vulnerables, con fundamento en
el articulo ciento seis, fraccién décimo
segunda de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, para su
conocimiento. - - - - -------------- -
La presidencia dio cuenta con los informes

de resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato,
relativos a las revisiones practicadas a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica de los
municipios de Coroneo, Cortazar vy
Ocampo, por el ejercicio fiscal de dos mil
dieciséis. Con fundamento en el articulo
ciento doce, fraccion décimo segunda de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, los turndé a la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, para su estudio y
dictamen. - - - - - - - - - oo a i
La presidencia solicitd a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar el
salén de sesiones durante las votaciones. - -
La secretaria, por instrucciones de la
presidencia dio lectura a la propuesta
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién  Politica, relativa a la
modificacion en la integracién de las
comisiones de Justicia, Turismo, Asuntos
Electorales y Administracion de esta
Sexagésima Tercera Legislatura. Agotada la
lectura, se someti® a consideracion la
propuesta, al no registrarse intervenciones,
se recabé votacidén por cédula a través del
sistema electrénico, en los términos del
articulo setenta y seis de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, resultando
aprobada la propuesta por unanimidad de
los presentes, con treinta y dos votos a
favor. La presidencia declaré modificada la
integracion de las comisiones de Justicia,
Turismo, Asuntos Electorales y
Administracién, conforme a la propuesta
aprobada. - - ------- - i
Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de las propuestas formuladas
por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica y de los dictdmenes
formulados por las comisiones de Hacienda
y Fiscalizacién, Justicia y Gobernacién y
Puntos Constitucionales, contenidos en los
puntos del once al dieciocho del orden del
dia, y en virtud de haberse proporcionado
con anticipacién los asuntos materia de la
presente sesién; asi como encontrarse en la
gaceta  parlamentaria, la  presidencia
propuso se dispensara la lectura de los
mismos, y fueran sometidos a discusion y
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posterior votacién, uno a uno. Puesta a
consideracién dicha propuesta, ésta resultd
aprobada en votacién econémica a través
del sistema electrénico, por unanimidad de
los presentes, con treinta y dos votos a
favor, sin discusién; por lo que se procedié
a desahogar el orden del dia en los términos
aprobados. - - - --------- oo
Se sometid a discusiobn la propuesta
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, relativa a la solicitud
de duplicidad de término, formulada por el
Presidente Municipal de Romita,
Guanajuato, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo cincuenta y dos de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato antes vigente, respecto a la
revisién practicada a las cuentas publicas de
dicho Municipio, correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil quince.
No habiendo intervenciones, se recabd
votacién econdmica a través del sistema
electrénico, resultando aprobada por
unanimidad de los presentes, con treinta y
dos votos a favor. La presidencia ordend
remitir el acuerdo  aprobado  al
ayuntamiento de Romita, asi como a la
Auditoria Superior del Estado, para los
efectos conducentes. - - - - - - - - - -2 -----
Se sometid a discusiobn la propuesta
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, relativa a la solicitud
de duplicidad de término, formulada por la
Sindico Municipal de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Guanajuato, de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo cincuenta y dos de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, respecto a la
revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y
tres y de obra publica por dicha
Administracién Municipal, correspondientes
al ejercicio fiscal del aflo dos mil quince. No
habiendo intervenciones, se  recabd
votacién econdémica a través del sistema
electrénico, resultando aprobada por
unanimidad de los presentes, con treinta y
dos votos a favor. La presidencia ordend
remitir el acuerdo  aprobado  al
ayuntamiento de Santa Cruz de Juventino

Rosas, asi como a la Auditorfa Superior del
Estado, para los efectos conducentes. - - - - -
Se sometié a discusidn el dictamen suscrito
por la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica por la
administraciéon municipal de Santa Catarina,
Guanajuato, correspondientes al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil dieciséis. Al no registrarse
intervenciones, se recabd votacién nominal
a través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
los presentes, con treinta y dos votos a
favor. En consecuencia, la presidencia
ordend remitir el acuerdo aprobado junto
con su dictamen y el informe de resultados
al ayuntamiento de Santa Catarina, asi
como a la Auditoria Superior del Estado,
para los efectos de su competencia. - - - - - -
Se sometié a discusidn el dictamen suscrito
por la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica por la
administracion municipal de Tarimoro,
Guanajuato, correspondientes al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil dieciséis. Al no registrarse
intervenciones, se recabd votacién nominal
a través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
los presentes, con treinta y dos votos a
favor. En consecuencia, la presidencia
ordendé remitir el acuerdo aprobado junto
con su dictamen y el informe de resultados
al ayuntamiento de Tarimoro, asi como a la
Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia.- - -----------
Se sometié a discusién el dictamen suscrito
por la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica por la
administraciéon municipal de Cuerdmaro,
Guanajuato, correspondientes al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del afio
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dos mil dieciséis. Al no registrarse
intervenciones, se recabd votacién nominal
a través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
los presentes, con treinta votos a favor. En
consecuencia, la presidencia ordend remitir
el acuerdo aprobado junto con su dictamen
y el informe de resultados al ayuntamiento
de Cuerdmaro, asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia. - - --------------------
Se sometié a discusién el dictamen suscrito
por la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, relativo a la iniciativa
formulada por el Ayuntamiento de Pueblo
Nuevo, Guanajuato, a efecto de que se
autorice para que en garantia del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de
dicho municipio, por concepto de derechos
y aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales, afecte los
ingresos que le corresponden a dicho
municipio del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal. Al no registrarse intervenciones, se
recabd votacién nominal a través del
sistema electrénico, resultando aprobado el
dictamen por unanimidad de los presentes,
con treinta y un votos a favor. En
consecuencia, la presidencia ordend remitir
al Ejecutivo del Estado el decreto aprobado,
para los efectos constitucionales de su
competencia; asi como al Ayuntamiento de
Pueblo  Nuevo, para los efectos
conducentes. Asimismo, ordeno remitir el
decreto aprobado al Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracién y a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos
conducentes.- - - - - - -2 - oo m oo oo
La presidencia sometié a discusién en lo
general, el dictamen formulado por la
Comisiéon de Justicia, relativo a dos
iniciativas, la primera, a efecto de adicionar
una fracciéon sexta al articulo ciento
cincuenta y tres del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, recorriendo en su orden las
actuales fracciones sexta y séptima, y de
reformar el Qltimo parrafo del mismo
numeral, presentada por la diputada Arcelia
Maria Gonzélez Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional; y la segunda, a
efecto de adicionar un articulo ciento
cuarenta y uno, guion a, al Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, presentada por
diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. Se registré para hablar a favor del
dictamen la diputada Arcelia Maria
Gonzélez Gonzélez. Agotada la
participacién, se recabé votacién nominal a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen en lo general por
unanimidad de los presentes, con treinta y
dos votos a favor. Acto seguido, se sometid
a discusion en lo particular, registrdndose la
participacién de la diputada Angélica
Casillas  Martinez, la cual realizd |la
propuesta de modificacién del articulo
ciento cuarenta 'y uno, guion a.
Registrandose la participacion de la
diputada Libia Dennise Garcia Mufoz Ledo
y del diputado lsidoro Bazaldia Lugo, para
hablar a favor de dicha propuesta. Agotadas
las participaciones, se recabdé votacién
nominal a través del sistema electrénico,
resultando aprobada la propuesta por
unanimidad de los presentes, con treinta y
dos votos a favor. En consecuencia, la
presidencia tuvo por aprobada la propuesta
y el articulo no reservado contenido en el
dictamen, y ordend remitir el decreto
aprobado al Ejecutivo del Estado, para los
efectos constitucionales de su competencia.

Se sometié a discusidn el dictamen suscrito
por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la peticion de
licencia formulada por la diputada Arcelia
Maria Gonzéalez Gonzélez, integrante de la
Sexagésima Tercera Legislatura, mediante la
cual solicita licencia por tiempo definido al
cargo de diputado local, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo sesenta y
tres, fracciébn vigésima séptima de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Al no registrarse
intervenciones, se recabd votacién nominal
a través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
los presentes, con treinta votos a favor,
registrdndose la abstencién de la diputada
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez. La
presidencia manifest6 que se tenia por
aprobada la licencia de la ciudadana Arcelia
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Maria Gonzélez Gonzélez, para separarse
del cargo de diputado local, con efectos a
partir del trece de abril de dos mil dieciocho
y hasta el treinta de junio de dos mil
dieciocho; y ordend comunicar el acuerdo
aprobado a las ciudadanas Arcelia Maria
Gonzélez Gonzélez y Ma. Loreto Jacobo
Hernéndez, esta ultima, en su calidad de
diputada suplente, a efecto de que rindiera
la protestadeley. - - - ----------------
En el apartado correspondiente a los
asuntos de interés general, se registré la
intervencion de la diputada Beatriz
Manrique Guevara, para hablar del tema
«Secretaria de Medio Ambiente», la cual
antes de iniciar su participacién solicité a la
presidencia se guardara un minuto de
silencio por la muerte de la candidata de
Michoacan del Partido Verde Ecologista de
México al distrito veintidés Maribel Barajas,
lo cual fue concedido por la presidencia. - -

La secretaria informé que se habian agotado
los asuntos listados en el orden del dia.
También informé que el quérum de
asistencia a la presente sesion habia sido de
treinta y tres diputadas y diputados y que se
registraron las inasistencias de las diputadas
Leticia Villegas Nava y Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz, justificadas en su momento
por la presidencia. - - - - - - - - ----------

La presidencia expresé que, al haberse
mantenido el quérum de asistencia a la
presente sesidn, no procederia a instruir a la
secretaria a un nuevo pase de lista. Levantd
la sesién a las trece horas con cuarenta y
ocho minutos e indicd que se citaria para la
siguiente por conducto de la Secretaria
General. - - - == - - - - m o

Todas y cada una de las intervenciones de
las diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesidén, se contienen
integramente en versidbn mecanogréafica y
forman parte de la presente acta, asi como
los escritos mediante los que se solicitd la
justificacidn de las inasistencias de las
diputadas Leticia Villegas Nava y Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz a la presente
sesion; asi como del diputado Santiago
Garcia Lopez a la sesion solemne celebrada
el dia veintidés de marzo del afio en curso.
Damos fe. Luis Vargas Gutiérrez. Diputado
Presidente. Guillermo Aguirre Fonseca.
Diputado Secretario. Juan Gabriel Villafafia
Covarrubias. Diputado Secretario. Luz Elena

Govea Lépez. Diputada Vicepresidenta. « - -

-El C. Presidente: Esta presidencia, a
nombre del Congreso del Estado, da la maés
cordial bienvenida a los alumnos del Video
Bachillerato  SABES Cieneguilla  del
municipio de Victoria, Gto., invitados por la
diputada Luz Elena Govea Lépez.

De igual manera, demos la mas
cordial bienvenida a los alumnos de la
escuela Primaria Lazaro Céardenas de la
comunidad de El Maluco de esta ciudad
capital, invitados por el  Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, asi como a los alumnos de la
Universidad PVC Plantel Ledn, invitados
por el diputado Ismael Sanchez Hernéndez.
iSean todos ustedes bienvenidos!

En consecuencia, procede someter a
consideraciéon de este Pleno el acta de
referencia. Si desean hacer uso de la
palabra, indiquenlo a esta presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que en votacién
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
es de aprobarse el acta. Para tal efecto se
abre el sistema electrénico.

-La  Secretaria: En  votacién
econémica, a través del sistema
electrénico, se consulta a las diputadas y a
los diputados si se aprueba el acta.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, el
acta ha sido aprobada al registrarse 33
votos a favor.

-El C. Presidente: Se instruye a la
secretaria  a dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia
recibidas.
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DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y
CORRESPONDENCIA RECIBIDAS.

.  Comunicados provenientes de
los Poderes de la Unién y Organismos
Auténomos.

-La Secretaria: La Secretaria de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién comunica el
tramite que se dicté al acuerdo emitido por
esta Legislatura, que contiene la iniciativa
mediante la cual se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El Presidente de la
Comisién  Nacional de los Derechos
Humanos envia el «Diagndstico Nacional de
Supervisién Penitenciaria», correspondiente
a 2017.

-El C. Presidente: Enterados y se
deja a disposicion de las diputadas y de los
diputados de esta Sexagésima Tercera
Legislatura.

Il. Comunicados provenientes de
los Poderes del Estado y Organismos
Auténomos.

-La Secretaria: La Coordinadora
General Juridica de Gobierno del Estado
envia opinién consolidada por dicha
Unidad Administrativa, los Institutos de
Financiamiento e Informacién para la
Educacién, y Estatal de Atencién al
Migrante Guanajuatense y sus Familias,
derivada de la consulta a la propuesta de
punto de acuerdo, por el que se hace un
exhorto al titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, para que se destinen
recursos a favor de los migrantes
guanajuatenses y sus familias, facilitAndoles
el acceso a los apoyos que deriven del
Programa de Otorgamiento de Créditos
Educativos de EDUCAFIN, para el ejercicio
fiscal 2018, relacionado a la partida Q008

del Proyecto «Crédito Educativo», del
Presupuesto General de Egresos del Estado
de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de
2018.

La Directora General del Instituto
Estatal de  Atencién al  Migrante
Guanajuatense y sus Familias, remite
comentarios derivados de la consulta a la
propuesta de punto de acuerdo, por el que
se hace un exhorto al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, para
que se destinen recursos a favor de los
migrantes guanajuatenses y sus familias,
facilitdndoles el acceso a los apoyos que
deriven del Programa de Otorgamiento de
Créditos Educativos de EDUCAFIN, para el
ejercicio fiscal 2018, relacionado a la partida
Q008 del Proyecto «Crédito Educativo», del
Presupuesto General de Egresos del Estado
de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de
2018.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Atencién al Migrante.

-La Secretaria: La Coordinadora
General Juridica de Gobierno del Estado
remite opinién y comentarios, en forma
consolidada, de la iniciativa de reformas vy
adiciones a la Ley de Turismo para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios y a la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado, que
le fue remitida para consulta.

-El C. Presidente: Enterados y se
turna a la Comisién de Turismo.

-La Secretaria: La Coordinadora
General Juridica de Gobierno del Estado
remite opinién y comentarios a la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 76 y
adicionar los articulos 76 Bis, 76 Ter y 115
Bis de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, que le
fue remitida para consulta.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones.
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-La Secretarfa: La Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal de Proteccién de los
Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes
solicita informacién sobre los avances, con
los que se cuenta, en materia legislativa
sobre el tema de prohibicién del
matrimonio infantil.

-El C. Presidente: Enterados y se
turna a la Comisién de Justicia.

-La Secretaria: El Rector General de
la Universidad de Guanajuato remite
comentarios y observaciones con motivo de
la consulta de la iniciativa de decreto de
adicién a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién para la
Igualdad de Género.

lll. Comunicados provenientes de
los ayuntamientos del Estado.

-la  Secretaria: El  Presidente
Municipal y el Secretario del Ayuntamiento
de Manuel Doblado, Gto., comunican el
acuerdo derivado de la consulta de la
iniciativa de Ley de Proteccién contra la
Exposicion al Humo del Tabaco en el
Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Salud Pablica.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de lrapuato, Gto., comunica
la aprobacién de la Minuta Proyecto de
Decreto, por la que se reforman los
articulos 23, fraccién VII; 30, segundo
pérrafo y 56, fraccién V, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en
materia de «participacién ciudadana».

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que en fecha 13 de diciembre del
afio préximo pasado, se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 219, segunda parte, el Decreto
nimero 237, mediante el cual se
reformaron los articulos 23, fraccion VII;

30, segundo parrafo y 56, fraccién V de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de «participacién
ciudadanan.

-La Secretarfa: El Secretario del
Ayuntamiento de Irapuato, Gto., comunica
la aprobacién de la Minuta Proyecto de
Decreto, por la que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 41 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, en
materia de «parlamento abierton».

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que en fecha 8 de diciembre del
afio préximo pasado, se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 216, segunda parte, el Decreto
namero 236, mediante el cual se adiciona
un segundo péarrafo al articulo 41 de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de «parlamento
abierto».

-La Secretarfa: El Secretario del
Ayuntamiento de Irapuato, Gto., comunica
la aprobacién de la Minuta Proyecto de
Decreto, por la que se adicionan al articulo
1, los pérrafos sexto, séptimo y octavo; y
los actuales parrafos sexto, séptimo, octavo
y noveno pasan a ser pérrafos noveno,
décimo, undécimo y duodécimo, de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia «indigenan.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que en fecha 11 de diciembre del
afio préximo pasado, se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 216, segunda parte, el Decreto
ndmero 235, a través del cual se adicionan
al articulo 1, los pérrafos sexto, séptimo y
octavo; y los actuales parrafos sexto,
séptimo, octavo y noveno pasan a ser
pérrafos noveno, décimo, undécimo vy
duodécimo, de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, en materia
«indigena».

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional, Gto., envia el
dictamen emitido por la Comisién
Reglamentaria de ese Ayuntamiento,
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relativo a la Minuta Proyecto de Decreto
por la que se modifican diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia
de «tribunales laborales»; asi como, el
acuerdo de aprobacién de la misma.

El Sindico del Ayuntamiento de San
José lturbide, Gto., remite la minuta
aprobada por la Comisién Reglamentaria
de ese Ayuntamiento, que contiene la
resolucién derivada del anélisis de la Minuta
Proyecto de Decreto de reforma
constitucional, en materia laboral.

Los secretarios de los ayuntamientos
de San Felipe y Victoria, comunican los
acuerdos de aprobacién de la Minuta
Proyecto de Decreto de reforma
constitucional, en materia de «tribunales
laborales».

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que en sesién ordinaria, de fecha 12
de abril del afio en curso, el Pleno de este
Congreso del Estado, declaré aprobada la
reforma constitucional.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional, Gto., comunica
el acuerdo derivado de la consulta de las
iniciativas de  adicibn a  diversas
disposiciones a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato; y por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato y de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién para la
Igualdad de Género.

-La  Secretaria: El  Presidente
Municipal, el Secretario del Ayuntamiento y
el Director General del Fideicomiso de
Obras por Cooperacién del municipio de
Leén, Gto., en cumplimiento a lo dispuesto

en el articulo 244 pérrafo segundo de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, remiten copia simple de las
cuotas aprobadas por el Comité de
Contribuyentes, publicadas en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, para la
pavimentacién de diversas calles.

El Secretario del Ayuntamiento de
Guanajuato, Gto., comunica el acuerdo que
se dicté al informe de resultados, dictamen
y acuerdo relativos a la revisién practicada
a las operaciones realizadas con recursos de
los Fondos 33 y de obra publica por la
administracion municipal, correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio fiscal del afio
2016.

El = Presidente Municipal vy el
Secretario del Ayuntamiento de Uriangato,
Gto., remiten copia certificada de la quinta
modificacién  presupuestal del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado,
del ejercicio fiscal del afio 2017.

El Presidente y la Tesorera
municipales de Atarjea, Gto., remiten la
cuenta publica anual municipal
correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

-El C. Presidente: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

-La Secretarfa: Integrantes de la
Comisién de Educacién de Huanimaro y el
Secretario del Ayuntamiento de Apaseo el
Grande, comunican los acuerdos derivados
de la propuesta de punto de acuerdo, por
el que se hace un exhorto al titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
para que se destinen recursos a favor de los
migrantes guanajuatenses y sus familias,
facilitdindoles el acceso a los apoyos que
deriven del Programa de Otorgamiento de
Créditos Educativos de EDUCAFIN, para el
ejercicio fiscal 2018, relacionado a la partida
Q008 del Proyecto «Crédito Educativo», del
Presupuesto General de Egresos del Estado
de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de
2018.
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-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Atencidn al Migrante.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de San José lturbide, Gto.,
envia respuesta al exhorto formulado por
este Congreso del Estado a diversas
autoridades federal, estatales y a los
ayuntamientos del Estado, para que, de
manera inmediata y segln sus facultades
giren instrucciones a quien corresponda y se
realicen visitas de inspeccion, supervision y
verificacién de las condiciones de
infraestructura fisica en las que estdn
operando las escuelas publicas y particulares
de los diferentes niveles de educacién
béasica, media superior y superior.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura.

-La Secretarfa: El Secretario del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional, Gto., remite
acuerdo recaido a la propuesta de punto de
acuerdo de este Congreso del Estado por el
que se aprobd remitir a la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unién, la
iniciativa a efecto de reformar el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: Copia marcada del
oficio suscrito por el Tesorero Municipal de
Acédmbaro, Gto., mediante el cual comunica
que dicho Municipio demorard en la
entrega de la cuenta publica
correspondiente al primer trimestre de
2018.

-El C. Presidente: Enterados.

IV. Comunicados provenientes de
los Poderes de otros estados.

-La Secretaria: La Décimo Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo comunica la eleccién del

Presidente y Vicepresidente de la mesa
directiva que fungird durante el segundo
periodo ordinario de sesiones del segundo
afio de ejercicio constitucional.

La Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Hidalgo
comunica la integracién de la mesa directiva
que fungird durante el mes de abril del afo
que transcurre.

La Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tamaulipas
comunica la elecciébn de presidente vy
suplente de la Mesa Directiva que fungen
durante el mes de abril del presente afio.

-El C. Presidente: Enterados.

~La Secretaria: La Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de
Chihuahua comunica el trémite que se
otorgd al punto de acuerdo emitido por
este Congreso del Estado por el que se
aprob6 remitir a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, la iniciativa a
efecto de reformar el pérrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

V. Correspondencia proveniente
de particulares.

-La Secretaria: El ciudadano César
Ivdn Herndndez Cortés, solicita la
revocacion de mandato del Presidente
Municipal de Irapuato, Gto.

-El C. Presidente: Enterados y de
conformidad con el articulo 238 pérrafos
primero y segundo de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
se requiere al denunciante para que acuda a
la Secretaria General del Congreso del
Estado a ratificar su denuncia, apercibido
que de no hacerlo el dia de la notificacién
del presente requerimiento o dentro de los
tres dias hébiles siguientes, se acordard su
archivo definitivo. Una vez ratificada, se
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remitird a la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: Copia marcada de los
escritos suscritos por los ciudadanos Tito
Araiza Ramos y Ricardo Landin Ortega, del
municipio de Guanajuato, Gto., dirigidos al
Director General del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato, mediante
los cuales solicitan informacién respecto de
la Ley de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato publicada el 20 de diciembre
de 2017.

~El C. Presidente: Enterados.

Damos cuenta de la presencia del
diputado Jesis Gerardo Silva Campos.

Compafieras y compaferos
diputados, toda vez que se hizo el
lamamiento a la ciudadana Ma. Loreto
Jacobo Hernéndez, para que proceda a
rendir la protesta de ley de conformidad
con el articulo 22 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
Me permito informar que la ciudadana se
encuentra en disponibilidad de acudir a este
salébn de sesiones; por lo tanto, resulta
oportuno llamarle; para tal efecto se
designa a las diputadas y a los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, para que funjan
como comisién de protocolo e introduzcan
a este saléon de sesiones a la ciudadana
mencionada.

Por lo tanto, se solicita a las
diputadas y a los diputados comisionados
acompafiar a este salén a la ciudadana
referida.

(La comisidén de protocolo cumple
su encomienda)

Se ruega a los presentes ponerse de
pie.

PROTESTA DE LA CIUDADANA
MA. LORETO JACOBO HERNANDEZ, AL
CARGO DE DIPUTADO LOCAL, ANTE
ESTA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA.

Ciudadana Ma. Loreto Jacobo
Hernadndez, (¢protestdis guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato y las
leyes que de ellas emanen y desempefiar
leal y patriéticamente el cargo de diputado
que el pueblo nos ha conferido, mirando en
todo por el bien y prosperidad del estado?

C. Ma. Loreto Jacobo Hernandez:
iSi protesto!

-El C. Presidente: Si no lo hiciereis
asi, el estado de Guanajuato os lo demande.
iBienvenida!

Se pide a la diputada Ma. Loreto
Jacobo Hernédndez, ocupar su lugar en el
salén de sesiones y registre su asistencia a
través del sistema electrénico.

Solicito a los asistentes ocupar sus
lugares.

Se pide a la secretaria dar lectura al
escrito formulado por la diputada Ma.
Loreto Jacobo Herndndez, a efecto de
optar por integrarse al Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

PRESENTACION DEL ESCRITO
FORMULADO POR LA DIPUTADA MA.
LORETO JACOBO HERNANDEZ, A
EFECTO DE OPTAR POR INTEGRARSE
AL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.

-La Secretaria: (Leyendo) «Dip. Luis
Vargas Gutiérrez. Presidente del H.
Congreso del Estado de  Guanajuato.
Presente.
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La suscrita, diputada local Ma.
Loreto Jacobo Hernédndez, por medio del
presente me permito hacer de su
conocimiento que por cuestiones de
ideologia, principios y convicciones, con
fundamento en los articulos 23 y 125 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, le comunico que he
tomado la decision de cambiarme del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, del partido del
cual fui postulada. En consecuencia, le
solicito de la manera més atenta ser
registrada como diputada perteneciente al
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, a partir de la fecha
del presente oficio.

Agradeciendo el debido tramite de
la presente y para los efectos legales a que
haya lugar, le envio un cordial saludo.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 19
de abril de 2018. Dip. Ma. Loreto Jacobo
Hernandez. «

-El C. Presidente: Enterados. Con
fundamento en los articulos 125 y 133 de
nuestra Ley Orgénica, registrese la
modificacién en la integracién del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, por lo que desde este momento
se declara a la diputada Ma. Loreto Jacobo
Hernédndez como integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, para los efectos legales
conducentes.

Procede dar lectura de la solicitud
de licencia par separare del cargo de
diputado local, formulada por la diputada
Maria Beatriz Herndndez Cruz, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

PRESENTACION DE LA
SOLICITUD DE LICENCIA PARA
SEPARARSE DEL CARGO DE DIPUTADO
LOCAL, FORMULADA POR 1A
DIPUTADA MARIA BEATRIZ
HERNANDEZ CRUZ, ANTE ESTA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA.

«Diputado Luis Vargas Gutiérrez.
Presidente del H. Congreso del Estado de
Guanajuato. Presente.

La que suscribe, Maria Beatriz
Hernandez Cruz, Diputada Local ante la
LXIIl Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, por mi
propio derecho y con fundamento en lo
sefialado en la fraccion XXVII del articulo
63 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, 37 primer pérrafo
y 111 fraccién lll de la Ley Orgénica del
Poder  Legislativo del Estado de
Guanajuato, por este medio me dirijo a
usted de la manera mas atenta para
solicitarle:

Unico. Se me tenga por solicitada
la licencia a mi cargo como Diputada
Local, para separarme del mismo a partir
del dia 30 de abril al 02 de julio del
presente ano.

En razén que, es mi voluntad
participar como candidata a la Alcaldia
del Municipio de Salamanca,
Guanajuato y el inicio de campafa
electoral motiva mi solicitud.

Lo anterior, para que se sirva
darle trémite legislativo
correspondiente.

Agradeciendo de antemano la
gentileza de sus atenciones, quedo a sus
apreciables érdenes.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 11
de abril de 2018. Maria Beatriz Herndndez
Cruz. Diputada local. «

-El C. Presidente: Se turna a la
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo 111, fraccién Ill de
nuestra Ley Orgéanica, para su estudio y
dictamen.

Se pide a la diputada Luz Elena
Govea Loépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, dar lectura a la exposicién de
motivos de su iniciativa de adicién al
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articulo 346 del Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato.

Adelante diputada.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
DE ADICION AL ARTICULO 346 DEL
cODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR LA
DIPUTADA LUZ ELENA GOVEA LOPEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
a

C. Dip. lLuz Elena Govea Lépez:
Con el permiso del diputado Luis Vargas
Gutiérrez. Presidente de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato. Compaieras vy
compafieros. Medios de comunicacién.
Pablico en general.

La que suscribe diputada LUZ
ELENA GOVEA LOPEZ, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario  Institucional, ante Ia
Sexagésima Tercera Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56, fraccion Il y 63, fraccién | de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato; y 146 fraccién 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, me permito someter a la
consideracién de esta Asamblea, la presente
Iniciativa de Adicién al Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como en todo tipo de relacién
entre los seres humanos, en el matrimonio
hay rupturas, en ocasiones provocadas por
problemas propios de la convivencia
cotidiana, o bien, por la simple decisién de

terminar la  cohabitacién  permanente
tomada por los cdnyuges.

Generalmente, las parejas al tomar
la decisiéon de casarse, lo hacen motivadas
por el amor y afecto que mutuamente se
prodigan, pero en algunos casos, el motivo
puede radicar en una convivencia de tipo
econédmica o bien porque el matrimonio
representa la posibilidad de salir del hogar
paterno.

Legalmente, del matrimonio surgen
derechos y obligaciones entre los cényuges,
como la de contribuir al sostenimiento del
hogar, a la alimentacién y educacién de los
hijos, en fin, se obligan a la distribucién de
la carga del hogar en la forma que acuerden
conforme a sus posibilidades.

En algunos casos, surgen situaciones
que hacen necesaria la terminacién de la
unién matrimonial, pues de continuarlo
produce infelicidad, frustraciones y a veces
malos tratos que en casos extremos puede
llegar a la violencia entre los cényuges y
hasta con los hijos, por lo que hay que
agotar la forma legal para extinguirlo, asi
como las controversias que en su dindmica
se presentan en el seno de un hogar y de
una familia.

Pero no siempre la ruptura estd
acompafada de conflictos, otras veces las
parejas que tienen madurez y voluntad
pueden decidir concluir el matrimonio
mediante un acuerdo cordial enmarcado en
el respeto.

Por si sola tal decisién, no produce
efecto alguno en el &mbito legal, por esta
razdn, para que la separacion de hecho sea
también una separacién de derecho, es
necesario que sea declarada por resolucién
judicial, toda vez que ésta no solo deja a los
cdnyuges en aptitud de contraer otro,
también las consecuencias juridicas que a
partir de la disolucién del matrimonio se
derivan tienen trascendencia familiar vy
patrimonial, pues con la sentencia de
divorcio, se definen acciones fundamentales
como la situacién de los hijos menores de
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edad, la divisién de los bienes y el pago de
alimentos.

En nuestra legislacién se contemplan
varios tipos de divorcios, que tienen como
comun denominador el de dejar en libertad
a los cényuges para contraer otro, es decir,
el de permitir a las personas hacer ejercicio
pleno de sus derechos y libertades de su
estado civil.

Los tipos de divorcio que la Ley
Civil Sustantiva contempla en su cuerpo
normativo, obedecen a que el divorcio es
un asunto delicado al que se puede llegar
por distintos supuestos.

Considerando que en la actualidad,
el divorcio es una medida cada vez mas
frecuente que conforme a los diversos
tramites que existen para obtenerlo puede
ser judicial o administrativa como en
algunos de los Estados de la Republica, por
tenerlo establecido en su legislacién local.

Los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional atentos al derecho fundamental
de la pronta imparticién de justicia, en el
que la persona debe de gozar del derecho
humano, reconocido en el articulo 17
Constitucional, que implica una resolucién
rdpida y sin obstaculos en los conflictos
juridicos en los que sea parte, hemos
formulado la presente Iniciativa con el firme
propésito de prevenir la transgresion de
éste derecho.

En virtud de que la imparticién de
la justicia requerida por los gobernados se
debe sujetar a los procedimientos que fijen
las leyes, es preciso que en la Ley Civil
Sustantiva se incorporen las hipdtesis
juridicas que la agilicen de forma regulada.

En otro tenor, la necesaria
actualizacién de la Ley, que esta determina
por la constante evolucién de la realidad
social, debe realizarse con apego a la
progresividad que en el reconocimiento de
derechos y respeto de las libertades se
deben garantizar desde el orden juridico.

Aunado a lo anterior, otras razones
que en los procesos legislativos de
actualizacién de las normas juridicas se
deben observar, tales como la dilacién en la
resolucién de los conflictos jurisdiccionales,
por cargas de trabajo o carencia de recursos
materiales del juzgador, que hacen
nugatorio la forma expedita que debe
adoptar la justicia, con esta propuesta de
adicién al Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, planteamos incorporar el
Divorcio Administrativo.

Este tipo de divorcio procede
cuando los consortes convienen en
divorciarse, son mayores de edad, no tienen
hijos, han liquidado la sociedad conyugal,
en caso casado por ese régimen patrimonial
y tienen méas de un afo de casados, para lo
que solo tienen que acudir ante el Oficial
del Registro Civil de su domicilio y realizar
los tramites conducentes para divorciarse.

Cabe precisar que en este tramite,
no se contempla que los cényuges acuerden
pensién alimenticia, pero si uno de ellos
considera que tiene derecho a una pensién,
en lugar de acudir al Registro Civil debe
acudir ante un Juez de lo familiar para
tramitarlo.

El Oficial del Registro Civil, una vez
que los consortes han  quedado
identificados, levantard un acta en la que
hard constar la solicitud de divorcio y los
citard para que la ratifiquen.

Realizada la ratificaciéon, el Oficial
del Registro Civil, procederd a declarar la
disolucién del matrimonio y levantard el
acta respectiva, ademas, hard la anotacién
correspondiente en el acta de matrimonio
anterior.

El Divorcio Administrativo
representa la posibilidad para los cényuges
de acceder a una justicia pronta y de
alcanzar su propésito en un tiempo corto,
de una manera muy personal ya que no se
exponen las causales del divorcio y aunado
a esto, es un procedimiento eficaz.
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Porque los procesos lentos y las
resoluciones tardias no realizan el
verdadero valor de la justicia.

Asi, conforme al articulo 209 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, la presente Iniciativa
considera:

l. El impacto juridico: Con la
presente Iniciativa se adicionara el
Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, incorporando la
figura del Divorcio Administrativo
como alternativa de quienes
retnan las condiciones legales para
cambiar su estado civil y con ello
también contribuira al
cumplimiento del derecho
humano de acceso a la justicia
pronta y expedita.

Il. El impacto administrativo: Al
establecer facultades para el Oficial
del registro Civil figura hoy
existente en la estructura formal
del Registro Civil en esta Entidad
Federativa, no implica cambios
administrativos.

Il El impacto presupuestario: Al no
requerir mayor infraestructura
administrativa, tampoco generara
impacto presupuestario.

V. El impacto social: Configurar una
opcién de divorcio accesible a los
cdnyuges que deseen ejercer su
libertad de terminar su
permanencia en el matrimonio, sin
afectar los derechos que a partir
de esta institucidn surgen, y agil en
su tramitacién para atenuar las
cargas judiciales que aletargan la
imparticién de justicia.

Asi, por mi conducto, las vy los
diputados que integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional sometemos a la consideracién
y aprobacién de la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona el
articulo 346 al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato, en los siguientes términos:

Articulo 346.- Procede el divorcio
administrativo cuando habiendo
transcurrido un afo o méas de la
celebracion del matrimonio, ambos
codnyuges convengan en divorciarse, sean
mayores de edad, hayan liquidado la
sociedad conyugal de bienes, si estdn
casados bajo ese régimen patrimonial, la
cényuge no esté embarazada, no tengan
hijos en comun, o teniéndolos, sean
mayores de edad, y éstos no requieran
alimentos o alguno de los conyuges.

El Juez del Registro Civil, previa
identificacién de los cényuges, levantara
un acta en que haré constar la solicitud de
divorcio y citard a éstos para que la
ratifiquen a los quince dias.

Si los conyuges lo hacen, el Juez
los declarard divorciados y hard la
anotacion correspondiente en la del
matrimonio anterior.

Si se comprueba que los cényuges
no cumplen con los supuestos exigidos, el
divorcio asi obtenido no producird
efectos, independientemente de las
sanciones previstas en las leyes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado

Segundo. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Atentamente. Guanajuato, Gto.,
19 de abril de 2018. Dip. Luz Elena Govea
Lépez. «

-El C. Presidente: Gracias
diputada.

Sesion Ordinaria 19 de abril de 2018
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Se turna a la Comisién de Justicia;
con fundamento en el articulo 113,
fraccion Il de nuestra Ley Orgénica; para
su estudio y dictamen.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la maés cordial
bienvenida a los alumnos de Ila
Universidad UCEM de la Telesecundaria
386, «Independencia y Libertad«, del
municipio de San Luis de la Paz, Gto.,
invitados por la diputada Maria del
Sagrario Villegas Grimaldo. iSean ustedes
bienvenidos!

Esta presidencia da cuenta con la
iniciativa formulada por el ayuntamiento
de Guanajuato, Gto., a efecto de que se le
autorice la contratacién de un crédito.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL AYUNTAMIENTO
DE GUANAJUATO, GTO., A EFECTO DE
QUE SE LE AUTORICE LA
CONTRATACION DE UN CREDITO.

«Dip.  Luis Vargas Gutiérrez.
Presidente del H. Congreso del Estado de
Guanajuato. Sexagésima Tercera Legislatura.
Presente.

Previo a contar con la autorizacién
del Honorable Ayuntamiento, aprobada en
la sesién extraordinaria numero 10 del
Honorable Ayuntamiento de Guanajuato,
llevada a cabo el dia 31 de octubre de 2017,
especificamente en el acuerdo sexto del
punto 16, y conforme a lo establecido en el
articulo 15 fraccién 1l de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al respecto:

Por este medio me permito
atentamente solicitar al honorable Congreso
del Estado de Guanajuato, la autorizacién
para que el municipio de Guanajuato realice
la contratacién de un endeudamiento, por
un monto de hasta $150,000,000.00
(Ciento cincuenta millones de pesos 00/100
M.N.) cuyo destino serd la edificacién y
construccion de un estacionamiento publico
en la ex Estacién del Ferrocarril.

Para lo anterior, se presenta anexo
al presente la documentacién que describo
a continuacion:

1. Expediente financiero (1 carpeta)

1.1 Copia certificada del Acuerdo de
Ayuntamiento.

1.2 Formato de informacién financiera
de la Ley de Disciplina Financiera.

1.3 Estudio financiero.

1.4 Andlisis de la capacidad de
endeudamiento del municipio de
Guanajuato, emitida por la Secretaria de
Finanzas, Inversién y Administracion.

1.5 Opinién del cumplimiento en la
difusién de la informacién financiera de la
LGCG.

1.6  Calificacion quirografaria  del
municipio de Guanajuato.

1.7 Programa financiero anual.
2. Expediente técnico (4 carpetas)
3. Estudio de mercado (1 carpeta)

Lo anterior de conformidad a lo
establecido en el articulo 3°, fraccién I1, 11
fraccién I; 12 fraccién 1ll, 15 fraccién 1l; 16,
8 y 24 de la Ley de Deuda Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato y
articulos 23, 24 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Agradeciendo de antemano las
atenciones que se sirva dar a la presente y
sin otro asunto en particular, aprovecho la
ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente. «Guanajuato es
Mejor« Lic. Edgar Castro Cerrillo. Presidente
Municipal. «

-El C. Presidente: Se turna a la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, con
fundamento en el articulo 112, fraccién VI
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de nuestra Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen.

Se da cuenta con los informes de
resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato,
relativos a las revisiones practicadas a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra puiblica de los
municipios de Jaral del Progreso y San
Francisco del Rincén, por el ejercicio fiscal
de 2016.

PRESENTACION DE LOS
INFORMES DE RESULTADOS
FORMULADOS POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, RELATIVOS A LAS
REVISIONES PRACTICADAS A  LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS DE JARAL
DEL PROGRESO Y SAN FRANCISCO DEL
RINCON, POR EL EJERCICIO FISCAL DE
2016.

«DIP. LUIS VARGAS GUTIERREZ.
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE. NUMERO DE OFICIO
ASEG/259/18.

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo
pérrafo y 66 fracciéon VII, de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 35, 37 fracciones IV y V, 82
fraccion XXIV y 87 fraccién Xll, de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato, remito
a usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revisién de Ramo 33 y Obra
Publica practicada al municipio de Jaral del
Progreso, Gto., por el periodo de enero a
diciembre de 2016.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el 28
de febrero de 2018, a lo que

posteriormente se promovié recurso de
reconsideracién. De lo anterior se envian
ademaés, las constancias necesarias para su
debida acreditacion.

Sin otro particular por el
momento, me despido reiterando la
seguridad de mi maés alta y distinguida
consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 11
de abril de 2018. »2018. Aho de Manuel
Doblado, Forjador de la Patria» El
Auditor Superior. Lic. M.F. Javier Pérez
Salazar. «

«DIP. LUIS VARGAS GUTIERREZ.
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE. NUMERO DE OFICIO
ASEG/298/18.

En cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 63 fraccion XXVIII udltimo
parrafo 'y 66 fraccion VI, de |la
Constitucién  Politica del Estado de
Guanajuato; 230 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre vy
Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 35, 37 fracciones IV y V, 82
fraccion XXIV y 87 fracciéon Xll, de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
remito a usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revision de Ramo 33 y
Obra Publica practicada al municipio de
San Francisco del Rincén, Gto., por el
periodo de enero a diciembre de 2016.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado el 04
de abril de 2018, a lo que posteriormente
no se promovié recurso de
reconsideracién. De lo anterior se envian
ademas, las constancias necesarias para su
debida acreditacién.

Sin otro particular por el
momento, me despido reiterando la
seguridad de mi mas alta y distinguida
consideracion.
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Atentamente. Guanajuato, Gto.,
13 de abril de 2018. »2018. Afio de
Manuel Doblado, Forjador de la Patria»
El Auditor Superior. Lic. M.F. Javier Pérez
Salazar. «

-El C. Presidente: Con fundamento
en el articulo 112, fraccién Xll de nuestra
Ley Organica, se turnan a la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, para su estudio
y dictamen.

Corresponde tomar votacién en
los siguientes puntos del orden del dia;
por lo que esta mesa directiva procede a
cerciorarse de la presencia de las
diputadas y de los diputados asistentes a
la presente sesién. Asimismo, se pide a las
diputadas y a los diputados abstenerse de
abandonar este salén durante las
votaciones.

Compafieras y compaferos
legisladores, con el objeto de agilizar el
trdmite parlamentario de los dictdmenes
presentados por las Comisién de Hacienda
y  Fiscalizacién, Educacién, Ciencia vy
Tecnologia y  Cultura, Justicia vy
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
contenidos en los puntos del 10 al 18 del
orden del dia y en virtud de haberse
proporcionado con anticipacién los asuntos
materia de la presente sesién, asi como
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, esta
presidencia propone se dispense la lectura
de los mismos y sean sometidos a discusién
y posterior votacién uno a uno.

La propuesta estd a consideracién de
la Asamblea. Si alguna diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra,
manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se
pide a la secretaria que en votacidon
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a la Asamblea si se aprueba la
propuesta. Para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, se pregunta al Pleno en
votacién econdémica, por el sistema

electrénico, si se aprueba la propuesta que
nos ocupa.

(Votaciéon)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Se registraron 34
votos a favor.

-El C. Presidente: Bajo estos
términos continuaremos con el desahogo
del orden del dia.

Corresponde someter a discusion el
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe
de resultados de la auditorfa de desempefio
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato a la administracién
municipal de Cortazar, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2016.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO
AL INFORME DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE DESEMPENO
PRACTICADA POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE CORTAZAR, GTO.,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2016.

«C. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

A esta Comisibn de Hacienda y
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditorfa  Superior del Estado de
Guanajuato a la administracién municipal
de Cortazar, Gto., correspondiente al
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periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afo
2016.

Una vez analizado el referido
informe de resultados, con fundamento en
los articulos 112, fraccion Xll y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacién de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIIl de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades vy
organismos de la administracién publica
paraestatal, las del Poder Judicial y de los
organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administraciéon puablica paramunicipal; vy
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxilidandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién
VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las fases
del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 82,
fraccién XXIV de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior
del Estado, rendir al Congreso, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo
38 vigente en su momento, que el informe
de resultados Unicamente podrd ser
observado por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso cuando: a) En
perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; b) Cuando no se hayan valorado
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacion durante el procedimiento de
fiscalizacion hasta la notificacién del
informe de resultados; y ¢) No se observen
las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xl que
a esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le compete el conocimiento y
dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la
Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y
en observancia a lo que establecia el
articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se
ocupard exclusivamente de los aspectos que
la propia Ley sefiala y por los cuales podria
ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccién | de la Constitucidon Politica para el



Sesion Ordinaria 19 de abril de 2018

L)l LEGISLATURA 25

Estado de Guanajuato, es atribucién de la
Auditoria Superior del Estado realizar
auditorias de  desempefio en el
cumplimiento de objetivos y metas
contenidos en los programas, de las cuales
s6lo podré emitir las recomendaciones para
la mejora en el desempeifio, en los términos
de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccién
V de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato sefiala que la
Auditoria  Superior del Estado es
competente para practicar auditorias de
desempefio para verificar el cumplimiento
de los objetivos y las metas de los
programas estatales y municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefala que las
auditorias de desempefio comprenden la
revision del cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas,
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo
ademés que la Auditoria Superior del Estado
realizard las auditorias de desempefio de
manera anual y U(nicamente formulara
recomendaciones que incidan en mejorar
sisteméaticamente el disefio, operaciéon e
impacto de los presupuestos programéticos
y las politicas publicas en su caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60
de la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempefio
contendrén los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
Superior del Estado, remitird dichos
informes al Congreso a mas tardar el 30 de
septiembre del ejercicio fiscal de que se
trate.

De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizard la
evaluacién sobre desempefio de manera
anual y Gnicamente formulara
recomendaciones que incidan en la mejora
del disefio, operacién e impacto de los
presupuestos programéticos y las politicas
publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacién, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que serén objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento de la Ley.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contemplé la préactica de
una auditoria de desempefio a la
administraciéon municipal de Cortazar, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

El 19 de mayo de 2017 dio inicio la
auditoria materia del presente dictamen. En
la misma fecha, la Auditoria Superior del
Estado requirid al sujeto de fiscalizacion
diversa informacién que se considerd
necesaria para llevar a cabo la auditoria;
razén por la cual el 31 de mayo del mismo
afio, el sujeto de fiscalizacién dio respuesta
al requerimiento de informacién.

Como parte del proceso de
auditoria, el 22 de agosto de 2017 se
notificé al sujeto fiscalizado el pliego de
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada. Lo  anterior, para dar
cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 58 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato.

El 5 de septiembre de 2017, el
sujeto fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexadndose la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedié a la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen.
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El informe de resultados se notificd
al sujeto fiscalizado, el 11 de septiembre de
2017.

Es importante sefialar que de
acuerdo a lo previsto en los articulos 60 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato; y 60 del Reglamento de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
desempefio es improcedente el recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacién, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

En razén de lo anterior, el Auditor
Superior del Estado remitié a este Congreso
del Estado, el informe de resultados, el cual
se turnd a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién el 21 de septiembre de 2017
para su estudio y dictamen, siendo radicado
el 26 de septiembre del mismo afio.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato y 26 del Reglamento
de dicha Ley, el informe de resultados
contiene los siguientes apartados:
Introduccién; Resultado del Proceso de
Fiscalizacién; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusién General.

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
seflala que las auditorias de desempefo
deben  proporcionar  recomendaciones
constructivas que contribuyan
significativamente a abordar las debilidades
o problemas identificados, afiadiendo valor
en la planeacién, programacién, ejercicio,
control, evaluacién, resultados e impactos
del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempefio
difiere de otras auditorias, pues el resultado
se expresa con la emisidn, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,

distinguiéndose de otros actos de
fiscalizacién o control que pueden arrojar
observaciones y determinar presuntos
responsables. Se trata de una tarea reglada y
sistémica de evaluacién para la mejora
continua, detectando debilidades, areas de
oportunidad, amenazas e incluso fortalezas
en el dmbito publico, pero promoviendo
ademads acciones concretas que permitan
superar o potenciar las mismas, dando
adicionalmente seguimiento a su eventual
implementacién por los sujetos publicos
responsables.

Respecto al marco normativo
aplicable, se precisa la normatividad
aplicable a la funcién de fiscalizacién a
cargo del Poder Legislativo del Estado,
siendo ésta: Articulos 116, fraccién Il y 134
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, pérrafo primero, 63,
fracciones XVIIl y XIX y 66, fracciones | y 1l
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; 3, fracciéon V, 56, 57, 58, 59 y
60 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato; 18 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato; y 42 de la Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Con base en lo anterior, la auditoria
de desempefio materia del presente
dictamen, se ejecutdé bajo los principios,
conceptos y directrices de las actuales
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion,
compiladas y editadas por la Auditoria
Superior de la Federacién, de manera
particular por lo que hace a sus numerales
100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del
Estado son  congruentes con las
metodologias sefialadas por las Normas
Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores 100, 300, 3000 y
3100, emitidas por la Organizacién
Internacional de Instituciones de
Fiscalizacién Superior, sin omitir como
criterio  referencial al  Manual de
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Formulacién de Programas con |la
Metodologia de Marco Légico, asi como al
de Metodologia de Marco Légico para la
Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados
por la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la
Elaboracién de la Matriz de Indicadores
para Resultados, emitida por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social y el Manual para el Disefio
y Construccién de Indicadores, editado
también por el citado organismo en 2014,
entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicd en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
el Manual para las Auditorias al Desempefio
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

En esta parte también se establece
que la auditoria tuvo como directriz los
principios institucionales de objetividad,
definitividad, confiabilidad, imparcialidad,
independencia, transparencia, legalidad y
profesionalismo.

En cuanto al punto correspondiente
a estructura del informe y valoracién, se
seflala que el articulo 26 del Reglamento de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato refiere los requisitos
minimos que deben contener los informes
de resultados de las auditorias de
desempefio, los cuales se cumplieron en la
formulacién del informe de resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe de resultados deberd estar
debidamente fundado y motivado, asi
como presentar los hechos y su evaluacién
de manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determind lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual

realizé un andlisis de la documentacién y
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectud
mejoras, si realizard alguna accién o emitié
la justificacién correspondiente sobre la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideracién
de medidas alternas que fortalezcan el
desempefio de la gestién publica. Asimismo,
se sefiala que las recomendaciones
efectuadas al sujeto fiscalizado podrian
considerarse como persistentes, cuando no
sea posible valorarlas en alguno de los
supuestos antes referidos.

Es asi, que la valoracién realizada
por la Auditoria Superior del Estado
redunda en las manifestaciones,
argumentos, acciones y evidencia
presentada en la respuesta al pliego de
recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente, pertinente, suficiente vy
relevante.

Respecto al objetivo, periodo vy
alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorias de desempefio se plantea como
objetivo general promover
constructivamente la gestién econdmica,
eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia y
rendicién de cuentas de la Administraciéon
Publica.

La auditoria de desempefo busca
brindar informacién, andlisis o perspectivas,
y cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditoria también persigue
afiadir valor publico, abordando las causas
de los problemas y debilidades de forma
préctica, légica y racional, con la intencién
de mejorar significativamente el desempefio
de los programas publicos.

Asimismo, por medio de las
auditorias de desempefio, la Auditoria
Superior del Estado analiza el cumplimiento
de metas y objetivos de las politicas, planes,
programas, proyectos y, en general, de las
acciones gubernamentales de los sujetos
fiscalizados, identificando las fortalezas y
retos en su disefio, operacién, seguimiento,
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monitoreo, impacto y evaluacién,
proponiendo alternativas para su mejora.

Por lo que respecta a la auditoria
que nos ocupa se tuvo por objetivo
particular fiscalizar el correcto disefio de un
Programa Presupuestario del municipio de
Cortazar, Gto., conforme a la Metodologia
del Marco Légico, incluyendo su Matriz de
Indicadores para Resultados, asi como el
cumplimiento oportuno de sus metas
planeadas.

Del objetivo antes descrito se
desprenden  los  siguientes  objetivos
especificos: Formulacién vy justificacion del
Programa Presupuestario; contribucién del
Programa Presupuestario a las metas vy
estrategias de planeacién para el desarrollo
municipal; consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
auditado; y presupuestaciéon y
cumplimiento de las metas proyectadas en
su caso para el Programa Presupuestario,
calificando porcentualmente su culminacién
o ejercicio al cierre del ciclo presupuestal
anual.

También se sefala que en la
auditoria materia del presente dictamen se
aplic6 un enfoque de consistencia vy
resultados, dado que se revisdé la
formulacién de un Programa Presupuestario
Municipal, asi como el cumplimiento de
metas del mismo, proveyendo informacién
que retroalimenta su disefio, gestién vy
resultados.

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los

siguientes resultados:

Formulacién vy justificacién del
Programa:

- Diagndstico de la  situaciéon

problema.
- Poblacién potencial y objetivo.
- Arbol de problemas.

- Arbol de objetivos.

- Correspondencia entre los arboles.

Contribucién a las metas vy
estrategias de la planeacién para el
Desarrollo Municipal:

- Correspondencia entre el fin y el
Plan Municipal de Desarrollo.

Consistencia de la Matriz de

Indicadores para Resultados del Programa:

- Fin.

- Propésito.

- Componentes.

- Actividades.

- Supuestos a nivel propésito y a nivel
fin.

- Supuestos a nivel de componente y
a nivel actividades.

- Indicadores a nivel propésito.

- Indicadores a nivel componente.

- Fichas técnicas para cada uno de los
indicadores.

- Medios de verificacién.

Presupuestacién y cumplimiento de
metas:

- Inclusién de Programa en

Presupuesto.
- Avance en el cumplimiento de
metas programadas para

componentes en el ejercicio fiscal.

También se sefiala que en las
auditorias de desempefio son coincidentes
su alcance temporal con el ciclo
presupuestal anual al cual puede
retroalimentar, sin que ello sea obstéculo
para que se utilice por el Organo Técnico
tanto informacién histérica de anualidades
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pasadas como elementos actuales o
simultdneos a la auditoria, considerando en
este ultimo caso que la misma busca
mejorar la gestibn y no exclusivamente
regularizar hechos pasados o retrotraer
acciones de mejora, que en la mayoria de
los casos es materialmente inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso de fiscalizacién, éstos ya se
detallaron en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se describe
brevemente el origen y la evolucién de la
politica publica, asi como la wunidad
responsable del Programa materia de la
auditorfa.

Asimismo, se refiere que el
Programa Presupuestario objeto de la
revision se seleccionéd a partir de la
informacién proporcionada por el sujeto
fiscalizado en los informes financieros
trimestrales, en la cuenta publica y en su
respuesta al requerimiento de informacién
formulado en su momento por la Auditoria
Superior del Estado, considerando la
asignacion presupuestal, el camulo y la
calidad de la informacién que sirvid de
sustento para su construccién metodoldgica.

También se sefiala que el municipio
de Cortazar, Gto., proporcioné informacién
del Programa Presupuestario «Prestacion de
los Servicios de Alumbrado Publico»,
ejecutado por el Municipio en el ejercicio
2016, cuyo fin es contribuir a elevar la
calidad de vida de la poblacién del
Municipio, mediante el funcionamiento
eficiente de los servicios de alumbrado
publico municipal. Dicho fin se asocia al
Programa de Gobierno Municipal 2015-
2018, con el Eje «Cortazar en Desarrollo y
Movimiento», bajo el tema «Infraestructura
necesaria para brindar los servicios publicos
municipales», con el objetivo de
incrementar la mejora en la prestacién de
los servicios publicos municipales, en el que
se ubica la Estrategia «Reparacién de las
luminarias del Municipio».

El Programa Presupuestario
«Prestacién de los Servicios de Alumbrado

Publico», lo ejecuta la Direccién de Servicios
Municipales del municipio de Cortazar,
Gto., y tuvo con los elementos necesarios
para realizar el andlisis de su disefio, al
contar con informacién programética y con
su Matriz de Indicadores para Resultados,
justificada en un anélisis de problema-
objetivo, asi como de los elementos de
resumen narrativo, medios de verificacion y
supuestos.

En la parte correspondiente a la
unidad responsable, se manifiesta que, de
acuerdo a la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, para el despacho de
los diversos ramos de la administracién
publica municipal, el ayuntamiento de
Cortazar, Gto., establecié a la Direccién de
Servicios Municipales, como la responsable
del Programa «Prestacién de los Servicios de
Alumbrado Pablico».

En la parte conducente a criterio
general, se sefala que la Gestién para
resultados en el Desarrollo se define como
una estrategia de gestiébn que orienta la
acciéon de los actores publicos del desarrollo
para generar el mayor valor publico
posible, a través del uso de instrumentos de
gestién que, de forma colectiva, coordinada
y complementaria, deben implementar las
instituciones publicas para generar los
cambios sociales con equidad y en forma
sostenible en beneficio de la poblacién de
un pais.

Por su parte, el Presupuesto basado
en Resultados es un componente
importante de la Gestién para Resultados,
ya que busca mejorar la calidad del gasto,
asi como la mejora de los bienes y servicios
publicos, promoviendo la transparencia y
rendicién de cuentas. El modelo de
Presupuesto basado en Resultados tiene un
enfoque de gerencia publica que se
concentra en la definicién clara de los
objetivos y resultado a lograr, asi como en
la evaluacién de qué se hace, qué se logra y
cudl es su impacto-objetivo en el bienestar
de la poblacién.

En este orden de ideas, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
tiene por objeto establecer los criterios
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generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacién
financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacién, y en
general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos.

El articulo 54 del referido
ordenamiento establece que la informacién
presupuestaria y programatica que forme
parte de la cuenta publica debe relacionarse
con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo; debiendo incluir
también los resultados de la evaluacién del
desempefio de los programas municipales,
asi como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido
transferidos, para lo cual se deben utilizar
indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como
vincular los mismos con la planeacién del
desarrollo.

El articulo 61 de la citada Ley
establece que los municipios incluirdn en sus
presupuestos de  egresos, apartados
especificos con la aplicacién de los recursos
conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programaética,
econdémica y, en su caso, geogréfica y sus
interrelaciones que faciliten el anélisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso vy
destino de los recursos y sus resultados;
seflalando que en el proceso de integracién
de la informacidon financiera para la
elaboracién de los presupuestos, se deberan
incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacién y operacién del
presupuesto basado en resultados y del
sitema de evaluacién del desempeiio,
establecidos en términos del articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigha que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el dérgano de
coordinacién y tiene por objeto la emisién
de las normas contables y lineamientos para
la generacién de informacién financiera que

aplicardn los entes publicos, los cuales
adoptardn e implementarén las decisiones
del Consejo con carécter obligatorio, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 de la
citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emiti
los Lineamientos para la construccién y
disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico,
mismos que son obligatorios para todos los
entes publicos. Conforme a los citados
lineamientos, los indicadores de desempeino
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Dichos lineamientos también
refieren que con la finalidad de definir y
establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién de Desempefio, es
necesario involucrar la Metodologia de
Marco Légico dentro del proceso de
armonizacién contable, para la generacién
periddica de informacion.

El articulo 102 Sexies de la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Pablicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establece que la Tesoreria
Municipal emitird y aplicard el Sistema de
Evaluacion de Desempefo, el cual se
desarrollard con el fin de que la instancia
técnica pueda medir a través de indicadores
la eficacia, eficiencia y economia en la
obtencién de resultados en la
Administracién Publica.

Asimismo, el articulo 3, fraccién
XXV de la ley antes referida establece que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio es el
conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracién objetiva
del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con
base en indicadores que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los
proyectos.
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Finalmente, se establece que el
articulo 70 del mismo ordenamiento, sefiala
que los ejecutores del gasto serdn los
responsables de la gestién por resultados,
por lo que deberdn cumplir los objetivos y
metas contenidos en sus programas
presupuestarios, conforme a lo dispuesto en
los presupuestos de egresos, programas de
Gobierno y demés normativa aplicable.

b) Resultado del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las
recomendaciones formuladas al sujeto
fiscalizado, plasmando en cada una las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditoria.

Derivado de lo anterior, se
formulan los resultados y recomendaciones
contenidos en los rubros de Formulacién y
Justificacién del Programa Presupuestario;
Contribucién a las Metas y Estrategias de la
Planeacién para el Desarrollo Municipal;
Consistencia de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa
Presupuestario; y  Presupuestacion vy
Cumplimiento de Metas.

En tal sentido, en el rubro de
Formulacién y Justificacién del Programa
Presupuestario, se formularon las
recomendaciones plasmadas en los puntos 1
del resultado nimero 1, referente a
diagnéstico de la situacion-problema; 2,
contenido en el resultado nimero 2,
relativo a poblacién potencial y objetivo; 3
del resultado nimero 3, referido a arbol de
problemas; 4 del resultado nimero 4,
correspondiente a arbol de objetivos; y 5
del resultado nuimero 5, referente a
correspondencia entre los arboles. En
cuanto al apartado de Contribucién a las
Metas y Estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo  Municipal, se establece la
recomendacién contenida en el punto 6 del
resultado naimero 6, relativo a alineacién
con los instrumentos de planeacion.
Respecto al rubro de Consistencia de la

Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario, se refieren las
recomendaciones contenidas en los puntos
7 del resultado nimero 7, referido a fin; 8
del resultado nuimero 8, correspondiente a
propdsito; 9 del resultado nimero 9,
referente a componentes; 10 del resultado
ndmero 10, relativo a actividades; 11 del
resultado ndimero 11, referido a supuestos a
nivel fin y propésito; 12 del resultado
ndmero 12, correspondiente a supuestos a
nivel componente y actividades; 13 del
resultado namero 13, referente a
indicadores a nivel propésito; 14 del
resultado nimero 14, relativo a indicadores
a nivel componente; 15 del resultado
namero 15, referido a fichas técnicas para
los indicadores; y 16 del resultado numero
16, correspondiente a medios de
verificacion. Por lo que hace al apartado de
Presupuestacién y Cumplimiento de Metas,
se formulan las recomendaciones plasmadas
en los puntos 17 del resultado numero 17,
referente a inclusion de programa en
presupuesto; y 18 del resultado nimero 18,
relativo a avance en el cumplimiento de
metas programadas para componentes en el
ejercicio fiscal.

¢) Resumen de las
recomendaciones.

En este punto se establece un
resumen de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un é&rea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditoria Superior del Estado, los cuales se
clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la valoracién
efectuada, precisando que el sujeto
fiscalizado en su oficio de respuesta al
pliego de recomendaciones present6
informacién adicional para atender las
recomendaciones, desprendiéndose  del
andlisis que realizd acciones de mejora
respecto a 2 recomendaciones, mientras que
las 16 restantes persistieron, dado que la
informacién no cumple con lo
recomendado. En razén de lo anterior, el
Organo Técnico dard seguimiento en la
etapa correspondiente a dichas
recomendaciones, de conformidad con el
ordenamiento legal aplicable.
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d) Conclusién General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyé en cuanto a la formulacién y
justificacién del Programa Presupuestario
objeto de la auditoria, que el municipio de
Cortazar, Gto., siguié parcialmente la
Metodologia del Marco Légico conforme a
la normativa y mejores practicas en la
materia, pero cuenta con d4reas de
oportunidad para mejorar la justificacion
del Programa revisado, como se desprende
de las recomendaciones formuladas en el
informe de resultados.

Con respecto a la contribucién de
metas y estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal se sefiala que no existe
completa vinculacién entre los instrumentos
de planeacion y el Programa Presupuestario
revisado, por lo que existe la oportunidad
de adecuarlo.

Por lo que hace a la construccién o
disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario, se
informa que no obstante, que el sujeto
fiscalizado cumplié con los postulados que
establece la normativa y metodologia
aplicables para dicha matriz de control,
monitoreo, seguimiento y evaluacién, como
herramienta fundamental de la Gestién para
Resultados, en cuanto a la implementacion
del Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién de Desempefio, se
plantean diversos hallazgos consistentes en
dreas de oportunidad o mejoras que se
describen en el informe de resultados al
disefio del Programa  Presupuestario
«Prestacién de los Servicios de Alumbrado
Publicon».

En cuanto al cumplimiento de metas
del Programa, el municipio de Cortazar,
Gto., no incluyé el Programa Presupuestario
en el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio 2016; adicionalmente, si bien,
asigné metas, es necesario que cuente con
evidencia de su avance y monitoreo.

También se destaca que el municipio
de Cortazar, Gto., presenté informacion
adicional en seguimiento y atencién a las

recomendaciones formuladas en cada uno
de los procedimientos realizado, lo que
refleja el interés y compromiso de la
Administracién  Municipal, en aras de
mejorar su quehacer cotidiano;
destacdndose los avances del Municipio en
materia de Presupuesto basado en
Resultados.

Lo anterior, con el objetivo de que
el Programa auditado logre los resultados
esperados, partiendo de que su apropiado o
correcto disefio le permita cumplir en su
operacién con las dimensiones de eficacia,
eficiencia, economia y calidad, premisas que
mandata la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones respecto
de las cuales persiste lo recomendado, se
efectuard por la Auditoria Superior del
Estado, hasta la total implementacién de las
mismas, de conformidad con lo establecido
en la normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, establecia que los informes
de resultados solamente podrian ser
observados por las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso del
Estado, cuando: 1. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se hayan
valorado las documentales aportadas por el
sujeto  de fiscalizacién  durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y llI.
No se observen las formalidades esenciales
del proceso de fiscalizacién. Sefialando que
en tales casos la Auditoria Superior del
Estado, deberd atender las observaciones
correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
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considerando las hip&tesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
recomendaciones derivadas de la auditoria
al sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo
que establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informaciéon y documentaciébn que  se
consideré suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el
informe de resultados la constancia de que
éste se notificd al sujeto fiscalizado. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedio a la valoracién de
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién, lo cual se refleja en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria, dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley
establece para el proceso de fiscalizacion, al
haberse practicado la auditoria que estaba
contemplada en el Programa General de
Fiscalizacién 2017, aprobado por el Auditor
Superior del Estado. Asimismo, la auditoria
se efectud atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
cumpliendo lo estipulado por el articulo 3 y
el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de

Cortazar, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2016, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por
la Auditoria Superior del Estado y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a
la consideracion de la Asamblea, la
aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el
articulo 63 fraccién XIX de la Constitucidn
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 3, fraccién V, 5, fracciéon 1V, 56, 59
y 60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, se aprueba el
informe de resultados formulado por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato, de la auditoria de desempeio
practicada a la administracion municipal de
Cortazar, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio
de Cortazar, Gto., a efecto de que se
atiendan las recomendaciones contenidas en
el informe de resultados, informando a la
Auditoria Superior del Estado de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta Ultima realice el seguimiento
correspondiente, previsto en los articulos
37, fraccién VII, 65 y 66 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato y 77 del Reglamento de dicha
Ley.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados
al ayuntamiento del municipio de Cortazar,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado, para los efectos de su competencia.
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Guanajuato, Gto., 14 de marzo de
2018. Lla Comision de Hacienda vy
Fiscalizaciobn.  Dip.  Elvira  Paniagua
Rodriguez. Dip. Angélica Casillas Martinez.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. (Con
observacién) Dip. Juan Carlos Mufoz
Marquez. (Con observacién) Dip. Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a |la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

-El C. Presidente: Diputada Maria
Alejandra Torres Novoa, icudl es el motivo
de su abstencién?

C. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa: Si diputado, con fundamento en el
articulo 203 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me
abstengo de emitir mi voto al configurarse
el interés personal que sefiala el articulo en
cita.

-El C. Presidente: Gracias.
-La  Secretaria:  ¢(Falta  alguna
diputada o algin diputado de emitir su

voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Se registraron 33
votos a favor y 1 abstencion.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En  consecuencia, remitase el
acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe de resultados, al ayuntamiento
de Cortazar, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado para los efectos de su
competencia.

Se somete a discusidén el dictamen
emitido por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato a la administracién
municipal de Guanajuato, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME
DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE
DESEMPENO PRACTICADA POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE GUANAJUATO, GTO.,
CORRESPONDIENTE AL  PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2016.

«C. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditorfa  Superior del Estado de
Guanajuato a la administracién municipal
de Guanajuato, Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afo
2016.

Una vez analizado el referido
informe de resultados, con fundamento en
los articulos 112, fraccién Xl y 171 de la Ley
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Orgénica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
|. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacién de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades 'y
organismos de la administracién publica
paraestatal, las del Poder Judicial y de los
organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administraciéon puablica paramunicipal; vy
verificar el desempeno en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxilidndose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién
VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demés
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las fases
del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior
del Estado, rendir al Congreso, los informes
derivados del ejercicio de la funcion de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de

Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo
38 vigente en su momento, que el informe
de resultados Unicamente podrd ser
observado por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso cuando: a) En
perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; b) Cuando no se hayan valorado
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacion hasta la notificacion del
informe de resultados; y ¢) No se observen
las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xl que
a esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizaciéon, le compete el conocimiento y
dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la
Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y
en observancia a lo que establecia el
articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se
ocupard exclusivamente de los aspectos que
la propia Ley sefiala y por los cuales podria
ser observado o no, el informe de
resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccién | de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, es atribucién de la
Auditoria Superior del Estado realizar
auditorias de  desempefio en el
cumplimiento de objetivos y metas
contenidos en los programas, de las cuales
sélo podra emitir las recomendaciones para
la mejora en el desempefio, en los términos
de la Ley.
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Por su parte, el articulo 3, fraccién
V de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato sefiala que la
Auditoria  Superior del Estado es
competente para practicar auditorias de
desempefio para verificar el cumplimiento
de los objetivos y las metas de los
programas estatales y municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefiala que las
auditorias de desempefio comprenden la
revision del cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas,
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo
ademés que la Auditoria Superior del Estado
realizard las auditorias de desempefio de
manera anual y Unicamente formulara
recomendaciones que incidan en mejorar
sistematicamente el disefio, operacién e
impacto de los presupuestos programéticos
y las politicas publicas en su caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60
de la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempefo
contendrédn los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
Superior del Estado, remitird dichos
informes al Congreso a més tardar el 30 de
septiembre del ejercicio fiscal de que se
trate.

De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizard la
evaluacién sobre desempefio de manera
anual y Gnicamente formulara
recomendaciones que incidan en la mejora
del disefio, operacién e impacto de los
presupuestos programéticos y las politicas
publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento de la Ley.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contempld la préctica de
una auditoria de desempefio a la
administracion municipal de Guanajuato,
Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

El 5 de abril de 2017 dio inicio la
auditoria materia del presente dictamen. En
la misma fecha, la Auditoria Superior del
Estado requirié al sujeto de fiscalizacion
diversa informacién que se considerd
necesaria para llevar a cabo la auditoria;
razén por la cual el 25 de abril del mismo
ano, el sujeto de fiscalizacién dio respuesta
al requerimiento de informacién.

Como parte del proceso de
auditoria, el 15 de agosto de 2017 se
notificé al sujeto fiscalizado el pliego de
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada. Lo  anterior, para dar
cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 58 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato.

El 29 de agosto de 2017, el sujeto
fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexdndose la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedié a la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen.

El informe de resultados se notificd
al sujeto fiscalizado, el 8 de septiembre de
2017.

Es importante sefialar que de
acuerdo a lo previsto en los articulos 60 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato; y 60 del Reglamento de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
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desempefio es improcedente el recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacién, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

En razén de lo anterior, el Auditor
Superior del Estado remitié a este Congreso
del Estado, el informe de resultados, el cual
se turné a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién el 21 de septiembre de 2017
para su estudio y dictamen, siendo radicado
el 26 de septiembre del mismo afio.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato y 26 del Reglamento
de dicha Ley, el informe de resultados
contiene los siguientes apartados:
Introduccién; Resultado del Proceso de
Fiscalizacion; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusién General.

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
seflala que las auditorias de desempefio
deben  proporcionar  recomendaciones
constructivas que contribuyan
significativamente a abordar las debilidades
o problemas identificados, afiadiendo valor
en la planeacién, programacién, ejercicio,
control, evaluacién, resultados e impactos
del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempefo
difiere de otras auditorias, pues el resultado
se expresa con la emisién, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,
distinguiéndose de otros actos de
fiscalizacién o control que pueden arrojar
observaciones y determinar presuntos
responsables. Se trata de una tarea reglada y
sistémica de evaluacién para la mejora
continua, detectando debilidades, areas de
oportunidad, amenazas e incluso fortalezas
en el ambito publico, pero promoviendo
ademés acciones concretas que permitan
superar o potenciar las mismas, dando
adicionalmente seguimiento a su eventual

implementacién por los sujetos publicos
responsables.

Respecto al marco normativo
aplicable, se precisa la normatividad
aplicable a la funcién de fiscalizacién a
cargo del Poder Legislativo del Estado,
siendo ésta: Articulos 116, fraccién Il y 134
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, 63,
fracciones XVIIl y XIX y 66, fracciones | y 1l
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; 3, fracciéon V, 56, 57, 58, 59 y
60 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato; 18 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato; y 42 de la Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Con base en lo anterior, la auditoria
de desempefio materia del presente
dictamen, se ejecutdé bajo los principios,
conceptos y directrices de las actuales
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion,
compiladas y editadas por la Auditoria
Superior de la Federacién, de manera
particular por lo que hace a sus numerales
100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del
Estado son  congruentes con las
metodologias sefialadas por las Normas
Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores 100, 300, 3000 y
3100, emitidas por la Organizacién
Internacional de Instituciones de
Fiscalizacién Superior, sin omitir como
criterio  referencial al Manual de
Formulacién de Programas con la
Metodologia de Marco Légico, asi como al
de Metodologia de Marco Ldgico para la
Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados
por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la
Elaboracién de la Matriz de Indicadores
para Resultados, emitida por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social y el Manual para el Disefio
y Construccién de Indicadores, editado
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también por el citado organismo en 2014,
entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
el Manual para las Auditorias al Desempeiio
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

En esta parte también se establece
que la auditoria tuvo como directriz los
principios institucionales de objetividad,
definitividad, confiabilidad, imparcialidad,
independencia, transparencia, legalidad vy
profesionalismo.

En cuanto al punto correspondiente
a estructura del informe y valoracién, se
sefiala que el articulo 26 del Reglamento de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato refiere los requisitos
minimos que deben contener los informes
de resultados de las auditorias de
desempefio, los cuales se cumplieron en la
formulacién del informe de resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe de resultados deberd estar
debidamente fundado y motivado, asi
como presentar los hechos y su evaluacién
de manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determiné lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual
realizé un anélisis de la documentaciéon y
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectud
mejoras, si realizard alguna accién o emitié
la justificacién correspondiente sobre la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideraciéon
de medidas alternas que fortalezcan el
desempefio de la gestidn publica. Asimismo,
se sefiala que las recomendaciones
efectuadas al sujeto fiscalizado podrian

considerarse como persistentes, cuando no
sea posible valorarlas en alguno de los
supuestos antes referidos.

Es asi, que la valoracién realizada
por la Auditoria Superior del Estado
redunda en las manifestaciones,
argumentos, acciones y evidencia
presentada en la respuesta al pliego de
recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente, pertinente, suficiente vy
relevante.

Respecto al objetivo, periodo y
alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorfas de desempefio se plantea como
objetivo general promover
constructivamente la gestion econdmica,
eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia y
rendicién de cuentas de la Administraciéon
Publica.

La auditoria de desempefo busca
brindar informacién, andlisis o perspectivas,
y cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditoria también persigue
afiadir valor publico, abordando las causas
de los problemas y debilidades de forma
préactica, légica y racional, con la intencién
de mejorar significativamente el desempefio
de los programas publicos.

Asimismo, por medio de las
auditorias de desempefio, la Auditoria
Superior del Estado analiza el cumplimiento
de metas y objetivos de las politicas, planes,
programas, proyectos y, en general, de las
acciones gubernamentales de los sujetos
fiscalizados, identificando las fortalezas vy
retos en su disefio, operacién, seguimiento,
monitoreo, impacto y evaluacién,
proponiendo alternativas para su mejora.

Por lo que respecta a la auditoria
que nos ocupa se tuvo por objetivo
particular fiscalizar el correcto disefio de un
Programa Presupuestario del municipio de
Guanajuato, Gto., conforme a |la
Metodologia del Marco Légico, incluyendo
su Matriz de Indicadores para Resultados,
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asi como el cumplimiento oportuno de sus
metas planeadas.

Del objetivo antes descrito se
desprenden  los  siguientes  objetivos
especificos: Formulacién y justificacién del
Programa Presupuestario; contribuciéon del
Programa Presupuestario a las metas vy
estrategias de planeacién para el desarrollo
municipal; consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
auditado; y presupuestacion y
cumplimiento de las metas proyectadas en
su caso para el Programa Presupuestario,
calificando porcentualmente su culminacién
o ejercicio al cierre del ciclo presupuestal
anual.

También se sefala que en la
auditoria materia del presente dictamen se
aplic6 un enfoque de consistencia vy
resultados, dado que se revisé la
formulacién de un Programa Presupuestario
Municipal, asi como el cumplimiento de
metas del mismo, proveyendo informacién
que retroalimenta su disefio, gestion vy
resultados.

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los

siguientes resultados:

Formulacién y justificacion del
Programa:

- Diagnéstico de la situacién problema.

- Poblacién potencial y objetivo.

- Arbol de problemas.

- Arbol de objetivos.

- Correspondencia entre los &rboles.
Contribucién a las metas y estrategias

de la planeacién para el Desarrollo

Municipal:

- Correspondencia entre el fin y el Plan
Municipal de Desarrollo.

Consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa:

- Fin.

- Propésito.

- Componentes.

- Actividades.

- Supuestos a nivel propdsito y a nivel
fin.

- Supuestos a nivel componente y a nivel
actividades.

- Indicadores a nivel propésito.

- Indicadores a nivel componente.

- Fichas técnicas para cada uno de los
indicadores.

- Medios de verificacién.

Presupuestacién y cumplimiento de
metas:

- Inclusién de Programa en Presupuesto.

- Avance en el cumplimiento de metas
programadas para componentes en el
ejercicio fiscal.

También se sefiala que en las
auditorias de desempefio son coincidentes
su alcance temporal con el ciclo
presupuestal anual al cual puede
retroalimentar, sin que ello sea obstéculo
para que se utilice por el Organo Técnico
tanto informacién histérica de anualidades
pasadas como elementos actuales o
simultdneos a la auditoria, considerando en
este ultimo caso que la misma busca
mejorar la gestiobn y no exclusivamente
regularizar hechos pasados o retrotraer
acciones de mejora, que en la mayoria de
los casos es materialmente inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso de fiscalizacién, éstos ya se
detallaron en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se describe
brevemente el origen y la evolucién de la
politica publica, asi como la unidad
responsable del Programa materia de la
auditoria.

Asimismo, se refiere que el
Programa Presupuestario «E0046 Procurar el
Mejoramiento del Servicio Publico del
Transporte, asi como la Prevencién vy
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Seguridad Vial», seleccionado para su
revision, tiene por objetivo la eficiencia del
transporte  publico de personas vy
cumplimiento de la poblacién a un
Reglamento de Trénsito y Transporte, para
lograrlo se aprobd un presupuesto de
$17°016,920.78 (diecisiete millones dieciséis
mil novecientos veinte pesos 78/100 m.n.),
para el ejercicio 2016 y asi contribuir a la
prestacién de un servicio dptimo en materia
de vialidad y transporte en beneficio de la
poblacién.

El Programa Presupuestario objeto
de la revisidon se selecciond a partir de la
informacién proporcionada por el sujeto
fiscalizado en los informes financieros
trimestrales, en la cuenta publica y en su
respuesta al requerimiento de informacion
formulado en su momento por la Auditoria
Superior del Estado, considerando la
asignacién presupuestal, el camulo y la
calidad de la informacién que sirvid de
sustento para su construcciéon metodoldgica.

En la parte correspondiente a la
unidad responsable, se manifiesta que, de
acuerdo a la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, para el despacho de
los diversos ramos de la administracién
publica municipal, el ayuntamiento de
Guanajuato, Gto., establecié a la Direccién
de Policia Vial y Transporte Municipal,
como la responsable del Programa «E0046
Procurar el Mejoramiento del Servicio
Pidblico del Transporte, asi como la
Prevencién y Seguridad Vial».

En la parte conducente a criterio
general, se sefiala que la Gestidon para
resultados en el Desarrollo se define como
una estrategia de gestiébn que orienta la
accién de los actores publicos del desarrollo
para generar el mayor valor publico
posible, a través del uso de instrumentos de
gestidbn que, de forma colectiva, coordinada
y complementaria, deben implementar las
instituciones publicas para generar los
cambios sociales con equidad y en forma
sostenible en beneficio de la poblacién de
un pais.

Por su parte, el Presupuesto basado
en Resultados es un componente
importante de la Gestién para Resultados,
ya que busca mejorar la calidad del gasto,
asi como la mejora de los bienes y servicios
publicos, promoviendo la transparencia y
rendicién de cuentas. El modelo de
Presupuesto basado en Resultados tiene un
enfoque de gerencia publica que se
concentra en la definicién clara de los
objetivos y resultado a lograr, asi como en
la evaluacién de qué se hace, qué se logra y
cudl es su impacto-objetivo en el bienestar
de la poblacién.

En este orden de ideas, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
tiene por objeto establecer los criterios
generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacién
financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacién, y en
general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos.

El articulo 54 del referido
ordenamiento establece que la informacién
presupuestaria y programética que forme
parte de la cuenta publica debe relacionarse
con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo; debiendo incluir
también los resultados de la evaluacién del
desempefio de los programas municipales,
asi como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido
transferidos, para lo cual se deben utilizar
indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como
vincular los mismos con la planeacién del
desarrollo.

El articulo 61 de la citada Ley
establece que los municipios incluirdn en sus
presupuestos de  egresos, apartados
especificos con la aplicacién de los recursos
conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programaética,
econdmica y, en su caso, geogréfica y sus
interrelaciones que faciliten el anélisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso y
destino de los recursos y sus resultados;
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sefialando que en el proceso de integracién
de la informacién financiera para la
elaboracién de los presupuestos, se deberan
incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacién y operacién del
presupuesto basado en resultados y del
sitema de evaluacién del desempeiio,
establecidos en términos del articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigha que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el dérgano de
coordinacién y tiene por objeto la emisién
de las normas contables y lineamientos para
la generacién de informacién financiera que
aplicardn los entes publicos, los cuales
adoptardn e implementaran las decisiones
del Consejo con cardcter obligatorio, de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 7 de la
citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emitié
los Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempeno
mediante la Metodologia del Marco Légico,
mismos que son obligatorios para todos los
entes publicos. Conforme a los citados
lineamientos, los indicadores de desempeio
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Dichos lineamientos también
refieren que con la finalidad de definir y
establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién de Desempefio, es
necesario involucrar la Metodologia de
Marco Légico dentro del proceso de
armonizacién contable, para la generacién
periddica de informacion.

El articulo 102 Sexies de la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establece que la Tesoreria
Municipal emitird y aplicard el Sistema de
Evaluacién de Desempefio, el cual se
desarrollard con el fin de que la instancia

técnica pueda medir a través de indicadores
la eficacia, eficiencia y economia en la
obtencién de resultados en la
Administracién Puablica.

Asimismo, el articulo 3, fraccién
XXV de la ley antes referida establece que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio es el
conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracién objetiva
del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con
base en indicadores que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los
proyectos.

Finalmente, se establece que el
articulo 70 del mismo ordenamiento, sefiala
que los ejecutores del gasto serdn los
responsables de la gestién por resultados,
por lo que deberdn cumplir los objetivos y
metas contenidos en sus programas
presupuestarios, conforme a lo dispuesto en
los presupuestos de egresos, programas de
Gobierno y demas normativa aplicable.

b) Resultado del
fiscalizacion.

proceso de

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las
recomendaciones formuladas al sujeto
fiscalizado, plasmando en cada una las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditoria.

Derivado de lo anterior, se
formulan los resultados y recomendaciones
contenidos en los rubros de Formulacién y
Justificacién del Programa Presupuestario;
Contribucién a las Metas y Estrategias de la
Planeacién para el Desarrollo Municipal;
Consistencia de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa
Presupuestario; y  Presupuestaciobn vy
Cumplimiento de Metas.

En tal sentido, en el rubro de
Formulacién y Justificacion del Programa
Presupuestario, se formularon las
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recomendaciones plasmadas en los puntos 1
del resultado nimero 1, referente a
diagnéstico de la situacién-problema; 2,
contenido en el resultado nimero 2,
relativo a poblacién potencial y objetivo; 3
del resultado nimero 3, referido a arbol de
problemas; 4 del resultado nimero 4,
correspondiente a &rbol de objetivos; y 5
del resultado ndmero 5, referente a
correspondencia entre los &rboles. En
cuanto al apartado de Contribucién a las
Metas y Estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo  Municipal, se establece la
recomendacién contenida en el punto 6 del
resultado nimero 6, relativo a alineacién
con los instrumentos de planeacién.
Respecto al rubro de Consistencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario, se refieren las
recomendaciones contenidas en los puntos
7 del resultado nimero 7, referido a fin; 8
del resultado nimero 8, correspondiente a
propésito; 9 del resultado ndmero 9,
referente a componentes; 10 del resultado
namero 10, relativo a actividades; 11 del
resultado ndmero 11, referido a supuestos a
nivel propdsito y fin; 12 del resultado
naimero 12, correspondiente a supuestos a
nivel componentes y actividades; 13 del
resultado ndmero 13, referente a
indicadores a nivel propésito; 14 del
resultado nimero 14, relativo a indicadores
a nivel componente; 15 del resultado
naimero 15, referido a fichas técnicas para
los indicadores; y 16 del resultado nimero
16, correspondiente a medios de
verificacién. Por lo que hace al apartado de
Presupuestaciéon y Cumplimiento de Metas,
se formula la recomendacién plasmada en
el punto 17 del resultado ndmero 18,
relativo a avance en el cumplimiento de
metas programadas para componentes en el
ejercicio fiscal.

En el caso del resultado plasmado
en el rubro de Presupuestaciéon vy
Cumplimiento de Metas, ndmero 17,
referente a inclusibn de programa en
presupuesto, éste no generd
recomendaciones por parte de la Auditoria
Superior del Estado.

¢) Resumen de las
recomendaciones.

En este punto se establece un
resumen de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un &rea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditorfa Superior del Estado, los cuales se
clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la valoracién
efectuada, precisando que el sujeto
fiscalizado en su oficio de respuesta al
pliego de recomendaciones, definié en 7
recomendaciones, las acciones de mejora a
realizar, el responsable de implementarlas y
un plazo futuro y cierto para ello; mientras
que 10 recomendaciones persistieron, al
referirse en el oficio de respuesta un
programa distinto al auditado. En razén de
lo anterior, el Organo Técnico dara
seguimiento en la etapa correspondiente a
las 17 recomendaciones, de conformidad
con el ordenamiento legal aplicable.

d) Conclusion General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyé en cuanto a la formulacién y
justificacion del Programa Presupuestario
objeto de la auditoria, que el municipio de
Guanajuato, Gto., cumpli6 de manera
parcial la Metodologia del Marco Ldgico
conforme a la normativa y mejores
practicas en la materia, dado que cuenta
con &reas de oportunidad para mejorar la
justificacién del Programa revisado, como
se desprende de las recomendaciones
formuladas en el informe de resultados.

Con respecto a la contribuciéon de
metas y estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal se sefiala que no se
cuenta con una vinculacién especifica entre
los instrumentos de planeacién y el
Programa Presupuestario auditado.

Por lo que hace a la construccién o
diseio de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario, se
informa que el sujeto fiscalizado cumplié
con algunos de los postulados que establece
la normativa y metodologia aplicables para
dicha matriz de control, monitoreo,
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seguimiento y evaluacién, dado que se
plantean 4reas de oportunidad o mejoras
que se describen en el informe de
resultados.

En cuanto al cumplimiento de metas
del Programa, el municipio de Guanajuato,
Gto., presenta la oportunidad de incluir
metas cuantificadas para mejorar el
monitoreo y  seguimiento  de  su
programacién presupuestal.

También se destaca el compromiso
del municipio de Guanajuato, Gto., para
implementar en un plazo futuro y cierto,
diversas acciones de mejora.

Lo anterior, con el objetivo de que
el Programa auditado logre los resultados
esperados, partiendo de que su apropiado o
correcto disefio le permita cumplir en su
operacion con las dimensiones de eficacia,
eficiencia, economia y calidad, premisas que
mandata la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones respecto
de las cuales persiste lo recomendado, se
efectuard por la Auditoria Superior del
Estado, hasta la total implementacién de las
mismas, de conformidad con lo establecido
en la normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, establecia que los informes
de resultados solamente podrian ser
observados por las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso del
Estado, cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se hayan
valorado las documentales aportadas por el
sujeto  de fiscalizaciébn  durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y lll.
No se observen las formalidades esenciales
del proceso de fiscalizacién. Sefialando que
en tales casos la Auditoria Superior del

Estado, deberd atender las observaciones
correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado Ilas
recomendaciones derivadas de la auditoria
al sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo
que establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y documentaciébn que se
consideré = suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el
informe de resultados la constancia de que
éste se notificd al sujeto fiscalizado. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedié a la valoracién de
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizaciébn durante el procedimiento de
fiscalizacién, lo cual se refleja en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria, dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley
establece para el proceso de fiscalizacién, al
haberse practicado la auditoria que estaba
contemplada en el Programa General de
Fiscalizacién 2017, aprobado por el Auditor
Superior del Estado. Asimismo, la auditoria
se efectud atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
cumpliendo lo estipulado por el articulo 3 y
el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de



44 L )iw LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 19 de abril de 2018

Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditorfa de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Guanajuato, Gto., correspondiente al
gjercicio fiscal del afo 2016, debe
sancionarse por el Congreso en los términos
presentados por la Auditorfa Superior del
Estado y proceder a su aprobacion,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 38
antes vigente de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, razén
por la cual no podria ser observado por el
Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a
la consideracién de la Asamblea, Ia
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el
articulo 63 fraccién XIX de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 3, fraccién V, 5, fraccién 1V, 56, 59
y 60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, se aprueba el
informe de resultados formulado por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato, de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Guanajuato, Gto., correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afo
2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio
de Guanajuato, Gto., a efecto de que se
atiendan las recomendaciones contenidas en
el informe de resultados, informando a la
Auditoria Superior del Estado de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta dUltima realice el seguimiento
correspondiente, previsto en los articulos

37, fraccién VII, 65 y 66 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y 77 del Reglamento de dicha
Ley.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados
al ayuntamiento del municipio de
Guanajuato, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 14 de marzo de
2018. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizaciébn. = Dip.  Elvira  Paniagua
Rodriguez. Dip. Angélica Casillas Martinez.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Juan Carlos Mufioz Maérquez. (Con
observacioén). Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

-La  Secretaria:  {Falta alguna
diputada o algin diputado de emitir su
voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente se
registraron 34 votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.
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En  consecuencia, remitase el
acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe de resultados, al ayuntamiento
de Guanajuato, Gto., asi como a la
Auditoria Superior del Estado para los
efectos de su competencia.

Corresponde someter a discusién el
dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempefio
practicada de manera coordinada entre la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato y la Contraloria Municipal de
Ledn, Gto., a la administracién municipal de
Le6n, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME
DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE
DESEMPENO PRACTICADA DE MANERA
COORDINADA ENTRE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE LEON, GTO., A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LEON,
GTO., CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2016.

«C. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada de
manera coordinada entre la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y la
Contraloria Municipal de Leén, Gto., a la
administracién municipal de Leén, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido
informe de resultados, con fundamento en
los articulos 112, fraccion X1l y 171 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacién de las cuentas
plblicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades vy
organismos de la administracién publica
paraestatal, las del Poder Judicial y de los
organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administraciéon publica paramunicipal; vy
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxilidndose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién
VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demés
asuntos derivados de la fiscalizacién,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las fases
del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 82,
fracciobn XXIV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior
del Estado, rendir al Congreso, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
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Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo
38 vigente en su momento, que el informe
de resultados Unicamente podrd ser
observado por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso cuando: a) En
perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; b) Cuando no se hayan valorado
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacion hasta la notificacion del
informe de resultados; y ¢) No se observen
las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XII que
a esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizaciéon, le compete el conocimiento y
dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la
Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y
en observancia a lo que establecia el
articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se
ocupard exclusivamente de los aspectos que
la propia Ley sefiala y por los cuales podria
ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccién | de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, es atribucién de la
Auditoria Superior del Estado realizar
auditorias de  desempefio en el
cumplimiento de objetivos y metas
contenidos en los programas, de las cuales
sélo podra emitir las recomendaciones para
la mejora en el desempefio, en los términos
de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccidon
V de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato sefiala que la
Auditoria  Superior del Estado es
competente para practicar auditorias de
desempefio para verificar el cumplimiento
de los objetivos y las metas de los
programas estatales y municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefiala que las
auditorias de desempefio comprenden la
revision del cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas,
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo
ademas que la Auditoria Superior del Estado
realizard las auditorias de desempefio de
manera anual y Unicamente formulard
recomendaciones que incidan en mejorar
sistematicamente el disefio, operacién e
impacto de los presupuestos programéticos
y las politicas publicas en su caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60
de la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempefio
contendrédn los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
Superior del Estado, remitird dichos
informes al Congreso a més tardar el 30 de
septiembre del ejercicio fiscal de que se
trate.

De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizard la
evaluacién sobre desempefio de manera
anual % Gnicamente formulara
recomendaciones que incidan en la mejora
del disefio, operacién e impacto de los
presupuestos programéticos y las politicas
publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizaciéon, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revisién conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento de la Ley.
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En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contemplé la préctica de
una auditoria de desempefio a la
administraciéon municipal de Ledén, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2016.

El 24 de marzo de 2017 dio inicio la
auditoria materia del presente dictamen. El
27 de marzo del mismo afo, la Auditoria
Superior del Estado requirié al sujeto de
fiscalizacién diversa informacién que se
consideré necesaria para llevar a cabo la
auditoria; razén por la cual el 3 de abril de
2017, el sujeto de fiscalizacién dio respuesta
al requerimiento de informacién.

Como parte del proceso de
auditoria, el 30 de junio de 2017 se notificod
al sujeto fiscalizado el pliego de
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada. Lo anterior, para dar
cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 58 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato.

El 14 de julio de 2017, el sujeto
fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexdndose la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedié a la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen.

El informe de resultados se notific
al sujeto fiscalizado, el 11 de septiembre de
2017.

Es importante sefialar que de
acuerdo a lo previsto en los articulos 60 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato; y 60 del Reglamento de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
desempefio es improcedente el recurso de

reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacion, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

En razén de lo anterior, el Auditor
Superior del Estado remitié a este Congreso
del Estado, el informe de resultados, el cual
se turné a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién el 21 de septiembre de 2017
para su estudio y dictamen, siendo radicado
el 26 de septiembre del mismo afio.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato y 26 del Reglamento
de dicha Ley, el informe de resultados
contiene los siguientes apartados:
Introduccién; Resultado del Proceso de
Fiscalizacién; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusion General.

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
sefiala que la auditoria de desempefo
materia del presente dictamen, se efectud
mediante la modalidad de auditoria
coordinada entre la Auditoria Superior del
Estado y la Contraloria Municipal de Ledn,
Gto., considerada en los programas anuales
de trabajo de ambos entes y sustentada en
la normativa aplicable, que permite dichos
trabajos colaborativos. Destacando que es la
primera auditoria local practicada bajo
dicha modalidad en el estado de
Guanajuato, en la que se coordinaron en su
planeacién, ejecucién e informe, un érgano
de control municipal y la Auditoria Superior
del Estado.

Es asi, que la Guia para Programas
de Auditoria Cooperativa entre Entidades
de Fiscalizacién emitida por la Organizacién
Internacional de Instituciones de
Fiscalizacién Superior, establece que las
auditorias en cooperacién pueden ser de
tres  tipos:  conjuntas, paralelas vy
coordinadas, refiriendo que estas ultimas
son una combinacién de las primeras, por
lo que cada participante realiza una
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auditoria y produce su propio informe,
pero en virtud de la existencia de objetivos
compartidos, contribuye con su trabajo a la
produccién de un informe Unico. Es asi que
la auditoria que nos ocupa presenta un
pliego de recomendaciones y un informe de
resultados unico.

De igual forma, se refiere que en la
auditoria  coordinada se buscé la
interactuacién de actores con objetivos
institucionales comunes, persiguiendo claras
ventajas para las partes, bajo una
perspectiva de colaboracién dinédmica
integral, evitando duplicidades y esfuerzos,
empatando los programas de auditoria y
utilizando la capacidad instalada sin distraer
medios y recursos que puedan ser
reasignados a otras tareas; ampliando
coberturas y eficientando tiempos, sumando
las capacidades para lograr resultados
oportunos, aprovechando la cercania y
vinculacién més inmediata del 6rgano de
control interno; intercambiando
conocimientos y experiencias que permiten
el fortalecimiento institucional; asi como
homologando métodos y procedimientos
acordes a las Normas Profesionales del
Sistema Nacional de Fiscalizacion,
contribuyendo asi al cumplimiento de la Ley
del Sistema Nacional Anticorrupcién, que
en la parte conducente previene la
congruencia técnica entre los miembros del
Sistema.

Para los trabajos de auditoria
coordinados se conformé un equipo
integrado por auditores de la Auditoria
Superior del Estado y de la Contraloria
Municipal de Ledén, Gto., generdndose un
pliego de recomendaciones y un informe de
resultados Unico, validado por ambas
partes. Dicho equipo de trabajo es
multidisciplinario y  actué bajo la
supervisién de los entes auditores.

En esta parte, se destaca en la
operacién de la auditoria coordinada, el
uso significativo de herramientas
tecnolodgicas colaborativas, que permitieron
la realizacién de los trabajos en tiempo real,
como es el caso de un sistema de
informacién o recipiente documental unico,

con la posibilidad de intervenir documentos
simultdneamente y a distancia.

También se refiere que las

auditorias de desempefio deben
proporcionar recomendaciones
constructivas que contribuyan

significativamente a abordar las debilidades
o problemas identificados, afadiendo valor
en la planeacidn, programacién, ejercicio,
control, evaluacién, resultados e impactos
del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempefio
difiere de otras auditorias, pues el resultado
se expresa con la emisién, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,
distinguiéndose de otros actos de
fiscalizaciébn o control que pueden arrojar
observaciones y determinar presuntos
responsables. Se trata de una tarea reglada y
sistémica de evaluaciéon para la mejora
continua, detectando debilidades, areas de
oportunidad, amenazas e incluso fortalezas
en el d&mbito publico, pero promoviendo
ademas acciones concretas que permitan
superar o potenciar las mismas, dando
adicionalmente seguimiento a su eventual
implementacién por los sujetos publicos
responsables.

En dichas auditorias, con
independencia de su enfoque, se deben
plantear con toda claridad y con base en la
evidencia competente, suficiente,
pertinente, relevante y oportuna, las
conclusiones del proceso de fiscalizacion,
puntualizdndose  las recomendaciones
formuladas en su caso.

Respecto al marco normativo
aplicable, se precisa la normatividad
aplicable a la funcién de fiscalizacion a
cargo del Poder Legislativo del Estado,
siendo ésta: Articulos 116, fraccién Il y 134
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, pérrafo primero, 63,
fracciones XVIIl y XIX y 66, fracciones | y 1l
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; 3, fraccién V, 56, 57, 58, 59 y
60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato; 18 y 27 del
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Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; y 42 de
la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

De igual forma, conforme a lo
dispuesto en los articulos 12 y 82, fracciones
Il y XV de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, la Auditoria
Superior del Estado tiene competencia para
operar  esquemas de  colaboracién
permanente con los distintos érganos de
control, aunado a que tales acciones se
generan en el marco del Sistema Estatal de
Fiscalizacion.

Por su parte, y con base en lo
seflalado en los articulos 76, fraccién |,
inciso k), 77, fraccion XllIl, 124, fraccién lll,
131 y 139, fraccion XXIl de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato;
77, fraccién IX del Reglamento Interior de
la Administracién Pudblica Municipal de
Leén, Guanajuato; y el Vigésimo Quinto
Lineamiento de los Lineamientos para la
Evaluaciéon del Desempefio de los
Programas Presupuestarios de la
Administracién Puablica del Municipio de
Ledn, Guanajuato, el municipio de Ledn,
Gto., a través de su Contraloria, es
competente para acordar auditorias con la
Auditoria Superior del Estado los trabajos
de fiscalizacién, incluso en el auxilio de las
funciones de su competencia, asi como para
contribuir al adecuado desarrollo de la
Administracién Municipal.

En razén de lo anterior, el 13 de
enero de 2017 se publicé en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 8,
tercera parte, el Convenio de Coordinacién
y Colaboracién, celebrado entre Ila
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato y el municipio de Ledén, Gto.,
cuyo objeto entre otros, es coordinar las
acciones para la fiscalizacion del desempefio
de los programas de ese &mbito de
gobierno respecto a su disefio, operacién e
impacto, en vinculacién con su sistema de
planeacién.

En este orden e ideas, la auditoria
que nos ocupa, se ejecutdé bajo los
principios, conceptos y directrices de las

actuales Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacién,
compiladas y editadas por la Auditoria
Superior de la Federacién, de manera
particular por lo que hace a sus numerales
100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del
Estado son  congruentes con las
metodologias sefialadas por las Normas
Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores 100, 300, 3000 y
3100, emitidas por la Organizacion
Internacional de Instituciones de
Fiscalizacién Superior, sin omitir como
criterio  referencial al  Manual de
Formulacién de Programas con |la
Metodologia de Marco Ldgico, asi como al
de Metodologia de Marco Ldgico para la
Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados
por la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la
Elaboracién de la Matriz de Indicadores
para Resultados, emitida por el Consejo
Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social y el Manual para el Disefio
y Construccién de Indicadores, editado
también por el citado organismo en 2014,
entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
el Manual para las Auditorias al Desempenfo
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

En esta parte también se establece
que la auditoria tuvo como directriz los
principios institucionales de objetividad,
definitividad, confiabilidad, imparcialidad,
independencia, transparencia, legalidad y
profesionalismo.

En cuanto al punto correspondiente
a estructura del informe y valoracién, se
sefiala que el articulo 26 del Reglamento de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato refiere los requisitos
minimos que deben contener los informes
de resultados de las auditorias de
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desempefio, los cuales se cumplieron en la
formulacién del informe de resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe de resultados deberd estar
debidamente fundado y motivado, asi
como presentar los hechos y su evaluacién
de manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determind lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual
realizé un andlisis de la documentacién y
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectud
mejoras, si realizard alguna accién o emitio
la justificacién correspondiente sobre la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideracién
de medidas alternas que fortalezcan el
desempefio de la gestién publica. Asimismo,
se sefiala que las recomendaciones
efectuadas al sujeto fiscalizado podrian
considerarse como persistentes, cuando no
sea posible valorarlas en alguno de los
supuestos antes referidos.

Es asi, que la valoracién realizada
por la Auditoria Superior del Estado
redunda en las manifestaciones,
argumentos, acciones y evidencia
presentada en la respuesta al pliego de
recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente, pertinente, suficiente vy
relevante.

Respecto al objetivo, periodo vy
alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorias de desempefio se plantea como
objetivo general promover
constructivamente la gestién econdmica,
eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia y
rendicién de cuentas de la Administracién
Publica.

La auditoria de desempefio busca
brindar informacién, anélisis o perspectivas,
y cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditoria también persigue
afiadir valor publico, abordando las causas
de los problemas y debilidades de forma
préctica, légica y racional, con la intencién
de mejorar significativamente el desempefio
de los programas publicos.

Asimismo, por medio de |las
auditorias de desempefio, la Auditoria
Superior del Estado analiza el cumplimiento
de metas y objetivos de las politicas, planes,
programas, proyectos y, en general, de las
acciones gubernamentales de los sujetos
fiscalizados, identificando las fortalezas y
retos en su disefio, operacién, seguimiento,
monitoreo, impacto vy evaluacién,
proponiendo alternativas para su mejora.

Por lo que respecta a la auditoria
que nos ocupa se tuvo por objetivo
particular fiscalizar el correcto disefio de un
Programa Presupuestario del municipio de
Ledén, Gto., conforme a la Metodologia del
Marco Légico, incluyendo su Matriz de
Indicadores para Resultados, asi como el
cumplimiento oportuno de sus metas
planeadas.

Del objetivo antes descrito se
desprenden  los  siguientes  objetivos
especificos: Formulacién vy justificacion del
Programa Presupuestario; contribucién del
Programa Presupuestario a las metas y
estrategias de planeacién para el desarrollo
municipal; consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
auditado; y presupuestacion y
cumplimiento de las metas proyectadas en
su caso para el Programa Presupuestario,
calificando porcentualmente su culminacién
o ejercicio al cierre del ciclo presupuestal
anual.

También se sefiala que en la
auditoria materia del presente dictamen se
aplic6 un enfoque de consistencia vy
resultados, dado que se revisé la
formulacién de un Programa Presupuestario
Municipal, asi como el cumplimiento de
metas del mismo, proveyendo informacién
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que retroalimenta su disefio, gestion vy
resultados.

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los
siguientes resultados:

Formulacién vy justificacion del
Programa:
- Diagnéstico de la  situacién
problema.

- Andlisis de la situacion problema vy
solucion.

Consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa:

- Sintaxis y alineacién del fin con los
instrumentos de planeacién.

- Sintaxis del propésito.

- Sintaxis de los componentes.

- Sintaxis de las actividades.

- Riesgos y supuestos.

- Légica vertical.

- Indicadores de resultados.

- Medios de verificacién.

- Légica horizontal.

Presupuestacién y cumplimiento de
metas:

- Cumplimiento de metas.
- Transparencia y acceso a la
informacién publica.

También se sefiala que en las
auditorias de desempefio son coincidentes
su alcance temporal con el ciclo
presupuestal anual al cual puede
retroalimentar, sin que ello sea obstaculo
para que se utilice por el Organo Técnico
tanto informacién histérica de anualidades
pasadas como elementos actuales o
simultdneos a la auditoria, considerando en
este ultimo caso que la misma busca
mejorar la gestibn y no exclusivamente
regularizar hechos pasados o retrotraer
acciones de mejora, que en la mayoria de
los casos es materialmente inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso de fiscalizacién, éstos ya se
detallaron en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se describe
brevemente el origen y la evolucién de la
politica publica, asi como la unidad
responsable del Programa materia de la
auditoria.

Asimismo, se refiere que el
Programa de  Gobierno  2015-2018,
considera 5 Ejes de Gobierno: 1. Seguridad
Publica; 2. Inclusion al Desarrollo; 3.
Desarrollo Econédmico y Competitividad; 4.
Desarrollo Ordenado y Sustentable; y 5.
Innovacién y Buena Gobernanza.

En el Eje «2. Inclusién al Desarrollo»,
se ubica el objetivo «2.3 Desarrollo de
Oportunidades», mismo que cuenta con la
estrategia «2.3.2 Atencién a las Carencias
Sociales», de la que deriva el Programa
Mejorando mi Vivienda, que tiene por
objetivo elevar el nimero de familias
urbanas y rurales del Estado, que habitan
viviendas confortables, higiénicas y seguras.

El Programa Presupuestario objeto
de la revisidn se selecciond a partir de la
informacién proporcionada por el sujeto
fiscalizado en los informes financieros
trimestrales, en la cuenta publica y en su
respuesta al requerimiento de informacién
formulado en su momento por la Auditoria
Superior del Estado, considerando la
asignacion presupuestal, el camulo y la
calidad de la informacién que sirvidé de
sustento para su construccién metodoldgica.

En la parte correspondiente a la
unidad responsable, se manifiesta que, de
acuerdo a la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato y al Reglamento
Interior de la Administracién Publica
Municipal de Ledn, para el despacho de los
diversos ramos de la administracién puablica
municipal, el ayuntamiento de Ledén, Gto.,
estableci®é a la Direcciébn General de
Desarrollo Social y Humano, a través de su
Direcciéon de Programas Estratégicos, como
la responsable del Programa auditado.
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En la parte conducente a criterio
general, se sefiala que la Gestién para
resultados en el Desarrollo se define como
una estrategia de gestion que orienta la
accién de los actores publicos del desarrollo
para generar el mayor valor publico
posible, a través del uso de instrumentos de
gestion que, de forma colectiva, coordinada
y complementaria, deben implementar las
instituciones publicas para generar los
cambios sociales con equidad y en forma
sostenible en beneficio de la poblacién de
un pais.

Por su parte, el Presupuesto basado
en Resultados es un componente
importante de la Gestiéon para Resultados,
ya que busca mejorar la calidad del gasto,
asi como la mejora de los bienes y servicios
publicos, promoviendo la transparencia y
rendicién de cuentas. El modelo de
Presupuesto basado en Resultados tiene un
enfoque de gerencia publica que se
concentra en la definicion clara de los
objetivos y resultados a lograr, asi como en
la evaluacién de qué se hace, qué se logra y
cudl es su impacto-objetivo en el bienestar
de la poblacién.

En este orden de ideas, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
tiene por objeto establecer los criterios
generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacién
financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacién, y en
general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos.

El articulo 54 del referido
ordenamiento establece que la informacién
presupuestaria y programatica que forme
parte de la cuenta publica debe relacionarse
con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo; debiendo incluir
también los resultados de la evaluacién del
desempefio de los programas municipales,
asi como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido
transferidos, para lo cual se deben utilizar
indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de

cada uno de los programas, asi como
vincular los mismos con la planeacién del
desarrollo.

El articulo 61 de la citada Ley
establece que los municipios incluirdn en sus
presupuestos de  egresos, apartados
especificos con la aplicacién de los recursos
conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programaética,
econémica y, en su caso, geogréfica y sus
interrelaciones que faciliten el anélisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso y
destino de los recursos y sus resultados;
seflalando que en el proceso de integracion
de la informacién financiera para la
elaboracién de los presupuestos, se deberén
incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacién y operacién del
presupuesto basado en resultados y del
sistema de evaluacién del desempeiio,
establecidos en términos del articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigna que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el érgano de
coordinacién y tiene por objeto la emisién
de las normas contables y lineamientos para
la generacién de informacién financiera que
aplicardn los entes publicos, los cuales
adoptardn e implementarédn las decisiones
del Consejo con caracter obligatorio, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 de la
citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emitié
los Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempefo
mediante la Metodologia del Marco Légico,
mismos que son obligatorios para todos los
entes publicos. Conforme a los citados
lineamientos, los indicadores de desempefio
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Dichos lineamientos también
refieren que con la finalidad de definir y
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establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién de Desempefio, es
necesario involucrar la Metodologia de
Marco Légico dentro del proceso de
armonizacién contable, para la generacidon
periddica de informacion.

El articulo 102 Sexies de la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establece que la Tesoreria
Municipal emitird y aplicard el Sistema de
Evaluacién de Desempefo, el cual  se
desarrollard con el fin de que la instancia
técnica pueda medir a través de indicadores
la eficacia, eficiencia y economia en la
obtencién de resultados en la
Administracion Publica.

Asimismo, el articulo 3, fraccién
XXV de la ley antes referida establece que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio es el
conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracién objetiva
del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con
base en indicadores que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los
proyectos.

Finalmente, se establece que el
articulo 70 del mismo ordenamiento, sefiala
que los ejecutores del gasto serdn los
responsables de la gestién por resultados,
por lo que deberan cumplir los objetivos y
metas contenidos en sus programas
presupuestarios, conforme a lo dispuesto en
los presupuestos de egresos, programas de
Gobierno y deméas normativa aplicable.

b) Resultado del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las
recomendaciones formuladas al sujeto
fiscalizado, plasmando en cada una las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditoria.

Derivado de lo anterior, se
formulan los resultados y recomendaciones
contenidos en los rubros de Formulacién y
Justificacion del Programa Presupuestario;
Consistencia de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa
Presupuestario; y Cumplimiento de Metas y
Rendicién de Cuentas.

En tal sentido, en el rubro de
Formulacién y Justificacion del Programa
Presupuestario, se formularon las
recomendaciones plasmadas en los puntos 1
del resultado namero 1, referente a
diagnéstico de la situacién-problema; 2 y 3
del resultado nimero 2, relativo a andlisis
de la situaciébn problema y solucién.
Respecto al apartado de Consistencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario, se refieren las
recomendaciones contenidas en los puntos
4 y 5 del resultado nimero 3, referido a
sintaxis y alineaciéon del fin con los
instrumentos de planeacién; 6 del resultado
namero 4, correspondiente a sintaxis del
propdsito; 7 del resultado numero 5,
referente a sintaxis de los componentes; 8
del resultado numero 6, relativo a sintaxis
de las actividades; 9 del resultado nimero
7, referido a riesgos y supuestos; 10 del
resultado ndmero 8, correspondiente a
loégica wvertical; 11, 12 y 13 del resultado
nimero 9, referente a indicadores de
resultados; 14 del resultado numero 10,
relativo a medios de verificacién; 15 y 16
del resultado nimero 11, referido a légica
horizontal. En cuanto al rubro de
Cumplimiento de Metas y Rendicién de
Cuentas, se formulan las recomendaciones
plasmadas en los puntos 17 del resultado
namero 12, correspondiente a
cumplimiento de metas; y 18 del resultado
namero 13, referente a transparencia y
acceso a la informacién publica.

¢) Resumen de las
recomendaciones.

En este punto se establece un
resumen de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un &rea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditorfa Superior del Estado, los cuales se
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clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la valoracién
efectuada, precisando que el sujeto
fiscalizado en su oficio de respuesta al
pliego de recomendaciones, sefalé las
acciones realizadas y proporcioné la
evidencia documental suficiente, que
sustenta la atencién a 8 recomendaciones.
Por su parte, en 1 recomendacién sefialé un
plazo futuro cierto para su implementacion,
mientras que, en 9 recomendaciones, no se
presenté evidencia suficiente que sustente
que las acciones del sujeto fiscalizado dan
atencién a dichas recomendaciones. En
razén de lo anterior, el Organo Técnico
daré seguimiento en la etapa
correspondiente a las 9 recomendaciones,
de conformidad con el ordenamiento legal
aplicable.

d) Conclusién General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyé en cuanto a la formulacién y
justificacién del Programa Presupuestario
objeto de la auditoria, que el municipio de
Ledn, Gto., siguié la Metodologia del
Marco Légico conforme a la normativa y
mejores practicas en la materia, por lo que
cuenta con é&reas de oportunidad para
mejorar la justificacion del Programa
revisado, con la elaboracién de un
diagndstico que identifique las causas vy
efectos de dicha problemaética, asi como
para fortalecer la identificacion de su
poblacién potencial y objetivo o area de
enfoque dentro de dicho documento,
como se desprende de las recomendaciones
formuladas en el informe de resultados.

Por lo que hace a la construccién o
disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario, se
informa que no obstante que el sujeto
fiscalizado cumpli® con algunos de los
postulados que establece la normativa y
metodologia aplicables para dicha matriz de
control, monitoreo, seguimiento vy
evaluacién, como herramienta fundamental
de la Gestién para Resultados, en cuanto a
la implementacién del Presupuesto basado
en Resultados se plantean diversos
hallazgos, consistentes en é&reas de

oportunidad o mejoras que se describen en
el informe de resultados, respecto al disefio
del Programa Presupuestario «F604 Techo
Digno», a cargo de la Direccién General de
Desarrollo Social y Humano de dicho
Municipio.

De igual forma, se reconoce que,
derivado de las recomendaciones
contenidas en el informe de resultados, el
sujeto fiscalizado realizd acciones para
fortalecer la rendicién de cuentas del
Programa, dado que se realizaron
modificaciones en los &rboles de problemas
y objetivos, de manera que muestran
relacién con las acciones realizadas por el
Programa, asi como la presentacién de una
Matriz de Indicadores para Resultados, en la
cual se incluyeron componentes més claros
respecto a los bienes y servicios
proporcionados por el Programa, la
adecuacién de los medios de verificacién en
los que se detallan con mayor claridad las
fuentes de informacién para realizar el
calculo de los indicadores, asi como la
generacion del total de las fichas técnicas de
los indicadores incluidos para el monitoreo
de las acciones realizadas por el Programa,
replanteamiento del propdsito de la Matriz
de Indicadores para Resultados y el
fortalecimiento del resumen narrativo de las
actividades.

En cuanto al cumplimiento de
metas, el municipio de Ledén, Gto.,
establecié los motivos del subejercicio al
cierre del afo 2016, sin embargo, carecié de
evidencia suficiente de los ajustes vy
adecuaciones presupuestales realizadas.

En lo que respecta a la transparencia
y rendicién de cuentas, se proporcionaron
diversas fuentes electrdnicas, en las que el
sujeto fiscalizado presenta la informacién
correspondiente a los programas
presupuestales y demds instrumentos
publicos.

Lo anterior, con el objetivo de que
el Programa auditado logre los resultados
esperados, partiendo de que su apropiado o
correcto disefio le permita cumplir en su
operacién con las dimensiones de eficacia,
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eficiencia, economia y calidad, premisas que
mandata la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones respecto
de las cuales el sujeto fiscalizado realizaré
acciones o mejoras en un plazo
determinado, o aquéllas en que persiste lo
recomendado, se efectuard por la Auditoria
Superior del Estado en coordinacién con la
Contraloria Municipal de Leén, Gto., hasta
la total implementacién de las mismas, de
conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, establecia que los informes
de resultados solamente podrian ser
observados por las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso del
Estado, cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; ll. No se hayan
valorado las documentales aportadas por el
sujeto  de fiscalizaciébn  durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y lll.
No se observen las formalidades esenciales
del proceso de fiscalizacion. Sefialando que
en tales casos la Auditoria Superior del
Estado, deberd atender las observaciones
correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
recomendaciones derivadas de la auditoria
al sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo
que establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo

Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y documentacién que se
consideré suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el
informe de resultados la constancia de que
éste se notificd al sujeto fiscalizado. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedié a la valoracién de
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacion durante el procedimiento de
fiscalizacién, lo cual se refleja en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria, dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley
establece para el proceso de fiscalizacién, al
haberse practicado la auditoria que estaba
contemplada en el Programa General de
Fiscalizacién 2017, aprobado por el Auditor
Superior del Estado. Asimismo, la auditoria
se efectud atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
cumpliendo lo estipulado por el articulo 3 y
el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.

Cabe precisar que la auditoria
practicada se realizé de manera coordinada
entre la Auditoria Superior del Estado y la
Contraloria Municipal de Leén, Gto.,
conforme a lo dispuesto en los articulos 12
y 82, fracciones Ill y XV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y con base en el Convenio de
Coordinacién y Colaboracién, celebrado
entre la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y el municipio de Leén, Gto.,
publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado numero 8, tercera
parte, de fecha 13 de enero de 2017.
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En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada de manera coordinada entre la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato y la Contraloria Municipal de
Leén, Gto., a dicha administracién
municipal, correspondiente al ejercicio fiscal
del afo 2016, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por
la Auditorfa Superior del Estado y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a
la consideracion de la Asamblea, Ia
aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el
articulo 63 fraccion XIX de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 3, fraccién V, 5, fraccién IV, 12,
56, 59, 60 y 82, fracciones lll y XV de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y 28 del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, asi como en el Convenio de
Coordinacién y Colaboracién, celebrado
entre la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y el municipio de Ledén, Gto.,
publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado numero 8, tercera
parte, de fecha 13 de enero de 2017, se
aprueba el informe de resultados formulado
por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, de la auditoria de desempefio
practicada de manera coordinada entre la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato y la Contraloria Municipal de
Ledn, Gto., a la administracién municipal de
Leén, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio
de Ledn, Gto., asi como a la Contraloria
Municipal, a efecto de que se atiendan las
recomendaciones contenidas en el informe
de resultados, informando a la Auditoria
Superior del Estado de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento
correspondiente, previsto en los articulos
37, fraccién VII, 65 y 66 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y 77 del Reglamento de dicha
Ley.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados
al ayuntamiento del municipio de Ledn,
Gto., y a la Contraloria Municipal, asi como
a la Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 14 de marzo de
2018. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua
Rodriguez. Dip. Angélica Casillas Martinez.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Juan Carlos Mufioz Maérquez. (Con
observacién). Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrdnico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

-La  Secretaria: ¢Falta alguna
diputada o algin diputado de emitir su
voto?
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~-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente se
registraron 34 votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En  consecuencia, remitase el
acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe de resultados, al ayuntamiento
de Ledn, Gto., y a la Contraloria Municipal,
asi como a la Auditoria Superior del Estado
para los efectos de su competencia.

Se somete a discusion el dictamen
formulado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato a la administraciéon
municipal de Yuriria, Gto., correspondiente
al periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio fiscal del ano
2016.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO
AL INFORME DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE DESEMPENO
PRACTICADA POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE  YURIRIA, GTO.,
CORRESPONDIENTE AL  PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2016.

«C. Presidente del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato a la administracién municipal
de Yuriria, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido
informe de resultados, con fundamento en
los articulos 112, fraccidon Xll y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
|. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacién de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades vy
organismos de la administracion publica
paraestatal, las del Poder Judicial y de los
organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administraciéon publica paramunicipal; vy
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la préactica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién,
cuando exista causa justificada para ello,
auxilidndose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién
VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demaés
asuntos derivados de la fiscalizacidn,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las fases
del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior
del Estado, rendir al Congreso, los informes
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derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacién.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo
38 vigente en su momento, que el informe
de resultados Unicamente podrd ser
observado por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso cuando: a) En
perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; b) Cuando no se hayan valorado
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacibn hasta la notificacion del
informe de resultados; y ¢) No se observen
las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xl que
a esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizaciéon, le compete el conocimiento y
dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la
Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y
en observancia a lo que establecia el
articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se
ocupard exclusivamente de los aspectos que
la propia Ley sefiala y por los cuales podria
ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccién | de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, es atribucién de la
Auditoria Superior del Estado realizar
auditorias de  desempefio en el

cumplimiento de objetivos y metas
contenidos en los programas, de las cuales
sélo podra emitir las recomendaciones para
la mejora en el desempefio, en los términos
de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccién
V de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato sefiala que la
Auditorfa  Superior del Estado es
competente para practicar auditorfas de
desempefio para verificar el cumplimiento
de los objetivos y las metas de los
programas estatales y municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefiala que las
auditorias de desempefio comprenden la
revision del cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas,
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo
ademas que la Auditoria Superior del Estado
realizaréd las auditorias de desempefio de
manera anual y Unicamente formulard
recomendaciones que incidan en mejorar
sistematicamente el disefio, operacidén e
impacto de los presupuestos programaticos
y las politicas publicas en su caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60
de la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempefio
contendrédn los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
Superior del Estado, remitird dichos
informes al Congreso a més tardar el 30 de
septiembre del ejercicio fiscal de que se
trate.

De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizard la
evaluacién sobre desempefio de manera
anual % Gnicamente formulara
recomendaciones que incidan en la mejora
del disefio, operacién e impacto de los
presupuestos programaéticos y las politicas
publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
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Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacién, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que serdn objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento de la Ley.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contemplé la practica de
una auditoria de desempefio a la
administracion municipal de Yuriria, Gto.,
correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2016.

El 15 de junio de 2017 dio inicio la
auditoria materia del presente dictamen. En
la misma fecha, la Auditoria Superior del
Estado requirié al sujeto de fiscalizacidon
diversa informacién que se considerd
necesaria para llevar a cabo la auditoria;
razén por la cual el 27 de junio del mismo
afo, el sujeto de fiscalizacién dio respuesta
al requerimiento de informacién.

Como parte del proceso de
auditoria, el 7 de agosto de 2017 se notificd
al sujeto fiscalizado el pliego de
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada. Lo  anterior, para dar
cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 58 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

El 21 de agosto de 2017, el sujeto
fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexdndose la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedié a la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen.

El informe de resultados se notificd
al sujeto fiscalizado via electrénica, el 8 de
septiembre de 2017.

Es importante sefialar que de
acuerdo a lo previsto en los articulos 60 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato; y 60 del Reglamento de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
desempefio es improcedente el recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacién, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

En razén de lo anterior, el Auditor
Superior del Estado remitié a este Congreso
del Estado, el informe de resultados, el cual
se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién el 21 de septiembre de 2017
para su estudio y dictamen, siendo radicado
el 26 de septiembre del mismo afio.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato y 26 del Reglamento
de dicha Ley, el informe de resultados
contiene los siguientes apartados:
Introduccién; Resultado del Proceso de
Fiscalizacioén; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusién General.

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
seflala que las auditorias de desempeio
deben  proporcionar  recomendaciones
constructivas que contribuyan
significativamente a abordar las debilidades
o problemas identificados, afiadiendo valor
en la planeacién, programacién, ejercicio,
control, evaluacién, resultados e impactos
del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempefio
difiere de otras auditorias, pues el resultado
se expresa con la emisién, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,
distinguiéndose de otros actos de
fiscalizaciébn o control que pueden arrojar
observaciones y determinar presuntos
responsables. Se trata de una tarea reglada y
sistémica de evaluacién para la mejora
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continua, detectando debilidades, areas de
oportunidad, amenazas e incluso fortalezas
en el ambito publico, pero promoviendo
ademés acciones concretas que permitan
superar o potenciar las mismas, dando
adicionalmente seguimiento a su eventual
implementacién por los sujetos publicos
responsables.

Respecto al marco normativo
aplicable, se precisa la normatividad
aplicable a la funcién de fiscalizacién a
cargo del Poder Legislativo del Estado,
siendo ésta: Articulos 116, fracciéon Il y 134
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, pérrafo primero, 63,
fracciones XVIIl y XIX y 66, fracciones | y Il
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; 3, fraccion V, 56, 57, 58, 59 y
60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato; 18 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato; y 42 de la Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Con base en lo anterior, la auditoria
de desempefio materia del presente
dictamen, se ejecutdé bajo los principios,
conceptos y directrices de las actuales
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién,
compiladas y editadas por la Auditoria
Superior de la Federacién, de manera
particular por lo que hace a sus numerales
100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del

Estado son  congruentes con las
metodologias sefialadas por las Normas
Internacionales para Entidades

Fiscalizadoras Superiores 100, 300, 3000 y
3100, emitidas por la Organizacién
Internacional de Instituciones de
Fiscalizacion Superior, sin omitir como
criterio  referencial al  Manual de
Formulacion de Programas con la
Metodologia de Marco Légico, asi como al
de Metodologia de Marco Légico para la
Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados

por la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la
Elaboracién de la Matriz de Indicadores
para Resultados, emitida por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social y el Manual para el Disefio
y Construccién de Indicadores, editado
también por el citado organismo en 2014,
entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
el Manual para las Auditorias al Desempeio
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

En esta parte también se establece
que la auditoria tuvo como directriz los
principios institucionales de objetividad,
definitividad, confiabilidad, imparcialidad,
independencia, transparencia, legalidad y
profesionalismo.

En cuanto al punto correspondiente
a estructura del informe y valoracién, se
sefiala que el articulo 26 del Reglamento de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato refiere los requisitos
minimos que deben contener los informes
de resultados de las auditorias de
desempefio, los cuales se cumplieron en la
formulacién del informe de resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe de resultados deberd estar
debidamente fundado y motivado, asi
como presentar los hechos y su evaluacién
de manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determind lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual
realizd un andlisis de la documentacién y
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectud
mejoras, si realizard alguna accién o emitié
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la justificacién correspondiente sobre la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideracién
de medidas alternas que fortalezcan el
desempefio de la gestidn publica. Asimismo,
se seflala que las recomendaciones
efectuadas al sujeto fiscalizado podrian
considerarse como persistentes, cuando no
sea posible valorarlas en alguno de los
supuestos antes referidos.

Es asi, que la valoracién realizada
por la Auditoria Superior del Estado
redunda en las manifestaciones,
argumentos, acciones y evidencia
presentada en la respuesta al pliego de
recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente,  pertinente, suficiente vy
relevante.

Respecto al objetivo, periodo vy
alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorias de desempefio se plantea como
objetivo general promover
constructivamente la gestion econdmica,
eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia vy
rendicién de cuentas de la Administracién
Publica.

La auditoria de desempefio busca
brindar informacién, analisis o perspectivas,
y cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditoria también persigue
afiadir valor publico, abordando las causas
de los problemas y debilidades de forma
préctica, légica y racional, con la intencién
de mejorar significativamente el desempefio
de los programas publicos.

Asimismo, por medio de las
auditorias de desempefio, la Auditoria
Superior del Estado analiza el cumplimiento
de metas y objetivos de las politicas, planes,
programas, proyectos y, en general, de las
acciones gubernamentales de los sujetos
fiscalizados, identificando las fortalezas y
retos en su disefio, operacién, seguimiento,
monitoreo, impacto y evaluacién,
proponiendo alternativas para su mejora.

Por lo que respecta a la auditoria
que nos ocupa se tuvo por objetivo

particular fiscalizar el correcto disefio de un
Programa Presupuestario del municipio de
Yuriria, Gto., conforme a la Metodologia
del Marco Légico, incluyendo su Matriz de
Indicadores para Resultados, asi como el
cumplimiento oportuno de sus metas
planeadas.

Del objetivo antes descrito se
desprenden  los  siguientes  objetivos
especificos: Formulacién vy justificacién del
Programa Presupuestario; contribucién del
Programa Presupuestario a las metas y
estrategias de planeacién para el desarrollo
municipal; consistencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
auditado; y presupuestacién y
cumplimiento de las metas proyectadas en
su caso para el Programa Presupuestario,
calificando porcentualmente su culminacién
o ejercicio al cierre del ciclo presupuestal
anual.

También se sefiala que en la
auditoria materia del presente dictamen se
aplic6 un enfoque de consistencia vy
resultados, dado que se revisdé la
formulacién de un Programa Presupuestario
Municipal, asi como el cumplimiento de
metas del mismo, proveyendo informacién
que retroalimenta su disefio, gestion y
resultados.

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los

siguientes resultados:

Formulacién vy justificaciébn del
Programa:

- Diagnéstico de la situacién problema.

- Poblacién potencial y objetivo.

- Arbol de problemas.

- Arbol de objetivos.

- Correspondencia entre los arboles.
Contribucién a las metas vy

estrategias de la planeacién para el
Desarrollo Municipal:
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- Correspondencia entre el fin y el Plan
Municipal de Desarrollo.

Consistencia de la Matriz de

Indicadores para Resultados del Programa:

- Fin.

- Propésito.

- Componentes.

- Actividades.

- Supuestos a nivel propdsito y a nivel
fin.

- Supuestos a nivel de componente y a
nivel actividades.

- Indicadores a nivel propésito.

- Indicadores a nivel componente.

- Fichas técnicas para cada uno de los
indicadores.

- Medios de verificacidn.

Presupuestacién y cumplimiento de
metas:

- Inclusién de Programa en Presupuesto.
- Avance en el cumplimiento de metas
programadas para componentes en el

ejercicio fiscal.

También se sefiala que en las
auditorias de desempefio son coincidentes
su alcance temporal con el ciclo
presupuestal anual al cual puede
retroalimentar, sin que ello sea obstaculo
para que se utilice por el Organo Técnico
tanto informacién histérica de anualidades
pasadas como elementos actuales o
simultdneos a la auditoria, considerando en
este ultimo caso que la misma busca
mejorar la gestibn y no exclusivamente
regularizar hechos pasados o retrotraer
acciones de mejora, que en la mayoria de
los casos es materialmente inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso de fiscalizacién, éstos ya se
detallaron en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se describe
brevemente el origen y la evolucién de la
politica publica, asi como la unidad
responsable del Programa materia de la
auditoria.

Asimismo, se refiere que el
Programa de Gobierno 2015-2018 del
municipio de Yuriria, Gto., contiene 4 Ejes
Estratégicos, que son: «Buen Gobierno vy
Estado de Derecho»; «Fortalecimiento
Econdmico»; «Bienestar Social y Calidad de
Vida»; y «Conservaciébn Ambiental vy
Territorial».

Dentro del Eje «Buen Gobierno y
Estado de Derecho», se identifica la
Estrategia «Contar con un entorno social
més limpio y ordenado» y el Objetivo
«Concientizar y sensibilizar a la sociedad,
para llevar a cabo un manejo adecuado de
los desechos sélidos».

El fin del Programa «Servicio de
Recoleccién de Residuos Sélidos Eficiente»,
estd vinculado al Programa de Gobierno
Municipal 2015-2018, con el Eje Estratégico
1, «Buen Gobierno y Estado de Derecho»,
mismos que tienen como objetivo comun el
orden y limpieza en el Municipio.

El Programa Presupuestario objeto
de la revisidn se selecciond a partir de la
informacién proporcionada por el sujeto
fiscalizado en los informes financieros
trimestrales, en la cuenta publica y en su
respuesta al requerimiento de informacién
formulado en su momento por la Auditoria
Superior del Estado, considerando la
asignacién presupuestal, el cimulo y la
calidad de la informacién que sirvié de
sustento para su construccién metodoldgica.

También se sefiala que el municipio
de Yuriria, Gto., proporciond informacién
del Programa Presupuestario «Servicio de
Recoleccidn de Residuos Sélidos Eficiente»,
ejecutado por el Municipio en el ejercicio
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2016, cuyo fin es contribuir a incrementar la
imagen de orden y limpieza en el municipio
de VYuriria, Gto., en beneficio de la
poblacién. Dicho Programa lo ejecuta la
Direcciéon de Servicios Municipales del
municipio de Yuriria, Gto., mismo que
cuenta con los elementos necesarios para
realizar el andlisis de su disefio, al contar
con informacién programética y con su
Matriz de Indicadores para Resultados
justificada en un andlisis de problema-
objetivos, asi como de los elementos de
resumen narrativo, medios de verificacion y
supuestos.

En la parte correspondiente a la
unidad responsable, se manifiesta que, de
acuerdo a la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, para el despacho de
los diversos ramos de la administracion
publica municipal, el ayuntamiento de
Yuriria, Gto., establecié a la Direccién de
Servicios Publicos Municipales, como la
responsable del Programa auditado.

En la parte conducente a criterio
general, se seflala que la Gestién para
resultados en el Desarrollo se define como
una estrategia de gestibn que orienta la
accién de los actores publicos del desarrollo
para generar el mayor valor publico
posible, a través del uso de instrumentos de
gestidon que, de forma colectiva, coordinada
y complementaria, deben implementar las
instituciones publicas para generar los
cambios sociales con equidad y en forma
sostenible en beneficio de la poblacién de
un pais.

Por su parte, el Presupuesto basado
en Resultados es un componente
importante de la Gestiéon para Resultados,
ya que busca mejorar la calidad del gasto,
asi como la mejora de los bienes y servicios
publicos, promoviendo la transparencia y
rendicion de cuentas. El modelo de
Presupuesto basado en Resultados tiene un
enfoque de gerencia publica que se
concentra en la definicién clara de los
objetivos y resultado a lograr, asi como en
la evaluacién de qué se hace, qué se logra y
cudl es su impacto-objetivo en el bienestar
de la poblacién.

En este orden de ideas, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
tiene por objeto establecer los criterios
generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacién
financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacién, y en
general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos.

El articulo 54 del referido
ordenamiento establece que la informacién
presupuestaria y programatica que forme
parte de la cuenta publica debe relacionarse
con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo; debiendo incluir
también los resultados de la evaluacién del
desempefio de los programas municipales,
asi como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido
transferidos, para lo cual se deben utilizar
indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asi como
vincular los mismos con la planeacién del
desarrollo.

El articulo 61 de la citada Ley
establece que los municipios incluirdn en sus
presupuestos de  egresos, apartados
especificos con la aplicacién de los recursos
conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programética,
econémica y, en su caso, geogréfica y sus
interrelaciones que faciliten el anélisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso y
destino de los recursos y sus resultados;
sefialando que en el proceso de integracién
de la informacién financiera para la
elaboracién de los presupuestos, se deberan
incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacién y operacién del
presupuesto basado en resultados y del
sitema de evaluaciéon del desempefio,
establecidos en términos del articulo 134 de
la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigna que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el dérgano de
coordinacién y tiene por objeto la emisiéon
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de las normas contables y lineamientos para
la generacién de informacién financiera que
aplicardn los entes publicos, los cuales
adoptardn e implementardn las decisiones
del Consejo con cardcter obligatorio, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 de la
citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emitié
los Lineamientos para la construccién vy
disefio de indicadores de desempeio
mediante la Metodologia del Marco Légico,
mismos que son obligatorios para todos los
entes publicos. Conforme a los citados
lineamientos, los indicadores de desempefio
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Dichos lineamientos también
refieren que con la finalidad de definir y
establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién de Desempefio, es
necesario involucrar la Metodologia de
Marco Légico dentro del proceso de
armonizacién contable, para la generacién
periddica de informacion.

El articulo 102 Sexies de la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establece que la Tesoreria
Municipal emitird y aplicard el Sistema de
Evaluacién de Desempefio, el cual se
desarrollard con el fin de que la instancia
técnica pueda medir a través de indicadores
la eficacia, eficiencia y economia en la
obtencién de resultados en la
Administracién Publica.

Asimismo, el articulo 3, fraccién
XXV de la ley antes referida establece que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio es el
conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracién objetiva
del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacidn del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con
base en indicadores que permitan conocer

el impacto social de los programas y de los
proyectos.

Finalmente, se establece que el
articulo 70 del mismo ordenamiento, sefala
que los ejecutores del gasto serdn los
responsables de la gestién por resultados,
por lo que deberdn cumplir los objetivos y
metas contenidos en sus programas
presupuestarios, conforme a lo dispuesto en
los presupuestos de egresos, programas de
Gobierno y demés normativa aplicable.

b) Resultado del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las
recomendaciones formuladas al sujeto
fiscalizado, plasmando en cada una las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditoria.

Derivado de lo anterior, se
formulan los resultados y recomendaciones
contenidos en los rubros de Formulacién y
Justificacién del Programa Presupuestario;
Contribucion a las Metas y Estrategias de la
Planeacién para el Desarrollo Municipal;
Consistencia de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa
Presupuestario; y  Presupuestacion vy
Cumplimiento de Metas.

En tal sentido, en el rubro de
Formulacién vy Justificacién del Programa
Presupuestario, se formularon las
recomendaciones plasmadas en los puntos 1
del resultado namero 1, referente a
diagnéstico de la situacidn-problema; 2,
contenido en el resultado nimero 2,
relativo a poblacién potencial y objetivo; 3
del resultado ndmero 3, referido a arbol de
problemas; 4 del resultado nimero 4,
correspondiente a arbol de objetivos; y 5
del resultado nlmero 5, referente a
correspondencia entre los arboles. En
cuanto al apartado de Consistencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario, se refieren las
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recomendaciones contenidas en los puntos
6 del resultado nimero 7, relativo a fin; 7
del resultado ndmero 9, referido a
componentes; 8 del resultado nimero 10,
correspondiente a actividades; 9 del
resultado nimero 11, referente a supuestos a
nivel fin y propésito; 10 del resultado
ndmero 12, relativo a supuestos a nivel
componente y actividades; 11 del resultado
namero 13, referido a indicadores a nivel
propdsito; y 12 del resultado ndmero 14,
correspondiente a indicadores a nivel
componente. Por lo que hace al rubro de
Presupuestaciéon y Cumplimiento de Metas,
se formulan las recomendaciones plasmadas
en los puntos 13 del resultado numero 17,
referente a inclusion de programa en
presupuesto; y 14 del resultado nimero 18,
relativo a avance en el cumplimiento de
metas programadas para componentes en el
ejercicio fiscal.

En el caso de los resultados nameros
6 del apartado de Contribucién a las Metas
y Estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal, relativo a alineacién
con los instrumentos de planeacién; 8, 15 y
16, del rubro de Consistencia de la Matriz
de Indicadores para Resultados del
Programa  Presupuestario, referidos a
propésito, a fichas técnicas para cada uno
de los indicadores y a medios de
verificacion, éstos no generaron
recomendaciones por parte de la Auditoria
Superior del Estado.

¢) Resumen de las
recomendaciones.

En este punto se establece un
resumen de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un éarea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditoria Superior del Estado, los cuales se
clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la valoracién
efectuada, precisando que el sujeto
fiscalizado en su oficio de respuesta al
pliego de recomendaciones presentd
informacién adicional para atender las
recomendaciones, desprendiéndose  del
anédlisis que realizd acciones de mejora
respecto a 3 recomendaciones, mientras que
las 11 restantes persistieron, dado que la

informacion no cumple con lo
recomendado. En razén de lo anterior, el
Organo Técnico dard seguimiento en la
etapa correspondiente  a las 11
recomendaciones, de conformidad con el
ordenamiento legal aplicable.

d) Conclusién General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyé en cuanto a la formulacién y
justificacién del Programa Presupuestario
objeto de la auditoria, que el municipio de
Yuriria, Gto., sigui® parcialmente la
Metodologia del Marco Légico conforme a
la normativa y mejores précticas en la
materia, pero cuenta con d&reas de
oportunidad para mejorar la justificacién
del Programa revisado, asi como para
fortalecer la identificacién de su poblacién
objetivo o é4rea de enfoque, como se
desprende ' de las  recomendaciones
formuladas en el informe de resultados.

Con respecto a la contribucién de
metas y estrategias de la Planeacién para el
Desarrollo Municipal se sefiala que se
verificd la vinculacidon especifica entre los
instrumentos de planeacién actualizados y
el Programa Presupuestario auditado.

Por lo que hace a la construccién o
disefo de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario, se
informa que no obstante, que el sujeto
fiscalizado cumpli®¢ con postulados que
establece la normativa y metodologia
aplicables para dicha matriz de control,
monitoreo, seguimiento y evaluacién, como
herramienta fundamental de la Gestién para
Resultados, en cuanto a la implementacién
del Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién de Desempefio, se
plantean diversos hallazgos consistentes en
dreas de oportunidad o mejoras que se
describen en el informe de resultados al
diseio  del Programa  Presupuestario
auditado.

En cuanto al cumplimiento de
metas, el municipio de Yuriria, Gto., incluyé
el Programa  Presupuestario en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio
2017, y si bien asigné metas, es necesario
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que el sujeto fiscalizado realice acciones
para su monitoreo y cumplimiento.

También se destaca que el municipio
de VYuriria, Gto., presenté informacién
adicional en seguimiento y atencién a las
recomendaciones formuladas en cada uno
de los procedimientos realizado, lo que
refleja el interés y compromiso de la
Administracién Municipal, en aras de
mejorar su quehacer cotidiano;
destacdndose los avances del Municipio en
materia de Presupuesto basado en
Resultados.

Lo anterior, con el objetivo de que
el Programa auditado logre los resultados
esperados, partiendo de que su apropiado o
correcto disefio le permita cumplir en su
operacién con las dimensiones de eficacia,
eficiencia, economia y calidad, premisas que
mandata la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones respecto
de las cuales persiste lo recomendado, se
efectuard por la Auditoria Superior del
Estado, hasta la total implementacién de las
mismas, de conformidad con lo establecido
en la normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato establecia que los
informes de resultados solamente podrian
ser observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso del
Estado, cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se hayan
valorado las documentales aportadas por el
sujeto  de fiscalizaciébn  durante el
procedimiento de fiscalizacion hasta la
notificacién del informe de resultados; y llI.
No se observen las formalidades esenciales
del proceso de fiscalizacién. Sefialando que
en tales casos la Auditoria Superior del
Estado, deberd atender las observaciones
correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
recomendaciones derivadas de la auditoria
al sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo
que establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y documentaciébn que se
consideré  suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el
informe de resultados la constancia de que
éste se notificd al sujeto fiscalizado. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedié a la valoracién de
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizaciébn durante el procedimiento de
fiscalizacién, lo cual se refleja en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria, dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley
establece para el proceso de fiscalizacién, al
haberse practicado la auditoria que estaba
contemplada en el Programa General de
Fiscalizacién 2017, aprobado por el Auditor
Superior del Estado. Asimismo, la auditoria
se efectud atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
cumpliendo lo estipulado por el articulo 3 y
el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.
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En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditorfa de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Yuriria, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2016, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por
la Auditoria Superior del Estado y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a
la consideracion de la Asamblea, la
aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el
articulo 63 fraccién XIX de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 3, fraccién V, 5, fraccién 1V, 56, 59
y 60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, se aprueba el
informe de resultados formulado por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato, de la auditoria de desempefio
practicada a la administracién municipal de
Yuriria, Gto., correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio
de Yuriria, Gto., a efecto de que se atiendan
las recomendaciones contenidas en el
informe de resultados, informando a la
Auditoria Superior del Estado de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta dultima realice el seguimiento
correspondiente, previsto en los articulos
37, fraccién VII, 65 y 66 de la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato y 77 del Reglamento de dicha
Ley.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados
al ayuntamiento del municipio de Yuriria,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado, para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 14 de marzo de
2018. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua
Rodriguez. Dip. Angélica Casillas Martinez.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Juan Carlos Mufioz Maérquez. (Con
observacién). Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En wvirtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

-La  Secretaria: (Falta alguna
diputada o algin diputado de emitir su
voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente se
registraron 35 votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En  consecuencia, remitase el
acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe de resultados, al ayuntamiento
de Yuriria, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado para los efectos de su
competencia.
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Corresponde someter a discusién el
dictamen emitido por la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura,
relativo a la iniciativa mediante la cual se
adiciona la fracciéon XXIV al articulo 12 de la
Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato, formulada por la diputada
Maria Alejandra Torres Novoa, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA Y CULTURA,
RELATIVO A LA INICIATIVA MEDIANTE
LA CUAL SE ADICIONA LA FRACCION
XXIV AL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR LA
DIPUTADA MARIA ALEJANDRA TORRES
NOVOA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

«PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DEL ESTADO PRESENTE.

A la Comision de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura de la
Sexagésima  Tercera  Legislatura  del
Congreso del Estado de Guanajuato, le fue
turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa mediante la cual se adiciona la
fraccion XXIV al articulo 12 de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato,
formulada por la diputada Maria
Alejandra Torres Novoa, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién  Democrética, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato.

Esta Comisién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 89 fracciéon
V, 109 y 171 de la Ley Orgénica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato,
formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
. Del Proceso Legislativo

1.1.  En sesién del 9 de noviembre
de 2017, ingresé la iniciativa mediante la
cual se adiciona la fraccion XXIV al articulo
12 de la Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato, turndndose por la presidencia
del Congreso a esta Comisién de Educacioén,
Ciencia y Tecnologia y Cultura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo
109 fraccién 1, de nuestra Ley Orgénica.

1.2.  En la reunién de la Comisién
de Educacién, Ciencia y Tecnologia vy
Cultura, de la Sexagésima Tercera Legislatura
del 16 de noviembre de 2017, se radico la
iniciativa y el 7 de febrero de 2018 se
aprobé por unanimidad la metodologia
para su estudio y dictamen, misma que
consistid en: Remitir para su consulta a las
autoridades educativas en el Estado, a la
Secretaria de Salud y a la Coordinacién
General Juridica del Poder Ejecutivo, por un
plazo de veinte dias naturales para que
remitan sus observaciones y comentarios,
habilitar un link en la péagina oficial del
Congreso del Estado para su consulta por
parte de toda la ciudadania en general y
solicitar la anuencia a la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica para la realizacién
de spots en radio, para su difusion.

Il. Valoracién de la iniciativa y
consideraciones de la Comisién de Educacién,
Ciencia y Tecnologia y Cultura.

En este apartado, consideraremos
el objeto sobre el cual versa la iniciativa
mediante la cual se adiciona la fraccién
XXIV al articulo 12 de la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato.
iniciante

En este sentido el

manifiesta que:

«La sangre es un tejido esencial
para la vida de todo ser humano, muchas
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personas en algin momento de su vida
han necesitado de una transfusiéon de
sangre y més aun, muchas la necesitan de
por vida.

La falta de informacién en la
poblacién resulta ser una constante en lo
que a donacién de sangre se trata. Por lo
tanto, como una manera de contribuir a
revertir éste problema, nuestro
compromiso consistird en crear conciencia
sobre la Donacién de Sangre Voluntaria y
Altruista.

Actualmente, podemos detectar las
debilidades y fortalezas presentes en el
drea del Banco de Sangre de las
Instituciones de Salud, una debilidad es la
falta de cultura respecto a la donacién
voluntaria y altruista, lo que constituye a
reducir los componentes sanguineos para
satisfacer las demandas transfuncionales en
el sector Salud; es asi que de acuerdo a la
Organizacién Mundial de la Salud,
estadisticamente existe un 97% de
donantes por reposicién, y solo un 3% de
donantes voluntarios, lo cual no garantiza
un nivel o6ptimo y adecuado para el
resguardo de componentes de sangre que
garanticen de forma satisfactoria las
demandas de requerimientos sanguineos a
las diferentes necesidades de mejorar los
cuadros clinicos en las patologias
presentadas por los pacientes y solventar
las resoluciones quirurgicas.

La transfusion de sangre o de sus
derivados se ha convertido en una parte
imprescindible en la actual asistencia
sanitaria. El incremento de los accidentes,
la creacién de unidades de medicina
intensiva, y las importantes necesidades de
algunos enfermos que antes eran
considerados irrecuperables son algunos de
los elementos que han provocado esta
demanda creciente de sangre. Estos y otros
problemas también han hecho aumentar

extraordinariamente las necesidades de
derivados de la sangre (plasma,
concentrados  celulares, factores anti

hemofilicos, entre otros).

Ya que la sangre no se puede
fabricar, se trata de convertir la donacién
en un hecho habitual en la vida de los
ciudadanos. Acudir de manera periddica a
los bancos de sangre de las Instituciones de
Salud, tiene que ser un ejercicio frecuente
para todos, pues es muy importante
transmitir mediante la Educacién desde la
nifiez, sobre este gran recurso terapéutico
que poseemos en Nosotros mismos y que
cada uno puede ofrecer mediante la
Donacién de sangre.

Existe una necesidad constante de
donaciones regulares, ya que la sangre sélo
se puede conservar durante un tiempo
limitado y luego deja de ser utilizable. Las
donaciones regulares de sangre por un
nimero suficiente de personas sanas son
imprescindibles para  garantizar la
disponibilidad de sangre segura en el
momento y el lugar en que se precise.

En el Centro Estatal de Medicina
Transfusional en el Estado de Guanajuato,
en este afio 2017 se aseguraron hasta
cuarenta mil unidades de sangre, siendo
nuestro estado primer lugar a nivel
nacional por captacién de sangre, sin
embargo, aun falta mucha labor con las
instituciones de educacién bésica, para
iniciar a temprana edad una formacién de
cultura de donacién altruista de sangre y
evitar problemas a los cuales se puede dar
solucion.

La Ley General de Salud en su
articulo 23 establece: "Para los efectos de
esta Ley, se entiende por servicios de salud
todas aquellas acciones realizadas en
beneficio del individuo y de la sociedad
en general, dirigidas a proteger, promover
y restaurar la salud de la persona y de la
colectividad."

El articulo 27, de la misma Ley
sefiala: "Para los efectos del derecho a la
protecciéon de la salud, se consideran
servicios bésicos de salud los referentes a:

Fraccién 1.- La educacién para la
salud, la promocién del saneamiento basico
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y el mejoramiento de las condiciones
sanitarias del ambiente;

Por otra parte, la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato en el ARTICULO
TERCERO establece: En los términos de la
Ley General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Estado de Guanajuato:

Inciso a) En materia de salubridad
general:

Fraccién X. La educacién para la
salud:

De los preceptos anteriores
podemos inferir que la Donacién de Sangre
se debe fomentar mediante la cultura de la
educacién en la salud, como lo establece el
articulo noveno de la Ley General de Salud,
cuando sefala que una de las facultades que
tiene ésta Secretaria es elaborar y llevar a
cabo, en coordinacién con las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud vy
con los gobiernos de las entidades
federativas, campafias permanentes de
concientizacién sobre la importancia de la
donacién de érganos, tejidos y células para
fines de trasplantes, asi como de sangre y
sus componentes para efectos de
transfusiones y otros usos terapéuticos, ya
que existen los medios legales en donde se
expresa la importancia de la educacién en la
salud ihagamos uso de ellos! y que esa
educacioén en la salud sea fomentada desde
el nivel mé&s elemental en el sistema
educativo, donde se concientice a los nifios
que se encuentran estudiando desde el nivel
basico, sobre lo que es y significa la
donacién de sangre, que se puede salvar
una vida al donar, y que se puede ayudar a
mantener la salud en quienes se encuentran
en un estado médico que asi lo requiere.

La Ley Educacién para el Estado de
Guanajuato en su articulo 22 sefala: "La
educacién es el medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura
primordialmente a través de la formaciéon
civica y ética; es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacién de la sociedad;

constituyendo un factor determinante para
la adquisicibn de conocimientos y que
desarrolla en el sentido de hombres vy
mujeres, su sentido de solidaridad social."

Por tanto, se propone la adicién de
una fraccién al articulo 12 de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato, en
donde se establecen los fines de la
educacion, sin embargo se omite sefialar y
establecer la educacién en la salud
propiamente para la promocién y fomento
en la culturizacién y concientizacién en la
donacién de sangre desde la educacién
basica, y armonice la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato con la Ley de Salud
del Estado de Guanajuato y poder asi
establecer los programas o proyectos a
realizarse, todo lo anterior en beneficio de
la sociedad que asi lo requiere.

Es por esto debe haber wuna
coordinaciéon entre el sector educativo y el
sector salud para lograr el objetivo de la
educacion en la salud a través de la
concientizacién, fomento y promocién de
lo que es y representa la donacidon de
sangre, desde que los nifios asisten a la
educacién baésica.

La inclusién en los libros de texto,
de un cuadernillo o folleto en donde se
mencione y se fomente la cultura de
donacién de sangre incluyendo los
beneficios sociales, de educacién, salud vy
cultura ampliara el nimero de ciudadanas y
ciudadanos que pongan su "gotita de
sangre" para la prevencién de la mortalidad
la prevencién de mayores complicaciones
en pacientes graves.

11.1. Seguimiento a la metodologia.

De la metodologia aprobada para el
estudio y andlisis de la iniciativa, no se
obtuvieron respuestas por parte de quienes
fueron consultados. En consecuencia y de
conformidad con la metodologia aprobada
se realizé la mesa de trabajo el 14 de marzo
de 2018.
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11.2. Cambios a la iniciativa.

En la reunién de trabajo que se
realizé durante el proceso de dictaminacién
por parte de las diputadas y diputados
integrantes de la Comisién de Educacién,
Ciencia y  Tecnologia y Cultura
conjuntamente con los asesores y la
Secretaria Técnica de la Comisién se
determind hacer un replanteamiento de
redacciébn y de ubicacién relativo a la
iniciativa que se dictamina, es decir,
originalmente la  propuesta pretendia
adicionar una fracciéon XXIV al articulo 12
de la Ley de Educacidn en los siguientes
términos «Fraccion XXIV.- Impulsar vy
desarrollar la educacién en la salud desde la
educacién bésica al fomentar y promover
una concientizacién de cultura de donacién
Voluntaria y Altruista de sangre»; de los
trabajos realizados y aportaciones
formuladas se propuso la viabilidad de que
el contenido de la propuesta de adicién de
una fracciéon al articulo 12 de la Ley se
trasladara al articulo 80 como reforma a la
fraccién  XV; esto en razdn de que el
articulo original se refiere expresamente a
los fines que persigue el ordenamiento que
se dictamina y sin embargo el articulo 80
a las atribuciones del Poder Ejecutivo, en
concreto a lo que le corresponde al
Ejecutivo Estatal, ademés de lo establecido
en la Ley General de Educacién, de ahi que
su valoracién y determinacién de, por
quienes  dictaminamos, replantear la
propuesta en los siguientes términos:
«Articulo 80. Corresponde al Ejecutivo
Estatal, ademas de lo establecido en la Ley
General de Educacién: Fraccion  XV.
Establecer los mecanismos de coordinacién y
colaboracién entre las dependencias vy
entidades de la administracién publica para
la implementacién de los programas
preventivos y correctivos de salud, asi como
aquellos que tengan como finalidad la
promocién de la cultura de la donacién de
organos y tejidos».

Por lo anteriormente expuesto, nos
permitimos someter a la consideraciéon de la
Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el
articulo 80 fraccidn XV, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato
para quedar como sigue:

Articulo  80.
Ejecutivo...

Corresponde  al

l. a XIV. ...

XV. Establecer los mecanismos de
coordinacién y colaboracién entre las
dependencias y entidades de la
administracién  publica para la
implementacién de los programas
preventivos y correctivos de salud, asi como
aquellos que tengan como finalidad la
promocién de la cultura de la donacién de
organos y tejidos;

XVl a XX....»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

GUANAJUATO, GTO., 10 DE ABRIL
DE 2018. LA COMISION DE EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA Y CULTURA.
SEXAGESIMA  TERCERA  LEGISLATURA.
LETICIA VILLEGAS NAVA. DIPUTADA
PRESIDENTA. ESTELA CHAVEZ CERRILLO.
DIPUTADA VOCAL. ELVIRA PANIAGUA
RODRIGUEZ. DIPUTADA VOCAL. ISIDORO
BAZALDUA LUGO. DIPUTADO VOCAL.
ALEJANDRO TREJO AVILA. DIPUTADO
SECRETARIO. »

-El C. Presidente: Me permito
informar que previamente se ha inscrito la
diputada Leticia Villegas Nava para hablar a
favor del dictamen.

Si alguna otra diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo indicando el
sentido de su participacién.
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{Diputada Maria Alejandra Torres
Novoa?

C. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa: Para hablar a favor del dictamen.

~-El C. Presidente: Correcto.

Tiene la palabra la diputada Leticia
Villegas Nava. Adelante diputada.

MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL
DICTAMEN, INTERVIENE LA DIPUTADA
LETICIA VILLEGAS NAVA.

A—. W INE_ )

C. Dip. Leticia Villegas Nava: Con el
permiso del diputado presidente y de los
honorables miembros de la mesa directiva.

Saludo con afecto a mis compafieros
legisladores, a mis compafieras legisladoras;
representantes de los medios de
comunicacién y a los ciudadanos que nos
acompafan el dia de hoy.

He solicitado el uso de la voz para
exponer los motivos que han conducido el
trabajo de anélisis y discusion del dictamen
que en unos minutos serd puesto a nuestra
consideracién.

Me  gustaria sefialar, como
antecedente, que la Ultima reforma a la Ley
de Salud del Estado, en materia de
donacién de drganos vy tejidos, fue
presentada el pasado 17 de febrero del 2017
y tuvo por objeto fortalecer las capacidades
institucionales y de gestién del Centro
Estatal de Trasplantes del Estado de
Guanajuato, lo que se traduce en salvar més
vidas con énfasis en los nifios vy
adolescentes.

Asimismo, el 9 de noviembre del
2017, la compafiera diputada Torres
Novoa, del Grupo Parlamentario del PRD,

presentd una iniciativa de reforma a la Ley
de Educacién. Esta propuesta, tiene el
objeto de concientizar a la comunidad
académica, desde preescolar y hasta la
universidad, sobre la importancia de tener
una cultura de donacién voluntaria y
altruista de sangre.

Se analizé en la Comisién de
Educacién, y trabajamos para estudiarla,
perfeccionarla y complementarla, y lo
hicimos con una orientacién hacia la
necesidad de incluir en la ley atribuciones
para que el poder ejecutivo del estado
implemente programas de promocién de la
cultura de la donacién, no sélo de sangre,
sino de otro tipo de érganos y de tejidos.
Esto deberd realizarse en coordinacién con
las dependencias y entidades de |la
administracion publica, dentro del sistema
educativo del estado.

En la comision aprobamos el
dictamen porque estamos plenamente
convencidos de que la donacién de érganos
y tejidos; de sangre, ahorita les comentaba
por qué ponemos tejido siempre, en lo
especifico estamos hablando ahorita de
sangre, es un acto de altruismo que significa
vida, bienestar para los miles de
guanajuatenses que todos los dias se
enfrentan al sufrimiento de la insuficiencia
orgénica, o de algun tejido.

Ahora, como presidenta de la
Comisién de Educacién, reafirmo mi voto a
favor y mi invitacién a que nos respalden
todos y cada uno de ustedes.

Votaré a favor, porque la donacién
es uno de los mayores actos de solidaridad
de los que somos capaces los seres
humanos.

Donar sangre, donar un &rgano
significa ofrecer la oportunidad de vida para
otra persona que lo necesita para mejorar
su salud vy, sin duda, necesitamos promover
esa generosidad desde las aulas, porque se
reflejard en toda la convivencia.

Lo hemos manifestado antes, la
donacién vy el trasplante de érganos es uno
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de los mayores logros de nuestra especie y
nuestra civilizacién, que se hace posible a
través de la generosidad de los donantes y
de sus familias; del conocimiento y la
valentia de los médicos, de la participaciéon
y el respaldo de las autoridades y de las
instituciones de salud y de la sociedad en
general.

Hoy, a partir de la aprobacién del
presente dictamen, el Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato reafirma su
compromiso con el reforzamiento de la
cultura de la donacién de érganos y sangre
de la sociedad guanajuatense en beneficio
de aquellos pacientes en lista de espera para
mejorar su calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto
solicito su voto a favor del dictamen que
nos ocupa. Es cuanto, sefior presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Se concede el uso de la voz a la
diputada Maria Alejandra Torres Novoa.

LA DIPUTADA MARIA ALEJANDRA
TORRES NOVOA, INTERVIENE A FAVOR
DEL DICTAMEN EN CONSIDERACION.

C. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa: Gracias. Buenos dias. Con el
permiso del diputado presidente y de los
honorables miembros de la mesa directiva.

Compafieras y compaferos
diputados. Representantes de los medios de
comunicacién. Ciudadania que nos ve a
través de Internet y que no acompafa hoy
en la Casa Legislativa.

La transfusiéon de tejidos
especificamente de sangre o de sus
derivados, se ha convertido en una parte
imprescindible en la actual asistencia
sanitaria. El incremento de los accidentes, la
creacién de unidades de medicina intensiva

y las importantes necesidades de algunos
enfermos que antes eran considerados
irrecuperables, son algunos de los elementos
que han provocado una creciente demanda
de sangre; como lo hemos mencionado, la
sangre no se puede fabricar; por ello es
importante tratar de convertir la donacién
en un hecho habitual en la vida de los
ciudadanos; acudir de manera periddica a
los bancos de sangre de las instituciones de
salud tiene que ser un ejercicio frecuente
para todos, pues es muy importante
transmitir mediante la educacién desde la
nifiez, sobre este gran recurso terapéutico
que poseemos en Nosotros mismos y que
cada uno puede ofrecer de manera altruista;
que esa educacion en la salud sea fomentada
desde el nivel més elemental en donde el
sistema educativo coadyuve con la Secretaria
de Salud para concientizar a los nifios que se
encuentran estudiando desde el nivel bésico
sobre el significado de la donacién de sangre
que se puede salvar una vida al donar y
ayudar a mantener la salud a quienes se
encuentran en un estado médico que asi lo
requiere.

Por ello compafieras y compaiieros,
les pido su voto a favor del siguiente
dictamen para que desde esta Asamblea
formemos parte de la transformacién en la
conciencia de la ciudadania y que la
familiaridad generada con la informacién
que reciban los estudiantes en el tema sea y
siente las bases para que en un futuro,
cuando algln guanajuatense requiera alguna
donacién de esta naturaleza, recupere su
salud o salve su vida y que no tenga que
enfrentarse a la escasez o a la negativa de los
donantes.

He de aprovechar el espacio para
agradecer a las y los integrantes de la
Comision  de  Educacién, Ciencia vy
Tecnologia y Cultura, asi como a los
asesores por el gran trabajo que realizaron
para que sea posible que hoy se someta a
votacién del Pleno el dictamen que contiene
la mencionada iniciativa. Es cuanto.

-El C. Presidente: Gracias diputada.
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Agotadas las participaciones, se pide
a la secretaria que proceda a recabar
votacién nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

-La  Secretaria:  ¢(Falta  alguna
diputada o algin diputado de emitir su
voto?

~-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente se
registraron 34 votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto  aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Se somete a discusion el dictamen
formulado por la Comisién de Justicia,
relativo a la iniciativa a efecto de adicionar los
Articulos Octavo y Noveno Transitorios a la
Ley de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, contenida en el decreto nimero
273 publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato del 20 de
diciembre de 2017, formulada por la diputada
Arcelia Maria Gonzéalez Gonzédlez y por el
diputado Rigoberto Paredes Villagébmez,
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA A
EFECTO DE ADICIONAR LOS ARTICULOS
OCTAVO Y NOVENO TRANSITORIOS A
LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, CONTENIDA
EN EL DECRETO NUMERO 273
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO DEL 20 DE DICIEMBRE DE
2017, FORMULADA POR LA DIPUTADA
ARCELIA MARIA GONZALEZ GONZALEZ Y
POR EL DIPUTADO RIGOBERTO PAREDES
VILLAGOMEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

«DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA A EFECTO DE ADICIONAR
LOS ARTICULOS OCTAVO Y NOVENO
TRANSITORIOS A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
CONTENIDA EN EL DECRETO NUMERO
273 PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO DEL 20 DE DICIEMBRE DE
2017.

A la Comisién de Justicia le fue
turnada la iniciativa a efecto de adicionar
los Articulos Octavo y Noveno Transitorios
a la Ley de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, contenida en el decreto
nimero 273 publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato del 20 de diciembre de 2017,
formulada por la diputada Arcelia Maria
Gonzélez Gonzédlez y por el diputado
Rigoberto Paredes Villagébmez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para su estudio
y dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113 fraccién 1 y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
formula dictamen en atencién a las
siguientes:

CONSIDERACIONES
L. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia recibid, por
razén de turno y materia, en sesién plenaria
del 8 de marzo del afio en curso, la
iniciativa descrita en el predmbulo del
presente dictamen, misma que se radico el
13 de marzo, fecha misma en la que se
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aprobé por unanimidad de votos la
siguiente metodologia de trabajo para su
estudio y dictamen:

«@) Remisién de la iniciativa, por
medio de oficio, para solicitar opinién a:
Poder Judicial; Coordinacién  General
Juridica; Consejo Directivo del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato;
Universidad de Guanajuato; Procuraduria
de los Derechos Humanos; Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato;
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato;
Instituto de Acceso a la Informacién
Pdblica; y Tribunal de Justicia
Administrativa. Por medio de correo
electrénico a las diputadas y diputados
integrantes de esta Sexagésima Tercera
Legislatura. Sefialando como plazo para la
remision de las opiniones, 5 dias hébiles
contados a partir del siguiente al de la
recepciéon de la solicitud. b) Solicitar al
Instituto de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado, opinién en relacién a
la iniciativa, concediéndole el término de 5
dias hébiles contados a partir del siguiente
al de la recepcién de la solicitud, para que
emita la misma. ¢) Subir la iniciativa al
portal del Congreso para consulta vy
participacién ciudadana, por el término de
5 dias habiles. d) Elaboracién de un
documento en el que se concentren las
diversas observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estara a
cargo de la secretaria técnica. e) Integrar
una mesa de trabajo con: diputadas y
diputados integrantes de la Comisién de
Justicia; diputados que deseen sumarse;
Poder Judicial; Coordinacién General
Juridica; Consejo Directivo del Instituto de
Seguridad Social; Universidad de
Guanajuato; Procuraduria de los Derechos
Humanos; Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato; Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato; Instituto de Acceso a la
Informacién Puablica; Tribunal de Justicia
Administrativa; e Instituto de
Investigaciones Legislativas. f) Reunién o
reuniones de la mesa de trabajo. g)
Comisién de Justicia para andlisis y, en su
caso, acuerdos de dictamen. h) Comisidén de
Justicia para la discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen.»

Seguimiento a la metodologia de trabajo.

En relacién al inciso a) emitieron sus
respectivas opiniones la Universidad de
Guanajuato, el Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, el Supremo Tribunal de
Justic