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Civil para el Estado de

Guanajuato.

Presentacion de la solicitud
de licencia para separarse del
cargo de Diputado Local,
formulada por la diputada
Maria  Alejandra  Torres
Novoa, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura.

Presentacién de los informes
de resultados formulados por
la Auditoria Superior del
Estado de  Guanajuato,
relativos a las revisiones
practicadas a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
de los municipios de Apaseo
el Alto y Purisima del
Rincén, por el ejercicio fiscal
de 2016.

Presentacién de la propuesta
que suscriben las diputadas y
los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica,
relativa a la modificacién en
la integracién de las

Comisiones de:
Administracion, Derechos
Humanos y Atencién a
Grupos Vulnerables,

Desarrollo Urbano y Obra
Publica, Educacién, Ciencia y

Tecnologia y Cultura,
Fomento Agropecuario,
Gobernacién y Puntos
Constitucionales, Justicia,

Juventud y Deporte, Medio
Ambiente, Para la Igualdad
de Género, Salud Publica y
Seguridad Publica y
Comunicaciones de esta
Sexagésima Tercera
Legislatura y, en su caso,
aprobacién de la misma.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién

39

46
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de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revisiéon
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las
operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la
administracién municipal de
Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional,
Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal del afio
2016.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la auditoria de
desempefio practicada por la
Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato al Poder
Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, con enfoque de
consistencia y resultados del
Programa EO65 «Vivienda
Sustentable», correspondiente
al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal del afio
2016.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la auditoria de
desempefio practicada por la
Auditorfa Superior del Estado
de Guanajuato al Poder
Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, con enfoque de
cumplimiento a los objetivos
del Programa SO19 «Impulso
a la Infraestructura vy
Servicios para el Desarrollo
Comunitario Regional»,

51

59
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correspondiente al periodo Congreso del Estado de
comprendido del 1 de enero Guanajuato. 96
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016. 70 Discusion y, en su caso,

aprobacién del dictamen
Discusibn y, en su caso, suscrito por la Comisién de
aprobaciébn del dictamen Justicia, relativo a la
suscrito por la Comisién de iniciativa de adicién de los
Hacienda vy Fiscalizacién, articulos 229-c y 229-d al
relativo al informe de Cédigo Penal del Estado de
resultados de la auditoria de Guanajuato, formulada por
desempenio practicada por la la diputada Ma. Guadalupe
Auditoria Superior del Estado Torres Rea, integrante del
de Guanajuato al Poder Grupo Parlamentario del
Ejecutivo del Estado de Partido de la Revolucién
Guanajuato, con enfoque de Democrética de la
consistencia y resultados del Sexagésima Segunda
Programa E026 «Empresa Legislatura del Congreso del
Limpia», correspondiente al Estado de Guanajuato. 98
periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre Discusién y, en su caso,
del ejercicio fiscal del afio aprobacién del dictamen
2016. 82 presentado por la Comisién

de Justicia, relativo a la
Discusibn y, en su caso, iniciativa de adicién de un
aprobacién del dictamen Titulo Séptimo con un
presentado por la Comisién Capitulo Unico, a la Seccién
de Hacienda y Fiscalizacién, Tercera del Libro Segundo,
relativo a la resolucién con un articulo 240-d al
emitida por el Octavo Cédigo Penal del Estado de
Tribunal  Colegiado de Guanajuato, formulada por
Circuito del Centro Auxiliar las diputadas y los diputados
de la Primera Regién, dentro integrantes del Grupo
del amparo en revisién Parlamentario del Partido
tramitado bajo el nimero de Accién Nacional de Ia
expediente 198/2018. 93 Sexagésima Segunda

Legislatura del Congreso del
Discusibn y, en su caso, Estado de Guanajuato. 100
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién Discusibn y, en su caso,
de Justicia, relativo a la aprobacién del dictamen
iniciativa de reforma de emitido por la Comisién de
varios articulos del Cédigo Justicia, relativo a |la
Penal del Estado de iniciativa de reforma del
Guanajuato y de la Ley de articulo 2099 del Cédigo
Ejecucién de Medidas Civil para el Estado de
Judiciales y Sanciones Penales Guanajuato, presentada por
del Estado de Guanajuato, diputadas y diputados
formulada por las diputadas integrantes del Grupo
y los diputados integrantes Parlamentario del Partido
del Grupo Parlamentario del Accién Nacional. 103
Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Discusién y, en su caso,
Segunda  Legislatura  del aprobacién del dictamen
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formulado por la Comisién
de Justicia, relativo a la
iniciativa mediante la cual se
propone adicionar un
segundo pérrafo al articulo
322, una fraccibn XX al
articulo 323, el articulo 323-
A, y reformar el articulo 333
del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato; asi
como adicionar la fraccién V
al articulo 852 y un Capitulo
Séptimo denominado «Del
Divorcio sin Expresién de
Causa», al Titulo Tercero «Del
Procedimiento Oral Especial»
del Libro Sexto del Cédigo
de Procedimientos Civiles
para el Estado de
Guanajuato, formulada por
el diputado Luis Felipe Luna
Obregén, integrante del
Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima
Segunda Legislatura.

El diputado Isidoro Bazaldaa
Lugo, interviene para razonar
su voto a favor del dictamen
que se discute.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
suscrito por la Comisién de
Justicia, relativo a la
iniciativa por la que se
adicionan los articulos 91 BIS
y 91 TER, se adiciona un
segundo pérrafo al articulo
110, y se crea un articulo 110
BIS, se reforma la fraccién |
del articulo 121, se adiciona
una fraccién IX al articulo
122 de la Ley del Notariado
para el Estado de
Guanajuato; y adiciona un
quinto y sexto pérrafos al
articulo 2064 del Cédigo
Civil para el Estado de
Guanajuato, formulada por
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido

m

13

Revolucionario Institucional
de la Sexagésima Segunda
Legislatura.

Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién
de Justicia, relativo a la
iniciativa de reforma y
adicién al Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato,
formulada por el diputado
Alejandro Trejo Avila, de la
Representacién

Parlamentaria del
Nueva Alianza.

Partido

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién
de Justicia, relativo a la
iniciativa de reforma de
varios dispositivos del
Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados
integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen

suscrito por la Comisién para
la lgualdad de Género,
relativo a dos iniciativas; la

primera, formulada por
diputadas y diputados
integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido
Accién Nacional, por la que
se adicionan una fraccién Xl
al articulo 5, un articulo 5
Bis, una fraccién Xl al
articulo 23 y una fraccién XV
al articulo 24; y se reforman
la fraccién X del articulo 5, la
fraccion X del articulo 23, y
la fraccion XIV del articulo
24; y la segunda, formulada
por diputadas y diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional,

115

116

121
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por la que se adiciona una
fraccion X al articulo 5, con
el consiguiente corrimiento
de la actual fraccién X, como
Xl; asi como un articulo 5
bis, todos de la Lley de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato.

Manifestandose a favor del
dictamen, interviene la
diputada Luz Elena Govea
Lépez.

La diputada Maria Alejandra
Torres Novoa, interviene a

favor del dictamen
presentado.

La diputada Guadalupe
Liliana Garcia Pérez
interviene a favor del

dictamen que se presenta.

Intervencion del Presidente
de la Comisién de Derechos
Humanos y Atenciébn a
Grupos Vulnerables de esta
Sexagésima Tercera
Legislatura, en relacién al
XXIV Informe de Actividades
de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato.

Asuntos generales.
El diputado Juan Carlos

Mufioz Mérquez, interviene
tratando sobre la evaluacién

que realiza el Instituto
Mexicano de la
Competitividad (IMCO)

sobre Parlamento Abierto.

El diputado David Alejandro
Landeros, rectifica hechos al
diputado Juan Carlos Mufioz
Maérquez.

El diputado Isidoro Bazaldda
Lugo, hace un exhorto a las
autoridades correspondientes

124

131

132

134

136

137

137

139

sobre el tema carretera
Doctor Mora — San Miguel
de Allende. 140

- Clausura de la sesion. 142

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO LUIS
VARGAS GUTIERREZ.

LSTA  DE  ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

-El C. Presidente: Se pide a la
secretaria certificar el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico.

-la  Secretarfa: (Pasa lista de
asistencia)

La asistencia es de 28 diputadas y
diputados. Hay quérum sefior presidente.

-El C. Presidente: Siendo las 11 horas
con 13 minutos, se abre la sesién.

Se instruye a la secretaria a dar
lectura al orden del dia.

LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

-La Secretaria: Con gusto diputado
presidente. (Leyendo)

Orden del dia: I. Lectura y, en su
caso, aprobacién del orden del dia. Il
Lectura y, en su caso, aprobacién del acta
de la sesién ordinaria, celebrada el dia 10 de
mayo del afio en curso. lll. Dar cuenta con
las comunicaciones y correspondencia
recibidas. IV. Protesta de las ciudadanas
Erika Guadalupe Dominguez Pérez y Maria
de los Angeles Hernandez Jara; asi como de
los ciudadanos Oscar Gonzalez Mora vy
Baruc Camacho Zamora, al cargo de
Diputado Local, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura. V. Presentacién de la
iniciativa formulada por el Gobernador del
Estado, a efecto de que se le autorice previa
desafectaciéon del dominio publico, la
donacién de un bien inmueble de
propiedad estatal, en favor del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, para
destinarlo a la construccibn de las
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instalaciones de una Sala adicional a la «Sala
Regional del Centro Ill». VI. Presentacién de
la iniciativa formulada por el diputado
Rigoberto Paredes Villagdmez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de
adicionar el articulo 140-a, al Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato. VII. Presentaciéon
de la iniciativa de Ley para la Proteccién y
Apoyo de las Madres Jefas de Familia del
Estado de Guanajuato, formulada por la
diputada Luz Elena Govea Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. VIII.
Presentacién de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, a efecto de reformar los articulos
357, 365, 365-A, 374, 377 y 378 del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
1X. Presentacién de la solicitud de licencia
para separarse del cargo de Diputado Local,
formulada por la diputada Maria Alejandra
Torres Novoa, ante esta Sexagésima Tercera
Legislatura. X. Presentacién de los informes
de resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato,
relativos a las revisiones practicadas a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica de los
municipios de Apaseo el Alto y Purisima del
Rincén, por el ejercicio fiscal de 2016. XI.
Presentacién de la propuesta que suscriben
las diputadas y los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica, relativa a la modificacién en la
integracion de las Comisiones de:
Administracién, Derechos Humanos vy
Atencién a Grupos Vulnerables, Desarrollo
Urbano y Obra Publica, Educacién, Ciencia
y Tecnologia y Cultura, Fomento
Agropecuario, Gobernacién y  Puntos
Constitucionales,  Justicia, Juventud vy
Deporte, Medio Ambiente, Para la Igualdad
de Género, Salud Publica y Seguridad
Pdblica y Comunicaciones de esta
Sexagésima Tercera Legislatura y, en su caso,
aprobacién de la misma. Xll. Discusién vy,
en su caso, aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la revisién practicada por la
Auditoria  Superior del Estado de

Guanajuato, a las operaciones realizadas
con recursos del Ramo 33 y de obra publica
por la administracién municipal de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.
XIll. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempeio
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, con enfoque de
consistencia y resultados del Programa EO65
«Vivienda Sustentable», correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio
2016. XIV. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por la
Comisiébn de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la
auditoria de desempefo practicada por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato al Poder Ejecutivo del Estado
de  Guanajuato, con enfoque de
cumplimiento a los objetivos del Programa
$O19 «Impulso a la Infraestructura y Servicios
para el Desarrollo Comunitario Regional»,
correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016. XV. Discusién
Yy, en su caso, aprobacién del dictamen
suscrito por la Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, con enfoque de
consistencia y resultados del Programa E026
«Empresa  Limpia», correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio
2016. XVI. Discusiébn y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comision de Hacienda vy Fiscalizacién,
relativo a la resolucién emitida por el
Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Primera Regidn,
dentro del amparo en revisiéon tramitado
bajo el nimero de expediente 198/2018.
XVIl. Discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen formulado por la Comisién de
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Justicia, relativo a la iniciativa de reforma
de varios articulos del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato y de la Ley de
Ejecucion de Medidas Judiciales y Sanciones
Penales del Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima  Segunda  Legislatura  del
Congreso del Estado de Guanajuato. XVIII.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa de adicién de
los articulos 229-c y 229-d al Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, formulada por la
diputada Ma. Guadalupe Torres Rea,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética de la
Sexagésima  Segunda  Legislatura  del
Congreso del Estado de Guanajuato. XIX.
Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen presentado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa de adicién de
un Titulo Séptimo con un Capitulo Unico, a
la Seccién Tercera del Libro Segundo, con
un articulo 240-d al Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato. XX. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Justicia, relativo a la iniciativa
de reforma del articulo 2099 del Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato,
presentada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional. XXI. Discusion v,
en su caso, aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de Justicia,
relativo a la iniciativa mediante la cual se
propone adicionar un segundo péarrafo al
articulo 322, una fraccién XX al articulo
323, el articulo 323-A, y reformar el
articulo 333 del Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato; asi como adicionar la
fraccién V al articulo 852 y un Capitulo
Séptimo denominado «Del Divorcio sin
Expresiéon de Causa», al Titulo Tercero «Del
Procedimiento Oral Especial» del Libro
Sexto del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Guanajuato, formulada
por el diputado Luis Felipe Luna Obregén,

integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Segunda Legislatura. XXIL.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa por la que se
adicionan los articulos 91 BIS y 91 TER, se
adiciona un segundo pérrafo al articulo 110,
y se crea un articulo 110 BIS, se reforma la
fraccion | del articulo 121, se adiciona una
fraccién IX al articulo 122 de la Ley del
Notariado para el Estado de Guanajuato; y
adiciona un quinto y sexto parrafos al
articulo 2064 del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, formulada por
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Segunda Legislatura. XXIIL.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa de reforma y
adicién al Coédigo Penal del Estado de
Guanajuato, formulada por el diputado
Alejandro Trejo Avila, de la Representaciéon
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza.
XXIV. Discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen formulado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa de reforma
de varios dispositivos del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. XXV. Discusién y, en su caso,
aprobaciéon del dictamen suscrito por la
Comisién para la lgualdad de Género,
relativo a dos iniciativas; la primera,
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, por la que se
adicionan una fraccién Xl al articulo 5, un
articulo 5 Bis, una fraccién Xl al articulo 23
y una fraccién XV al articulo 24; y se
reforman la fraccion X del articulo 5, la
fraccion X del articulo 23, y la fraccién XIV
del articulo 24; y la segunda, formulada por
diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por la que se
adiciona una fraccién X al articulo 5, con el
consiguiente corrimiento de la actual
fraccion X, como Xl; asi como un articulo 5
bis, todos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de  Guanajuato. XXVI.
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Intervencién del Presidente de la Comisién
de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, en relaciéon al XXIV Informe de
Actividades de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato. XXVII. Asuntos generales. «

-El C. Presidente: Gracias sefor
secretario.

Contamos con la presencia del
diputado Juan Carlos Alcdntara Montoya,
del diputado David Alejandro Landeros, de
la diputada Moédnica Georgina Mendoza
Cardenas.

La propuesta del orden del dia esta
a consideracién de las diputadas y los
diputados. Si desean hacer uso de la palabra
indiquenlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada
y ningun diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econdmica, a través del sistema
electrénico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse el orden del dia puesto a su
consideracién. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacién econdmica,
mediante el sistema electrénico, se consulta
a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el orden del dia.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, el
orden del dia ha sido aprobado con 30
votos a favor.

-El C. Presidente: Para desahogar el
siguiente punto del orden del dia, se
propone se dispense la lectura del acta de la
sesion ordinaria celebrada el 10 de mayo

del afio en curso, misma que les fue
entregada con anticipacion.

Si desean registrarse con respecto a
esta propuesta, indiquenlo a esta presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que en wvotacién
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura. Para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econémica, mediante
el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba la
propuesta sobre dispensa de lectura.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado por emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: La dispensa de lectura
ha sido aprobada al computarse 31 votos a
favor.

[2] LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 10 DE MAYO
DEL ANO EN CURSO.

ACTA NUMERO 97
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 10 DE MAYO DE 2018

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO LUIS
VARGAS GUTIERREZ

En la ciudad de Guanajuato, capital del
Estado del mismo nombre, en el salén de

[2] Para efecto del Diario de Debates, el acta se plasma en su
integridad.
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sesiones del recinto oficial del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, se
reunieron las diputadas y los diputados
integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura, a efecto de llevar a cabo la
sesién ordinaria previamente convocada, la
cual tuvo el siguiente desarrollo: - - - - - - - -
La secretaria por instrucciones de la
presidencia certificé el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico.
Se comprobd el quérum legal con la
presencia de treinta y un diputadas y
diputados. Se incorporaron a la sesién las
diputadas Miriam Contreras Sandoval y
Rosa Irene Lépez Lépez, asi como el
diputado Rigoberto Paredes Villagémez,
durante el desahogo del punto uno del
orden del dia; y el diputado Juan Carlos
Alcéntara Montoya, en el punto tres del
orden del dia. Se registré la inasistencia del
diputado Jests Gerardo Silva Campos. La
presidencia justific6 la inasistencia del
diputado Jesus Gerardo Silva Campos a la
sesién ordinaria celebrada el tres de mayo
del afio en curso, de conformidad con el
articulo veintiocho de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado. - - - - - ------
Comprobado el quérum legal, la
presidencia declard abierta la sesién a las
diez horas con cincuenta y nueve minutos
del diez de mayo de dos mil dieciocho. - - -
La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resulté aprobado en votacidn
econdémica a través del sistema electrénico
por unanimidad de los presentes, sin
discusion, al registrarse treinta y dos votos a
favor. Al término de la lectura, la diputada
Leticia Villegas Nava formulé una pregunta
sobre el contenido del orden del dia,
ddndose respuesta por parte de la
presidencia. - - - - - - -------------- -
Previa aprobacién, en votacién econdmica
a través del sistema electrénico, de la
dispensa de la lectura del acta de la sesién
ordinaria celebrada el tres de mayo del afio
en curso, con treinta y cuatro votos a favor;
la misma fue aprobada en votacién
econdémica a través del sistema electrénico
por unanimidad de los presentes, con
treinta y cuatro votos a favor, sin discusién.
La secretaria dio cuenta con |las
comunhicaciones y correspondencia
recibidas; y la presidencia dicté los acuerdos

correspondientes. - - - - - - - - - - - oo o-n
La presidencia dio cuenta con la solicitud de
licencia para separarse del cargo de
Diputado Local, formulada por el diputado
Isidoro Bazaldda Lugo, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura y la turné a la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
con fundamento en el articulo ciento once,
fracciéon tercera de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, para su estudio
y dictamen. - - - - - - - - - -
El diputado Eduardo Ramirez Granja, a
peticién de la presidencia, dio lectura a la
exposicién de motivos de la iniciativa
mediante la cual se adiciona el articulo
ciento cincuenta y cinco guion a, al Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, una vez lo cual, se
turné a la Comisiéon de Justicia, con
fundamento en el articulo ciento trece,
fraccion segunda de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, para su estudio
y dictamen. - - - - ---- oo
La diputada Ma. Loreto Jacobo Hernéndez,
a peticion de la presidencia, dio lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa
formulada por las diputadas y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a
efecto de adicionar la fraccion décimo
segunda del articulo ochenta y tres; el
articulo ochenta y tres guion trece; y la
fraccion décimo segunda del articulo ciento
veinticuatro, recorriéndose las subsecuentes,
todos de la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato. Concluida la lectura,
se turné a la Comision de Asuntos
Municipales, con fundamento en el articulo
ciento cuatro, fracciéon primera de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
para su estudio y dictamen. - - - - - - - - - - - -
La presidencia dio cuenta con el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la revisidén practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y
tres y de obra publica del municipio de
Santa Cruz de Juventino Rosas, por el
ejercicio fiscal de dos mil dieciséis y lo turné
a la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
con fundamento en el articulo ciento doce,
fraccién décimo segunda de la Ley Orgénica
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del Poder Legislativo del Estado, para su
estudio y dictamen. - - - - - - - - - - oo oo

La presidencia solicit6 a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar el
salén de sesiones durante las votaciones. - -

Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los dictdmenes
formulados por las comisiones de Hacienda
y Fiscalizacién, Justicia y, Gobernacién y
Puntos Constitucionales, contenidos en los
puntos del ocho al diecisiete del orden del
dia, y en virtud de haberse proporcionado
con anticipacién los asuntos materia de la
presente sesién; asi como encontrarse en la
gaceta  parlamentaria, la  presidencia
propuso se dispensara la lectura de los
mismos, y fueran sometidos a discusion y
posterior votacién, uno a uno. Puesta a
consideracién dicha propuesta, ésta resultd
aprobada en votacién econémica a través
del sistema electrénico, por unanimidad de
los presentes, con treinta y tres votos a
favor, sin discusion; por lo que se procedié
a desahogar el orden del dia en los términos
aprobados. - - - - - - - - a i
Se sometieron a discusién los dictdmenes
suscritos por la Comisiobn de Hacienda y
Fiscalizacion, relativos: 1. Al informe de
resultados de la revisién practicada por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas
con recursos del Ramo treinta tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Leén, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio
fiscal del afio dos mil quince; 2. Al informe
de resultados de la revision practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas
con recursos del Ramo treinta y tres y de
obra publica por la administracion
municipal de Moroledn, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del ejercicio fiscal del afio dos mil
dieciséis; 3. Al informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y
tres y de obra publica por la administracién
municipal de Uriangato, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido

del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del ejercicio fiscal del afio dos mil
dieciséis, y 4. Al informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y
tres y de obra publica por la administracién
municipal de Jerécuaro, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del ejercicio fiscal del afio dos mil
dieciséis. Al no registrarse intervenciones, se
recabé votacién nominal uno a uno a
través del sistema electrénico, resultando
aprobados los dictdmenes por unanimidad
de los presentes, excepto el primero, que
fue aprobado por mayoria de votos, al
registrarse veinticinco votos a favor, siete
votos en contra y una abstencién de la
diputada Beatriz Manrique Guevara. En los
tres dictdmenes restantes, se registraron
treinta 'y cuatro votos a favor. En
consecuencia, la presidencia ordend remitir
los acuerdos aprobados junto con sus
dictdmenes e informes de resultados a los
ayuntamientos de Ledén, Moroledn,
Uriangato y Jerécuaro, asi como a la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia. - - - - ------------------
Se sometié a discusién el dictamen suscrito
por la Comisién de Justicia, relativo a la
iniciativa de derogacién del articulo
doscientos diecinueve del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, presentada por la
diputada Arcelia Maria Gonzalez Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Se
registré para hablar a favor del dictamen la
diputada Miriam Contreras Sandoval.
Agotada la participacién, se recabd
votacién nominal a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado el
dictamen por unanimidad de los presentes,
con treinta y cuatro votos a favor. En
consecuencia, la presidencia ordené remitir
el decreto aprobado al Ejecutivo del Estado,
para los efectos constitucionales de su
competencia. - - --------------------
La presidencia someti®é a discusién en lo
general, el dictamen formulado por la
Comisién de Justicia, relativo a la iniciativa
de reforma del articulo doscientos sesenta y
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dos y de adicién de los articulos doscientos
sesenta y dos guion uno y doscientos
sesenta y dos guion dos del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, presentada por
las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. Se registré para hablar a favor del
dictamen el diputado J. Jesis Oviedo
Herrera. Agotada la participacién, se recabd
votacién nominal a través del sistema
electrénico, resultando aprobado el
dictamen en lo general por unanimidad de
los presentes, con treinta y tres votos a
favor. Acto seguido, se sometié a discusion
en lo particular y al no registrarse reservas
de articulos, la presidencia tuvo por
aprobados los articulos no reservados
contenidos en el dictamen y ordend remitir
el decreto aprobado al Ejecutivo del Estado,
para los efectos constitucionales de su
competencia. - - - - ------------ oo
Se sometié a discusién el dictamen suscrito
por la Comisidon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a la solicitud de
licencia por tiempo definido al cargo de
Diputado Local, formulada por la diputada
Libia Dennise Garcia Munoz Ledo,
integrante de la Sexagésima Tercera
Legislatura, de conformidad con Ilo
dispuesto por el articulo sesenta y tres,
fraccién vigésima séptima de la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato. Al no
registrarse  intervenciones, se  recabd
votaciébn nominal a través del sistema
electrénico, resultando aprobado el
dictamen por unanimidad de los presentes,
con treinta y tres votos a favor,
registrdndose la abstencién de la diputada
Libia Dennise Garcia Mufoz Ledo. La
presidencia manifestd que se tenia por
aprobada la licencia de la ciudadana Libia
Dennise Garcia Mufioz Ledo, para separarse
del cargo de Diputado Local, con efectos a
partir del trece de mayo de dos mil
dieciocho y hasta el dos de julio de dos mil
dieciocho; y ordend comunicar el acuerdo
aprobado a las ciudadanas Libia Dennise
Garcia Mufioz Ledo y Erika Guadalupe
Dominguez Pérez, esta dltima, en su calidad
de diputada suplente, a efecto de que
rindiera la protesta de ley. - - - - - - - - - - - - -
Se sometié a discusion el dictamen suscrito
por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la solicitud de

licencia por tiempo definido al cargo de
Diputado Local, formulada por el diputado
J. Jesis Oviedo Herrera, integrante de la
Sexagésima  Tercera  Legislatura, de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo sesenta y tres, fracciéon vigésima
séptima de la Constitucidon Politica para el
Estado de Guanajuato. Al no registrarse
intervenciones, se recabd votacién nominal
a través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
los presentes, con treinta y cuatro votos a
favor, registrdndose la abstencién del
diputado J. Jesis Oviedo Herrera. La
presidencia manifesté que se tenia por
aprobada la licencia del ciudadano J. Jesus
Oviedo Herrera, para separarse del cargo
de Diputado Local, con efectos a partir del
trece de mayo de dos mil dieciocho y hasta
el dos de julio de dos mil dieciocho; y
ordend comunicar el acuerdo aprobado a
los ciudadanos J. Jesis Oviedo Herrera y
Oscar Gonzélez Mora, este tltimo, en su
calidad de diputado suplente, a efecto de
que rindiera la protesta de ley. - - - - - - - - --
Se sometié a discusidn el dictamen suscrito
por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la solicitud de
licencia por tiempo indefinido al cargo de
Diputado Local, formulada por el diputado
Jestis Gerardo Silva Campos, integrante de
la Sexagésima Tercera Legislatura, de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo sesenta y tres, fracciéon vigésima
séptima de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato. Al no registrarse
intervenciones, se recabd votacién nominal
a través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
los presentes, con treinta y cinco votos a
favor. La presidencia manifestd que se tenia
por aprobada la licencia del ciudadano
Jests Gerardo Silva Campos, para separarse
del cargo de Diputado Local, con efectos a
partir de ese momento y hasta por tiempo
indefinido; y ordené comunicar el acuerdo
aprobado a los ciudadanos Jesis Gerardo
Silva Campos y Baruc Camacho Zamora,
este Gltimo, en su calidad de diputado
suplente, a efecto de que rindiera la
protestadeley. - - -------------------
Se sometié a discusion el dictamen suscrito
por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la solicitud de
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licencia por tiempo definido al cargo de
Diputado Local, formulada por la diputada
Leticia Villegas Nava, integrante de la
Sexagésima  Tercera  Legislatura, de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo sesenta y tres, fracciéon vigésima
séptima de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato. Al no registrarse
intervenciones, se recabd votacién nominal
a través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
los presentes, con treinta y tres votos a
favor, registrdndose la abstencién de la
diputada Leticia Villegas Nava. La
presidencia manifesté que se tenia por
aprobada la licencia de la ciudadana Leticia
Villegas Nava, para separarse del cargo de
Diputado Local, con efectos a partir del
quince de mayo de dos mil dieciocho y
hasta el dos de julio de dos mil dieciocho; y
ordené comunicar el acuerdo aprobado a
las ciudadanas Leticia Villegas Nava y Maria
de los Angeles Hernandez Jara, esta ltima,
en su calidad de diputada suplente, a efecto
de que rindiera la protesta de ley. - - - - - - -
En el apartado correspondiente a los
asuntos de interés general, se registrd la
participacion del diputado Jorge Eduardo
de la Cruz Nieto, con el tema «Celaya»;
durante su intervencién acepté la
interpelacién del diputado J. Jesis Oviedo
Herrera y aun cuando habia aceptado la
interpelaciéon del diputado Juan Carlos
Mufoz Marquez, éste declind a la misma y
solicité el uso de la voz para rectificacién de
hechos de quien le antecedid en el uso de la
voz. Durante su intervencidn, a peticion del
diputado Jorge Eduardo de la Cruz Nieto,
la presidencia le formulé una mocién de
orden, a fin de que se cifiera a los hechos a
rectificar; asimismo, éste aceptdé una
interpelacién del diputado Jorge Eduardo
de la Cruz Nieto. Finalmente, se registraron
las participaciones de la diputada Leticia
Villegas Nava, con el tema «Dia del
Maestro»; y del diputado David Alejandro
Landeros, con el tema «atencién al
migrante». - - - - - - - oo
La secretarfa informé que se habian agotado
los asuntos listados en el orden del dia.
También informdé que el quérum de
asistencia a la presente sesion habia sido de
treinta y cinco diputadas y diputados, y que

se registrd la inasistencia del diputado Jesus
Gerardo Silva Campos. - --------------
La presidencia expresé que, al haberse
mantenido el quérum de asistencia a la
presente sesién, no procederia a instruir a la
secretaria a un nuevo pase de lista. Levanté
la sesién a las doce horas con cuarenta y
cinco minutos e indicé que se citaria para la
siguiente por conducto de la Secretaria
General. - - - - === - -

Todas y cada una de las intervenciones de
las diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesion, asi como el
escrito por el que se solicitd la justificacion
de la inasistencia del diputado Jesus
Gerardo Silva Campos a la sesién celebrada
el tres de mayo del afo en curso, se
contienen  integramente en  versidn
mecanografica y forman parte de la
presente acta. Damos fe.  Luis Vargas
Gutiérrez. Diputado Presidente. Guillermo
Aguirre Fonseca. Diputado Secretario. Juan
Gabriel Villafafia Covarrubias. Diputado
Secretario. luz Elena Govea Lépez.
Diputada Vicepresidenta.» - -~ - -~ - -~ - - - -

-El C. Presidente: En consecuencia,
procede someter a consideracién de este
Pleno el acta de referencia. Si desean hacer
uso de la palabra, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que en votacién
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
es de aprobarse el acta. Para tal efecto se
abre el sistema electrénico.

-La  Secretaria: En  votacién
econémica, a través del sistema
electrénico, se consulta a las diputadas y a
los diputados si se aprueba el acta.

(Votacién)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.
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-La Secretaria: Sefior presidente, el
acta ha sido aprobada al registrarse 31 votos
a favor.

-El C. Presidente: Se instruye a la
secretaria a dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia
recibidas.

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y
CORRESPONDENCIA RECIBIDAS.

I. Comunicados provenientes de
los Poderes de la Unién y Organismos
Auténomos.

-La Secretaria: El Subsecretario de
Calidad y Regulacién de la Secretaria de
Turismo envia opinién derivada de la
consulta de la propuesta de punto de
acuerdo, por el cual este Congreso del
Estado, exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal a efecto de que, a través
del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, se realicen acciones coordinadas,
que permitan delimitar geograficamente el
«Camino Real de Tierra Adentro» en el
Estado, a fin de recuperar el valor cultural e
histérico que éste representa y constituirlo
en una ruta turistica de cohesién social,
econdmica e historica.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Turismo.

-La Secretaria: El Vicepresidente de
la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién
comunica la instalacién y la eleccién de la
mesa directiva de dicha Comisién,
correspondiente al segundo receso del
tercer aflo de ejercicio de la Sexagésima
Tercera Legislatura.

-El C. Presidente: Enterados.
Il. Comunicados provenientes de
los Poderes del Estado y Organismos

Auténomos.

-La Secretarfa: El Secretario de
Gobierno remite informacién sobre las

acciones que se han implementado en el
Gobierno del Estado de Guanajuato, para
garantizar que la contienda electoral se
celebre bajo los principios de equidad e
imparcialidad, derivado del exhorto
formulado por este Congreso del Estado.

-El C. Presidente: Enterados.

-La Secretaria: La Coordinadora
General Juridica de Gobierno del Estado
remite opinién consolidada por dicha
Coordinacién General, la Secretaria de
Turismo y el Instituto Estatal de la Cultura,
derivada de la consulta de la propuesta de
punto de acuerdo, por el cual este Congreso
del Estado, exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal a efecto de que, a través
del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, se realicen acciones coordinadas,
que permitan delimitar geogréaficamente el
«Camino Real de Tierra Adentro» en el
Estado, a fin de recuperar el valor cultural e
histérico que éste representa y constituirlo
en una ruta turistica de cohesién social,
econdémica e historica.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Turismo.

-La Secretaria: La Presidenta del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
del Poder Judicial del Estado, remite
opinién derivada de la consulta de la
iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de las leyes orgénicas
del Poder Judicial y del Ministerio Pablico
del Estado de Guanajuato y de las leyes del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato y de la Defensoria Publica del
Estado de Guanajuato, en materia de
justicia para adolescentes.

La Coordinadora General Juridica
de Gobierno del Estado remite opinidn
derivada de la consulta de la iniciativa de
reforma del primer péarrafo y fraccién Il, del
articulo 342-A del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Justicia.
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-La Secretaria: El Secretario de
Finanzas, Inversién y Administracién remite
informacién relativa a los movimientos
presupuestales, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo tercero transitorio
de la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato, para el
ejercicio fiscal de 2018.

-El C. Presidente: Enterados y se
deja a disposicién de las diputadas y de los
diputados de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado.

-La Secretaria: El Rector General de
la Universidad de Guanajuato remite
cometarios derivados de la consulta de la
iniciativa de reforma al articulo 76 y adicién
de los articulos 76 Bis, 76 Ter y 115 Bis de la
Ley de Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Seguridad Publica y Comunicaciones.

-La Secretaria: La Coordinadora
General Juridica de Gobierno del Estado
envia opinién derivada de la consulta de la
iniciativa a efecto de reformar la Ley para la
Proteccién de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato, en materia de
designacion del titular de la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisidon de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables.

lll. Comunicados provenientes de
los ayuntamientos del Estado.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Celaya, Gto., envia el
acuerdo derivado de la consulta de la
iniciativa de reformas a la Ley de Turismo
para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, asi como a la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que en fecha 26 de abril del afio en
curso, el Pleno de este Congreso del Estado
aprob6 el Decreto nimero 307, mediante
el cual se reformaron y adicionaron diversos
dispositivos de la Ley de Turismo para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios y de
la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Guanajuato, en materia de
«turismo deportivonr.

-La Secretaria: La Secretaria del
Ayuntamiento de Doctor Mora y los
secretarios de los ayuntamientos de
Pénjamo, San Luis de la Paz, San José
lturbide y Santa Cruz de Juventino Rosas,
comunican la aprobacién de la Minuta
Proyecto de Decreto, por la que se
reforman los articulos 12, péarrafo tercero;
66, parrafo décimo; 82, parrafo cuarto; 117,
fraccion VII, péarrafo quinto; y 144 y se
adicionan al articulo 7, los parrafos segundo
y cuarto, recorriendo en su orden el parrafo
segundo como pérrafo tercero, el pérrafo
tercero como pérrafo quinto, y los péarrafos
cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo,
noveno, décimo y décimo primero pasan a
ser parrafos sexto, séptimo, octavo,
noveno, décimo, décimo primero, décimo
segundo 'y décimo tercero de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
agregan a su expediente para efectos del
cdémputo, de conformidad con el articulo
145 de la Constituciéon Politica para el
Estado de Guanajuato.

-La Secretaria: El encargado del
despacho de la Secretaria del Ayuntamiento
de San Diego de la Unién, Gto., informa el
tramite que se otorgd a la iniciativa por la
que se adiciona la fraccién VIII al articulo
28 de la Ley para la Gestion Integral de
Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato, que les fue remitida para
consulta.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Medio Ambiente.
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-La Secretaria: La Secretaria del
Ayuntamiento de Doctor Mora, Gto.,
comunica la aprobacién de la Minuta
Proyecto de Decreto, por la que se
reforman los articulos 2, parrafo noveno; la
denominacién de la Seccién Segunda, del
Capitulo Tercero, del Titulo Quinto; 80;
88, fraccién lll y se adiciona al articulo 2,
un pérrafo noveno, recorriendo en su
orden al péarrafo noveno como pérrafo
décimo y el décimo como décimo primero,
y un pérrafo segundo al articulo 80 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de «tribunales
laborales».

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que en fecha 26 de abril del afio en
curso, se publicd en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 84, segunda
parte, el Decreto nimero 301, mediante el
cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia
de «tribunales laborales».

-La Secretaria: Presentacion de la
cuenta publica municipal, correspondiente
al ejercicio fiscal del afno 2017 de Manuel
Doblado, Gto.

Presentaciéon de la informacién
financiera  correspondiente al  primer
trimestre del ejercicio fiscal 2018 de los
municipios de Apaseo el Grande y San
Diego de la Unién.

El Tesorero Municipal de Purisima
del Rincén, Gto., remite la cuarta
modificacién al presupuesto de egresos y
prondstico de ingresos, aplicable al 1 de
diciembre del ejercicio fiscal del ano 2017;
asimismo, envia el presupuesto inicial 2018,
aplicable a partir del 1 de enero del
presente afo.

Presentacion de la informacién
financiera  correspondiente al  primer
trimestre del ejercicio fiscal 2018 de la Junta
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Acadmbaro, del Instituto Municipal de la
Juventud de Ledén y del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de
Cuerdmaro.

La Tesorera Municipal de
Tarandacuao, Gto., envia informacién a fin
de justificar observaciones derivadas del
informe de resultados de la revisidn
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2015.

-El C. Presidente: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

IV.Comunicados provenientes de
los Poderes de otros estados.

-La  Secretaria: La Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado
de Campeche comunica la clausura del
segundo periodo ordinario de sesiones; la
apertura del segundo receso del tercer afio
de ejercicio constitucional; asi como la
conformacién de la Junta de Gobierno y
Administracién.

El Oficial Mayor del Congreso del
Estado de Oaxaca comunica que el
ciudadano Juan Azael Estrada Barbosa, ha
tomado protesta como diputado de la
Sexagésima Tercera Legislatura, sustituyendo
al diputado con licencia Irineo Molina
Espinoza.

La Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Oaxaca
comunica la instalacién de la Diputacion
Permanente, para el primer receso del
segundo afio de ejercicio legal.

La Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tamaulipas
comunica la eleccién del Presidente vy
Suplente de la mesa directiva que funge
durante el mes de mayo.

La Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Hidalgo
comunica la eleccién de la mesa directiva
que presidird durante el presente mes.

-El C. Presidente: Enterados.
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V. Correspondencia proveniente de
particulares.

-La Secretaria: El ciudadano Victor
Manuel Vega Balderas solicita intervencion,
al ser objeto de hostigamiento laboral,
discriminacion de género y abuso de poder
por parte de funcionarios de servicios
periciales regién «A», de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de
Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se le
reitera al igual que su peticién anterior, que
con base en el articulo 63 de la Constituciéon
Politica para el Estado de Guanajuato, este
Congreso del Estado carece de facultades
para atender lo solicitado.

Damos cuenta con la presencia del
diputado lsidoro Bazaldia Lugo.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la mas cordial
bienvenida a los alumnos de la Universidad
West Virginia, invitados del diputado Juan
José Alvarez Brunel.

De igual manera damos la
bienvenida a los alumnos de la escuela
Preparatoria Complejo Educativo San
Miguel, invitados por la diputada Miriam
Contreras Sandoval; asi como a los alumnos
de Universidad De la Salle Bajio, Plantel
Salamanca, Gto., invitados por este
Congreso del Estado.

Asimismo, damos la bienvenida a
los familiares de nuestros compaferos
diputados que rendirdn protesta en la
presente sesién. iSean todos ustedes
bienvenidos!

Compafieras y companeros
diputados, toda wvez que se hizo el
llamamiento a las ciudadanas Frika
Guadalupe Dominguez Pérez y Maria de los
Angeles Hernandez Jara, asi como a los
ciudadanos Oscar Gonzélez Mora y Baruc
Camacho Zamora, para que procedan a
rendir la protesta de ley de conformidad
con el articulo 22 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

me permito informar que las ciudadanas y
los ciudadanos se encuentran en
disponibilidad de acudir a este salén de
sesiones; por lo tanto, resulta oportuno
llamarles. Para tal efecto se designa a las
diputadas y a los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica para que funjan como Comisién de
Protocolo e introduzcan a este salén de
sesiones a las personas mencionadas; en
consecuencia, se solicita a las diputadas y
diputados designados acompanfar hasta este
salébn a las ciudadanas y ciudadanos
referidos.

(La comisidn de protocolo cumple
su encomienda)

PROTESTA DE LAS CIUDADANAS
ERIKA GUADALUPE DOMINGUEZ PEREZ Y
MARIA DE LOS ANGELES HERNANDEZ
JARA; ASI COMO DE LOS CIUDADANOS
OSCAR GONZALEZ MORA Y BARUC
CAMACHO ZAMORA, AL CARGO DE
DIPUTADO LOCAL, ANTE ESTA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA.

-El C. Presidente: Se ruega a los
presentes ponerse de pie.

Ciudadanas  Frika  Guadalupe
Dominguez Pérez y Maria de los Angeles
Herndndez Jara; y ciudadanos Oscar
Gonzélez Mora y Baruc Camacho Zamora
{Protestdis guardar y hacer guardar la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y las leyes que de
ellas emanen vy desempefiar leal vy
patridticamente el cargo de diputados que
el pueblo os ha conferido, mirando en todo
por el bien y prosperidad del estado?

Las y los diputados suplentes: iSi
protesto!

-El C. Presidente: Si no lo hiciereis
asi, el estado de Guanajuato os lo demande.
iFelicidades!

Se pide a las diputadas y diputados
ocupar sus lugares en el salén de sesiones y
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registren su asistencia a través del sistema
electrénico.

Solicito a los asistentes ocupar sus
lugares.

Se pide a la secretaria dar lectura al
oficio suscrito por el Secretario de
Gobierno, mediante el cual remitié la
iniciativa formulada por el Gobernador del
Estado, a efecto de que se le autorice previa
desafectacion del dominio publico, la
donaciéon de un bien inmueble de
propiedad estatal, en favor del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, para
destinarlo a la construccién de las
instalaciones de una Sala adicional a la «Sala
Regional del Centro lll».

[(] PRESENTACION DE 1A
INICIATIVA FORMULADA POR EL
GOBERNADOR DEL ESTADO, A EFECTO
DE QUE SE LE AUTORICE PREVIA
DESAFECTACION DEL DOMINIO
PUBLICO, LA DONACION DE UN BIEN
INMUEBLE DE PROPIEDAD ESTATAL, EN
FAVOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA  ADMINISTRATIVA,  PARA
DESTINARLO A LA CONSTRUCCION DE
LAS INSTALACIONES DE UNA SALA
ADICIONAL A LA SALA REGIONAL DEL
CENTRO lll».

-La Secretaria: »DIPUTADO LUIS
VARGAS GUTIERREZ. PRESIDENTE DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO. SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA. PRESENTE.
OFICIO: SG. 955/2018

En ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 23 fraccién | inciso g)
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Guanajuato y 6 fraccién VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno, por su conducto, me permito
someter a la consideracién del H. Congreso
del Estado, la Iniciativa de Decreto a fin de
que se desafecte del dominio publico, una
fraccién del bien inmueble propiedad del
Gobierno del Estado, ubicada en las
instalaciones del «Parque Guanajuato

[3] Para efecto del Diario de Debates, la iniciativa se
plasma en su integridad.

Bicentenario» localizado en el Ejido «El
Capulin» del municipio de Silao de la
Victoria, Gto., y se autorice al Titular del
Poder Ejecutivo a enajenarla mediante su
donacién a favor del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, para que se destine a
la construccidon de las instalaciones de una
Sala Adicional a la «Sala Regional del Centro
Il».

Iniciativa formulada por el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, con
fundamento en lo previsto por el articulo
56 fraccién | de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, solicito a
usted dar cuenta de la mencionada
iniciativa, la cual se anexa al presente en los
términos sefialados por la Ley orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 16
de mayo de 2018. El Secretario de
Gobierno. Gustavo Rodriguez Junquera. »

»DIPUTADO LUIS VARGAS
GUTIERREZ. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Miguel Mérquez Maérquez,
Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, en el ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo
56, fraccion | y en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 63, fracciones
XVIy XVIl y 77 fraccién XVII, todos de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato; asi como en lo dispuesto por
los articulos 7, fracciones Il y IV, 48, 49
fraccién IV y 50 de la Ley del Patrimonio
Inmobiliario del Estado, y acorde a lo
establecido en el articulo 168 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato me permito someter a la
consideracién de esa Asamblea Legislativa,
la presente Iniciativa de Decreto a fin de
que desafecte del dominio publico del
Estado una fraccién de un inmueble de
propiedad Estatal y se autorice al titular del
Poder Ejecutivo del Estado a enajenarla a
favor del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en atencién a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Programa de
Gobierno 2012-2018, se tiene como
conviccién y compromiso trabajar para
elevar la calidad de vida de todos los
guanajuatenses encaminando los esfuerzos a
garantizar las oportunidades de desarrollo,
en lo individual y lo colectivo; ademaés,
prevé dentro de sus objetivos primordiales,
en la estrategia IV. Impulso al Estado de
Derecho, «...garantizar la libertad, dignidad
y seguridad de la sociedad en un marco de
respeto a los derechos humanos y de
certeza juridica al establecerse como uno de
los principales compromisos la dignificacién
de la infraestructura y equipamiento
destinados a la procuracién de justicia».

Bajo la misma linea, el Plan Estatal
de Desarrollo Vision 2040, establece en la
Dimensién 4, Administracién Puablica vy
Estado de Derecho, la Linea Estratégica 4.1
Gobernanza, donde se contempla el
«mpulsar el  desarrollo de  una
administracion publica de vanguardia, que
promueva una coordinacion efectiva entre
los tres ordenes de gobierno en beneficio de
la sociedadh.

En este tenor de ideas, el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa ha
solicitado, por conducto de su Magistrado
Presidente, la donacién de un inmueble con
la finalidad de destinarlo a la construcciéon
de las instalaciones de una Sala adicional a
la «Sala Regional del Centro Ill».

El hoy Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, tiene su origen en la Ley de
Justicia Fiscal de 27 de Agosto de 1936 —
Primera Epoca®—, expedida por el

4 Esta divisién cronoldgica fue propuesta por Maria Luisa
de Alba Alcéntar, en el ensayo “La funcién interpretativa
e integradora de la Jurisprudencia” del Tribunal Fiscal de
la Federacién y su influencia en la legislacion
administrativa” en Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion, 32. Epoca, Afio Il, No. 19, Julio de 1989, pp.
37 a 138, citada por Martinez Rosaslanda, Sergio. La
competencia territorial del Tribunal Fiscal de la
Federacion. Memorias de la Segunda Reunién Nacional
de Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién “La
Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién”.

Presidente Lazaro Cérdenas del Rio, el 27
de agosto de 1936, en ejercicio de las
facultades extraordinarias que para la
organizacién de los servicios hacendarios le
fueron concedidas por el Congreso General.

El Tribunal se estableci® en un
principio con competencia exclusiva sobre
la materia tributaria, pero mediante diversas
reformas le fue ampliada ésta para agregarle
la posibilidad de conocer de diversas
materias de naturaleza administrativa.

La Ley de Justicia Fiscal tuvo
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1938, y
el 1o de enero de 1939 entrdé en vigor el
Cédigo Fiscal de la Federacién, que recogid
el contenido de la Ley de Justicia Fiscal vy,
ademas, incorporé todo lo relativo a los
sujetos y elementos de la obligacidn
tributaria, procedimiento  econdémico-
coactivo e infracciones y sanciones.

Una Segunda Etapa del Tribunal
Fiscal, se inicia con la promulgacién de la
Ley Orgénica de 1967 —publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de 24 de
diciembre de 1966—, contemporéneamente
con las disposiciones procesales del Cédigo
Fiscal. Formalmente dentro de la nueva Ley
Orgénica quedaron incluidos todos los
aspectos competenciales del Tribunal Fiscal
de la Federacién, asi como los
correspondientes a su estructura juridica y
administrativa interna, quedando en el
Cédigo Fiscal Unicamente el aspecto
procedimental del juicio de nulidad.

Su tercera ley fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de
febrero de 1978, entrando en vigor 180 dias
después de su publicacion. Con este
ordenamiento, el Tribunal se reestructura en
una Sala Superior, integrada por nueve
magistrados 'y 16 Salas Regionales,
compuestas de tres magistrados cada una,
aprovechando la demarcacién del pais
(entonces vigente) en once regiones fiscales.

México, Agosto de 1993. pp. 24 a 31; y de hecho
coincide con las Epocas de la Revista del Tribunal Fiscal
de la Federacién, ya que su evolucidon no necesariamente
debe ajustarse a las diversas leyes organicas.
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Cabe sefialar que la desconcentracidon se
implementé paulatinamente. En primer
término se cred la Sala Superior, y en el
articulo tercero transitorio, se establecié que
las Salas Regionales con sede en el Distrito
Federal, transitoriamente tendrian
jurisdiccion en toda la Republica; ello, con
el fin de permitir los actos preparatorios a la
instalaciéon de las Salas Regionales en el
interior de la Republica. Este proceso
concluyé en abril de 1982 (aun cuando
hubo modificaciones de adscripcién en 1990
y 1992).

De esta forma es que fue creada la
Sala Regional del Centro en Celaya, Gto.”

La Tercera Epoca del érgano de
justicia administrativa federal, inicia con las
reformas al Cédigo Fiscal de la Federaciéon
de enero de 1988. Posteriormente, con las
reformas efectuadas a la Ley Orgénica del
Tribunal, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién de 31 de diciembre del afio
2000 —en vigor a partir del 1 de enero del
2001—, se reconocié la naturaleza juridica
del hasta entonces Tribunal Fiscal de la
Federacién, y cambia su denominacién por
la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Se expide la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa —publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de diciembre
de 2007—, ordenamiento que es abrogado
con la vigente Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, la cual se
expide a la par que los ordenamientos que
dan base al Sistema Nacional
Anticorrupcién®.

5 ACERO Rodriguez, José Gustavo. «Retrospectiva de la
instalacion de la Sala Regional del Centro del Tribunal
Fiscal de la Federaciéon en la ciudad de Celaya,
Guanajuato». Boletin del Departamento de
Investigaciones  Juridicas.  Facultad de  Derecho.
Universidad de Guanajuato. No. 10. Julio-Diciembre de
1992. pp. 27-29.

6 Articulo Tercero del Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional anticorrupcién; la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
julio de 2016.

Por otra parte, mediante el Acuerdo
$§/22/2017, aprobado en sesién privada del
29 de noviembre de 2017del Pleno General
de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en su integracién de
trece Magistrados se aprobaron las reformas
a los articulos 22, fraccién lll, y 23 Bis, del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por el que se
determinan las Salas Regionales que serdn
apoyadas por las Salas Auxiliares de este
Tribunal, asi como la creacién de una
Segunda Sala Regional en los estados de
Sinaloa y Guanajuato’. En los
Considerandos del Acuerdo de referencia, se
expresa:

«.. por otra parte, la Sala Regional
del Centro lll, con sede en Celaya,
Estado de Guanajuato, en los dltimos
afos se ha destacado por tener
inventarios muy elevados, incluso al
mes de octubre del ano en curso
contaba con 2,282 expedientes en
trémite, lo que la ubica en el 4° lugar
a nivel nacional con mds juicios,
ademds es una Sala Regional que, a
diferencias de las diversas Salas
mencionadas en el presente Acuerdo,
no registra un ndmero significativo de
asuntos en la materia de pensiones
civiles, puesto que este tema solo
representa el 8% de su inventario
total, por tanto la dificultad en /la
resolucion de los asuntos radicados
en esta sede son de mediana a alta
complejidad, en consecuencia resulta
imperativo que dicha Sala sea
auxiliada por la Sala Regional del
Pacifico-Centro, con sede en la
Ciudad de Morelia, Estado de
Michoacdn, por representar la mejor
opcion para ello, pues se trata de una
Sala que en el Reglamento Interior
del Tribunal ya tiene la caracteristica
de ser auxiliar, sin que a la fecha esté
apoyando a alguna Sala, aunado a
que se ubica a una distancia de 147
kilometros de Celaya y sélo tiene 720
asuntos en tramite.

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de
diciembre de 2017.
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Cabe precisar que la seleccion de los
expedientes a enviar por la Sala
Regional del Centro I, con sede en
Celaya, Estado de Guanajuato, a la
Sala Auxiliar, se realizarda de manera
aleatoria y sin la distincion de alguna
materia en particular.

En ese mismo tenor, se han
establecido acercamientos con el
Gobierno del Estado de Guanajuato,
que pronto se materializardn, en la
creacion de una Segunda Sala en esa
entidad federativa, quedando por
definirse la sede territorial y las fechas
de consolidacion del Acuerdo de
celebracion intergubernamental entre
este Tribunal y el Ejecutivo del Estado
mencionado.

(.-

11. Con el propdsito de atender las
problemadticas que se presentan y
aprovechar al mdximo los recursos
humanos y materiales con que cuenta
el Tribunal, el Pleno General de /a
Sala Superior, con base en el estudio
realizado por la Junta de Gobierno y

Administracion ha estimado
procedente  transformar la  Sala

Regional del Norte-Centro [V y
Séptima Sala Auxiliar, con sede en /a
Ciudad de CZacatecas, Estado de
Zacatecas; la Sala Regional Sur del
Estado de Meéxico, con sede en
Toluca, Estado de Meéxico; la Segunda
Sala Especializada en Materia de
Comercio Exterior, con sede en San
Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo
Ledn; la Tercera Sala Especializada en
Materia de Comercio Exterior, con

sede en la Ciudad de Xalapa-
Enriquez, Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave; y la Sala

Especializada en Materia del Juicio de
Resolucion Exclusiva de Fondo y Sala
Auxiliar Metropolitana, con sede en
la Ciudad de Meéxico; en la Sala
Regional del Norte-Centro IV y
Auxiliar en Materia de Pensiones
Civiles; la Sala Regional Sur del
Estado de Meéxico y Auxiliar en
Materia de Pensiones Civiles; la

Segunda Sala Especializada en Materia
de Comercio Exterior y Auxiliar en
Materia de Pensiones Civiles; la
Tercera Sala Especializada en Materia
de Comercio Exterior y Auxiliar en
Materia de Pensiones Civiles; y la Sala
Especializada en Materia del Juicio de
Resolucion  Exclusiva de Fondo,
Auxiliar Metropolitana y en Materia
de Pensiones Civiles, respectivamente;
ademds crear, la Segunda Sala
Regional del Noroeste lll, con sede
en la Ciudad de Culiacan, Estado de
Sinaloa y una Segunda Sala Regional
en el Estado de Guanajuato; asi como
determinar que la Sexta Sala Auxiliar,
con sede en la Ciudad de Morelia,
Estado de Michoacan, apoye a la Sala
Regional del Centro lll, con sede en

la Ciudad de Celaya, Estado de
Guanajuato...» (el subrayado es
anadido).

Con base en lo anterior, en el

Articulo Quinto del Acuerdo precitado se
dispuso la creacién de una Segunda Sala
Regional en el Estado de Guanajuato.

En las disposiciones transitorias se
prevé en el Articulo Primero, que el
Acuerdo surtird sus efectos a partir del 3 de
enero del 2018.

En el Articulo Tercero, se dispone
que la competencia territorial y sede de la
Segunda Sala Regional en el Estado de
Guanajuato, cuya creacién se determina en
ese Acuerdo, se establezca una vez que se
consolide la celebracién del Acuerdo
intergubernamental entre ese Tribunal y el
Ejecutivo de la citada entidad federativa.

Y, finalmente, en el Articulo Cuarto
se dispone que la Junta de Gobierno y
Administracién emitird los acuerdos y reglas
necesarios para el inicio de la operacién de
las Salas Auxiliares, de la Segunda Sala
Regional del Noroeste lll y de la nueva Sala
Regional en el Estado de Guanajuato; asi
como de la distribucién de los expedientes
respectivos y de otros aspectos derivados de
las  disposiciones de este Acuerdo,

procurando dotar a las nuevas Salas
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Auxiliares de las mejores précticas
registradas en el Tribunal en materia de
pensiones civiles.

De modo que la donacién del
inmueble materia de la presente Iniciativa
para crear una Sala adicional a la Sala
Regional del Centro lll, permitiria acercar la
justicia administrativa a la ciudadania
guanajuatense, posibilitando dar bases para
el cumplimiento al mandato del articulo 17
constitucional.

La donacién solicitada por @ el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
corresponde a una fracciéon de terreno con
una superficie de 4,274.01 m2 cuatro mil
doscientos setenta y cuatro punto cero un
metros  cuadrados, ubicada en las
instalaciones del «Parque Guanajuato
Bicentenario», localizado en el Ejido «El
Capulin» del municipio de Silao de la
Victoria, Guanajuato.

La fraccion de referencia se
desprende de una superficie de 2-65-73.15
has., dos hectéreas, sesenta y cinco &reas y
setenta y tres punto quince centidreas, la
cual fue adquirida por el Gobierno del
estado de Guanajuato a través de
compraventa, tal como se acredita
mediante la escritura publica 4,713 de fecha
7 de julio de 2009, otorgada ante la fe del
licenciado Isidro Ignacio de la Pefa
Hernéndez, titular de la Notaria Publica
namero 2 con residencia en el municipio de
Guanajuato, Gto.

En ese orden de ideas, el Ejecutivo
del Estado estima pertinente transmitir a
favor del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa la propiedad de la fraccién
del inmueble anteriormente enunciado para
destinarlo a la construccién de las
instalaciones de una Sala adicional a la «Sala
Regional del Centro lll», lo anterior, toda
vez que la funcién jurisdiccional del Estado
estd situada entre las méas relevantes, por
cuanto a que, los tribunales, al decir el
derecho a favor de quien lo tiene, dotan de
eficacia el sistema normativo, concretizan
los mandatos del legislador y establecen las
bases razonables de paz en las relaciones
humanas.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo
establecido por el articulo 209 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato relativo a la evaluacién —ex
ante— del impacto juridico, administrativo,
presupuestario y social, se manifiesta por lo
que hace a: i) impacto juridico: se traduce
en la autorizacién de ese Congreso para que
el Ejecutivo del Estado pueda realizar la
donacién de la fraccién del bien inmueble
materia de la presente iniciativa misma que
es requerida con fundamento en lo
establecido en los articulos 63 fracciones
XVI y XVII y 77 fraccidbn XVIlI de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como 7 fracciéon IV, 48, 49
fraccion IV y 50 de la Ley del Patrimonio
Inmobiliario  del Estado; i) impacto
administrativo: no existe; iii) impacto
presupuestario: no existe; y iv) impacto
social: con la instalacibn de una Sala
adicional a la «Sala Regional del Centro lll»
se aproximard el acceso a la justicia
administrativa federal a los municipios
ubicados al centro y poniente de la entidad.

En mérito de lo anterior, me
permito someter a la consideracién de ese
Congreso la presente iniciativa de:

DECRETO

Desafectacion del bien inmueble

Articulo Primero. Se desafecta del
dominio publico una fraccion del bien
inmueble propiedad del Gobierno del
Estado ubicado en las instalaciones del
«Parque Guanajuato Bicentenario»,
localizado en el Ejido «El Capulin» del
municipio de Silao de la \Victoria,
Guanajuato, misma que conforme a plano
topogréfico cuenta con una superficie de
4,274.01 m2 cuatro mil doscientos setenta y
cuatro punto cero un metros cuadrados, y
las siguientes medidas y colindancias: A/
nororiente, en linea quebrada de dos
tramos, el primero de 80.33 m ochenta
punto treinta y tres metros con
estacionamiento y el segundo de 38.40 m
treinta y ocho punto cuarenta metros con
«Parque  Guanajuato  Bicentenario»; a/
suroriente, 45.87 m cuarenta y cinco punto
ochenta y siete metros con «Parque
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Guanajuato Bicentenario»; al sur poniente,
102.66 m ciento dos punto sesenta y seis
metros con vialidad; y a/ norponiente, en
linea quebrada de dos tramos, el primero
de 9.63 m nueve punto sesenta y tres
metros con vialidad y el segundo de 24.50
m veinticuatro punto cincuenta metros con
estacionamiento.

Donacién del Inmueble
Articulo Segundo. Se autoriza al
titular del Poder Ejecutivo del Estado a
enajenar el bien inmueble descrito en el
articulo anterior mediante su donacién al
patrimonio del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa con la finalidad de que se
destine a la construccién de las instalaciones
de una Sala adicional a la «Sala Regional del
Centro lll».

Reversion

Articulo Tercero. El bien inmueble

donado revertira al Patrimonio del Estado,

con todas sus accesiones y edificaciones, si el

donatario le diere un uso distinto al
sefialado en el articulo anterior.

Baja del padron

Articulo Cuarto. Una vez realizada

la enajenacién, procédase a dar de baja la

fraccién del inmueble del Padrén de la
Propiedad Inmobiliaria Estatal.

TRANSITORIO

Inicio de vigencia

Articulo Unico. El presente Decreto

entrard en vigencia al dia siguiente al de su

publicaciébn en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

En razédn de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el trdmite sefialado en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 15 DE
MAYO DE 2018. EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. MIGUEL
MARQUEZ MARQUEZ. »

-El C. Presidente: Gracias. Se turna a
la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
con fundamento en el articulo 112,
fracciones IV y V de nuestra Ley Orgénica;
para su estudio y dictamen.

Se solicita al diputado Rigoberto
Paredes Villagébmez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, dar lectura a la exposicién de
motivos de su iniciativa a efecto de
adicionar el articulo 140-a, al Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato.

Adelante diputado.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL DIPUTADO

RIGOBERTO  PAREDES VILLAGOMEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, A
EFECTO DE ADICIONAR EL ARTICULO
140-A, AL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE GUANAJUATO.

C. Dip. Rigoberto Paredes
Villagébmez: Con el permiso de la mesa
directiva. Compaferas y compafieros
diputadas, diputados. Pueblo de
Guanajuato. Medios de comunicaciéon
que nos acompafan; buenos dias.

A nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en Ilo
dispuesto por los articulos 56 fraccién llde
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; 167 fraccion Il y 209 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito
someter a consideracién de esta
Honorable  Asamblea, la  presente
iniciativa con proyecto de decreto, de
adiccién al articulo 140 del Cédigo Penal
Para el Estado de Guanajuato, en materia
de homicidio, en atencién a lo siguiente:
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Guanajuato estd estancado en una
ola de violencia, donde han cobrado la
vida seres humanos que por circunstancias
ajenas a ellos mismos, en su mayorfa han
sido objeto del factor modo, lugar y
tiempo, etc. {Cdmo hacer caso omiso al
bebé de cinco meses que muere a balazos
en la colonia Independencia de Silao?;
Chely, también del municipio de Silao
que tan solo ocho meses recibié cuatro
disparos en el térax y piernas. El dos de
marzo la nifia de nueve afios de
Acdmbaro, quien también fue asesinada,
Milly de cinco afios de edad también fue
asesinada junto con su madre Sharon de
treinta y ocho anos en la comunidad de
Rincén de Tamayo en Celaya; o bien,
{cdmo no citar al joven universitario que
asesina a sus padres, ademdas de su
hermano menor en esta ciudad capital?

En 2007 se registraron, al menos,
diecisiete ataques con saldo de diez
menores  muertos  en similares
condiciones, por citar a Maritza Paloma
de tres anos que fue asesinada por error,
ya que los presuntos acatantes iban por
sus vecinos, quienes vivian en la planta

alta del mismo domicilio. Y asi

sucesivamente podriamos seguir
nombrando niflas y nifos, jovenes
inocentes que forman hoy parte de la
estadistica de lo que no debia pasar.

Es por ello que el dia de hoy hago
uso de esta tribuna para hacer un llamado
mds y decir alto a la violencia en que
estamos inmersos y poner a su
consideracién una iniciativa de adicién a
nuestro Coédigo Penal, en la cual va
enmarcada la injusticia en los seres que he
citado, perdiendo la vida; partiendo,
ademés, de que el objetivo del Cédigo
Penal, es regular el poder punitivo del
estado, mediante el marco normativo
contenido en éste, con el fin de tutelares
bienes juridicos para los cuales se
establecen penas y medidas de seguridad.

Hecho mencién de lo anterior, es
preciso tomar en cuenta que en los
Gltimos afos hemos sido testigos de
trasformaciones normativas con el firme

propdsito de proteger aquellos grupos mas
vulnerables; en los que por su condicién
de desventaja ante los demas se
encuentran los menores de edad (nifas,
nifos y adolescentes).

Considerando que la vida es el bien
juridico de mayor valor del que gozamos
las personas, y consagrada como derecho
fundamental, el cual no puede ser
suspendido en  ningln  caso  ni
circunstancia, de acuerdo con el articulo 4
del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como el articulo 27
de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Tratados
Internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, asi como por el
maéaximo ordenamiento nacional como lo
es nuestra Constitucién Federal y otros
ordenamientos que de ellaemanan.

En este contexto, la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, proclamada
por las Naciones Unidas en el afio 1989,
que México firmé a su proclamacién y
ratific6 en septiembre del afio 1990,
obliga al Estado Mexicano a adoptar todas
las medidas contenidas en este tratado
para actualizar su legislacion en favor de
la proteccién de los nifios.

Pues bien, tal Ordenamiento
Internacional, dentro del articulo 1 define
por nifio "todo ser humano menor de
dieciocho anos de edad".

Ahora bien, corresponde al Poder
Legislativo, crear, reformar aprobar,
difundir y dar seguimiento alas normas que
garanticen los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, tomando en cuenta, como
consideracion  primordial, el interés
superior de la nifiez.

Considerando que Guanajuato es
una de las entidades con mayor numero
de carpetas de investigacién por el delito
de  homicidio contando con 58
indagatorias al respecto en donde las
victimas del delito son menores de
dieciocho afos, tan solo del primero de
julio del afo 2017 al 28 de febrero del
2018 como lo refieren los datos
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proporcionados por la Procuraduria
General de Justicia en el Estado.

Guanajuato registra la segunda
tasa mas alta del pais en muertes de nifias,
nifos y adolescentes por violencia vy
accidentes; posiciondndose como uno de
los estados mas peligrosos para la
poblacién menor de 18 afios, al ser la
quinta entidad con mayor nimero de
fallecimientos por estas causas en el pais,
seguin el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)

El problema de la violencia se ha
mantenido como la  preocupacién
primordial de la sociedad y de autoridades
que buscan estrategias que permitan
mantener la paz social.

Al construir entidades como el
INEGI, el CONEVAL o el Secretariado
Nacional del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, nos obliga como
Poder, generar en materia de pobreza,
indice delictivo y otros conceptos
fundamentales para crear programas de
gobierno basados en evidencia que los
atiendan y que estén por encima el
vendaval partidista. En este sentido, como
sociedad debemos tomar esta tendencia que
prefigura una sociedad donde el homicidio
sea mas probable que la vida misma. Y aln
més lamentable cuando la victima es un
menor;  consideracion  que  diversas
legislaciones en el pais han tomado en
cuenta, incorporando en su marco
normativo una mayor penalizaciéon vy
calificando el delito de homicidio cuando
el sujeto pasivo se trate de un menor, tal
como lo establece el estado de Durango,
Nuevo Leén y San Luis Potosi y el estado
de Oaxaca; antecedentes que el Estado de
Guanajuato debe tomar en consideracién
a fin de adecuar su estatuto legal.

Por otra parte, y atendiendo al
articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder
legislativo del Estado de Guanajuato,
manifiesto que de aprobarse esta
iniciativa tendria los siguientes impactos:

1. JURIDICO: Se adiciona un
pérrafo al articulo 140 del Cdédigo Penal
del Estado de Guanajuato,

2 ADMINISTRATIVO: Esta
iniciativa impactard en la ampliacién del
margen sancionador del estado, respecto
del homicidio a fin de fortalecer las
acciones protectoras en favor de los
menores.

3. PRESUPUESTARIO: Ninguno
directo al no implicar la creacién de una
nueva estructura orgénica o la habilitacién
de nuevas plazas a las ya existentes dentro
de las instituciones de procuracién de
justicia en la entidad.

4. SOCIAL: Con esta iniciativa se
pretende construir un impacto legislativo en
la sociedad, de mayor proteccién de nifas,
nifos y adolescentes; que en todo
momento gozan de los derechos y garantias
de seguridad juridica y debido proceso.

Expuesto lo anterior, me permito
someter a consideracién de la Asamblea el
siguiente proyecto de decreto de decreto:

PRIMERO: Se adiciona un parrafo
al articulo 140 del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, para quedar en los
siguientes términos:

SECCION PRIMERA DELITOS CONTRA
LAS PERSONAS

TiITULO PRIMERO
DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA
SALUD PERSONAL

Capitulo |
Homicidio

Articulo 140. Al responsable de
homicidio calificado se le impondrd de
veinticinco a treinta y cinco afios de prisién
y de doscientos cincuenta a trescientos
cincuenta dias multa.

Articulo 140-A. cuando el delito
de homicidio sea en agravio de un menor
de dieciocho afos, se aplicard Ilo
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correspondiente a la mayor penalidad;
salvo se trate de un homicidio causado en
rina.

Es cuédnto. Por su atencidn,
muchisimas gracias.

»DIPUTADO LUIS VARGAS
GUTIERREZ. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. PRESENTE.

El que suscribe, diputado
Rigoberto Paredes Villagdmez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 fraccion Il de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 167
fraccion Il y 209 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me permito someter a
consideracién de esta Honorable
Asamblea, la presente iniciativa de
adiccion al articulo 140 y 153 del Cédigo
Penal Para el Estado de Guanajuato, en
materia de homicidio, en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO: Como respuesta a su
instinto natural el ser humano convive
en sociedad; convivencia que no seria
posible bajo un orden, método o forma
que regule la conducta de las personas,
pues imperaria el desorden, la anarquia y
privaria la Ley del mas fuerte, en ello
encuentra justificacion la necesidad de
contar con normas juridicas, toda vez que
la norma es wuna ordenacién del
comportamiento humano que conlleva,
una sancién en casode no ser cumplida y
su debido cumplimiento puede agotar una
forma, es decir, la posibilidad de utilizar la
fuerza para que se cumpla.

Es de precisar que la norma juridica
ademés de establecer el Estado de Derecho,
hoy por hoy tiene mayor alcance vy
garantizar la proteccién efectiva de los
derechos humanos.

Partiendo de ello el objetivo del
Coédigo Penal, es regular el poder
punitivo del Estado, mediante el marco
normativo contenido en este, a fin de
tutelares bienes juridicos para los cuales se
establecen penas y medidas de seguridad.

Hecho mencién de lo anterior, es
preciso tomar en cuenta que en los
Gltimos afilos hemos sido testigos de
trasformaciones normativas con el firme
propdsito de proteger aquellos grupos mas
vulnerables; en los que por su condicién
de desventaja ante los demas se
encuentran los menores de edad (nifas,
ninos y adolescentes).

SEGUNDO: Existen conductas que
se pueden criminalizar, por constituir un
dafo, inmediato o remoto, o
simplemente por ser un interés digno de
tutela. Ademas de aquellas conductas que,
van dirigidas a una persona o grupo de
personas, como el integrado por nifas,
ninos y adolescentes; causando ofensa en
toda la colectividad.

La referencia anterior estd dirigida
a Concretamente la accién de privar de la
vida a otra persona, con el énfasis de que
cuando la victima de tal acto es un menor
de edad, sobrecoge e indigna a la
sociedad.

Considerando que la vida es el bien
juridico de mayor valor del que gozamos
las personas, y consagrada como derecho
fundamental, el cual no puede ser
suspendido  en  ningln  caso  ni
circunstancia, de acuerdo con el articulo 4
del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como el articulo 27
de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, asi como por el
maximo ordenamiento nacional como lo
es nuestra Constitucién Federal y otros
ordenamientos que de ellaemanan.

En este contexto, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, proclamada
por las Naciones Unidas en el afio 1989,
que México firmé a su proclamacién y
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ratific6 en septiembre del afio 1990,
obliga al Estado mexicano a adoptar todas
las medidas contenidas en este tratado
para actualizar su legislacién en favor de
la proteccién de los nifios.

Pues bien, tal Ordenamiento
Internacional, dentro del articulo 1 define
por nifilo "fodo ser humano menor de
dieciocho anos de edad" Asi mismo
dentro del articulo 6 sefiala la
obligatoriedad de parte de los Estados
que forman parte de la Convencién, a
reconocer que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida, por lo cual se debera
garantizar en la méaxima medida posible
la supervivencia y desarrollo del nifio.

Ahora bien, corresponde al Poder
Legislativo, crear, reformar aprobar,
difundir y dar seguimiento alas normas que
garanticen los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, tomando en cuenta, como
consideraciéon  primordial el interés
superior de la nifiez.

TERCERO: Para el caso de nuestra
realidad social en la que el Estado de
Guanajuato vive una crisis de violencia a
gran escala, que ha hecho que la
incidencia delictiva incrementa
significativamente.  Considerando  que
Guanajuato es una de las entidades con
mayor numero de  carpetas de
investigacién por el delito de homicidio
contando con 58 indagatorias al respecto
en donde las victimas del delito son
menores de dieciocho afos, tan solo del
primero de julio del afio 2017 al 28 de
febrero del 2018 como lo refieren los
datos proporcionados por la Procuraduria
General de Justicia en el Estado.

Sin contabilizar los ocurridos en el
durante el trascurso del mes de marzo y
abril como el homicidio de un menor de
un afo de edad que murié al recibir un
disparo durante el ataque a una pareja, la
tarde del lunes 05 de marzo del presente
afno en la ciudad de Ledén, por mencionar
alguno.

Guanajuato registra la segunda
tasa mas alta del pais en muertes de nifas,
ninos y adolescentes por violencia vy
accidentes, posiciondndose como uno de
los estados mé&s peligrosos para la
poblacién menor de 18 afios, al ser la
quinta entidad con mayor nimero de
fallecimientos por estas causas en el pais.
Segun el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI)

El problema de la violencia se ha
mantenido como la  preocupacién
primordial de la sociedad y de autoridades,
que buscan estrategias que permitan
mantener la paz social.

CUARTO: Al construir entidades
como el INEGI, el CONEVAL o el
Secretariado = Nacional del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, tiene que
ver con generar un consenso sobre lo que
entendemos por pobreza, indice delictivo
y otros conceptos fundamentales para
crear programas de gobierno basados en
evidencia que los atiendan y que estén
por encima el vendaval partidista. En este
sentido.

Como sociedad debemos tomar esta
tendencia que prefigura una sociedad
donde el homicidio sea mas probable que
la vida misma. Y adn maés lamentable
cuando la victima es un menor.

Consideracién que diversas
legislaciones en el pais han tomado en
cuenta, incorporando en su marco
normativo una mayor penalizacién vy
calificando el delito de homicidio cuando
el sujeto pasivo se trate de un menor, tal
como lo establece el Estado de San Luis
Potosi en el articulo 90 del cédigo Penal
refiere la Punibilidad de los Delitos
Cometidos en Agravio de Menores, lo
aplicable en caso de que la victima se
trate de un menor de edad.

Antecedente que el Estado de
Guanajuato debe tomar en consideraciéon
a fin de adecuar su estatuto legal.
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Por otra parte, y atendiendo al
articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder
legislativo del Estado de Guanajuato,
manifiesto que de aprobarse esta
iniciativa tendrfa los siguientes impactos:

1. JURIDICO: Se adiciona un
parrafo al articulo 140 del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato,

2. ADMINISTRATIVO: Esta
iniciativa impactara en la ampliacién del
margen sancionador del Estado, respecto
del homicidio a fin de fortalecer las
acciones protectoras en favor de los
menores.

3. PRESUPUESTARIO: Ninguno
directo al no implicar la creacién de una
nueva estructura orgénica o la habilitaciéon
de nuevas plazas a las ya existentes dentro
de las instituciones de procuracién de
justicia en la entidad.

4. SOCIAL: Con esta iniciativa se
pretende construir un impacto legislativo en
la sociedad, de mayor protecciéon de nifas,
ninos y adolescentes; que en todo
momento gozan de los derechos y garantias
de seguridad juridica y debido proceso.

Expuesto lo anterior, me permito
someter a consideracién de la Asamblea el
siguiente proyecto de DECRETO:

PRIMERO: Se adiciona un pérrafo
al articulo 140 del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, para quedar en los
siguientes términos:

SECCION PRIMERA DELITOS CONTRA LAS
PERSONAS
TITULO PRIMERO
DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA
SALUD PERSONAL
Capitulo 1 Homicidio

Articulo 138. Comete homicidio...

Articulo 139. Al responsable de
homicidio....

Articulo 140. Al responsable de
homicidio calificado se le impondrd de

veinticinco a treinta y cinco aflos de prisién
y de doscientos cincuenta a trescientos
cincuenta dias multa.

Articulo 140-A. cuando el delito
de homicidio sea en agravio de un menor
de dieciocho afios se aplicard lo
correspondiente a la mayor penalidad;
salvo se trate de un homicidio causado en
rifa.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato

Guanajuato, Gto., 17 de mayo de
2018. Dip. Rigoberto Paredes Villagémez.»

Por su atencién, muchisimas gracias.

-El C. Presidente: Gracias diputado.
Se turna a la Comisién de Justicia; con
fundamento en el articulo 113, fracciéon 1l de
nuestra Ley Orgénica; para su estudio y
dictamen.

Se pide a la diputada Luz Elena
Govea Loépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; dar lectura a la exposicién de
motivos de su iniciativa de Ley para la
Proteccién y Apoyo de las Madres Jefas de
Familia del Estado de Guanajuato.

Adelante diputada.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA DE
LEY PARA LA PROTECCION Y APOYO DE LAS
MADRES JEFAS DE FAMILIA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR LA
DIPUTADA LUZ ELENA GOVEA LOPEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL.
— -
?

il

C. Dip. Luz Elena Govea Lépez:
Gracias. Buenos dias. Con el permiso del
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diputado Luis Vargas Gutiérrez, Presidente d
esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato.
Compafieras y compafieros diputados.
Medios de  comunicacién. Invitados
especiales y publico que nos acompafia y
que nos ve desde sus casas.

(Leyendo)

»La que suscribe diputada LUZ
ELENA GOVEA LOPEZ, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56, fraccion 1l y 63, fraccién | de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato; y 146 fraccion 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, nos permitimos someter a
la consideracién de esta Asamblea, la
presente Iniciativa de Ley para la Proteccién
y Apoyo de las Madres Jefas de Familia del
Estado de Guanajuato, en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, en los
diferentes ambitos de la vida, la mujer ha
sido participativa pero poco reconocida; o
més bien relegada, pese a sus valiosos y
necesarios aportes de beneficio para todos.

En el ambito laboral, adn en la
actualidad hay a quienes no se les paga lo
justo, o bien, de plano ni se les permite
incursionar en espacios laborales,
discrimindndoles y  negédndoles toda
oportunidad para su superacién y la de su
familia.

En nuestro pais, aunado a lo
anterior, las mujeres solteras, viudas,
divorciadas, separadas, las que son direccién
y columna en la que descansan las
necesidades econémicas de  toda una
familia, las jefas de familia pues, ante la
escasa o nula condicién de progreso, se ven
obligadas a incorporarse al sector laboral
informal.

En muchos casos son las principales
proveedoras del hogar, en otros tantos
tienen la responsabilidad de aportar el
Gnico ingreso con el que atienden las
necesidades propias y las de su familia,
ademds también tienen a su cargo el
mantenimiento y limpieza de la vivienda, el
cuidado de los nifios, el cuidado de adultos
mayores cuando los hay y muchas otras
tareas, por las que bien podria afirmarse
que desempefian una doble jornada de
trabajo.

Socialmente, ademas, cargan con la
marginacién de ser catalogadas
despectivamente por no apegarse al
estereotipo tradicional de la mujer, que
implica que la mujer esta para casarse y
dedicarse a su esposo e hijos, o bien para
desempefiar empleos casi siempre en
relaciones laborales de subordinacién con
varones, empleos en los que realizar igual o
mayor carga de trabajo y por los que son
menos remuneradas o reconocidas que los
altimos.

Econémicamente, no tiene mejor
alternativa que el comercio ambulante, la
venta de alimentos, la venta de productos
por catdlogo entre otras actividades que le
generan escasos recursos que debe destinar
en su totalidad para cubrir las necesidades
mas bésicas de la familia, y en muchos casos
resultan insuficientes para ello.

Pese a lo anterior, hay casos en los
que las mujeres han avanzado exitosamente
hacia sus propios proyectos, se han allegado
de instrumentos para allanar su camino,
pero no ha sido facil, en la actualidad,
aunque no de manera plena, se ha logrado
su inclusibn en universidades, en la
administracién publica, en la ciencia, en el
deporte y ahora en la politica, avance que
tristemente estd teniendo un alto costo en
la seguridad y vida de quienes lograron con
muchas dificultades por la resistencia que
priva en los todos los partidos politicos,
encabezar candidaturas.

Segln el Observatorio Nacional de
Feminicidios (ONF), en lo que va del actual
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proceso electoral han ocurrido 84 muertes
de candidatos, de los cuales el 77% son
mujeres. ila causa: violencia politica contra
la mujer i

Esto demuestra que vivimos una
realidad vergonzosa y deplorable para toda
la sociedad, no existe explicaciéon vaélida
para justificar que pese a una revolucion,
que ocurrid ha ce maés cien afios, cuya
causa, fue precisamente el reconocimiento
de los derechos de los ciudadanos y de la
cual derivo el méximo ordenamiento legal
de nuestro pais como lo es la Constitucién
de 1917, que ha sido modelo para otros
paises en el mundo, por el reconocimiento
de los derechos fundamentales de que debe
gozar toda persona, la mujer sigue siendo
un sector altamente vulnerado,
precisamente en esos derechos.

Son diversos los factores los que
estdn incidiendo en elevar el nimero de
mujeres que se estdn convirtiendo en cabeza
de familia, la migracién principalmente de
varones hacia los Estados Unidos, los
embarazos en adolescentes, asi como los
estigmas ideoldgicos y culturales que adn
prevalecen en nuestra sociedad.

Todo ello, contribuye a acentuar la
diferencia en oportunidades entre hombres
y mujeres y los retos en materia de equidad
de género son mayusculos, hoy dia a pesar
del importante avance que se tuvo en
materia de Derechos Humanos, a partir de
la reforma Constitucional de Junio de 2011,
la mujer sigue enfrentando duras batallas en
las que no tiene el suficiente apoyo y
acompanamiento  para  alcanzar  su
desarrollo integral y la inclusién plena en las
esferas de intervencién y de opinion.

No se trata de intercambiar los
papeles, ni de que un género sea mejor que
el otro, la finalidad es acortar la amplia
brecha de inequidad, para generar las
necesarias oportunidades hasta llegar al
reconocimiento de que ambos, son iguales y
por lo tanto deben ser tratados con el
mismo respeto y deben tener acceso a las
mismas oportunidades.

Debemos partir de la realidad de la
situacién de desventaja en la que aln viven
miles de mujeres por las persistentes formas
de violencia y discriminacién que se siguen
ejerciendo en su contra.

Si las mujeres numéricamente
constituyen més de la mitad de la poblacién
del pais, épor qué no se ha alcanzado una
verdadera igualdad de género?

La respuesta, es que persiste la
inequidad, representada en los grandes
rezagos por la falta de oportunidades, la
violencia, la ignorancia, la pobreza, las
muertes evitables y muchas otras cuestiones,
relevantes y taxativas del desarrollo y la
inclusién de las mujeres en un plano de
igualdad con el resto de la poblacién.

Es de una verdad de Perogrullo, que
la plena vigencia de los derechos de las
mujeres es todavia una aspiracibn no
lograda.

Seguimos cuestiondndonos, ¢Qué
falta para pasar de la retorica a la
configuracion de una verdadera igualdad de
género?, éa la dignificacion justa y necesaria
de la mujer?

No es posible que las mujeres
contindien recibiendo una menor
remuneracion salarial, que la que reciben los
varones en los mismos empleos, tampoco es
aceptable el descuido en las politicas
publicas de salud que dan paso a los
lacerantes problemas que redundan en
elevadas, pero evitables cifras en mortalidad
materna o en los embarazos de las
adolescentes, por mencionar algunos.

Compafieras y compaferos, con
plena conciencia de la descomunal deuda
que sigue siendo la igualdad de las mujeres,
les digo, no debemos cerrar los ojos cuando
se sabe que la pobreza afecta con enfética
crueldad a este importante y numero sector
de la sociedad, especialmente a las
indigenas y a las que viven en el campo.

Debemos implementar todas las
herramientas legales para frenar la
simulacién que en los partidos politicos se
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hace para eludir las cuotas de género que
buscan mejorar la representacién femenina
en los &mbitos del poder.

Pugnemos por concebir maéas vy
mejores oportunidades en todos los
espacios de la actividad humana y por
rechazar la indiferencia hacia las situaciones
de violencia y maltrato inaceptables que en
todos los &mbitos padece la mujer.

Hoy, ante las transformaciones
econdémicas, sociales, politicas y
demogréficas que han provocado cambios
significativos en el papel que la mujer
desempefia, como trabajadora, lider o jefa
de familia, nos corresponde brindarles todo
el esfuerzo y voluntades para respaldarlas
en todos sus roles.

Con las expresiones vertidas en estel.
documento, no se pretende demeritar el rol
hasta ahora desempefiado por las mujeres,
por el contrario, se hace un reconocimiento,
pues pese a las desventajas por condiciones
de género, la mujer ha podido contribuir a
la satisfaccion de las necesidades béasicas de
su familia y hasta ha podido encabezar
hogares como jefas, que ya no solo sell.
ocupan de la administracién, también
asumen la responsabilidad de proveer el
hogar.

Il

La presente propuesta toma como
bases las expresiones enunciadas en el
Informe de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la mujer, celebrada en Beijin en
septiembre de 1995, tales como:

"El logro de la igualdad entre las
mujeres y los hombres, es una cuestion de
derechos humanos y una condicion para lalV.
Justicia social, y no debe considerarse como
un asunto exclusivo de las mujeres.

Es la dnica manera para instaurar
una sociedad viable, justa y desarrollada.

El empoderamiento de las mujeres y
la [gualdad entre mujeres y hombres, son
condiciones indispensables para lograr la
seguridad  politica, social, economica,

cultural 'y ecoldgica entre todos los
pueblos”.

Aspiraciones dificiles, pero no
imposibles, que deben alimentar nuestro
entusiasmo y la constancia de las acciones
que debemos realizar todos desde cada
dmbito competencial.

Tenemos pleno convencimiento, de
que la igualdad de género es, sin duda, el
mejor de los caminos para alcanzar un
mayor bienestar y una sociedad mads justa
para todos.

Asi, conforme al articulo 209 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, la presente iniciativa
considera:

El impacto juridico: Se crea la Ley para la
Proteccién y Apoyo de las Madres Jefas de
Familia del Estado de Guanajuato, que
fortalecerd el marco legal, desde el cual se
deben garantizar las oportunidades de los
maés vulnerables para su total insercién en la
sociedad.

El impacto administrativo: De ser aprobada
la presente propuesta, se crearan las diversas
estructuras que en ella se establecen.

El impacto presupuestario: En virtud de que
se requiere un estudio técnico para
determinar este impacto, la presente
iniciativa deberd enviarse a la Unidad de
Estadio de las Finanzas Publicas, de este
Honorable Congreso del Estado, con el
objeto de que se elabore, por ser el area
técnica competente para ello.

El impacto social: Dar cumplimiento al
mandato constitucional, establecido en el
méaximo ordenamiento, bajo el principio de
igualdad, para consolidar una sociedad
incluyente, con oportunidades para todas y
para todos, acotando o desvaneciendo por
completo, toda condicién que frene o limite
el pleno desarrollo y participacién dentro
de la sociedad.

Por todo lo anterior, ante esta
Honorable Asamblea, en pleno respaldo a
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las mujeres, el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, hemos
formulado la presente iniciativa que
sometemos a su consideraciéon bajo el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la
Ley para la Proteccién y Apoyo de las
Madres Jefas de familia del Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. La presente Ley es de
orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de
Guanajuato.

ARTICULO 2. El presente

ordenamiento tiene por objeto establecer y
regular los derechos de las Jefas de familia,
asi como las politicas publicas y acciones del
Estado, tendientes a brindar una atencién
preferencial para mejorar su bienestar y
calidad de vida y las de sus dependientes,
que se encuentren en situacion
socioeconémica  precaria, otorgandoles
beneficios de desarrollo econdémico, social y
patrimonial.

ARTICULO 3.- Para efectos de la
aplicacién e interpretacién de la presente
Ley y los programas que de ella se
desprendan, debe entenderse como Jefas de
familia a las beneficiarias mencionadas en el
articulo 5°, fraccién VI, de la propia Ley.

ARTICULO  4.- Se  aplicara
supletoriamente a esta Ley, la Ley de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, la Ley para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guanajuato, la Ley que Previene,
Combate y Elimina la Discriminaciéon en el
Estado de Guanajuato y el Cdédigo Civil
para el Estado de Guanajuato; asi como los
deméas ordenamientos aplicables en la
materia.

ARTICULO 5. Para efectos de la
presente Ley, se entenderd por:

l. Consejo Estatal: Al Consejo Estatal
Consultivo para la Proteccién de
Jefas de familia;

Coordinacién: A la Coordinacién
Estatal de Jefas de familia;

lll. Dependencias y entidades publicas:

Todas aquellas dependencias vy
entidades de la administracién
publica estatal y municipal del
Estado;

IV. Dependiente(s): Aquel

descendiente, ascendiente, cényuge
o concubinario que depende
econémicamente de la Jefa de
Familia;

Gobierno del Estado: Al Gobierno
del Estado de Guanajuato;

VL. Jefa(s) de Familia: Aquella mujer o
mujeres que tiene(n) la
responsabilidad de ser el principal
soporte, aporte o sostén econémico
del hogar, que integren una familia
monoparental como sostén de la
misma, y que tengan bajo su
responsabilidad la manutencién de
un dependiente directo de ella, sin
el apoyo econémico de su cényuge,
concubinario, ni de cualquier otro
miembro del nucleo familiar, de
deudores alimentistas por sentencia
judicial en los términos del Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato,
ni de institucién publica o privada;
VII. Ley: La presente Ley que Regula los
Derechos de las Jefas de familia del
Estado de Guanajuato;

VIIl. Secretaria: Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del Gobierno del
Estado; y

. Reglamento: al Reglamento de la
presente Ley.

ARTICULO 6. Todas las Jefas de
familia tienen derecho a integrarse al
sistema econémico, de salud, social, laboral,
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educativo, recreativo y tecnolégico del
Estado.

ARTICULO 7. La aplicacién de la
Ley, corresponde al Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, con la colaboracién de los
gobiernos municipales y la vinculacién con
las demés dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Estatal, para el
adecuado cumplimiento de los lineamientos
establecidos en el presente ordenamiento.

ARTICULO 8.
rectores de la Ley:

Son principios

l. La igualdad de oportunidades para
las Jefas de familia;

Il. El bienestar fisico y mental de las
Jefas de familia y sus dependientes
econdmicos.

lIl. La integracién de las Jefas de familia
a la vida econdémica y social, sin
discriminacién; y

IV. Las politicas publicas permanentes
de naturaleza compensatoria para
contrarrestar la  vulnerabilidad
econdémica y social de las Jefas de
familia.

ARTICULO 9.- Para efectos de la
Ley, se sefiala de manera enunciativa mas
no limitativa, la siguiente clasificacion de
Jefas de familia:

l. Mayores de 16 afos, solteras,
viudas, divorciadas, o casadas que
no cuenten con algin tipo de
beneficio tal como wun subsidio
derivado de un programa
gubernamental, exceptuando el
programa Prospera; o bien, que
sean responsables de administrar
una pensién alimenticia destinada a
los hijos;

Il. Que no cuenten con el apoyo
econédmico de una pareja o
concubinario;

CAPITULO Il )
DE LA COORDINACION
GUBERNAMENTAL E INSTITUCIONAL

ARTICULO 10.- El Gobierno del
Estado, con la colaboracién y coordinacién
institucional establecida en el articulo 7° de
esta Ley y cumpliendo lo sefialado en el
marco normativo que impulsa y fomenta la
equidad de género, asi como procurando
garantizar el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, se encargard de
revisar, disefiar y adecuar las politicas
publicas destinadas al desarrollo pleno de
las Jefas de familia.

ARTICULO 11.- Con el objetivo de
dotar de mayores herramientas a las Jefas
de familia, tendrén acceso a los programas
sociales integrales del Gobierno del Estado,
que incluiran: apoyo psicolégico,
emocional, de mejora de la autoestima; al
igual que acciones encaminadas a
aprovechar sus talentos y capacidades
individuales, fortaleciéndolas a través de
acciones que favorezcan su beneficio
econémico, social y cultural en aras de
lograr un entorno familiar més adecuado.

Para esto, las politicas publicas a
favor de las jefas de familia en el Estado de
Guanajuato deberan contar, al menos, con
lo siguiente:

l. Incorporar a las organizaciones de
la sociedad civil en su elaboracion,
disefio, implementacién
seguimiento y evaluacién;

1. Basarse en un diagndstico general y
focalizar en las  necesidades
especificas de las jefas de familia,
por localizacién  geogréfica e
intensidad;

1ll. Ser equitativas, imparciales,
integrales y de bajo costo pero alto
impacto tanto en su formulacién
como cuando se implementen;

IV. Estar sustentadas en problemas que
experimentan las jefas de familia, de
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acuerdo a evidencia estadistica y
demandas sociales; e

Implementarse
interinstitucionalmente atendiendo

la perspectiva de género.

CAPITULO I

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE

LAS JEFAS DE FAMILIA

ARTICULO 12.- Son derechos de las

Jefas de familia, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

1.

V.

VL.

Ser tratadas con dignidad, respeto,
salvaguardando sus derechos
fundamentales.

Recibir orientacién y ayuda integral,
incluyendo la capacitacién para el
trabajo, el apoyo psicolégico para
ella y, de ser necesario, para sus
familiares directos, a fin de generar
un entorno armoénico que favorezca
su desarrollo pleno;

Ser beneficiaria de los diferentes

programas gubernamentales
dirigidos a las mujeres, y en
particular a las Jefas de familia. Por
ningun motivo, razén o

circunstancia, deberan ser
excluidas de programas Y%

prerrogativas sociales.

Recibir atencion médica integral
para ella y sus descendientes
directos hasta que estos alcancen la
mayoria de edad, sin menoscabo de
los beneficios que reciban a través
de otros programas
gubernamentales; y

Al trabajo, incluye la oportunidad,
en condiciones de igualdad;

Alimentacién adecuada y nutritiva
que les asegure la posibilidad de

gozar del mé&s alto nivel de
desarrollo fisico, emocional e
intelectual;

VIL.

VIIL.

1X.

Xl.

XIL.

X1l

La posibilidad de tener un espacio
privado donde se pueda vivir con
seguridad, paz y armonia;

A la salud, que es el disfrute del méas
alto nivel de bienestar fisico, mental
y social;

Educacién orientada hacia el pleno
desarrollo social, y a la capacitacién

de su familia para participar
efectivamente en wuna sociedad
democratica y plural;

Un medio ambiente sano, que
significa contar con  servicios

publicos bésicos y a que se proteja,
mejore y preserve el medio
ambiente, para que les permita a las
jefas de familia vivir en armonia con
su entorno;

Satisfaccion integral de las
necesidades humanas
fundamentales;

Participar libremente en la vida

cultural de su comunidad, a gozar
de las artes, las tradiciones,
instituciones y modos de vida y a
participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de él resulten;

Y

Disfrutar  plenamente de los
derechos consignados en la Ley, su
reglamento y en otras disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 13.- Son obligaciones de

las mujeres Jefas de familia:

L.

Cumplir los requerimientos
establecidos en los lineamientos de
los programas publicos y acciones
institucionales que para dicho fin,
pongan en marcha los diversos
niveles de gobierno 'y las
instituciones publicas;

Otorgar la informacién necesaria
para su inclusién a los programas
publicos y acciones institucionales,
asi como aquella necesaria para la



@

34 LU LEGISLATURA Sesion Ordinaria 17 de mayo de 2018
elaboraciéon  del  padrén  de principal sostén O  soporte
beneficiarias y la solicitada para el econémico del hogar;
desarrollo del diagnostico
correspondiente; . Acreditar su nivel de ingresos o su

insolvencia econdmica, asi como el
lll. Aprovechar con responsabilidad los rezago educativo y cultural a través
beneficios que obtengan a través de del estudio socioeconédmico que
los programas y acciones que se realice la Secretaria;
implementen, con el objetivo de
mejorar sus condiciones de vida y la lll. Estar inscrita en el padrén de jefas
de sus dependientes; de familia que emita la Secretaria;
IV. Contribuir con el desarrollo IV. Cumplir con las condiciones y
familiar, social y del Estado, por exigencias  especificas que se
medio de los conocimientos vy establezcan para cada programa en
beneficios adquiridos a través de los particular; y
programas, cursos y talleres
impartidos; V. Los demés que establezca la Ley y su
Reglamento.
V. Acudir, de manera oportuna, a la
Coordinacién, en caso de ARTICULO 15. Son condiciones de
actualizacién de su domicilio, para vulnerabilidad de las madres Jefas de familia
notificar del mismo o cualquier otra las siguientes:
informacién o dato que genere un
cambio sustancial en sus condiciones l. Asumir la responsabilidad de la
de vida que, a su vez, pudiera manutencién de sus dependientes
generar una modificacién de su directos, en forma Unica y total;
estatus;
Il. La minoria de edad de sus
VI. Dar aviso a las instituciones dependientes econémicos;
correspondientes en cuyos casos las
Jefas de familia cuenten con el lll. Obtener un promedio de ingreso
apoyo econdémico de un esposo o diario de hasta 2.5 Unidades de
concubino, o de cualquier otro Medida de Actualizacién vigente, o
miembro integrante del nucleo cuando no perciban ingresos vy
familiar; y acrediten que estdn buscando
trabajo; y
VII. Las demés que establezca la Ley y su
Reglamento. IV. Las demas que establezca la ley y su
reglamento.
CAPITULO IV

DE LOS REQUISITOS PARA ACCEDER
A LOS PROGRAMAS, APOYOS Y
SERVICIOS

ARTICULO 14.- Para acceder a los
beneficios de los programas y acciones que
se establezcan a favor de las Jefas de
familia, deberd de cumplir por lo menos
con los siguientes requisitos:

l. Acreditar fehacientemente el estatus
personal de Jefa de Familia, como

ARTICULO 16.- El incumplimiento
por parte de las Jefas de familia o por sus
dependientes de algunos de los requisitos o
de las obligaciones previstas en las
disposiciones aplicables, en relacién a los
otorgamientos de los apoyos previstos en
ésta y otras leyes aplicables a la materia,
originard la negativa o suspensién de los
mismos, segln sea el caso, sin perjuicio de
que el Gobierno del Estado, solicite cuando
sea procedente, la reintegracién de los
apoyos otorgados.
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CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION DE LAS
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES

ARTICULO 17. A la Secretaria le
corresponde:

. Realizar y revisar periddicamente el
padrén de mujeres que sean
beneficiarias de los programas vy
prerrogativas a favor de las Jefas de
familia;

Il. Celebrar convenios institucionales y
con los gobiernos de los
municipios con el objetivo de
implantar programas y acciones que
favorezcan el desarrollo pleno de
las Jefas de familia;

lll. Del total del presupuesto destinado
a los programas a cargo de dicha
dependencia, destinara un
porcentaje del mismo, para el
desarrollo de programas de apoyo a
opciones productivas, capacitacion
para el trabajo, apoyo para
mejoramiento de vivienda y becas,
dirigidos a la reconstruccién del
nlcleo familiar; y

IV. Coadyuvar a la elaboracién de un
diagndstico cada afo en el cual se
identifiquen las principales
caracteristicas, problemaéticas,
necesidades y acciones a emprender
para apoyar a las Jefas de familia en
nuestro Estado.

ARTICULO 18. La Coordinacién, asi
como las demés dependencias y entidades
de la administracién publica estatal, estarédn
facultadas para celebrar convenios de
concertacién con el sector privado, con el
fin de implementar acciones de apoyo a
favor de las jefas de familia, entre las cuales
se incluyan, en condiciones preferentes,
descuentos en los bienes, productos o
servicios que las empresas ofrezcan al
publico.

El Titular del Ejecutivo del Estado,
serd el encargado de crear la Coordinacién

y, estard dirigida por una mujer designada
por él mismo.

ARTICULO 19. la Secretaria, a
través de la Coordinacién, se vinculard con
las Secretarias de Educacién, de Finanzas y
Administracién, de Desarrollo Econdmico
Sustentable, de Salud y Desarrollo Social y
Humano, del Trabajo y Previsién Social, asi
como con el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto
para las Mujeres Guanajuatenses, los
Municipios de la Entidad, y demés
entidades publicas, cuyas dependencias
brindardn atencién y asesoria juridica
necesaria a las Jefas de familia, para
gestionar los apoyos y servicios derivados
de los programas que se implementen en el
ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 20. La Secretaria de la
Gestion Pablica del Gobierno del Estado,
serd la Autoridad competente, para recibir y
resolver las denuncias relacionadas con la
aplicacién de la Ley.

ARTICULO 21. Llos servidores
publicos responsables del cumplimiento de
la presente Ley, que se abstengan u omitan
cumplir con la obligacién de actuar bajo los
principios aqui sefialados o condicionen,
nieguen sin causa justificada o desvien los
recursos, seran sancionados de conformidad
con la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

CAPITULO VI
DEL CONSEJO ESTATAL

ARTICULO 22.- Se crea el Consejo
Estatal para la Proteccion de Jefas de familia
como un drgano consultivo y honorifico,
cuyo objeto es la elaboracién de propuestas
y la evaluacién de las politicas, programas y
acciones en materia de proteccién a las Jefas
de familia, con el fin de mejorar sus
condiciones de vida y la de sus
dependientes.

ARTICULO 23.- El Consejo Estatal
estard integrado por:

l. Presidente: El Titular del Poder
Ejecutivo;
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Il. Vicepresidente: El Titular de la
Secretaria de Desarrollo Social,
quien ocuparad la Presidencia, en
caso de ausencia del Presidente;

Il. Secretaria Técnica: La Coordinadora
de Jefas de familia; y

IV. Doce Vocales que serén:

a) La Presidenta del Sistema Estatal de
Desarrollo Integral de la Familia
(DIF);

b) El Titular de la Secretaria de
Finanzas y Administracién;

c¢) e) El Titular de la Secretarfa de
Salud,

d) El Titular de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano;

e) El Titular de la Secretaria del
Trabajo;

f) El Titular de la Secretaria de
Educacién;

g) El Titular de la Secretaria de
Desarrollo Econémico Sustentable;

h) La Directora del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses;

i) La Secretaria de la Gestidn Publica
del Gobierno del Estado;

j) Un Representante Comin de los
Municipios del Estado de
Guanajuato, en términos del
Reglamento de la presente Ley; y

k) Dos Vocales de género femenino
que serédn designadas por el Titular
del Poder Ejecutivo a propuesta de
organizaciones ciudadanas, cuyo
objeto social esté relacionado con el
tema materia de esta Ley.

Todos los miembros del Consejo
Estatal tendrédn derecho a voz y voto.

El Vicepresidente y los Vocales del
Consejo Estatal  designardn a  sus
respectivos suplentes, quienes contardn
con las mismas facultades del titular.

ARTICULO 24.- El Consejo Estatal,
a través de su presidencia, podra invitar
a las sesiones del mismo, a
representantes de las dependencias vy
entidades de la administracién publica
federal, estatal y municipal, cuando los
asuntos a tratar en las sesiones se
relacionen con la materia de sus
respectivas competencias, asi como a
integrantes de la  sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales vy
grupos de mujeres legalmente
constituidos, que por sus conocimientos y
experiencias contribuyan a la realizaciéon
del objeto del Consejo Estatal, quienes en
todo caso, participardn Unicamente con
voz.

ARTICULO 25.- El Consejo Estatal
tendra las siguientes funciones:

l. Proponer las politicas orientadas
al desarrollo y mejoramiento de
las condiciones de vida de las Jefas
de familia;

Il. Participar en la evaluacién de
programas y acciones para las
Jefas de familia; asi como
proponer a la Coordinacién,
los lineamientos y mecanismos
para la ejecucion de los
programas;

IIl. Proponer alternativas para
mejorar los servicios publicos
que reciben las Jefas de
familia;

IV. Proponer la creacién de
fundaciones, asociaciones e
instituciones  privadas que
tengan por  objeto la
proteccién y atencién de las
Jefas de familia; y

V. Las demas senaladas en
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la Ley, su Reglamento vy
otras disposiciones
legales aplicables.

ARTICULO 26.- Corresponde al
Presidente del Consejo Estatal:

l. Representar al Consejo Estatal ante
las distintas autoridades e
instituciones publicas y privadas;

Presidir las reuniones del Consejo
Estatal;
debates

. Dirigir y moderar los

durante las sesiones;

. Dictar las politicas necesarias para
mejorar la operacién del Consejo
Estatal;

a consideracion  del
Consejo  Estatal los  estudios,
propuestas y opiniones que se
emitan en el seno del mismo; y

Someter

VI. Las deméas que le confiera la Ley, su
Reglamento y otras disposiciones

legales aplicables.

ARTICULO 27.- Corresponde al
Vicepresidente del Consejo Estatal:

l. 1.Presidir, en ausencia del titular
de la presidencia, las reuniones
del Consejo Estatal;

Coordinar y supervisar la aplicaciéon
de las politicas necesarias para
mejorar las operaciones del Consejo
Estatal;

lll. Someter a consideracién  del
Consejo Estatal, los programas del
trabajo del mismo;

. Difundir y dar seguimiento a las
resoluciones y trabajo del Consejo
Estatal; y

Las demé&s que le confiera la Ley, su
Reglamento y demds disposiciones
legales aplicables.

ARTICULO 28. Corresponde a la
Secretaria Técnica:

l. Convocar a sesiones, previo
acuerdo del Presidente o del
Vicepresidente, en su caso, a
quienes integran el Consejo
Estatal;

Formular el orden del dia para
las sesiones del Consejo Estatal;
1l. Dar seguimiento a los
compromisos, acuerdos y demas
acciones que se deriven de las
sesiones del Consejo Estatal;

. Pasar lista a los integrantes del
Consejo Estatal;

Levantar las actas de cada una
de las sesiones del Consejo
Estatal y registrarlas con su
firma;

VL. Llevar el control de la agenda;

VII. Entregar actas de sesiones,
programas de trabajo, orden del
dia y documentacién necesaria
para las sesiones de trabajo;

VIII. Dar lectura al acta de la sesién
anterior;

IX. Auxiliar en sus funciones a la
presidencia y vicepresidencia del
Consejo Estatal; y

Las demdas que le confiera la Ley,
su Reglamento y  demas
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 29. El Consejo Estatal
celebrard dos sesiones ordinarias durante el
afo; y extraordinarias, las veces que se
consideren  necesarias, a juicio del
Presidente.

ARTICULO 30. Las sesiones del
Consejo Estatal, tanto ordinarias como
extraordinarias, se celebrarédn, previa
convocatoria expedida por la Presidencia,
por conducto de la Secretaria Técnica, la
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que contendrd el orden del dia de los
asuntos a tratar y se hard del conocimiento
de sus integrantes, cuando menos con tres
dias de anticipacién.

ARTICULO 31. Las sesiones seran
vélidas con la asistencia de la mitad maés
uno de sus integrantes, siempre y cuando
asistan el Presidente o Vicepresidente. Las
decisiones se tomardn por mayoria de
votos de quienes asistan; en caso de
empate quien presida la sesién contard con
voto de calidad.

CAPITULO VI
DE LA ASIGNACION PRESUPUESTAL

ARTICULO 32. El Gobierno del
Estado, deberd destinar los recursos
econdmicos a favor de las Jefas de familia,
de conformidad con la disponibilidad
presupuesta |.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de
Guanajuato.

SEGUNDOQO. ElI Reglamento de la
presente Ley, deberd expedirse dentro de
un término no mayor de 90 dias naturales
siguientes al inicio de la vigencia de este
ordenamiento.

TERCERO. El Consejo Estatal para
la Proteccion de Jefas de familia debera
quedar instalado dentro de los 90 dias
naturales siguientes al del inicio de vigencia
de la presente Ley.

CUARTO. El Consejo Estatal para la
Proteccién de Jefas de familia empezard sus
funciones, en un plazo no mayor de 120
dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente ordenamiento.

QUINTO. Una vez conformado e
iniciada sus funciones el Consejo Estatal
para la Proteccién de Jefas de familia, en

un plazo no mayor de 60 dias naturales
elaboraré su Reglamento Interno.

SEXTO. El Ejecutivo Estatal, deberé
de hacer las asignaciones presupuestales
necesarias a partir del ejercicio fiscal de
2019, a efecto de que inicie con las
prestaciones de ley a favor de la poblacién
objetivo de conformidad con la
disponibilidad de los recursos
presupuestales.

SEPTIMO. Los Ayuntamientos del
Estado, por conducto de sus respectivos
Cabildos, procuraran incluir dentro de las
Comisiones permanentes la nomenclatura
de Jefas de familia, asi como las funciones
que les correspondan a favor de las Jefas
de familia.

OCTAVO. El Padrén Estatal de
Jefas de familia que sean beneficiadas por
los programas de apoyo y acciones
establecidos por el Gobierno del Estado,
deberd quedar integrado a mas tardar en
un afio a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley.

NOVENO. Los programas de
apoyo y acciones implementados por el
Gobierno del Estado y previstos en el
presente ordenamiento, deberan
establecerse e iniciar su ejecucién, a mas
tardar, dentro del afio siguiente a partir de
la vigencia de esta Ley.

ATENTAMENTE. GUANAJUATO,
GTO.M 17 DE MAYO DE 2018. DIP. LUZ
ELENA GOVEA LOPEZ »

Por ellas y para ellas. Es cuanto
presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Se turna a la Comisién para la
Igualdad de Género, con fundamento en el
articulo 116, fraccién VI de nuestra Ley
Orgénica; para su estudio y dictamen.

Se solicita al diputado Ismael
Sanchez Hernédndez, dar lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa
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formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de
reformar los articulos 357, 365, 365-A,
374, 377 y 378 del Cdédigo Civil para el
Estado de Guanajuato.

Adelante diputado.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, A EFECTO DE REFORMAR
LOS ARTICULOS 357, 365, 365-A, 374,
377 Y 378 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

-

s

C. Dip. Ismael Sanchez Hernandez:
Con el permiso de la presidencia y de la
honorable mesa directiva. Buenos dias.

Aprovecho la oportunidad para
saludar a los integrantes de esta Sexagésima
Tercera Legislatura a darles la bienvenida a
los nuevos integrantes.

Diputadas y diputados. Medios de
comunicacién. Publico que asiste a este
recinto de la democracia y a quienes de
manera remota nos acompanan.

Asisto a esta tribuna en
representacién de las diputadas y los
diputados del Partido Accién Nacional vy
con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 54 fracciéon 1l, de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato; y 167
fraccién 1, 168, y 209 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea Legislativa, la
presente iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se reforman los articulos
357, 365, 365-a, 374, 377 y 378 del
Cédigo Civil para el estado de Guanajuato,
con base en la siguiente:

Cito textual: »Tendemos a pensarlo
dos veces antes de firmar, y cuanto mas se
piensa, mds evidentes se hacen los riegos
que implica, y no hay deliberacién interna
ni indagacion espiritual que logre disipar esa
sombra de duda que estd condenada a
contaminar cualquier alegria futura. En
nuestros tiempos, tener o no tener hijos es
probablemente la decisién con mas
consecuencias y de mayor alcance que
pueda existir. Tener hijos implica sopesar el
bienestar de otro més débil y dependiente,
implica ir en contra de la propia
comodidad», cierro cita del fragmento de:
Zygmunt Bauman en el libro de »Amor
liquidon».

Hemos de explicar esta exposicidon
de motivos en tres partes porque son a tres
sectores de la poblacién a las que buscamos
proteger; con esta reforma a seis articulos
del capitulo de alimentos intentamos poner
primero a los jévenes -proteger a la
juventud- y luego también atender un
sector de los adultos mayores que estaban
desatendidos y, sobre todo, hacer frente a
una deuda histdrica, que sigue vigente y que
es la protecciéon a las mujeres.

Empezamos por la juventud. Para el
caso de Guanajuato, segin la informacién
de la Encuesta Intercensal 2015, se estima
que la poblacién joven asciende a mas de
un millén y medio de guanajuatenses, lo
que representa mas menos 26% de la
poblacién total y pone al estado en el 6°
lugar con mayor nimero de jévenes en el
pais.

Hoy, uno de <cada tres en
Guanajuato somos jévenes. En este sentido,
el grupo més numeroso de esos jovenes es
la poblacién que se encuentra entre los 15 y
los 24 afios de edad, ellos son tan solo el
70% de todo el grupo de jévenes.

Dichos datos, muestran que hay una
gran poblaciébn en edad de asistir a la
universidad, y que en muchos casos esta
supeditada a recibir la proteccién ante un
posible abandono, por lo que es
imprescindible apoyar a los hijos para que
continen sus estudios profesionales;
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inclusive, cuando hayan rebasado los 18
anos.

En ese sentido ya se ha pronunciado
la corte. La contradiccién de tesis 169/2006-
PS, cuya competencia recayé en la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y de la que en sus consideraciones
fue analizado si el hecho de que los hijos
alcancen la mayoria de edad hace cesar o
no el derecho a recibir de sus deudores
alimenticios los recursos necesarios para
allegarse de una profesién.

En este orden de ideas la resoluciéon
sefialo lo siguiente: »la institucion juridica de
los alimentos cumple con funciones de
orden publico que ya estdn orientadas a
satisfacer de forma eficaz las necesidades
bésicas de subsistencia y bienestar, todo ello
en el seno de un nucleo social definido por
la existencia de vinculos familiares».

Otra manifestacién que también
viene de la corte, fue el amparo directo
4168/78; aquella sent6 el precedente que la
obligacién de proporcionar alimentos a los
hijos mayores de edad no desaparece por el
solo hecho de que éstos lleguen a esa edad,
en virtud de que su necesidad no se satisface
automaticamente por la realizacién de ese
acto, incluso otros estados como Jalisco, del
cual vienen estas resoluciones, estas
interpretaciones, ya tienen en ley y no sélo
en las tesis, que la proteccién debe alcanzar
hasta los jovenes de 25 afios, cumpliendo
evidentemente ciertas condiciones.

Sin embargo, El Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, solamente refiere a
la obligacién de proporcionar alimentos a
los menores, con los  siguientes
componentes: »los gastos necesarios para la
educacién bésica obligatoria del alimentista
y para proporcionarle algin oficio, arte o
profesién honestos y adecuados a su sexo y
circunstancias personales».

La realidad social es cambiante, se
asemeja mas a los liquidos que a los sélidos,
no se fija a un sitio y tampoco se ata al
tiempo. Asi lo explicé Zygmunt Bauman en
su otro libro la modernidad liquida. En este

tenor, quienes integramos este Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
comprendemos que en pleno 2018 no
podemos coartar hasta los 18 afios ese
derecho, pues es insuficiente para alcanzar
una profesién que traiga consigo un modo
honesto de vivir.

Para quienes integramos este Grupo,
hemos considerado inaplazable el incluir la
presuncién de necesitar alimentos no sélo a
los menores de 18 anos, sino a los hijos en
su sentido méas amplio, y que los adultos
mayores también se vean beneficiados con
esta reforma, sino asi como también a los
concubinarios y la obligacién de proveerlos
al padre, a la madre y a la familia con las
reglas que nuestro propio Cdédigo Civil
impone.

Esta iniciativa no equivale a
reconocer a los hijos un derecho ilimitado a
estudiar, pero promueve un cambio de
paradigma al dejar la carga de la prueba en
el acreedor y no en el deudor, en el que
debe recibir los alimentos. No es una
iniciativa, ni tampoco una invitaciéon a
convertirnos en estudiantes eternos, con
todo incluido; ipor el contrario!, la
exigibilidad de ese derecho se condiciona a
que el acreedor alimentario curse un grado
de escolaridad acorde no sélo con su edad,
sino con todas sus condiciones particulares
ajustadas a su entorno familiar, a su entorno
emocional, a su entorno académico, social,
y que cumple evidentemente con un
rendimiento académico, es la ley que
respalda a la familia, y que respalda a la
juventud.

Este Grupo Parlamentario concluye
que la institucion en cita es la de hacer
efectivas las redes de justicia, subsidiariedad
y solidaridad humana por las cuales las
generaciones maduras y estables permiten a
las que son wvulnerables, acceder a
determinados estdndares de bienestar.

El segundo sector que atiende esta
iniciativa tiene que ver con nuestros adultos
mayores, en especial aquellos que no
tuvieron hijos, siendo asi la prerrogativa de
todas las personas a recibir protecciéon
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especial durante su vejez es un derecho
fundamental reconocido en el sistema
juridico  nacional 'y los  tratados
internacionales como lo es el Protocolo de
San Salvador.

Ahora bien, entre las medidas
adoptadas para cumplir esa obligacién se
encuentra la expedicién de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores,
cuyo articulo 2o0., 50. y noveno en lo
conducente,  sefialan que en los
procedimientos administrativos o judiciales
en que sean parte personas adultas mayores
deberén tener la proteccién de todas las
autoridades y de su propia familia.

Por dltimo, hablaremos de Ia
proteccién hacia las mujeres. En datos del
INEGI de 2010 a 2015 la jefatura femenina
en Guanajuato aumenté en mas de 100 mil
familias. Los municipios con mayor indice
de jefatura femenina fueron San Diego de la
Unién, Santa Catarina, Xichi y Dolores
Hidalgo.

En Guanajuato de las casi 1,600,000
mujeres que han sido madres, el 65% de
ellas se encuentran casadas; alrededor de 93
mil se encuentran como solteras, madres
solteras, mas de 260 mil se encuentran
separadas y unas 160 mil se encuentran en
unioén libre.

Recordando que la violencia de
género se sustenta en una relacién de poder
entre personas que no se consideran iguales,
es menester que el Congreso, las
instituciones y la sociedad civil reconozcan a
las personas como mujeres y hombres con
igualdad de oportunidades, de libertades,
de derechos vy, sobre todo para lo que nos
compete, de obligaciones; sacudiendo asi las
relaciones de poder en las que hasta ahora
se ha sustentado las relaciones de género,
luchando por garantizar a la mujer el
control sobre su propia vida.

Este Cdédigo que tengo en mis
manos, hace 3 dias, el 14 de mayo, cumplié
51 afios de haberse publicado y 51 afios
también tiene sin pavimentarse el camino
que conduce a la justicia y a la esperanza de

las mujeres a recibir la compensacién vy el
pago para cobrar sus alimentos caidos.

Hoy, con firmeza y determinacion,
las y los diputados de Accién Nacional nos
hemos propuesto reformar por primera vez,
los articulos 377 y 378 del Cdédigo Civil de
nuestro estado, pues resulta inaceptable que
por formalismos juridicos vy rigidas
concepciones, se niegue el derecho a recibir
los alimentos caidos y cubrir los dafios que
resultaron de solventar el hogar en las
jefaturas femeninas.

En una nueva reflexién y bajo
estdndares  convencionales, se deben
observar criterios que permitan hacer que la
ley sea mas justa, se acceda a ella
eficazmente y en igualdad de condiciones.
Lo que hasta hoy se ha negado, si
consideramos que la mujer que reclama
alimentos caidos tiene sobre si la carga de la
prueba; esto es, acreditar que contrajo
deudas, en qué las utilizdé, y comprobar,
con punto y coma, que fueron
exclusivamente para los alimentos de los
hijos.

Apenas el 10 de octubre de 2014, el
Primer Tribunal Colegiado en materia civil
del Tercer Circuito emitié una tesis aislada
bajo el rubro alimentos caidos, forma de
determinarlos desde la perspectiva de
género, bajo los axiomas de
proporcionalidad y equidad que orientan
las obligaciones alimentarias, lo que da ya
una primer pauta a que las mujeres puedan
acceder a esta justicia, pero sélo por la via
del amparo.

La situacién social que prevalece en
estos aspectos transgrede los articulo 1° y 4°
de nuestra Carta Magna; por ello, la
propuesta es de comprensién simple y de
presuncién legal a favor de quien habiendo
hecho frente a las cargas del hogar y
sostenimiento de los hijos, tiene la
presuncién legal de haber cubierto los
alimentos de éstos y los suyos propios; por
lo que quien fue el proveedor de cubrirlos
debe resarcirlos legalmente en la parte que
le correspondi® con todos sus gastos
accesorios y deberd ademéds, soportar en él
la carga de la prueba, en caso de que los
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hubiera cubierto. Y en el caso de los que
hayan incumplido, sentar un piso minimo
para que la mujer que lo solicite pueda
recuperar algo.

Solo asi se estara legislando bajo los
estindares de convencionalidad que
imponen la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Belém do Pard y
la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer CEDAW.

Los ojos y los oidos pueden estar
cerrados con llave, pero por seguras que
sean las cerraduras, el problema no
desaparecerd; las cerraduras no son capaces
de domesticar o aplacar las fuerzas causales
de las injusticias humanas que transforman a
los jovenes, a las mujeres y los adultos
mayores en refugiados. Las cerraduras
pueden ayudarnos a soslayar el problema o
a olvidarlo incluso, pero no pueden
obligarlo a dejar de existir.

En nuestro mundo, el amor paternal
o maternal no puede imponerse por ley.
No es posible imponer la virtud y tampoco
se puede convencer al mundo de que
adopte una conducta virtuosa. No podemos
hacer que el mundo sea amable vy
considerado con los seres humanos que lo
habitan, ni que se adecte a los suefios de
dignidad que anhelamos, pero hay que
intentarlo.

El amor al préjimo estd muy
cercano a la trascendencia; es tan solo otro
nombre del impulso creativo y, por lo
tanto, estd cargado de riesgos y como todo
lo que se crea desconoce su destino final,
habremos de buscar desde nuestra
experiencia, desde nuestra sensibilidad e
incluso desde nuestras intuiciones, cémo
construir un capitulo de alimentos de
nuestro Cédigo Civil més justo.

Concluimos con un extracto de un
poema del chileno Nicanor Parra, que se
titula »La Mujer»

»La mujer llena de hijos no tenia donde
vivir
Una mujer que era madre, que era hermana
Esposa no era, habia sido
Una maldicién pesaba sobre ella
Sobre su cabeza pesaba un cielo lleno de
nubes
Y sobre sus pies pesaba todo
Yo estaba ahi de paso
Una especie de anti mujer que lo vislumbra
todo
El otro platillo de la balanza
Pues podia ser hijo como que efectivamente
lo era
Podia ser padre, hermano
Podia ser esposo...»

Por lo anteriormente expuesto nos
permitimos someter a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa, el siguiente
proyecto de decreto.

Hasta aqui mi participacion,
presidente Vargas.

»DIPUTADO LUIS VARGAS
GUTIERREZ. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
ante la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 fraccién 11, de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato; y 167
fraccion 11, 168, y 209, de la Ley Orgénica
del Poder |Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de Decreto
mediante el cual se reforman los articulos
357, 365, 365-A, 374, 377 y 378 del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con datos
obtenidos por el Instituto Nacional de
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Estadistica  Geografia e Informatica
(INEGI), hasta el afio de dos mil cinco
existtan en nuestro pais 44,898,388
estudiantes, de los cuales 8,964,629 se
ubicaban entre los veinte vy veinticuatro
afos de edad en un nivel universitario[®].

Dicho dato, expone la necesidad de
acrecentar el nimero de alumnos de nivel
universitario, por lo que es imprescindible
apoyar a los hijos para que continlGen sus
estudios profesionales; inclusive, cuando
rebasen la mayoria de edad.

Ejemplo de esto, es la resolucién de
juicios de garantias en los que se reclama el
cumplimiento al derecho de acceso a la
educacién, en el &mbito de los alimentos.

En este sentido la contradiccion de
tesis 169/2006-PS, cuya competencia recayd
en la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y de la que en sus
consideraciones fue analizado si el hecho de
que los hijos alcancen la mayoria de edad
hace cesar o no el derecho a recibir de sus
deudores alimenticios los recursos necesarios
para allegarse de una profesién.

Dicha coyuntura se ha estudiado
con base en el argumento de que la
obligacion que tienen los deudores
alimenticios frente a sus acreedores subsiste,
aunque estos Ultimos sean mayores de edad,
siempre que sigan cursando una carrera
universitaria.

Sin embargo, El Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, solamente refiere a
la obligacién de proporcionar alimentos a

los menores, con los siguientes
componentes:
ls] Consultable en la pagina

http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx

«Los gastos necesarios para la
educacién  bésica obligatoria del
alimentista y para proporcionarle
algin oficio, arte o profesién
honestos y adecuados a su sexo y
circunstancias personales.

Los alimentos para el concebido
comprenden, ademés, los gastos de
atencién médica tanto para la mujer
embarazada como para el

concebido, y los del parto [?].»

En este sentido, quienes integramos
el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, comprendemos
que, no resulta suficiente
proporcionar los medios para
obtener una educacién hasta los
dieciocho afios, ya que posterior a
esa edad se siguen cursando grados
escolares necesarios para obtener
una profesion.

En este orden de ideas la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la resolucién de la
contradiccidon de tesis 169/2006-PS,
sefalo lo siguiente:

«La institucion juridica de los
alimentos cumple con funciones
consideradas de orden publico, ya
que estd orientada a satisfacer de
forma eficaz las necesidades basicas
de subsistencia y bienestar, todo ello
en el seno de un nucleo social
definido por la existencia de
vinculos familiares».

Esta interpretacién armoniza con
las premisas que dictan el citado articulo
en el que, los hijos tienen derecho a
obtener una profesién, que los padres
estdn obligados a proporcionar alimentos
a sus hijos y que la obligacién de
proporcionar alimentos termina cuando

[9] Articulo 362 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
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el acreedor alimentario deja de
necesitarlos.

Nuestro Cédigo Civil el Cdédigo
Civil, no se limita a la provision de
alimentos a los menores de edad, éste,
prevé un complejo sistema de obligaciones,
el cual se deposita en los miembros de la
familia y encuentra su equilibrio en la
proporcionalidad que debe existir entre la
necesidad de quienes los pueden exigir y la
posibilidad de quienes los deben dar.

Al respecto la tercera sala del Poder
Judicial de la Federacién, a partir del
amparo directo 4168/78 ['°], senté el
precedente de la  obligacién  de
proporcionar alimentos a los hijos mayores
de edad no desaparece por el solo hecho de
que éstos lleguen a esa edad, en virtud de
que su necesidad no se satisface
automaticamente por la sola realizacién de
esa circunstancia.

Lo anterior arguyendo que pesa en
el deudor alimentista el deber de acreditar
que los deudores alimentistas tienen bienes
propios o medios para subsistir.

Este ejemplo se manifiesta en el
articulo 365-A, el cual prevé la presuncién
de necesitar alimentos, también, de las
personas con discapacidad, los sujetos en
estado de interdiccién y el conyuge que se
ha dedicado al hogar.

Por ello, el Grupo Parlamentario del
Partido  Accién  Nacional,  considera
oportuno incluir en las personas que
necesita alimentos; no sélo a los menores
de 18 afos, sino a los hijos en su sentido
més amplio, a los adultos mayores y al
concubinario, asi como la obligaciéon de
proveerlos al padre, a la madre y a la
familia en general los supuestos apuntados.

En atencion a ello, dar una
prevalencia rigida en cuanto al término
establecido para la exigibilidad del derecho

10 Tercera Sala. Séptima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacién. Volumen 139-144, Cuarta Parte, Pag. 143

de percibir alimentos quitaria practicidad al
derecho a recibir de los padres lo necesario
para acceder a una educacién congruente
con las capacidades, necesidades vy
condicionamientos reales de cada uno.

De esa manera, una inversidon
econémica y humana de afios, encaminada
a la consecucién de la formacién necesaria
para desempefar una profesién u oficio,
podria verse frustrada por una interrupcién
del apoyo econémico en un momento en el
que todavia no podria dar sus frutos
esperados, que dependen en gran medida
de la conclusion de los estudios
emprendidos.

Esta iniciativa no equivale a
reconocer a los hijos un derecho ilimitado a
estudiar, con los gastos pagados, donde
quisieran, hasta un momento indefinido y
con independencia de la seriedad con la
que desarrollasen su tarea. Por el contrario,
la exigibilidad de ese derecho se
condicionaba a que el acreedor alimentario
curse un grado de escolaridad acorde no
s6lo con su edad, sino con todas sus
condiciones particulares ajustada al entorno
familiar, emocional, académico vy social en
el cual se ha desarrollado, y respaldada por
el debido aprovechamiento.

Este Grupo Parlamentario concluye
que la institucién en cita es el de hacer
efectivas, las redes de justicia y solidaridad
humana por las cuales las generaciones
maduras y estables permiten a las que son
vulnerables, acceder a determinados
estdndares de bienestar.

Entre las prerrogativas a que hace
referencia la institucién del derecho a los
alimentos, puntualizamos lo que dispone el
articulo 4° de la Carta Magna, en cuanto a
los derechos de los menores para que le
sean cubiertas sus necesidades de
educacién, entre otros rubros, y se
puntualizé sobre la obligacién de los
deudores de esos derechos para
preservarlos, asi como la funcién del Estado
para coadyuvar en la realizacién de esos
fines.
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Por otra parte, de acuerdo con el
articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos tendrd, de ser aprobada, el
siguiente:

I. Impacto juridico. El articulo 40
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior. A su vez, |la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, en sus articulos 37 'y 56
establece la facultad del Congreso del
Estado como poder legislativo con el
derecho de proponer iniciativas de leyes y
decretos que permitan crear o reformar en
marco juridico de nuestro estado. En este
caso, Se reforman los articulos 357, 365,
365-A, 374, 377 y 378 del Cdédigo Civil
para el Estado de Guanajuato.

Il. Impacto administrativo. La
presente iniciativa no implica mayor carga
administrativa al érgano jurisdiccional.

1. Impacto presupuestario.
Considerando que la iniciativa que aqui
presentamos no se traduce en la creacién de
nueva infraestructura dentro de la
administracion publica y no requiere la
creacién de nuevas plazas, no implica un
gasto nuevo para contemplarse en la Ley
del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato.

IV. Impacto social. Una vez que
entre en vigor, la reforma permitird que los
acreedores alimenticios, jovenes,
concubinos y personas de la tercera edad,
gocen de este derecho.

Por lo anteriormente expuesto nos
permitimos someter a la consideracién de
esta Asamblea Legislativa, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los
articulos 357, 365, 365-A, 374, 377 y 378
del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 357. Los padres estan
obligados a dar alimentos a sus hijos desde
el momento en que son concebidos hasta
que alcancen la mayoria de edad o llegando
a ella sean incapaces. La obligacién se
extiende hasta una edad maéxima de
veinticuatro afios, cuando se encuentren
estudiando en planteles del sistema
educativo nacional.

A falta o por imposibilidad de los
padres, la obligacién recae en los demés
ascendientes por ambas lineas que
estuvieren mas proximas en grado en los
términos del articulo 362 de este Cédigo.

Articulo 365. Los alimentos han...

Determinados por convenio o
sentencia, los alimentos podran fijarse en
salarios minimos y su actualizacién
automatica minima serd equivalente al
aumento anual que sufra el mismo, salvo
que él o los deudores alimentarios
demuestren que sus ingresos no aumentaron
en igual proporcién.

En este caso...

Articulo 365-A. Los menores, las
personas con discapacidad, los adultos
mayores, los sujetos a estado de
interdiccién y el cédnyuge o concubinario
que se dedique al hogar, gozan de la
presuncién de necesitar alimentos.

Cuando no sean...

Articulo 374. Se suspende la
obligacién de dar alimentos:

1. Cuando el que...

1L Cuando el o los deudores prueben
la no necesidad del menor, siempre
y cuando haya rebasado los 18

ahos;

1l. Cuando la necesidad...
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V. Si el alimentista...

Articulo 377. Cuando el obligado a
proporcionar  alimentos no  estuviere
presente, o estdndolo rehusare entregar lo
necesario para los alimentos de sus
acreedores, deberd de cubrir éstos a razén
de un salario minimo diario desde su
incumplimiento, por lo menos.

Articulo 378. La esposa que, sin
culpa suya, se vea obligada a vivir separada
de su marido, podréd pedir al Juez de
Primera Instancia de lo Civil del lugar de su
residencia que obligue a su esposo a darle
alimentos durante la separacién y a que
le ministre todos los que haya dejado de
darle desde que ésta tuvo lugar, a razén de
un salario minimo diario desde su
incumplimiento, por lo menos. El Juez,
segln las circunstancias del caso, fijard la
suma que el marido deba de pagar a la
esposa y la que deba ministrarle
mensualmente, dictando las medidas
necesarias para que dicha cantidad sea
debidamente asegurada y para que el
esposo pague los gastos que la mujer haya
tenido que erogar con tal motivo con su
intereses y demas gastos accesorios.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial de Gobierno del
Estado de Guanajuato.

En razén, de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el trdmite sefialado en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 17 de mayo,
2018 Los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
Diputado Juan José Alvarez Brunel.
Diputado Guillermo Aguirre Fonseca. (Con
observacién) Diputado Juan Carlos
Alcdntara Montoya. (Con observacién).
Dip. Guadalupe Liliana Garcia Pérez.
Diputada Angélica Casillas Martinez. (Con

observacién) Diputado Alejandro Flores
Razo. Diputado Juan Gabriel Villafafa
Covarrubias. Dip. Maria Amalia Jardines
Garcia. Dip. Ménica Georgina Mendoza
Cérdenas. Dip. Rolando Monroy Galvan.
Diputado Juan Carlos Mufioz Mérquez.
Diputada Perla Ivonne Ortega Torres.
Diputado J. Jesis Oviedo Herrera. Dip.
Rosa Laura Portillo Alcantar. Dip. Yolanda
Ruiz Lorenzo. Dip. Ismael Sanchez
Hernéndez. Dip. Luis Vargas Gutiérrez»

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Se turna a la Comisién de Justicia,
con fundamento en el articulo 113, fracciéon
Il de nuestra Ley Orgénica; para su estudio
y dictamen.

Procede dar cuenta con la solicitud
de licencia para separarse del cargo de
diputado local, formulada por la diputada
Maria Alejandra Torres Novoa ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

PRESENTACION DE LA SOLICITUD
DE LICENCIA PARA SEPARARSE DEL
CARGO DE DIPUTADO LOCAL,
FORMULADA POR LA DIPUTADA MARIA
ALEJANDRA TORRES NOVOA, ANTE ESTA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA.

»DIPUTADO LUIS VARGAS
GUTIERREZ.  PRESIDENTE DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. PRESENTE.

La que suscribe, Maria Alejandra
Torres Novoa, Diputada Local del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica ante la LXIIl Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, por mi propio derecho y con
fundamento en lo sefialado en la fraccién
XXVII del articulo 63 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, 37
primer pérrafo y 111 fraccién lll de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, por este medio me dirijo a
usted de la manera mas atenta para
solicitarle:



Sesion Ordinaria 17 de mayo de 2018

L )iw LEGISLATURA 47

Unico. Se me tenga por solicitando
licencia a mi cargo como diputada local,
para separarme del mismo a partir del dia
13 de mayo al 27 de junio del presente afio,
toda vez que voy a participar como
candidata a eleccién consecutiva y el inicio
de campania electoral motiva mi solicitud.

Lo anterior, para que se sirva darle
trdmite legislativo correspondiente.

Sin otro particular y reiterdndole mi
consideracién, quedo a sus apreciables
ordenes.

Guanajuato, Gto., 10 de mayo del
2018. »

-El C. Presidente: Se turna a la
Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con fundamento en el
articulo 111, fraccién Il de nuestra Ley
Orgénica; para su estudio y dictamen.

Se da cuenta con los informes de
resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato,
relativos a las revisiones practicadas a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica de los
municipios de Apaseo el Alto y Purisima del
Rincén, por el ejercicio fiscal de 2016.

PRESENTACION DE LOS
INFORMES DE RESULTADOS
FORMULADOS POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, RELATIVOS A LAS
REVISIONES  PRACTICADAS A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS DE APASEO
EL ALTO Y PURISIMA DEL RINCON, POR
EL EJERCICIO FISCAL DE 2016.

»DIP. LUIS VARGAS GUTIERREZ.
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE. NUMERO DE OFICIO
ASEG/378/18.

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII udltimo
pérrafo y 66 fracciéon VII, de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de

la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 35, 37 fracciones IV y V, 82
fraccion XXIV y 87 fraccién Xll, de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remito
a Usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacion
derivado de la revisién de Ramo 33 y Obra
Publica practicada al municipio de Apaseo
el Alto, Gto., por el periodo de enero a
diciembre de 2016.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el 24
de abril de 2018, a lo que posteriormente se
promovid recurso de reconsideracién. De lo
anterior se envian ademéds, las constancias
necesarias para su debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 14
de mayo de 2018. »2018. Afio de Manuel
Doblado, Forjador de la Patria» El Auditor
Superior. Lic. Y M.F. Javier Pérez Salazar. »

»DIP. LUIS VARGAS GUTIERREZ.
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE. NUMERO DE OFICIO
ASEG/370/18.

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dultimo
pérrafo y 66 fraccién VII, de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asi
como articulos 35, 37 fracciones IV y V, 82
fraccion XXIV y 87 fraccién Xll, de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remito
a Usted, en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revisién de Ramo 33 y Obra
Publica practicada al municipio de Purisima
del Rincén, Gto., por el periodo de enero a
diciembre de 2016.
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Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado el 26
de abril de 2018, a lo que posteriormente se
promovid recurso de reconsideracién. De lo
anterior se envian ademéds, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
més alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 11
de mayo de 2018. »2018. Afio de Manuel
Doblado, Forjador de la Patria» El Auditor
Superior. Lic. Y M.F. Javier Pérez Salazar. »

-El C. Presidente: Con fundamento
en el articulo 112, fracciéon XIl de nuestra
Ley Orgénica, se turnan a la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, para su estudio y
dictamen.

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia; por lo
que esta mesa directiva procede a
cerciorarse de la presencia de las diputadas
y de los diputados asistentes a la presente
sesion. Asimismo, se pide a las diputadas y a
los diputados abstenerse de abandonar este
salén durante las votaciones.

Se pide a la secretaria dar lectura a
la propuesta que suscriben las diputadas y
los diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, relativa a
la modificacién en la integracién de las
Comisiones de: Administracién, Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables,
Desarrollo Urbano y Obra Publica,
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura,
Fomento Agropecuario, Gobernacién vy
Puntos Constitucionales, Justicia, Juventud y
Deporte, Medio Ambiente, Para la Igualdad
de Género, Salud Publica y Seguridad
Publica y Comunicaciones de esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

-La Secretaria: Con gusto diputado
presidente.

PRESENTACION DE LA
PROPUESTA QUE SUSCRIBEN  LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA, RELATIVA A LA
MODIFICACION EN LA INTEGRACION DE
LAS COMISIONES DE: ADMINISTRACION,
DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, DESARROLLO
URBANO Y OBRA PUBLICA, EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA Y CULTURA,

FOMENTO AGROPECUVARIO,
GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, JUSTICIA,

JUVENTUD Y DEPORTE, MEDIO
AMBIENTE, PARA LA IGUALDAD DE
GENERO, SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD
PUBLICA Y COMUNICACIONES DE ESTA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA Y,
EN SU CASO, APROBACION DE LA
MISMA.

-La Secretaria: (Leyendo)
»ClUQADANO DIPUTADO LUIS VARGAS
GUTIERREZ. PRESIDENTE DEL

CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTE.

Los que suscribimos, diputadas y
diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, ante
esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en el articulo 72, fraccién V de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, formulamos Ila
siguiente propuesta de modificaciéon en
la integraciéon de las  Comisiones
Permanentes, en los términos que a
continuacién exponemos:

COMISION DE ADMINISTRACION:
Diputada FErika Guadalupe Dominguez
Pérez, en substitution de la diputada Libia
Dennise Garcia Mufioz Ledo, en el cargo
de Vocal.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES:
Diputada Erika Guadalupe Dominguez
Pérez, se incorpora en el cargo de Vocal.
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COMISION DE  DESARROLLO
URBANO Y OBRA PUBLICA: Diputado Luis
Vargas Gutiérrez, en sustitucién del
diputado J. Jesis Oviedo Herrera, en el
cargo de Presidente.

Diputada Yolanda Ruiz Lorenzo, en
sustitucion  del diputado Luis Vargas
Gutiérrez, en el cargo de Vocal.

COMISION  DE  EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA Y CULTURA:
Diputada Yolanda Ruiz Lorenzo, en
sustitucién de la diputada Leticia Villegas
Nava, en el cargo de Presidenta.

Diputada Maria de los Angeles
Hernéndez Jara, se incorpora en el cargo de
Vocal.

Diputado Oscar Gonzélez Mora, en
sustitucion de la diputada Yolanda Ruiz
Lorenzo, en el cargo de Vocal.

COMISION DE FOMENTO
AGROPECUARIO: Diputado Oscar
Gonzalez Mora, se incorpora en el cargo de
Vocal.

COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES: Diputado
Juan Carlos Munoz Méarquez, en sustitucién
de la diputada Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo, en el cargo de Presidente.

Diputada Perla Ivonne Ortega
Torres, en sustituciéon del diputado Juan
Carlos Mufoz Marquez, en el cargo de
Vocal.

COMISION DE JUSTICIA: Diputada
Perla lvonne Ortega Torres, en sustitucién
de la diputada Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo, en el carao de Vocal.

COMISION DE JUVENTUD Y
DEPORTE: Diputada Maria de los Angeles
Herndndez Jara, en sustitucion de la
diputada Rosa Laura Portillo Alcéntar, en el
cargo de Secretaria.

Diputada Rosa Laura Portillo
Alcantar, en sustitucién de la diputada
Leticia Villegas Nava, en el cargo de Vocal.

COMISION DE MEDIO
AMBIENTE: Diputado Oscar Gonzélez
Mora, en sustitucion de la diputada
Angélica Casillas Martinez, en el cargo de
Secretario.

Diputada Maria de los Angeles
Hernandez Jara, en sustitucién del Dip. J.
Jesis Oviedo Herrera, en el cargo de
Vocal.

COMISION PARA LA IGUALDAD
DE GENERO: Diputada Maria Amalia
Jardines Garcia, en sustituciéon del
diputado J. Jesis Oviedo Herrera, en el
cargo de Vocal.

COMISION DE SALUD PUBLICA:
Diputada Erika Guadalupe Dominguez
Pérez, se incorpora en el cargo de Vocal.

COMISION SEGURIDAD PUBLICA
Y COMUNICACIONES: Diputada
Yolanda Ruiz Lorenzo, en sustitucién de
la Diputada Leticia Villegas Nava, en el
cargo de Vocal.

Sin otro particular, solicitamos se
le otorgue al presente el tramite
parlamentario correspondiente y
aprovechamos la ocasién para enviarle un
cordial saludo.

Guanajuato, Gto., 16 de mayo de
2018. »2018. Afo de Manuel Doblado,
Forjador de la Patria» Diputadas vy
diputados integrantes de la Junta de
Gobierno vy Coordinacién  Politica.
Diputado Juan José Alvarez Brunel.
Presidente. Dip. Rigoberto  Paredes
Villagédmez. Vicepresidente. Dip. Beatriz
Manrique Guevara. Vocal. Dip. Alejandro
Trejo Avila. Vocal. Dip. Maria Alejandra
Torres Novoa. Vocal. »

-El C. Presidente: Gracias
secretario. La propuesta estda a su
consideracién. Si alguna diputada o algin
diputado desean hacer el uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
a esta presidencia.
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En virtud de no haberse registrado
participaciones, corresponde en los
términos del articulo 76 de nuestra Ley
Orgénica, se proceda someter a votacion
la modificacién en la integracién de las
Comisiones de Administracién, Derechos
Humanos y Atencién a  Grupos
Vulnerables, Desarrollo Urbano y Obra
Publica, Educacién, Ciencia y Tecnologia
y  Cultura, Fomento Agropecuario,
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
Justicia, Juventud y Deporte, Medio
Ambiente, Para la lgualdad de Género,
Salud Publica y Seguridad Publica vy
Comunicaciones, para lo cual se recabard
votacién por cédula a través del sistema
electréonico. Para tal efecto se abre el
sistema electrénico.

(Votacién por cédula)

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

~-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron 34 votos a favor y 1 voto en
contra.

-El C. Presidente: La propuesta ha
sido aprobada por mayoria de votos.

En  consecuencia, se  declara
modificada la integracién de las comisiones
de Administracién, Derechos Humanos vy
Atencién a Grupos Vulnerables, Desarrollo
Urbano y Obra Publica, Educacién, Ciencia
y Tecnologia y Cultura, Fomento
Agropecuario, Gobernacién y Puntos
Constitucionales,  Justicia, Juventud vy
Deporte, Medio Ambiente, Para la Igualdad
de Género, Salud Publica y Seguridad
Pdblica y Comunicaciones conforme a la
propuesta aprobada.

Compafieras y companeros
legisladores, con el objeto de agilizar el
tramite parlamentario de los dictdmenes

presentados por las Comisién de Hacienda
y Fiscalizacién, Justicia y Para la Igualdad de
Género, contenidos en los puntos del 12 al
25 del orden del dia y en virtud de haberse
proporcionado con anticipacién los asuntos
materia de la presente sesién, asi como
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, esta
presidencia propone se dispense al lectura
de los mismos y sean sometidos a discusién
y posterior votacién uno a uno.

La propuesta estd a consideracién de
la Asamblea. Si alguna diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra,
manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se
pide a la secretaria que en votacién
econémica, a través del sistema electrénico,
pregunte a la Asamblea si se aprueba la
propuesta. Para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, se pregunta al Pleno en
votaciébn econdmica, por el sistema
electrénico, si se aprueba la propuesta que
nos ocupa.

(Votacion)

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron 35 votos a favor. La propuesta
ha sido aprobada.

-la C. Presidenta: Bajo estos
términos continuaremos con el desahogo
del orden del dia.

Corresponde someter a discusion el
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién relativo al informe
de resultados de la revisién practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas
con recursos del Ramo 33 y de obra publica
por la administracién municipal de Dolores
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Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO
AL INFORME DE RESULTADOS DE LA
REVISION  PRACTICADA POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO
33 Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION  MUNICIPAL ~ DE
DOLORES HIDALGO CUNA DE LA
INDEPENDENCIA  NACIONAL, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL  PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2016.

»C. Presidente del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
revisidn practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido
informe de resultados, con fundamento en
los articulos 112, fraccion Xll y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacién de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVl de la Constitucién Politica

para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades vy
organismos de la administracién publica
paraestatal, las del Poder Judicial y de los
organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administraciébn puablica paramunicipal; vy
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la préctica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién lll antes
vigente de la Ley de Coordinacién Fiscal, se
establecia la facultad de los Congresos
Locales a través de sus organos de
fiscalizacién, de verificar en la fiscalizacién
de las cuentas publicas de los municipios,
que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a
los fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién
VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta puiblica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las fases
del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccién XXIV de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacién.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
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de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo
38 antes vigente y aplicable al presente
asunto, que el informe de resultados
Unicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del
Congreso cuando: a) En perjuicio del sujeto
de fiscalizacién no se haya otorgado el
derecho de audiencia o defensa; b) Cuando
no se hayan valorado las documentales
aportadas por el sujeto de fiscalizacién
durante el procedimiento de fiscalizacién
hasta la notificacion del informe de
resultados; y ¢) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccion Xl
que, a esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, le compete el conocimiento y
dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la
Auditoria Superior del Estado.

Cabe referir que mediante el
decreto numero 277, expedido por la
Sexagésima Tercera Legislatura y publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado nimero 222, octava parte, de fecha
18 de diciembre de 2017, se reformaron,
adicionaron y  derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato y del
Reglamento de dicha Ley, estableciéndose
en el Articulo Segundo Transitorio de dicho
Decreto, que los actos de fiscalizacién,
acciones de responsabilidad y demaés
procesos y procedimientos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor
de dicho decreto, se continuardn hasta su
total conclusién de conformidad con las
disposiciones con las que se iniciaron, razén
por la cual el presente procedimiento de
fiscalizacién se realizé al amparo de las
normas antes vigentes.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y
en observancia a lo que establece la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se
ocuparé exclusivamente de los aspectos que
la propia Ley sefiala y por los cuales podria
ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos
66, fraccion IV de la Constitucién Politica
Local y 82, fraccion 1l de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, corresponde a la Auditoria
Superior del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacién, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revisibn conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcidén, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempld la practica de una revision a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra pulblica por la
administracion  municipal de  Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores
concluyé con la elaboracién del informe de
resultados que se remitié al Congreso, el
cual se turné a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién el 22 de febrero de 2018 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 14
de marzo del afio en curso.
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I1l. Procedimiento de Revisién:

La revision dio inicio el 4 de
septiembre de 2017 y tuvo por objetivo
verificar que los recursos del Ramo 33 se
registraron, administraron, ejercieron y
destinaron, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal
y demds normativa aplicable. Asimismo,
verificar que las inversiones en obra publica
se realizaron de acuerdo a las leyes, normas,
reglamentos y demds disposiciones legales
que la regulan.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por los articulos 6 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, 3 y 4 del Reglamento de dicha
Ley, el informe de resultados establece los
procedimientos y métodos de auditoria que
se estimaron adecuados en la préactica de la
revision, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas internacionales de
auditoria, emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores Publicos vy
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, que son aplicables al
sector publico, las que requieren que la
auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que las cifras presentadas en la
informacién  contable 'y  presupuestal
revisada, no contienen errores importantes
y que estdn integradas de acuerdo a las
bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que
se verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo General
33 y obra publica, las que estan soportadas
en las cifras y revelaciones de la
informacién financiera, atendiendo a lo
establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio
Fiscal de 2016; en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2016; en la Ley para

el Ejercicio y Control de los Recursos
Pablicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; y en
la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior, conforme lo
disponen los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo las bases contables
aplicables al ente fiscalizado, utilizadas de
acuerdo a los postulados baésicos de
contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién;
los resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas
obras y acciones efectuadas con recursos
provenientes de los remanentes del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal; asi como
obras y acciones ejecutadas con recursos
estatales y federales y provenientes de
aportaciones de beneficiarios y de otras
fuentes de financiamiento.

Como parte del proceso de
fiscalizacion, el 13 de diciembre de 2017, el
pliego de observaciones y recomendaciones
se notificdé al presidente y a la tesorera
municipales de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto.,
concediéndoles un plazo de quince dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por el articulo 37, fraccién Il
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato.

En fechas 17 y 19 de enero de 2018,
el presidente y la tesorera municipales de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., presentaron oficios de
respuesta al pliego de observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexando la informacién vy
documentacién que consideraron suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas. Una vez
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valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 12 de febrero de 2018, el informe
de resultados se notificd al presidente y a la
tesorera municipales de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
para que en su caso hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por los articulos
del 48 al 55 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fracciéon IV del articulo
37 de la citada Ley.

Este término transcurridé sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideraciéon, como consta en
la razén levantada por el Auditor Superior
del Estado el 20 de febrero de 2018, en la
que se realiza el cémputo del término para
la interposicién del recurso, contado a
partir de la fecha de la notificacién del
informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido
por los articulos 37, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado y 25 del
Reglamento de dicha Ley antes vigentes, el
informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establece el objetivo y alcance de la
revision; y las conclusiones del proceso de
fiscalizacién, que contienen la informacién
técnica, financiera y contable que sirvié de
apoyo a la evaluacién; un anélisis sintético
del proceso de evaluacién; y la propuesta
de aprobacién o desaprobacién de los
conceptos fiscalizados.

b) Observaciones y
recomendaciones que en su caso
hayan resultado en el proceso

de fiscalizacién, la respuesta
emitida por el sujeto de
fiscalizacion o una sintesis de sus
aspectos importantes y la
valoracién correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoraciéon de las observaciones vy
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como solventadas las
observaciones plasmadas en los numerales
3, referido a gasto devengado; 4,
correspondiente a soporte documental.
Contrato
MDH/DDUOP/FFINV/PDR/SEDESHU/2016/
SE-15 (Federal); 5, referente a calidad de
obra. Contrato
MDH/DDUOP/R33/FORTALECE/2016/SE-
09 (Federal); 6, relativo a falta de
documentacion. Contrato
MDH/DDUOP/SEDESHU/2016/SE-20
(Federal); y 7, referido a adjudicacién de
obra. Contrato
MDH/DDUOP/SEDESHU/2016/SE-20
(Federal).

Se solventé  parcialmente la
observacion establecida en el numeral 1,
referente a anticipos no amortizados a
contratistas.

No se solventdé la observacién
contenida en el numeral 2, relativo a
anticipos pendientes por amortizar Saldos
Iniciales.

En el apartado de
Recomendaciones, no se atendieron los
puntos RO1, correspondiente a deficiencias
técnico constructivas. Contrato
MDH/DDUOP/SEDESHU/2016/SE-20
(Federal); RO2, referente a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
MDH/DDUOP/SEDESHU/2016/SE-20
(Federal); RO3, referido a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
MDH/IMUVI/INV3/SH/2016-01 (Federal); y
RO4, relativo a autorizacién de precios
unitarios. Contrato
MDH/IMUVI/INV3/SH/2016-01 (Federal).

¢) Dictamen técnico juridico.
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En este dictamen se precisan las
presuntas responsabilidades derivadas de las
deficiencias e irregularidades en las cuales y
conforme a las leyes y demdas disposiciones
juridicas aplicables, deben ser ejercidas las
acciones legales correspondientes, de
acuerdo a la naturaleza de cada una de
ellas, concluyendo que se desprende la
existencia de responsabilidades
administrativas.

Las  presuntas responsabilidades
administrativas se  derivan de las
observaciones establecidas en los numerales
1, referente a anticipos no amortizados a
contratistas; 2, relativo a anticipos
pendientes por amortizar Saldos Iniciales; 3,
referido  a  gasto  devengado; 4,
correspondiente a soporte documental.
Contrato
MDH/DDUOP/FFINV/PDR/SEDESHU/2016/
SE-15 (Federal); 5, referente a calidad de
obra. Contrato
MDH/DDUOP/R33/FORTALECE/2016/SE-
09 (Federal); y 6, relativo a falta de
documentacion. Contrato
MDH/DDUOP/SEDESHU/2016/SE-20
(Federal).

Aun cuando las observaciones
plasmadas en los numerales 3, 4, 5y 6, se
solventaron durante la etapa
correspondiente, persistieron las
responsabilidades administrativas que se
generaron por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

En cuanto a los puntos ROI1,
correspondiente  a deficiencias  técnico
constructivas. Contrato
MDH/DDUOP/SEDESHU/2016/SE-20
(Federal); RO2, referente a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
MDH/DDUOP/SEDESHU/2016/SE-20
(Federal); RO3, referido a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
MDH/IMUVI/INV3/SH/2016-01 (Federal); y
RO4, relativo a autorizacién de precios
unitarios. Contrato
MDH/IMUVI/INV3/SH/2016-01  (Federal),
éstos se emitieron con el caracter de
recomendaciones, por lo tanto, aun cuando

no se  atendieron, no  generan
responsabilidad alguna.

Por lo que hace a responsabilidades
penales o derivadas del dictamen de dafios
y perjuicios, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir
la existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades  correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberan promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de
dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra
suficientemente fundado y motivado, a
efecto de ejercer las acciones legales que
procedan ante las autoridades competentes.

Finalmente, debe sefalarse que de
acuerdo a lo previsto en el Articulo
Segundo Transitorio del Decreto niumero
277, expedido por la Sexagésima Tercera
Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero
222, octava parte, de fecha 18 de diciembre
de 2017, por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato y del
Reglamento de dicha Ley, los actos de
fiscalizacién, acciones de responsabilidad y
demés procesos y procedimientos que se
encuentren en trémite a la entrada en vigor
de dicho decreto, se continuardn hasta su
total conclusion de conformidad con las
disposiciones con las que se iniciaron.

d) Dictamen de dafios y perjuicios.

En este punto se sefiala que de la
revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién
municipal de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
gjercicio fiscal del afo 2016, no se



56 LIl LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 17 de mayo de 2018

desprendié la existencia de dafios y
perjuicios causados a la hacienda vy
patrimonio publicos del sujeto fiscalizado,
por lo que resulta improcedente precisar
bienes, derechos, programas, objetivos,
actos juridicos o partidas afectadas, en
términos de lo dispuesto en la fraccién V
del articulo 25 antes vigente del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

e) Resumen de las observaciones y
recomendaciones con su estatus
y las presuntas responsabilidades
resultantes.

En este apartado se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, asi como las presuntas
responsabilidades resultantes del proceso de
fiscalizacion; estableciendo que una vez
concluida la revisién, asi como la
dictaminacién correspondiente, se
determinaron 7 observaciones, de las cuales
5 se solventaron, 1 se solventd parcialmente
y 1 no se solventé. Asimismo, se generaron
4 recomendaciones, mismas que no fueron
atendidas.

f) Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacién
fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23 del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que
del proceso de fiscalizacion pudieran
actualizarse presuntos incumplimientos a las
disposiciones fiscales o bien respecto a
ingresos, adquisiciones o facturaciones que
por su monto, origen o instrumentacién
pudieran derivar de aquéllos, la Auditoria
Superior del Estado realizd el anélisis
correspondiente, del cual se concluyé que
no es procedente la promocién del inicio de
facultades de comprobacién fiscal.

g) Comunicado ante érganos de
control 'y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se seflala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
primer pérrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso,
la Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los érganos de control y
de las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de éstos
en contrataciones publicas, concluyendo
que es procedente hacer del conocimiento
el informe de resultados que nos ocupa, de
la Contraloria Municipal de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., y de la Secretaria de Obra
Pablica del Estado, por las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
altimos  en  contrataciones publicas
detectadas durante la revision, precisando
los contratistas y las observaciones en las
que intervinieron.

h) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos que soportan la revision.

V. Conclusiones:

Como ya lo habfamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato y aplicable al
presente asunto, establecia que los informes
de resultados solamente podrian ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: I. En perjuicio
del sujeto de fiscalizacibn no se haya
otorgado el derecho de audiencia o
defensa; Il. Cuando no se hayan valorado
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacibn hasta la notificacién del
informe de resultados; y Ill. No se observen
las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién. Sefialando que en tales casos el
informe de resultados serd devuelto a la
Auditoria Superior del Estado.
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En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisién, al presidente y a la tesorera
municipales de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto.,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o  solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presenté la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el
informe de resultados la constancia de que
éste se notificd al presidente y a la tesorera
municipales de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto.,
concediéndoles el término sefalado en el
articulo 37, fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio
de impugnacién, tal y como se desprende
de la constancia expedida por el Auditor
Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley
establece para el proceso de fiscalizacién, al
haberse practicado una revisiéon que estaba
contemplada en el Programa General de

Fiscalizacién 2017 de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, aprobado en su
momento por el Auditor Superior.
Asimismo, la revisién se efectué conforme a
las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, incluyendo las bases contables
aplicables a la institucion, utilizadas de
acuerdo a los postulados baésicos de
contabilidad gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde
con lo que establece el articulo 25 antes
vigente del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de  manera
relevante el dictamen técnico juridico, que
serd el soporte para que se promuevan por
parte del ayuntamiento de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
las acciones necesarias para el fincamiento
de las responsabilidades que se consignan en
dicho dictamen, debiendo dar seguimiento
la Auditorfa Superior del Estado de
Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, del contenido del
informe de resultados podemos desprender
que todas las documentales aportadas por
el sujeto fiscalizado durante el
procedimiento de fiscalizacién, hasta la
notificacién del informe de resultados,
fueron valoradas por el Organo Técnico.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica por la
administracion  municipal de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2016, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por
la Auditoria Superior del Estado y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
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Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a
la consideracién de la Asamblea, la
aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el
articulo 63 fraccién XIX de la Constitucidn
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, asi como el Articulo Segundo
Transitorio del Decreto numero 277,
expedido por la Sexagésima Tercera
Legislatura, publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado numero
222, octava parte, de fecha 18 de diciembre
de 2017, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracion  municipal de  Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Con fundamento en los articulos 37,
fracciéon VIl y 71 antes vigentes de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor Superior del Estado
de Guanajuato promoverd las denuncias
correspondientes ante los o6rganos de
control, para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico
juridico contenido en el informe de
resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio

de Dolores Hidalgo Cuna de |la
Independencia Nacional, Gto., a efecto de
que se atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las
recomendaciones contenidas en dicho
informe, en el plazo que establece el
articulo 66 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.
Asimismo, para que con base en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados, se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que
haya lugar, informando a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta Ultima realice el seguimiento
correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados
al ayuntamiento del municipio de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 2 de abril de
2018. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién.  Dip. Elvira  Paniagua
Rodriguez. Dip. Angélica Casillas Martinez.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Juan Carlos Mufioz Marquez. Dip. Maria
Guadalupe  Velazquez Diaz. (Con
observacién) »

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.
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-La  Secretarfa:  ¢(Falta  alguna
diputada o algin diputado de emitir su
voto?

~-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Se registraron 34
votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En  consecuencia, remitase = el
acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe de resultados, al ayuntamiento
del municipio de Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional, Gto., y a la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato para los efectos de su
competencia.

Se somete a discusion el dictamen
formulado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, con enfoque de
consistencia y resultados del Programa EO65
«Vivienda Sustentable», correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afo
2016.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO
AL INFORME DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE DESEMPENO
PRACTICADA POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO AL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CON
ENFOQUE DE CONSISTENCIA Y
RESULTADOS DEL PROGRAMA E065
WIVIENDA SUSTENTABLE»,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2016.

»C. Presidente del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato al Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato, con enfoque de consistencia
y resultados del Programa EO65 «Vivienda
Sustentable», correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido
informe de resultados, con fundamento en
los articulos 112, fracciéon Xll y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacién de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades vy
organismos de la administracién publica
paraestatal, las del Poder Judicial y de los
organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracién puablica paramunicipal; vy
verificar el desempefo en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la préactica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién,
cuando exista causa justificada para ello,
auxilidandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccidn
VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
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Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacién,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las fases
del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior
del Estado, rendir al Congreso, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo
38 vigente en su momento, que el informe
de resultados Unicamente podrd ser
observado por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso cuando: a) En
perjuicio del sujeto de fiscalizaciébn no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; b) Cuando no se hayan valorado
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién hasta la notificaciéon del
informe de resultados; y ¢) No se observen
las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XIl que
a esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le compete el conocimiento y
dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la
Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y
en observancia a lo que establecia el
articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de

Guanajuato, el presente dictamen se
ocupard exclusivamente de los aspectos que
la propia Ley sefiala y por los cuales podria
ser observado o no, el informe de
resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccién | de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, es atribucién de la
Auditorfa Superior del Estado realizar
auditorias de  desempefio en el
cumplimiento de objetivos y metas
contenidos en los programas, de las cuales
s6lo podré emitir las recomendaciones para
la mejora en el desempeiio, en los términos
de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccién
V de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato sefiala que la
Auditoria  Superior del Estado es
competente para practicar auditorias de
desempefio para verificar el cumplimiento
de los objetivos y las metas de los
programas estatales y municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefala que las
auditorias de desempefio comprenden la
revision del cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas,
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo
ademaés que la Auditoria Superior del Estado
realizaréd las auditorias de desempefio de
manera anual y Unicamente formulara
recomendaciones que incidan en mejorar
sistematicamente el disefilo, operacién e
impacto de los presupuestos programéticos
y las politicas publicas en su caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60
de la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempeino
contendrédn los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
Superior del Estado, remitird dichos
informes al Congreso a mas tardar el 30 de
septiembre del ejercicio fiscal de que se
trate.
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De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizard la
evaluacién sobre desempefio de manera
anual y Unicamente formulara
recomendaciones que incidan en la mejora
del disefio, operacién e impacto de los
presupuestos programéticos y las politicas
publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacién, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento de la Ley.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contemplé la préactica de
una auditoria de desempefio al Poder
Ejecutivo del Estado, con enfoque de
consistencia y resultados del Programa EO65
«Vivienda Sustentable», correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afo
2016.

El 15 de junio de 2017 la Auditoria
Superior del Estado dio inicio a la
realizacién de la auditoria. Para lo cual, en
fechas 18 de enero, 27 de junio y 18 de
agosto de 2017, la Auditoria Superior del
Estado requirié al sujeto de fiscalizacién
diversa informacion respecto al Programa
auditado, que se considerd necesaria para
llevar a cabo la auditoria, misma que fue
proporcionada por el sujeto auditado en
fechas 25 de enero, 11 de julio y 30 de
agosto de 2017. Asimismo, se realizd acta
parcial de fecha 28 de agosto de 2017, en la
que el Organo Técnico solicité informacién
al sujeto fiscalizado. Dicha informacién fue
materia de anélisis.

Como parte del proceso de
auditoria, el 7 de septiembre de 2017 se
notificé al sujeto fiscalizado el pliego de
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada. Lo anterior, para dar

cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 58 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

El 19 de septiembre de 2017, el
sujeto fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexdndose la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su-implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedid a la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen.

El informe de resultados se notificd
al sujeto fiscalizado el 22 de septiembre de
2017.

Es importante sefialar que de
acuerdo a lo previsto en los articulos 60 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato; y 60 del Reglamento de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
desempefio es improcedente el recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacion, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

El  Auditor Superior del Estado
remiti® a este Congreso del Estado, el
informe de resultados, el cual se turnd a
esta Comisidén de Hacienda y Fiscalizacién el
27 de septiembre de 2017 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 2 de octubre
del mismo afio.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 26 del Reglamento
de dicha Ley, el informe de resultados
contiene los siguientes apartados:
Introduccién; Resultado del Proceso de
Fiscalizacioén; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusién General.

a) Introduccién.
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Por lo que se refiere a esta parte, se
sefiala que las auditorias de desempefio
deben  proporcionar  recomendaciones
constructivas que contribuyan
significativamente a abordar las debilidades
o problemas identificados, afiadiendo valor
en la planeacién, programacién, ejercicio,
control, evaluacién, resultados e impactos
del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempefio
difiere de otras auditorias, pues el resultado
se expresa con la emisién, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,
distinguiéndose de  otros actos de
fiscalizacién o control que pueden arrojar
observaciones 'y determinar presuntos
responsables. Se trata de una tarea reglada y
sistémica de evaluacidon para la mejora
continua, detectando debilidades, areas de
oportunidad, amenazas e incluso fortalezas
en el ambito publico, pero promoviendo
ademds acciones concretas que permitan
superar o potenciar las mismas, dando
adicionalmente seguimiento a su eventual
implementacién por los sujetos publicos
responsables.

Respecto al marco normativo
aplicable, se precisa la normatividad
aplicable a la funcién de fiscalizacién a
cargo del Poder Legislativo del Estado,
siendo ésta: Articulos 116, fraccién Il y 134
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, 63,
fracciones XVIIl y XIX y 66, fracciones | y Il
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; 3, fraccién V, 56, 57, 58, 59 y
60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato; 18 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato; y 42 de la Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcioén.

Con base en lo anterior, la auditoria
de desempefio materia del presente
dictamen, se ejecutdé bajo los principios,
conceptos y directrices de las actuales
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién,

compiladas y editadas por la Auditoria
Superior de la Federacién, de manera
particular por lo que hace a sus numerales
100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del

Estado son  congruentes con las
metodologias sefialadas por las Normas
Internacionales para Entidades

Fiscalizadoras Superiores 100, 300, 3000 vy
3100, emitidas por la Organizacién
Internacional de Instituciones de
Fiscalizacién = Superior, sin omitir como
criterio  referencial al Manual de
Formulacién de Programas con la
Metodologia de Marco Ldgico, asi como al
de Metodologia de Marco Légico para la
Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados
por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la
Elaboracién de la Matriz de Indicadores
para Resultados, emitida por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social y el Manual para el Disefio
y Construcciéon de Indicadores, editado
también por el citado organismo en 2014,
entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
el Manual para las Auditorias al Desempefio
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

En esta parte también se establece
que la auditoria tuvo como directriz los
principios institucionales de objetividad,
definitividad, confiabilidad, imparcialidad,
independencia, transparencia, legalidad vy
profesionalismo.

En cuanto al punto correspondiente
a estructura del informe y valoracién, se
sefiala que el articulo 26 del Reglamento de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato refiere los requisitos
minimos que deben contener los informes
de resultados de las auditorias de
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desempefio, los cuales se cumplieron en la
formulacién del informe de resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe de resultados deberd estar
debidamente fundado y motivado, asi
como presentar los hechos y su evaluacién
de manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determind lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual
realizé un anélisis de la documentacién y
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectuara
mejoras, si realizard alguna accién o emitié
la justificacion correspondiente sobre la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideracion
de medidas alternas que fortalezcan el
desempefio de la gestion publica. Asimismo,
se sefiala que las recomendaciones
efectuadas al sujeto fiscalizado podrian
considerarse como persistentes, cuando no
sea posible valorarlas en alguno de los
supuestos antes referidos.

Es asi, que la valoracién realizada
por la Auditoria Superior del Estado
redunda en las manifestaciones,
argumentos, acciones y evidencia
presentada en la respuesta al pliego de
recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente, pertinente, suficiente vy
relevante.

Respecto al objetivo, periodo y
alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorias de desempefio se plantea como
objetivo general promover
constructivamente la gestion econdmica,
eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia vy
rendicién de cuentas de la Administracién
Publica.

La auditoria de desempefio busca
brindar informacién, andlisis o perspectivas,
y cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditoria también persigue
afiadir valor publico, abordando las causas
de los problemas y debilidades de forma
préctica, légica y racional, con la intencién
de mejorar significativamente el desempefo
de los programas publicos.

Asimismo, por medio de las
auditorfas de desempefio, la Auditoria
Superior del Estado analiza el cumplimiento
de metas y objetivos de las politicas, planes,
programas, proyectos y, en general, de las
acciones gubernamentales de los sujetos
fiscalizados, identificando la fortaleza vy
retos en su disefio, operacién, seguimiento,
monitoreo, impacto vy evaluacién,
proponiendo alternativas para su mejora.

En este apartado se refiere que la
auditoria que nos ocupa fue seleccionada e
incluida en el Programa General de
Fiscalizacién del presente afo, considerando
diversos criterios metodolégicos y teniendo
por objetivo general fiscalizar el
cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa «lmpulso al Desarrollo del
Hogar», para el ejercicio fiscal 2016, asi
como la revision de la aprobacién vy
otorgamiento de los recursos, ademés de la
revision de los mecanismos de supervisién,
monitoreo y seguimiento de las instancias
ejecutoras de los apoyos.

También se refiere que en la
auditoria que nos ocupa se aplicd un
enfoque de consistencia y resultados, dado
que se analizé el disefio del Programa
Q0249 «Impulso al Desarrollo del Hogar
2016», verificando su apego a lo establecido
por la Metodologia del Marco Légico.
Asimismo, se realizd una verificacién del
cumplimiento del objetivo y las metas del
Programa, asi como de su cobertura
respecto a la poblacién objetivo establecida
en su normativa, realizdndose una revisién
del proceso de operacién del mismo,
considerando los requisitos de acceso, las
acciones de monitoreo y supervisién a las
instancias  ejecutoras, asi como el
seguimiento a los beneficiarios.
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En esta parte se destaca que se
identific6 que la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa E065 «Vivienda
Sustentable», cuenta con cinco
componentes, entre los que se encuentra el
Componente 5 denominado «Acciones de
mejoramiento de vivienda realizadas»; el
proyecto Q0249 «mpulso al Desarrollo del
Hogar», que forma parte de dicho
componente, formando parte de la revisién
en la auditoria, toda vez que se enfoca en la
politica del mejoramiento de la vivienda.

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los
siguientes procedimientos:

Monitoreo y Evaluacién:

Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa.

Eficacia:

Mecanismos de verificacién del
cumplimiento del objetivo del
Programa.

Cobertura de la poblacién objetivo
y beneficiada del Programa.

Cumplimiento de metas y ejercicio
del presupuesto del Programa.

Eficiencia:

Cumplimiento de los requisitos de
acceso al Programa.

Mecanismos de coordinacién vy
colaboracién con las instancias
ejecutoras de los apoyos.

Seguimiento de la operacién del
Programa con los beneficiarios.

También se sefiala que las auditorias
de desempeio son actos de revisién sobre
un periodo de tiempo circunscrito, que de
acuerdo a la normativa aplicable es anual,
siendo asi coincidente el alcance temporal
de este actos de fiscalizacién con el ciclo
presupuestal anual al cual puede

retroalimentar, sin que ello sea obstaculo
para que se utilice por el Organo Técnico
tanto informacién histérica de anualidades
pasadas como elementos actuales o
simultdneos a la auditoria, considerando en
este Ultimo caso que la misma busca
mejorar la gestibn y no exclusivamente
regularizar hechos pasados o retrotraer
acciones de mejora, que en la mayoria de
los casos es materialmente inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso  de fiscalizacién, éstos ya se
detallaron en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se describe
brevemente el origen y la evolucién de la
politica publica, asi como la unidad
responsable del Programa materia de la
auditoria y el criterio general.

Al respecto, se establece que el Plan
Estatal de Desarrollo 2035 aborda la
politica en materia de vivienda e identifica
en la Dimension «Medio Ambiente vy
Territorio», Componente 6. «Vivienda», el
objetivo especifico de garantizar el acceso a
viviendas de calidad, en el marco de un
desarrollo  ordenado y  sustentable,
encontrdndose dentro del mismo los
objetivos  particulares «6.1.  Desarrollar
mecanismos para garantizar el
financiamiento a la adquisicion,
mejoramiento y  autoconstrucciéon de
vivienda»; «6.2. Mejorar la gestion publica y
privada en favor de la vivienda sustentable
y de «calidad»; y «6.3. Propiciar la
incorporacion social a través de la
vivienda», entre algunas de las acciones que
se desprenden del referido Componente y
que se encuentran en incentivar las obras de
mejora y rehabilitacién en la vivienda, en
un marco de sustentabilidad, asi como
incrementar la dotacién de servicios bésicos
y de calidad de las viviendas.

Por su parte, el Programa de
Gobierno 2012-2018, identifica la estrategia
transversal l. «Impulso a Tu Calidad de
Vida». Dentro de dicha estrategia se
encuentra el Proyecto Estratégico 1.2
«Cohesién  Social», con el objetivo de
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incrementar los factores del desarrollo
humano y social, y reducir la marginacién v,
en este Ultimo se encuentra el Proyecto
Especifico 1.2.3, «Mejoramiento o
adquisicién de la vivienda para las familias
en condicién de rezago social».

De igual forma, el Programa
Sectorial Social y Humano Visién 2018, en
la linea estratégica «Vivienda Sustentable»,
establece el objetivo sectorial 1.1,
consistente en impulsar el acceso a la
vivienda adecuada con espacios habitables y
sustentables. De dicho objetivo ' se
desprende la meta «Disminuir el rezago
habitacional», ademas de la estrategia 1.1.5.
«Mejoramiento de la calidad y los espacios
suficientes de la vivienda, preferentemente
para las familias en zonas IMPULSO en los
46 municipios del Estado».

De esta manera, el Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato prioriza su
intervencién en materia de vivienda en el
Estado, mediante la politica de Impulso al
Desarrollo del Hogar.

Con base en la alineacién realizada,
se concluye que se implementd el Programa
Q0249 «Impulso al Desarrollo del Hogar»,
como una intervencién publica que busca
garantizar el derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa.

En la parte correspondiente a la
unidad responsable, se establece que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato
seflala como responsable del Programa
Q0249 «mpulso al Desarrollo del Hogar» a
la Secretaria de Desarrollo Social vy
Humano, dependencia encargada de
procurar el desarrollo individual y
comunitario de la poblacién del Estado, asi
como combatir la pobreza a la cual le
compete coordinar, concertar y ejecutar
programas especiales para los sectores mas
desprotegidos, con la finalidad de elevar el
nivel de vida de la poblacién.

Asimismo, la Direccién General de
Inclusién al Desarrollo de la citada
Secretaria es la encargada de la operacién,
ejecuciéon y seguimiento del Programa,

misma que tiene la facultad de coordinar la
atencién de la poblacién wvulnerable con
acciones en mejoramiento de vivienda, asi
como proponer estrategias e implementar
acciones en materia de mejoramiento de
vivienda, entre otras.

En la parte conducente a criterio
general, se sefiala que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental tiene por
objeto establecer los criterios generales que
regirdn la contabilidad gubernamental y la
emision de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacién, y en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos publicos.

En este orden de ideas, los articulos
46, fraccion lll, 54 y 61, fraccién I, inciso b)
del referido ordenamiento establecen que la
informacién financiera de las entidades
federativas deberd contener la informacién
programética que incluye el gasto por
programas o proyectos y los indicadores de
resultados que permitan medir el
cumplimiento de las metas y objetivos de
los mismos y a su vez, dicha informacién
programética deberd relacionarse con los
objetivos y prioridades de la planeacién
para el desarrollo y ademéas en el
presupuesto de egresos local debe
incorporarse el listado de programas, asi
como sus indicadores estratégicos y de
gestién aprobados.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigna que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el dérgano de
coordinacién y tiene por objeto la emisién
de las normas contables y lineamientos para
la generacién de informacién financiera que
aplicardn los entes publicos, los cuales
adoptardn e implementarédn las decisiones
del Consejo con caracter obligatorio, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 de la
citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emitié
los Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico,



66 LIl LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 17 de mayo de 2018

mismos que son obligatorios para todos los
entes publicos. Conforme a los citados
lineamientos, los indicadores de desempefio
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Los articulos 3 y 102 Sexies de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establecen que el Sistema de
Evaluacién al Desempeio es el conjunto de
elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoraciébn objetiva del
desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacidn del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con
base en indicadores que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los
proyectos, el cual serd administrado vy
operado por la Secretaria de Finanzas,
Inversiéon y Administracion, a fin de que
ésta pueda medir a través de indicadores, la
eficacia, eficiencia y economia en la
obtencién de resultados en la
Administracién Publica Estatal.

Por su parte, el articulo 70 de la
referida ley, sefiala que los ejecutores del
gasto serdn los responsables de la gestién
por resultados, por lo que deberdn cumplir
los objetivos y metas contenidos en sus
programas.

Finalmente, se establece que el
articulo 11 de la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2016
refiere que los programas presupuestarios
fueron disefiados bajo la Metodologia del
Marco Légico, como parte del presupuesto
basado en resultados para dicho ejercicio
fiscal.

b) Resultado del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las
recomendaciones formuladas al sujeto
fiscalizado, plasmando en cada una las

acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditoria.

Derivado de lo anterior, se
formulan los resultados y recomendaciones
contenidos en los rubros de Monitoreo y
Evaluacién; Eficacia; y Eficiencia.

En tal sentido, en el rubro de
Monitoreo y Evaluacién, se formularon las
recomendaciones plasmadas en los puntos
01, 02, 03, 04 y 05 del resultado nimero
01, referente a disefio de la MIR del
Programa. En el apartado de Eficacia, las
recomendaciones establecidas en los puntos
06, 07 y 08 del resultado nimero 02,
relativo a mecanismos de verificacién del
cumplimiento del objetivo del Programa;
09 y 10 del resultado nimero 03, referido a
cobertura de la poblacién objetivo y
beneficiarios del Programa; 11 y 12 del
resultado numero 04, correspondiente a
cumplimiento de metas y ejercicio del
presupuesto del Programa. En el rubro de
Eficiencia, las recomendaciones consignadas
en los puntos 13, del resultado nimero 05,
referente a cumplimiento de los requisitos
de acceso al Programa; 14 y 15 del resultado
ndmero 06, relativo a mecanismos de
coordinacién y colaboracién con las
instancias ejecutoras de los apoyos; y 16 del
resultado numero 07, referido a
seguimiento de la operacién del Programa
con los beneficiarios.

¢) Resumen de las
recomendaciones

En este punto se establece un
resumen de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un éarea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditoria Superior del Estado, los cuales se
clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la valoracién
efectuada, precisando que el sujeto
fiscalizado en su oficio de contestacién al
pliego de recomendaciones, asumié vy
establecié el compromiso de realizar
acciones de mejora respecto de las 16
recomendaciones que le fueron formuladas,
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sefialando fechas ciertas para ello, asi como
los responsables de efectuarlas y los
entregables esperados. Respecto a dichas
recomendaciones, el Organo Técnico dara
seguimiento en la etapa correspondiente, de
conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

d) Conclusién General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyé en materia de la formulacién y
justificacién para la implementacién del
Programa auditado, que se identificd la
oportunidad de fortalecer su diagndstico, el
arbol de problemas y el arbol de objetivos;
asi como la Matriz de Indicadores para
Resultados, a fin de que exista una
congruencia entre dichos instrumentos
programéticos, de manera que su
elaboracién e implementacion se realice con
base en lo establecido en la Metodologia
del Marco Ldégico y se cuente con los
indicadores suficientes y adecuados para
que se mida el cumplimiento de los
objetivos del Programa «lmpulso al
Desarrollo del Hogar».

Respecto al cumplimiento del
Programa se concluyé que es importante
fortalecer el objetivo del mismo y sus
indicadores, a fin de que se cuente con un
objetivo claro y homologado en sus
diversos documentos, ademds de que se
cuente con la informacién sobre los
resultados y monitoreo de sus indicadores.

Asimismo, se considera necesario
fortalecer la cobertura del Programa
«Impulso al Desarrollo del Hogar», de
manera que la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano asegure que las instancias
ejecutoras priorizan sus acciones dentro de
las Zonas de Atencién Prioritaria o Zonas de
Impulso a Tu Comunidad y ademés se
cuente con los instrumentos adecuados para
verificar la necesidad del apoyo, logrando
asi obtener una oportuna cobertura dentro
de la poblacién objetivo del Programa.

Con relacién a las metas del
Programa y su presupuesto, se concluyé que
es importante reforzar la estrategia de
planeacién, programacién, ejecucién vy

ejercicio del recurso, a fin de que se informe
de manera oportuna el logro de las metas
establecidas y se homologue la informacién
respectiva, facilitando asi el monitoreo y
seguimiento de los resultados de Programa
«Impulso al Desarrollo del Hogar».

En cuanto a la operacién del
Programa  auditado, se prevé la
oportunidad de fortalecer los mecanismos
de integracibn de los expedientes
correspondientes a las instancias ejecutoras;
asi como la consideracién de establecer
plazos ciertos de comprobacién de las
acciones y obras realizadas por los mismos,
practicindose una supervision adecuada y
un monitoreo oportuno de sus acciones,
logrando asi que se cuente con la
informacién pertinente para fortalecer la
rendicién de cuentas del Programa.

De igual forma, se identificé la
necesidad de fortalecer los mecanismos de
seguimiento a las personas beneficiadas,
para que la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano confirme el uso de los apoyos
otorgados por los municipios, asegurando

asi que las familias habiten en viviendas
confortables, higiénicas y seguras.

Por otra parte, se reconoce el
compromiso del sujeto fiscalizado para
implementar en un plazo futuro y cierto
diversas acciones para replantear, formular
y realizar adecuaciones a la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
auditado, asi como a los diversos
instrumentos  programéticos, que le
permitan apegarse a lo establecido por la
Metodologia del Marco Légico, ademés de
que existe la necesidad de fortalecer los
convenios celebrados con las diversas
instancias ejecutoras, para que se logre un
oportuno monitoreo y seguimiento de los
apoyos, logrando asi contar con
informacién oportuna para medir el logro
de los objetivos y metas del Programa
«Impulso al Desarrollo del Hogar».

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones en las
que el sujeto fiscalizado realizard acciones o
mejoras en un plazo determinado se
efectuard por la Auditoria Superior del
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Estado, hasta la total implementacién de las
mismas, de conformidad con lo establecido
en la normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, establecia que los informes
de resultados solamente podrian ser
observados por las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso del
Estado, cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se hayan
valorado las documentales aportadas por el
sujeto  de fiscalizacion  durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y lll.
No se observen las formalidades esenciales
del proceso de fiscalizacion. Sefialando que
en tales casos la Auditoria Superior del
Estado, deberd atender las observaciones
correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
recomendaciones derivadas de la auditoria
al sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo
que establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y documentacién que se
consideré suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el
informe de resultados la constancia de que
éste se notificd al sujeto fiscalizado. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedio a la valoracién de
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién, lo cual se refleja en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria, dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley
establece para el proceso de fiscalizacién, al
haberse practicado la auditoria que estaba
contemplada en el Programa General de
Fiscalizacién 2017, aprobado por el Auditor
Superior del Estado. Asimismo, la auditoria
se efectud atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
cumpliendo lo estipulado por el articulo 3 y
el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada al Poder Ejecutivo del Estado,
con enfoque de consistencia y resultados del
Programa EO065 «Vivienda Sustentable»,
correspondiente al ejercicio fiscal del ano
2016, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a
la consideraciébn de la Asamblea, la
aprobacién del siguiente:

ACUERDO
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Unico. Con fundamento en el
articulo 63 fracciéon XVIII de la Constitucidon
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 3, fraccién V, 5, fraccién 1V, 56, 59
y 60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, se aprueba el
informe de resultados formulado por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato, de la auditoria de desempefio
practicada al Poder Ejecutivo del Estado,
con enfoque de consistencia y resultados del
Programa EO065 «Vivienda Sustentable»,
correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al Gobernador del Estado, al
Secretario de Finanzas, Inversién vy
Administracién y al Secretario de Desarrollo
Social y Humano, a efecto de que se
atiendan las recomendaciones contenidas en
el informe de resultados, informando a la
Auditoria Superior del Estado de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta dultima realice el seguimiento
correspondiente, previsto en los articulos
37, fraccién VI, 65 y 66 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato y 77 del Reglamento de dicha
Ley.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen vy el informe de resultados
al Gobernador del Estado, al Secretario de
Finanzas, Inversiéon y Administracién y al
Secretario de Desarrollo Social y Humano,
asi como a la Auditoria Superior del Estado,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 2 de abril de
2018. La ComisiSn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua
Rodriguez. Dip. Angélica Casillas Martinez.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Juan Carlos Mufioz Mérquez. Dip. Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz. Con
observacién»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

-La  Secretaria: ¢Falta  alguna
diputada o algin diputado de emitir su
voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Diputado presidente,
se registraron 35 votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En  consecuencia, remitase el
acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe de resultados, al Gobernador del
Estado, al Secretario de Finanzas, Inversidon
y Administracién y al Secretario de
Desarrollo Social y Humano, asi como a la
Auditoria Superior del Estado para los
efectos de su competencia.

Corresponde someter a discusion el
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria de desempeino
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, con enfoque de
cumplimiento a los objetivos del Programa
SO19 «Impulso a la Infraestructura y Servicios
para el Desarrollo Comunitario Regional»,
correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME
DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE
DESEMPENO PRACTICADA POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO AL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CON
ENFOQUE DE CUMPLIMIENTO A LOS
OBJETIVOS DEL PROGRAMA  $019
«IMPULSO A LA INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PARA EL DESARROLLO
COMUNITARIO REGIONAL»,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2016.

»C. Presidente del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato al Poder Ejecutivo del Estado
de Guangjuato, con enfoque de
cumplimiento a los objetivos del Programa
SO19 «mpulso a la Infraestructura vy
Servicios para el Desarrollo Comunitario
Regional», correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido
informe de resultados, con fundamento en
los articulos 112, fracciéon X1l y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacién de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del

Estado tiene la facultad de fiscalizar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades vy
organismos de la administracién publica
paraestatal, las del Poder Judicial y de los
organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracién publica paramunicipal; vy
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la préctica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fracciéon
VIII de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta puiblica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las fases
del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 82,
fracciobn XXIV de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior
del Estado, rendir al Congreso, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo
38 vigente en su momento, que el informe
de resultados Unicamente podra ser
observado por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso cuando: a) En
perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; b) Cuando no se hayan valorado
las documentales aportadas por el sujeto de
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fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizaciébn hasta la notificaciéon del
informe de resultados; y ¢) No se observen
las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XIl que
a esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, le compete el conocimiento y
dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la
Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y
en observancia a lo que establecia el
articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se
ocupard exclusivamente de los aspectos que
la propia Ley sefala y por los cuales podria
ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccién | de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, es atribucién de la
Auditoria Superior del Estado realizar
auditorias de  desempefio en el
cumplimiento de objetivos y metas
contenidos en los programas, de las cuales
sélo podra emitir las recomendaciones para
la mejora en el desempeifio, en los términos
de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccién
V de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato sefiala que la
Auditoria  Superior del Estado es
competente para practicar auditorias de
desempefio para verificar el cumplimiento
de los objetivos y las metas de los
programas estatales y municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefiala que las
auditorias de desempefio comprenden la
revision del cumplimiento de las metas y

objetivos de los planes y programas,
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo
ademés que la Auditoria Superior del Estado
realizaréd las auditorias de desempefio de
manera anual y Unicamente formulara
recomendaciones que incidan en mejorar
sistematicamente el disefio, operacién e
impacto de los presupuestos programaticos
y las politicas publicas en su caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60
de la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempeno
contendrén los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
Superior del Estado, remitird dichos
informes al Congreso a mas tardar el 30 de
septiembre del ejercicio fiscal de que se
trate.

De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizard la
evaluacion sobre desempefio de manera
anual y Gnicamente formulara
recomendaciones que incidan en la mejora
del disenio, operacién e impacto de los
presupuestos programaéticos y las politicas
publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacién, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que serdn objeto
de auditoria o revisién conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento de la Ley.

En ejercicio de esta funcidén, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contemplé la préctica de
una auditoria de desempefio al Poder
Ejecutivo del Estado, con enfoque de
cumplimiento a los objetivos del Programa
SO19 «Impulso a la Infraestructura y Servicios
para el Desarrollo Comunitario Regional»,
correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016.
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El 20 de junio de 2017 la Auditoria
Superior del Estado dio inicio a la
realizacién de la auditoria. Para lo cual, el
22 de junio de 2017, la Auditoria Superior
del Estado requiri6 al sujeto de fiscalizacion
diversa informacién respecto al Programa
auditado, que se considerd necesaria para
llevar a cabo la auditorfa, misma que fue
proporcionada por el sujeto auditado el 29
de junio de 2017. Dicha informacién fue
materia de anlisis.

Como parte del proceso de
auditoria, el 8 de septiembre de 2017 se
notificé al sujeto fiscalizado el pliego de
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada. Lo anterior, para dar
cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 58 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

El 19 de septiembre de 2017, el
sujeto fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexdndose la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedié a la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen.

El informe de resultados se notificd
al sujeto fiscalizado el 22 de septiembre de
2017.

Es importante sefialar que de
acuerdo a lo previsto en los articulos 60 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato; y 60 del Reglamento de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
desempefio es improcedente el recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacién, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

El Auditor Superior del Estado
remiti® a este Congreso del Estado, el
informe de resultados, el cual se turndé a
esta Comisidon de Hacienda y Fiscalizaciéon el

27 de septiembre de 2017 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 2 de octubre
del mismo afio.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 26 del Reglamento
de dicha Ley, el informe de resultados
contiene los siguientes apartados:
Introduccién; Resultado del Proceso de
Fiscalizacién; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusién General.

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
sefala que las auditorias de desempeno
deben = proporcionar  recomendaciones
constructivas que contribuyan
significativamente a abordar las debilidades
o problemas identificados, afiadiendo valor
en la planeacién, programacién, ejercicio,
control, evaluacién, resultados e impactos
del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempefio
difiere de otras auditorias, pues el resultado
se expresa con la emisién, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,
distinguiéndose de  otros actos de
fiscalizaciébn o control que pueden arrojar
observaciones y determinar presuntos
responsables. Se trata de una tarea reglada y
sistémica de evaluacién para la mejora
continua, detectando debilidades, areas de
oportunidad, amenazas e incluso fortalezas
en el ambito publico, pero promoviendo
ademds acciones concretas que permitan
superar o potenciar las mismas, dando
adicionalmente seguimiento a su eventual
implementacién por los sujetos publicos
responsables.

Respecto al marco normativo
aplicable, se precisa la normatividad
aplicable a la funcién de fiscalizacién a
cargo del Poder Legislativo del Estado,
siendo ésta: Articulos 116, fraccién 1l y 134
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de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, pérrafo primero, 63,
fracciones XVIIl y XIX y 66, fracciones | y Il
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; 3, fraccion V, 56, 57, 58, 59 y
60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato; 18 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato; y 42 de la Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Con base en lo anterior, la auditoria
de desempefio materia del presente
dictamen, se ejecutdé bajo los principios,
conceptos y directrices de las actuales
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion,
compiladas y editadas por la Auditoria
Superior de la Federacién, de manera
particular por lo que hace a sus numerales
100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del
Estado son congruentes con las
metodologias sefialadas por las Normas
Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores 100, 300, 3000 vy
3100, emitidas por la Organizacién
Internacional de Instituciones de
Fiscalizacién Superior, sin omitir como
criterio  referencial al Manual de
Formulacién de Programas con |la
Metodologia de Marco Logico, asi como al
de Metodologia de Marco Loégico para la
Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados
por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la
Elaboracién de la Matriz de Indicadores
para Resultados, emitida por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social y el Manual para el Disefio
y Construcciéon de Indicadores, editado
también por el citado organismo en 2014,
entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
el Manual para las Auditorias al Desempefio

de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

También se establece que la
auditorfa tuvo como directriz los principios
institucionales de objetividad, definitividad,
confiabilidad, imparcialidad, independencia,
transparencia, legalidad y profesionalismo.

En cuanto al punto correspondiente
a estructura del informe y valoracién, se
sefiala que el articulo 26 del Reglamento de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato refiere los requisitos
minimos que deben contener los informes
de resultados de las auditorias de
desempefio, los cuales se cumplieron en la
formulacién del informe de resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe de resultados deberd estar
debidamente fundado y motivado, asi
como presentar los hechos y su evaluacién
de manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determind lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual
realizé un andlisis de la documentacién y
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectuard
mejoras, si realizard alguna accién o emitié
la justificacién correspondiente sobre la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideraciéon
de medidas alternas que fortalezcan el
desempefio de la gestién puiblica. Asimismo,
se seflala que las recomendaciones
efectuadas al sujeto fiscalizado podrian
considerarse como persistentes, cuando no
sea posible valorarlas en alguno de los
supuestos antes referidos.

Es asi, que la valoracién realizada
por la Auditoria Superior del Estado
redunda en las manifestaciones,
argumentos, acciones y evidencia
presentada en la respuesta al pliego de
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recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente, pertinente,  suficiente vy
relevante.

Respecto al objetivo, periodo vy
alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorias de desempefio se plantea como
objetivo general promover
constructivamente la gestiébn econdmica,
eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia y
rendicién de cuentas de la Administracién
Publica.

La auditoria de desempefio busca
brindar informacién, anélisis o perspectivas,
y cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditoria también persigue
afiadir valor publico, abordando las causas
de los problemas y debilidades de forma
préctica, légica y racional, con la intencién
de mejorar significativamente el desempefio
de los programas publicos.

Asimismo, por medio de las
auditorias de desempeno, la Auditoria
Superior del Estado analiza el cumplimiento
de metas y objetivos de las politicas, planes,
programas, proyectos y, en general, de las
acciones gubernamentales de los sujetos
fiscalizados, identificando la fortaleza vy
retos en su diseflo, operacién, seguimiento,
monitoreo, impacto y  evaluacién,
proponiendo alternativas para su mejora.

En este apartado se refiere que la
auditoria que nos ocupa fue seleccionada e
incluida en el Programa General de
Fiscalizacién del presente afio, considerando
diversos criterios metodolégicos y teniendo
por objetivo general evaluar la contribucién
de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano respecto a garantizar el acceso a
los servicios béasicos de agua, drenaje y
electrificacién, en las viviendas de la
poblacién que reside en localidades urbanas
y rurales con algin grado de marginacién vy
su efecto en el incremento y conservacién
de la cobertura de los servicios basicos y
comunitarios, que contribuyan a elevar la
calidad de vida en la poblacién, mediante el

apoyo al financiamiento de las obras y
acciones de infraestructura.

También se refiere que en la
auditorfa que nos ocupa se aplicd un
enfoque de resultados (cumplimiento de los
objetivos), con la intencidén de delimitar su
alcance; asimismo, se identificd que la
Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa SO19 «Impulso a la Infraestructura
y Servicios para el Desarrollo Comunitario y
Regional», se conforma de siete
componentes, todos ellos a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano.
No obstante, en la auditoria se analizé
exclusivamente el Proyecto Q0251 «Impulso
a los Servicios Béasicos en mi Colonia y mi
Comunidad» del ejercicio fiscal 2016, mismo
que deriva del Componente 2 «Obras de
Infraestructura Béasica y Comunitaria Urbana
y Rural. Ejecutadas».

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los
siguientes procedimientos:

Eficiencia:

Conformacién y fiabilidad de los
padrones de beneficiarios del
Programa.

Estrategias de fomento a la
participacién social en la ejecucién y
evaluacién de las obras y acciones
del Programa.

Seguimiento 'y gestibn de la
ministracion de  apoyos  del
Programa.

Eficacia:

Alcance de la conclusién de obras y
acciones del Programa.

Cobertura y focalizacién de las
obras y acciones del Programa.

Impulso al acceso efectivo a los
servicios béasicos en las viviendas
apoyadas por el Programa.
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Avance de metas y rendicién de
cuentas:

Avance en el cumplimiento de
metas basado en evidencias.

Consistencia y relevancia de la
rendiciébn de cuentas de los
resultados del Programa.

Monitoreo y Evaluacién:

Metaevaluacién: Consideracion de
los aspectos susceptibles de mejora.

También se sefiala que las auditorias
de desempeio son actos de revisidén sobre
un periodo de tiempo circunscrito, que de
acuerdo a la normativa aplicable es anual,
siendo asi coincidente el alcance temporal
de este actos de fiscalizacién con el ciclo
presupuestal anual al cual puede
retroalimentar, sin que ello sea obstaculo
para que se utilice por el Organo Técnico
tanto informacién histérica de anualidades
pasadas como elementos actuales o
simultdneos a la auditoria, considerando en
este Gltimo caso que la misma busca
mejorar la gestibn y no exclusivamente
regularizar hechos pasados o retrotraer
acciones de mejora, que en la mayoria de
los casos es materialmente inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso de fiscalizacién, éstos ya se
detallaron en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se describe
brevemente el origen y la evolucién de la
politica publica, asi como la unidad
responsable del Programa materia de la
auditoria y el criterio general.

Al respecto, se establece que el
acceso a los servicios béasicos (agua potable,
drenaje, electrificacién y combustible), en
las viviendas es un  componente
fundamental del entorno en el que las
personas interactian y se desarrollan.
Contar con los servicios béasicos eleva el
bienestar de las personas y su calidad de
vida. En una vivienda digna hay maés
higiene y mejores condiciones fisicas vy

sociales para llevar a cabo las diferentes
actividades de las y los integrantes del
hogar.

Es asi que si bien disponer de una
vivienda construida con materiales sélidos y
que protejan adecuadamente a sus
habitantes es un elemento indispensable, la
disposicién de servicios bésicos en la
vivienda tiene un fuerte impacto en las
condiciones sanitarias y en las actividades
que los integrantes del hogar pueden
desarrollar dentro y fuera de la vivienda.

El articulo cuarto de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho de toda familia a
disponer de una vivienda digna y decorosa;
cuyas caracteristicas se definen en el articulo
segundo de la Ley de Vivienda.

Asimismo, en la  Declaracién
Universal de Derechos Humanos, se
incluyen derechos econémicos, sociales y
culturales, refiriendo en su articulo 25 que
«toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado» de manera tal, «que le
asegure», a la persona y a su familia, «la
salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales
necesarios».

Por su parte, la Ley General de
Desarrollo Social establece que son derechos
para el desarrollo social, entre otros, la
vivienda; estableciendo ademéas que la
Politica de Desarrollo Social tiene como uno
de sus objetivos propiciar las condiciones
que aseguren el disfrute de los derechos
sociales, individuales o colectivos, asi como
la superacién de la discriminacién y la
exclusién social, es decir, el combate a la
pobreza.

Derivado de lo anterior, en el
contexto de la medicién de la pobreza en
México, de acuerdo con la Ley General de
Desarrollo Social, el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social prevé en la medicién oficial de la
pobreza nueve indicadores, la cual se
concibe a partir de tres espacios macro: el
bienestar econdémico, los derechos sociales y
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el contexto territorial, es asi que, con
respecto a los derechos sociales, se
reconocen las dimensiones de medicion,
incluidas entre ellas «la calidad y espacios en
la vivienda y el acceso a los servicios basicos
en la vivienda», materias que atafien a la
politica materia de la revisién.

De igual forma, la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado y los
Municipios de Guanajuato mandata como
uno de los objetivos de las politicas publicas
el de propiciar las condiciones que aseguren
el disfrute de los derechos individuales y
sociales, garantizando el acceso a los
programas de desarrollo social y humano y
la igualdad de oportunidades, asi como el
abatimiento de la discriminacion y la
exclusién social. Asimismo, establece que las
politicas publicas deberan incluir, entre
otros, la «Infraestructura Social Bésica».

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato consigna que
la Secretaria de Desarrollo Social y Humano
es la dependencia encargada de procurar el
desarrollo individual y comunitario de la
poblacién del Estado, asi como combatir la
pobreza, teniendo dentro de  sus
atribuciones en materia de equipamiento
urbano y vivienda la de formular, conducir
y evaluar la politica estatal de desarrollo
urbano y vivienda.

Por su parte, el Plan Estatal de
Desarrollo 2035 refiere la problemética
local en la materia revisada, destacindose
que las estadisticas apuntan que de 2008 a
2010 el nimero de individuos en condicién
de pobreza aumentd de 44.2% a 48.6%
respectivamente; esto es, 308,800 personas
més que no contaban con un nivel de
ingresos suficiente para cubrir
satisfactoriamente sus necesidades bésicas.
En cuanto a los servicios de las viviendas, el
diagndstico denota que las viviendas que
disponen de agua potable, drenaje y tienen
pisos de material distinto de tierra, reducen
la incidencia de enfermedades parasitarias
infecciosas, propiciando el aumento de la
supervivencia sobre todo en los primeros
afios de vida. No obstante, para el Estado,
el rezago més significativo se encuentra en

la disposicién de drenaje y agua entubada,
pues al menos 1 de cada 10 viviendas
carecen de estos servicios.

A fin de atacar esta problematica en
la Dimension «Medio Ambiente vy
Territorio», el Plan Estatal de Desarrollo
2035 establece como objetivo estratégico el
de garantizar la equidad social y mitigacion
de la pobreza a través de incrementar la
disponibilidad, cobertura y calidad de la
vivienda, servicios bésicos, infraestructura y
uso de energias, en un marco de armonia
con el medio ambiente, a través de la linea
de accién denominada «Ordenamiento del
Territorio», la cual por medio de la accién
4, plantea cubrir los rezagos y prever la
oferta futura en vivienda, en materia de
infraestructura, equipamiento y servicios; asi
como propiciar la incorporacién social a
través de la vivienda; incrementar la
dotacién de servicios basicos y de calidad
de las viviendas; y asegurar la calidad y
disponibilidad de agua, drenaje, energia
eléctrica y conectividad al interior de las
viviendas.

Por su parte, el Programa de
Gobierno (actualizacién 2016-2018), define
en la estrategia transversal de «Impulso a Tu
calidad de Vida», el objetivo de construir
con los ciudadanos un tejido social sano,
equitativo, incluyente, especialmente en las
zonas con rezago social, y que plantea
como uno de sus principales compromisos
el de incrementar los factores de desarrollo
humano y social que faciliten la reduccién
de la pobreza y marginacién, a través del
Proyecto Estratégico de «Cohesién Social»,
mediante el proyecto especifico 1.2.1
«Impulso a la Infraestructura y Servicios para
el Desarrollo Comunitario y Regional»
teniendo como objetivo que las familias
vulnerables sean beneficiadas con un
incremento en la cobertura de servicios
basicos y complementarios en  sus
localidades.

Dichas estrategias, objetivos vy
acciones, logran su instrumentacién
mediante las acciones del Programa
«mpulso a los Servicios Bésicos de mi
Colonia y mi Comunidad», el cual,
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mediante el financiamiento de obras y
acciones de infraestructura bésica en los
rubros de agua potable, drenaje y
electrificacién, pretende impulsar el acceso a
los servicios bésicos y el incremento o
conservaciéon de la cobertura en los servicios
basicos y comunitarios para a elevar la
calidad de vida de la poblacion.

En la parte correspondiente a la
unidad responsable, se refiere que las Reglas
de Operacién del Programa «Impulso a los
Servicios Bésicos en Mi Colonia y Mi
Comunidad para el ejercicio 2016»
establecen como dependencia encargada y
unidad responsable de dicho Programa a la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano, a
través de la Subsecretaria de Administracion
e Inversién, siendo esta Gltima la facultada
para interpretar dichas reglas y resolver los
casos no previstos en las mismas, mientras
que la unidad responsable de la operacién
serd la Direccién General para el Desarrollo
Social.

Asimismo, se sefala que en el
Presupuesto Basado en Resultados 2016, el
Programa Presupuestario SO019, se integrd
por siete componentes, de los cuales, en la
auditoria se abordé el denominado «Obras
de Infraestructura Bésica y Comunitaria,
Urbana y Rural, Ejecutadas»,
correspondientes al  Proyecto Q0251
«Impulso a los Servicios Basicos de Mi
Colonia y Mi Comunidad».

En la parte conducente a criterio
general, se sefiala que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental tiene por
objeto establecer los criterios generales que
regirdn la contabilidad gubernamental y la
emisiéon de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacién, y en general,
contribuir a medir la eficacia, economia vy
eficiencia del gasto e ingresos publicos.

En este orden de ideas, los articulos
46, fraccién lll, 54 y 61, fraccién 11, inciso b)
del referido ordenamiento establecen que la
informacién financiera de las entidades
federativas deberd contener la informacién
programética que incluye el gasto por
programas o proyectos y los indicadores de

resultados que permitan medir el
cumplimiento de las metas y objetivos de
los mismos y a su vez, dicha informacién
programética deberd relacionarse con los
objetivos y prioridades de la planeaciéon
para el desarrollo y ademéas en el
presupuesto de egresos local debe
incorporarse el listado de programas, asi
como sus indicadores estratégicos y de
gestion aprobados.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigna que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el dérgano de
coordinacién y tiene por objeto la emisidn
de las normas contables y lineamientos para
la generacién de informacién financiera que
aplicaran los entes publicos, los cuales
adoptardn e implementardn las decisiones
del Consejo con carédcter obligatorio, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 de la
citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emiti
los Lineamientos para la construccién vy
disefio de indicadores de desempefo
mediante la Metodologia del Marco Légico,
mismos que son obligatorios para todos los
entes publicos. Conforme a los citados
lineamientos, los indicadores de desempeio
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Los articulos 3 y 102 Sexies de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos
Pablicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establecen que el Sistema de
Evaluacién al Desempefio es el conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del
desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con
base en indicadores que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los
proyectos, el cual serd administrado y
operado por la Secretaria de Finanzas,
Inversiéon y Administracion, a fin de que
ésta pueda medir a través de indicadores, la
eficacia, eficiencia y economia en la
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obtencién de resultados en la
Administracién Publica Estatal.

Por su parte, el articulo 70 de la
referida ley, sefiala que los ejecutores del
gasto serdn los responsables de la gestidn
por resultados, por lo que deberdn cumplir
los objetivos y metas contenidos en sus
programas.

Finalmente, se establece que el
articulo 11 de la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2016
refiere que los programas presupuestarios
fueron disefiados bajo la Metodologia del
Marco Légico, como parte del presupuesto
basado en resultados para dicho ejercicio
fiscal.

b) Resultado del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las
recomendaciones formuladas al sujeto
fiscalizado, plasmando en cada una las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditoria.

Derivado de lo anterior, se
formulan los resultados y recomendaciones
contenidos en los rubros de Eficiencia:
Productos, Resultados y Aprovechamiento
de los Recursos; Eficacia: Cumplimiento de
Objetivos; Avance de Metas y Rendicién de
Cuentas: Informacién Util para la toma de
Decisiones; y Monitoreo y Evaluacién:
Metaevaluacién, Calidad y Buen Uso de la
Informacién.

En tal sentido, en el rubro de
Eficiencia: Productos, Resultados vy
Aprovechamiento de los Recursos, se
formularon las recomendaciones plasmadas
en los puntos 1 y 2, del resultado namero
01, referente a conformacién vy fiabilidad de
los padrones de beneficiarios del Programa;
3 del resultado namero 02, relativo a
estrategias de fomento a la participacidon

social en la ejecucidon y evaluacién de las
obras y acciones del Programa; y 4 del
resultado nimero 03, referido a
seguimiento y gestién de la ministracién de
apoyos del Programa. En el apartado de
Eficacia: Cumplimiento de Objetivos, las
recomendaciones establecidas en los puntos
5 del resultado nimero 04, correspondiente
a alcance de la conclusién de obras y
acciones del Programa; 6, 7 y 8 del
resultado namero 05, referente a cobertura
y focalizacién de las obras y acciones del
Programa; y 9 del resultado nimero 06,
relativo a acceso efectivo a los servicios
bésicos en las viviendas apoyadas por el
Programa. En el rubro de Avance de Metas
y Rendicién de Cuentas: Informacién Util
para la toma de Decisiones, los puntos 10,
11 y 12 del resultado nimero 07, referido a
avance en el cumplimiento de metas basado
en evidencias; y 13 del resultado ndmero
08, correspondiente a consistencia vy
relevancia de la rendicidn de cuentas de los
resultados del Programa. En el apartado de
Monitoreo y Evaluacién: Metaevaluacion,
Calidad y Buen Uso de la Informacién, la
recomendacién contenida en el punto 14
del resultado nidmero 09, referente a
metaevaluacién: Consideracién de los
aspectos susceptibles de mejora.

¢) Resumen de las
recomendaciones

En este punto se establece un
resumen de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un é&rea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditoria Superior del Estado, los cuales se
clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la valoracién
efectuada, precisando que el sujeto
fiscalizado en su oficio de contestacion al
pliego de recomendaciones, asumié vy
estableci6 el compromiso de realizar
acciones de mejora respecto de 13
recomendaciones, sefialando fechas ciertas
para ello, asi como los responsables de
efectuarlas y los entregables esperados;
mientras que en 1 recomendacién se
omitieron argumentos tendientes al tépico
abordado por la misma, por lo que ésta
persistid. Respecto a dichas
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recomendaciones, el Organo Técnico daréa
seguimiento en la etapa correspondiente, de
conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

d) Conclusién General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyé que derivado de la auditoria de
desempefio practicada al Programa S$O19
«Impulso a la Infraestructura y Servicios para
el Desarrollo Comunitario y Regional»,
particularmente sobre los resultados del
Proyecto Q0251 «Impulso a los Servicios
Bésicos en Mi Colonia y Mi Comunidad», se
observd que los padrones de beneficiarios
deben ser un instrumento Gtil, que permita
aportar informacién estratégica para la
planeacién, operacion y rendicién de
cuentas de las politicas de desarrollo social,
de manera que se conviertan en una base
confiable para dar seguimiento a los
resultados de los programas y fortalezcan la
toma de decisiones. Asimismo, se identifico
que en 2016, el Programa conté con dos
padrones, cuya principal diferencia es que
uno reconoce registros a nivel individual, es
decir, posibilita la identificacién del sujeto
directo que recibird el apoyo; mientras que
el segundo Unicamente asocia el nimero
estimado de familias u hogares que serén
beneficiados mediante las obras que se
ejecuten con los apoyos del Programa,
condicién que complica el analisis preciso
de la informacién.

De igual forma, se detectdé una serie
de oportunidades en su conformacién,
considerando que el 19.5% de los registros
no asociaban informacién que logre
identificar los datos del domicilio de los
beneficiarios; asimismo, se detecté una
duplicidad de registros equivalentes a 19
apoyos en un Municipio, reflejdndose asi la
oportunidad de fortalecer controles vy
supervision en cuanto a la integracion de los
citados padrones de la poblacién
beneficiaria.

En materia de participacién social,
que es un elemento transversal de la politica
de desarrollo social en el Estado, se observd
que, en el afio en revisién, el Programa
considerd la participacion de representantes

ciudadanos en la aprobacién de los
proyectos de obra, dentro de su etapa de
planeacién; no obstante, no conté con una
estrategia clara que  permitiera  su
participacion en aspectos de seguimiento,
monitoreo y vigilancia. Por otra parte, en
cuanto al seguimiento a la ministracién de
recursos, se evidencié que en algunos casos
se distribuyen los apoyos sin contar
integramente con el soporte documental
requisitado, de acuerdo a la normativa
operacional.

Respecto a la eficacia del Programa
auditado, se hizo constar que la principal
oportunidad radica en la generacién de
informacion y la disposicién de indicadores
para monitorear dicha vertiente. Lo
anterior, dado que durante la revisién se
evidencié un retraso promedio de 41 dias
en las obras, sin que la dependencia
operadora contara con indicadores para
ello; igualmente se evidencié que al 2016 se
tenfa una importante area de mejora
respecto al avance en la entrega-recepcion
de obras convenidas en ese afo.

En cuanto al tépico del beneficio
esperado de los apoyos del Programa:
Acceso Efectivo a los Servicios Béasicos de
Agua, Drenaje vy Electrificacién en las
Viviendas, se concluyé que no se contd con
informacién que permitiera evidenciar tal
situacién, por lo que se desconocen los
efectos generados mediante su
implementacién. Asimismo, dadas las areas
de oportunidad en la integracion de los
padrones de beneficiarios, no fue posible
determinar fehacientemente la tasa de
cobertura real del Programa.

También se concluyd que es
importante reforzar la estrategia de
planificacién y monitoreo, a fin de que se
logre un cabal cumplimiento de las metas
establecidas, asi como la necesidad de
implementar mecanismos para contar con el
soporte documental suficiente y adecuado
para acreditar fehacientemente el logro de
las mismas, logrando asi mejorar los
mecanismos de rendicién de cuentas con un
enfoque de resultados.
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Asimismo, se establece que desde el
2013, el Programa auditado (en sus distintas
etapas) ha sido sujeto de mudltiples
evaluaciones externas, principalmente de
disefio, de las cuales en la auditoria se
recabé evidencia de haberse atendido, de
manera gradual, los aspectos susceptibles de
mejora, producto de las mismas; no
obstante, se logré evidenciar una
oportunidad para fortalecer los términos de
referencia, que fortalezcan la calidad de las
evaluaciones contratadas por el sujeto
auditado.

Por otra parte, se reconoce el
compromiso del sujeto fiscalizado para
implementar en un plazo cierto diversos
ajustes a la operacion del Programa,
particularmente controles para el monitoreo
y emisién de informacién, acordes a las
dreas susceptibles de mejora derivadas de
las recomendaciones contenidas en el
informe de resultados.

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones en las
que el sujeto fiscalizado realizarad acciones o
mejoras en un plazo determinado, se
efectuard por la Auditoria Superior del
Estado, hasta la total implementacién de las
mismas, de conformidad con lo establecido
en la normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato establecia que los
informes de resultados solamente podrian
ser observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso del
Estado, cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se hayan
valorado las documentales aportadas por el
sujeto  de fiscalizaciébn  durante el
procedimiento de fiscalizacion hasta la
notificacién del informe de resultados; y llI.
No se observen las formalidades esenciales
del proceso de fiscalizaciéon. Sefialando que
en tales casos la Auditoria Superior del

Estado, deberd atender las observaciones
correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
recomendaciones derivadas de la auditoria
al sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo
que establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién 'y documentaciébn que se
consideré  suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el
informe de resultados la constancia de que
éste se notificd al sujeto fiscalizado. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedio a la valoracién de
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién, lo cual se refleja en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria, dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley
establece para el proceso de fiscalizacién, al
haberse practicado la auditoria que estaba
contemplada en el Programa General de
Fiscalizacién 2017, aprobado por el Auditor
Superior del Estado. Asimismo, la auditoria
se efectud atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
cumpliendo lo estipulado por el articulo 3 y
el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
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Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada al Poder Ejecutivo del Estado,
con enfoque de cumplimiento a los
objetivos del Programa SO19 «Impulso a la
Infraestructura y Servicios para el Desarrollo
Comunitario Regional», correspondiente al
gjercicio fiscal del afio 2016, debe
sancionarse por el Congreso en los términos
presentados por la Auditoria Superior del
Estado y proceder a su aprobacion,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 38
antes vigente de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, razén
por la cual no podria ser observado por el
Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a
la consideracién de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el
articulo 63 fraccién XVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 3, fraccién V, 5, fraccién 1V, 56, 59
y 60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, se aprueba el
informe de resultados formulado por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato, de la auditoria de desempefio
practicada al Poder Ejecutivo del Estado,
con enfoque de cumplimiento a los
objetivos del Programa SO19 «Impulso a la
Infraestructura y Servicios para el Desarrollo
Comunitario Regional», correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afo
2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al Gobernador del Estado, al
Secretario de Finanzas, Inversion vy
Administraciéon y al Secretario de Desarrollo

Social y Humano, a efecto de que se
atiendan las recomendaciones contenidas en
el informe de resultados, informando a la
Auditoria Superior del Estado de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta dUltima realice el seguimiento
correspondiente, previsto en los articulos
37, fraccién VI, 65 y 66 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y 77 del Reglamento de dicha
Ley.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados
al Gobernador del Estado, al Secretario de
Finanzas, Inversiéon y Administracién y al
Secretario de Desarrollo Social y Humano,
asi como a la Auditoria Superior del Estado,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 2 de abril de
2018. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién.  Dip. Elvira  Paniagua
Rodriguez. Dip. Angélica Casillas Martinez.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Juan Carlos Mufioz Méarquez. Dip. Maria
Guadalupe  Velazquez Diaz. (Con
observacién)»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

-La  Secretaria:  ¢(Falta alguna
diputada o algin diputado de emitir su
voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.
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-La Secretaria: Se registraron 33
votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En  consecuencia, remitase el
acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe de resultados al Gobernador del
Estado, al Secretario de Finanzas, Inversién
y Administracién y al Secretario de
Desarrollo Social y Humano, asi como a la
Auditoria Superior del Estado para los
efectos de su competencia.

Se somete a discusion el dictamen
suscrito por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada por la Auditorfa Superior del
Estado de Guanajuato al Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, con enfoque de
consistencia y resultados del Programa E026
«Empresa Limpia», correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio
2016.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME
DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE
DESEMPENO PRACTICADA POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO AL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CON
ENFOQUE DE  CONSISTENCIA Y
RESULTADOS DEL PROGRAMA EO026
«EMPRESA LIMPIA», CORRESPONDIENTE
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2016.

»C. Presidente del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
auditoria de desempefio practicada por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato al Poder Ejecutivo del Estado

de Guanajuato, con enfoque de consistencia
y resultados del Programa E026 «Empresa
Limpia», correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido
informe de resultados, con fundamento en
los articulos 112, fraccién Xll y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacién de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades vy
organismos de la administracion publica
paraestatal, las del Poder Judicial y de los
organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracién puablica paramunicipal; vy
verificar el desempefo en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la préactica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién,
cuando exista causa justificada para ello,
auxilidandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién
VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta puiblica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacién,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las fases
del proceso de fiscalizacion.
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De igual forma, el articulo 82,
fraccién XXIV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato establece
como atribucién de la Auditoria Superior
del Estado, rendir al Congreso, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacién.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo
38 vigente en su momento, que el informe
de resultados Unicamente podra ser
observado por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso cuando: a) En
perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se
haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; b) Cuando no se hayan valorado
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacibn hasta la notificacién del
informe de resultados; y ¢) No se observen
las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XII que
a esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizaciéon, le compete el conocimiento y
dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la
Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y
en observancia a lo que establecia el
articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se
ocupara exclusivamente de los aspectos que
la propia Ley sefala y por los cuales podria
ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
fraccién | de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, es atribucién de la
Auditoria Superior del Estado realizar
auditorfas de  desempefio en el
cumplimiento de objetivos y metas
contenidos en los programas, de las cuales
sélo podra emitir las recomendaciones para
la mejora en el desempefio, en los términos
de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccidon
V de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato sefiala que la
Auditoria = Superior del Estado es
competente para practicar auditorias de
desempefio para verificar el cumplimiento
de los objetivos y las metas de los
programas estatales y municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la
Ley de Fiscalizacién Superior sefala que las
auditorias de desempefno comprenden la
revision del cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas,
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacién
de las politicas publicas; estableciendo
ademas que la Auditoria Superior del Estado
realizard las auditorias de desempefio de
manera anual y Unicamente formulara
recomendaciones que incidan en mejorar
sistematicamente el disefilo, operacién e
impacto de los presupuestos programaticos
y las politicas publicas en su caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60
de la citada Ley refieren que los informes de
resultados de auditorias de desempefo
contendrédn los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley y que la Auditoria
Superior del Estado, remitird dichos
informes al Congreso a més tardar el 30 de
septiembre del ejercicio fiscal de que se
trate.

De lo anterior podemos desprender
que el Organo Técnico realizard la
evaluacién sobre desempefio de manera
anual Y% Unicamente formulara
recomendaciones que incidan en la mejora
del disefio, operacién e impacto de los
presupuestos programaéticos y las politicas
publicas en su caso.
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Finalmente, el articulo 16 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacién, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que serédn objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento de la Ley.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacién 2017. En
dicho Programa se contemplé la préactica de
una auditoria de desempefio al Poder
Ejecutivo del Estado, con enfoque de
consistencia y resultados del Programa E026
«Empresa  Limpia», correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afo
2016.

El 19 de mayo de 2017 la Auditoria
Superior del Estado dio inicio a la
realizacién de la auditoria. Para lo cual, en
fechas 25 de enero y 31 de mayo de 2017,
la Auditoria Superior del Estado requiri6 al
sujeto de fiscalizacién diversa informacién
respecto al Programa auditado, que se
consideré necesaria para llevar a cabo la
auditoria, misma que fue proporcionada
por el sujeto auditado mediante oficios de
fecha 7 de febrero, 6 de marzo y 13 de
junio de 2017 y complementada mediante
oficio de fecha 21 de agosto de 2017.
Asimismo, se realizaron actas parciales de
fechas 15 y 25 de agosto de 2017, en las
que el Organo Técnico solicitd informacién
al sujeto fiscalizado. Dicha informacién fue
materia de analisis.

Como parte del proceso de
auditoria, el 7 de septiembre de 2017 se
notific6 al sujeto el pliego de
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada. Lo  anterior, para dar
cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 58 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato.

El 21 de septiembre de 2017, el
sujeto fiscalizado dio respuesta a las

recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexdndose la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién. Una vez valorada la
documentacién aportada se procedié a la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen.

El informe de resultados se notificd
al sujeto fiscalizado el 25 de septiembre de
2017.

Es importante sefalar que de
acuerdo a lo previsto en los articulos 60 de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado
de Guanajuato; y 60 del Reglamento de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, tratdndose de las auditorias de
desempefio es improcedente el recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacién, se remite al
Congreso para los efectos procedentes.

El Auditor Superior del Estado
remiti® a este Congreso del Estado, el
informe de resultados, el cual se turnd a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién el
27 de septiembre de 2017 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 2 de octubre
del mismo afo.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

Con fundamento en los articulos 59
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato y 26 del Reglamento
de dicha Ley, el informe de resultados
contiene los siguientes apartados:
Introduccién; Resultado del Proceso de
Fiscalizacién; Resumen de las
Recomendaciones; y Conclusién General.

a) Introduccién.
Por lo que se refiere a esta parte, se

sefiala que las auditorias de desempefio
deben  proporcionar  recomendaciones
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constructivas que contribuyan
significativamente a abordar las debilidades
o problemas identificados, afiadiendo valor
en la planeacién, programacién, ejercicio,
control, evaluacién, resultados e impactos
del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-
juridica de las auditorias de desempefio
difiere de otras auditorias, pues el resultado
se expresa con la emisién, en su caso, de
exclusivamente recomendaciones,
distinguiéndose de otros actos de
fiscalizacién o control que pueden arrojar
observaciones y determinar presuntos
responsables. Se trata de una tarea reglada y
sistémica de evaluacién para la mejora
continua, detectando debilidades, &reas de
oportunidad, amenazas e incluso fortalezas
en el ambito publico, pero promoviendo
ademds acciones concretas que permitan
superar o potenciar las mismas, dando
adicionalmente seguimiento a su eventual
implementacién por los sujetos publicos
responsables.

Respecto al marco normativo
aplicable, se precisa la normatividad
aplicable a la funcién de fiscalizacién a
cargo del Poder Legislativo del Estado,
siendo ésta: Articulos 116, fraccién Il y 134
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, pérrafo primero, 63,
fracciones XVIIl y XIX y 66, fracciones | y Il
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; 3, fraccion V, 56, 57, 58, 59 y
60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato; 18 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato; y 42 de la Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Con base en lo anterior, la auditoria
de desempefio materia del presente
dictamen, se ejecutdé bajo los principios,
conceptos y directrices de las actuales
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién,
compiladas y editadas por la Auditoria
Superior de la Federacién, de manera
particular por lo que hace a sus numerales
100 y 300.

En esta parte también se puntualiza
que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del

Estado son  congruentes con las
metodologias sefialadas por las Normas
Internacionales para Entidades

Fiscalizadoras Superiores 100, 300, 3000 vy
3100, emitidas por la Organizacién
Internacional de Instituciones de
Fiscalizacién Superior, sin omitir como
criterio  referencial al Manual de
Formulacién de Programas con |la
Metodologia de Marco Légico, asi como al
de Metodologia de Marco Légico para la
Planificacién, el Seguimiento y la Evaluacién
de Proyectos y Programas, ambos editados
por la Comisiébn Econdmica para América
Latina y el Caribe; la Guia para la
Elaboracién de la Matriz de Indicadores
para Resultados, emitida por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social y el Manual para el Disefio
y Construccién de Indicadores, editado
también por el citado organismo en 2014,
entre otros.

De igual forma, se menciona que el
24 de marzo de 2017 se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
el Manual para las Auditorias al Desempefio
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

En esta parte también se establece
que la auditoria tuvo como directriz los
principios institucionales de objetividad,
definitividad, confiabilidad, imparcialidad,
independencia, transparencia, legalidad y
profesionalismo.

En cuanto al punto correspondiente
a estructura del informe y valoracién, se
sefiala que el articulo 26 del Reglamento de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato refiere los requisitos
minimos que deben contener los informes
de resultados de las auditorias de
desempefio, los cuales se cumplieron en la
formulacién del informe de resultados.

Por otra parte, el articulo 27 del
Reglamento de referencia, establece que el
informe de resultados deberd estar
debidamente fundado y motivado, asi
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como presentar los hechos y su evaluacién
de manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se
concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente
dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoracién de la
respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determind lo conducente respecto a
las recomendaciones emitidas, para lo cual
realizé un andlisis de la documentacién y
evidencia proporcionada por el sujeto
fiscalizado, a fin de valorar si éste efectuara
mejoras, si realizard alguna accién o emitié
la justificacion correspondiente sobre la
improcedencia por la cual no resulte factible
su implementacién o bien, la consideracion
de medidas alternas que fortalezcan el
desempefio de la gestién publica. Asimismo,
se sefiala que las recomendaciones
efectuadas al sujeto fiscalizado podrian
considerarse como persistentes, cuando no
sea posible valorarlas en alguno de los
supuestos antes referidos.

Es asi, que la valoracién realizada
por la Auditoria Superior del Estado
redunda en las manifestaciones,
argumentos, acciones y evidencia
presentada en la respuesta al pliego de
recomendaciones, para lo cual la evidencia
aportada por el sujeto fiscalizado debe ser
competente, pertinente, suficiente vy
relevante.

Respecto al objetivo, periodo y
alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorias de desempefio se plantea como
objetivo general promover
constructivamente la gestion econdmica,
eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia vy
rendicién de cuentas de la Administracién
Publica.

La auditoria de desempefio busca
brindar informacién, analisis o perspectivas,
y cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Dicha auditoria también persigue
afiadir valor publico, abordando las causas
de los problemas y debilidades de forma
préctica, légica y racional, con la intencién

de mejorar significativamente el desempefio
de los programas publicos.

Asimismo, por medio de las
auditorfas de desempefio, la Auditoria
Superior del Estado analiza el cumplimiento
de metas y objetivos de las politicas, planes,
programas, proyectos y, en general, de las
acciones gubernamentales de los sujetos
fiscalizados, identificando la fortaleza y
retos en su disefio, operacién, seguimiento,
monitoreo, impacto vy evaluacion,
proponiendo alternativas para su mejora.

En este apartado se refiere que la
auditoria que nos ocupa fue seleccionada e
incluida en el Programa General de
Fiscalizaciéon del afio 2017, considerando
diversos criterios metodolégicos y teniendo
por objetivo general fiscalizar el
cumplimiento  del objetivo de la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato,
respecto a garantizar el cumplimiento de la
normativa ambiental en las empresas,
instituciones u organizaciones en el Estado,
y con ello, mejorar su desempefo
ambiental, superando mayores niveles,
metas y beneficios en materia de proteccién
ambiental, por medio de la certificacién y el
reconocimiento  ambiental; asi como
evaluar la integridad de la Matriz de
Indicadores  para  Resultados y su
contribucién al monitoreo y evaluacién del
Programa Presupuestario E026 «Empresa
Limpia».

También se refiere que en la
auditoria que nos ocupa se aplicdé un
enfoque de consistencia y resultados, dado
que se evalud la integralidad de la Matriz
de Indicadores para Resultados del
Programa E026  «Empresa Limpian»,
conforme a la Metodologia del Marco
Légico, asi como los resultados obtenidos
en el ejercicio 2016 del Proyecto QO0336,
perteneciente al Componente 1 «Poblacién

integrada en esquemas de
corresponsabilidad social ambiental» y el
Proceso P0621, perteneciente al
Componente 2, «Reconocimientos vy

certificacién en materia ambiental otorgado
a empresas», ambos a cargo de la Direccién
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de Participacién y Corresponsabilidad Social
de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, asi como de las acciones para
integrar un padrén de empresas con
emisiones  contaminantes,  difusion vy
promocién a las empresas, instituciones y
organismos para adherirse a los esquemas
de auditoria y autorregulacién ambiental,
asi como del proceso para cada uno de
ellos, esquemas que promueven la
participacién de los sectores productivos del
Estado, mediante la aplicaciéon de
tecnologias limpias en los procesos de
produccién, permitiendo a las empresas,
organizaciones e instituciones, obtener un
certificado, reconocimiento ambiental vy
distintivo buenas practicas y con ello,
cumplir con la normativa ambiental
correspondiente, fomentando la reduccién
de emisiones contaminantes al medio
ambiente.

Es asi que los objetivos especificos se
desarrollaron en la auditoria en los
siguientes resultados:

Monitoreo y Evaluacién:

Construccion de la Matriz de

Indicadores para Resultados vy

diseno de los indicadores de

desempefio.

Eficacia:

Cumplimiento de la normativa y

desempefio  ambiental de las
empresas, instituciones y
organizaciones  incorporadas  al
Programa.

Cobertura de  empresas con
Certificados Empresa Limpia,
Reconocimientos Ambientales vy
Distintivo Buenas Précticas.

Eficiencia:
Integracion del Padrén de Empresas

con emisiones contaminantes al
agua, aire y suelo.

Difusion y promocién a las
empresas, instituciones y organismos
para adherirse al Programa.

Proceso de inscripcion e
incorporacién al Programa.

Monitoreo e informe de avances.

Seguimiento al desempefio de las
empresas certificadas y asesoria
permanente.

Cumplimiento de metas y rendicién
de cuentas.

Economia:

Economia en las acciones de
promocién y difusién (visitas) por
personal interno y consultores
externos.

También se sefala que las auditorias
de desempefio son actos de revisién sobre
un periodo de tiempo circunscrito, que de
acuerdo a la normativa aplicable es anual,
siendo asi coincidente el alcance temporal
de este actos de fiscalizacién con el ciclo
presupuestal anual al cual puede
retroalimentar, sin que ello sea obstaculo
para que se utilice por el Organo Técnico
tanto informacién histérica de anualidades
pasadas como elementos actuales o
simultdneos a la auditoria, considerando en
este Ultimo caso que la misma busca
mejorar la gestiobn y no exclusivamente
regularizar hechos pasados o retrotraer
acciones de mejora, que en la mayoria de
los casos es materialmente inviable.

Respecto a los antecedentes del
proceso de fiscalizacién, éstos ya se
detallaron en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto
general de la materia a auditar se describe
brevemente el origen y la evolucién de la
politica publica, asi como la unidad
responsable del Programa materia de la
auditoria y el criterio general.

Al respecto, se establece que el
Programa de Gobierno 2012-2018, aborda
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la politica en materia ambiental e identifica
la estrategia transversal V. «Impulso a los
Territorios de Innovacién», que tiene por
objetivo desarrollar una red de ciudades,
comunidades rurales y regiones humanas y
competitivas en armonia con el medio
ambiente. Dentro de dicha estrategia se
encuentra el Proyecto Especifico V.2.6
«Auditoria y autorregulacién ambiental»,
cuyo  objetivo es incrementar la
responsabilidad empresarial y social en
materia ambiental y territorial.

El Programa Sectorial Social 'y
Humano Visién 2018, en la linea estratégica
5 «Medio Ambiente», cuyo objetivo
sectorial 5.3, establece procurar la justicia
ambiental y el ordenamiento territorial del
Estado, en condiciones de gobernabilidad,
el cual guarda relacién con el Programa
auditado, al sefalar como estrategia
E.5.3.3, el fomentar la responsabilidad
social para la proteccién ambiental.

De esta manera, el Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato prioriza su
intervencién en materia ambiental en el
Estado, mediante la politica de justicia y
proteccién ambiental.

Con base en la alineacién realizada,
se concluye que se implementé el Programa
E026 «Empresa Limpia», como un Programa
que busca fomentar la justicia ambiental y el
cumplimiento de la normativa ambiental en
las empresas, instituciones u organizaciones
en el Estado, para mejorar su desempeio
ambiental, superando mayores niveles,
metas y beneficios en materia de proteccién
ambiental, asi como el incremento de la
responsabilidad empresarial y social en
materia ambiental y territorial.

En la parte correspondiente a la
unidad responsable, se establece que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato
seflala como responsables del Programa
E026 «Empresa Limpia», a la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato, cuya
competencia es establecer mecanismos
necesarios para garantizar el cumplimiento

de la normatividad en el desarrollo de
procesos  productivos, adecuados vy
compatibles con el medio ambiente. Dicho
organismo, a su vez cuenta con facultades
de vigilancia e inspeccién en materia de
proteccién y preservacion del medio
ambiente, asi como promover la
participacién y responsabilidad de la
sociedad en acciones de informacién,
difusién y vigilancia de la normatividad
ambiental; establecer sistemas de
certificacién de procesos o productos, que
permitan distinguir a las empresas que han
adoptado y cumplido el esquema de
autorregulacién; y realizar acciones que
induzcan a las empresas a alcanzar los
objetivos de la politica ambiental superiores
a las previstas en la normatividad
ambiental.

En la parte conducente a criterio
general, se sefiala que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental tiene por
objeto establecer los criterios generales que
regirdn la contabilidad gubernamental y la
emisiéon de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacién, y en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos publicos.

En este orden de ideas, los articulos
46, fraccion lll, 54 y 61, fraccién I, inciso b)
del referido ordenamiento establecen que la
informacién financiera de las entidades
federativas deberd contener la informacién
programética que incluye el gasto por
programas o proyectos y los indicadores de
resultados que permitan medir el
cumplimiento de las metas y objetivos de
los mismos y a su vez, dicha informacién
programética deberd relacionarse con los
objetivos y prioridades de la planeacién
para el desarrollo y ademéas en el
presupuesto de egresos local debe
incorporarse el listado de programas, asi
como sus indicadores estratégicos y de
gestion aprobados.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
consigna que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable es el dérgano de
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coordinacién y tiene por objeto la emisidon
de las normas contables y lineamientos para
la generacién de informacién financiera que
aplicardn los entes publicos, los cuales
adoptardn e implementardn las decisiones
del Consejo con carédcter obligatorio, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 de la
citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emitid
los Lineamientos para la construccién y
disefio de indicadores de desempeio
mediante la Metodologia del Marco Légico,
mismos que son obligatorios para todos los
entes publicos. Conforme a los citados
lineamientos, los indicadores de desempefio
de los programas operados por los entes
publicos deben considerar la Matriz de
Indicadores para Resultados, definida por
dichos lineamientos.

Los articulos 3 y 102 Sexies de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establecen que el Sistema de
Evaluacién al Desempefio es el conjunto de
elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoraciébn objetiva del
desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con
base en indicadores que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los
proyectos, el cual serd administrado vy
operado por la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracion, a fin de que
ésta pueda medir a través de indicadores, la
eficacia, eficiencia y economia en la
obtencién de resultados en la
Administracién Publica Estatal.

Por su parte, el articulo 70 de la
referida ley, sefiala que los ejecutores del
gasto serdn los responsables de la gestién
por resultados, por lo que deberdn cumplir
los objetivos y metas contenidos en sus
programas.

Finalmente, se establece que el
articulo 11 de la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2016
refiere que los programas presupuestarios

fueron disefiados bajo la Metodologia del
Marco Légico, como parte del presupuesto
basado en resultados para dicho ejercicio
fiscal.

b) Resultado del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las
recomendaciones formuladas al sujeto
fiscalizado, plasmando en cada una las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditoria.

Derivado de lo anterior, se
formulan los resultados y recomendaciones
contenidos en los rubros de Monitoreo y
Evaluacién; Eficacia; Eficiencia; y Economia.

En tal sentido, en el rubro de
Monitoreo y Evaluacién, se formularon las
recomendaciones plasmadas en los puntos
1,2, 3, 4,5, 6 y 7 del resultado ndmero 1,
referente a construccién de la MIR y disefio
de los indicadores de desempefio. En el
apartado de Eficacia, las recomendaciones
establecidas en los puntos 8, 9 y 10 del
resultado ndmero 2, relativo  a
cumplimiento de la normativa y desempeiio
ambiental de las empresas, instituciones y
organizaciones incorporadas al Programa; 11
y 12 del resultado nimero 3, referido a
cobertura de empresas certificadas, con
reconocimiento ambiental y distintivo
Buenas Practicas. En el rubro de Eficiencia,
las recomendaciones consignadas en los
puntos 13, 14 y 15 del resultado nimero 4,
correspondiente a integracién del padrén
de empresas con emisiones contaminantes
al aire, agua y suelo; 16, 17 y 18 del
resultado namero 5, referente a difusion y
promocién a las empresas, instituciones y
organismos para adherirse al Programa; 19,
20, 21 y 22 del resultado namero 6,
relativo a proceso de inscripciéon al
Programa; 23, 24, 25 y 26 del resultado
ndmero 7, referido a monitoreo e informe
de avances; 27, 28 y 29 del resultado
ndmero 8, correspondiente a seguimiento al
desempefio de las empresas certificadas y
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asesoria permanente; 30, 31, 32 y 33 del
resultado nimero 9, referente a
cumplimiento de metas y rendicién de
cuentas. En el apartado de Economia, la
recomendacién plasmada en el punto 34
del resultado nimero 10, relativo a
economia en las acciones de promocién y
difusién (visitas) por personal interno vy
consultores externos.

¢) Resumen de las
recomendaciones

En este punto se establece un
resumen de los resultados que generaron
recomendacién, producto de un érea de
oportunidad o mejora sugerida por la
Auditoria Superior del Estado, los cuales se
clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la valoracién
efectuada, precisando que el sujeto
fiscalizado en su oficio de contestacién al
pliego de recomendaciones, manifestd que
realiz6 acciones de mejora en 1
recomendacién;  asimismo, asumié y
establecié6 el compromiso de realizar
acciones de mejora respecto de 26
recomendaciones, mientras que en 8
recomendaciones persiste lo recomendado.
Respecto a las recomendaciones que
persistieron o en aquéllas que manifestd el
sujeto fiscalizado que realizard acciones de
mejora, el Organo Técnico daré
seguimiento en la etapa correspondiente, de
conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

d) Conclusion General.

La Auditoria Superior del Estado
concluyé en cuanto al cumplimiento de los
objetivos del Programa Presupuestario,
orientados a garantizar el cumplimiento de
la normativa ambiental en las empresas,
instituciones u organizaciones en el Estado y
la mejora en su desempefio ambiental, asi
como mayores niveles, metas y beneficios
en materia de proteccién ambiental, que la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, logré
un incremento en el porcentaje de empresas
inscritas al Programa auditado; asimismo, se
incrementé el ndmero de empresas,

instituciones y organizaciones certificadas,
reconocidas y con distintivo, aumentando la
responsabilidad empresarial y social en
materia ambiental y territorial; sin embargo,
con la revisidon de los diferentes procesos en
los tres esquemas del Programa: auditoria,
autorregulacién ambiental y distintivo
Buenas Practicas, se identificaron é&reas de
oportunidad en cuanto a identificar a los
sectores con mayor indice de
contaminacién, llevar un adecuado control
y registro de las empresas y emisiones
contaminantes, asi como la evolucién en su
desempefio ambiental, que le permita a
dicha Procuraduria, contar con informacién
de la cantidad de emisiones contaminantes
al inicio del proceso de auditoria vy
autorregulacién ambiental y una vez
concluido el mismo.

Aunado a lo anterior, también se
debera fortalecer el Registro Unico de
Fuentes y Actividades Contaminantes y el
Sistema de Promocién Ambiental, de
manera que le permita identificar el nivel de
impacto de los sectores, actividades o
grupos de empresas, que por su actividad
productiva generan efectos negativos al
medio ambiente; asi como informacién
relacionada con la emisién de
contaminantes al aire, agua y suelo y
cantidades emitidas, con el objetivo de
focalizar y priorizar las acciones del
Programa.

Respecto a acciones de promocién y
difusién del Programa, en particular las
visitas realizadas a las empresas, se reconoce
un incremento en el porcentaje de las
mismas, superando la meta establecida para
el afio revisado. También se destaca el
porcentaje de capacitaciéon con motivo de
dichas visitas, el cual no supera el 10%. En
razén de lo anterior, se recomienda la
mejora en aspectos como contar con un
diagndstico actualizado que permita realizar
la planeacién y las estrategias para la
promocién y difusién, asi como llevar un
adecuado registro y control de las empresas
a las cuales se les realizd visita, ademas del
incremento en la cobertura con criterios
como municipios con un alto nimero de
empresas y de los giros o sectores que
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mayor impacto negativo tienen en el medio
ambiente.

En cuanto al proceso de inscripcién,
monitoreo e informe de avances y el
seguimiento al desempefio de las empresas
certificadas, las &reas de oportunidad que se
destacan, estdn enfocadas a incorporar
plazos en la entrega de informacién y en
cada una de las etapas que conforman los
esquemas que incluye el Programa,
implementar acciones a fin de que las
empresas inscritas permanezcan activas vy
concluyan las etapas de los procesos, contar
con estrategias de focalizacién, mecanismos
de control con la finalidad de que las
empresas  inscritas al esquema de
Reconocimiento Ambiental cuenten con
toda la documentacién, inducir a las
empresas inscritas al esquema Buenas
Practicas a incrementar el ndmero de
acciones realizadas con respecto de las
recomendadas, y establecer criterios de
seguimiento y asesoria para el esquema de
Reconocimiento Ambiental.

Por lo que hace al cumplimiento de
metas y rendicidon de cuentas del Programa
auditado se detectdé un porcentaje de
avance en el cumplimiento de metas del
proceso y proyecto revisado de 112.75
puntos porcentuales, no obstante, se
presenta la oportunidad de implementar un
mecanismo de control, a fin de que la
informaciéon del total de metas vy
entregables alcanzados del Programa, sea
coincidente con la informacién que la
soporta, establecer estrategias en la
planeacién de las metas e incorporar
informacién que advierta el cumplimiento
de los objetivos.

En relacién a la construccion vy
diseio de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario
auditado, se plantearon diversos hallazgos
consistentes en &reas de oportunidad o
mejoras que se describen en el informe de
resultados.

Por otra parte, se reconoce el
compromiso del sujeto fiscalizado para
implementar en un plazo cierto
(Presupuesto 2018), multiples ajustes a los

mecanismos de operacién del Programa
Presupuestario EO26 «Empresa Limpia».

También se sefiala que mediante la
auditorfa materia del presente dictamen, se
demuestra que el Programa auditado cuenta
con dreas susceptibles de mejora en cuanto
a sus procesos de planeacion, ejecucién y
evaluacién, de manera que se potencialice
el uso de los recursos publicos asignados,
eficientando la operacién de sus procesos y
favoreciendo una rendicién de cuentas en
términos del impacto de sus acciones.

Finalmente, se informa que el
seguimiento a las recomendaciones en las
que el sujeto fiscalizado realizard acciones o
mejoras en un plazo determinado, o bien
aquéllas en las que persiste lo
recomendado, se efectuard por la Auditoria
Superior del Estado, hasta la total
implementacién de las mismas, de
conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, establecia que los informes
de resultados solamente podrian ser
observados por las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso del
Estado, cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se hayan
valorado las documentales aportadas por el
sujeto  de fiscalizaciébn  durante el
procedimiento de fiscalizacién hasta la
notificacién del informe de resultados; y llI.
No se observen las formalidades esenciales
del proceso de fiscalizacién. Sefialando que
en tales casos la Auditoria Superior del
Estado, deberd atender las observaciones
correspondientes.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.
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Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de
Fiscalizacién = Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
recomendaciones derivadas de la auditoria
al sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo
que establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y documentacién que se
consideré  suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el
informe de resultados la constancia de que
éste se notificd al sujeto fiscalizado. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos desprender que el
Organo Técnico procedio a la valoracién de
las documentales aportadas por el sujeto de
fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién, lo cual se refleja en dicho
informe de resultados.

Finalmente, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria, dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley
establece para el proceso de fiscalizacion, al
haberse practicado la auditoria que estaba
contemplada en el Programa General de
Fiscalizacién 2017, aprobado por el Auditor
Superior del Estado. Asimismo, la auditoria
se efectud atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
cumpliendo lo estipulado por el articulo 3 y
el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, asi como el articulo 28 del
Reglamento de dicha Ley.

En razén de Ilo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio
practicada al Poder Ejecutivo del Estado,
con enfoque de consistencia y resultados del
Programa EO26 «Empresa Limpia»,

correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2016, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a
la consideracion de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el
articulo 63 fraccion XVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 3, fraccién V, 5, fraccion 1V, 56, 59
y 60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, se aprueba el
informe de resultados formulado por la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato, de la auditoria de desempefo
practicada al Poder Ejecutivo del Estado,
con enfoque de consistencia y resultados del
Programa E026 «Empresa Limpia»,
correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2016.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al Gobernador del Estado, al
Secretario de Finanzas, Inversién vy
Administracién y al Procurador Ambiental y
de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, a efecto de que se atiendan las
recomendaciones contenidas en el informe
de resultados, informando a la Auditoria
Superior del Estado de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento
correspondiente, previsto en los articulos
37, fraccién VII, 65 y 66 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato y 77 del Reglamento de dicha
Ley.



Sesion Ordinaria 17 de mayo de 2018

L )iw LEGISLATURA 93

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados
al Gobernador del Estado, al Secretario de
Finanzas, Inversién y Administracién y al
Procurador Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, asi
como a la Auditoria Superior del Estado,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 2 de abril de
2018. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua
Rodriguez. Dip. Angélica Casillas Martinez.
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dip.
Juan Carlos Mufioz Mérquez. Dip. Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz. (Con
observacién)»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.

-La  Secretaria: ¢{Falta alguna
diputada o algin diputado de emitir su
voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Se registraron 34
votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En  consecuencia, remitase el
acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe de resultados al Gobernador del
Estado, al Secretario de Finanzas, Inversidon

y Administracién y al Procurador Ambiental
y de Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.

Corresponde someter a discusion el
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién, relativo a la
resolucién emitida por el Octavo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Regién, dentro del amparo en
revision tramitado bajo el ndmero de
expediente 198/2018.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO
A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
PRIMERA REGION, DENTRO DEL
AMPARO EN REVISION TRAMITADO
BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE
198/2018.

»C. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnada la resolucién
emitida por el Octavo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la
Primera Regién, dentro del amparo en
revision tramitado bajo el nimero de
expediente 198/2018.

Una vez analizada la referida
resolucién, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 112, fraccién Xll de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN

En fecha 10 de mayo de 2018, el
presidente del Congreso del Estado turné a
esta Comisién la resolucién emitida por el
Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Primera Regién, con
residencia en Naucalpan de Juéarez, Estado
de México, dentro del amparo en revisién
tramitado bajo el nimero de expediente
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198/2018, misma que se notificdé en este
Congreso del Estado el pasado 8 de mayo.

En el considerando cuarto de la
citada resolucién se ordena al Congreso del
Estado y al Auditor Superior del Estado,
dentro de sus respectivas facultades, dejar
insubsistentes Unicamente por lo que
respecta a los ciudadanos Bernardo
Mendoza Contreras, Ana Luz del Angel
Reyes, Ricardo Romero Fuentes vy
Patrocinio Aguilar Carrillo, el dictamen
técnico juridico, el dictamen de dafos y
perjuicios y el informe de resultados, asi
como el punto de acuerdo por el que se
aprobaron los mismos, derivados de la
revision practicada a las cuentas publicas
municipales de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., por el
periodo comprendido de julio a diciembre
del ejercicio fiscal del afio 2013.

Asimismo, se instruye a la Auditoria
Superior del Estado, a notificar a los
ciudadanos Bernardo Mendoza Contreras,
Ana Luz del Angel Reyes, Ricardo Romero
Fuentes y Patrocinio Aguilar Carrillo, el
pliego de observaciones y recomendaciones
derivadas de la revisién referida en el
pérrafo anterior, para que, en su caso, sean
atendidas o solventadas por los mismos, en
el término previsto en el articulo 23 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y posteriormente se
proceda a la conclusiéon del proceso de
fiscalizacion  previsto en el referido
precepto.

Al respecto, cabe apuntar que en su
momento esta Comisidn de Hacienda y
Fiscalizaciéon emitié el dictamen relativo al
informe de resultados de la revisidn
practicada a las cuentas publicas municipales
de Dolores Hidalgo Cuna de Ila
Independencia Nacional, Gto., por el
periodo comprendido de julio a diciembre
del ejercicio fiscal del afno 2013. Dicho
dictamen se aprobé por el Pleno del
Congreso el 7 de abril de 2016.

Forman parte integrante del citado
informe de resultados los dictdmenes de
dafos y perjuicios y técnico juridico, que de

conformidad con lo previsto en los articulos
23, fracciones VI y VIl y 43, fracciones VIII y
IX de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, son los
documentos en los que se establece la
cuantia de los dafios y perjuicios
ocasionados a la hacienda publica o al
patrimonio de los sujetos de fiscalizacién
que se probaron durante el proceso, los
hechos de los que derivan, los bienes,
derechos, programas, objetivos, actos
juridicos o partidas afectadas, los probables
ilicitos y la determinacién en lo posible de
los presuntos responsables, precisando las
acciones administrativas, civiles o penales
que deberédn promoverse, los hechos en que
se fundan, las autoridades que resultan
competentes para conocer de dichas
acciones y los presuntos responsables de los
hechos.

Asimismo, los articulos 47 y 48 de la
abrogada Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato refieren que una vez
que el Congreso del Estado emitiera la
declaratoria o la sancién correspondiente
respecto al informe de resultados, el
Auditor General, procederia a promover las
acciones necesarias para que se fincaran
responsabilidades a los presuntos
responsables de los hechos ilicitos referidos
en el informe; precisando que en caso de
que la responsabilidad fuese de caracter
administrativo, el  Auditor = General
presentaria las denuncias ante las
contralorias para el trdmite correspondiente
y en su caso se aplicaran las sanciones a que
hubiera lugar. Con base en lo anterior, la
Auditoria Superior del Estado realizé las
acciones competentes, a fin de dar
cumplimiento al acuerdo aprobado por el
Pleno del Congreso.

De igual forma, el articulo 52 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente refiere que si la
responsabilidad derivada del proceso de
fiscalizacién fuera de orden civil, el sujeto
de fiscalizacién por conducto de su titular o
por la persona a quien éste delegue dicha
atribucién, procedera a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
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término de tres meses contado a partir de
dia siguiente de la notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso.

En razén de lo anterior y a fin de
dar cumplimiento a lo mandatado en la
gjecutoria que nos ocupa, es que se
propone el acuerdo contenido en el
presente dictamen, ya que en caso de
incumplimiento se impondria una multa a
este Poder Legislativo y a la Auditoria
Superior del Estado, en los términos de los
articulos 192, 238 y 258 de la Ley de
Amparo y se remitirfa el expediente al
Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito
para el tramite de inejecucién, con las
consecuencias juridicas que ello conllevaria.

Por lo expuesto y con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a
la consideracion de la Asamblea, Ia
aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. En atencién al considerando
cuarto y punto resolutivo SEGUNDO de la
resolucién emitida por el Octavo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Regién, con residencia en
Naucalpan de Juérez, Estado de México,
dentro del amparo en revisidon tramitado
bajo el nimero de expediente 198/2108, se
dejan insubsistentes Gnicamente por lo que
respecta a los ciudadanos Bernardo
Mendoza Contreras, Ana Luz del Angel
Reyes, Ricardo Romero Fuentes vy
Patrocinio Aguilar Carrillo, el dictamen
técnico juridico, el dictamen de dafios vy
perjuicios y el informe de resultados, asi
como el punto de acuerdo por el que se
aprobaron los mismos, derivados de la
revision practicada a las cuentas publicas
municipales de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., por el
periodo comprendido de julio a diciembre
del ejercicio fiscal del afo 2013,
sancionados por el Pleno del Congreso del
Estado el 7 de abril de 2016.

Con base en lo anterior y a fin de
dar cumplimiento a la referida ejecutoria, la
Auditorfa Superior del Estado deberé
notificar a los ciudadanos Bernardo
Mendoza Contreras, Ana Luz del Angel
Reyes, Ricardo Romero Fuentes vy
Patrocinio Aguilar Carrillo, el pliego de
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisidn practicada a las cuentas
publicas municipales de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
por el periodo comprendido de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afno 2013,
para que, en su caso, sean atendidas o
solventadas por los mismos, en el término
previsto en el articulo 23 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato y posteriormente se proceda a
la conclusién del proceso de fiscalizacién
previsto en el referido precepto, remitiendo
el informe correspondiente al Congreso del
Estado.

Notifiquese el presente acuerdo
junto con su dictamen a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y al
Juzgado Segundo de Distrito del Décimo
Sexto Circuito en el Estado de Guanajuato
dentro del expediente de amparo nidmero
602/2017, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 14 de mayo de
2018. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizaciébn. Dip.  Angélica  Casillas
Martinez. Dip. Ménica Georgina Mendoza
Céardenas. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Mérquez.
(Con observacién) Dip. Rigoberto Paredes
Villagémez. »

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.



96 L )iw LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 17 de mayo de 2018

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

-La  Secretaria:  (Falta alguna
diputada o algin diputado de emitir su
voto?

~-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Diputado presidente,
se registraron 33 votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En  consecuencia, remitase el
acuerdo aprobado, junto con su dictamen a
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y al Juzgado Segundo de
Distrito del XVI Circuito en el Estado de
Guanajuato, para los efectos conducentes.

Corresponde someter a discusion el
dictamen formulado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa de reforma
de varios articulos del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato y de la Ley de
Ejecucion de Medidas Judiciales y Sanciones
Penales del Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima  Segunda  Legislatura  del
Congreso del Estado de Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE
REFORMA DE VARIOS ARTICULOS DEL
CcODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y DE LA LEY DE
EJECUCION DE MEDIDAS JUDICIALES Y
SANCIONES PENALES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR LAS

DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE
LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

»DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE REFORMA DE VARIOS
ARTICULOS DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO Y DE LA LEY
DE EJECUCION DE MEDIDAS JUDICIALES
Y SANCIONES PENALES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

A la Comisién de Justicia de la
anterior Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa de reforma
de varios articulos del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato y de la Ley de
Ejecucién de Medidas Judiciales y Sanciones
Penales del Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima  Segunda  Legislatura  del
Congreso del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
formula el siguiente:

DICTAMEN
1. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia de la
Sexagésima Segunda Legislatura recibié por
razén de turno y materia, en la sesién
plenaria del 29 de mayo de 2014, la
iniciativa referida en el predmbulo de este
dictamen.

El 8 de octubre de 2015 Ila
Presidenta del Congreso, en sesidn plenaria,
y una vez conformadas las Comisiones
Permanentes, remitié los informes de las
Comisiones de la Sexagésima Segunda
Legislatura, a los presidentes designados de
cada Comisién de esta Legislatura, para los
efectos conducentes. Uno de esos
pendientes legislativos es la iniciativa que
nos ocupa.
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El 10 de abril de 2018, la diputada
presidenta de la Comisiéon de Justicia
instruyd la elaboracién de un dictamen en
sentido negativo, toda vez que del
expediente respectivo se desprende, de
acuerdo a las opiniones presentadas, que la
educacién ya forma parte del sistema de
reinsercién en México y que ademés los
congresos locales ya no cuentan con
facultades para legislar en materia de
ejecucion de medidas judiciales y sanciones
penales.

1l Objeto de la iniciativa.

El objeto de la iniciativa es
establecer la pena sustitutiva de prisidén
consistente en trabajo a favor de la
comunidad o estudio, como mecanismo de
disminucién proporcional del quantum
fijado por la autoridad judicial en una

sentencia penal condenatoria en
contraprestacion al desarrollo de
actividades  laborales o  educativas,

entendiéndose a la actividad educativa, no
solo como el de recibir instruccion
formativa, sino de igual forma, el poder
impartirla.

1. Consideraciones.

Cabe destacar la coincidencia de
opiniones vertidas entre quienes
participaron en la etapa de andlisis de la
iniciativa de mérito, de las que podemos
destacar dos grandes rubros:

El primero, en relacién a la
propuesta de reforma al Cdodigo Penal, en
la que si bien le apuesta a la aplicacién de
medidas no privativas de libertad, como
son las de trabajo a favor de la comunidad
y a la educacién, con la finalidad de
proporcionar otras opciones para reducir la
aplicacién de penas privativas de la libertad,
tanto desde su inclusion en los tipos
penales, como pena auténoma, asi como
sustitutivas de la pena de prisién, también
lo es que la iniciativa no establece esta
distinciéon. Por otro lado, no queda claro
que se entiende por medida o pena de
estudio.

El segundo, no resulta oportuna la
modificacién a la Ley de Ejecucién de
Medidas Judiciales y Sanciones Penales del
Estado de Guanajuato, ya que con motivo
de la reforma al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 8 de octubre de
2013, en el Diario Oficial de la Federacién,
se faculta al Congreso de la Unién para
expedir la legislacién Unica en materia de
ejecucién de penas que regird en la
Republica en el orden federal y en el fuero
comun.

«Articulo 73. El Congreso tiene
facultad:...

l.-a XX. ...

XXI. Para expedir:

a) y b)

¢) La legislacién Unica en materia
procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucién
de controversias en materia penal,
de ejecucién de penas y de justicia
penal para adolescentes, que regird
en la Republica en el orden federal
y en el fuero comun.

XXIl.- a XXXI...»

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fracciones 1 y 1l y 171 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta de reforma de varios articulos del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato y
de la Ley de Ejecucién de Medidas Judiciales
y Sanciones Penales del Estado de
Guanajuato, contenida en la iniciativa
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la
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Sexagésima  Segunda  Legislatura  del
Congreso del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 3 de mayo de
2018. La Comisién de Justicia. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Dip. Ismael
Sanchez Hernandez. Dip. Libia Dennise
Garcia Mufioz Ledo. Dip. Miriam Contreras
Sandoval. Dip. Angélica Casillas Martinez. »

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a |la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

~-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Se registraron 31
votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.

Se somete a discusion el dictamen
suscrito por la Comisién de Justicia, relativo
a la iniciativa de adicién de los articulos
229-c y 229-d al Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, formulada por la diputada
Ma. Guadalupe Torres Rea, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética de la Sexagésima

Segunda Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA DE ADICION
DE LOS ARTICULOS 229-C Y 229-D AL
cODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR LA
DIPUTADA MA. GUADALUPE TORRES
REA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

»DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE ADICION DE LOS
ARTICULOS 229-C Y 229-D AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comisiéon de Justicia de la
anterior Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa de adicién
de los articulos 229-c y 229-d al Cddigo
Penal del Estado de Guanajuato, formulada
por la diputada Ma. Guadalupe Torres Rea,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética de la
Sexagésima  Segunda  Legislatura  del
Congreso del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
formula el siguiente:

DICTAMEN
L. Proceso Legislativo.

La Comisiéon de Justicia de la
Sexagésima Segunda Legislatura recibié por
razén de turno y materia, en la sesidn
plenaria del 5 de junio de 2014, la iniciativa
referida en el predmbulo de este dictamen.

El 8 de octubre de 2015 Ila
Presidenta del Congreso, en sesién plenaria
y, una vez conformadas las Comisiones
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Permanentes, remitié los informes de las
Comisiones de la Sexagésima Segunda
Legislatura, a los presidentes designados de
cada Comisién de esta Legislatura, para los
efectos conducentes. Uno de esos
pendientes legislativos es la iniciativa que
nos ocupa.

El 10 de abril de 2018, la diputada
presidenta de la Comisiébn de Justicia
instruyd la elaboracién de un dictamen en
sentido negativo, en virtud de que este
Congreso del Estado ya aprobd diversas
reformas sobre el tema.

L. Objeto de la iniciativa.

La iniciativa tuvo un doble objeto,
por un lado, crear la Ley para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de
Guanajuato; y por otro, adicionar a nuestra
legislacion penal el delito de danhos a
personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

111. Consideraciones.

La iniciativa replica los tipos penales
establecidos en los articulos 66 y 67 de la
Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas, por lo que consideramos no
pertinente incluirlos en nuestra legislacion
penal, méxime que el ordenamiento citado
es de observancia general en toda la
republica, de acuerdo a lo que dispone su
articulo 1: «La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en toda la Republica y tiene por
objeto establecer la cooperacién entre la
Federacién y las Entidades Federativas para
implementar y operar las Medidas de
Prevencién, Medidas Preventivas y Medidas
Urgentes de Protecciébn que garanticen la
vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas que se encuentren en situacién de
riesgo como consecuencia de la defensa o
promocién de los derechos humanos, y del
ejercicio de la libertad de expresion y el
periodismo. Esta Ley crea el Mecanismo de
Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, para que
el Estado atienda su responsabilidad

fundamental de proteger, promover vy
garantizar los derechos humanos.»

Por otra parte, esta Comisién de
Justicia ante cualquier iniciativa que
pretende adicionar nuevos tipos penales, ha
tenido el cuidado de ponderar factores de
gran importancia de orden técnico y
axiolégico, pues con la tipificacion de
determinadas conductas se traducen en
derecho positivo los principios
sancionadores del poder publico. Por ello
debemos tener especial cuidado sobre qué
conductas, por su antisocialidad, deben
elevarse a rango de delito y, cuéles deben
mantenerse bajo el &mbito administrativo.

La tipificacion penal sélo se justifica
cuando instrumentos de otra indole han
resultado ineficaces y no existan otros
mecanismos para hacer frente a una
determinada conducta antisocial, cuya
gravedad amerite castigarse penalmente.

Recién se expidid la Ley para la
Protecciébn de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Guanajuato que tiene por objeto
promover y proteger el derecho al ejercicio
periodistico, asi como la defensa de los
derechos humanos para garantizar la
seguridad y la libertad de las personas
defensoras de derechos humanos vy
periodistas, y salvaguardar su vida e
integridad fisica, psicolégica y econdémica
cuando se encuentren en riesgo con motivo
de su actividad. Ademas, se han reformado
y adicionado varios ordenamientos a fin de
garantizar el derecho a la libertad de
expresién. Por ello, consideramos necesario
evaluar, primero, los resultados en la
aplicacién de las disposiciones legales
precitadas antes de llevar conductas al
dmbito penal.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta para adicionar los articulos 229-c
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y 229-d al Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, contenida en la iniciativa
presentada por la diputada Ma. Guadalupe
Torres Rea, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética de la Sexagésima Segunda
Legislatura.

Guanajuato, Gto., a 3 de mayo de
2018. La Comisién de Justicia. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Dip. Ismael
Sanchez Herndndez . Dip. Libia Dennise
Garcia Mufoz Ledo. Dip. Miriam Contreras
Sandoval. Dip. Angélica Casillas
Martinez. »

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Se registraron 31
votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.

Corresponde someter a discusion el
dictamen presentado por la Comisién de

Justicia, relativo a la iniciativa de adicién de
un Titulo Séptimo con un Capitulo Unico, a
la Seccién Tercera del Libro Segundo, con
un articulo 240-d al Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE
ADICION DE UN TIiTULO SEPTIMO CON
UN CAPITULO UNICO, A LA SECCION
TERCERA DEL LIBRO SEGUNDO, CON UN
ARTICULO 240-D AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, FORMULADA
POR LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

»DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE ADICION DE UN TiTULO
SEPTIMO CON UN CAPITULO UNICO, A
LA SECCION TERCERA DEL LIBRO
SEGUNDO, CON EL ARTICULO 240-D AL
cODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

A la Comision de Justicia de la
anterior Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa de adicién
de un Titulo Séptimo con un Capitulo
Unico, a la Seccién Tercera del Libro
Segundo, con un articulo 240-d al Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
formula el siguiente:



Sesion Ordinaria 17 de mayo de 2018

L)l LEGISLATURA ]0]

DICTAMEN
1. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia de la
Sexagésima Segunda Legislatura recibié por
razén de turno y materia, en la sesién
plenaria del 19 de junio de 2014, la
iniciativa referida en el predmbulo de este
dictamen.

El 8 de octubre de 2015 Ila
Presidenta del Congreso, en sesidn plenaria,
y una vez conformadas las Comisiones
Permanentes, remitié los informes de las
Comisiones de la Sexagésima Segunda
Legislatura, a los presidentes designados de
cada Comisién de esta Legislatura, para los
efectos conducentes. Uno de  esos
pendientes legislativos es la iniciativa que
nos ocupa.

El 10 de abril de 2018, la diputada
presidenta de la Comisién de Justicia
instruyd la elaboracién de un dictamen en
sentido negativo, por estimar que el tema
de la discriminacién estd atendido en la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacién en el Estado de Guanajuato
y atendiendo al principio de la d/tima ratio.

1. Objeto de la iniciativa.

Los iniciantes con motivo de su
propuesta legislativa sefiala que:

«La discriminacién es una préactica
cotidiana que consiste en dar un
trato desfavorable o de desprecio a
determinada persona o grupo, que
a veces no percibimos, pero que en
algiin momento la hemos causado o
recibido.

Hay personas y grupos humanos
que son victimas de la
discriminacién todos los dias por
caracteristicas fisicas o su forma de
vida, por su origen étnico o
nacionalidad, por cuestiones de
sexo, edad, por tener una
discapacidad, o por su condicién
social o econdémica, de salud, por

estar embarazada, por la lengua que
habla, por la religién que profesa,
por sus opiniones, sus preferencias
sexuales, por su estado civil y otras
formas por las que se ejerce sobre
ellas, una forma de distincién,
exclusion o de restriccidn de
derechos.

Los efectos de la discriminacién en
la vida de las personas son
negativos y tienen que ver con la
pérdida de derechos vy la
desigualdad para acceder a ellos; lo
cual puede orillar al aislamiento, a
vivir violencia e incluso, en casos
extremos, a perder la vida.

Para efectos juridicos, la
discriminacién ocurre solamente
cuando hay una conducta que
demuestre distincion, exclusién o
restriccibn, a causa de alguna
caracteristica propia de la persona
que tenga como consecuencia
anular o menoscabar el ejercicio de

un derecho.»
«En ese contexto, quienes
suscribimos esta iniciativa

consideramos oportuno establecer
en el Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, el tipo penal de
discriminacién, con el objeto de
establecer en este tipo de
ordenamiento las sanciones
aplicables a quienes realicen
conductas  discriminatorias, que
afectan en particular a las victimas
de ese delito, y en general a la
sociedad misma.»

111. Consideraciones.

Como se expreséd al inicio de este
dictamen, esta Comisién de Justicia estima
que el tema de la discriminacién esta
atendido en la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Discriminacién en el Estado de
Guanajuato, la que tiene por objeto el
establecimiento de politicas publicas que
permitan modificar las circunstancias que
limiten el reconocimiento, respeto,
promocién y garantia del goce y ejercicio



702 L )iw LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 17 de mayo de 2018

de los derechos humanos en los términos
del articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como
promover la igualdad de oportunidades y
de trato.

Por lo que, el establecimiento de un
nuevo tipo penal amerita revisar si con la
aplicacién de la Ley no se ha logrado
prevenir, atender y erradicar esta practica,
para justificar que la misma se lleve al
&mbito penal. Tan es asi que, de la revisidon
del expediente integrado con motivo de
esta iniciativa, los propios iniciantes
propusieron en mas de una ocasién revisar
los resultados en la aplicacion de la Ley.

Sin duda, la discriminacién es una
conducta que atenta contra la dignidad de
la persona y es violatoria de derechos
humanos. El derecho a la no discriminacién
es uno de los derechos humanos
fundamentales que se encuentra reconocido
tanto en la Constitucién Politica federal
como en la Constitucidn particular de
nuestro Estado. Aunado a ello, el estado
mexicano ha suscrito diversos tratados
internacionales que otorgan una serie de
compromisos para garantizar precisamente
el derecho de la no discriminacién y una de
las formas que el Estado Mexicano ha
tenido para garantizar este derecho ha sido
expedir, por un lado en materia federal, la
Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y, en el Estado de
Guanajuato, este Congreso aprobd la Ley
para Prevenir y Erradicar la discriminacion
en nuestro Estado.

Sin embargo, el derecho penal debe
ser el Gltimo instrumento al que el estado
debe recurrir, de acuerdo al principio de la
Ultima ratio, maxime si no se cuenta con
datos ciertos de que las medidas
administrativas —menos gravosas- fueron
ineficaces para disuadir este tipo de
conductas.

La introduccién de tipos penales en
el Cédigo Penal del Estado requiere
ponderar factores de gran importancia de
orden técnico y axioldgico, pues con la
tipificacién de determinadas conductas se

traducen en derecho positivo los principios
sancionadores del poder publico. Por ello se
tuvo especial cuidado sobre qué conductas,
por su significativa antisocialidad, debian
elevarse a rango de delito y, cudles debian
mantenerse bajo el ambito administrativo a
través de leyes administrativa, como en el
caso de la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Discriminacién en el Estado de
Guanajuato.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta para adicionar un Titulo Séptimo
con un Capitulo Unico, a la Seccién Tercera
del Libro Segundo, con un articulo 240-d al
Coédigo Penal del Estado de Guanajuato,
contenida en la iniciativa presentada por las
diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la Sexagésima Segunda
Legislatura.

Guanajuato, Gto., a 3 de mayo de
2018. La Comisién de Justicia. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Dip. Ismael
Sanchez Herndndez. Dip. Libia Dennise
Garcia Mufioz Ledo. Dip. Miriam Contreras
Sandoval. Dip. Angélica Casillas Martinez. »

-El  C. Presidente: Si alguna
diputada o algin diputado desean hacer
uso de la palabra en pro o en contra,
manifiéstenlo indicando el sentido de su
participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
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diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

{Falta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

~-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Se registraron 31
votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.

Se somete a discusion el dictamen
emitido por la Comisién de Justicia, relativo
a la iniciativa de reforma del articulo 2099
del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, presentada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA DE REFORMA
DEL ARTICULO 2099 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO,
PRESENTADA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

»DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO
2099 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comisiéon de Justicia le fue
turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de reforma del articulo 2099 del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
presentada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
formula dictamen en atencién a las
siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia recibid, por
razén de turno y materia, en la sesidn
plenaria de fecha 27 de abril de 2017, la
iniciativa referida en el predmbulo de este
dictamen.

La Comisién de Justicia radicd la
iniciativa el 11 de mayo del mismo afio,
fecha misma en que se aprobd por
unanimidad de votos, la siguiente
metodologia de trabajo para estudio y
dictamen: a) Remisién, por medio de oficio,
de la iniciativa para solicitar opinién al
Supremo Tribunal de Justicia. Asi como, por
medio de correo electrénico, a la Divisidn
de Derecho, Politica y Gobierno de la
Universidad de Guanajuato; a la Escuela de
Derecho de la Universidad De La Salle
Bajio; a la Escuela de Derecho de la
Universidad Iberoamericana. Plantel Ledn; a
la Escuela de Derecho de la Universidad de
Leén; y al Colegios de Abogados en el
Estado de Guanajuato. Sefalando como
plazo para la remisién de las opiniones,
dentro de los 10 dias hébiles contados a
partir del siguiente al de la recepcién de la
solicitud. b) Solicitar al Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado, opinidn y un comparativo con
legislacién de otros estados, en relacién a la
iniciativa, concediéndole el término de 10
dias hébiles contados a partir del siguiente
al de la recepcién de la solicitud, para que
emita la misma. ¢) Subir la iniciativa al
portal del Congreso para consulta vy
participacién ciudadana, por el término de
10 dias héabiles. d) Elaboracién de un
documento en el que se concentren las
diversas observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estard a
cargo de la secretaria técnica. e) Integrar
mesa de trabajo para andlisis de la iniciativa
y las observaciones formuladas, por las
diputadas y diputados integrantes de la
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Comisién de Justicia; diputados que deseen
sumarse; representacion del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado; e Instituto
de Investigaciones Legislativas. f) Reunién o
reuniones de mesa de trabajo para analisis
de la iniciativa y las opiniones. g) Comisién
de Justicia para andlisis y, en su caso,
acuerdos de dictamen. h) Comisién de
Justicia para la discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen.

Seguimiento a la metodologia de
trabajo.

En relacién al inciso a) de la
metodologia remitié opinién el licenciado
Daniel Tovar Olvera, Presidente del Colegio
de Abogados de San Miguel de Allende,
Gto.

En cumplimiento a lo solicitado en
el inciso b), el Instituto de Investigaciones
Legislativas formulé su opinién, y un
comparativo con legislacibn de otros
estados.

Respecto al inciso c), se subié la
iniciativa al portal del Congreso para recibir
opiniones de la ciudadania. No se
recibieron opiniones.

La secretaria técnica en
cumplimiento del inciso d) elaboré un
concentrado de observaciones y un
comparativo con legislacién vigente.

El 5 de junio de 2017, la Comisién
de Justicia llevd a cabo la mesa de trabajo,
en la que participaron el Magistrado Eloy
Zavala Arredondo, titular de la Séptima Sala
Civil del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado y el maestro Plinio Manuel Martinez
Tafolla, Director del Instituto de
Investigaciones  Legislativas, asi como
asesores de las y los diputados.

Posteriormente, en reunién de la
Comisién de Justicia celebrada el 10 de abril
de 2018, la presidencia de la misma,
instruyd la elaboracién de un dictamen en
sentido negativo, en virtud de que del
anélisis de la iniciativa, asi como de las
opiniones que de manera escrita y en la

mesa de trabajo respectiva se expresaron, se
desprende que la propuesta tiene por
objeto evitar la mala practica en la figura
del mandato judicial, situacién que hubo
coincidencia en que no encuentra sustento
para estimarlo asi.

1. Objeto de la iniciativa.

Los iniciantes con motivo de su
propuesta legislativa sefialan que:

«Impulsar una eficiencia cada vez
mayor de la administracién publica
en todos sus poderes, en todas sus
funciones y en todos sus procesos es
un compromiso que las diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién  Nacional
asumimos con absoluta seriedad y
conviccién, porque sabemos que
este es un trabajo que la sociedad
demanda y requiere para consolidar
el estado de derecho y el desarrollo
de nuestra entidad.

Consideramos que para lograr estos
avances es necesario un analisis
profundo e integral de nuestro
marco  juridico, en el que
detectemos &reas de oportunidad
para perfeccionar las leyes al
servicio de la ciudadania. Fruto de
este ejercicio de reflexiéon juridica
presentamos una propuesta para
reformar el articulo 2099 del
Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, en relacién a las
ratificaciones de los mandatos que
se otorgan por medio de una
escritura publica.

Ya que, para actuar en un proceso
jurisdiccional, es necesario tener la
capacidad para postular, quien
carezca de tal capacidad debe
hacerse  representar por  un
profesional en Derecho, lo que
constituye la representacion legal. La
fuente de esta representacion se
encuentra en el mandato judicial, el
cual se confiere precisamente para
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promover juicios e intervenir en
ellos.

Es necesario mencionar que el
mandato judicial es un contrato que
se perfecciona desde el momento de
que se manifiesta la voluntad tanto
del otorgante como de quien lo
acepta, esto con total
independencia de la ratificacion
ante el tribunal de autos, por lo que
no es dable que se tenga que
efectuar dicha ratificacién para que
el mandato judicial tenga vigencia
plena.

En armonia con la naturaleza del
mandato, nuestra propuesta en esta
iniciativa de reforma tiene como
objeto que el mandato pueda
ejercerse desde el momento mismo
de su otorgamiento, sin necesidad
de que sea ratificado por el tribunal
de los autos.

Ademaés, consideramos que con este
ajuste al articulo 2099 del Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato
de dar mayor celeridad a los juicios
en los que se otorgue el mandato
judicial, lo que sin duda hara que se
tenga una justicia méas expedita.»

I1l. Consideraciones.

Es importante destacar que
hubo coincidencia de opinién tanto del
Supremo Tribunal de Justicia, como del
Instituto de Investigaciones Legislativas de
este Congreso del Estado, en cuanto a que,
de acuerdo a una correcta interpretacion
del articulo 2099 del Cédigo Civil, la
ratificacibn no se requiere cuando el
mandato judicial se otorga en escritura
publica y que tampoco se evidencia alguna
mala practica en tal acto, lo que hace
innecesaria la reforma planteada.

Esta Comisiébn de Justicia
estd de acuerdo con lo anteriormente
expuesto, pues a esta conclusién se arriba
con la comprensiéon, tanto de los diferentes
tipos de mandato, como de la construccién
normativa del dispositivo en nuestra

legislacion civil. A efecto de dar claridad a
ello, consideramos pertinente plasmar en el
presente dictamen la opinién del Instituto
de Investigaciones Legislativas de este
Congreso del Estado, que expone de
manera puntual lo siguiente:

«CONSIDERACIONES SOBRE LA
INICIATIVA

En palabras de Bernardo Pérez
Ferndndez del Castillo", el mandato
judicial consiste en la celebracién de
un contrato de prestacién de
servicios profesionales, otorgado a
un licenciado en derecho con cedula
profesional o abogado. En éste, una
persona llamada mandataria, se
obliga a ejecutar actos juridicos
procesales en nombre y por cuenta
del mandante.

El articulo 2099 del Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato prevé
las formas a través de las cuales
puede otorgarse el mandato
judicial:

1. En escritura publica;

2. En escrito presentado vy ratificado
por el otorgante ante el tribunal de
los autos; v,

3. En comparecencia o diligencia
ante dicho tribunal de manera
verbal y directa.

Posteriormente, el propio numeral
refiere un momento a partir del
cual, el mandato judicial surte sus
efectos, y, por tanto, el mandatario
queda facultado para actuar en
nombre y representacién  del
otorgante:
A. Desde el momento de la
ratificaciéon; o,

" Pérez Fernandez, B. (2014). Contratos Civiles. México, D. F.:
Porrta. p. 259.
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B. Desde el momento de la
designacién del mandatario en
comparecencia o diligencia.

Ahora bien, de la lectura integral del
Capitulo Quinto «Del Mandato
Judicial» correspondiente al Titulo
Noveno, de la Segunda Parte, Libro
Tercero del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato -C. C.— vy, de
manera particular, del mismo
articulo 2099, se puede advertir que
la referencia a los momentos a
partir de los cuales surte efectos el
mandato  judicial, en estricto
Unicamente corresponde a las
siguientes formas de otorgamiento:

1) En escrito presentado vy ratificado
ante el tribunal de los autos —
surtiendo efectos desde el momento
de su ratificacién—; v,

2) En comparecencia o diligencia
ante el tribunal de manera verbal y
directa —surtiendo efectos desde su
designacion-—.

Lo anterior es de esa manera,

publicos, en el ejercicio de sus

funciones.

La calidad de publicos se demuestra
por la existencia regular, sobre los
documentos, de los sellos, firmas u
otros signos exteriores que, en su
caso, prevengan las leyes.

ARTICULO 133. Los documentos
publicos expedidos por autoridades
de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal y Territorios o de
los Municipios, haran fe en el Estado
sin necesidad de legalizacién.»

«ARTICULO 207. Los documentos
publicos hacen prueba plena. Los
procedentes del extranjero tendrén
el valor probatorio que les conceda
el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.»

A més de que, de considerar lo
contrario, se pondria en duda, sin
base ni razén, la fe publica de que
gozan los notarios publicos —en este
caso actuando como fedatarios en la
elaboracién y expedicion de la

primero, porque de manera rigurosa el
mandato otorgado en escritura publica, al
conformar un documento publico pre
constituido con valor probatorio pleno,
como lo reconocen los articulos 132, 133 y
207 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Guanajuato —que es la
legislacién por la cual el juzgador se rige
para definir los alcances de las actuaciones
de las partes y no podemos omitir, que el
mandato judicial tiene como propésito
surtir efectos en un procedimiento judicial—,
tiene eficacia demostrativa plena y, por
ende, es innecesario una acto posterior de
ratificacién o de designacién.

escritura publica que contiene el
mandato judicial-, que es el sentido
propio de la fe estatal que les ha
sido delegada por la autoridad,
como se establece en articulo 3 de
la Ley del Notariado para el Estado
de Guanajuato.

«Articulo 3. Notario es el
profesional del Derecho a quien se
ha investido de fe publica para
ejercer la funcién notarial.

Corresponde a los notarios recibir,
interpretar, redactar y dar forma
legal a la voluntad de las personas

«ARTICULO 132. Son documentos que ante ellos acuden, conferir

publicos aquellos cuya formacién
estd encomendada por la ley,
dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario
publico, revestido de la fe publica, y
los expedidos por funcionarios

autenticidad y dar certeza juridica a
los actos y hechos pasados ante su fe
a través de la consignacién de los
mismos en instrumentos publicos de
su autoria.»
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En segundo lugar, si bien el sefialado
dispositivo 2099 previene en uno de sus
supuestos, que el mandato judicial surte
efectos desde su ratificacion; tampoco debe
pasar desapercibido que esto lo indica a
partir de un «punto y seguido», después de
que se listan las diferentes formas de
otorgar el mandato judicial y que entre
éstas, s6lo una alude a una hipdtesis que
conlleva ratificacion. De ahi que, entonces,
necesariamente el supuesto de la necesidad
de ratificacién para que surta efectos el
mandato judicial, sélo se corresponde con
la forma de otorgamiento de mandato
mediante escrito presentado y ratificado
ante el tribunal, y no con alguno de los
demds supuestos de otorgamiento de
mandato judicial y, por ello, no les resulta
aplicable la ratificacion.

De igual manera, en el otro de los
supuestos del articulo 2099, el cual prevé
que el mandato judicial surte efectos desde
«la  designacién del mandatario en
comparecencia o diligencia»; que también
estd prescrito a partir de un «punto u
seguido» después de que se listan las
diferentes formas de otorgar el mandato
judicial. En consecuencia, esta hipdtesis
tampoco se cohonesta con el supuesto de
mandato judicial otorgado en escritura
publica, pues de ser asi, no se emplearia la
expresion de designacién del mandatario
(en comparecencia o diligencia), sino de
redesignacién, en razén de que la
designacién ya estaria realizada ante el
notario publico y de tener que reiterarse
ante el juez, propiamente corresponderia a
una redesignacién; y al no haberse
consignado de este modo por el legislador,
es claro que en el supuesto de la
designacién, no comprendié el caso del
mandato judicial formalizado ante notario
publico.

Aln mas, en éste Ultimo supuesto de
surtimiento de efectos del mandato judicial,
se emplea las expresiones «comparecencia o
diligencia» y de la simple lectura de las
diferentes formas de otorgar el mandato
judicial, tenemos que la tercera justamente
alude al otorgamiento en «comparecencia o
diligencia». De donde deriva, de manera
palmaria, que esta segunda previsién para

que surta efectos el mandato judicial, sélo
se refiere a la tercera de las hipdtesis para su
otorgamiento, y a ninguna otra.

En estas condiciones, bajo una
interpretacién  sisteméatica del  Titulo
Noveno, «DEL MANDATO», podemos
advertir lo siguiente:

I. Por regla general, el mandato —
base— se reputa perfecto por la aceptacién
del mandatario, tal aceptacién puede ser
expresa o bien, tacita —-todo acto en
ejecucién de un mandato-. (articulo 2057
C.C)

Il. El mandato —base— puede ser
escrito —en escritura publica; en escrito
privado firmado por el otorgante vy
ratificada la firma ante Notario publico o
quien haga sus veces; o, en carta poder sin
ratificacién de dichas firmas— o verbal —
otorgado de palabra entre presentes, hayan
o no intervenido testigos—. (articulos 2060,
2061y 2062 C. C.)

Ill. EI mandato debe otorgarse en
escritura publica, cuando sea general o
cuando en virtud de él haya de ejecutar el
mandatario, a nombre del mandante, algin
acto que con forme a la ley debe constar en
instrumento publico. (art. 2066 C. C.)

IV.Es importante resaltar que por
regla general cuando el interés del negocio
para que se confiere el mandato llegue a
cinco mil pesos o exceda de esa cantidad, la
legislacién  sustantiva civil impone la
obligacién de que un notario publico —o
quien haga sus veces, es decir, otro
fedatario publico— intervenga ya se en el
otorgamiento o en la ratificacién de firmas.
(art. 2067 C. C.)

V. El mandato judicial es un mando
especial. Este se puede otorgar de tres
maneras, que ya sefialamos.

VI.Como el supuesto de confeccién
de escritura publica para otorgamiento de
mandato, corresponde a uno de los
supuesto base o genéricos para formalizar el
mandato —en general-, regulado en las
«Disposiciones Generales» del contrato de
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mandato (Capitulo Primero, del TITULO
NOVENOQO), como también lo sefalan los
iniciantes, es por ello que al acogerse en las
formas para el otorgamiento de mandato
judicial, no existia ni existe una razén para
regular o prever el momento a partir de
cual surte sus efecto, porque ello ya se
encuentra estipulado como regla general en
el articulo 2056 del cédigo civil local.

VIL. De esta manera, como
Unicamente los supuestos de otorgamiento
de mandato judicial: a) en escrito
presentado y ratificado por el otorgante
ante el tribunal de los autos; o bien, b) en
comparecencia o diligencia ante dicho
tribunal de manera verbal y directa;
constituyen formas especiales de
otorgamiento de mandato judicial; es por
ello, que sélo de éstas era y es necesario el
contemplar el momento a partir del cual
surte efectos el mandato conferido y, en
consecuencia, tal prevision no aplica al
mandato judicial otorgado en escritura
publica.

De las anteriores puntualizaciones
advertimos que la vigente construccion
normativa del articulo 2099 del cédigo civil
local, no da pauta a interpretar que el
mandato judicial otorgado a través de
escritura publica debe ser ratificado ante la
presencia judicial, para asi poder comenzar
a surtir sus efectos.

Resulta importante traer a cuenta el
Decreto nuimero 188 aprobado por la LIX
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, en fecha 31 de mayo del 2005,
en el cual se aprobd el Dictamen formulado
por la Comisiéon de Justicia, relativo al
estudio de diversas iniciativas entre las
cuales se encontraba la Iniciativa suscrita
por la Diputada y los Diputados integrantes
de dicha Comisién, de reforma al articulo
2099 del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, pues del mismo se advierte la
intencién del legislador para incorporar a
dicho articulo los momentos a partir de los
cuales surten efectos los mandatos judiciales
otorgados en escrito y en comparecencia o
diligencia:

«Se propone esta modificacién con
la intencién de dejar en claro que la
forma de otorgamiento  del
mandato, se contempla en la Ley en
el articulo 2099, no para el efecto
de que la autoridad judicial sancione
el mandato, sino sélo para que
tenga conocimiento de su existencia
y éste surta plenamente sus efectos.

El mandato judicial, aln con
independencia del proveido del
tribunal, es un contrato plenamente
perfeccionado desde el momento
que se manifiesta la voluntad del
otorgante y la aceptacién expresa o
tacita (sic) del mandatario; de tal
forma, que supeditar los efectos del
contrato a la necesidad de que haya
un proveido judicial que Ilo
reconozca, es anular a la propia Ley
y a la voluntad del legislador, con el
consecuente perjuicio del otorgante
y del aceptante. Si se tuviese que
esperar al proveido judicial, se corre
el riesgo de dejar al mandante en
estado de indefensidon, de que le
corran términos procesales en su
perjuicio, o que no pueda intervenir
debidamente asesorado en
diligencias de caréacter judicial y de
gran trascendencia juridica para los
derechos en juego del proceso.
Consecuentemente ello se traduce
en una capitis de minutio juridica de
manera injusta, en detrimento de las
partes contratantes, cancelando la
voluntad de ellas; por lo tanto, y
ante el reclamo de la ciudadania y
el Foro de Abogados del Estado
sobre este particular, los Diputados
nos vemos en la necesidad de
clarificarla y precisarla, a fin de que
el mandato judicial pueda ejercerse
desde el momento mismo de su
ratificacién cuando se otorgd por
escrito, o bien desde el momento en
que el mandante lo expresa de
manera verbal y directa ante el
tribunal de los autos.» [Lo resaltado
es propio]
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No obstante, no se puede excluir
que se presente en la realidad una mala
practica en cuanto a que se considere es
necesario la existencia de un acto procesal
para que surta efectos el mandato judicial
otorgado ante notario publico, como
subyace en la exposiciébn de motivos de
iniciativa, y como ello se deberia, en todo
caso, a una interpretacién aislada del
dispositivo legal que se analiza, que a su vez
revela que para algunos integrantes del
foro, el dispositivo acarrea confusién.
Entonces, es sano siempre abonar a un
mejor y correcto entendimiento de todo
dispositivo legal; en este caso, eliminando o
por los menos restringiendo la posibilidad
de interpretar el contenido del articulo en el
sentido de que el mandato judicial
otorgado en escritura publica requiere de
ratificacién ante la presencia judicial para
surtir sus efectos.

Por otro lado, en cuanto a la
propuesta de redaccién del dispositivo legal
que se estudia, también es conveniente
considerar la  construccién  normativa
propuesta, pues cuando se elimina la
expresion y concepto “y ratificado”, se
afecta a la segunda forma de otorgamiento
del mandato judicial —«por escrito
presentado vy ratificado por el otorgante
ante el tribunal de los autos»—; lo que de
acuerdo a la exposicién de motivos no es la
finalidad de los iniciantes.

En este mismo sentido,
consideramos que se lograria una mejor
estructura y entendimiento del articulo si
expresa de manera separada (con puntos y
aparte) los momentos a partir de los cuales
surte efectos el mandato judicial de acuerdo
a la forma en que haya sido otorgado. De
lo contrario, si se acoge que el mandato
judicial surte sus efectos a partir de su
otorgamiento, sin importar la forma de su
expresién, resulta que se puede trastocar
seguridad que se buscd al exigir la
ratificacibn para el mandato otorgado
mediante escrito dirigido al tribunal v,
ademds, como ya se dijo, no existe
intencién de los iniciantes, el modificar las
formas de otorgamiento y tampoco precisar
el momento en que surten sus efectos que

no sea el correspondiente al concedido en
escritura publica.

CONCLUSIONES

El INILEG pone a consideracion de
la Comisién de Justicia, en relacién a la
iniciativa de reformas al articulo 2099 del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
presentada por las Diputadas y los
Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado,
la opinidn expuesta en los pérrafos, la que
podemos sintetizar de la forma siguiente:

La propuesta normativa, en lo
substancial, de acuerdo con su exposicion
de motivos, tiene como propésito eliminar
el requisito de ratificacién ante el tribunal
de los autos, del mandato judicial otorgado
por medio de escritura publica.

El articulo 2099 del Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato prevé las
formas a través de las cuales puede
otorgarse el mandato judicial: 1. En escritura
publica; 2. En escrito presentado vy
ratificado por el otorgante ante el tribunal
de los autos; y, 3. En comparecencia o
diligencia ante dicho tribunal de manera
verbal y directa.

Posteriormente, el propio numeral
refiere un momento a partir del cual, el
mandato judicial surte sus efectos, y, por
tanto, el mandatario queda facultado para
actuar en nombre y representacion del
otorgante: A. Desde el momento de la
ratificacién; o, B. Desde el momento de la
designacion del mandatario en
comparecencia o diligencia.

Ahora bien, de la lectura integral del
Capitulo Quinto «Del Mandato Judicial»
correspondiente al Titulo Noveno, de la
Segunda Parte, Libro Tercero del Cdédigo
Civil para el Estado de Guanajuato —C. C.—
y, de manera particular, del mismo articulo
2099, se puede advertir que la referencia a
los momentos a partir de los cuales surte
efectos el mandato judicial, en estricto
Unicamente corresponde a las siguientes
formas de otorgamiento: 1. En escrito
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presentado vy ratificado ante el tribunal de
los autos —surtiendo efectos desde el
momento de su ratificacién—; y, 2. En
comparecencia o diligencia ante el tribunal
de manera verbal y directa —surtiendo
efectos desde su designacion-—.

Lo anterior es de esa manera,
primero, porque de manera rigurosa el
mandato otorgado en escritura publica, al
conformar  un documento publico
preconstituido con valor probatorio pleno,
como lo reconocen los articulos 132, 133 y
207 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Guanajuato, tiene eficacia
demostrativa plena vy, por ende, es
innecesario un acto posterior de ratificacién
o de designacion. De considerar lo
contrario, se pondria en duda, la fe publica
de que gozan los notarios publicos, que es
el sentido propio de la fe estatal que les ha
sido delegada por la autoridad, como se
establece en articulo 3 de la Ley del
Notariado para el Estado de Guanajuato.

En estas condiciones, bajo una
interpretacion  sisteméatica del  Titulo
Noveno, «DEL MANDATO», podemos
advertir que, por regla general, el mandato
—base— se reputa perfecto por la aceptacién
del mandatario, tal aceptacién puede ser
expresa o bien, tacita —-todo acto en
ejecucion de un mandato- (articulo 2057 C.
C.). Por su parte, el mandato judicial es un
mando especial, que puede otorgar de las
tres maneras ya sefialadas.

El supuesto de confecciéon de
escritura publica para otorgamiento de
mandato, corresponde a uno de los
supuesto base o genéricos para formalizar el
mandato —en general-, regulado en las
«Disposiciones Generales» del contrato de
mandato (Capitulo Primero, del TITULO
NOVENO), como también lo sefalan los
iniciantes, es por ello que al acogerse en las
formas para el otorgamiento de mandato
judicial, no existia ni existe una razén para
regular o prever el momento a partir de
cual surte sus efecto, porque ello ya se
encuentra estipulado como regla general en
el articulo 2056 del cédigo civil local.

De las anteriores puntualizaciones
advertimos que la vigente construccidn
normativa del articulo 2099 del cédigo civil
local, no da pauta a interpretar que el
mandato judicial otorgado a través de
escritura publica debe ser ratificado ante la
presencia judicial, para asi poder comenzar
a surtir sus efectos.»

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta de reforma del articulo 2099 del
Codigo Civil para el Estado de Guanajuato,
contenida en la iniciativa presentada por
diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Guanajuato, Gto., a 3 de mayo de
2018. La Comisiébn de Justicia. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Dip. Ismael
Sanchez Hernandez. Dip. Libia Dennise
Garcia Mufioz Ledo. Dip. Miriam Contreras
Sandoval. Dip. Angélica Casillas
Martinez. »

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?
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~El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Se registraron 32
votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.

Corresponde someter a discusion el
dictamen formulado por la Comision de
Justicia, relativo a la iniciativa mediante la
cual se propone adicionar un segundo
parrafo al articulo 322, una fraccién XX al
articulo 323, el articulo 323-A, y reformar
el articulo 333 del Cddigo Civil para el
Estado de Guanajuato; asi como adicionar
la fraccién V al articulo 852 y un Capitulo
Séptimo denominado «Del Divorcio sin
Expresion de Causa», al Titulo Tercero «Del
Procedimiento Oral Especial» del Libro
Sexto del Cdédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Guanajuato, formulada
por el diputado Luis Felipe Luna Obregdn,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Segunda Legislatura.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA
MEDIANTE LA CUAL SE PROPONE
ADICIONAR UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 322, UNA FRACCION XX AL
ARTICULO 323, EL ARTICULO 323-A, Y
REFORMAR EL ARTICULO 333 DEL
cODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO; ASi COMO ADICIONAR
LA FRACCION V AL ARTICULO 852 Y UN
CAPITULO SEPTIMO DENOMINADO «DEL
DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA»,
AL TiTULO TERCERO «DEL
PROCEDIMIENTO ORAL ESPECIAL» DEL
LIBRO SEXTO DEL cCODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, FORMULADA
POR EL DIPUTADO LUIS FELIPE LUNA
OBREGON, INTEGRANTE DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE
LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA.

»DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES
AL CODIGO CIVIL Y AL cODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comisiébn de Justicia de la
anterior Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa mediante la
cual se propone adicionar un segundo
parrafo al articulo 322, una fraccion XX al
articulo 323, el articulo 323-A, y reformar
el articulo 333 del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato; asi como adicionar
la fraccidén V al articulo 852 y un Capitulo
Séptimo denominado «Del Divorcio sin
Expresion de Causa», al Titulo Tercero «Del
Procedimiento Oral Especial» del Libro
Sexto del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Guanajuato, formulada
por el diputado Luis Felipe Luna Obregdn,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Segunda Legislatura.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113 fraccion Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
formula el siguiente:

DICTAMEN
1. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia de la
Sexagésima Segunda Legislatura recibié por
razén de turno y materia, en la sesién de la
Diputacién Permanente del 29 enero de
2015, la iniciativa referida en el predmbulo
de este dictamen.

El 8 de octubre de 2015 Ila
Presidenta del Congreso, en sesién plenaria
y, una vez conformadas las Comisiones
Permanentes, remitié los informes de las
Comisiones de la Sexagésima Segunda
Legislatura, a los presidentes designados de
cada Comisién de esta Legislatura, para los
efectos conducentes. Uno de esos
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pendientes legislativos es la iniciativa que
nos ocupa.

El 10 de abril de 2018, la diputada
presidenta de la Comisiébn de Justicia
instruyd la elaboracién de un dictamen en
sentido negativo, toda vez que del
expediente se desprende el andlisis de dicha
iniciativa, en cuanto a que la propuesta no
aborda de manera integral el tema del
divorcio sin expresién de causa para ser
incorporado a nuestra legislacién civil en
tales términos, ademds de que se propone
mantener figuras que serfan incompatibles
con éste.

1l Objeto de la iniciativa.

En términos generales, el objeto de
la iniciativa es regular en nuestra legislacién
civil, tanto sustantiva como procesal, la
figura del divorcio sin expresién de causa.

1. Consideraciones.

Del anélisis de las opiniones que se
recibieron en el proceso legislativo iniciado
en la anterior Legislatura, podemos concluir
que la propuesta legislativa, como lo sefial®
la diputada presidenta de esta Comisién al
instruir el dictamen que nos ocupa, no
aborda de manera integral ni correcta el
tema del divorcio sin expresiéon de causa de
acuerdo a los siguiente:

— Se propone la incorporacién de esta
figura a nuestra legislacion civil,
pero mantiene el divorcio causal, lo
que se estima incorrecto, ya que
ambos no pueden coexistir.

— Se considera incorrecto que la sola
voluntad de cualquiera de los
cdnyuges es suficiente para pedir, y
que proceda, la disolucién del
vinculo matrimonial sin expresién
de causa, estimdndose que podria
vulnerarse el debido proceso legal,
el principio de legalidad y la
garantia de audiencia para ser oido
y vencido en un juicio.

Se busca establecer que las
resoluciones dictadas por un Juez
Familiar, den por terminado un
matrimonio, basado en la
autonomia de la voluntad de uno,
como suficiente para disolver el
vinculo, y considera la prohibiciéon
de apelar la sentencia del divorcio
incausado, ademds deja en via
incidental, en caso de problemas
pendientes respecto a la guarda,
custodia y patria potestad de los
hijos, lo que es inconveniente, pues
implica la denegacién de la justicia.

Nuestro Cédigo Civil contempla el
divorcio necesario, con diversas
causales para lograrlo, ademéas del
divorcio por mutuo consentimiento,
con una sistematica. En estas
circunstancias, la propuesta esta
fuera de nuestro contexto al hacer
inapelable una sentencia definitiva.

Debe resguardarse por seguridad
juridica de las partes en litigio, las
obligaciones, derechos y
consecuencias derivadas del
matrimonio, por ende es necesario
tener en cuenta que en nuestro
Coédigo Civil existen diversas
excepciones y modalidades
peculiares para algunas de las
causales de divorcio, asi como sus
efectos para con el coényuge
inocente y culpable; como lo son, el
pago de alimentos, compensacion,
reparacion  del dafo, plazo
establecido para contraer uno
nuevo, plazo establecido para
solicitar el divorcio, las cuales, no se
particularizan para el caso que nos
ocupa, del divorcio sin expresién de
causa, estimdndose que con
independencia de que se nomine la
causal que da origen al divorcio,
estos aspectos que se destacan,
deben ponderarse.

Se considera que la via que se
propone para el divorcio sin
expresién de causa (Procedimiento
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Oral Especial) no es el adecuado, ya
que debe seguirse de conformidad
al Procedimiento Oral Ordinario,
regulado por el Titulo Segundo del
Cédigo de Procedimientos Civiles,
al considerar que la causal sin
expresion de causa, no puede
equipararse a un divorcio por
mutuo consentimiento sino por el
contrario, a un divorcio necesario,
en el que deben seguirse cada una
de las etapas de un procedimiento
ordinario, para no dejar en estado
de indefensién a las partes, en
especial, a la parte demandada en
ese litigio; asi también para que las
partes en conflicto, tengan Ila
posibilidad de inconformarse.

De acuerdo a lo anterior, si bien el
divorcio sin expresion de causa es una
realidad jurisdiccionalmente hablando, la
propuesta resulta incompleta, asistemética y
contradictoria con otras disposiciones
vigentes, por ello coincidimos en que
resulta improcedente.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta para adicionar un segundo
pérrafo al articulo 322, una fraccién XX al
articulo 323, el articulo 323-A, y reformar
el articulo 333 del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato; asi como adicionar
la fraccién V al articulo 852 y un Capitulo
Séptimo denominado «Del Divorcio sin
Expresiéon de Causa», al Titulo Tercero «Del
Procedimiento Oral Especial» del Libro
Sexto del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Guanajuato, contenida en
la iniciativa formulada por el diputado Luis
Felipe Luna Obregdn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Segunda
Legislatura.

Guanajuato, Gto., a 8 de mayo de
2018. La Comisién de Justicia. Dip. Jorge

Eduardo de la Cruz Nieto. Dip. Ismael
Sdnchez Hernéndez. Dip. Libia Dennise
Garcia Mufioz Ledo. Dip. Miriam Contreras
Sandoval. Dip. Angélica Casillas Martinez.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

Diputado Isidoro Bazaldta Lugo,
{para qué efectos?

C. Dip. Isidoro Bazaldia Lugo:
Gracias presidente, para razonar mi voto a
favor del dictamen.

-El C. Presidente: Tiene el uso de la
palabra diputado.

EL DIPUTADO ISIDORO
BAZALDUA LUGO, INTERVIENE PARA
RAZONAR SU VOTO A FAVOR DEL

DICTAMEN QUE SE DISCUTE.
-

o

m

C. Dip. Isidoro Bazaldia Lugo:
Buenas tardes. Con la venia del diputado
presidente. Sefioras y sefiores. Pueblo de
Guanajuato. Medios de comunicacién.

La iniciativa que hoy nos ocupa y
que la Comisién de Justicia ha tenido a bien
determinar como improcedente, planteaba
en términos generales regular en nuestro
marco juridico civil y procesal la figura del
divorcio sin expresién de causa, aunque
resulta de suma importancia y trascendencia
social que dicha figura pueda ser
incorporada a nuestro marco juridico;
habria que sefalar que dicha regulacién
deberia comprender aspectos mas alld del
divorcio y que son accesorios a la disolucién
del vinculo matrimonial, pues éstos
trascienden en el interés superior del menor
en sus derechos y en el de los cényuges,
como lo son alimentos, patria potestad,
custodia y la convivencia entre padres e
hijos.
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En atencién a los criterios que ha
tomado la Comisién de Justicia para emitid
dicho dictamen, queda en evidencia que el
iniciante no aborda ni de manera integral ni
sustancial ni correcta el tema, en primer
término; habria que establecer que la
finalidad del divorcio sin expresién de causa
es que se dé de manera unilateral y no se
necesitan razones para justificarlo. Sin
embargo, la iniciativa como estd planteada
mantiene ambas figuras juridicas, el divorcio
causal y el divorcio sin expresién de causa;
ademés la via que propone la iniciativa no
es la correcta, pues este tema debe llevarse
a cabo en la via oral ordinaria.

Es necesario precisar que pese mi
postura a favor de que se dictamine dicha
iniciativa como improcedente, no coincido
con la Comisién de Justicia en el argumento
de que es incorrecto que la sola voluntad de
cualquiera de los conyuges es suficiente para
pedir y que proceda la disolucién del
vinculo matrimonial, pues la Corte ya ha
emitido criterios que respaldan la disolucién
del vinculo matrimonial por la sola
voluntad de una de las partes, ponderando
el derecho al libre desarrollo de la
personalidad. Ademés existe una tesis
aislada por el Tribunal Colegiado de
Circuito, me voy a permitir leerla:

»Tesis aislada que respalda el
divorcio solicitado por una sola parte.
Divorcio. El articulo 249, fraccién 22 del
Cédigo Civil para el estado de Tamaulipas
vigente hasta el 14 de julio d 2015, al prever
la simple voluntad de cualquiera de los
cdnyuges como causa de aquel sin observar
los derechos fundamentales de audiencia y
debido proceso atiende al derecho, a la
dignidad humana en su vertiente de libre
desarrollo de la personalidad; quiere decir
con esto que cualquiera de las dos partes sin
causa con el solo hecho de manifestar su
deseo de divorciarse, baste con eso para
que la Corte lo atienda»

Es evidente que el divorcio sin
expresidn de causa representa una realidad
jurisdiccional; sin embargo, habria que velar
porque se incorpore a nuestro marco

regulatorio y procedimental de una manera
sustancial e integra; es por eso que hoy
razono mi voto a favor del dictamen de la
Comisién de Justicia en el que se califica
como improcedente la iniciativa en los
términos planteados y dejo a la reflexiéon
que dicha figura debe ser analizada e
incorporada bajo un gran sentido de
responsabilidad social y de compromiso
juridico. Es cuénto sefior presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Concluida la intervencién, se pide a
la secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Diputado presidente,
se registraron 33 votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.

Se somete a discusion el dictamen
suscrito por la Comisién de Justicia, relativo
a la iniciativa por la que se adicionan los
articulos 91 BIS y 91 TER, se adiciona un
segundo pérrafo al articulo 110, y se crea un
articulo 110 BIS, se reforma la fraccién | del
articulo 121, se adiciona una fraccién IX al
articulo 122 de la Ley del Notariado para el
Estado de Guanajuato; y adiciona un quinto
y sexto pérrafos al articulo 2064 del Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato,
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formulada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Segunda
Legislatura.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA POR LA QUE
SE ADICIONAN LOS ARTiCULOS 91 BIS Y
91 TER, SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 110, Y SE CREA
UN ARTICULO 110 BIS, SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 121, SE
ADICIONA UNA FRACCION IX AL
ARTICULO 122 DE LA LEY DEL
NOTARIADO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO; Y ADICIONA UN
QUINTO Y SEXTO PARRAFOS AL
ARTICULO 2064 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO,
FORMULADA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE
LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA.

»DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES
A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO Y AL CODIGO
CiviL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

A la Comisién de Justicia de la
anterior Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa por la que
se adicionan los articulos 91 BIS y 91 TER, se
adiciona un segundo pérrafo al articulo 110,
y se crea un articulo 110 BIS, se reforma la
fracciéon | del articulo 121, se adiciona una
fraccién IX al articulo 122 de la Ley del
Notariado para el Estado de Guanajuato; y
adiciona un quinto y sexto péarrafo al
articulo 2064 del Cddigo Civil para el
Estado de Guanajuato, formulada por
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Segunda Legislatura.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
formula el siguiente:

DICTAMEN
. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia de la
Sexagésima Segunda Legislatura recibié por
razén de turno y materia, en la sesién de la
Diputaciéon  Permanente del 21 de
septiembre de 2015, la iniciativa referida en
el predmbulo de este dictamen.

El 8 de octubre de 2015 Ila
Presidenta del Congreso, en sesién plenaria
¥y, una vez conformadas las Comisiones
Permanentes, remitié los informes de las
Comisiones de la Sexagésima Segunda
Legislatura, a los presidentes designados de
cada Comision de esta Legislatura, para los
efectos  conducentes. Uno de esos
pendientes legislativos es la iniciativa que
nos ocupa.

El 10 de abril de 2018, la diputada
presidenta de la Comisién de Justicia
instruy6 la elaboracién de un dictamen en
sentido negativo, al considerar que la
reforma a la Ley del Notariado debe
abordarse bajo una visién mas integral que
la actualice, para responder de mejor
manera a las necesidades actuales que el
desempefio de la funcién notarial exige.

1. Objeto de la iniciativa.

El objeto de la iniciativa es la
consolidacién del Registro Nacional de
Avisos de Poderes Notariales, mediante su
regulacién en la Ley del Notariado para el
Estado de Guanajuato.

111. Consideraciones.

La iniciativa aborda la obligacién de
la Direccién General de Registros Publicos y
Notarfas del Estado de Guanajuato para
ingresar a la base de datos del Registro
Nacional de Avisos de Poderes Notariales,
el otorgamiento o revocacién de un poder.
Tal obligacién se propone también en
tratdndose de poderes otorgados fuera del
pafs.
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Con motivo de ello, se proponen
adecuaciones a las reglas comunes a las
visitas de vigilancia e inspeccién de notarias,
de responsabilidad notarial y sus sanciones,
asi como modificaciones al articulo 2064
del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato.

Los integrantes de esta Comisién de
Justicia coincidimos con los motivos
expresados por su presidencia al momento
de instruir la elaboracién del proyecto de
dictamen, pues como bien se dijo, el tema
propuesto debe abordarse bajo una visién
més integral que actualice la Ley del
Notariado, revisar en qué otros temas
tendria impacto la regulacién relativa al
Registro Nacional para responder de mejor
manera a las necesidades actuales que el
desempefio de la funcién notarial exige. De
acuerdo a lo anterior, coincidimos en que
resulta improcedente dicha propuesta.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién | y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, se propone
a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta por la que se propone adicionar
los articulos 91 BIS y 91 TER, adicionar un
segundo pérrafo al articulo 110, y crear un
articulo 110 BIS, reformar la fraccién | del
articulo 121, adicionar una fraccién IX al
articulo 122 de la Ley del Notariado para el
Estado de Guanajuato; y adiciona un quinto
y sexto pérrafo del articulo 2064 al Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato,
contenida en la iniciativa formulada por
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Segunda Legislatura.

Guanajuato, Gto., a 8 de mayo de
2018. La Comisién de Justicia. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Dip. Ismael
Sanchez Herndndez. Dip. Libia Dennise
Garcia Muiioz Ledo. Dip. Miriam Contreras
Sandoval. Dip. Angélica Casillas Martinez. »

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

¢Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Se registraron 34
votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.

Corresponde someter a discusion el
dictamen presentado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa de reforma y
adicién al Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, formulada por el diputado
Alejandro Trejo Avila, de la Representacién
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION AL cODIGO
PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
FORMULADA POR EL DIPUTADO
ALEJANDRO TREJO AVILA, DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA,
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»DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION AL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

A la Comisiéon de Justicia le fue
turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de reforma y adicién al Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, formulada
por el diputado Alejandro Trejo Avila, de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
formula dictamen en atencién a las
siguientes:

CONSIDERACIONES
. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia recibié, por
razén de turno y materia, en la sesién
plenaria de fecha 1 de diciembre de 2016, la
iniciativa referida en el predmbulo de este
dictamen.

La Comisién de Justicia radicé la
iniciativa el 23 de enero de 2017, fecha
misma en que se aprobd por unanimidad
de votos, la siguiente metodologia de
trabajo para estudio y dictamen: a)
Remisién, por medio de oficio, de la
iniciativa para solicitar opinién al Supremo
Tribunal de Justicia; a la Procuraduria
General de Justicia; y a la Coordinacién
General Juridica del Gobierno del Estado.
Asi como, por medio de correo electrénico,
a la Division de Derecho, Politica vy
Gobierno de la Universidad de Guanajuato;
a la Escuela de Derecho de la Universidad
De La Salle Bajio; a la Escuela de Derecho
de la Universidad Iberoamericana. Plantel
Leén; a la Escuela de Derecho de la
Universidad de Ledn; y al Colegios de
Abogados en el Estado de Guanajuato.
Sefialando como plazo para la remisién de
las opiniones, quince dias habiles contados a
partir del siguiente al de la recepcién de la
solicitud. b) Solicitar al Instituto de

Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado, opinién y un comparativo con
legislacién de otros estados, en relacién a la
iniciativa, concediéndole el término de
quince dias héabiles contados a partir del
siguiente al de la recepcién de la solicitud,
para que emita la misma. c) Subir la
iniciativa al portal del Congreso para
consulta y participacién ciudadana, por el
término de quince dias hébiles. d)
Elaboracién de un documento en el que se
concentren las diversas observaciones que se
hayan formulado a la iniciativa. Tarea que
estard a cargo de la secretaria técnica. e)
Comisién de Justicia para anélisis de la
iniciativa y las observaciones formuladas,
invitando al Supremo Tribunal de Justicia, a
la Procuraduria General de Justicia y a la
Coordinacién General Juridica del Gobierno
del Estado. f) Comisién de Justicia para
acuerdos de dictamen. g) Comisién de
Justicia para la discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen.

Seguimiento a la metodologia de trabajo.

En relacién al inciso a) de la
metodologia remitieron observaciones y
comentarios la Procuraduria General de
Justicia, la Coordinacién General Juridica
del Gobierno del Estado y la Divisién de
Derecho, Politica y Gobierno, Campus
Guanajuato de la  Universidad de
Guanajuato.

En cumplimiento a lo solicitado en
el inciso b), el Instituto de Investigaciones
Legislativas formulé su opinién, y un
comparativo con legislacién de otros
estados.

Respecto al inciso c), se subié la
iniciativa al portal del Congreso para recibir
opiniones de la ciudadania. No se
recibieron opiniones.

La secretaria técnica en
cumplimiento del inciso d) elaboré un
concentrado de observaciones y un
comparativo con legislacion vigente.

El 3 de octubre de 2017, la
Comisién de Justicia llevd a cabo el anélisis
de la iniciativa, reunién en la que
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participaron el licenciado Gerardo Lépez
Cuellar,  Coordinador de  Proyectos
Legislativos de la Procuraduria General de
Justicia; el licenciado Carlos Alejandro
Rodriguez Pacheco, adscrito a la Direccién
General de Agenda Legislativa vy
Reglamentacién de la Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado; el maestro
Plinio Manuel Martinez Tafolla, Director del
Instituto de Investigaciones Legislativas, y
asesores de las y los diputados.

Posteriormente, en reunién de la
Comisién de Justicia celebrada el 10 de abril
de 2018, la presidencia de la misma,
instruy6 la elaboracién de un dictamen en
sentido negativo, toda vez que, de las
opiniones expuestas tanto por escrito como
en la reunién de anélisis, se desprende que
las conductas que se propone tipificar ya se
encuentran comprendidas en diversos
dispositivos penales y que de incorporarse
en nuestra legislacién penal, se provocaria
duplicidad de supuestos normativos.

1l Objeto de la iniciativa.

El iniciante con motivo de su
propuesta legislativa sefiala que:

o, Introduccién

La  seguridad de la
informacion, para cualquier
organizacién publica o privada, es
el conjunto de tecnologias,
normas, politicas y practicas de
gestiéon que se aplican a la misma
para mantenerla al alcance de
quien ha sido, exclusivamente,
autorizado para ello. En el
entorno de la alta tecnologia de
hoy en dia, las organizaciones son
cada vez mas dependientes de sus
sistemas de informacién, En fechas
recientes, precisamente, este
Honorable Congreso ha
presentado y hecho publico, el
sentido de accesibilidad de la
informacién a través de diversas
plataformas moviles, donde
nuestros connacionales, hermanos
guanajuatenses y personas de todo

el mundo, pueden comunicarse de
manera directa con cada uno de
nosotros, representantes
populares, y tener informacién
inmediata de las actividades
legislativas y de responsabilidad
social que llevamos a cabo.

En  México, el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018
sefiala como una de las estrategias,
particularmente la codificada con
el numero 1.2.3, la imperiosa
necesidad de  "Fortalecer la
inteligencia del Estado Mexicano
para identificar, prevenir vy
contrarrestar riesgos y amenazas a
la Seguridad Nacional".
Particularmente, promueve el
impulsar, mediante la realizacién
de estudios e investigaciones,
iniciativas de ley que den sustento a
las actividades de inteligencia civil,
militar y naval, para fortalecer las
operaciones de seguridad
relacionadas al ciberespacio y a la
ciberseguridad.

El publico, todos nosotros,
estamos cada vez mas
preocupados por el uso adecuado
de la informacién, en particular de
los datos personales. Las amenazas
a los sistemas de informacién de
los criminales y los terroristas estan
aumentando. Muchas
organizaciones identifican la
informacién como un é&rea de su
operacibn  que  necesita  ser
protegida, como parte de su
sistema de control interno. Ronald
Reagan, otrora Presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica,
al respecto decia: "La informacién
es el oxigeno de la era moderna.
Se filtra a través de las paredes
coronadas por alambre de puas,
que  atraviesa las  fronteras
electrificadas."

Luego, es vital preocuparse
por la seguridad de la
informacién, porque gran parte
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del valor de las organizaciones se
concentra precisamente, en el
valor de la misma. La informacién
es la base de la ventaja
competitiva. Y en el sector
publico, nuestro sector, con una
necesidad relevante en la certeza
de la identidad y manejo de la
informacién, también es el drea de
operaciones que requiere mas
control.  Sin informacién, ni las
empresas ni el sector publico
podrian funcionar. Valorar vy
proteger la informacién son tareas
cruciales para la organizacién
moderna.

Exposicion General

En el mundo y
concretamente en México, han
surgido problemas que deben
afrontarse con leyes adecuadas
desde nuestro maravilloso Estado
de Guanajuato. Ejemplos de esta
armonizacién sobran: la
adecuacién de las leyes de
erradicacion de la violencia por la
promocién de la cultura de la paz
o la transformacién de los
procedimientos tradicionales de
aplicacion de la justicia por los
juicios orales, entre otros, hablan
de nuestro crecimiento y
desarrollo social.

Desde la cibernética y la
informéatica, hemos observado
grandes avances en beneficio de la
sociedad en todos sus aspectos,
facilitindonos a través de una
computadora o dispositivo
electrénico muchas de nuestras
actividades, tales como el manejo
de nuestras agendas, el contacto
con nuestros seres queridos, el
pago de servicios bancarios o de
boletos de cine, la consulta de
bibliotecas enteras en todo el
mundo, la  celebracién de
contratos, el uso de diversos
medios de comunicacién vy
también, la  salvaguarda de
informacioén confidencial o

reservada, como en los procesos
de dictaminacién de nuestras
propuestas parlamentarias.

Justificacion Especifica

Esta Representacion
Parlamentaria observa que a
través del uso de la Internet, es
posible navegar por el mundo
entero, realizando las anteriores
operaciones descritas y mucho
més. Sin embargo, la delincuencia
también ha hecho uso de todos los
medios informaticos para alcanzar
sus fines ilicitos, constituyéndose
asi  lo que muchos han
denominado como "delincuencia
informatica", que también es parte
de la gran delincuencia organizada
que pretende abatir el Estado
Mexicano.

Utilizando computadoras
para cometer fraudes, robos,
abusos de confianza, extorsiones,
falsificaciones o amenazas, los
delincuentes informaticos inciden
en un gran namero de delitos
previstos en los cédigos penales,
establecidos en su mayoria, mas a
nivel federal que en la legislatura
local. Particularmente, el Cédigo
Penal Federal para nuestro pais
establece los denominados "ilicitos

informaticos"3, que han
encontrado muchas criticas que
debe enfrentar el legislador para su
adecuada tipificacién, ya que bajo
las diversas situaciones antes
planteadas podemos encontrar
delitos como los antes sefialados
cometidos por medios
informéticos o  bien, ilicitos
cometidos de una manera directa
en contra de lo que implica el uso
de los sistemas de informacién y
comunicacién pero que en nuestra
legislacion local, no se encuentran
incluidos.

En el Partido Nueva
Alianza, sostenemos que es
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indispensable tomar los recaudos
necesarios, con la finalidad de
armonizar nuestro Cdédigo Penal
local con las leyes federales para
asi, instituir un importante avance
en cuanto al uso licito de la
informacién desde los sistemas
cibernéticos. Para ello, se reforma
todo el Capitulo I, Revelacién de
secretos, contenido en su Titulo
Segundo: De los Delitos
Cometidos en el Ejercicio de la
Profesién, Cargo, Empleo u
Oficio.

Nuestra Alianza es con los
Guanajuatenses: por un Estado
que brinde certeza juridica en el
manejo de la informacién bajo
medios electrénicos.»

11, Consideraciones.

La iniciativa que nos ocupa estuvo
sujeta a una amplia reflexion y andlisis, al
igual que las opiniones y observaciones que
se formularon a la misma.

Hubo coincidencia de opiniones en
tanto que, si bien es cierto, paralelamente al
progreso tecnoldgico, han surgido nuevas
formas de conducta antisocial que han
hecho de los equipos y sistemas
informaticos, instrumentos para delinquir,
también lo es que, nuestro Cddigo Penal
estatal ya recepta la sancién de las
conductas que se busca adicionar. Delitos
como la revelacién de secretos, usurpacion
de identidad, violacién de correspondencia,
robo y dafios, previstos y sancionados en la
legislacién penal del estado, ya tienen por
objeto salvaguardar diversos bienes juridicos
que redundan en la proteccién al acceso de
sistemas y equipos de informética. De ahi
que de considerar la propuesta del iniciante
podria generarse una sobre regulacién del
marco punitivo local.

Aunado a ello, y atendiendo a los
principios de proporcionalidad y
razonabilidad juridica consideramos que la
propuesta no guarda la proporcionalidad

constitucionalmente debida entre el bien
juridico tutelado y la pena prevista por su
vulneracién.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta de reforma y adicién al Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, contenida
en la iniciativa presentada por el diputado
Alejandro Trejo Avila, de la Representacién
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza.

Guanajuato, Gto., a 8 de mayo de
2018. La Comisién de Justicia. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Dip. Ismael
Sanchez Herndndez. Dip. Libia Dennise
Garcia Mufioz Ledo. Dip. Miriam Contreras
Sandoval. Dip. Angélica Casillas Martinez. »

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretarfa: Se registraron 33
votos a favor diputado presidente.
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-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.

Se somete a discusion el dictamen
formulado por la Comisiéon de Justicia,
relativo a la iniciativa de reforma de varios
dispositivos del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA DE
REFORMA DE VARIOS DISPOSITIVOS DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

»DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION AL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

A la Comisiéon de Justicia le fue
turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de reforma de varios dispositivos
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
formulada por diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
formula dictamen en atencién a las
siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Proceso Legislativo.
La Comisién de Justicia recibid, por

razén de turno y materia, en la sesidn
plenaria de fecha 4 de mayo de 2017, la

iniciativa de reforma de los articulos 177,
180, 181, 185, 185-a, 187, 187-a, 187-b, 187-
¢, 191, 191-b, 192, 193, 218, 219, 221, 221-b,
236, 236-a, 236-b, 237 y 238 del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato.

La Comisién de Justicia radicd la
iniciativa el 11 de mayo del mismo afio,
fecha misma en que se aprobd por
unanimidad de wvotos, la siguiente
metodologia de trabajo para estudio y
dictamen: a) Remisién, por medio de oficio,
de la iniciativa para solicitar opinién al
Supremo  Tribunal de Justicia; a la
Procuraduria General de Justicia; y a la
Coordinacién General Juridica del Gobierno
del Estado. Asi como, por medio de correo
electronico, a la Division de Derecho,
Politica y Gobierno de la Universidad de
Guanajuato; Escuela de Derecho de la
Universidad De La Salle Bajio; Escuela de
Derecho de la Universidad Iberoamericana.
Plantel Ledén; Escuela de Derecho de la
Universidad de Ledén; y Colegios de
Abogados en el Estado de Guanajuato.
Sefialando como plazo para la remisién de
las opiniones, 10 dias héabiles contados a
partir del siguiente al de la recepcién de la
solicitud. b) Solicitar al Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado, opinién y un comparativo con
legislacién de otros estados, en relacién a la
iniciativa, concediéndole el término de 10
dias habiles contados a partir del siguiente
al de la recepcién de la solicitud, para que
emita la misma. ¢) Subir la iniciativa al
portal del Congreso para consulta y
participacién ciudadana, por el término de
10 dias hébiles. d) Elaboracién de un
documento en el que se concentren las
diversas observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estaré a
cargo de la secretaria técnica. e) Integrar
una mesa de trabajo con diputadas vy
diputados integrantes de la Comisién de
Justicia; diputados que deseen sumarse;
representacién del Supremo Tribunal de
Justicia; representacién de la Procuraduria
General de Justicia; representacién de la
Coordinacién General Juridica; e Instituto
de Investigaciones Legislativas. f) Reunién o
reuniones de la mesa de trabajo. g)
Comisién de Justicia para anélisis y, en su
caso, acuerdos de dictamen. h) Comisién de
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Justicia para la discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen.

Seguimiento a la metodologia de trabajo.

En relacién al inciso a) de la
metodologia el licenciado Daniel Tovar
Olvera, Presidente del Colegio de Abogados
de San Miguel de Allende, Gto., remitid
observaciones.

En cumplimiento a lo solicitado en
el inciso b), el Instituto de Investigaciones
Legislativas formulé su opinidén, y un
comparativo con legislacibn de otros
estados.

Respecto al inciso c), se subié la
iniciativa al portal del Congreso para recibir
opiniones de la ciudadania. No se
recibieron opiniones.

La secretaria técnica en
cumplimiento del inciso d) elaboré un
concentrado de observaciones y un
comparativo con legislacién vigente.

El 26 de septiembre de 2017, la
Comisién de Justicia llevd a cabo el andlisis
de la iniciativa, reunién en la que
participaron el licenciado Juan Joel Sanchez
Chagoyén, por parte de la Procuraduria
General de Justicia; el licenciado Carlos
Alejandro Rodriguez Pacheco, adscrito a la
Direccién General de Agenda Legislativa y
Reglamentacién de la Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado; el maestro
Plinio Manuel Martinez Tafolla, Director del
Instituto de Investigaciones Legislativas, y
asesores de las y los diputados.

Posteriormente a la mesa de
trabajo, la Coordinacién General Juridica
envid su opinién por escrito, misma que se
circuld a los integrantes de esta Comisién.

Asimismo, la Procuraduria General
de Justicia del Estado compartié datos
relativos al nimero de indagatorias iniciadas
por los delitos que se pretenden reformar,
que le fueron solicitados en la reunién de la
mesa de trabajo.

Posteriormente, en reunién de la
Comisién de Justicia celebrada el 10 de abril
de 2018, la presidencia de la misma,
instruy6 la elaboracién de un dictamen en
sentido negativo, en virtud de que del
anélisis de la iniciativa, asi como de las
opiniones que de manera escrita y en la
mesa de trabajo respectiva se expresaron, se
desprende que la propuesta tiene por
objeto incrementar las penas en diversos
articulos, lo que resulta complejo ya que
implica no sélo el anélisis de los supuestos
propuestos, sino que tendria que ser
analizada de manera integral la legislacion
penal, para evitar desproporcién de penas
con otros supuestos normativos que no se
incluyen en esta iniciativa e incluso se
correria el riesgo de provocar
contradicciones con la legislacién nacional
de procedimientos penales, como es el caso
del acuerdo reparatorio.

11, Objeto de la iniciativa.

Los iniciantes consideran que es
momento de elevar las penas de prisién
para quienes roban, para quienes cometen
delitos contra la libertad sexual y para
quienes ejercen violencia al interior de sus
familias. Al mismo tiempo -sefialan en su
parte expositiva- estdn convencidos, de que
el castigar con fuerza a quienes son
condenados es sélo una parte de la
respuesta que deben construir como
gobierno y como sociedad guanajuatense.
Otra parte muy importante es la
prevencién, que también pretenden
fortalecer por medio de su iniciativa, al
impulsar un efecto intimidatorio y lograr
que en el estado de Guanajuato se tengan
penas ejemplares.

11, Consideraciones.

Para esta Comisidn de Justicia,
elevar las penas de prision soportada sélo
en el argumento de fortalecer la prevencién
en la comisién de delitos al impulsar un
efecto intimidatorio, no es suficiente para
lograr el objeto pretendido.

Como lo sefiala el Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del
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Estado: «Una finalidad racional y coherente
de la pena en un Estado democratico y de
derecho, es la prevencién del delito, sea de
forma general o especial, como medida
inicial y que vincula a la politica publica,
conlleva el ejercicio de un sinnimero de
posibilidades en el marco de transversalidad
de las atribuciones de las dependencias y
entidades que cuentan con atribuciones en
materia de seguridad publica, procuracién
de justicia y de la administracién de la
ejecuciéon de las sanciones determinadas
jurisdiccionalmente».

Por otro lado, es necesario cuidar la
sistematica utilizada para determinar la
proporcionalidad de las penas aplicables
contenidas en nuestra legislacion penal,
atendiendo a lo que dispone el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al sefialar que toda pena
deberd ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado.

La proporcionalidad referida entre
pena y delito, -como lo expone el Instituto
de Investigaciones Legislativas- debe
consistir en la equivalencia sustancial de la
relevancia social del bien juridico protegido
y la punibilidad reconocida para sancionar
su lesion, por lo que no puede
extralimitarse la autoridad legislativa en la
determinacién de la punibilidad, ni la
autoridad jurisdiccional en la
individualizacién de la sancién por la
comisién de un injusto.

De esta forma, el aumento de la
punibilidad sélo para ciertos delitos, como
se propone en la iniciativa, es tarea
compleja, pues conlleva el riesgo de romper
con la sistematicidad del Cédigo Penal en
razén del principio de proporcionalidad.
Para logarlo seria necesario un estudio de
todas las penas contenidas en el cédigo
punitivo, a efecto de mantener la
congruencia de manera integral en éste.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién Il y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta de reforma de los articulos 177,
180, 181, 185, 185-a, 187, 187-a, 187-b, 187-
¢, 191, 191-b, 192, 193, 218, 219, 221, 221-b,
236, 236-a, 236-b, 237 y 238 del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, contenida
en la iniciativa presentada por las diputadas
y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Guanajuato, Gto., a 8 de mayo de
2018. La Comisiébn de Justicia. Dip. Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto. Dip. Ismael
Sanchez Herndndez. Dip. Libia Dennise
Garcia Mufioz Ledo. Dip. Miriam Contreras
Sandoval. Dip. Angélica Casillas Martinez. »

~El C. Presidente: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del
sistema electrénico, a efecto de aprobar o
no el dictamen puesto a su consideracién.
Se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

{Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretarfa: Se registraron 34
votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.
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Corresponde someter a discusién en
lo general, el dictamen suscrito por la
Comisién para la lgualdad de Género,
relativo a dos iniciativas; la primera,
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, por la que se
adicionan una fraccién Xl al articulo 5, un
articulo 5 Bis, una fraccién Xl al articulo 23
y una fraccién XV al articulo 24; y se
reforman la fraccion X del articulo 5, la
fraccion X del articulo 23, y la fraccién XIV
del articulo 24; y la segunda, formulada por
diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por la que se
adiciona una fraccién X al articulo 5, con el
consiguiente corrimiento de la actual
fracciéon X, como Xl; asi como un articulo 5
bis, todos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION PARA LA IGUALDAD
DE GENERO, RELATIVO A DOS
INICIATIVAS; LA PRIMERA, FORMULADA
POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR LA QUE SE ADICIONAN
UNA FRACCION XI AL ARTICULO 5, UN
ARTICULO 5 BIS, UNA FRACCION XI AL
ARTICULO 23 Y UNA FRACCION XV AL
ARTICULO 24; Y SE REFORMAN LA
FRACCION X DEL ARTICULO 5, LA
FRACCION X DEL ARTICULO 23, Y LA
FRACCION XIV DEL ARTICULO 24; Y LA
SEGUNDA, FORMULADA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR LA QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION X AL
ARTICULO 5, CON EL CONSIGUIENTE
CORRIMIENTO DE LA  ACTUAL
FRACCION X, COMO XI; ASi COMO UN
ARTICULO 5 BIS, TODOS DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

»Diputado Luis Vargas Gutiérrez.
Presidente del Congreso del Estado.
Presente.

Las diputadas y los diputados que
integramos la Comisién para la Igualdad de
Género, recibimos para efecto de estudio y
dictamen, dos iniciativas; la primera
formulada por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, por la que se
adiciona una fraccién Xl al articulo 5, un
articulo 5 Bis, una fraccién Xl al articulo 23
y una fraccién XV al articulo 24 y se
reforman la fraccién X del articulo 5, la
fracciéon X del articulo 23, y la fraccion XIV
del articulo 24; y la segunda, formulada por
el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por la que se
adiciona una fraccién X al articulo 5, con el
consiguiente corrimiento de la actual
fraccion X, como Xl; asi como un articulo 5
bis, ambas de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato.

Por lo anterior, con fundamento en
los articulos 89 fraccién V, 116, fracciéon I, y
171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, sometemos a la
consideracién de la Asamblea el presente:

DICTAMEN
. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesiones del 19 de octubre de 2017 y
15 de marzo del afo en curso, ingresaron
las dos iniciativas por las que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 116, fracciéon | de nuestra Ley
Orgénica.

1.2. En la reunién de la Comisién para la
Igualdad de Género, del 18 de octubre de
2017 y 21 de febrero del afio en curso, se
radicaron las iniciativas. Se acordd solicitar
opinién tema de violencia politica de
género al Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado, a la
Universidad de  Guanajuato, vy al
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Observatorio de Participacién Politica de las
Mujeres en el Estado de Guanajuato; lo
anterior, antes de entrar al estudio de las
iniciativas en comento. Una vez recibidas las
opiniones solicitadas se dio cuenta de las
mismas en reunién de la comisién del 21 de
febrero del afio en curso, y se acordd una
metodologia para el estudio y andlisis de
dichas iniciativas:

a) Se remitieron las iniciativas wvia
correo electrénico a las diputadas y
los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, al
Magistrado Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo
del Poder  Judicial, a la
Coordinacién General Juridica de
Gobierno del Estado, al Instituto
para las Mujeres Guanajuatenses, a
los 46 ayuntamientos y a la
Universidad de Guanajuato, quienes
contaron con un plazo de 20 dias
hébiles a partir de su notificacion
para remitir  comentarios vy
observaciones que estimaran
pertinentes.

b) Se establecié un link en la péagina
web del Congreso del Estado, para
que las iniciativas pudieran ser
consultadas y se emitieran
observaciones, por un término de
20 dias hébiles.

¢) Las observaciones remitidas a la
secretaria técnica, fueron
compiladas y ademads se elabord un
documento con formato de
comparativo para presentarlo a la
Comisiéon para la lgualdad de
Género.

d) El comparativo se circulé a las
diputadas y a los diputados
integrantes de la Comisién para la
Igualdad de Género a efecto de que
se impusieran de su contenido.

e) Se establecid una mesa de trabajo
permanente, integrada por las
diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién, los
asesores de los grupos

parlamentarios representados en la
Comisién, un representante, en su
caso, del Poder Judicial y del Poder
Ejecutivo, ademas de la secretaria
técnica, para discutir y analizar las
propuestas y observaciones que se
hayan recibido.

Se recibieron respuestas a la consulta de
los ayuntamientos de: Pénjamo, San Diego
de la Unién, Salamanca, Leén y Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional.

Ademés, se recibieron respuestas del
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses
del Estado de Guanajuato y de la
Universidad de Guanajuato.

1.3. En fecha 12 de abril de 2018, se celebré
una mesa de trabajo con la presencia de las
diputadas Maria Alejandra Torres Novoa,
Estela Chévez Cerrillo, Irma Leticia
Gonzélez Sdnchez y Verdnica Orozco
Gutiérrez, asi como del diputado J. Jesus
Oviedo Herrera, y las magistradas del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Guanajuato, Carolina Orozco Arredondo y
Martha Isabel Villar Torres; la licenciada
Barbara Diaz Robledo, representé al
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses,
ademds de contar con los asesores del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y la secretaria técnica de la
comision.

1.4. Finalmente, la presidenta de la
Comisién para la lgualdad de Género,
instruyé a la Secretaria Técnica para que
elaborara el proyecto de dictamen en
sentido positivo, conforme a lo dispuesto
en los articulos 94, fraccién VII y 272
fraccion VIII inciso e) de nuestra Ley
Orgénica, mismo que fue materia de
revision por los diputados y las diputadas
integrantes de esta Comisién
Dictaminadora.

1. Valoracién de las iniciativas vy
consideraciones de la Comisién para la
Igualdad de Género.

En este apartado, consideraremos —
los encargados de dictaminar- los puntos
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sobre los cuales versa el sustento de estas
propuestas, que tienen como objeto una
serie de propuestas para prevenir, atender y
castigar los casos de violencia politica en
contra de las mujeres.

En este mismo tenor, la propuesta
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional manifiesta que:

«... La violencia contra la mujer es
entendida como "Todo acto de violencia de
género que resulte, o pueda tener como
resultado un dafio fisico, sexual o
psicologico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccion o /a
privacion arbitraria de libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la
privada’, definicion de las Naciones Unidas.

El acoso es indiscutiblemente una
forma de violencia, el cometido en la via
publica conlleva todo acto realizado en un
espacio publico, motivado principalmente
por el sexo o el género, el cual no sea
consensado y es percibido por la persona
acosada como amenazador.

La Organizacion Internacional del
Trabajo lo cataloga como " toda conducta
basada en el sexo que afecte a la dignidad
de mujeres y hombres, que resulte ingrata,
irrazonable y ofensiva para quien la recibe”.

El acoso como forma de violencia
que se generaliza cada vez mds en las
sociedades ha sido hasta ahora poco
atacado y nada prevenido por el Estado.

Sin embargo, es ante este, a quien
corresponde sancionarlo por constituir un
obstaculo para el pleno ejercicio de
derechos y de libertades, principalmente de
las mujeres y de las nifas.

La Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
define en su articulo 6, los tipos de
violencia contra las mujeres; y las clasifica
en cinco tipos: violencia psicologica, fisica,
patrimonial, econdmica y sexual, ademads
esta ley, contempla otros tipos de violencia
que tiene generalmente como victimas a las

mujeres, como son: violencia intrafamiliar,
violencia laboral y docente, violencia
institucional,  violencia  feminicida y
violencia en la comunidad que con la
reforma aprobada dia 15 de febrero del
presente ano, por el Congreso de la Union
contempla el acoso callejero».

Bajo ese contexto, la propuesta del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, es coincidente en la proteccién de
los derechos de las mujeres y manifiestan en
su exposicién de motivos lo siguiente:

«...la sana politica se construyen la
paz y fortalece a su vez la armonia de /a
sociedad, canalizando el impetu de las ideas
a través del didlogo, de la libre expresion y
el gjercicio ciudadano del voto, por medio
del cual se refrenda o se modifica la
confianza en los actores politicos. La
violencia, sin importar el pretexto, es una
de las mds graves amenazas al desarrollo e
incluso a /la subsistencia misma de /a
civilizacion politica, y de todos los
beneficios que trae a la sociedad.

Por ello, las dijputadas y diputados
del Grupo Parlamentario Del Partido Accion
Nacional hemos trabajado desde hace
varios meses una serie de propuestas para
prevenir, atender y castigar, con toda la
fuerza de la ley y todo el respaldo de /a
sociedad, los casos de violencia politica en
contra las mujeres.

Estamos conscientes de que la
violencia por motivos de género es una
realidad que sigue lastimando
particularmente a las mujeres de nuestro
pais, como resabio de una vision machista
que incluso llegd a negarles el derecho al
voto durante el primer siglo y medio de
vida independiente de nuestro pa’rs.

Incluso ahora, la igualdad de
oportunidades y espacios para hombres y
mujeres es una tarea en procesos, con la
que nos hemos comprometido a través de
las reformas a la legislacion electoral, para
garantizar la paridad en las candidaturas al
congreso del Estado y a los 46
ayuntamientos.
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Sin embargo, para que esta vision
de equidad se traduzca plenamente en
hechos de igualdad, necesitamos reforzar las
herramientas juridicas con que cuenten
tanto la ciudadania como las autoridades,
para combatir los actos de violencia
politica, especialmente en contra de las
mujeres. Ese es un compromiso que hemos
refrendado como parte de nuestra agenda
legislativa para este periodo de sesiones,
partiendo de dos principios fundamentales:
que “Todos los seres Humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos” y que la
legislacion debe adaptarse a las realidades
sociales de cada entorno, en el camino para
hacer vida ese anhelo de libertad e igualdad
en los derechos.

Con este objetivo, el dia de hoy
proponemos reformar y adicionar diversas
disposiciones del Codigo Penal del Estado
de Guanajuato, la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato.

Planteamos esta iniciativa como un
paso mds en el combate a la discriminacion,
conscientes del deber que nos plantea en
este sentido la Constitucion Politica De Los
Estados Unidos Mexicanos y de que la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)».

Derivado de la presentacién de las
propuestas, se debe analizar el marco
normativo vigente a efecto de considerar si
existen las bases legales para salvaguardar
los derechos de las mujeres, como parte
inalienable,  integrante e indivisibles
contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la  Mujer, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena y demds instrumentos y
acuerdos internacionales en la materia
firmados por el Presidente de la Republica y

ratificados por el Senado, en materia de
violencia politica.

Al respecto, diversas autoras como
Moller®?, Phillips®, Young" y Astelarra';
plantean que la participaciéon politica, debe
ser entendida como un derecho universal,
debe ser traducida bajo los principios de
imparcialidad y objetividad de la ley, de tal
forma que tanto mujeres y hombres, tengan
la misma capacidad para participar en el
admbito politico.

Como resultado de un proceso
histérico y una lucha constante por la
igualdad entre mujeres y hombres, se
obtiene el disfrute amplio de los derechos
humanos; los cuales son fundamentales para
que se eliminen los obstaculos para que
todas las personas sin distincion desarrollen
de manera integral sus capacidades en las
distintas esferas de la vida politica.

Pero hoy en dia, uno de los grandes
retos y dilemas de la democracia en nuestro
pais, se encuentra ligado al tema de la
desigualdad por razones de género; lo cual
trae como resultado no sélo una
discriminacién y violencia para las mujeres,
también arroja crisis de representacién vy
legitimizacién de nuestro sistema politico,
ello derivado del déficit de espacios
ocupados por mujeres.

Es asi, que a raiz de las reformas que
permitieron la implementacién de las
denominadas cuotas de género y con ello la
subsecuente participaciéon de las mujeres
dentro de la politica, es que se refleja un
incremento en aquellos actos de violencia
politica hacia este grupo, ya que su
presencia desafia el statu quo y obliga a una
redistribucién del poder.

Pero en México, quien ha sufrido
mayormente este tipo de violencia son las

12 Perspectivas Feministas En Teoria Politica. Desigualdad de
género y diferencias culturales, Susan Moller Okin.

3 Perspectivas Feministas En Teoria Politica. {Deben las feministas
abandonar la democracia liberal?, Anne Phillips.

4 Perspectivas Feministas En Teoria Politica. Vida politica y
diferencia de grupo: una critica del ideal de ciudadania universal,
Iris Marion Young.

5 Participacién Politica de las Mujeres. Judith Astelarra, 1990.
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mujeres; por ello debemos entender que, la
violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u
omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en
el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de sus derechos politicos
o de las prerrogativas inherentes a un cargo
publico.

Lo anteriormente dicho, tienen
sustento en los datos aportados por la
Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADE), la cual detectd
entre 2013 y 2016, cuatrocientos dieciséis
expedientes  (averiguaciones previas vy
carpetas de investigacion) que podrian
constituir violencia politica de género. De
éstos, mas de la mitad (53.1%) ocurrié en
2016.16

El articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su parrafo primero, indica que hombres
y mujeres son iguales ante la ley; esto
mandata a los estados a regular la
obligacién de generar acciones afirmativas y
permanentes para el cumplimiento de lo
constitucionalmente sefialado, y de manera
consecuente la no violencia en contra de las
mujeres en razén de género.

La violencia de género, es una
expresion de la discriminacién hacia las
mujeres, viola sus derechos y tiene como
resultado impedir la participacién de las
mujeres en las mismas condiciones que los
hombres, en la vida politica, social,
econémica y cultural. La definicién de
violencia contra las mujeres es la que se
deriva de la declaracién de las naciones
unidas sobre la eliminacién de la violencia
contra las mujeres de 1993 y se entiende
como "todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o

16 Vazquez Correa, Lorena (2017). Acciones en el Senado para
combatir la violencia politica contra las mujeres. Pluralidad y
Consenso, volumen 7, nimero 31. Instituto Belisario Dominguez,
Senado de la Reptblica [en linea] disponible en:
http://revista.ibd.senado.gob.mx/index.php/PluralidadyConsenso/
article/view/400/386

pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para
la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccién o la privaciéon arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la vida privada".

Sirve de apoyo lo descrito en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato,
la cual tiene por objeto:

«Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de
Guanajuato. Tiene por objeto establecer los
principios y criterios que, desde la
perspectiva de género, orienten las politicas
publicas  para reconocer, promover,
proteger y garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, asi
como para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres,
estableciendo la coordinacién entre las
autoridades».

En la mesa de trabajo realizada el 19
de abril del afio en curso, se dio cuenta de
las opiniones solicitadas al Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado, a la Universidad de Guanajuato y al
Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en el Estado de Guanajuato, del
tema “Violencia Politica de Género”, a
través de los cuales se analizé esta conducta
como un parteaguas en la reduccién de la
brecha generacional que impulsa la
participacién en la vida politica de las
mujeres.

Este Congreso del Estado aprobd el
decreto 274, publicado en el periddico
oficial el 20 de diciembre del 2017, en el
cual se aprobé la adicién de un capitulo I
denominado «Delitos de Violencia Politica»
al TITULO QUINTO, que contiene un
articulo 289-a; y se modificé la numeracién
del CAPITULO UNICO para quedar como
CAPITULO 1; y la denominacién del
TITULO QUINTO, del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato.
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«Articulo 289-a.- A quien
dolosamente anule o limite el ejercicio de
los derechos politicos o de las funciones
publicas a una mujer por razones de
género, se impondrad de dos a cuatro afios
de prisiéon y de cien a cuatrocientos dias
multa.

Para los efectos de este delito, se
presume que existen razones de género
cuando:

. Existan situaciones de poder que den
cuenta de un desequilibrio en
perjuicio de la victima.

1l Existan situaciones de desventaja
provocadas por cuestiones de
géneron.

De tal manera que al estar vigente la
tipificacién del delito en nuestro cddigo
penal, sefiala de manera punitiva, quien o
quienes cometan este tipo de conducta
contra las mujeres, serdn sancionados de
acuerdo a la normativa citada.

Logrando asi un consenso entre los
participantes de la mesa de trabajo, al
seflalar que las iniciativas bajo analisis, se
adecuan a las necesidades actuales, ademaés
de lo sefialado en el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres, publicado en el 2016, estos
conceptos en concordancia con la CEDAW
consistentes en frenar todas las formas de
discriminacién en contra de las mujeres, en
particular la violencia en todas sus formas.

Estando de acuerdo en armonizar
las leyes a los marcos concretos, agregando
el concepto “privado” a las propuestas
analizadas en su articulo 5, haciendo énfasis
en que se prevenga, detecte y diagnostique
el tema de la violencia politica en contra de
las mujeres, ya que finalmente es un
derecho para que las mismas puedan
participar activamente, y al armonizar estos
conceptos quedaria cubierta la parte legal
para darle soporte a las politicas publicas
por parte del Poder Ejecutivo del Estado.

Ademés se acordd incorporar el
concepto "electorales" a los derechos

politicos en la fraccion sexta del articulo 5
Bis, ya que estos pueden ser vulnerados con
la conducta, considerdndose que da mayor
claridad al &mbito en que tendré aplicacién
este tipo de violencia, ello aunado a que
este concepto si se contempla en la
definicién del articulo 3 Bis de la Ley de
Instituciones y procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato.

Con estas consideraciones, y con el
firme compromiso de salvaguardar los
derechos politico-electorales, se busca
generar una base legislativa y con ello
eliminar todas las formas de violencia
contra las mujeres, instruyéndose la emisién
del presente dictamen en sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto,
sometemos a consideracion de la Asamblea,
la aprobacidn del siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan una
fraccion X al articulo 5, reubicandose el
contenido de la fraccién X en una fraccién
Xl; un articulo 5 Bis; una fraccién X al
articulo 23, reubicandose el contenido de la
fraccién X en una fraccién Xl y una fracciéon
XIV al articulo 24, reubicindose el
contenido de la fraccion XIV en una
fraccidn XV todos de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, para quedar
como sigue:

Tipos de violencia
Articulo 5. Los tipos de...

l.al IX. ...

X. Violencia politica: es la accién u
omisién que, en el dmbito politico,
publico o privado, tenga por objeto
o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politico-electorales de
una mujer, el acceso al pleno
gjercicio de las  atribuciones
inherentes a su cargo o funcién del
poder publico y se manifiesta en
presién, persecucion, hostigamiento,
acoso, coaccion, vejacién,
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discriminacion, amenazas o}
privacién de la libertad o de la vida
en razén de género; y

Xl. Cualquier otra forma andloga que
lesione o sea susceptible de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de
las mujeres.

Formas de comision

Articulo 5 Bis. A quien dolosamente

realice acciones u omisiones que configuren

violencia politica en razén de género en los

términos de la fraccion X del articulo
anterior, acorde a los supuestos siguientes:

1. Imponer la realizacion de
actividades distintas a las
atribuciones inherentes a su cargo o
funcién;

1. Restringir  injustificadamente  la

realizacién de acciones o actividades
inherentes a su cargo o funcién
publica;

1. Proporcionar informacion o
documentacién incompleta o
errénea con el objeto de impedir el
ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales o inducir al
ejercicio indebido de sus
atribuciones o facultades;

V. Ocultar informacién o
documentacién con el objeto de
limitar o impedir el ejercicio de sus
derechos  politico-electorales o
inducir al ejercicio indebido de sus
atribuciones;

V. Proporcionar o difundir informacién
con la finalidad de impedir o limitar
el ejercicio de los derechos politico-
electorales, o impedir el ejercicio de
sus atribuciones o facultades.

VI. Impedir o restringir su
incorporacién, toma de protesta o
acceso al cargo o funcién publica
para el cual ha sido nombrada o
elegida;

VIL. Impedir o restringir su
reincorporacién al cargo o funcién
publica posterior en los casos de
licencias, permisos o derechos
conforme a las disposiciones
aplicables; y

VIII. Impedir u obstaculizar los derechos de
asociacion y afiliacién en los
partidos politicos por razén de
género.

Facultades del Procurador...
Articulo 23. El titular de...

l. al IX. ...

X. Desarrollar campafas de difusion y
promocién sobre los derechos que
tienen las victimas de delitos de
violencia politica, asi como las
correspondientes a la fiscalia
especializada en materia de delitos
electorales que atienden este delito;

Y
Xl Las demas previstas para el
cumplimiento de esta Ley.

Facultades del titular...
Articulo 24. El titular del...

I.al XIII. ...

XIV.  Impulsar mecanismos de
prevencién, promocién, difusién y
respeto de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

XV. Las demds previstas para el

cumplimiento de esta Ley.
TRANSITORIO

Inicio de vigencia

Articulo Unico. El presente Decreto

entrard en vigencia el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 14 de mayo del
2018 La Comisién para la lgualdad de
Género. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Rosa Laura Portillo Alcéntar.



Sesion Ordinaria 17 de mayo de 2018

L )iw LEGISLATURA ]3]

Dip. Guadalupe Liliana Garcia Pérez. Dip.
Rosa Irene Lépez Lépez. »

-El C. Presidente: Me permito
informar que previamente se han inscrito las
diputas Luz Elena Govea Lépez y Maria
Alejandra Torres Novoa, asi como la
diputada Guadalupe Liliana Garcia Pérez,
para hablar a favor del dictamen.

Si alguna otra diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo indicando el
sentido de su participacién.

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Luz Elena Govea Lépez.

MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL
DICTAMEN, INTERVIENE LA DIPUTADA
LUZ ELENA GOVEA LOPEZ

M

Vel D)

S

-

C. Dip. lLuz Elena Govea Lépez:
Gracias. Con el permiso de nuestro
diputado presidente, Luis Vargas Gutiérrez.
Compafieras y compafieros diputados.
Medios de  comunicacién. Invitados
especiales y publico que nos acompana.

La violencia y la discriminacién
como elementos antagdnicos de la
democracia, han llegado a un punto
intolerante que nadie tiene duda ya de la
necesidad y urgencia de fortalecer la
legislacién. Es por ello que las diputadas y
diputados que integramos esta Sexagésima
Tercera Legislatura Local, nos hemos
ocupado por actualizar las normas legales
relacionadas con la atencién y erradicacién
de la violencia contra la mujer y con la
proteccién de sus derechos humanos.

Ante ello, mi gratitud a todas las
compafieras y compaferos diputados,
especialmente a quienes integran la
Comisién para la Igualdad de Género en
este Congreso Local por sus coincidencias y
el interés hacia el bienestar de todas y de

todos; que hoy con el voto que les pido a
favor del dictamen que se somete a su
consideracién, se avanzara hacia la inclusién
plena y libre de violencia de las mujeres en
todos los &mbitos, incluyendo en el politico
y en el electoral.

La politica tiene entre sus objetivos
primordiales el de otorgar forma al estado y
definir el proyecto socio-econémico que
habrd de desarrollar asi como la viabilidad
de éste, en términos generales, tiene como
finalidad la organizacién del poder; pero es
claro que en esta esfera, como en muchas
otras, la violencia ha sido empleada como
instrumento para limitar o de plano
impedir la  participacién de algunos,
principalmente de las mujeres.

La violencia en el &mbito politico ha
penetrado = tanto que para muchos
representa la funesta forma de organizar y
realizar las relaciones de poder.

Pero lejos de ser la forma apropiada
para articular el conjunto de medios
necesarios para la consecucién de los fines
del estado, es una retrégrada y repudiable
préactica, con la que se intentan legitimar y
justificar las incalificables acciones ejercidas
por quienes se oponen al reconocimiento
de la igualdad entre las personas y temen
ser desplazados por la capacidad y la razén.

Garantizar el orden y el Estado de
Derechos como imperativos fundamentales
de toda sociedad, tiene como base
fundamental la dignidad humana y los
derechos inherentes de todas las personas.

El camino correcto es el definido
por el orden, la legalidad, la estabilidad, la
paz social, el civilismo y otros principios
rectores y esenciales de convivencia y de
desarrollo entre los integrantes de toda
comunidad; y de ello, el estado debe ser
garante, expulsando todo uso de violencia
en cualquiera de sus formas.

En una democracia como la nuestra,
la representacién  politica debe = ser
equitativa e igualitaria para que sea justa, ya
lo hemos dicho, si las mujeres somos el 50
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por ciento de la poblacién, deberiamos
ocupar la mitad de las posiciones de poder.

El sustento no es un simple tema de
numero o de porcentajes, el fondo es que
con ello aumentan y mejoran las
posibilidades de que los intereses y
preocupaciones de todas y de todos los
ciudadanos estén reflejados en las politicas
publicas.

Asi, en razén de que la politica est4
vinculada con numerosos  resultados
positivos para la democracia y la sociedad
en general, la nominacién de mujeres para
ejercer cargos de opinidén y de decision
tanto en lo publico como en lo politico,
hace mas efectiva la participacion ciudadana
y acrecienta la credibilidad y la confianza en
las instituciones publicas. Pero la realidad es
otra, pues continla vigente la resistencia
para la inclusién de las mujeres y las
reacciones violentas como los abusos,
amenazas, hostigamientos y muchas otras
que se emplean para transgredir los
derechos politico-electorales de las mujeres
que son candidatas a ocupar un cargo y
siguen en aumento.

Es conocido por todos que las
mujeres que participan en espacios de
decision o pretenden ocupar espacios
politicos, sufren acoso y violencia politica
por motivos de género, hechos que no sélo
develan perversidad contra ellas; ademés,
contribuyen al quebrantamiento de los
derechos politicos, ciudadanos vy civiles,
menoscaban la justicia social y anulan la
justicia electoral.

Lo anterior no debe menguar los
esfuerzos por visibilizar el problema de
violencia politica hacia las mujeres, merece
la pena continuar en la bulsqueda
de estrategias para proteger el libre y pleno
ejercicio de nuestros derechos politicos.

Criminalizar las conductas contrarias
a ello, asi como conceptualizarlas en los
ordenamientos juridicos, son el punto de
partida para combatirlas y, sobre todo, para
prevenirlas; debemos implementar todas las
herramientas legales para frenar la

simulacién que en los partidos politicos se
hacen para eludir las cuotas de género que
buscan mejorar la representacién femenina
en los &mbitos del poder.

Tenemos pleno convencimiento de
que la igualdad de género es, sin duda, el
mejor de los caminos para alcanzar un
mayor bienestar y una sociedad més justa
para todos.

Por ello, compafieras y compafieros
respetuosamente les pido su voto a favor
del dictamen para actualizar la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
violencia, los exhorto a no regatear en los
esfuerzos por alcanzar la igualdad, la
inclusién, la no discriminacién y el respeto a
los derechos de las personas; los conmino a
tomar acciones para prevenir, atender,
erradicar y sancionar la violencia politica
contra las mujeres

Impulsemos su participaciéon en los
asuntos publicos y politicos sin menoscabo
de prerrogativas, ni desventajas para nadie;
estimulemos la democracia y la
gobernabilidad en el estado con la inclusién
efectiva de las mujeres. Es cuéanto,
muchisimas gracias.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Se cede el uso de la voz a la
diputada Maria Alejandra Torres Novoa.

LA DIPUTADA MARIA ALEJANDRA
TORRES NOVOA, INTERVIENE A FAVOR
DEL DICTAMEN PRESENTADO.

C. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa: Buenas tardes. Con el permiso del
presidente y los miembros de la mesa
directiva. Compaferos diputados. Medios
de comunicacién. Puiblico que nos
acompafia y que nos siguen a través de los
diferentes medios electrénicos.
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»La violencia es el miedo a los
ideales de los demas»
Mahatma Gandhi

En el proceso legislativo la Comisién
para la Igualdad de Género consiente de la
necesidad de impulsar reformas que
generen la reduccién de la brecha
generacional y como resultado de todas las
participaciones que fueron positivas a favor
de impulsar la igualdad de oportunidades es
que hablo hoy a favor del dictamen.

La violencia en todos sus aspectos,
asi como la discriminacién, es una forma de
frenar la participacién de la mujer en todos
los &mbitos, frases como »/a politica es cosa
de hombres» o »es mds importante el
candidato» o »reste puesto es para un
hombre»,  estas  expresiones  generan
estereotipos y disminuyen la confianza y
participacion de las mujeres en la vida
politica.

Es por ello que el marco juridico se
ha ampliado de tal forma que la proteccién
hacia el empoderamiento de las mujeres ha
tomado un realce sustancial. Estamos
conscientes de que la violencia por motivos
de género es una realidad que sigue
lastimando particularmente a las mujeres y
a nuestro pais, como resabio de una visién
machista que incluso llegd a negarles el
derecho al voto durante el primer siglo y
medio de nuestra vida independiente;
incluso ahora la igualdad de oportunidades
y espacios para hombres y mujeres es una
tarea en proceso con la que nos hemos
comprometido a través de las reformas a la
legislacion electoral para garantizar la
paridad en las candidaturas al Congreso del
Estado y a los 46 ayuntamientos.

Sin embargo, para que esta visién
de equidad se traduzca plenamente en
hechos de igualdad, necesitamos reforzar las
herramientas juridicas con que cuenten
tanto la ciudadania como las autoridades,
para combatir los actos de violencia
politica, especialmente en contra de las
mujeres; ese es un compromiso que hemos
refrendado como parte de nuestra Agenda
Legislativa, partiendo de dos principios

fundamentales, que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad vy
derechos y que la legislacién debe adaptarse
a las realidades sociales de cada entorno en
el camino para dar vida a ese anhelo de
libertad e igualdad en los derechos; pero
hoy en dia uno de los grandes retos y
dilemas de la democracia en nuestro pais se
encuentra ligado al tema de la desigualdad
por razones de género, lo cual trae como
resultado no sélo una discriminacién y
violencia para las mujeres, también arroja
crisis de representacién y legitimacién de
nuestro sistema politico, ello derivado del
déficit de espacios ocupados por mujeres.

Es asi que a raiz de las reformas que
permitieron la implementacién de las
denominadas cuotas de género y con ello la
subsecuente participaciéon de las mujeres
dentro de la politica, es que se refleja un
incremento en aquellos actos de violencia
politica hacia este grupo, ya que su
presencia desafia el Statu Quo y obliga a
una redistribucién del poder; pero en
México, quien ha sufrido mayormente este
tipo de violencia son las mujeres; por ello
debemos entender que la violencia politica
contra ellas comprende todas aquellas
acciones u omisiones, incluida la tolerancia,
que basada en elementos de género y dadas
en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus
derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico.

Esta violencia contra las mujeres no
se confina a una cultura, regién o pais
especifico, ni a grupos particulares de
mujeres en la sociedad, las raices de la
violencia contra las mujeres yacen en la
discriminacién persistente en ellas; sin
embargo, tenemos que reconocerlo, el reto
continda, aun hoy perduran atisbos de una
cultura de menoscabo en la seguridad para
las mujeres y desatienden su respeto; es
menester del empoderamiento de la mujer
el fin de la pasividad de quienes tenemos la
responsabilidad como estado, de atender el
fendbmeno antisocial de la violencia en
contra de la mujer, significa el estar
verdaderamente conscientes de que merece
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una especial atencién para coadyuvar en la
garantia de vivir en un pais y en una
sociedad realmente libre de violencia; aqui
es donde radica la importancia de como
parte del poder del estado nos
manifestemos intensamente en contra de la
violencia y repliquemos en cada rincdn de
la entidad un mensaje de cero tolerancia a
la violencia en contra de la mujer en todas
sus formas.

Sin duda, con este trabajo legislativo
se lleva un mensaje claro a toda la sociedad,
un alto a la violencia politica en contra de
las mujeres, que teniendo la voluntad de
participar en la toma de decisiones y en la
eleccibn de un cargo de representacidn
popular, tienen la inseguridad de hacerlo y
para eso nosotros como integrantes de esta
legislatura, debemos otorgar las bases
legales para darles la certeza que en
Guanajuato se protege a estas mujeres
valientes y capaces; que estén seguras que
estas modificaciones legislativas son para
ustedes y para que dia a dia participemos en
la via democrética de este estado, teniendo
en cuenta que las leyes estdn de nuestro
lado.

Es por esto compaferas vy
compafieros, pido su voto a favor de este
dictamen. Es cuénto sefior presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Se concede el uso de la voz a la
diputada Guadalupe Liliana Garcia Pérez.

LA DIPUTADA GUADALUPE
LILIANA GARCIA PEREZ INTERVIENE A
FAVOR DEL DICTAMEN QUE SE
PRESENTA.

——

as

i

fush

C. Dip. Guadalupe Liliana Garcia
Pérez: Con el permiso del diputado
presidente y de los honorables miembros de
la mesa directiva.

Estimadas compaferas y
compafieros diputadas y  diputados.
Respetables representantes de los medios de
comunicacién;  ciudadanos que  nos
acompanfian en esta su Casa Legislativa, y a
quienes nos siguen a través de los medios
electrénicos.

Durante muchos afios, por razones
histéricas y culturales, las mujeres estuvimos
marginadas de la participacién de la vida
publica.

Apenas en la segunda mitad del
siglo XX se reconocié nuestro derecho a
votar y todavia en tiempos recientes
permanecen resistencias al ejercicio de
nuestro derecho de hacer politica, a nuestro
derecho de gobernar, de ser gobierno y de
ser protagonistas de los debates que definen
a nuestra sociedad.

El lastre de los antiguos prejuicios en
el &mbito politico, sigue siendo en la vida
cotidiana, una carga injusta e inaceptable
para muchas mujeres en nuestro estado, que
enfrentan no solo las luchas propias de la
politica, sino también otras, en razén de
género.

A nosotros no nos corresponde
juzgar la historia, pero si el cambiar el
presente para proyectar, desde las leyes, las
instituciones y el consenso social, una
plataforma para la participacién en
igualdad y solidaridad de las mujeres y los
hombres en la vida publica. Ese cambio lo
construimos no sélo con voces al viento,
sino con palabras en la ley que se traducen
en hechos en la préctica.

Por ello, a nombre de mis
compaferos y compafieras integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, el dia de hoy les pido su apoyo
para aprobar el dictamen que trabajamos
en la Comisién de Igualdad de Género, ya
que con el apoyo de todos ustedes, mis
compafieras y compafieros legisladores,
reformaremos la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el estado de Guanajuato, para poder definir
especificamente la violencia politica, la cual
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describimos como aquellas acciones vy
omisiones que pretendan limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales y de las
atribuciones inherentes a las funciones a
cargo de las mujeres dentro del poder
publico.

Asimismo, planteamos incluir como
facultad del Procurador General de Justicia
el desarrollar campafias de difusién sobre
los derechos de las victimas de los delitos de
violencia politica y brindarle al titular del
Instituto de la Mujer Guanajuatense la
facultad de impulsar mecanismos de
prevencion, promocién, difusiéon y respeto
de los derechos politico-electorales de las
mujeres.

De este modo, nuestra entidad se
manifestard una vez méas de forma
contundente, contra los casos de presion,
persecucion, hostigamiento, vejacion,
acoso, coaccion, discriminacién, amenazas o
privaciéon de la libertad o de la vida en
razdn de género.

Ademas, hoy, con su voto a favor,
complementamos las reformas que en este
sentido ya se han aprobado por parte de
esta legislatura, especificamente el decreto
274, que afiadié un capitulo dedicado a los
delitos de violencia politica dentro del
Cédigo Penal del estado de Guanajuato.

Estamos convencidos de que esta
reforma es juridicamente correcta vy
moralmente indispensable, para que todas
las mujeres de nuestro estado tengan el
respaldo absoluto de las leyes y de las
instituciones en defensa de sus derechos. De
este modo incentivaremos que cada vez
més mujeres puedan no sélo votar y ser
votadas, sino tener una participacion
decisiva en todos los espacios de las
organizaciones politicas y del poder
publico; es decir, que la voz, las ideas, el
corazén, la mente y el trabajo de cerca de 3
millones de mujeres guanajuatenses, se
escuche y se viva en todo el estado, pues
sélo con la suma de todos, Guanajuato seré
cada dia plenamente mejor. Es cuanto sefior
presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

En virtud de haberse agotado las
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda recabar votacién nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de probar o no el dictamen en lo
general puesto a su consideracién. Se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba en
lo general el dictamen puesto a su
consideracién.

¢Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron 34 votos a favor.

-El C. Presidente: El dictamen ha
sido aprobado, en lo general, por
unanimidad de votos.

Corresponde someter a
consideracién el dictamen en lo particular.
Si desean reservar cualquiera de los articulos
que contiene, sirvanse apartarlo, en la
inteligencia de que los articulos no
reservados, se tendrdn por aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

A continuacién, se concede el uso
de la palabra al diputado Jorge Eduardo de
la Cruz Nieto, Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, con relacién al XXIV Informe de
Actividades de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.
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Adelante diputado.

INTERVENCION DEL PRESIDENTE
DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES DE ESTA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, EN RELACION AL
XXIV INFORME DE ACTIVIDADES DE LA
PROCURADURIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

C. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto: Muchas gracias sefior presidente.
Con el permiso de usted y de todos quienes
integran la mesa directiva. Saludando desde
luego a mis compafieras y compafneros
diputados, a los medios de comunicacién y
al publico que hoy nos acompania.

Hoy hago uso de esta tribuna a
modo de conclusién de los trabajos del
andlisis del XXIV Informe de Actividades de
la Procuraduria de Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato.

Desde el momento en que asumi la
presidencia de la Comision de Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables,
expuse mi compromiso por ejercer esta
titularidad con profesionalismo,
responsabilidad y alta sensibilidad a los
temas propios de la comision.

Por tercera ocasién, esta legislatura
realizd el anélisis puntual de las actividades
que desempana la Procuraduria a través de
un estudio especifico de las funciones de
ésta, realizando cuestionamientos directos
para ampliar la informacién de ciertos
temas en particular. Los grupos vy

representaciones parlamentarias que
decidieron participar activamente
obtuvieron respuestas a sus

cuestionamientos y adicionalmente en la
comisién celebrada en fecha 9 de mayo, a
pesar de que no se trataba de una comisién

propiamente para el andlisis del informe, los
diputados que asistimos pudimos conocer
por el propio Procurador, informacién
complementaria al mismo que, incluso, se
pudieron realizar cuestionamientos del
contenido de este informe.

De las labores que realizé Ila
Procuraduria en 2017, podemos destacar la
firma de 29 Convenios de Colaboracién de
la Procuraduria con municipios del estado, a
fin de crear las Comisiones de Derechos
Humanos en los ayuntamientos, asi como
acciones y proyectos con perspectiva de
género y atencion a victimas.

La  profesionalizacién de los
servidores publicos es esencial para el
correcto desempefio de sus funciones; por
lo que la titulacién de la primera generacién
del master propio en Derechos Humanos,
abona a la difusién y al correcto empleo de
los derechos Humanos.

La disminucién y las
recomendaciones y sefialamientos emitidos
a distintas dependencias, se traducen en una
correcta colaboracién entre la Procuraduria
y éstas. Dichas acciones logradas merecen
reconocimiento; sin embargo, exhortamos
al titular a no bajar la guardia y, por el
contrario, generar mas egresados, mas
jornadas de la paz, la consolidacién de
comisiones municipales, del Ombudsman
movil, acciones para reduccién de
recomendaciones, la activacién del &rea
especializada para la atencién de nifas y
nifios, entre muchas otras.

Reiteramos la tarea compartida de
procurar, promover, respetar y garantizar la
proteccién, defensa, promocién, estudio y
divulgaciéon de los derechos humanos, asi
como propiciar una verdadera cultura de
respecto a los mismos en todo momento.

Nos llevamos especificamente el
compromiso por parte del Procurador de
dar puntual atencién al sector de la
poblacién més vulnerado en sus derechos
humanos; la infancia. Ademéas de la
realizacién de acciones a fin de que
autoridades a quienes se les emitié una
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recomendacién cumplan cabalmente con las
mismas. Es necesario que la brecha que
existe entre el porcentaje de
recomendaciones emitidas y aceptadas y las
recomendaciones cumplidas, disminuya al
maéaximo.

La incentivacién de la difusién de
los derechos humanos y las acciones de la
Procuraduria a través de  medios
electrénicos y redes sociales; acciones para
la prevencién de violencia de género, de la
violencia escolar y la laboral, asi como una
mayor supervisién en los cerezos.

Seguiremos vigilando y solicitando
que nuestra Procuraduria de los Derechos
Humanos contintie y mejore la garantia del
pleno ejercicio de los derechos a todos los
habitantes del estado; que cuando se
presenten actos de autoridad que vulneren
en lo més minimo los derechos humanos de
las personas o atenten contra algin grupo
vulnerable, podamos obtener acciones
contundentes de una Procuraduria fuerte en
sus posicionamientos, enérgica en sus
recomendaciones, asi como en su
cumplimiento y, de igual manera, sensible e
interesada por atender a cualquier persona
que se sienta vulnerable. Es cuanto sefior
presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

ASUNTOS
GENERALES

Corresponde abrir el registro para
tratar asuntos de interés general. Me
permito informar que previamente se ha
inscrito el diputado Juan Carlos Mufoz
Maérquez con el tema Parlamento Abierto.

Si algin otro integrante de la
Asamblea desea inscribirse, manifiéstenlo a
esta presidencia indicando el tema de su
participacién.

Diputado Isidoro Bazaldla, {para
qué efecto?

C. Dip. Isidoro Bazaldda Lugo:
Gracias sefior presidente. Para hacer un
exhorto a las autoridades correspondientes,

federales y estatales sobre el tema carretera
Doctor Mora — San Miguel de Allende, por
favor.

-El C. Presidente: Correcto.

Tiene el uso de la voz el diputado
Juan Carlos Mufioz Mérquez.

EL DIPUTADO JUAN CARLOS
MUNOZ MARQUEZ INTERVIENE
TRATANDO SOBRE LA EVALUACION QUE
REALIZA EL INSTITUTO MEXICANO DE LA
COMPETITIVIDAD (IMCO) SOBRE
PARLAMENTO ABIERTO.

C. Dip. Juan Carlos Muiioz
Maérquez: Con el permiso de la presidencia
y con el respeto de todos mis compaferos y
medios de comunicacién.

Nos toca llevar a cabo los trabajos,
de una profesion donde al dia de hoy esta
cada dia méas devaluado. Cuando se habla
del servicio publico nos damos cuenta que
se ha perdido la confianza en esos
servidores, o sea hacia nosotros, y todos
aquellos que trabajamos para la gente, que
trabajamos para mejorar las condiciones y
que deberiamos tener una alta aceptacion
ante la sociedad, pero no es asi. Sin
embargo, no todo son malas noticias; yo
creo que en este Congreso hemos venido
trabajando de tal manera que logremos
ganarnos la confianza de todos los
ciudadanos. Quiero empezar en primer
lugar por reconocer no sélo a un grupo
parlamentario, sino a todo este Congreso,
conformado en el orden que lo menciono:
el Partido Revolucionario Institucional, el
Partido Verde Ecologista de México, el
Partido Accién Nacional, asi como los
partidos del PRD, asi como el Partido de
Movimiento Ciudadano, asi como Nueva
Alianza, que han venido trabajando en un
Parlamento Abierto. Este fue un trabajo
donde la Junta de Coordinacién Politica, o
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sea todos los partidos, decidieron que este
tenfa que ser el Parlamento maés
transparente que podia existir en México y
que tendria que ser ejemplo y acicate para
que los demés lo siguieran; creo que este es
un trabajo que se ha logrado y es un trabajo
que hay que resaltar y que hay que darlo a
conocer. Me queda claro que si ain quedan
muchas cosas por hacer mucho mejor,
vamos por el camino correcto.

Hoy Guanajuato, este Congreso,
estd reconocido por una alianza de
instituciones, entre las cuales participan
tanto el IMCO como Transparencia
Mexicana y donde reconocen a este
Congreso como el mejor Congreso en el
tema de transparencia, un Congreso que
queda practicamente en primer lugar en
todos los rubros que se califican; y si me lo
permiten, voy a dar lectura a cuéles son
estos rubros para que la ciudadania sepa a
qué nos referimos. En el total de la
evaluacién tenemos al dia de hoy una
aceptacion del 73.5%; estamos en primer
lugar por encima de cualquier otro
Congreso. En segundo lugar fue el Senado,
con 69 y en tercer lugar Chihuahua con 66;
somos el Unico Congreso que pasa del
70%, de eso nos tenemos que sentir
orgullosos; siempre lo he dicho y lo repito,
{qué no es perfecto? iMe queda claro!
iTodo es perfectible! El cien por ciento en
todo nunca se va a lograr, por eso la
mejora continua.

Quiero dar a conocer unos datos
importantes en qué hemos mejorado, en
qué vamos en primer lugar, pero no sélo;
en qué tendremos que mejorar y no solo
puntualizar lo que ya se hizo.

{Cuéles fueron los aspectos a
calificar? El derecho a la informacién. Todos
los ciudadanos tienen derecho a tener
informacién. Guanajuato, este Congreso,
quedd en primer lugar con el cien por
ciento; en este rubro obtuvimos una
calificacién del cien por ciento, es un
derecho de todos los ciudadanos y todos
ellos tienen acceso a esta informacidn.

Al mismo tiempo hablamos de
participacién ciudadana y rendicién de
cuentas; me da mucho orgullo decir que
Guanajuato quedé entre los cuatro mejores
calificados, y seguiremos trabajando; no
obtuvimos el cien por ciento, pero estamos
muy cerca del 90 por ciento, seguiremos
trabajando para que esta calificacidon
mejore, es un compromiso de cada uno de
los que estamos aqui  sentados,
representando a todos los guanajuatenses.

Informacién parlamentaria.
Nuevamente Guanajuato en primer lugar;
seguimos con arriba del 90 por ciento en
cumplimiento de metas.

Informacién presupuestal %
administrativa. Guanajuato nuevamente en
primer lugar, por arriba del 67 por ciento.

Informacién sobre los legisladores.
Nuevamente Guanajuato estd en el primer
lugar empatado con el Senado y Puebla; no
tenemos un cien por ciento, pero estamos
trabajando para lograrlo.

Informacién histérica. Guanajuato
nuevamente con un cien por ciento en
primer lugar.

Accesibilidad y difusién;
nuevamente Guanajuato en primer lugar.
Conflictos de interés: Guanajuato

nuevamente en primer lugar empatado con
la Cdmara de Diputados.

Legislar a favor del Gobierno
Abierto: nuevamente Guanajuato con el
cien por ciento.

{Qué nos falta por hacer? En datos
abiertos y Software que es donde salimos
reprobados, es la Unica calificacién donde
no logramos aprobar. En primer lugar,
explicar a qué se refiere esto; significa que
nuestro Software tenia que ser un Software
con licencia para que cualquiera pudiera
acceder; se nos hace la observacién, y hoy
quiero decirles que estd solucionado el
problema al cien por ciento a partir del
lunes; todo aquél que quiera consultar estos
datos los puede ver y los puede verificar en
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vivo, y como dirian por ahi, a fodo color.
Yo creo que nos tenemos que sentir
orgullosos.

Quiero reconocer a cada uno de los
Grupos Parlamentarios. Quiero decir que en
este Congreso no ha habido malas précticas
o no se han registrado; bueno, isalvo unal,
obviamente la tGnica mala practica que se ha
registrado fue del Grupo Parlamentario de
MORENA, por lo cual quiero reconocer
aqui a mi amigo David Landeros que, en
congruencia, renuncié a su partido porque
ha sido el tnico escdndalo de corrupcién en
este Congreso.

De ahi en més, claro que podemos
tener muchas diferencias como partidos,
pero algo si nos queda claro: tenemos un
objetivo en comuin, y ese objetivo en
comun se llama el pueblo de Guanajuato, se
llaman guanajuatenses.

Podremos tener diferencias en el
qué, o en el cdmo maés bien, pero sabemos
que venimos aqui a entregar cuentas a los
guanajuatenses, a crear leyes que generen
mejores reglas de convivencia; pero sobre
todo sentirnos muy orgullosos de que
Guanajuato sigue siendo un Parlamento
Abierto.

Guanajuato sigue siendo el primer
lugar, y es un compromiso que les dejo a
los coordinadores; sigan trabajando asf,
sigan dando muestras de que se ponen de
acuerdo para las cosas buenas y para las
cosas que valen la pena, porque eso es lo
que nos exigen los guanajuatenses. Es
cuanto, sefior presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Diputado David
Landeros, {para qué efecto?

Alejandro

C. Dip. David Alejandro Landeros:
Para demostrar el hecho del que acaba
hablar el compafiero.

-El C. Presidente: Pero, (para qué
efecto diputado?

C. Dip. David Alejandro Landeros:
De que la sociedad se dé cuenta de los
resultados de las acusaciones que me
hicieron las personas que tuve trabajando
aqui y quiero que la sociedad lo sepa.

-El C. Presidente: (Seria para
rectificacion de hechos diputado?

C. Dip. David Alejandro Landeros:
Si, de lo que acaba de hablar el diputado.

-El C. Presidente: Correcto.

Se concede la voz al diputado David
Alejandro Landeros.

EL DIPUTADO DAVID ALEJANDRO
LANDEROS, RECTIFICA HECHOS AL
DIPUTADO JUAN CARLOS MUNOZ
MARQUEZ.

C. Dip. David Alejandro Landeros:
Muchas gracias seflor presidente.
Compafieras y compafieros diputados;
aunque no estan los que participaron
anteriormente, para mi lo méas importante
es que la sociedad guanajuatense sepan lo
que esos pillos hicieron; me impusieron un
suplente, me impusieron la gente que
querian que trabajara en los manejos de
MORENA, y qué bueno que aqui el
compafero lo acaba de decir y he estado
con la mentalidad de decirles que esos tipos
no deben participar en ningin partido
politico porque son aves de rapifia. Muchas
veces me entrevistaron los medios de
comunicacién cuando sucedié ese caso que
fue muy sonado y me comentaban los
diferentes medios de comunicacién que si
yo tenia algo en contra del sefior Andrés
Manuel Lépez Obrador y les dije que no,
que mis respetos como politico porque yo
ya habia platicado con él dos, tres veces, y
siempre he conservado la cordura y el
respeto hacia esa persona; mi problema era
con los representantes estatales, con la
gente que me impusieron para poder
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desarrollar un trabajo integro y completo
con la ideologia que yo tenia de servir a los
guanajuatenses; me  obstruian  para
desarrollar mi trabajo cumplidamente,
posteriormente de que los corri, ustedes se
dieron cuenta, dije iya bastal, me acusan de
que me habian prestado un millén de pesos
estos tipos y falsifican un documento que es
exclusivo de este Poder Legislativo en
donde estoy trabajando; me hicieron
demandas, llevaron a mi casa actuaria y
actuario para decir que con qué contaba
para poderme quitar mis cosas sin deberles
ni un cinco, para esto no me daba yo
cuenta hasta que llegd la actuaria y dije
ibueno, bueno!, a ver, vamos por partes;
{tengo derecho a defenderme de estos
pillos?, isil, inmediatamente tomé un
abogado y empezamos a luchar, tuve que
conseguir un amparo de las autoridades,
tuvo que llevarse un juicio donde ellos me
acusaban que les debia un dinero que nunca
me prestaron, que cdmo fueron capaces de
hacer eso, después de haberles dado trabajo
y tenerlos aqui, y todavia siguen alli
metidos en MORENA, ino se vale!l voten
por el que ustedes quieran, pero estén
conscientes de por quién van a votar; yo no
tengo nada en contra de Andrés Manuel
Lépez Obrador, pero de esos pillos si; se
termind el juicio y se los gané; ahora me
tienen que pagar gastos y costas de mas de
300 mil pesos que gastd; si es muy
importante que la sociedad sepa esto por lo
que pasé y gracias a mi esfuerzo y a mi
voluntad aqui me mantengo con firmeza vy
como se los dije, voy a sacar mi frente en
alto y aqui estoy para demostrarles que fui
leal a la causa de servir a los ciudadanos
guanajuatenses; a las familias mas
vulnerables, a toda la gente que apoyé, que
van a mi Casa de Gestibn y me dicen,
diputado digannos por quién votar; inol, el
voto es libre, vote por quien usted quiera;
lo que yo les doy, los apoyos que yo les
brindo aqui es porque el gobierno me los
da y es de ustedes, aqui estd; asi lo he
manejado y aqui estoy con mi frente en
alto para lo que se ocupe, y el dia que me
vaya me voy con mucho orgullo porque mi
corazédn va limpio y mis anhelos, ia lo
mejor unos se lograron y otros nol, pero
siempre cumpli con lealtad con todos los

guanajuatenses, que quede bien claro.
Muchas gracias compafieros y compafieras
por haberme escuchado. Con permiso.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Tiene el uso de la voz el diputado
Isidoro Bazaldda Lugo.

EL DIPUTADO ISIDORO
BAZALDUA LUGO, HACE UN EXHORTO
A LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES SOBRE EL TEMA
CARRETERA DOCTOR MORA - SAN

MIGUEL DE ALLENDE.
-

o

m

C. Dip. Isidoro Bazaldia Lugo: Con
la venia del presidente, sefioras y sefiores
diputados; pueblo de Guanajuato. Medios
de comunicacién.

»No se puede escapar de la
responsabilidad del manana, evadiéndola
hoy»

Abraham Lincoln

Compainieras y compafieros
legisladores, la semana pasada en esta
tribuna el diputado Juan Carlos Mufioz
Mérquez debatia con el diputado Jorge de
la Cruz sobre un puente en Celaya y entre
los argumentos de Juan Carlos expresaba
que la infraestructura carretera trae
beneficios para hacer crecer los pueblos, las
ciudades y coincido con él; las
infraestructuras carreteras deben brindar
calidad y bienestar a la ciudadania; deben
ser accesibles y deben estar en buen estado;
pero vengo aqui a llamar la atencién de las
autoridades federales y locales, dado que la
carretera Doctor Mora a San Miguel de
Allende es una obra concurrida, es el caso
que esta obra estd totalmente devastada,
inconclusa y ojald, espero, que no sea una
obra pagada no ejecutada en alguna de sus
partes. Voy a mostrar rdpidamente algunas
fotos de cdmo se encuentra esta carretera;
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ésta es la puerta hacia el norte y noreste del
estado, por ella transitan ciudadanos de San
José lturbide, de Victoria, de Xicha, de
Atarjea, de Tierra Blanca; Dolores Hidalgo y
de San Luis de la Paz. Esta carretera estd en
condiciones deplorables, imiren!, por cierto
aqui estd una caseta de seguridad publica
también muy devastada, pero ese no es mi
tema hoy.

Modernizaciéon de la carretera
Doctor Mora, carretera federal San Miguel
de Allende. iMiren!, pareciera que
Guanajuato estd dividido en dos, en el
corredor industrial, aunque Jorge se queje,
tienen la mejor infraestructura carretera,
tienen carreteras de primer nivel del
mundo, ilo digo de verdad!, he recorrido
en algin tiempo Sudamérica y he tenido la
posibilidad de estar en Estados Unidos de
Norteamérica y en el extranjero en algunos
otros paises y les digo que Guanajuato tiene
buena infraestructura carretera en una
parte, ipero la otra olvidada!l, en el sur del
estado lo mismo. Aqui tenemos a diputadas
y diputados de San Luis de la Paz, que nos
digan si estd muy bien la carretera de San
Luis de la Paz a San José lturbide, iestd
terrible!, ies intransitable! Se hizo en varias
etapas, ifijense bien!, 26 kilémetros, cuatro
etapas, doce afos; lo que a ustedes les
hacen en el corredor industrial en 8 o 15
dias, 26 kilémetros, acd son 12 anos por
etapas, los Gltimos 6 de manera concurrida,
hasta donde tengo entendido; entonces en
el Plan Nacional de Desarrollo 2013, 2018,
en el sector correspondiente al programa de
trabajo de Comunicaciones y Transportes,
se desglosan los trabajos y las acciones
emprendidas por la SCT para cumplir con
los objetivos a corto plazo del Plan
mencionado y en el que corresponde al
capitulo Guanajuato y en especifico en
proyecto de modernizacion de la carretera
Doctor Mora, carretera federal 57, se
encontré que se planificd un tipo de trabajo
denominado como »A» que constituye la
ampliacién carretera primero en 2013 con
la longitud por ejecutar de 4 kilédmetros; en
2014 con 5.5; en 2015 con la meta a lograr
de 4 kildmetros mas; en 2016 otros 5
kildbmetros; en 2017 el plan por ejecutar es
3.4 kilébmetros. De lo anterior se desprende
que la carretera Doctor Mora a San Miguel

de Allende, con el proyecto de
modernizacién en el afio 2013-2017, se
cubrid tan solo 20 kildmetros y faltan
aproximadamente 8; fijense nada mas, yo
creo que es muy injusto. Decirles que el
tramo de Salitre al entronque de la 57,
existe una infinidad de accidentes, tiene
cantidad de accidentes y también tiene
cantidad de muertes por el estado que
guarda al dia de hoy esa carretera; porque
los ciudadanos, la mayoria, no sabe criticar
en contra del gobierno, pero es
responsabilidad del gobierno tener buenas
carreteras porque los ciudadanos todos
pagamos nuestros impuestos; por eso hoy
quiero hacer un exhorto para que las
autoridades federales y estatales y todas las
que estén involucradas, tomen cartas en el
asunto y que hagan lo que estd en sus
manos legalmente para mejorar la
infraestructura carretera en el noreste del
estado; pero hoy quiero llamar la atencién
de esta en especial porque es intransitable;
por ahi trailers, por alli camiones de los
empresarios  agroindustriales, de las
empresas que vinieron a invertir en el
corredor industrial de la carretera 57 y que
es el acceso para que trabajadoras vy
trabajadores lleguen a los empleos al
corredor industrial porque quiero decirles
que muchas y muchos jévenes de la zona
norte y noreste, son empleados en las
fabricas del corredor industrial hacia
Querétaro, hacia San Luis Potosi y a fuerza
que tienen que pasar por esa carretera.
Ojald& que mi voz llegue a quien
corresponda para que ponga interés en el
asunto y conmino a los diputados de San
Luis de la Paz, Doctor Mora y del noreste, a
que nos unamos para que busquemos a las
autoridades y nos mejoren nuestra
infraestructura carretera. Es cuénto sefior
presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

-La Secretaria: Sefior presidente, me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia.
Asimismo, le informo que la asistencia a la
presente sesién fue de 36 diputadas y
diputados. De la misma manera, le
comunico que se retiraron de la presente
sesion los diputados Alejandro Trejo Avila y
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Eduardo Ramirez Granja, con permiso de la
presidencia.

CLAUSURA
DE LA SESION

-El C. Presidente: En virtud de que el
quérum de asistencia a la presente sesion es
de 34 diputadas y diputados, el cual se ha
mantenido hasta el momento, no procede
instruir a un nuevo pase de lista.

Se levanta la sesién siendo las
catorce horas con cinco minutos y se
comunica a las diputadas y a los diputados
que se les citard para la siguiente sesién por
conducto de la Secretaria General. [7]
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Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica

Dip. Juan José Alvarez Brunel
Dip. Rigoberto Paredes Villagémez
Dip. Beatriz Manrique Guevara
Dip. Maria Alejandra Torres Novoa
Dip. Alejandro Trejo Avila
Dip. Eduardo Ramirez Granja

Encargado del Despacho de la
Secretaria General
Lic. Jorge Daniel Jiménez Lona

El Director del Diario de los Debates y
Archivo General
Lic. Alberto Macias Paez

Transcripcién y Correccién de Estilo
L.A.P. Martina Trejo Lépez

*

Responsable de grabacién
Ismael Palafox Guerrero

['7] Duracién: 2:56:56 horas.



