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SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SESION ORDINARIA. PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO. 6 DE
MARZO DE 2019. [1]

ORDEN DEL DIA

- Lista de asistencia 'y
comprobacion del quérum. 6

- Lectura y, en su caso,
aprobacién del orden del dia. 6

- Lectura y, en su caso,
aprobacion del acta de Ila
sesion ordinaria celebrada el
28 de febrero del afio en

curso. 10
- Dar cuenta con las

comunicaciones y

correspondencia recibidas. 17

- Presentacién de la Cuenta de
la Hacienda Publica de la
Entidad Federativa,
correspondiente al ejercicio
fiscal de 2018, en la que se
incluye la cuenta publica del
Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato del ejercicio fiscal
de 2018. 20

- Presentacion de la cuenta
publica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato del
ejercicio fiscal de 2018. 21

['1 Articulo 151 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo. » Lo
acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, sera
consignado en un medio de difusién oficial denominado Diario de
los Debates, en el que se publicara la fecha y lugar donde se
verifiquen, el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del acta
de la sesion anterior, la trascripcion de la version en audio de las
discusiones en el orden que se desarrollen e insercion de todos
los asuntos con que se dé cuenta, lo anterior en un plazo de
veinticuatro horas posteriores a la sesion. No se publicaran las
discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas
cuando se esté en los supuestos del articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior se aplicara en lo conducente a las
Comisiones Legislativas. «

- Presentacion de la iniciativa
formulada por la diputada
Maria de JesGs Eunices
Reveles Conejo de Ila
Representacion Parlamentaria
del Partido del Trabajo, a
efecto de reformar el articulo
3 de la Constituciéon Politica
para el Estado de Guanajuato,
asi como los articulos 4, 5,
140 y 147 fraccion Il de la
Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato. 21

- Presentacion de la iniciativa
formulada por el diputado
Juan Elias Chavez de Ia
Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza a
efecto de adicionar una
fracciéon Xll al articulo 83, y el
articulo 83-13 a la Ley
Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato. 25

- Presentacion de la iniciativa
formulada por la diputada y el
diputado integrantes del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Verde Ecologista de
México efecto de reformar y
adicionar diversos articulos de
la Ley de Obra Publica y
Servicios relacionados con la
misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. 29

- Presentacion de la iniciativa
formulada por diputadas y
diputados integrantes del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Accion Nacional a
efecto de reformar el articulo
365-A del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato. 33

- Presentacion de la iniciativa
formulada por las diputadas y
los diputados integrantes del
Grupo  Parlamentario  del
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Partido Revolucionario
Institucional a efecto de
reformar los articulos 44
fracciones I, ' y V y 109
fracciéon Il de la Constitucion
Politica para el Estado de
Guanajuato.

Presentacion de la cuenta
publica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato del
ejercicio fiscal de 2018.

Presentacion de la Minuta
Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y
derogan diversas
disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional,
que remiti6 la Camara de
Diputados del Congreso de la
Unién.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo
formulado por el diputado
Juan Elias Chavez de Ia
Representacion Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, a
efecto de exhortar al
ciudadano Diego  Sinhué
Rodriguez Vallejo, titular del
Poder Ejecutivo del Estado, a
fin de que en el Programa
Impulso para la Inclusién
Digital, se consideren las
adaptaciones especificas que
respondan a las necesidades
educativas de las personas

con discapacidad auditiva,
discapacidad visual,
discapacidad motriz y

discapacidad intelectual y que
dicho programa se extienda a
los alumnos con alguna de
estas discapacidades
integrados a la educacién
basica regular y para los
alumnos de los Centros de
Atencién Mdltiple.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo
formulado por la diputada y el

36

41

41

diputado integrantes del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Verde Ecologista de
México, a efecto de ordenar a
la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato Ila
practica de una auditoria
especifica a la aplicacién de
los recursos publicos
asignados al gasto de
programas de comunicacion
social y de promocién y
publicidad del gobierno del
Estado de Guanajuato en los
ejercicios de 2012 a 2018,
asi como los meses que han
transcurrido del presente afio.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo
formulado por el diputado
Ernesto  Alejandro  Prieto
Gallardo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido
Morena, a efecto de exhortar
al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato
para que lleve a cabo una
verdadera reestructura
integral a la Secretaria de
Gobierno, permitiendo cumplir
con la austeridad en la némina
estatal.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo
formulado por el diputado
Ernesto  Alejandro  Prieto
Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido
Morena, a efecto de exhortar
al Gobernador del Estado,
para que por su conducto gire
oficio en via de una
respetuosa  sugerencia al
titular del Instituto de
Movilidad, asi como a la titular
del Instituto paralas Mujeres
Guanajuatenses a fin de que
en forma conjunta realicen
todos los tramites
administrativos necesarios,
con el objetivo de que el
Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses  implemente
un programa, con la finalidad

45

47
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de que éste sea una
plataforma digital donde las
mujeres tengan la facilidad de
denunciar cualquier situacion
tanto de acoso sexual como
de violencia sexual en el
espacio publico, asi como en
el transporte publico.

Presentaciéon de la propuesta
de punto de acuerdo de obvia
resolucion formulado por la

diputada Ma. Guadalupe
Josefina Salas Bustamante,
integrante del Grupo

Parlamentario del Partido
Morena, a efecto de exhortar
al titular del Poder Ejecutivo
del Estado, asi como también
al titular de la Comisién de
Deporte del Estado de
Guanajuato, y al titular del
Instituto Guanajuatense para
las Personas con
Discapacidad, a fin de que en
conjunto trabajen y ejecuten
un plan de atencion,
seguimiento e impulso a
personas discapacitadas con
interés en disciplinas
deportivas y, en su caso,
aprobacion del mismo.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo de obvia
resolucion formulado por el
diputado Juan Elias Chavez de
la Representacion
Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, a efecto de
exhortar a la Camara de
Diputados del Congreso de la
Union para que, ante la
expectativa de reforma al
articulo 3° Constitucional,
derivada de la iniciativa
presentada por el Ejecutivo
Federal, se incorpore en el
parrafo segundo lo siguiente:
La Federacion, Entidades
Federativas y  Municipios
impartiran la educacion inicial,
preescolar, primaria,
secundaria, media y superior
Y, en su caso, aprobacion del
mismo.

49

51

53

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo de obvia
resolucion formulado por
diputadas y diputados
integrantes de los grupos
parlamentarios de los partidos
Revolucionario Institucional,
Accién Nacional, de |Ila
Revolucion Democratica y
Verde Ecologista de México y
de las representaciones
parlamentarias de los partidos
Nueva Alianza y Movimiento
Ciudadano a fin de exhortar al
Presidente de la Republica
Mexicana y al Secretario de
Salud para que lleven a cabo
un estudio sobre el nivel de
afectacion que se dara al
sector salud en el Estado de

Guanajuato, ante la
eliminacién presupuestal del
componente salud del

programa PROSPERA para el
ejercicio fiscal 2019y en
conjunto tomen medidas y
acciones urgentes destinadas
a asignar una partida
presupuestal para el Estado
de Guanajuato en el sector
salud para el afio 2019 no
menor a la partida asignada
para el ejercicio fiscal 2018
en el denominado
componente salud del
Programa PROSPERA Inclusiéon
Social y, en su caso,
aprobacion del mismo.

Manifestandose en contra del
Punto de Acuerdo; interviene
la diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz.

Rectificando hechos en el
tema, interviene la diputada
Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo.

El diputado Luis Antonio
Magdaleno Gordillo hace uso
de la palabra a favor del
Punto de Acuerdo en
consideracion.

58

63

65

68
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El diputado Jaime Hernandez
Centeno hace uso de la
palabra a favor del punto de
acuerdo.

El diputado Emesto Alejandro
Prieto Gallardo se manifiesta
para realizar una reserva al
Punto de Acuerdo y hacer una
modificacion al mismo.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comision de
Justicia relativo a la iniciativa
de adicion de un Capitulo XIiI
bis, al Titulo Segundo del
Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, formulada por el
diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario  del
Partido MORENA.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de
Asuntos Municipal es relativo
a la propuesta de punto de
acuerdo formulado por las
diputadas y los diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a
efecto de exhortar a los
cuarenta y seis municipios del
estado de Guanajuato, para
que en el ambito de sus
respectivas competencias
informen a esta soberania de
las acciones realizadas en
cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 74-1 de la Ley
Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, en lo
referente a las adecuaciones
reglamentarias y tecnolégicas
para la implementacién de la
Gaceta Municipal o, en su
caso, las causas que han
generado el incumplimiento.

Manifestandose a favor del
dictamen, interviene la

70

71

75

77

diputada Ma.
Guerrero Moreno.

Guadalupe

Intervencion de la diputada
Noemi Marquez Marquez,
manifestindose a favor del
dictamen.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de
Medio Ambiente relativo a la
iniciativa formulada por las

diputadas y el diputado
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido

Verde Ecologista de México
ante la Sexagésima Tercera
Legislatura, mediante la cual
se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley
para la  Proteccion vy
Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato; Ley de
Cambio Climatico para el
Estado de Guanajuato y sus
Municipios y, Ley para el
Fomento del Aprovechamiento
de las Fuentes Renovables de
Energia y Sustentabilidad
Energética para el Estado y
los Municipios de Guanajuato,
en materia de impulso a la
adquisicion de vehiculos
eléctricos e hibridos con el
objetivo de reducir los gases
de efecto invernadero y
mejorar la calidad del aire en
el estado de Guanajuato.

Intervencion de la diputada
Maria de Jesius Eunices
Reveles Conejo, a favor del
dictamen.

La diputada Emma Tovar
Tapia interviene a favor del
dictamen.

Participacion del diputado
Israel Cabrera Barrén para
hablar a favor del dictamen.

Intervencion de la diputada
Vanessa Sanchez Cordero,
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presentando  reservas  al
articulo 113, fracciones VI y
VI, 118, fraccion IV y 119,
fraccion IV del dictamen.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comision
de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a la
Minuta Proyecto de Decreto
por la que se reforman el
articulo 22 y la fraccion XXX
del articulo73 de la
Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extincibn de
dominio, que remiti6 Ila
Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, de
conformidad con el
procedimiento establecido por
el articuo 135 de |Ila
Constitucion General de la
Republica.

El diputado Radl Humberto
Marquez Albo, interviene en
contra del dictamen.

Manifestandose a favor del
dictamen, interviene la
diputada Libia Dennise Garcia
Mufioz Ledo.

Manifestandose en contra del
dictamen, participa la
diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz.

Rectificando hechos en el
tema, interviene la diputada
Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comision
de Hacienda y Fiscalizacién
relativo a Ila propuesta
formulada por el ayuntamiento
de Comonfort, Gto., a efecto
de solicitar al Congreso del
Estado, la realizacién de una
auditoria integral a Ila
administracién municipal que

100

101

115

116

117

119

fungi6 durante el
2015-2018.

periodo

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comision de

Hacienda y  Fiscalizacion
relativo al informe  de
resultados de la auditoria

practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2017.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comisién de

Hacienda y  Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria

practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de lJerécuaro, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2017.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de
Hacienda y  Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Yuriria,
Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2017.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comision de
Hacienda y  Fiscalizacion
relativo al informe de

120

122

129

136
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resultados de Ila revision Ley Organica. En consecuencia, se tiene por
practicada por la Auditoria justificada la inasistencia.

Superior del Estado de

Guanajuato, a la cuenta (Pasa lista de asistencia)

publica municipal de Tierra

Blanca, Gto., correspondiente -La Secretaria: La asistencia es de
al ejercicio fiscal del afio treinta diputadas y diputados. Hay quérum
2017. 143 sefior presidente.

- Discusion y, en su caso, -El C. Presidente: Siendo las doce
aprobacion del dictamen horas con treinta y siete minutos, se abre la
presentado por la Comision sesion.
de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de Se instruye a la secretaria a dar
resultados de la revision lectura al orden del dia.
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de LECTURA Y EN SU CASO
Guanajuato, a la cuenta APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
publica municipal de Apaseo
el Alto, Gto., correspondiente -La  Secretaria: (Leyendo)
al ejercicio fiscal del afio »SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
2017. 150 CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

SESION ORDINARIA. PRIMER ANO DE

- Asuntos generales. 157 EJERCICIO CONSTITUCIONAL. SEGUNDO

PERIODO ORDINARIO. 6 DE MARZO DE
- Participacién de la diputada 2019.
Lorena del Carmen Alfaro
Garcia, con el tema Dia Orden del dia: I. Lectura y, en su
Internacional de la Mujer. 158 caso, aprobacion del orden del dia. Il
Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de

- La diputada Laura Cristina la sesion ordinaria celebrada el 28 de
Marquez Alcal4, interviene con febrero del afio en curso. lll. Dar cuenta con
el tema justicia. 159 las comunicaciones y correspondencia

recibidas. IV. Presentaciéon de la Cuenta de la

- Clausura de la sesion. 161 Hacienda Publica de la Entidad Federativa,

correspondiente al ejercicio fiscal de 2018,
PRESIDENCIA DEL DIPUTADO JUAN en la que se incluye la cuenta publica del
ANTONIO ACOSTA CANO. Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato

LISTA' DE  ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

-El C. Presidente: Buenas tardes a
todos. Vamos a iniciar esta sesion ordinaria.

Se pide a la secretaria certificar el
quérum conforme al registro de asistencia
del sistema electrénico.

Infformo a la Asamblea que la
diputada Celeste Gémez Fragoso y el
diputado Armando Rangel Hernandez no
estaran presentes en esta sesion, tal como
se manifest6 en el escrito remitido
previamente a esta presidencia, de
conformidad con el articulo 28 de nuestra

del ejercicio fiscal de 2018. V. Presentacién
de la cuenta publica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato del ejercicio fiscal
de 2018. VI. Presentacion de la iniciativa
formulada por la diputada Maria de Jesus
Eunices Reveles Conejo de la Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, a
efecto de reformar el articulo 3 de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como los articulos 4, 5, 140
y 147 fraccion lll de la Ley de Educacion
para el Estado de Guanajuato. VII.
Presentacion de la iniciativa formulada por el
diputado Juan Elias Chavez de Ila
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza a efecto de adicionar una
fraccion Xll al articulo 83, y el articulo 83-13
a la Ley Organica Municipal para el Estado
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de Guanajuato. VIII. Presentacion de la
iniciativa formulada por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México efecto de reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley de Obra Publica
y Servicios relacionados con la misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato. IX.
Presentaciéon de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a
efecto de reformar el articulo 365-A del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
X. Presentacién de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a efecto de
reformar los articulos 44 fracciones Il, lll y V
y 109 fraccién Il de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato. Xl.
Presentacion de la cuenta publica del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato del
ejercicio fiscal de 2018. Xll. Presentacion de
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Guardia Nacional, que remiti6 la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién. XiIIl.
Presentacion de la propuesta de punto de
acuerdo formulado por el diputado Juan
Elias Chavez de la Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, a
efecto de exhortar al ciudadano Diego
Sinhué Rodriguez Vallejo, titular del Poder
Ejecutivo del Estado, a fin de que en el
Programa Impulso para la Inclusiéon Digital,
se consideren las adaptaciones especificas
que respondan a las necesidades educativas
de las personas con discapacidad auditiva,
discapacidad visual, discapacidad motriz y
discapacidad intelectual y que dicho
programa se extienda a los alumnos con
alguna de estas discapacidades integrados a
la educacion baésica regular y para los
alumnos de los Centros de Atencién
Multiple. XIV. Presentacién de la propuesta
de punto de acuerdo formulado por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, a efecto de ordenar a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato la
practica de una auditoria especifica a la
aplicacion de los recursos publicos
asignados al gasto de programas de
comunicacién social y de promocién y
publicidad del gobierno del Estado de

Guanajuato en los ejercicios de 2012 a
2018, asi como los meses que han
transcurrido  del presente afo. XV.
Presentacién de la propuesta de punto de
acuerdo formulado por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, a
efecto de exhortar al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato para que
lleve a cabo una verdadera reestructura
integral a la Secretaria de Gobierno,
permitiendo cumplir con la austeridad en la
némina estatal. XVI. Presentacion de la
propuesta de punto de acuerdo formulado
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena, a efecto de exhortar al
Gobernador del Estado, para que por su
conducto gire oficio en via de wuna
respetuosa sugerencia al titular del Instituto
de Movilidad, asi como a la titular del
Instituto paralas Mujeres Guanajuatenses a
fin de que en forma conjunta realicen todos
los tramites administrativos necesarios, con
el objetivo de que el Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses implemente un
programa, con la finalidad de que éste sea
una plataforma digital donde las mujeres
tengan la facilidad de denunciar cualquier
situacion tanto de acoso sexual como de
violencia sexual en el espacio publico, asi
como en el transporte publico. XVIL
Presentacion de la propuesta de punto de
acuerdo de obvia resolucion formulado por
la diputada Ma. Guadalupe Josefina Salas
Bustamante, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, a efecto
de exhortar al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como también al titular de la

Comision de Deporte del Estado de
Guanajuato, y al titular del Instituto
Guanajuatense para las Personas con

Discapacidad, a fin de que en conjunto
trabajen y ejecuten un plan de atencién,
seguimiento e impulso a personas
discapacitadas con interés en disciplinas
deportivas y, en su caso, aprobacion del
mismo. XVIIl. Presentacién de la propuesta
de punto de acuerdo de obvia resolucion
formulado por el diputado Juan Elias Chavez
de la Representacién Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza, a efecto de exhortar a
la Camara de Diputados del Congreso de la
Union para que, ante la expectativa de
reforma al articulo 3° Constitucional,
derivada de la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal, se incorpore en el parrafo
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segundo lo siguiente: La Federacion,
Entidades Federativas y  Municipios
impartiran la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media y superior y, en
su caso, aprobacion del mismo. XIX
Presentacion de la propuesta de punto de
acuerdo de obvia resolucion formulado por
diputadas y diputados integrantes de los
grupos parlamentarios de los partidos
Revolucionario Institucional, Acciéon Nacional,
de la Revolucion Democratica y Verde
Ecologista de México y de |las
representaciones parlamentarias de los
partidos Nueva Alianza y Movimiento
Ciudadano a fin de exhortar al Presidente de
la Republica Mexicana y al Secretario de
Salud para que lleven a cabo un estudio
sobre el nivel de afectacion que se dara al
sector salud en el Estado de Guanajuato,
ante la eliminacién presupuestal del
componente salud del programa PROSPERA
para el ejercicio fiscal 2019; y en conjunto
tomen medidas y acciones urgentes
destinadas a asignar una  partida
presupuestal para el Estado de Guanajuato
en el sector salud para el afio 2019 no
menor a la partida asignada para el ejercicio
fiscal 2018 en el denominado componente
salud del Programa PROSPERA Inclusion
Social y, en su caso, aprobacién del mismo.
XX. Discusion y, en su caso, aprobaciéon del
dictamen formulado por la Comisién de
Justicia relativo a la iniciativa de adicién de
un Capitulo Xl bis, al Titulo Segundo del
Cdédigo Penal del Estado de Guanajuato,
formulada por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena. XXI.
Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen emitido por la Comision de
Asuntos Municipal es relativo a la propuesta
de punto de acuerdo formulado por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de
exhortar a los cuarenta y seis municipios del
estado de Guanajuato para que, en el ambito
de sus respectivas competencias informen a
esta Soberania de las acciones realizadas en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
74-1 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, en lo referente a las
adecuaciones reglamentarias y tecnolégicas
para la implementacién de la Gaceta
Municipal o, en su caso, las causas que han
generado el incumplimiento. XXII. Discusion

y, en su caso, aprobacién del dictamen
emitido por la Comision de Medio Ambiente
relativo a la iniciativa formulada por las
diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México ante la Sexagésima
Tercera Legislatura, mediante la cual se
reforman y adicionan diversos articulos de la
Ley para la Proteccion y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato; Ley de
Cambio Climatico para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios y, Ley para el
Fomento del Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia y
Sustentabilidad Energética para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, en materia de
impulso a la adquisicibn de vehiculos
eléctricos e hibridos con el objetivo de
reducir los gases de efecto invernadero y
mejorar la calidad del aire en el estado de
Guanajuato. XXIl. Discusiéon y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comisiébn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la Minuta
Proyecto de Decreto por la que se reforman
el articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extincion de dominio, que remitié la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, de
conformidad con el procedimiento
establecido por el articulo 135 de Ia
Constitucién General de la Republica. XXIV.
Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion relativo a la
propuesta formulada por el ayuntamiento de
Comonfort, Gto., a efecto de solicitar al
Congreso del Estado, la realizacion de una
auditoria integral a la administracion
municipal que fungi6 durante el periodo
2015-2018. XXV. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2017.
XXVI. Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen formulado por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe



Sesion ordinaria 6 de marzo de 2019

C

9

de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracién municipal de Jerécuaro,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2017.
XXVII. Discusiéon y, en su caso, aprobacion
del dictamen emitido por la Comision de
Hacienda y Fiscalizaciéon relativo al informe
de resultados de la revisién practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a la cuenta publica municipal de Yuriria, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2017. XXVIIl. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Tierra Blanca, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2017. XXIX. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de resultados de Ila
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Apaseo el Alto, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2017. XXX. Asuntos generales. »

-El C. Presidente: Damos cuenta de la
asistencia del diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, asi como del diputado José
Huerta Aboytes y de la diputada Ma.
Guadalupe Guerrero Moreno.

La propuesta de orden del dia esta a
consideracion de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de la
palabra, indiquenlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
ningun diputado desea hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que, en
votacion econdmica, a través del sistema
electrénico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse el orden del dia puesto a su
consideracion. Para tal efecto, se abre el
sistema electroénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacion econbmica,
mediante el sistema electrénico, se pregunta

las diputadas y a los diputados si se aprueba
el orden del dia.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y cuatro votos a favor y
cero en contra.

-El C. Presidente: El orden del dia ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

Damos cuenta con la asistencia de la
diputada Claudia Silva Campos.

Para desahogar el siguiente punto
del orden del dia, se propone la dispense la
lectura del acta de la sesion ordinaria
celebrada el 28 de febrero del afio en curso,
misma que se encuentra en la Gaceta
Parlamentaria.

Si desean registrarse con respecto a
esta  propuesta, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
le pide a la secretaria que, en votacién
econdmica a través del sistema electronico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura. Para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacion econdémica
mediante el sistema electronico, se pregunta
a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electronico.
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-La Secretaria: Senor presidente, se
registraron treinta y cuatro votos a favor y
cero en contra.

-El C. Presidente: La dispensa de
lectura ha sido aprobada por unanimidad de
votos.

2] LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL 28 DE FEBRERO
DEL ANO EN CURSO.

ACTA NUMERO 21
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 28 DE FEBRERO DE
2019
PRESIDENCIA DEL DIPUTADO JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO

En la ciudad de Guanajuato, capital del
Estado del mismo nombre, en el saléon de
sesiones del recinto oficial del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato se
reunieron las diputadas y los diputados
integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, para llevar a cabo la sesién
ordinaria previamente convocada, la cual
tuvo el siguiente desarrollo: - - - - - - - - - - -
La secretaria por instrucciones de la
presidencia certifico el cuérum conforme al
registro de asistencia del sistema
electrénico. Se registr6 la presencia de
treinta y tres diputadas y diputados. La
diputada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo y
el diputado Miguel Angel Salim Alle se
incorporaron a la sesiéon durante el
desahogo del punto uno del orden del dia.
La presidencia informé sobre la inasistencia
del diputado Isidoro Bazaldua Lugo, quien
solicité que dicha inasistencia se considerara
sin goce de sueldo; lo anterior en atencién al
escrito remitido previamente, de
conformidad con el articulo veintiocho de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado.--------------------------
Comprobado el cuérum legal, la presidencia
declaré abierta la sesion a las once horas

[2] Para efecto del Diario de Debates, el acta se plasma en su
integridad.

con cuarenta y cinco minutos del veintiocho
de febrero de dos mil diecinueve. - - - - -

La presidencia entregd un reconocimiento a
la ciudadana Olivia Valtierra Vazquez, al ser
este su ultimo dia de labores, tras treinta y
dos afios al servicio del Congreso del
Estado. - ------------------------
La secretaria por instrucciones de Ia
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que, a través del sistema electrénico,
resulté aprobado en votacion econémica por
unanimidad, sin discusion, con treinta y tres
votos. Durante el desahogo de este punto
del orden del dia, la presidencia dio la mas
cordial bienvenida a las alumnas y a los
alumnos de la Universidad Incarnate Word,
del municipio de Irapuato, invitados por el
diputado Victor Manuel Zanella Huerta. - - -

Previa dispensa de su lectura aprobada por
unanimidad, en votacion econémica en la
modalidad electronica, con treinta y un
votos, se aprobé por unanimidad, en la
misma modalidad de votacién, con treinta y
dos votos, el acta de la sesion ordinaria
celebrada el veinte de febrero del afio en

La secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas,
y la presidencia dict6 los acuerdos
correspondientes.- - - - - - - - - - --------

La presidencia dio cuenta con los cinco
expedientes que contienen las propuestas
recibidas con motivo de la convocatoria para
el nombramiento de dos integrantes de la
Comisién de Seleccion del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién, que remiti6 el secretario
general del Congreso del Estado, y las turné
a la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en el
articulo ciento once fraccién decimonovena
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen.- - - - - -
A peticién de la presidencia, la diputada
Maria de Jesus Eunices Reveles Conejo, de la
Representacion Parlamentaria del Partido del
Trabajo, dio lectura a su iniciativa por la que
se reforma el articulo treinta y siete y se
adiciona un Capitulo Undécimo Bis al Titulo
Cuarto denominado De las Actas de
Nacimiento para el reconocimiento de la
Identidad de Género, y los articulos ciento
treinta y siete-B y ciento treinta y siete -C al
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
Al término de la lectura, la presidencia turné
la iniciativa a la Comision de Justicia para su
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estudio y dictamen, con fundamento en el
articulo ciento trece fraccién segunda de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado.- - ------------------

La diputada Vanessa Sanchez Cordero, a
peticion de la presidencia, dio lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa de
reforma a diversos articulos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, formulada por
la diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Concluida la lectura,
con fundamento en el articulo ciento tres
fraccion primera de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, la presidencia
turné la iniciativa a la Comisién de Asuntos
Electorales, para su estudio y dictamen.- - - -
La presidencia dio la mas cordial bienvenida
a los alumnos y profesores del Centro de
Atencién Mudltiple Laboral, Doctor Roberto
Solis Quiroga, del municipio de Leén,
invitados por el diputado Juan Elias Chavez.-
A peticién de la presidencia, el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
dio lectura a la exposicién de motivos de su
iniciativa de reforma al articulo ciento
ochenta y siete-d del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato. Al término de la
lectura, la presidencia turné la iniciativa a la
Comisién de Justicia para su estudio vy
dictamen, con fundamento en el articulo
ciento trece fracciobn segunda de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.- -
Por indicacion de la presidencia, la diputada
Jessica Cabal Ceballos dio lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, mediante la cual se
adiciona un parrafo a la fracciéon cuarta del
articulo sesenta y seis del Codigo Civil para
el Estado de Guanajuato. Concluida la
lectura, la presidencia turné la iniciativa a la
Comisién de Justicia para su estudio vy
dictamen, con fundamento en el articulo
ciento trece fracciobn segunda de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.- -
La diputada Ma. Guadalupe Guerrero
Moreno, por indicacién de la presidencia, dio
lectura a la exposicion de motivos de la
iniciativa de adicion del articulo siete-uno a
la Ley de Inclusion para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional. Al
término de la lectura, la presidencia turné la
iniciativa para su estudio y dictamen a la
Comision de Derechos Humanos y Atencién
a Grupos Vulnerables, con fundamento en el
articulo ciento seis fraccion primera de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado. -
La secretaria, por indicacibn de Ila
presidencia, dio lectura al oficio mediante el
cual se remiti6 la Minuta Proyecto de
Decreto por la que se reforma el articulo
diecinueve de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prision preventiva oficiosa, que remitié la
Camara de Diputados del Congreso de la
Unién. Al término de la lectura, la
presidencia la turn6 a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales para
su estudio y dictamen, con fundamento en el
articulo ciento once fraccion primera de la
Ley Organica del Poder Legislativo del

La presidencia dio cuenta con el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria especifica practicada en
cumplimiento a la resoluciéon de denuncia de
investigacion de situacion  excepcional
ASEG/DGAJ/DISE/04/2018, de fecha
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, a
la administracion publica municipal de
Guanajuato, tanto centralizada como
paramunicipal: Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guanajuato,
respecto al correcto uso y aplicacion de los
recursos econémicos, humanos y materiales
de dicho organismo, a efecto de revisar la
adecuada contratacion y debida ejecucion de
diversos prestadores de servicios 'y
servidores  publicos adscritos a la
administracién publica municipal. Asi como
revisar que se hayan realizado correctamente
los actos orientados a recaudar el ingreso
correspondiente por la instalacién u
ocupacion de linea de cableado para uso
comercial en la via publica a cargo de
TELECOM NACIONAL, S. de R. L. de C.V,, o la
persona moral que corresponda, relativa al
servicio prestado por la empresa conocida
como TV8, ambos supuestos para los
ejercicios fiscales dos mil trece al dos mil
diecisiete; y lo turn6é a la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, con fundamento en
el articulo ciento doce fracciéon duodécima
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen. - - - - - -
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A peticion de la presidencia, el diputado
Israel Cabrera Barron dio lectura a la
propuesta formulada por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, a efecto de exhortar
respetuosamente al Instituto de Planeacion,
Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato en su caracter de coordinador
del Sistema Estatal de Planeacién para que
elabore y ejecute un programa permanente
de asesoria técnica y juridica, de manera
directa y presencial de apoyo a los cuarenta
y seis ayuntamientos y sus organismos
municipales de planeacion, con el objetivo
de que estos formulen, expidan o actualicen
los instrumentos de planeacion y los
programas municipales que se desprenden
de la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato y del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato,
preponderantemente el programa de
desarrollo urbano y de ordenamiento
ecologico territorial de cada municipio. Al
término de la lectura, la presidencia turné la
propuesta a la Comisién de Desarrollo
Urbano y Obra Publica para su estudio y
dictamen, con fundamento en el articulo
ciento ocho fraccion segunda de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado. -
El diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena, a peticion de la
presidencia dio lectura a su propuesta a
efecto de ordenar a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato la practica de una
auditoria especifica a la aplicacion de los
recursos asignados a los programas de
prevencion del delito de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
asi como al disefio, funcionamiento vy
resultados obtenidos de dichos programas
de prevencion en relacion a su efectividad
para disminuir los indices de violencia y
delincuencia en el Estado, correspondiente a
los anos dos mil dieciséis, dos mil diecisiete,
dos mil dieciocho y los meses de enero y
febrero del afio dos mil diecinueve.
Concluida la lectura, la presidencia turné la
propuesta a la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién para su estudio y dictamen, con
fundamento en el articulo ciento doce
fraccion décima quinta de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.- - - - - - - -

La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar el salén
de sesiones durante las votaciones. - - - - - -
La secretaria, a peticion de la presidencia,
dio lectura a la propuesta suscrita por las
diputadas y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
para la designacion de un representante
propietario y un suplente del Poder
Legislativo ante el Consejo de Armonizacién
Contable del Estado Guanajuato. Concluida
la lectura se sometid a consideracion la
propuesta; al no registrarse intervenciones
se recabd votacion por cédula a través del
sistema electrénico, resultando aprobada
por unanimidad, al computarse treinta y tres

votos a favor. La presidencia ordend
comunicar el acuerdo aprobado a las
autoridades correspondientes, para los

efectos conducentes.- - - - - - - ---------

La secretaria, a peticion de la presidencia,
dio lectura a la propuesta formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
relativa a la modificacion en la integracién
de las comisiones de Asuntos Municipales y
de Juventud y Deporte de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura. Concluida la lectura se
sometié a consideracién la propuesta; al no
registrarse intervenciones se recab6 votacion
por cédula a través del sistema electrénico,
resultando aprobada por mayoria, al
computarse treinta y dos votos a favor y un
voto en contra. La presidencia declar6
modificadas las comisiones conforme a la
propuesta aprobada. - - - -------------
Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de la propuesta suscrita por
las diputadas y los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
y de los dictamenes presentados por las

comisiones de Gobernacién y Puntos
Constitucionales;  Educaciéon, Ciencia y
Tecnologia 'y Cultura; Salud Publica;

Desarrollo Econémico y Social; Seguridad
Publica y Comunicaciones; Unidas de
Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales; y Hacienda y
Fiscalizacién, contenidos en los puntos del
veinte al treinta y uno del orden del dia, y en
virtud de haberse proporcionado con
anticipaciéon, asi como encontrarse en la
Gaceta Parlamentaria, la presidencia propuso
la dispensa de lectura de los mismos; la
dispensa de lectura de los informes
formulados por la  Comisién de
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Administracion, agendados en los puntos del
diecisiete al diecinueve del orden del dia,
para que fueran sometidos a consideracion y
posterior votacién en un solo acto; asi como
la dispensa de lectura de los dictamenes
formulados por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién, contenidos en los puntos del
treinta y dos al treinta y seis del orden del
dia, para que fueran sean sometidos a
discusion y posterior votacion en un solo
acto. Puesta a consideracion la propuesta,
resulté aprobada sin discusién en votacién
econdmica por unanimidad, a través del
sistema electrénico, con treinta y tres votos;
por lo que se procedié a desahogar el orden
del dia en los términos aprobados.- - - - - - -
Se someti6é a consideracion de la asamblea
declarar de obvia resolucién la propuesta de
punto de acuerdo formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
relativa a los Lineamientos de Seguridad,
Control de Accesos y uso de
Estacionamientos del Congreso del Estado
de  Guanajuato. Al no registrarse
participaciones se recabd votacion
econdmica, a través del sistema electronico,
resultando aprobada la obvia resolucién por
unanimidad, con treinta y tres votos.
Enseguida se someti6 a discusion en lo
general el acuerdo y al no haber
intervenciones se recab6 votacion nominal a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado por unanimidad, con treinta y dos
votos; se someti6 a discusion en lo particular
y al no haber reservas, la presidencia declar6
tener por aprobados los puntos contenidos
en el acuerdo y ordené remitir los
lineamientos aprobados al Ejecutivo del
Estado, para su publicacion en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado, asi como a
la Secretaria General para su difusiéon en la
pagina electronica del Congreso del Estado.-
Se sometieron a consideracion los informes,
y transferencias y ajustes formulados por la
Comisién de Administracion, agendados en
los puntos del diecisiete al diecinueve del
orden del dia, relativos a: 1) informe de los
conceptos generales de los estados
financieros de los recursos presupuestales
del Congreso del Estado, correspondiente al
periodo de receso del veinte de diciembre
de dos mil dieciocho al quince de febrero de
dos mil diecinueve; 2) transferencias vy
ajustes presupuestales del Congreso del
Estado, correspondientes al periodo
comprendido del uno al treinta y uno de

diciembre de dos mil dieciocho; e 3)
transferencias y ajustes presupuestales del
Congreso del Estado, correspondientes al
periodo comprendido del uno al treinta y
uno de enero de dos mil diecinueve. Al no
haber participaciones, se recab6é votacién
econdmica a través del sistema electrénico,
resultando aprobados por unanimidad, al
computarse treinta y tres votos a favor. La
presidencia declar6 la aprobacion de los
informes de los conceptos generales de los
estados financieros de los recursos
presupuestales y las transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso del Estado,
correspondientes a los periodos de
referencia-----------------------
Se someti6 a discusién en lo general el
dictamen presentado por la Comisién de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales
relativo a dos iniciativas a efecto de reformar
diversos articulos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
para crear el Observatorio Ciudadano
Legislativo; la primera formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional y
la segunda suscrita por las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional ante esta Sexagésima Cuarta
Legislatura. Se registraron las intervenciones
de los diputados Miguel Angel Salim Alle y
José Huerta Aboytes para hablar a favor.

Concluidas las participaciones se recabd
votacibn nominal a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado el

dictamen en lo general por unanimidad, con
treinta y tres votos. Enseguida se someti6é a
discusion el dictamen en lo particular y al no
haber reservas, la presidencia declar6 tener
por aprobados los articulos contenidos en el
dictamen y ordené remitir el decreto
aprobado al Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccién primera del articulo
sesenta y tres de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, asi como en el
articulo dos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.- - - ------------

Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura relativo a la propuesta
suscrita por el diputado Juan Elias Chavez,
de la Representacién Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza, a efecto de hacer un
respetuoso exhorto al Gobernador del
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Estado y a la Secretaria de Educacion de
Guanajuato, a fin de que instruyan a las
instancias educativas locales que
corresponda, para que se lleve a cabo la
formalizacién del proceso de certificacién de
los alumnos egresados de los Centros de
Atencién Mdltiple en el area laboral (CAM)
del nivel de educacion especial. Hicieron uso
de la tribuna el diputado Juan Elias Chavez y
la diputada Martha Isabel Delgado Zarate
para hablar a favor. Concluidas las
participaciones se recabd6 votacion nominal a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad, al
computarse treinta y cuatro votos a favor. La

presidencia ordené remitir el acuerdo
aprobado junto con el dictamen a las
autoridades correspondientes, para los

efectos conducentes. - - - - - - - - --------
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Salud Publica relativo a
la iniciativa a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, presentada por el
diputado Santiago Garcia Loépez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Tercera Legislatura. Al no haber
intervenciones, se recab6 votacién nominal a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por mayoria, al
computarse treinta votos a favor y cuatro
votos en contra. La presidencia instruy6 a la
Secretaria General para que procediera al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.- - - - - - - - - - ---- -
Se someti6 a discusion el dictamen
formulado por la Comisién de Desarrollo
Economico y Social relativo a la iniciativa de
Ley de Sustentabilidad Energética para el
Estado y los Municipios de Guanajuato,
formulada por las diputadas y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México ante la
Sexagésima Tercera Legislatura. Al no haber
participaciones, se recabd votacion nominal
a través del sistema electronico, resultando
aprobado el dictamen por mayoria, al
computarse treinta y un votos a favor y tres
votos en contra. La presidencia instruy6 a la
Secretaria General para que procediera al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.- - - - -----------

Se someti6 a discusién el dictamen suscrito
por la Comisiéon de Desarrollo Econémico y
Social relativo a la iniciativa de Ley para

Prevenir el Desperdicio, Aprovechamiento
Integral y Donacién Altruista de Alimentos
en el Estado de Guanajuato, presentada por
la diputada Luz Elena Govea Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional ante la
Sexagésima Tercera Legislatura. No se
registraron intervenciones, por lo que se
recab6 votacion nominal a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado el
dictamen por mayoria, al computarse treinta
votos a favor y cuatro votos en contra. La
presidencia instruyé a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de
la iniciativa referida en el dictamen
aprobado.- - - -----------mmma o
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisiéon de Desarrollo Econémico y
Social relativo a dos propuestas de puntos
de acuerdo; la primera, formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional por la que se exhorta
respetuosamente al gobierno federal para
que tome acciones en defensa de la industria
del calzado y especificamente emita un
nhuevo decreto, que permita reformar el nivel
de aranceles en vigor hasta el treinta de
enero de dos mil diecinueve y la segunda,
presentada por las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional por la que se exhorta a los
ciudadanos Andrés Manuel Lopez Obrador y
Graciela Marquez Colin, en su caracter de
Presidente de la Republica Mexicana y
Secretaria de Economia, respectivamente, a
fin de que en el ambito de sus respectivas
competencias, se tomen y lleven a cabo
medidas para su pronta determinaciéon y su
consecuente aplicacion de politicas publicas
encaminadas a no afectar a la economia
guanajuatense y en general a nivel pais, en
los sectores de calzado, textiles vy
confecciones, debido a la apremiante baja
arancelaria de importacion de estos. Se
registraron las intervenciones de los
diputados Miguel Angel Salim Alle y Héctor
Hugo Varela Flores, y de la diputada Ma
Carmen Vaca Gonzélez para hablar a favor.
Agotadas las participaciones se recabd
votacion nominal a través del sistema
electrénico, resultando  aprobado el
dictamen por unanimidad, al computarse
treinta y dos votos a favor. La presidencia
ordendé remitir el acuerdo aprobado junto
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con su dictamen a las autoridades
correspondientes, para los efectos
conducentes.- - - - ------------------

Se someti6 a discusion en lo general el
dictamen formulado por la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones relativo
a la iniciativa formulada por el Gobernador
del Estado, a efecto de crear la Ley para la
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado de Guanajuato y sus
Municipios. Hicieron uso de la tribuna los
diputados Rolando Fortino Alcantar Rojas y
Héctor Hugo Varela Flores, la diputada
Claudia Silva Campos, y el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo para hablar a
favor. Concluidas las intervenciones, se
recabd votacion nominal a través del sistema
electrénico, resultando aprobado el
dictamen en lo general por unanimidad, con
treinta votos. Enseguida se someti6 a
discusion el dictamen en lo particular y al no
haber reservas, la presidencia declar6 tener
por aprobados los articulos contenidos en el
dictamen y ordendé remitir el decreto
aprobado al Ejecutivo del Estado, para los
efectos constitucionales de su competencia. -
Se someti6 a discusion el dictamen
presentado por las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales relativo a Ila
propuesta de punto de acuerdo formulada
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena, a efecto de formular un
respetuoso exhorto al Gobernador del
Estado, para que al momento de Ia
elaboracién del proyecto de Ley del
Presupuesto General de Egresos para el
ejercicio fiscal de dos mil diecinueve, aplique
criterios de austeridad y de racionalidad en
diversos rubros. Se registr6 la intervencion
del diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo para hablar en contra. Agotada la
participaciéon se recabé votacion nominal a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por mayoria, al
computarse veinticuatro votos a favor y
cinco votos en contra. La presidencia
instruyd a la Secretaria General para que
procediera al archivo definitivo de la

propuesta referida en el dictamen
aprobado.- - - - - - - - ----me e e e e
Se someti6 a discusion el dictamen

formulado por las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales relativo a la
propuesta de punto de acuerdo formulada

por la diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, a efecto de formular
un exhorto al titular del Poder Ejecutivo del
estado de Guanajuato, para que remita a
este Poder Legislativo un informe detallado

de las acciones implementadas para
remediar los excesos reportados en el
informe  especial sobre asignacion 'y

contratacion de publicidad oficial que emitié
la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; asi como las acciones y criterios
planeados y programados para el
presupuesto general de egresos del estado
de Guanajuato para el ejercicio dos mil
diecinueve en este rubro, con la finalidad de
garantizar los elementos de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez
en la aplicaciéon de su presupuesto. Hizo uso
de la voz el diputado Israel Cabrera Barron
para hablar en contra, mismo que fue
rectificado en hechos por la diputada Lorena
del Carmen Alfaro Garcia. Agotadas las
intervenciones se recab6 votacién nominal a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por mayoria, al
computarse veinte votos a favor y nueve
votos en contra. La presidencia instruyé a la
Secretaria General para que procediera al
archivo definitivo de la propuesta referida en
el dictamen aprobado. - - -------------
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de
Salamanca, a efecto de reformar el articulo
cuarenta y siete de la Ley de Ingresos para
el Municipio de Salamanca, para el ejercicio
fiscal del afio dos mil diecinueve. Al no
haber intervenciones, se recab6é votacion
nominal a través del sistema electrénico,
resultando aprobado el dictamen por
unanimidad, con veintinueve votos. La
presidencia ordené remitir al Ejecutivo del
Estado el decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.- - - - - --
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Moroleén,
a efecto de reformar el articulo cuarenta y
cuatro de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Moroleén, para el ejercicio
fiscal del afno dos mil diecinueve. Se registré
la participaciéon de la diputada Claudia Silva
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Campos para hablar a favor. Concluida la
intervencion se recabd votacién nominal a
través del sistema electrénico, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad, con
veintiocho votos. La presidencia ordend
remitir al Ejecutivo del Estado el decreto
aprobado, para los efectos constitucionales
de su competencia.-----------------

Se someti6 a discusion el dictamen
presentado por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién relativo a la propuesta
formulada por el ayuntamiento de Acambaro,
a efecto de que por conducto de la Auditoria
Superior del Estado se practique una
auditoria integral al estado que guarda la
administracion saliente dos mil quince-dos
mil dieciocho. Al no haber intervenciones, se
recabd votacion nominal a través del sistema
electrénico, resultando aprobado el
dictamen por unanimidad, con veintiocho
votos; se registr6 la abstencion de la
diputada Claudia Silva Campos, quien
argumenté los motivos de la misma. La
presidencia ordené remitir el acuerdo
aprobado junto con el dictamen al
ayuntamiento de Acambaro, asi como al
Auditor Superior del Estado, para los efectos
conducentes. - - - - - - - ------ - oo
Se sometieron a discusion los dictamenes
formulados por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién, contenidos en los puntos del
treinta y dos al treinta y seis del orden del
dia, relativos a: 1) informe de resultados de
la revisibn practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a la
cuenta publica municipal de Moroleén,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
dos mil diecisiete; 2) informe de resultados
de la revisién practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a la
cuenta publica municipal de Santa Catarina,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
dos mil diecisiete; 3) informe de resultados
de la auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General treinta y tres y obra publica
por la administracibn  municipal de
Guanajuato, correspondientes al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil diecisiete; 4) informe de resultados
de la auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General treinta y tres y obra publica

por la administracibn  municipal de
Salvatierra, correspondientes al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil diecisiete; e 5) informe de resultados
de la auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General treinta y tres y obra publica
por la administracion municipal de Silao de
la Victoria, correspondientes al periodo
comprendido del uno enero al treinta y uno
de diciembre del ejercicio fiscal del afio dos
mil diecisiete. Al no haber intervenciones se
recabd votacion nominal a través del sistema
electronico, resultando aprobados los
dictimenes por unanimidad, al computarse
veintiocho votos a favor. La presidencia
ordené remitir los acuerdos aprobados,
relativos a las cuentas publicas, al titular del

Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado. De igual manera,

remitir los acuerdos aprobados junto con
sus dictamenes y los informes de resultados,
a los ayuntamientos de Moroleén, Santa
Catarina, Guanajuato, Salvatierra y Silao de
la Victoria, asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos
de su competencia.- - - ------------- -
En el apartado de asuntos generales,
hicieron uso de la palabra la diputada Katya
Cristina Soto Escamilla, con el tema dia de la
familia. La diputada Ma. Guadalupe Josefina
Salas Bustamante, con el tema deporte y
discapacidad, quien durante su intervencion
present6 una propuesta de punto de
acuerdo, la cual se recibié por parte de la
presidencia y se manifest6 que de
conformidad con el articulo ciento cincuenta
y dos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado se enlistaria en el
orden del dia de la siguiente sesion para el
tramite  legislativo correspondiente. El
diputado Armando Rangel Hernandez para
hablar de la situacion de los colegios de
estudios cientificos y tecnolégicos, quien fue
conminado por la presidencia a concluir su
intervencion. El diputado Jaime Hernandez
Centeno, con el tema estancias infantiles. El
diputado Juan Elias Chavez para hablar de
inclusion a las tecnologias educativas, quien
durante su intervencibn present6 una
propuesta de punto de acuerdo, la cual se
recibié6 por parte de la presidencia y se
manifest6 que de conformidad con el
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articulo ciento cincuenta y dos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado se
enlistaria en el orden del dia de la siguiente
sesibon para el tramite legislativo
correspondiente. La diputada Laura Cristina
Mérquez Alcala, para hablar de noventa dias,
quien al término de su intervencion fue
rectificada en hechos por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, y al
concluir este su participacion, también fue
rectificado en hechos por la diputada que le
antecedié en el uso de la tribuna; durante
esta Ultima participacion, el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo formulé
una mocién de orden para que la oradora se
cifiera al tema, lo que no fue obsequiado por
la presidencia. Finalmente, el diputado Paulo
Banuelos Rosales hizo uso de la tribuna para
hablar del tema reconocimiento a los
ingenieros agrobnomos en su dia.- - - - - - - -

La secretaria inform6 que se habian agotado
los asuntos listados en el orden del dia, que
el cuérum de asistencia a la sesion habia
sido de treinta y cinco diputadas y
diputados, que se registro la inasistencia del
diputado Isidoro Bazaldia Lugo, y se
retiraron con permiso de la presidencia los
diputados J. Jesus Oviedo Herrera, Israel
Cabrera Barron, J. Guadalupe Vera
Hernandez y Miguel Angel Salim Alle, asi
como las diputadas Vanessa Sanchez
Cordero y Alejandra Gutiérrez Campos. La
presidencia expres6 que, al haberse
mantenido el cuérum de asistencia, no
procederia a instruir a la secretaria a un
nuevo pase de lista, por lo que levantd la
sesion a las dieciséis horas con cuarenta y
dos minutos e indicé que se citaria para la
siguiente por conducto de la Secretaria
General. - - - - - - - - e e mm

Todas y cada una de las intervenciones de
las diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesion se contienen
integramente en versibn mecanogréfica, y
forman parte de la presente acta, asi como el
escrito suscrito por el diputado Isidoro
Bazaldia Lugo. Damos fe. Juan Antonio
Acosta Cano. Diputado Presidente. Katya
Cristina Soto Escamilla. Diputada Secretaria.
Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante.
Diputada Secretaria. Héctor Hugo Varela
Flores. Diputado Vicepresidente. » - - - - - - -

-El C. Presidente: En consecuencia, se
procede someter a consideracion de este
Pleno el acta de referencia. Si desean hacer

uso de la palabra,
presidencia.

indiquenlo a esta

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que, en votacion
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
es de aprobarse el acta. Para tal efecto, se
abre el sistema electroénico.

-La Secretaria: En votacion
econdmica, a través del sistema electronico,
se consulta a las diputadas y a los diputados
si se aprueba el acta.

(Votacién)

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Sefior presidente,
registraron treinta y tres votos a favor y cero
en contra.

-El C. Presidente: El acta ha sido
aprobadas por unanimidad de votos.

Se instruye a la secretaria a dar
cuenta con las comunicaciones y
correspondencia recibidas.

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES 'Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

. Comunicados provenientes de los
Poderes de la Federacion

-La Secretaria: La vicepresidenta de
la mesa directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién remite acuerdo por
el que se exhorta a los congresos de las
entidades federativas, para que realicen las
reformas necesarias a los cédigos civiles
locales y leyes aplicables, para que se
garantice el derecho al cambio de nombre, a
través de un procedimiento administrativo
ante el Registro Civil correspondiente.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que en este Congreso del Estado se
encuentra en estudio una iniciativa en
relacion al tema referido.
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-La Secretaria:  El secretario de
servicios parlamentarios de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union envia
invitacion a la Xl edicion del Premio
Nacional de las Finanzas Publicas 2019, en
materia de finanzas publicas y economia en
México.

-El C. Presidente: Enterados y se
remite a la Secretaria General para su
conocimiento y difusion.

-La Secretaria: El presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos
remite informe especial sobre el estado que
guardan los derechos humanos de las
personas con discapacidad en las entidades
federativas del pais.

-El C. Presidente: Enterados, se deja
a disposicion de las diputadas y de los
diputados de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado.

ll. Comunicados provenientes de los
Poderes del Estado y Organismos
Autébnomos.

-La Secretaria: El coordinador estatal
de proteccion civil de la Secretaria de
Seguridad Publica remite comentarios a la
consulta de la iniciativa de reformas vy
adiciones a diversos articulos de la Ley de
Cambio Climatico para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, y de la Ley de

Proteccion Civil para el Estado de
Guanajuato.

El secretario de desarrollo
econémico sustentable remite opinién

técnica a la consulta de la iniciativa de
reformas y adiciones a diversos articulos de
la Ley de Cambio Climatico para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios, y de la Ley
de Proteccion Civil para el Estado de
Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisiéon de
Medio Ambiente.

-La Secretaria: La directora de
informacién y analisis de la Secretaria de
Turismo remite en alcance a la Comision de
Turismo, fichas con informacién actualizada,

en atencion a la reuniéon del pasado 18 de
febrero del presente afio.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Turismo.

-La Secretaria: La tesorera municipal
de Celaya, Gto., remite informacion
estadistica correspondiente a la cifra de
facturacion y recaudacion del derecho de
alumbrado publico de ese municipio, los
incrementos en las tarifas por parte de la
Comisién Federal de Electricidad y solicita
estrategias integrales con la participacion
del Congreso del Estado, Ejecutivo del
Estado y la Comisién Federal de Electricidad,
en beneficio de todos los municipios.

-El C. Presidente: Enterados y se
turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

-La Secretaria: Copias marcadas al
Congreso del Estado de los oficios signados
por el director general de Asuntos Juridicos
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a través de los cuales solicita a
la Secretaria de Desarrollo Econémico
Sustentable del Estado y a los sindicos de
los ayuntamientos de Atarjea, Manuel
Doblado y Victoria, informacién sobre las
acciones legales implementadas y, en su
caso, el estado en que se encuentran,
respecto a las observaciones con
responsabilidad civil.

-El C. Presidente: Enterados.

-La Secretaria: El presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, el encargado del
despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
y el rector general de la Universidad de
Guanajuato, remiten las cuentas publicas
correspondientes al ejercicio fiscal 2018.

-El C. Presidente: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato

lll. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.
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-La Secretaria: Presentacion de las
cuentas publicas municipales de Abasolo,
Celaya, Comonfort, Cortazar, Cueramaro,
Doctor Mora, Dolores Hidalgo Cuna de la

Independencia Nacional, Guanajuato,
Huanimaro, lIrapuato, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Morole6én, Pénjamo, Pueblo

Nuevo, Purisima del Rincén, Salamanca, San
Felipe, San Luis de la Paz, San Miguel de
Allende, Santa Catarina, Santiago Maravatio,
Silao de la Victoria, Tarandacuao, Uriangato,
Valle de Santiago, Villagran y Xichud, remiten
las cuentas publicas correspondientes al
ejercicio fiscal 2018.

El presidente y el tesorero
municipales de Manuel Doblado, Gto.,
remiten informacioén financiera

correspondiente al cuarto trimestre del

ejercicio fiscal 2018.

El ayuntamiento de Victoria, Gto.,
remite el informe de revisién del expediente
de entrega-recepcion de la administracion
municipal 2015-2018.

El tesorero municipal de Purisima del
Rincén, Gto., remite el pronéstico de
ingresos y presupuesto de egresos del
municipio para el ejercicio fiscal 2019, los
criterios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal, la plantilla del
personal, el tabulador de sueldos y el
programa de inversion de obra publica; asi
como los prondsticos de ingresos y
presupuestos de egresos del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia y del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de dicho
municipio para el presente ejercicio fiscal.

-El C. Presidente: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

-La Secretaria: El tesorero municipal
de Valle de Santiago, Gto., envia informacion
sobre el contrato de apertura de crédito
simple adquirido por ese municipio durante
el mes de septiembre del ejercicio fiscal
2018.

-El C. Presidente: Enterados y se
remite a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y a la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Coroneo y Romita, remiten
la certificacion de los acuerdos recaidos a la
consulta de la iniciativa a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, relativos a las atribuciones del
presidente municipal.

El secretario del ayuntamiento de
Coroneo, Gto., remite la certificacion del
acuerdo recaido a la consulta de la iniciativa
que reforma los articulos 77 y 131, y
adiciona un articulo 131-1 a la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato,
relativos a la contraloria municipal.

El presidente y el secretario de los
ayuntamientos de Coroneo y San Felipe
remiten la certificacion del acuerdo recaido a
la consulta de la iniciativa de reforma a los
articulos 131 y 138 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato,
relativos a la contraloria municipal.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comision de
Asuntos Municipales.

IV. Comunicados provenientes de los
Poderes de otros estados.

-La Secretaria: La Sexagésima
Octava Legislatura del Congreso del Estado
de Durango informan la aprobacién de un
punto de acuerdo a fin de exhortar a
diversas autoridades federales y congresos
estatales en materia de estancias infantiles.

La Décima Quinta Legislatura del
Estado de Quintana Roo informan la
aprobacién de los puntos de acuerdo a fin
de exhortar a diversas autoridades federales
y congresos estatales en materia de
estancias infantiles.

La Décima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Quintana Roo
comunica la clausura de la diputacion
permanente del primer receso del tercer afio
de ejercicio constitucional; asi como la
apertura del segundo periodo ordinario de
sesiones del tercer afio de ejercicio
constitucional.

-El C. Presidente: Enterados.
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V. Correspondencia proveniente de
particulares.

-La Secretaria: El presidente, el
secretario y el tesorero del Consejo
Administrativo del Fondo de Aseguramiento
Agricola del Médulo Valle, solicitan el apoyo
para subsidiar el costo de la prima del
seguro agricola, asi como gastos funerarios
o ultimos gastos en beneficio para todos los
socios de esta organizacion.

-El C. Presidente: Enterados y se

turnan a la Comisién de Fomento
Agropecuario
-La Secretaria: El ciudadano Juan

Adolfo Cruz Castro del municipio de Leon,
Gto., pide oportunidad de presentar su
proyecto educativo innovador ante la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia
y Cultura.

-El C. Presidente: Enterados y se
turna a la Comision de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura.

Esta presidencia informa a la
Asamblea de la presentacion de la Cuenta de
la Hacienda Publica de la Entidad Federativa,
correspondiente al ejercicio fiscal de 2018,
en la que se incluye la cuenta publica del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato
del ejercicio fiscal de 2018.

Se pide a la secretaria dar lectura al
oficio suscrito por el Gobernador del Estado,
mediante el cual remiti6é dicha cuenta.

PRESENTACION DE LA CUENTA DE
LA HACIENDA PUBLICA DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DE 2018, EN LA QUE SE
INCLUYE LA CUENTA PUBLICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
DEL EJERCICIO FISCAL DE 2018.

-La Secretaria: (Leyendo) »DIPUTADO
JUAN ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.
PRESENTE.

En cumplimiento al Acuerdo por el
que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas emitido por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 2013, con reformas el 6 de
octubre de 2014 y 29 de febrero de 2016,
en relacion con el numeral 20 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, por su digno conducto, me
permito remitir a esa Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado,
la Cuenta de la Hacienda Publica de la
Entidad Federativa, correspondiente al
ejercicio fiscal de 2018.

En mérito de lo expuesto, le
agradeceré dar cuenta a la Asamblea con la
Cuenta Publica presentada, para los efectos
conducentes, en los términos sefalados por
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

Reitero a usted, en esta oportunidad,
las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE. GUANAJUATO, GTO.,
1 DE MARZO DE 2019. EL GOBERNADOR
DEL ESTADO. DIEGO SINHUE RODRIGUEZ
VALLEIJO. »

-El C. Presidente: Se turna a la
Auditoria  Superior del Estado, con
fundamento en los articulos 256 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 3,
fraccion lll, 20, 22 y 82, fraccion | de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado, para
los efectos correspondientes.

Esta presidencia comunica a la
Asamblea de la presentacién de la cuenta
publica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato del ejercicio fiscal de 2018.

Se pide a la secretaria dar lectura al
oficio suscrito por el Director General de
Administracién, mediante el cual remitio
dicha cuenta.

| PRESENTACION DE LA CUENTA
PUBLICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO DEL EJERCICIO
FISCAL DE 2018.

-La Secretaria: (Leyendo) »DIP. JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL

[3] https://www.congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. PRESENTE.

En cumplimiento al acuerdo por el
que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas, emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 2013, con reformas el 6 de
octubre de 2014 y 29 de febrero de 2016,
en la relacién con el numeral 20 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, por su digno conducto, me
permito remitir a esta Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado,
la Cuenta Publica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato del Ejercicio Fiscal
2018.

En mérito de lo expuesto, le
agradeceré informar a la Asamblea con la
cuenta publica presentada, para los efectos
conducentes, en los términos sefialados por
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

Reitero a usted, en esta oportunidad,
las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 1° de
marzo de 2019. CP. y M.F. Omar Antonio
Mares Crespo. Director General de
Administracion. »

-El C. Presidente: Se turna a la
Auditoria  Superior del Estado, con
fundamento en los articulos 256 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, 3,
fraccion lll, 20, 22 y 82, fraccién | de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado, para
los efectos correspondientes.

Se pide a la diputada Maria de Jesus
Eunices Reveles Conejo, de la
Representacion Parlamentaria del Partido del
Trabajo, dar lectura a la exposicion de
motivos de su iniciativa, a efecto de reformar
el articulo 3° de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, asi como los
articulos 4, 5, 140 y 147 fraccion Il de la
Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato.

Tiene el uso de la voz diputada.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LA DIPUTADA MARIA DE
JESUS EUNICES REVELES CONEJO DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, A EFECTO DE
REFORMAR EL ARTICULO 3 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, ASi COMO LOS ARTICULOS
4,5, 140 Y 147 FRACCION Il DE LA LEY DE

EDUCACION PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.
EL EST, DE (
—a

C. Dip. Maria de Jesis Eunices
Reveles Conejo: Muchas gracias. Con la venia
de la presidencia. Buenos dias diputadas,
diputados; gentes que nos acompaian.
Medios de comunicacion.

(Leyendo) »C. Dip. Juan Antonio
Acosta Cano. Presidente del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato.
Sexagésima Cuarta Legislatura. Presente.

La que suscribe, por la
Representacion Parlamentaria del Partido del
Trabajo en la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 56 Fracciéon 11, de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167 Fraccion 11, 168 y 209
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, tengo a bien someter
a consideracion de esta Asamblea la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se reforma el articulo 3 de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, se reforman los articulos 4, 5y
140; asi como la fraccion 111 del articulo
147 de la Ley de Educacién para el Estado
de Guanajuato. Lo anterior en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México vivimos una nueva etapa
de reconstrucciéon y cambios, es preciso en
consecuencia, que el legislativo de
Guanajuato contemple un proyecto de largo
alcance que encauce el rumbo de la
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educaciéon en nuestro Estado, fortaleciendo
los avances logrados hasta el dia de hoy y
generando un serio debate que nos permita
regenerar el tejido social y mejorar las vidas
de las y los guanajuatenses.

En Guanajuato, aun hay
educativos  significativos, segun
oficiales, existen 221 mil personas
analfabetas, el grado de escolaridad
promedio entre la poblacién guanajuatense
es de 8.4 afios, esto significa que apenas se
ha llegado al segundo grado de secundaria;
6 de cada 100 personas mayores de 15
afos no saben leer ni escribir y 7.7 de cada
100 no tienen ningun grado de estudios.

rezagos
datos

Este problema, sin embargo, no se
mide con modernos indicadores, no basta
querer saber qué lugar ocupa Guanajuato
respecto a la media nacional, eso significaria
una respuesta simple y fuera de contexto, el
compromiso debe ser y que se impulse
desde el legislativo. Ninglin guanajuatense
en el analfabetismo, ninguna nifia ni ningun
nifio sin tener acceso a la educacion, porque
no basta decir "La educacion esta al alcance
de todos" debemos llevar la educacion a
cada nifia y a cada nifio en cada rinc617 de
Guanajuato, pero, ademas, debemos
proporcionar las condiciones minimas para
que estos nifios puedan acceder al sistema
educativo.

Es por ello que esta iniciativa busca
sentar las bases que contribuyan a ejecutar
acciones de gestion publica, inversion vy
creacion del marco institucional que permita
el ejercicio a plenitud, del derecho a la
educacion para todas y todos los
guanajuatenses.

Para lo anterior, es preciso descartar
las tendencias anti garantistas que permean
todo el sistema juridico mexicano y en su
lugar, adoptar una renovada cultura juridica
de vocacion garantista que influya sobre los
fendbmenos sociales que ponen en peligro la
plena vigencia de los derechos humanos

Es por ello que se debe buscar el
fortalecer las estructuras juridicas,
econbmicas, sociales, culturales, politicas e
ideolégicas que no discriminen, racialicen,
esclavicen o colonicen, de tal forma que
prepare ciudadanos solidarios y conscientes

para vivir bien en comunidad y en armonia
con la naturaleza. Se debe considerar una
educacion basada en las exigencias de la
pluralidad, la diversidad y la equidad.

Sabemos que la educacion es el
instrumento por excelencia para abatir la
desigualdad, la pobreza y las brechas de
desarrollo que lamentablemente aun existen
en Guanajuato.

Sin embargo, hoy en dia Ila
educacion mantiene un caracter elitista que
solo favorece a los mas privilegiados,
pareciera que el modelo educativo esta
orientado en hacer de la educaciéon un
negocio lucrativo y generar un "mercado”
educativo congruente con el pensamiento
que individualiza, enfrenta y cosifica a la
sociedad, propagando una cultura de
productividad, de calidad y de
competitividad que fomenta procedimientos
de estandarizacion y adoctrinamiento.

En consecuencia, el estado debe
brindar una educacion que privilegie la
dignidad humana; que sea integral,
armoénica, emancipadora, trascendente,
cientifica y transformadora; debe atender los
ejes nutricional, cognitivo, intelectivo vy
estético.

En un pais con altos niveles
contrastantes de desnutricion y de obesidad
infantil, la nutricion debiera convertirse en
una de las prioridades del Estado; Asi mismo
debe promover principios éticos y sociales
que respondan a las caracteristicas de una
sociedad con respeto a la diferencia y a la
diversidad, asi como a la solidaridad.

Esta iniciativa propone nutrir a la
educacion de las aspiraciones de justicia
social; de hombres y mujeres socialmente
iguales y humanamente diferentes; con
Estado y educacién ajenos a todo credo
religioso, del trabajo digno y del salario
justo, de todos los derechos humanos, de
todas las garantias sociales y politicas; por
lo mismo, los centros de estudio particulares
deberan incrementar la matricula a la cual
otorgan becas de estudios, y debera
establecerse en la ley el monto minimo de
las becas, pues becar estudiantes con el 1 O
por ciento de una colegiatura es nada en
comparacién a los costos de las mismas, la
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Secretaria de Educacion debera ajustar sus
lineamientos para el cumplimiento de esta
disposicion y tener su cumplimiento como

obligatorio para que dichos centros
escolares conserven la  autorizacion
respectiva.

El objetivo es .formar seres humanos
a partir de un enfoque holista, ecolégico, -de
pensamiento l6gico, dominio del
conocimiento humano, actitud proactiva,
voluntad transformadora e inteligencia
emocional saludable.

Debemos recuperar, en centros de
estudio publicos y privados, las actividades
que incrementen el amor patrio y supervisar
que, en el caso de centros de estudio
privados, tengan el mismo tiempo destinado
que el que destinan a los credos que
prediquen estos mismos centros.

En las escuelas, ya no se hacen
Honores a la Bandera con la regularidad con
que deberian hacerse, debemos recuperar el
espiritu patrio, el amor por México y la
admiracién por los héroes nacionales, la nifa
y el nifio no pueden amar aquello que no se
les ha ensefiado a amar y a admirar,
recuperemos el orgullo de pertenecer a esta
gran nacion.

Es por ello, que de conformidad con
lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, de aprobarse el presente
decreto, tendra los siguientes impactos:

Impacto  Juridico. El  presente
proyecto impacta juridicamente mediante las
reformas y adiciones que contiene, en la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como en la Ley de Educacion
para el Estado de Guanajuato.

Impacto Administrativo. El presente
proyecto no representa un incremento
administrativo mas que la adecuacién de
actividades que den cumplimiento a lo que
marca el presente proyecto.

Impacto Presupuestario. La presente
iniciativa no representa un impacto
presupuestario sustancial para el Estado.

Impacto Social. La presente iniciativa
posee un impacto social sin precedentes,

busca el acceso a la educacién para todas y
todos los guanajuatenses, la obligacién del
Estado de brindarla, fomenta el amor a la
patria, el respeto a la diversidad y la justicia
social.

En virtud de Ilo anteriormente
expuesto, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el
articulo 3 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

Articulo 3 Todo individuo tiene
derecho a recibir educacion. El Estado y los
municipios  impartiran  educacién  de
conformidad con los planes y programas que
al efecto determine el Ejecutivo Federal en
los términos de la fraccion 111 del articulo
3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior, conforman la
educacioén obligatoria.

La educacibn que garantice e
imparta el Estado privilegiara la dignidad
humana, debera ser integral, inclusiva,
emancipadora; tenderd a  desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor
a la Patria, el respeto a los derechos
humanos, su formacién civica y ética, y la
conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia, la soberania y la justicia
social, respetando e impulsando el respeto
por la diversidad cultural

Dicha educacién se impartira a todas
las personas en condiciones de equidad y
sin ningun tipo de discriminacion, ademas,
sera laica y, por tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina
religiosa.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el
articulo 4 de la Ley de Educacién para el
Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

Articulo 4.- La educacion que
imparta el Estado sera laica y, por tanto, se
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mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa, asi mismo sera gratuita.

Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion de calidad en condiciones
de equidad y sin ninguan tipo de
discriminacién. El Estado y los municipios
estan obligados a prestar servicios
educativos que garanticen el méaximo logro
de aprendizaje de los educandos, para que
todos puedan cursar la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media
superior. Estos servicios se prestaran en el
marco de lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato y demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO TERCERO. - Se reforma el
articulo 5 de la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

Articulo 5.- La educacién que se
imparta en la entidad se basara en el
respeto a la dignidad humana, los resultados
del progreso cientifico y tecnolégico con
pleno desarrollo de la conciencia; luchara

por derribar las estructuras juridicas,
econdmicas, sociales, culturales, politicas e
ideoloégicas que discriminan, racializan,
esclavizan y colonizan.

Contribuira a la actuacion

armonizada con su entorno y a la mejor
convivencia social, a fin de fortalecer el
aprecio y el respeto por la dignidad humana,
la integridad de las familias, la diversidad
cultural, la conviccién del interés general de
la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todas las personas,
evitando los privilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos, género; desigualdades
econdmicas y sociales; evitara los prejuicios,
la formacion de estereotipos y la violencia
especialmente la que se ejerce contra las
mujeres y nifios.

Sin menoscabo de lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
en el Estado de Guanajuato, las Instituciones
educativas al inicio de cada semana,
celebraran Honores a la bandera con la
respectiva ejecucién del Himno Nacional
Mexicano.

ARTICULO CUARTO. - Se reforma el
articulo 140 de la Ley de Educaciéon para el
Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

Articulo 140.- Los particulares a los
que se les haya otorgado autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de
estudios, se regiran por lo dispuesto por la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato y demas disposiciones
aplicables.

Debera, ademas de lo mencionado
en la legislacién aplicable, privilegiar el amor
a la Patria y a los simbolos patrios y debera
proporcionar tiempo escolar en igual
proporcion entre las creencias que se
profesen en las instituciones educativas y las
actividades que enaltezcan al amor a México,
la soberania nacional y el amor a los
simbolos patrios.

La secretaria verificara que, en los
planes de estudios y calendarizacion de
actividades, se cumpla lo establecido en el
parrafo anterior.

ARTICULO QUINTO. Se reforma la
fraccion Il del articulo 147 de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato,
para quedar como sigue:

11.

111. Proporcionar becas en cada
ciclo o periodo escolar, en un porcentaje
minimo del 20 por ciento de la matricula
autorizada y registrada y de no menos del
50 por ciento del costo periédico mensual

por alumno, en los términos de los
lineamientos emitidos por la Secretaria;

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. ElI Poder Ejecutivo del
Estado debera adecuar sus reglamentos, en un
plazo no mayor a 120 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente
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Decreto, a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones del presente decreto.

Guanajuato, Gto, a 5 de marzo de
2019. Dip. Maria de Jesis Eunices Reveles
Conejo. Representacion Parlamentaria del
Partido del Trabajo. »

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Se turna la parte correspondiente de la
iniciativa a la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo 111, fraccion | de
nuestra Ley Orgénica; y lo relativo a la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato, a la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y
Cultura, con fundamento en el articulo 109,
fraccion | de nuestra Ley Organica; para su
estudio y dictamen.

Esta presidencia da la mas cordial

bienvenida a los alumnos del Instituto
Universitario del Centro de México del
municipio de Cortazar, invitados por el

diputado J. Jesus Oviedo Herrera,
ustedes bienvenidos!

jsean

Se pide al diputado Juan Elias Chavez
de la Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, dar lectura a la exposicion de
motivos de su iniciativa a efecto de adicionar
una fraccion XIl al articulo 83, y el articulo 83-
13 a la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato. Tiene el uso de la voz
diputado.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL DIPUTADO JUAN ELIAS
CHAVEZ DE LA  REPRESENTACION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA A EFECTO DE ADICIONAR UNA
FRACCION Xl AL ARTICULO 83, Y EL
ARTICULO 83-13 A LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE

GUANAJUATO.
| Esﬁ b

C. Dip. Juan Elias Chavez: Con la
venia de la presidencia y los integrantes de
la mesa directiva. Como siempre, saludo con
afecto a mis compaiieras diputadas vy

compafieros diputados integrantes de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura. A los medios
de comunicaciébn que nos acompaian, al
publico que se encuentra presente, asi como
a quienes nos siguen a través de los
diferentes medios digitales.

(Leyendo)  »DIPUTADO  JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUANAJUATO. SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Diputado Juan Elias  Chavez,
Representacion Parlamentaria de Nueva
Alianza, ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 56 fraccién |,
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167 fraccion Il, 168 y 209, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito someter a
la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La juventud es el corazén e impulso
innovador de Guanajuato.

La relevancia de los joévenes radica
no solamente en su importancia numérica,
sino principalmente por el desafio que
significa para la sociedad garantizar la
satisfaccion de sus necesidades y demandas,
asi como el pleno desarrollo de sus
capacidades y potencialidades particulares;
por lo tanto, debe considerarse que es
precisamente en la adolescencia y durante la
juventud temprana cuando tienen lugar las
decisiones y transiciones cruciales que
influirdn en los logros alcanzados por los
jovenes en etapas posteriores de sus vidas.

En el articulo primero de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece la prohibicion de
discriminacién en razén de edad

El articulo 2 Fraccion VIII de la Ley
para la Juventud del Estado de Guanajuato,
establece que joven es el ser humano



26

Sesion ordinaria 6 de marzo de 2019

ubicado en el rango de edad entre los 18 y
29 afios cumplidos.

Segun la encuesta intercensal 2015
del INEGI, Guanajuato cuenta con 1,229,804
(Un millon doscientos veintinueve mil
ochocientos  cuatro) jévenes, lo que
representa un 21.0% de la poblaciéon
guanajuatense.

En materia de atencion a la juventud
en los municipios, el Instituto de la Juventud
Guanajuatense reporta los siguientes datos:

Sélo cinco municipios tienen un
Instituto de la Juventud, Celaya, lIrapuato,
Leon, San Miguel de Allende y Silao.

Veinticinco municipios cuentan con
una Coordinacion de Juventud, como es el
caso de Abasolo, Apaseo el Alto, Comonfort,
Cortdzar, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Doctor Mora,
Guanajuato, Jerécuaro, Morole6n, Pénjamo,
Purisima del Rincén, Salamanca, Salvatierra,
San Diego de la Union, San Felipe, San
Francisco del Rincén, San José Iturbide,
Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Tarimoro, Uriangato, Valle de
Santiago, Victoria Villagran y Yuriria.

El municipio de Acambaro cuenta
con un Promotor de la Juventud, Apaseo el
Grande con un encargado de la Juventud,
Jaral del Progreso con una Direccion de la
Juventud, y Tarandacuao con un enlace que
atiende deportes.

En el caso de los municipios de
Atarjea, Ciudad Manuel Doblado, Coroneo,
Cueramaro, Huanimaro, Ocampo, Pueblo
Nuevo, Ramita, San Luis de la Paz, Santiago
Maravatio, Tierra Blanca y Xichl no cuentan
con ningun ente garante de los derechos de
los jovenes.

En nuestra Entidad, esta
formalmente constituido el Instituto de la
Juventud Guanajuatense, regulado por la Ley
para la Juventud del Estado de Guanajuato.
Esta Ley contempla, entre otras, atribuciones
que son competencia y corresponde su
aplicacién a los Municipios en materia de
Juventud. Por ello en el marco de esa
estructura organizacional, consideramos de

suma importancia instituir la Comisién de
Juventud en el Ayuntamiento.

Los objetivos fundamentales de
dicha comisién, estarian estrechamente
vinculados con la Ley para la Juventud del
Estado de Guanajuato, misma que tiene por
objeto reconocer los derechos de las y los
jovenes, asi como generar las medidas y
marco normativo que regulen las politicas
publicas transversales que permitan al
estado y los municipios garantizar el
desarrollo integral e inclusion social de la
juventud, reconociéndoles su nivel de
importancia, y se les conciba como actores
sociales estratégicos para la transformacion
y el mejoramiento del estado.

En razéon de lo anterior los
ayuntamientos estan facultados para actuar
como autoridades competentes en la
aplicacion de dicha Ley, como se establece
en su Articulo 3° Sin embargo, la Ley
Organica Municipal no hace referencia a este
mandato y en ningun articulo las y los
jovenes son reconocidos, ni valorada su
trascendencia social.

En tal sentido y para garantizar que
haya politicas publicas transversales en
materia de juventud; es necesario que ese
marco normativo se vincule estrechamente
como norma juridica y como accion cotidiana
en la realidad social que vivimos.

Por tanto, resulta necesario que a las
y los jovenes se les propicie un sélido
desarrollo integral, para lograrlo, se deben
tomar en cuenta los contextos sociales en
los que se desenvuelven, asi como
implementar actividades que combatan los
factores de riesgo a los que estan expuestos.

En apoyo de lo anterior y como
sustento primordial, referimos lo que el
articulo 52 de la Ley para la Juventud del
Estado de Guanajuato que establece Ila
competencia de los ayuntamientos en las
siguientes fracciones:

|. Establecer en el Plan Municipal de
Desarrollo y en el Programa de Gobierno
Municipal las metas, estrategias y acciones
para el desarrollo integral de los jovenes, en
coordinacion con el Instituto;
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11. Contar con wuna unidad
administrativa municipal en los términos de
esta Ley;

111. Aprobar los planes 'y
programas en materia de juventud, en el
ambito de su competencia;

Iv. Emitir los reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia
general, para regular lo relativo a la
juventud, segun lo sefalado por esta Ley;

V. Establecer en sus
presupuestos de egresos las partidas para
difusién, promocién, fomento, investigacion,
ejecucion, supervision y evaluacion de los
planes y programas en materia de juventud
del municipio;

VI. Gestionar y promover ante
organismos publicos, privados, estatales,
nacionales e internacionales financiamiento
para proyectos presentados por
organizaciones e individuos, en materia de
juventud;

VII. Celebrar acuerdos o
convenios de coordinacién  con la
Federacién, el Estado, ayuntamientos,
organismos sociales o privados, para el
mejor cumplimiento de esta ley;

VIII. Generar las politicas publicas
para la atencion de la juventud y la
prevencion de factores de riesgos
psicosociales y alteraciones del desarrollo; y

IX. Las demas que le otorgue
esta Ley y demés ordenamientos aplicables.

Ademas, dicha ley en el Capitulo IX
Articulo 76 define que: "Para el
aprovechamiento e implementacién de los
programas y recursos federales, estatales y
municipales los ayuntamientos deberan
contar, en sus respectivos municipios, con
la dependencia, 6rgano desconcentrado o
entidad paramunicipal o con la unidad
administrativa que consideren pertinente
para el cumplimiento del objeto de esta
Ley", y en su Articulo 77 establece las
atribuciones de los organismos municipales:

I. Dirigir y coordinar los programas y
acciones en materia de atencion a la
juventud en su municipio;

Il. Proponer al Ayuntamiento el
Programa Municipal de Juventud y coordinar
su ejecucion, previa aprobacion;

[ll. Difundir y promover el respeto de
los derechos y deberes de la juventud en el
municipio;

V. Representar a los jovenes
asociados del municipio que asi lo soliciten,
ante las instituciones del estado y la
sociedad civil;

V. Establecer mecanismos de
vinculacion con organismos y entidades
publicas y privadas para la difusion,
promocion, fomento e investigaciébn en

materia de juventud,;

VI. Procurar la aplicacién de las
politicas publicas integrales de juventud en
atencion a los principios rectores de esta
Ley;

VII. Otorgar reconocimientos y
estimulos a aquellos jévenes que se hayan
destacado en el ambito del desarrollo
integral de la atencion a la juventud;

VIIL. Realizar
materia de juventud,;

investigaciones en

IX. Promover la celebracion de
convenios de coordinacién o colaboracion,
asi como ejecutar los que hayan sido
aprobados por el Ayuntamiento, en materia
de juventud;

X. Integrar en sus programas y
anteproyectos de presupuesto, las acciones
y recursos necesarios para el fomento del
desarrollo integral de la atenciéon a la
juventud; y

Xl Las deméas que le otorguen
esta Ley y su Reglamento, asi como otros
ordenamientos en la materia.

El objeto y principal finalidad de esta
iniciativa de reforma y adicién a la Ley

Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; es la de lograr que los
Ayuntamientos, en su estructura

organizacional, instituyan una Comisién que
les permita asegurar y acrecentar el
presupuesto necesario para la
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implementacion de acciones, programas y
proyectos, pero sobre todo dar el correcto
seguimiento y evaluacién al Programa
Municipal de Juventud, pues al no contar con
una Comisién de esta indole el cumplimiento
a lo establecido en la Ley para la Juventud,
queda a voluntad politica de los gobiernos
municipales en turno.

Si bien es cierto que el articulo 83
de la Ley Organica Municipal le da la
posibilidad a los Ayuntamientos de
conformar mas comisiones que las que el
mismo articulo establece, en la
Representacién Parlamentaria de Nueva
Alianza consideramos que la atenciéon a los
jovenes es primordial y tiene que estar
mandatada en la Ley Organica Municipal
para garantizar sus derechos de manera
cercana y puntual, sobre todo los que se
encuentran en situaciones vulnerables:
pobreza, marginacion de jovenes indigenas,
jefas de familia, trabajadoras domésticas,
jovenes de la calle, entre otros.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo
establecido por el articulo 209 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, manifiesto lo
relativo a la evaluacion del impacto que
tendra esta iniciativa, de ser aprobada:

IMPACTO JURIDICO: Con base en el
articulo 40 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que otorga la
soberania interna a los Estados que
conforman la Republica y los articulos 37 y
56 fraccion 11 de la Constituciéon Politica
para el Estado de Guanajuato, se traduce en
reformar el articulo 83 adicionando una
fraccion Xll, y la adicién de un articulo 83-13
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

IMPACTO ADMINISTRATIVO:
Implicard que los Ayuntamientos del Estado
de Guanajuato establezcan la Comisién de
Juventud, cuya funcién principal sea la de
proponer diversas acciones para ejercer las
atribuciones que se le conceden al municipio
en materia de juventud y les permita
asegurar y acrecentar el presupuesto
necesario para la implementacion de
acciones, programas y proyectos.

IMPACTO PRESUPUESTARIO: Este no
se advierte derivado de esta iniciativa, pues

no requiere la creacién de plazas o areas
administrativas dentro de los Ayuntamientos.

IMPACTO SOCIAL: Esta reforma debe
consolidar acciones afirmativas en beneficio
a los jovenes guanajuatenses, pues a través
de este 6rgano se le dard un puntual
seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal
en materia de juventud.

Por lo anteriormente expuesto, me
permito someter a consideracion de esta
soberania el siguiente:

DECRETO

UNO: Se adiciona la fraccién Xl al
articulo 83, y se adiciona el articulo 83-13
de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, para quedar como sigue:

Comisiones ordinarias

Articulo 83. El  Ayuntamiento
establecera cuando menos las siguientes
comisiones:

L
1.

VL.

VII. ...

VIII. ...

IX.

X.

X

Xll. De Juventud.

Atribuciones de la Comisién de
Juventud

Articulo 83-13. La Comisién de
Juventud tendra las siguientes atribuciones:
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I. Coadyuvar con las dependencias y
entidades de la administracion publica
municipal en el impulso a los programas y
acciones en materia de atencion a la
juventud;

Il. Aprobar el Programa Municipal de
Juventud y dar seguimiento a su ejecucion;

lll. Impulsar acciones para difundir y
promover el respeto de los derechos y
deberes de la juventud en el municipio;

Iv. Revisar la aplicacién de las
politicas publicas integrales de juventud;

V. Impulsar la celebracion de
convenios de coordinacién o colaboracién en
materia de juventud, asi como promover su
aprobacién en el cabildo;

VI. Garantizar en los programas
y anteproyectos de presupuesto, las
acciones y recursos necesarios para el
fomento del desarrollo integral de la
atencion a la juventud; y

VII. Las demas que le seiale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO: ElI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO: Los Municipios realizaran
las modificaciones a sus reglamentos en un
término no mayor a 90 dias naturales.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 6 de
marzo de 2019. Dip. Juan Elias Chavez.
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza.»

Es cuanto presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Se turna a la Comisién de Asuntos
Municipales con fundamento en el articulo

104, fraccion | de nuestra Ley Orgénica; para
su estudio y dictamen.

Se pide al diputado Israel Cabrera
Barron del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, dar lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa a
efecto de reformar y adicionar diversos
articulos de la Ley de Obra Publica y
Servicios relacionados con la misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Tiene el uso de la palabra diputado.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LA DIPUTADA Y EL
DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EFECTO DE
REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO.

C. Dip. Israel Cabrera Barrén: Con el
permiso de la presidencia y de la mesa
directiva. Buenas tardes a las personas que
nos escuchan a través de los medios
digitales; medios de  comunicacion.
Compaiieras y compafieros diputados.

(Leyendo) »DIPUTADO JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Los que suscribimos, el Diputado y
la Diputada integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 56, fraccion 11 de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y en el articulo 167, fraccion |l
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo- del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracion de esta
Asamblea, la presente iniciativa de reformas
y adiciones a diversos articulos de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la
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Misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mayoria de- los problemas vy
desafios ambientales que padecemos
actualmente tienen su origen en la falta de
una clara conciencia ecolégica y de una falta
de compromiso para comprender los
sistemas naturales, como el cuidado y
conservaciéon de nuestros entornos, de su
vida y la gran variedad de ecosistemas.

Sin embargo, existen rubros de la
actividad humana que requieren de un
andamiaje normativo mas especifico, para

garantizar un equilibrio en el medio
ambiente, tal es el caso, de aquellas
construcciones, edificaciones o

infraestructuras que son realizadas por la
administracion publica, y que tienen como
mision  fundamental beneficiar a la
comunidad en algun area: habitacional,
espacio publico, transporte, entre otras.

Nuestra vigente Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma para
el Estado y los Municipios de Guanajuato,

contiene ciertas pinceladas para
salvaguardar y general un equilibrio
ambiental.

No obstante, es necesario incluir

elementos, herramientas e instrumentos que
permitan a los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; a los ayuntamientos; a los
organismos auténomos, y a las entidades
paraestatales y paramunicipales, regular las
acciones relativas a la  planeacion,
programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucién y control de la obra
publica, asi como de los servicios
relacionados con la misma, que realicen en
el estado de Guanajuato.

Por ello, en la presente iniciativa se
incluye el instrumento de Evaluacién de
Impacto Ambiental, orientado a los impactos
ambientales que eventualmente podrian ser
provocados por obras o actividades que se
encuentran en etapa de proyecto, o sea que
no han sido iniciadas. De aqui el caracter
preventivo del instrumento que debe
contemplarse en la Ley de Obra Publica y

Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Bajo este orden de ideas, se
propone la reforma de la fraccion VI, del
articulo 18 de la citada Ley, con la finalidad
de incluir la "evaluacion del impacto

ambiental, asi como las medidas de
prevencion, mitigacion y compensacion
ordenadas en las autorizaciones

correspondientes, dentro de la planeacion
de la obra publica y de los servicios
relacionados con la misma."

La planeacién es considerada como
una de las principales fases en el ciclo de
vida de un proyecto en obra publica, etapa
que es fundamental y necesaria para llevar
con éxito el desarrollo de la misma. Por ello,
es importante que en esta etapa se incluya
el instrumento preventivo de la evaluacién
del impacto ambiental de la obra publica.

Asimismo, se adicionan las
fracciones VIII-1 y VIII-2 al referido articulo
18, con la finalidad que en la etapa de
planeacion de la obra publica se cuente con
todos los elementos para darle mayor fuerza
al proyecto y sustento en su ejecucion.

Por lo que se refiere a la fraccién
VIll-1 se incluyen los programas en materia
de desarrollo urbano y ordenamiento
ecologico territorial, con el objeto de
integrar la planeacion integral del territorio,
y encontrar un patrén de ocupacion del
territorio que maximice el consenso y
minimice el conflicto entre los diferentes
sectores sociales y las autoridades en una
region.

En la fraccion VIII-2, se incluyen los
decretos y programas de manejo de areas
naturales protegidas y de zonas de
restauracion, con la finalidad de conocer y
ubicar las porciones terrestres o acuaticas
del territorio estatal representativas de los
diversos ecosistemas, en donde el ambiente
original no ha sido esencialmente alterado y
que producen beneficios ecolégicos cada
vez mas reconocidos y valorados.

Enseguida, se propone reformar la
denominacién del Titulo Segundo, para
incorporar la evaluacion del impacto
ambiental en la obra publica, quedando de
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la siguiente manera »Planeacion,
programacion, presupuestacion,
especificaciones y evaluacion del impacto

ambiental en la obra publica.»

Por lo cual, la presente iniciativa
contempla la reforma de la denominacion del
Capitulo lll para quedar como "Evaluacion de
impacto ambiental de la obra publica", al
referido Titulo Segundo, para describir de
manera especifica cada una de sus etapas de
este capitulo, desde Ila prevencion de
impactos ambientales hasta la modificacion
de autorizaciones ambientales, pasando por
la autorizacién y supervision ambiental.

Ahora bien, se reforma el articulo
29, para dejar de manera expresa que la
»planeacion y ejecucion de la obra publica
estd sujeta a los principios de
sustentabilidad y de precaucion. »

Es decir, la sustentabilidad debe
tomar en cuenta la administracion eficiente y
racional de los recursos naturales, de

manera tal que sea posible mejorar el
bienestar de la poblacién actual sin
comprometer la calidad de vida de las

generaciones futuras.

Y, la precauciéon exige que en caso
de amenaza para el medio ambiente o la
salud y en una situaciéon de incertidumbre se
tomen las medidas apropiadas para prevenir
el dafio.

Asimismo, en el segundo parrafo de
dicho articulo, donde "los entes publicos y
los contratistas deben tomar las medidas y
acciones necesarias para preservar |y
restaurar la estabilidad del medio ambiente y
de los ecosistemas; para prevenir y controlar
la contaminacion del aire, agua y suelo; y
para garantizar la prevencion, mitigacion y
compensacion de los impactos ambientales
que la obra publica ocasione o puede
ocasionar." Con la finalidad, de establecer la
obligacién y responsabilidad de preservar,
restaurar y fortalecer el equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente, asi como para
disminuir la fragilidad ambiental de los
ecosistemas, propiciar el aprovechamiento y
uso sustentable del medio ambiente y los
recursos naturales.

En este orden de ideas, se reforma el
articulo 30, para establecer de manera

expresa la autorizacion ambiental en la obra
publica, donde "la ejecucion de la obra
publica deben obtenerse, conforme a las

disposiciones  juridicas  relativas, las
autorizaciones en materia de evaluacion del
impacto ambiental expedidas por las

autoridades competentes o, en su caso, las
constancias de exencion, previamente a que
se asigne el contrato respectivo o inicien los
trabajos de la misma cuando se trate de
obra por administracion directa.

"Los entes publicos deben incluir en
los catalogos de conceptos o actividades de
obra, las medidas de prevencién, mitigacion
y compensacion ordenadas en las
autorizaciones en materia de evaluacion del
impacto ambiental.

"Esta  prohibido que cualquier
servidor publico otorgue cualquier contrato
de obra publica o ejecute cualquier trabajo
relativo a obras por administracion directa,
sin contar con las autorizaciones en materia
de evaluacion del impacto ambiental o con
las constancias de exencién respectivas."

La autorizacion ambiental permitira
corroborar que la ejecucion de los proyectos
de obra publica ha cumplido con los
estandares ambientales vigentes. Pero, sobre

todo, permitira potencializar y
profesionalizar el trabajo de las areas
administrativas que emitan dichas

autorizaciones.

En la supervision ambiental de la
obra publica, se adiciona el articulo 30-1,
para especificar que "la ejecucién de la obra
publica, los entes publicos deben supervisar
que se dé cumplimiento a los términos,
condiciones, limitaciones y requerimientos
bajo los que deban llevarse a cabo los
trabajos, asi como a las medidas de
compensaciéon, mitigacion y prevencién
ordenadas en las autorizaciones en materia
de evaluacién del impacto ambiental
correspondientes.”

Esto permitira, llevar a cabo una
verificacion ambiental de las obras para
realizar el control, chequeo de los impactos
ambientales y las medidas de control
ambiental del proyecto; realizar la
identificacion de aspectos ambientales
significativos mediante la matriz de riesgo-
impacto; registrar los impactos ambientales
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no previstos de la etapa de evaluacién
ambiental; e identificacion de los costos de
las medidas de control ambiental, no
consideradas en el presupuesto del
proyecto.

Y, por ultimo, en la modificacion de
autorizaciones ambientales, se adiciona el
articulo 30-2, para que "cualquier propuesta
de modificacion a contratos de obra publica
respecto a los que se haya expedido alguna
autorizacion en materia de evaluacion del
impacto ambiental, debe previamente
someterse a la consideracion de la autoridad
que haya emitido dicha autorizacion, para que
determine si se requiere la modificaciéon a la
autorizacién otorgada o la presentacién de una
nueva manifestacion del impacto ambiental.”
Con la finalidad de mantener el control y
seguimiento de las autorizaciones emitidas y
mayor  responsabilidad de las areas
administrativas que la expiden.

Con la presente iniciativa, se permite
darle mayor certeza al equilibrio ecolégico en
la planificacion y ejecucion de la obra publica,
asi como garantizar una mayor transparencia
administrativa en cada una de las etapas de la
emision de la evaluacion del impacto
ambiental.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo
establecido por el articulo 209 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, relativo a la
evaluacion del impacto juridico, administrativo,
presupuestario y social, se manifiesta que -
como se ha expuesto hasta aqui en las
consideraciones de la exposicion de motivos-,
por lo que hace al: a) impacto Juridico, este se
traducira en reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado y los

Municipios de Guanajuato; b) impacto
administrativo, se traduce en una
reorganizaciébn interna  de las  areas
administrativas encargadas de emitir o

modificar la evaluacién del impacto ambiental;
c) impacto presupuestario, no existe, pues no
se requiere de la creaciéon de plazas o areas
administrativas; y d) social, habra un beneficio
a toda la poblacién al garantizarles mayor
transparencia en la ejecucion de la obra
publica, y el no continuar generando infinidad
de pasivos ambientales en el estado.

Por lo anteriormente expuesto, nos
permitimos someter a consideracion de esta
Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman la
denominacion del Titulo Segundo "Planeacion,
programacion, presupuestacion,
especificaciones y medidas de mitigacion
ambientales" para quedar como "Planeacion,
programacion, presupuestacion,
especificaciones y evaluacion del impacto
ambiental en la obra publica"; el articulo 18,
fraccion VIlI; la denominacién del Capitulo 111
del Titulo Segundo "Especificaciones y medidas
de mitigacion ambientales" para quedar como
"Evaluacion de impacto ambiental de la obra
publica"; los articulos 29 y 30; y, se adicionan
las fracciones VIII-1 y VIII-2 al articulo 18; los
articulos 30-1 y 30- 2; todos de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, para quedar en los términos
siguientes:

»Planeacion
Articulo 18. En la planeacién de la...
laVIl...

VIll. La evaluaciébn del Impacto
ambiental de la obra publica, asi como las
medidas de prevencién, mitigacion 'y
compensacion ordenadas en las autorizaciones
correspondientes;

VII.I Los programas en materia de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico
territorial;

VIll. 2 Los decretos y programas de
manejo de areas naturales protegidas y de
zonas de restauracion;

IXaXV...

Titulo Segundo
Planeacion, programacion, presupuestacion,
especificaciones, medidas de mitigacion
ambientales y evaluacion del impacto ambiental
en la obra publica

Capitulo 111

Evaluacion de impacto ambiental de la obra
publica.

Prevencion de Impactos ambientales
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Articulo 29. La planeacién y ejecucién
de la obra publica estd sujeta a los principios
de sustentabilidad y de precaucion.

Los entes publicos contratantes y los
contratistas deben tomar las medidas vy
acciones necesarias para preservar y restaurar
la estabilidad del medio ambiente y de los
ecosistemas; para prevenir y controlar la
contaminaciéon del aire, agua y suelo; y para
garantizar la  prevencién, mitigacion 'y
compensaciéon de los impactos ambientales
que la obra publica ocasione o puede
ocasionar.

Autorizacion ambiental de la obra
publica Articulo 30. Para la ejecucion de la
obra publica deben obtenerse, conforme a las

disposiciones juridicas relativas, las
autorizaciones en materia de evaluacion del
impacto ambiental expedidas por las

autoridades competentes o, en su caso, las
constancias de exencién, previamente a que se
asigne el contrato respectivo o inicien los
trabajos de la misma cuando se trate de obra
por administracién directa.

Los entes publicos contratantes deben
Incluir en los catalogos de conceptos o
actividades de obra, las medidas de
prevencién, mitigacibn 'y compensacion
ordenadas en las autorizaciones en materia de
evaluacion del Impacto ambiental.

Esta prohibido que cualquier servidor
publico otorgue cualquier contrato de obra
publica o ejecute cualquier trabajo relativo a
obras por administraciéon directa, sin contar
con las autorizaciones en materia de
evaluacion del Impacto ambiental o con las
constancias de exencién respectivas.

Supervision ambiental de la obra
publica Articulo 30-1. En la ejecucién de la
obra publica, los entes publicos contratantes
deben supervisar que se dé cumplimiento a los
términos, condiciones, /Imitaciones y
requerimientos bajo los que deban llevarse a
cabo los trabajos, as/ como a las medidas de
compensaciéon, mitigacibn 'y  prevencion
ordenadas en las autorizaciones en materia de
evaluacion del impacto ambiental
correspondientes, en los términos de la Ley
para la Proteccion y Preservacion del Ambiente
del Estado de Guanajuato y su Reglamento.

Modificacion de autorizaciones
ambientales Articulo 30-2. Cualquier
propuesta de modificacién a contratos de obra
publica respecto a los que se haya expedido

alguna autorizacién en materia de evaluacion
del impacto ambiental, debe previamente
someterse a la consideracion de la autoridad
que haya emitido dicha autorizacién, para que
determine si se requiere la modificaciéon a la
autorizacion otorgada o la presentacion de una
nueva manifestaciéon del impacto ambiental.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 5 de marzo de 2019
El Diputado y la Diputada integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Dip. Vanessa Sanchez
Cordero. Dip. Israel Cabrera Barrén.»

Es cuanto seior presidente.
-El C. Presidente: Gracias diputado.

Se turna a la Comisién de Desarrollo
Urbano y Obra Publica, con fundamento en el
articulo 108, fracciébn | de nuestra Ley
Organica; para su estudio y dictamen.

Se pide al diputado Victor Manuel
Zanella Huerta, dar lectura a la exposicién de
motivos de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a
efecto de reformar el articulo 365-Adel Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato.

Adelante diputado.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A EFECTO
DE REFORMAR EL ARTICULO 365-ADEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

EL

C. Dip. Victor Manuel Zanella Huerta:
Muchas gracias. Con el permiso de la mesa
directiva, sefior presidente. Compaiieras y
compafieros legisladores; a todos los
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ciudadanos que nos siguen aqui presentes y
a través de los medios digitales.

Hay una reflexién que hace el Papa
Francisco, y dice asi:

»Gracias a los progresos de la
medicina, la vida se ha podido prolongar,
pero la sociedad no ha podido prolongar
esa vida. El numero de los ancianos se ha

multiplicado, pero nuestras sociedades no se
han organizado suficientemente para
hacerles lugar a ellos, con un justo respeto y
una concreta consideracion para su
fragilidad, pero sobre todo para su
dignidad»

Mientras somos jovenes, tenemos la
tendencia a ignorar la vejez, como si fuera
una enfermedad, y una enfermedad que hay
que tener muy de lejos. Luego, cuando uno
se vuelve anciano, especialmente si es
pobre, si estd enfermo, si estd solo, se
experimenta esas lagunas de una sociedad
programada hacia la eficiencia, que es en
consecuencia ignorar a los ancianos, y los
ancianos son una riqueza que no se puede
ignorar.

(Leyendo) »DIPUTADO JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUANAJUATO. SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Quienes integramos el  Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
ante la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 56 fraccion 11, de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167 fraccion 11, 168, y 209,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma el
articulo 365-A del Coédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es el vinculo fundamental
a través del cual entramos a la convivencia

con el resto de la comunidad y de la
sociedad que compartimos, integrando
elementos emocionales y sociales que son
reconocidos dentro del marco legal como
fuente de derechos y obligaciones;
incluyendo en una posicién prioritaria la de
proporcionar alimentos.

Suministrar alimentos es una de las
maximas expresiones de solidaridad humana,
misma que impone la obligacion de auxiliar
al necesitado; especialmente si se trata de
un miembro de la propia familia y es bajo
este supuesto que la ayuda se transforma a
los ojos de la sociedad y de la ley en algo
exigible, de forma que la obligacién moral se
transforma en legal.

Esta obligacién consiste en brindar
los elementos indispensables para la
subsistencia y bienestar del individuo, tanto
en lo fisico como en lo moral vinculando, por
ejemplo, a los padres respecto de los hijos, a
los coényuges entre si, los ascendientes en
ambas lineas, es decir los abuelos respecto
de los nietos y los hijos descendientes mas
proximos en grado con relacion a los padres
o ascendientes.

Lamentablemente, en la realidad
cotidiana de las familias guanajuatenses
encontramos muchos casos de descuido o
abandono, especialmente de personas
adultas mayores. A ellas Ley las protege y
los hijos estan obligados en caso necesario a
ayudarlos e inclusive pasarles pension.

Por ello, los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
analizamos el marco juridico del estado y
consideramos que, a pesar de que nuestro
Cédigo Civil prevé la obligacion reciproca
entre padres e hijos de darse alimentos, es
necesario fortalecerla, recurriendo  al
mecanismo de la presuncién de necesidad,
que actualmente ya aplica en el caso de los
menores, las personas con discapacidad, los
sujetos a estado de interdicciéon y el conyuge
o concubinario que se dedique al hogar.

Consideramos que esta reforma es
juridicamente viable, socialmente necesaria y
humanamente indispensable, porque todos
sabemos que, después de una larga vida de
trabajo, la mayoria de los adultos mayores
carecen de pension, y del 26% de ellos que
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si la reciben a nivel nacional, un alto
porcentaje obtiene un monto que resulta
insuficiente para satisfacer siquiera sus
necesidades elementales y en este contexto
el derecho de alimentos aparece como una
institucion Gtil y necesaria.

A pesar de ello, muy pocos padres
exigen de sus hijos el pago de una pension
alimentaria, para hacer efectiva Ia
caracteristica de la reciprocidad que en
materia de alimentos marca el Cédigo Civil,
conformandose con lo poco que les quieran
dar e incluso quedando en el olvido.

Actualmente, aquellos que, ante la
situacion de abandono, deciden recurrir al
proceso legal para obtener los alimentos a
los que en elemental justicia deberian tener
acceso, enfrentan el obstaculo adicional de
aportar elementos para acreditar la
necesidad de los alimentos, ya que
actualmente no tienen en su favor la
presuncion legal de necesitarlos.

Consideramos que esta es una grave
omision de la ley, esto en virtud de: que
consideramos que en muchos casos el
adulto mayor se puede encontrar en una
situacién de vulnerabilidad, aunado a que el
concepto de alimentos no hace referencia
Unicamente a la comida, sino que es un
concepto mas extenso que implica la
habitacion, la atencion médica geriatrica y en
general todo aquel cuidado que sea
necesario acorde a la edad del adulto mayor.

Al mismo tiempo, al establecer la
presuncion de necesitar alimentos a favor de
los adultos mayores, no dejamos en estado
de indefensioén al deudor o deudores, ya que
estos mantienen el derecho de aportar las
pruebas que en su caso sean necesarias,
para demostrar que el acreedor cuenta con
los medios o cuidados necesarios para su
subsistencia.

Por supuesto, la cuantia de estos
alimentos depende de las posibilidades de
quien los ha de dar y de las necesidades de
quien los ha de recibir, y podra aumentar o
disminuir de acuerdo con las necesidades
del alimentista y la situacion econémica del
deudor.

Por ello, creemos que esta reforma al
Cédigo Civil es muy necesaria, y la
fundamentamos en los principios de

solidaridad y subsidiariedad que deben
existir dentro de todo seno familiar,
centrandonos en este caso en los padres y
abuelos que ya escribieron y forjaron parte
de la historia de este pais y lo hicieron para
nosotros.

No sélo se trata de transferir dinero,
sino de que el adulto mayor participe
activamente con su familia y vea satisfechas
sus necesidades afectivas, de proteccién y
de  apoyo, recordando  todos  los
guanajuatenses que, eventualmente,
nuestros padres se iran, nosotros nos
quedamos con nuestros hijos y esta es la
oportunidad de ensefarles, con nuestros
padres, como se vive en el presente de
Guanajuato la solidaridad que habran de
proyectar hacia el futuro.

Por otra parte, de acuerdo con el
articulo 209 de la Ley Organica Del Poder
Legislativo Del Estado De Guanajuato,
manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos contiene como anexos los
siguientes impactos:

I. Impacto juridico: El articulo 40 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica,
federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus
articulos 37 y 56 fraccion 11 establece la
facultad del Congreso del Estado como
poder legislativo con el derecho de
proponer iniciativas de leyes y decretos que
permitan crear o reformar en marco juridico
de nuestro estado. En este caso, se reforma
el articulo 365-A del Codigo Civil para el
Estado de Guanajuato.

11. Impacto administrativo: Implicara
que los adultos mayores cuenten con la
presuncion iuris tantum sobre la necesidad
de alimentos.

111. Impacto presupuestario: De la
presente propuesta no se advierte un
impacto  presupuestal, ya que su
implementacién no trasciende en la
generacibn de una nueva estructura
administrativa, toda vez que no implica la
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generacion de plazas ni erogaciones no
previstas.

IV. Impacto social: La reforma
permitird una mayor proteccion a favor de
los adultos mayores en los procesos
jurisdiccionales en materia de alimentos,
enviando ademas una clara senal del valor
que los guanajuatenses damos a la
solidaridad y a la convivencia en familia.

(Recordemos que una sociedad que
descarta a sus viejos porta el virus de la
muerte)

Por lo anteriormente expuesto nos
permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 365-A
del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 365-A. Los menores, las
personas con discapacidad, los sujetos a
estado de interdiccion, los adultos mayores y
el conyuge o concubinario que se dedique al
hogar gozan de la presuncién de necesitar
alimentos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 6 de marzo de
2019. Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera. Dip.
Juan Antonio Acosta Cano. Dip. Rolando
Fortino Alcantar Rojas. Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia. Dip. Paulo Bafiuelos
Rosales. Dip. Jéssica Cabal Ceballos. Dip.
German Cervantes Vega. Dip. Martha Isabel
Delgado Zarate. Dip. Libia Dennise Garcia
Mufioz Ledo. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Luis Antonio Magdaleno
Gordillo. Dip. Laura Cristina Marquez Alcala.
Dip. Noemi Marquez Marquez. Dip. Armando
Rangel Hernandez. (Con observacién) Dip.
Miguel Salim Alle. Dip. Katya Cristina Soto

Escamilla. Dip. Emma Tovar Tapia. Dip. J.
Guadalupe Vera Hernandez. Dip. Victor
Manuel Zanella Huerta. »

Es cuanto compaiieros diputados.
-El C. Presidente: Gracias diputado.

Se turna a la Comision de Justicia,
con fundamento en el articulo113, fraccion I
de nuestra Ley Organica; para su estudio y
dictamen.

Se pide a la diputada Ma. Guadalupe
Guerrero Moreno, dar lectura a la exposicion
de motivos de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de
reformar los articulos 44 fracciones Il, Il y V
y 109 fraccién Il de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato.

Tiene el uso de la palabra diputada.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A EFECTO
DE REFORMAR LOS ARTICULOS 44
FRACCIONES II, Il Y V'Y 109 FRACCION Il DE
LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

L F ot gl _aN

C. Dip. Ma. Guadalupe Guerrero
Moreno: Gracias sefior presidente. Con el
permiso de la mesa directiva y de su

diputado  presidente. = Compaferas vy
compaferos legisladores de este H.
Congreso del Estado de Guanajuato.

Asistentes a esta sesion y quienes nos
siguen a través de los diferentes medios de
comunicacion.

(Leyendo) »DIPUTADO JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUANAJUATO. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA. PRESENTE.
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Quienes suscribimos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 56, fraccion
11, de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, 167, fraccion 11, 168 y 209,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente iniciativa
con proyecto de Decreto, por el que se
reforman los articulos 44 en sus fracciones
I, Nl'y V, asi como el articulo 109 en su
fraccion Il, todos ellos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo proceso comicial pone a
prueba nuestro sistema electoral que emana
del marco Constitucional. Deja experiencias
que obligan a adecuar, perfeccionar y
actualizar la norma.

Precisamente, un tema fundamental
que dej6 vasta riqueza para mejorar la
aplicacién del derecho electoral en nuestro
sistema mixto con predominante mayoritario,
se centra en lo relativo al procedimiento de
asignacién de Diputaciones por el Principio
de Representacion Proporcional en el
Congreso del Estado y de Regidurias en los
Ayuntamientos.

Lo anterior atiende a dos
necesidades:

a) Evitar variadas
interpretaciones que realice tanto la

autoridad administrativa electoral, como las
jurisdiccionales en torno al procedimiento de
asignaciéon de diputaciones por el principio

de Representacion proporcional y de
regidurias;
b) En segundo lugar, la

necesidad de garantizar la proporcionalidad
y equidad de género, clarificando
mecanismos y criterios generales a tomar de
base para la asignacion de las Diputaciones
de representacion proporcional y de las
correspondientes regidurias.

Cabe destacar que derivado de las
diversas resoluciones emitidas por los

o6rganos electorales jurisdiccionales como de
los diversos criterios que han adoptado en
torno a este tema, en su mayoria
contradictorios entre si, resulta pertinente
adecuar nuestro marco normativo
constitucional mediante el cual se orienta la
aplicacion de la norma secundaria.

Esta iniciativa pretende establecer
parametros claros que permitan eliminar
posibles vicios de origen y evitar una
aplicacién incorrecta o indebida de la norma.
Lo anterior derivado de la libertad de
configuracion legislativa que nos permite el
articulo 116, fraccion 11 de la Constitucion
General, en relacion con el sistema de
asignacion por representacion proporcional.

Lo anterior cobra relevancia en
virtud de que nuestro sistema electoral
mixto permite al ciudadano contar con dos
alternativas para emitir su voto, siendo
necesario que se respete fielmente en el
sufragio ambos principios, sin lugar a
distorsiones ni interpretaciones ficticias.

Por otro lado, es menester que las
asignaciones de diputaciones de
representacion proporcional y Regidurias
guarden proporcionalidad con la votacion
obtenida, debemos prever en nuestro marco
constitucional local criterios y mecanismos
mas claros y especificos de reglas de
deduccion para aplicar las respectivas
formulas de asignacion de diputados de
representacion proporcional y de Regidurias.

En tal sentido, se proponen a través
de esta iniciativa, las siguientes reformas
Constitucionales:

Reforma al articulo 44, fracciones Il y
111.

Se reforma el articulo 44 en sus
fracciones 11 y 111, con la finalidad de
evitar en norma, la innecesaria posibilidad
de exceder los limites impuestos por la Carta
Magna en tratandose del tema de la sobre
representacion de algun Partido politico que
provocan graves desajustes en la asignacion
de diputaciones  de representacion
proporcional, cuando al momento de aplicar
el procedimiento resulta ocioso e
inconstitucional contemplarlos en el reparto
de candidaturas plurinominales cuando ya
han sobre pasado el limite del porcentaje
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constitucional de 8 porciento. Por lo cual,
este supuesto debe excluirlos de participar
en la asignacion de diputaciones antes de
calcular el cociente natural y el resto mayor.

Reforma al articulo 44, fraccién V.

Se reforma el articulo 44 en su
fraccion V con la finalidad de evitar una
afectacion  desproporcionada a  otros
derechos o principios del orden juridico, se
hace necesario establecer criterios a aplicar
en las reglas de deduccién que conduzcan a
ajustes equitativos mas apegados y veraces
a la proporcionalidad que debe guardarse
entre numero de votos y escafios a obtener.

Esta reforma, sienta las bases para
realizar asignaciones por el principio de
representacion proporcional, de manera
equitativa y proporcional a los votos
obtenidos con los cargos a repartir, toda vez
que la asignaciéon por este principio debe
atender a su porcentaje de votacion
obtenida en las elecciones y no a
interpretaciones que deriven en asignaciones
artificiales no previstas en Ley.

Reforma al articulo 109, fraccién 11.

Se reforma el articulo 109 en su
fraccion 11 con la finalidad de establecer
criterios que clarifique la asignacion de
regidurias en el procedimiento
Constitucional Local que conduzcan a
ajustes equitativos mas apegados y veraces
a la proporcionalidad que debe guardarse
entre numero de votos y regidurias a
obtener y sea el eje rector de la norma
secundaria.

En conclusion, con la iniciativa de
reforma aqui planteada por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, se elimina la condicién actual
establecida en norma vigente que han
llevado a distorsionar la relacién votacion-
escafos-regidurias en una adecuada
proporcionalidad.

Con lo anterior establecemos esta
obligacion en los articulos 44 fracciones 11,
111y V; y en el articulo 109 en su fraccion
11 contribuyendo al principio de certeza y
de seguridad juridica.

Y con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido por el articulo
209, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato; los
que suscribimos la presente iniciativa
coincidimos en que de aprobarse ésta,
tendrian cabida los siguientes impactos:

JURIDICO: Precisa y complementa el
proceso de asignacion de diputaciones por
el Principio de Representacién Proporcional
y de regidurias a través de las siguientes
acciones legislativas: Se reforman los articulo
44 en sus fracciones 11, 111 y V, asi como
el articulo 109 en su fraccion 11, todos ellos
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

ADMINISTRATIVO:
Genera mayor claridad al érgano
electoral administrativo para la asignacién

de diputaciones plurinominales y de
regidurias; evitando incorrectas
interpretaciones

PRESUPUESTARIO:

De aprobarse, una vez

complementado el proceso legislativo, no
tendria impacto presupuestario.

SOCIAL:

Genera Legitimidad, transparencia y
credibilidad en las normas que regulan el
procedimiento de asignacion tanto de
diputaciones de Representacion Proporcional
como de Regidurias.

Se respeta de manera mas fiel las
preferencias electorales de los votantes, y se
reducen los limites de interpretacién juridica
por los 6rganos administrativos vy
jurisdiccionales electorales.

Por lo antes expuesto, nos
permitimos someter a la consideracién de la
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 44
en sus fracciones Il, Il y V, asi como el
articulo 109 en su fraccion Il, todos ellos de
la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:
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"Articulo 44. La eleccion de los
catorce diputados seglin el principio de
representacion proporcional mediante el
sistema de listas se regulara a lo que en lo
particular disponga la Ley y se sujetara a las
bases generales siguientes:

1. Para obtener ...

11. Al partido politico que obtenga
en las respectivas elecciones el tres por
ciento de la votacion valida emitida, se le
asignara una diputacion por el principio de
representacion proporcional;
independientemente de los triunfos de
mayoria que hubiese obtenido; siempre y
cuando no exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion con respecto a la
votacion valida emitida.

111. Realizada Ila distribucion
anterior, se procedera a asignar el resto de
las diputaciones de representacion
proporcional conforme a la férmula que se
establezca en la Ley para estos efectos,
considerando exclusivamente la participacion
de los partidos politicos que se encuentren
en el supuesto de las fracciones anteriores
de acuerdo con su votacion valida emitida;

Iv. En la integracion ...

V. En todo caso, la férmula
establecera las reglas para la deduccion del
numero de diputados de representacién
proporcional que _sean necesarios para
asignar diputados a los partidos politicos
atendiendo a su porcentaje de votacion la
cual contemplara los siguientes criterios:

a. Que no generen distorsion
entre votos y escafios:

b. Que procuren la
proporcionalidad entre el porcentaje de
votacion obtenida y el porcentaje de escafios
a asignar;

c. Que procuren equidad y
paridad de género sustantiva en la
integracion del Congreso; y

d. Que permita los ajustes
necesarios para evitar sobre y
subrepresentacion La Ley establecera Ila
férmula para el cumplimiento de los criterios
aqui establecidos.

Esta férmula se aplicara una vez que
se haya cumplido con lo establecido en la
fraccion 11 de este articulo. Asignado un
diputado por la via de representacion
proporcional a los partidos politicos que
hayan obtenido el porcentaje de votacién
minima para conservar el registro de
conformidad a la normatividad electoral.

VI. sistema electrénico...»

"Articulo 109. En todos los
Municipios, los Ayuntamientos seran electos
por votacion popular directa, de acuerdo con
las normas que establezca la Ley de la
materia, de conformidad con las siguientes
Bases:

1. El Presidente ...

11. Los regidores seran electos por
el principio de representaciéon proporcional,
y el procedimiento para su asignacién es el
siguiente:

a) Sélo a los partidos politicos
y planilla de candidatos independientes que,
en la eleccibn municipal correspondiente,
hubieren obtenido el tres por ciento o mas
del total de la votacién valida emitida en la
municipalidad, se les asignaran regidores de
representacion proporcional acorde a los
siguientes criterios:

a. Que no se generen
distorsion entre votos y regidurias a asignar:

b. Que se procure la
proporcionalidad entre el porcentaje de
votacion obtenida y el porcentaje de escafios
a asignar;

c. Que procuren equidad y paridad
de género sustantiva en la integracion del
Congreso; y

d. Que permita los ajustes necesarios
para evitar sobre y subrepresentacion.

La Ley establecera la férmula para el
cumplimiento de los criterios aqui
establecidos.

b) Para lo cual se dividiran los votos
validos obtenidos por todos los partidos
politicos 'y planilla de candidatos
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independientes  contendientes en el
municipio, entre las regidurias que integren
el ayuntamiento, a fin de obtener el cociente
electoral; verificada esta operaciéon, se
asignaran a cada partido politico o planilla
de candidatos independientes en forma
decreciente de acuerdo a su lista, tantas
regidurias como numero de veces contenga
su votacién el cociente obtenido; y

c) Si después de la aplicacion del
cociente mencionado en el inciso anterior,
quedan regidurias por asignar, estas se
distribuiran por el sistema de resto mayor,
siguiendo el orden decreciente de los restos
de votos no utilizados por cada uno de los
partidos politicos y planilla de candidatos
independientes.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato».

Guanajuato, Gto., 31 de enero de
2019. Diputada Maestra Celeste Gomez
Fragoso. Diputada Ma. Guadalupe Guerrero
Moreno. Diputado licenciado José Huerta
Aboytes. Dip. licenciado Héctor Hugo Varela
Flores. »

Es cuanto sefior presidente. Gracias.

-El C. Presidente: Gracias diputada.
Se turna a la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con fundamento en
el articulo 111, fraccion | de nuestra Ley
Orgénica; para su estudio y dictamen.

Esta presidencia informa a la
Asamblea de la presentacién de la cuenta
publica del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato del ejercicio fiscal de 2018.

Se pide a la secretaria dar lectura al
oficio suscrito por la Presidenta del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder
Judicial, mediante el cual remiti6 dicha
cuenta.

) PRESENTACION DE LA CUENTA
PUBLICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE GUANAJUATO DEL EJERCICIO FISCAL DE
2018.

-La Secretaria: (Leyendo) »Diputado
Juan Antonio Acosta Cano Presidente del
Congreso del Estado. Presente.

Atencion: Lic. Ricardo Narvaez
Martinez.

Secretario General del Congreso del
Estado.

Presente

Para efectos de lo previsto por el
articulo 89 fraccion XXXI de la Constitucion
Politica del Estado, articulo 28 fracciéon XLV
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del
Estado y articulo 20 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, por este conducto me permito
enviar a usted la Cuenta Publica del Poder
Judicial del Estado, correspondiente al
ejercicio 2018, toda vez que la misma fue
aprobada por el Pleno del Consejo del Poder
Judicial. Asimismo, la informacién fue
remitida via Internet en treinta y dos
archivos a través del Sistema de Recepcion
Telematica, establecido para tal fin por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 25 de
febrero de 2019. »2019, Ao del Caudillo del
Sur, Emiliano Zapata» La Presidenta del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
del Poder Judicial. Magistrada Maria Claudia
Barrera Rangel.»

-El C. Presidente: Se turna a la
Auditoria  Superior del Estado, con
fundamento en los articulos 256 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 3,
fraccion lll, 20, 22 y 82 fraccion | de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado, para
los efectos conducentes.

Esta presidencia da cuenta con la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Guardia Nacional, que remitié la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién.

Se solicita a la secretaria dar lectura
al oficio mediante el cual se envié dicha
minuta.



Sesion ordinaria 6 de marzo de 2019

1/‘

41

PRESENTACION DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS  DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, QUE REMITIO LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION.

-La Secretaria: (Leyendo) »Diputados
Secretarios del H. Congreso del Estado de
Guanajuato. Presente.

En sesion celebrada en esta fecha, la
Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, aprobé la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicional y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

Para los efectos del articulo 135
Constitucional, remito a ustedes copia del
expediente en disco compacto, tramitado en
las Camaras del Congreso de la Union.
Asimismo, me permito informar que el
expediente completo que da origen a la
presente Minuta se encuentra para su
consulta en la pagina oficial de la Camara de
Diputados:

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/c
amara/audiencias-Publicas-sobre-la-Guardia-
Nacional/Materiales-de-las-Audiencias-Publicas .

Ciudad de México, a 28 de febrero de
2019. Dip. Ma. Sara Rocha Medina.
Secretaria. »

-El C. Presidente: Gracias secretaria.

Se turna a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo 111, fraccion | de
nuestra Ley Organica; para su estudio y
dictamen.

Procede dar cuenta con la propuesta
de punto de acuerdo formulado por el
diputado Juan Elias Chavez de Ila
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, a efecto de exhortar al
ciudadano Diego Sinhué Rodriguez Vallejo,
titular del Poder Ejecutivo del Estado, a fin
de que en el Programa Impulso para la
Inclusiébn  Digital, se consideren las
adaptaciones especificas que respondan a

las necesidades educativas de las personas
con discapacidad auditiva, discapacidad
visual, discapacidad motriz y discapacidad
intelectual y que dicho programa se extienda
a los alumnos con alguna de estas
discapacidades integrados a la educacién
basica regular y para los alumnos de los
Centros de Atencion Mdltiple.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADO POR
EL DIPUTADO JUAN ELIAS CHAVEZ DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA, A EFECTO DE
EXHORTAR AL CIUDADANO DIEGO SINHUE
RODRIGUEZ VALLEJO, TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, A FIN DE QUE EN
EL PROGRAMA IMPULSO PARA LA
INCLUSION DIGITAL, SE CONSIDEREN LAS
ADAPTACIONES ESPECIFICAS QUE
RESPONDAN A LAS  NECESIDADES
EDUCATIVAS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA, DISCAPACIDAD
VISUAL, DISCAPACIDAD MOTRIZ Y
DISCAPACIDAD INTELECTUAL Y QUE DICHO
PROGRAMA SE EXTIENDA A LOS ALUMNOS
CON ALGUNA DE ESTAS DISCAPACIDADES
INTEGRADOS A LA EDUCACION BASICA
REGULAR Y PARA LOS ALUMNOS DE LOS
CENTROS DE ATENCION MULTIPLE.

»DIPUTADO JUAN ANTONIO ACOSTA
CANO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA PRESENTE.

Juan Elias  Chavez,
Representacion Parlamentaria de Nueva
Alianza ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 204 fraccién
111 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito presentar y poner a consideracion
de esta Honorable Asamblea, la presente
propuesta de Punto de Acuerdo mediante el
cual el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato hace un atento y
respetuoso exhorto al Ciudadano Diego
Sinhué Rodriguez Vallejo, Titular del Poder
Ejecutivo del Estado; a fin de que en el
Programa Impulso para la Inclusién Digital
se consideren las adaptaciones especificas
que respondan a las necesidades educativas
de las personas con discapacidad auditiva,

Diputado
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discapacidad visual, discapacidad motriz y
discapacidad intelectual; y que dicho
programa se extienda a alumnos con alguna
de estas discapacidades integrados a la
educacion basica regular y para los alumnos
de los Centros de Atencion Multiple (CAM).

Lo anterior, de conformidad con las
siguientes:

CONSIDERACIONES
Las personas con discapacidad
representan la minoria mas numerosa y

desfavorecida del mundo, toda vez que son
blanco frecuente de discriminacion y
exclusion de la vida social. A menudo
enfrentan obstaculos fisicos y barreras
sociales que les impiden su pleno desarrollo.

En Nueva Alianza Guanajuato hemos
asumido el compromiso de transformar su
entorno e impulsar acciones firmes que les
permitan alcanzar, en todos los aspectos,
mejores niveles de vida.

En consideracion de ello, referimos
lo que Nuestra Carta Magna garantiza en su
Articulo 1°:

»En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

...Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.
..Queda prohibida toda

discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, Ilas
discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.»

De igual manera estos principios
estdn garantizados en la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato en su
Titulo Primero "De los Derechos Humanos y
sus Garantias" en el Capitulo Primero
"Derechos Civiles, Politicos, Econémicos,
Sociales y Culturales" en su Articulo 1 °.

Asimismo, la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, dispone lo
siguiente:

Articulo 22. Para lograr la equidad
educativa se apoyara a los educandos en
funcién de sus condiciones y necesidades a
fin de asegurar su formacién y desarrollo
integral, mediante el fortalecimiento de la
educacion especial y la educacion inicial.
Fraccion V, Fortaleceran la educacion
especial y la educaciéon inicial, incluyendo a
las personas con discapacidad;

Articulo 96. La educacion especial
tiene como propésito identificar, prevenir y
eliminar las barreras que limitan el
aprendizaje y la participacion plena y
efectiva en la sociedad de las personas con
discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion,
asi como a aquellos con aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de
manera adecuada a sus propias condiciones,
estilos y ritmos de aprendizaje, en un
contexto educativo incluyente, que se debe
basar en los principios de respeto, equidad,
no discriminacién, igualdad sustantiva y con
perspectiva de género.

...Tratandose de personas con
discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion,
se favorecera su atenciéon en los planteles de
educacion basica, sin que esto cancele su
posibilidad de acceder a las diversas
modalidades de  educacién  especial
atendiendo a sus necesidades. Se realizaran
ajustes razonables y se aplicaran métodos,
técnicas, materiales especificos y las medidas
de apoyo necesarias para garantizar la
satisfaccion de las necesidades baésicas de
aprendizaje de los alumnos y el maximo
desarrollo de su potencial para la autbnoma
integracion a la vida social y productiva.
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Ahora bien, y como es de todos
conocido, en el Estado de Guanajuato, ya
existe el "Programa Impulso para la Inclusion
Digital" que tiene como objetivo proveer una
herramienta que auxilie en la consulta,
consumo y acceso a la informacién para la
inclusion digital de los y las estudiantes del
primer afio del nivel medio superior y primer
afo del nivel superior, asi como otorgar un
elemento de actualizacion en las tecnologias
de la informacion a los las docentes del nivel
basico, medio superior y superior, asi como
a los de educaciéon normal.

Las Tabletas Electréonicas que son
entregadas por el Gobierno del Estado a
través de dicho Programa, no responden a
las necesidades educativas de las personas
con discapacidad auditiva o discapacidad
visual, estas personas constituyen un sector
de la sociedad que debe ser atendido de
acuerdo con sus necesidades, y con ello,
contribuir a disminuir las barreras para su
aprendizaje e inclusion social.

Para las personas con discapacidad
auditiva es necesario que se incluyan
programas que traduzcan a lengua de sefias
mexicanas: los  distintos  contenidos
informativos, ludicos y pedagoégicos que
sirven de herramientas didacticas para el
proceso de ensefanza-aprendizaje y que
faciliten el acceso de las personas sordas a
los contenidos académicos de la educacion.

Para el caso de las personas con
discapacidad visual es necesaria una tableta
electronica que contenga programas tales
como Voice Over que permite el manejo de
los distintos componentes a través del tacto,
asi como pantallas de alto contraste de color
y accesorios como un tablero en braille.

Sin embargo, dentro de estos grupos
vulnerables también existen aquellas
personas que presentan discapacidad motriz
o discapacidad intelectual.

Para personas con discapacidad
intelectual se habran de integrar programas
interactivos que favorezcan el aprendizaje de
la lectura, escritura y matematicas. También
es importante incluir temas del esquema
corporal, reglas sociales, higiene, recreacion,
sentimientos y emociones.

Para las personas con discapacidad
motriz, se requieren programas como TOBII
de seguimiento ocular o interaccion a través
de la mirada, ademas de complementos
adicionales (hardware) tales como;
pulsadores, micréfono, diadema de sonido,
teclado de teclas grandes, sistema de
montaje para tabletas, raton de bola, carcasa
de acrilico y alto contraste de color, que
facilita el uso a personas con discapacidad
visual en el caso de discapacidad multiple,
ademas de una tableta de mayor tamaio
que facilite su visualizacién, pues por las
caracteristicas de su discapacidad tienen
dificultad para controlar sus movimientos y
fijar su atenciéon (movimientos incontrolables
e involuntarios), ademas de sus
caracteristicas de motricidad fina y gruesa.

La trascendencia educativa y social
de este planteamiento, se sustenta en los
datos estadisticos proporcionados por la
Direccion de Inclusion Educativa de la
Secretaria de Educacion de Guanajuato, que
nos indican que existe un total 26,054
alumnos con algun tipo de discapacidad
integrados en educacion basica regular y
5,400 alumnos en los Centros de Atencion
Multiple (CAM-Educacién Especial) quienes
no son incluidos en el programa referido y
que, de ser considerados en el mismo,
contarian con una herramienta tecnolégica
que les seria muy util en su proceso de
ensefanza-aprendizaje, que provoque un
mayor grado de autonomia en estos
alumnos y contribuya en un mejor desarrollo
de competencias para la vida.

En tal sentido, uno de los principios
pedagogicos es reconocer la diversidad en el
aula como fuente de riqueza para el
aprendizaje y la ensefianza, en el que se
debera reconocer y apreciar la diversidad
individual, cultural 'y social como
caracteristicas intrinsecas y positivas del
proceso de aprendizaje, fomentando
ambientes de respeto y trato digno entre los
diferentes, pero iguales en derechos. Tal
aspiracion es un medio para alcanzar los
fines educativos como se sefiala en el "Plan y
Programas de estudio para la Educacién
Béasica" que establece que las "escuelas
deben contar con mobiliario suficiente vy
adecuado para los alumnos, incluyendo a sus
estudiantes con discapacidad.



44

Sesion ordinaria 6 de marzo de 2019

Menciona el mismo documento en el
apartado de ambientes de aprendizaje: "es
indispensable reconocer que los aspectos
fisicos, afectivo y social influyen en los
logros de desempefio individual y grupal. El
ambiente de aprendizaje es un conjunto de
factores que favorecen o dificultan Ila
interaccién social en un espacio fisico o
virtual. Implica un espacio y tiempo donde
los participantes construyen conocimientos y
desarrollan habilidades, actitudes y valores",
para las personas con discapacidad se veria
favorecido al momento de implementar
equipos tecnologicos que reducen de
manera significativa las barreras para el
aprendizaje y facilita la participacion de los
nifios, nifias y jovenes con discapacidad.

De igual manera uno de los
objetivos de las Normas Especificas de
Control Escolar relativas a la Inscripcion,
Reinscripcion,  Acreditacion, Promocién,
Regularizacion y  Certificacion de la
Educacion Basica 2019 es; "favorecer en los
alumnos el ejercicio de sus derechos a la
educacion en igualdad de oportunidades. Asi
mismo menciona que es responsabilidad de
las autoridades educativas y escolares, el
implementar medidas tendientes a
establecer condiciones de equidad, que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de los alumnos, asi como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de
acceso, permanencia y transito en los
servicios educativos, sin discriminacién"

En Nueva Alianza, hemos enarbolado
como principios fundamentales la inclusién,
la igualdad y el respeto a la dignidad de las
personas, salvaguardando los derechos de
aquellos grupos con mayor grado de
vulnerabilidad.

Nuestra labor legislativa se enfoca
en realizar acciones encaminadas a
promover, refrendar, y proteger los derechos
de los mas desfavorecidos. Hoy hago uso de
esta Tribuna para propiciar cambios en
beneficio de este sector de la poblacion.

Por lo expuesto y fundado,
respetuosamente solicito a esta Honorable
Asamblea, se apruebe el siguiente:

ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato hace un atento y
respetuoso exhorto al Ciudadano Diego
Sinhué Rodriguez Vallejo, Titular del Poder
Ejecutivo del Estado; a fin de que en el
"Programa Impulso para la Inclusién Digital",
se consideren las adaptaciones especificas
que respondan a las necesidades educativas
de las personas con discapacidad auditiva,
discapacidad visual, discapacidad motriz y
discapacidad intelectual; y que dicho
programa se extienda a los alumnos con
alguna de estas discapacidades integrados a
la educacion basica regular y para los
alumnos de los Centros de Atencién Miultiple
(CAM-Educacién Especial).

Atentamente. Dip. Juan Elias Chavez.
Guanajuato, Gto., 28 de febrero de
2019.Representacion  Parlamentaria  del
Partido Nueva Alianza.

-El C. Presidente: Se turna a la
Comision de Derechos Humanos y Atencion
a Grupos Vulnerables, con fundamento en el
articulo 106, fraccion Xl de nuestra Ley
Organica; para su estudio y dictamen.

Se pide a la diputada Vanessa
Sanchez Cordero, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; dar
lectura a la propuesta de punto de acuerdo
a efecto de ordenar a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato la practica de una
auditoria especifica a la aplicacion de los
recursos publicos asignados al gasto de
programas de comunicacién social y de
promociéon y publicidad del gobierno del
Estado de Guanajuato en los ejercicios de
2012 a 2018, asi como los meses que han
transcurrido del presente afio.

Tiene el uso de la palabra diputada.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADO POR
LA DIPUTADA Y EL DIPUTADO INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, A EFECTO
DE ORDENAR A LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO LA PRACTICA
DE UNA AUDITORIA ESPECIFICA A LA
APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
ASIGNADOS AL GASTO DE PROGRAMAS DE
COMUNICACION SOCIAL Y DE PROMOCION Y
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PUBLICIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO EN LOS EJERCICIOS DE 2012
A 2018, AS| COMO LOS MESES QUE HAN
TRANSCURRIDO DEL PRESENTE ANO.

L EST, DE '

Uy

C. Dip. Vanessa Sanchez Cordero:
Gracias presidente. Con el permiso de la
presidencia y la mesa directiva. Buenas
tardes a todos los presentes; a quienes nos
escuchan a través de los medios digitales;
medios de comunicacién. Compaiieras vy
compaiieros diputados.

(Leyendo) »DIPUTADO JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA. PRESENTE .

Los que suscribimos, la Diputada y
el Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en el articulo
204, fraccién 111 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la consideracion
de esta Asamblea, la presente propuesta de
Punto de Acuerdo, para que el Pleno
acuerde ordenar a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, la practica de una
auditoria especifica a la aplicacion de los
recursos publicos asignados al gasto de
programas de comunicacion social y de
promocion y publicidad del Gobierno del
Estado de Guanajuato, en los ejercicios de
2012 al 2018, asi como los meses que han
transcurrido  del presente afio, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia y la rendicién de
cuentas deben ser una realidad en
Guanajuato, no un conjunto de acciones que
promuevan la simulacién en el Gobierno del
Estado.

En el mes de mayo de 2018, la
Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, presenté un informe especial

sobre la asignacién y la contratacion de
publicidad oficial, con la finalidad de
exponer la situacién actual de las practicas
realizadas por las entidades federativas
respecto a la asignacion y contratacion de la
publicidad - oficial.

Del resultado de este informe, el
Gobierno de Guanajuato presenté infinidad
de irregularidades y observaciones, tales
como:

* No establecer reglas, criterios y/o
directrices para la contratacion y asignacién
de publicidad oficial.

* No establece procedimientos de
evaluaciéon y supervisiéon de la normatividad
sobre la seleccion de los medios.

* De los registros, se observa que
todas las contrataciones incorporadas en el
portal de transparencia se han realizado
mediante adjudicacion directa, con el
sefialamiento de que la justificacion de dicha
modalidad es »Por cobertura».

* No obstante, en ningun apartado
de ese portal se dan a conocer los medios,
instrumentos, o herramientas empleados por
la autoridad para arribar a tal determinaciéon
y tampoco se establecen distinciones en
relacibn con la poblacion objetivo, para
discernir si la cobertura debe ser la Unica
variable para la seleccion del medio.

* No cuenta con un Programa
Anual de Comunicacién Social, sino una
presentacion que refiere "objetivo, mision,
visién y valores" de la Coordinacion General
de Comunicacion Social.

* No existe un proceso de
evaluacion del gasto, asi como para
identificar los parametros o condiciones que
determinan la seleccién de medios objeto de
contratacion y asignacion de publicidad
oficial.

Ante tales irregularidades, el pasado
8 de noviembre del 2018, el Dip. Israel
Cabrera y su servidora presentamos ante
esta Asamblea un punto de acuerdo para
que el Gobernador nos informara que
acciones implementé para remediar los
excesos reportados en el informe especial.
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Sin embargo, una vez que este
punto de acuerdo sigui6 el tramite
parlamentario, se requiri6 al Gobernador
para que enviara un informe detallado para
remediar tales irregularidades.

Y el 22 de noviembre, nos responde
el Secretario de Gobierno, que la regulacién
del tema del ejercicio de comunicacion social
se encuentra en varios articulos de cuatro
ordenamientos:

* En la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos;

e En
Publicas;

la Ley de Contrataciones

* En la Ley del Presupuesto General
de Egresos del Estado, y

¢ En la Constitucion Federal.

Fue toda la respuesta. Nunca
mencion6 nada de lo que se le solicito. Por
ello, se le volvi6é a requerir informacion mas
detallada.

Y en su respuesta del 10 de
diciembre, el Secretario de Gobierno, si
menciona el informe de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, pero no dice nada
concreto, solo realiza malabares linglisticos
para ir justificando lo injustificable.

Y volvemos al punto de origen, no
hay transparencia ni rendicién de cuentas en
la manera en como se ejerce el gasto publico
en los programas de comunicacién social, ni
mucho menos en la promocién y publicidad
que hace el Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Al existir esa opacidad en un area
tan relevante del Gobierno, es urgente
garantizar que el gasto en comunicacion
social cumplié con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez,
asi como los limites y condiciones del
presupuesto.

Por ello, es necesario llevar a cabo la
practica de una auditoria especifica a la
aplicacion de los recursos publicos
asignados al gasto de programas de
comunicacién social y de promocién y

publicidad del Gobierno del Estado de
Guanajuato, en los ejercicios de 2012 al
2018, asi como los meses que han
transcurrido del presente afio.

Permitiendo, ahora si, clarificar vy
transparentar cada peso que se destin6 al
gasto de comunicacion social, y si no fue asi,
que se lleven a cabo los procedimientos de
responsabilidad administrativa, civil o penal
correspondientes.

No vamos a permitir que se siga
evadiendo este tema, y ni mucho menos que
se siga utilizando el recurso publico de
manera discrecional y sin ningun limite o
control.

Por lo que, solicito a esta Honorable
Asamblea se apruebe el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en
lo previsto por el articulo 57 y 63, fraccién
XXVIII de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, acuerda, ordenar a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
la practica de una auditoria especifica a la
aplicacibn de los recursos publicos
asignados al gasto de programas de
comunicacién social y de promocién y
publicidad del Gobierno del Estado de
Guanajuato, en los ejercicios de 2012 al
2018, asi como los meses que han
transcurrido del presente afio.

Guanajuato, Gto., 5 de marzo de
2019. La Diputada y el Diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Dip. Vanessa Sanchez
Cordero. Dip. Israel Cabrera Barrén. »

Ya que es evidente cuando un
gobierno no tiene disposicion de conducirse
con honestidad; no hay que confundir las
cosas sefioras y sefiores; una cosa es la
continuidad para dar seguimiento a las
obras y proyectos que venian dandose en el
sexenio anterior y, otra muy diferentes, es
llegar para ser tapaderas de quien les
antecedié en el cargo, olvidandose que el
unico jefe que todos tenemos es el
ciudadano.
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Por su atencién, muchas gracias.

-El C. Presidente: Gracias diputada.
Se turna a la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, con fundamento en el articulo
112, fracciébn XV de nuestra Ley Organica,
para su estudio y dictamen.

Se pide al diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, dar
lectura a su propuesta de Punto de Acuerdo
a efecto de exhortar al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato para que
lleve a cabo una verdadera reestructura
integral a la Secretaria de Gobierno,
permitiendo cumplir con la austeridad en la
némina estatal.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADO POR
EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO PRIETO
GALLARDO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA, A
EFECTO DE EXHORTAR AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA QUE LLEVE A CABO UNA
VERDADERA REESTRUCTURA INTEGRAL A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO, PERMITIENDO
CUMPLIR CON LA AUSTERIDAD EN LA
NOMINA ESTATAL.

EL PE ¢

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Muy buenas tardes tengan todos
ustedes; a quienes nos leen, ven o escuchan
a través de los diferentes medios de
comunicacién y plataformas digitales. A mis
compaieros aqui presentes, al publico. Con
la venia de nuestro presidente y su mesa
directiva.

(Leyendo) »DIPUTADO JUAN
ANTONIO AGOSTA CANO. PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. PRESENTE.

Diputado ERNESTO  ALEJANDRO
PRIETO GALLARDO, coordinador e
integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la XLIV Legislatura del

Congreso del Estado de Guanajuato, con el
debido respeto comparezco para exponer:

Que por este medio, con fundamento
en el articulo 204, fraccion 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me permito someter a la
consideracién de esta Asamblea, la presente
propuesta de Punto de Acuerdo, mediante el
cual este Pleno exhorta respetuosamente al
titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato para que lleve a cabo una
verdadera reestructura integral a la
Secretaria de Gobierno, permitiendo cumplir
con la austeridad en la ndbmina estatal, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es lamentable que el Gobierno de
Estado se haya convertido de manera
descarada en una agencia de colocacion.

El pasado mes de noviembre de
2018, el Gobernador Diego Sinhué adelant6
que haria un recorte de 500 plazas a la
némina estatal. Sin embargo, fue solamente
una simulacion para que esta Asamblea le
aprobara su Paquete Fiscal para este afio.

La Secretaria de Gobierno es una de
las secretarias mas importantes de Gobierno
del Estado, es la dependencia encargada de
colaborar con el Gobernador en la
conduccion de la politica interna del estado
y le compete atender las materias de
gobierno y régimen interior; la juridica; la
defensoria publica; y la administrativa. Y
para este afio se le autorizdé un presupuesto
de casi dos mil millones de pesos
($1,894'987,224.28), con un total de 2,571
plazas.

Dentro de la estructura de la
Secretaria de Gobierno, se encuentra la
Subsecretaria de Vinculacion Politica y
Desarrollo Politico, que por méas de 14 aios
ha fungido como Subsecretaria y 4 afios
como Direccién General; es decir, 18 afios
en la que estd area se ha convertido en un
area de refugiados del Partido Accion
Nacional.

Aunado a los nulos resultados y la
falta de clarificacion en cada una de sus
actividades senaladas en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, y del propio Reglamento
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Interior de la Secretaria de Gobierno, hacen
imposible tener un parametro objetivo para
justificar este gasto.

Pero no solamente podemos ver el
exceso en mantener una Subsecretaria, sino
que no sabemos qué vincula, ni qué hacen
los funcionarios adscritos a ella.

Si hacemos el ejercicio de entrar al
apartado de la Subsecretaria de Vinculacion
Politica y Desarrollo Politico, dentro del
directorio de Gobierno del Estado, podemos
ver los nombres de muchos panistas, con
sueldos que van desde los 45 mil hasta los
70 mil pesos mensuales, como:

* Juan Carlos Lépez Ruiz.

* Paola Denisse Duran Rea.

* Raul Héctor Navarro Navarro.

* Sergio Garciduenas Guerrero.

*  Victor Manuel Rojas Morett.

* Alma de la Luz Morales Romero.

* J. Jesus Soto Castro.

* Salvador Ernesto Villegas Bermudez.

* Luis Alberto Rojas Rojas.

* Lucila del Carmen Gallegos Camarena,
entre otros.

Y no se diga de la Coordinacion de
Asesores del Secretario, donde pareciera
que el requisito para ingresar a esa area es
ser panista y no tanto por las capacidades
que se tengan, como:

* Alberto Cifuentes Negrete.

*  José Luis Oliveros Usabiaga.

* Refugio Valadez Guerrero.

» Baltazar Arafat Vilches Saldana.

* David Cabrera Morales.

*  Guillermo Gama Hernandez, entre otros.

Sefior Gobernador no mas
simulacién, las cosas como son. No podemos
seguir asi. Es necesario que, si su gobierno
realmente entra en una reingenieria, empiece
por poner orden en estas areas. Es una
bofetada para el pueblo ver de qué manera
se gastan los recursos que con tanto
esfuerzo trabajan por ellos dia con dia.

Por ello, inicie sefior Gobernador, lo
antes posible un adelgazamiento de la
némina estatal, predicando con el ejemplo.
Analizando objetivamente qué hace su

hermano Adalberto Javier Rodriguez Vallejo
como Director de Analisis de Informacion de
la Secretaria de Gobierno, con 8 personas a
su cargo. ¢Qué analizan? ;Qué operan?
JEstan haciendo realmente labores de la
Secretaria de Gobierno?

No podemos darnos el lujo de
perder de vista la austeridad republicana y el
combate a la corrupcién, porque son
ingredientes indispensables para un mejor
gobierno democratico, en pro del desarrollo
y el crecimiento de nuestro estado.

No mas dilaciones con la austeridad,
debemos trabajar para el pueblo, velar por
ellos y retribuirles con acciones concretas su
esfuerzo de cada dia para convertir a
Guanajuato en la esperanza de México.

Por lo que, solicito a esta Honorable
Asamblea se apruebe el siguiente:

UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en
lo previsto por el articulo 57 y 63, fraccién
XXVIII de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, acuerda, exhortar
respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato para que
lleve a cabo una verdadera reestructura
integral a la Secretaria de Gobierno,
permitiendo cumplir con la austeridad en la
némina estatal.

Guanajuato, Guanajuato., 06 de
marzo de 2019. Dip. Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo. »

Es cuanto, muchas gracias.
-El C. Presidente: Gracias diputado.

Se remite a la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, con fundamento en el
articulo 72, fraccion XXVIII de nuestra Ley
Organica; para los efectos conducentes.

Se pide al diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA; dar
lectura a su propuesta de Punto de Acuerdo
a efecto de exhortar al Gobernador del
Estado para que, por su conducto gire oficio
en via de una respetuosa sugerencia al
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titular del Instituto de Movilidad, asi como a
la titular del Instituto paralas Mujeres
Guanajuatenses a fin de que en forma
conjunta realicen todos los tramites
administrativos necesarios, con el objetivo
de que el Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses implemente un programa,
con la finalidad de que éste sea una
plataforma digital donde las mujeres tengan
la facilidad de denunciar cualquier situacion
tanto de acoso sexual como de violencia
sexual en el espacio publico, asi como en el
transporte publico.

Tiene el uso de la voz diputado.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADO POR
EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO PRIETO
GALLARDO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA, A
EFECTO DE EXHORTAR AL GOBERNADOR
DEL ESTADO, PARA QUE POR SU CONDUCTO
GIRE OFICIO EN VIA DE UNA RESPETUOSA
SUGERENCIA AL TITULAR DEL INSTITUTO DE
MOVILIDAD, ASi COMO A LA TITULAR DEL
INSTITUTO PARALAS MUJERES
GUANAJUATENSES A FIN DE QUE EN FORMA
CONJUNTA REALICEN TODOS LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS NECESARIOS, CON EL
OBJETIVO DE QUE EL INSTITUTO PARA LAS
MUJERES GUANAJUATENSES IMPLEMENTE UN
PROGRAMA, CON LA FINALIDAD DE QUE
ESTE SEA UNA PLATAFORMA DIGITAL
DONDE LAS MUJERES TENGAN LA
FACILIDAD DE DENUNCIAR CUALQUIER
SITUACION TANTO DE ACOSO SEXUAL COMO
DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL ESPACIO
PUBLICO, ASi COMO EN EL TRANSPORTE
PUBLICO.

D3g 43

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Muchas gracias. Con el permiso del
presidente y su mesa directiva. Nuevamente
buenas tardes a todos.

(Leyendo) »DIPUTADO JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. PRESENTE.

Diputado ERNESTO ALEJANDRO
PRIETO GALLARDO, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con el debido respeto
comparezco para exponer:

Que, por este medio, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 57
primer parrafo de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, articulo 204
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito poner a la consideracion de la
Asamblea la siguiente propuesta:

Punto de acuerdo, a efecto de que
se gire atento exhorto al C. Gobernador
Diego Sinhué Rodriguez Vallejo para que
por su conducto gire oficio en via de una
respetuosa sugerencia al Titular del Instituto
de Movilidad asi como a la Titular del
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, a
fin de que en forma conjunta realicen todos
los tramites administrativos necesarios, con
el objetivo de que el Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses dentro de sus
facultades conferidas dentro de los articulos
7 y 12 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia implemente un
programa el cual los exhortados nombraran
con la finalidad de que éste sea una
plataforma digital donde las mujeres tengan
la facilidad de denunciar cualquier situacion
tanto de acoso sexual como de violencia
sexual en el espacio publico, asi como en el
transporte publico.

Fundo el presente en los siguientes:
CONSIDERANDOS

Existen diferentes tipos de violencia
hacia la mujer ya sea psicologica, fisica,
patrimonial, econémica, sexual, laboral,
obstétrica, feminicida, politica; por acoso,
entre otras. Las mujeres diariamente reciben
toda clase de conductas que dafian la
integridad, la dignidad e incluso la libertad
de las mismas dia con dia. Siendo
ciudadanas libres no tendrian por qué estar
100% en estado de alerta ante cualquier
situacion mientras se encuentran en la via
publica o en el transporte publico, sin
embargo, lo estan, por el hecho de que los
hombres no hemos querido entender que el
patriarcado no nos llevara jamas a un estado
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democratico basado en la equidad de
género, y muchos piensan (cosa que no
comparto y repruebo) es que a la mujer se le
puede cosificar y creer que pueden hacer de
ella lo que les venga en gana.

Es muy comun que las mujeres se les
denigre en la calle o en el transporte publico
mediante comentarios sexistas y sexuales,
tocamientos sin el consentimiento de la
mujer, silbidos con tonos vulgares,
ademanes de tono sexual, y otras tantas
conductas que hacen que las mujeres se
sientan y estén en peligro en la via publica.

Las cifras de acoso son alarmantes,
6 de cada 10 agresiones contra mujeres
mexicanas en la via publica son de indole
sexual, es por ello, que el estado de
Guanajuato debe garantizar la seguridad de
las mujeres que habitan en el estado, ya que,
el Estado deberia de ser el garante de la

libertad de la mujer, cosa que no ha
sucedido y sea ha perpetuado en
Guanajuato. Es menester crear acciones

eficaces para que las mujeres tengan la
posibilidad de condenar las conductas
miséginas y de violencia de género en
contra de las mismas, con el fin de que,
tengan la seguridad que al ser victimas de
violencia de género, existiran mecanismos
para que toda mujer que se encuentre en el
estado tenga las herramientas necesarias,
brindadas por el estado de Guanajuato, para
que en el momento de ser confrontadas
tanto en la via publica como en el transporte
publico puedan realizar acciones
contundentes que a su vez, les devuelva la
tranquilidad que este tipo de conductas ha
generado.

Las mujeres de nuestra entidad no
pueden seguir saliendo a la calle con miedo,
y esto por la falta de acciones reales y
tangibles que no ha brindado el Estado de
Guanajuato en el tema de seguridad, no se
puede tapar el sol con un dedo y el estado
deberia de encontrarse en alerta de género
ante tantas mujeres agredidas; la realidad es
que dia con dia, las mujeres han tenido que
callar este tipo de actos que nos demuestran
el poco compromiso que tienen las
instituciones ante la violencia de género;
aunque reconozco que se ha tratado de
implementar nuevas medidas, sin embargo,
éstas no han sido suficientes.

El tema de la violencia de género no
séblo les compete a unos cuantos, es tarea de
todos y en especial de quienes somos
representantes del pueblo. Todas las ideas
que abunden para la erradicacién de este
problema sistémico seran bienvenidas, es
por ello que formulo este punto de acuerdo,
para que sea una sugerencia que a
consideracién del suscrito puede contribuir
de manera significativa en brindarles a las
mujeres de nuestra entidad un poco de la
seguridad que tanto han exigido y nunca se
les ha dado.

La sugerencia que se plantea por
este medio es la creacion de una plataforma
por parte del Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses en consonancia con la
Secretaria de Movilidad, con el fin de que las
mujeres, desde cualquier dispositivo
electrénico, puedan crear denuncias en caso
de cualquier tipo de violencia, tanto en la via
publica como en el transporte publico.
Algunas de las posibles denuncias que se
pudieran realizar por este conducto son:
Silbidos, miradas lascivas, propuestas
sexuales, comentarios indecentes, les cierran
el paso, persecucion, violacion, fotografias o
videos sin consentimiento, exhibicién de
organos sexuales, abuso sexual, tocamiento
y/o manoseo, entre otras tantas, y demas
conductas que el mismo instituto pudiera
incluir, pues reitero, esta sélo es una
sugerencia.

Recordando que: »es la impunidad el
principal obstaculo que les impide a acceder
a la justicia». A las mujeres se les debe
brindar sin pretextos ni excusas el derecho a
la movilidad segura y a una vida libre de
violencia.

Es por lo anteriormente expuesto y
fundado a este H. Congreso la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

UNICO. La LXIV Legislatura del
Estado de Guanajuato acuerda girar atento
exhorto al C. Gobernador Diego Sinhué
Rodriguez Vallejo para que por su conducto
gire oficio en via de una respetuosa
sugerencia al Titular del Instituto de
Movilidad asi como a la Titular del Instituto
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para las Mujeres Guanajuatenses, a fin de
que en forma conjunta realicen todos los
tramites administrativos necesarios, con el
objetivo que el Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses dentro de sus facultades
conferidas dentro de los articulos 7 y 12 de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia implemente un programa
el cual los exhortados nombraran con la
finalidad de que éste sea una plataforma
digital donde las mujeres tengan la facilidad
de denunciar cualquier situacién tanto de
acoso sexual como de violencia sexual en el
espacio publico, asi como en el transporte
publico.

PROTESTO LO NECESARIO.
GUANAJUATO, GTO., 6 DE MARZO DE 2019.
DIP. ERNESTO ALEJANDRO PRIETO
GALLARDO. »

Es cuanto.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Se turna a la Comision para la
Igualdad de Género, con fundamento en el
articulo 116, fraccion VI de nuestra Ley
Organica, para su estudio y dictamen.

Corresponde tomar votacion en los
siguientes puntos del orden del dia, por lo
que esta mesa directiva procede a
cerciorarse de la presencia de las diputadas
y de los diputados asistentes a la presente
sesion. Asimismo, se pide a las diputadas y a
los diputados abstenerse de abandonar el
salon durante las votaciones.

Corresponde someter a la Asamblea
se declare de obvia resolucién la propuesta
de punto de acuerdo formulado por la
diputada Ma. Guadalupe Josefina Salas
Bustamante, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, a efecto
de exhortar al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como también al titular de la

Comisién de Deporte del Estado de
Guanajuato, y al titular del Instituto
Guanajuatense para las Personas con

Discapacidad, a fin de que en conjunto
trabajen y ejecuten un plan de atencién,
seguimiento e impulso a personas
discapacitadas con interés en disciplinas
deportivas, en los términos solicitados por
la proponente y con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 177 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA
RESOLUCION FORMULADO POR LA
DIPUTADA MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS
BUSTAMANTE, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA, A
EFECTO DE EXHORTAR AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, ASi COMO
TAMBIEN AL TITULAR DE LA COMISION DE
DEPORTE DEL ESTADO DE GUANAJUATO, Y
AL TITULAR DEL INSTITUTO GUANAJUATENSE
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A FIN DE QUE EN CONJUNTO TRABAJEN Y

EJECUTEN UN PLAN DE ATENCION,
SEGUIMIENTO E IMPULSO A PERSONAS
DISCAPACITADAS CON INTERES EN

DISCIPLINAS DEPORTIVAS Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL MISMO.

»DIPUTADO JUAN ANTONIO ACOSTA
CANO. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. PRESENTE.

La que suscribe, Diputada MA.
GUADALUPE JOSEFINA SALAS
BUSTAMANTE, integrante del  Grupo

Parlamentario de MORENA en la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajuato, con el debido respeto
comparezco y expongo:
Que, por este medio, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo
57, primer parrafo de la Constituciéon Politica
Para el Estado de Guanajuato, articulo 177 y
204 fraccion 111 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
me permito poner a consideracion de este
Honorable Pleno, el siguiente:

Punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion, a efecto de que se gire atento
exhorto al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como también al titular de la

Comision de Deporte del Estado de
Guanajuato, y al titular del Instituto
Guanajuatense para las Personas con

Discapacidad, a fin de que en conjunto
trabajen y ejecuten un plan de atencién,
seguimiento e impulso a personas
discapacitadas con interés en disciplinas
deportivas.
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CONSIDERANDOS:

En la actualidad, se reconoce a la
discapacidad como una condicién que afecta
el nivel de vida de un individuo o de un
grupo, dicho término, seiala la Organizacion
de las Naciones Unidas es usado para definir
una deficiencia fisica o mental. Es un hecho
por demas sabido que las personas que la
padecen en alguna de sus modalidades
suelen tener menos oportunidades
econdmicas, peor acceso a la educacion, y
tasas de pobreza mas altas debido a la
escasez de servicios que puedan facilitarles
el dia a dia en su vida cotidiana.

De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud, la poblacion mundial
hasta el afo 201 O, era de
aproximadamente siete mil millones de
personas, y se estima que, de ese universo,
mas de mil millones viven con algun tipo de
discapacidad, es decir, una de cada siete
personas. En México, en el aho 2014 el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(por sus siglas INEGI), desarroll6 y aplico la
encuesta Nacional de la Dinamica
Demogréfica, y de acuerdo con Ilos
resultados obtenidos, hasta el afio 2014, en
nuestro pais existian casi 7.2 millones de
personas con alguna discapacidad, de las
cuales 331,200 (trecientas treinta y un mil
doscientas) pertenecian a nuestro Estado.

Ahora bien, de acuerdo al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
el Estado de Guanajuato hasta el afio 2017,
ocupaba el quinto lugar en Paralimpiada
Nacional, con un puntaje de 907, donde son
considerados ciegos y débiles visuales, en
diversas disciplinas, Para-Atletismo, Para-
Ciclismo, Para-Natacion, Para - Tenis de
mesa, Para- Triatlon sobre silla de ruedas,
entre otros, quedando claro que el Estado
de Guanajuato cuenta con valiosos talentos
paralimpicos, considerando los beneficios
que conlleva el practicar algun deporte,
como lo es, aumentar la confianza en uno
mismo, el hacernos mas constantes y
disciplinados, ser un medio efectivo para
reducir el estrés y ansiedad, ayuda a dormir
mejor, aumenta la esperanza de vida, por
mencionar algunos, es notorio que el
practicarlo en cualquiera de sus disciplinas,
podria marcar una diferencia en la calidad de
vida de personas con discapacidad; razoén

por la cual, considero de imperiosa
necesidad, aumentar los criterios y tacticas
de fomento deportivo en personas
discapacitadas que poseen algun talento en
alguna de las disciplinas paralimpicas
existentes.

Si bien es cierto que, en el ejercicio
fiscal del afio 2018, y de acuerdo datos de
la Comision de Deporte del Estado de
Guanajuato (CODE), fueron destinados en el
programa Q0138 $2,500,000 (dos millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), para
deportistas con discapacidad, también lo es
que la distribuciéon de ese programa fue de
15 (quince) apoyos, 110 (ciento diez) becas,
y un curso. Lo cual resulta insuficiente para
cubrir las necesidades de todos los
deportistas paralimpicos con los que cuenta
el Estado, sin contar los valiosos talentos
que por falta de recursos no han sido
descubiertos. Aun en el entendido de que
EDUCAFIN maneja dentro de sus
operaciones un programa que apoya
mediante un estimulo econémico a talentos
deportivos, entre ellos deportistas con
alguna discapacidad, que han representado
al Estado en alguna competencia ya sea de
relevancia nacional o bien, internacional, la
realidad es, que para poder acceder a los
mismos es requisito indispensable ser
estudiante, lo cual la convierte en una
limitante, pues, en muchos de los casos ya
sea por razéon a la edad, medios econémicos
o por motivos de su propia discapacidad
muchos de nuestros talentos quedan
excluidos de la mencionada oportunidad, lo
que evidentemente vulnera sus derechos.

UNICO. Esta LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato acuerda
girar atento exhorto al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, asi como también al
titular de la Comisién de Deporte del Estado
de Guanajuato, y al titular del Instituto
Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad, a fin de que en conjunto
trabajen y ejecuten un plan de atencién,
seguimiento e impulso a personas
discapacitadas con interés en disciplinas
deportivas.

PROTESTO LO NECESARIO.
GUANAJUATO, GTO., AL DIA 28 DE FEBRERO
DEL 2019. DIP. MA. GUADALUPE JOSEFINA
SALAS BUSTAMANTE. »
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Constitucional, derivada de la iniciativa
-El C. Presidente: Se informa a la presentada por el Ejecutivo Federal, se

Asamblea que a efecto de que la propuesta
de Punto de Acuerdo se declare de obvia
resolucién, debe ser aprobada por las dos
terceras partes de los integrantes del Pleno.

Si alguna diputada o algun diputado
desean hacer uso de la palabra con relacion
a la obvia resolucién, sirvanse manifestarlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que ninguna diputada y
ningun diputado desean hacer uso de
palabra, se ruega a la secretaria que, en
votacion econOmica, a través del sistema
electronico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse la obvia resoluciéon sometida a su
consideracion. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacion econbémica,
mediante el sistema electronico, se pregunta
a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la obvia resolucién.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y tres votos a favor, cero
abstenciones y veintitrés en contra.

-El C. Presidente: En virtud de que no
se aprobé la obvia resolucion, se turna a la
Comisién de Juventud y Deporte la
propuesta de Punto de Acuerdo formulada
por la diputada Ma. Guadalupe Josefina
Salas Bustamante, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, con
fundamento en el articulo 114, fraccién V de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen.

Se pide al diputado Juan Elias
Chéavez, de la Representacion Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, dar lectura a su
propuesta de punto de acuerdo a efecto de
exhortar a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién para que, ante la
expectativa de reforma al articulo 3°

incorpore en el parrafo segundo lo siguiente:
La Federacion, Entidades Federativas y
Municipios impartirdn la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media y
supetrior.

Tiene el uso de la voz diputado.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA
RESOLUCION FORMULADO POR EL
DIPUTADO JUAN ELIAS CHAVEZ DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA, A EFECTO DE
EXHORTAR A LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE,
ANTE LA EXPECTATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL, DERIVADA
DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL
EJECUTIVO FEDERAL, SE INCORPORE EN EL
PARRAFO SEGUNDO LO SIGUIENTE: LA
FEDERACION, ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS IMPARTIRAN LA EDUCACION
INICIAL, PREESCOLAR, PRIMARIA,
SECUNDARIA, MEDIA Y SUPERIOR Y, EN SU
CASO, APROBACION DEL MISMO.

EL EST@PO DE

C. Dip. Juan Elias Chavez: Con la
venia de la presidencia y los integrantes de
la mesa directiva. Nuevamente saludo a mis
compafieras y compafieros diputados, a los
medios de comunicacibn que nos
acompafian y al publico que se encuentra
presente. De igual manera, saludo a quienes
nos siguen a través de las diferentes
plataformas.

(Leyendo) »Diputado Juan Antonio
Acosta Cano. Presidente del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato.
Sexagésima Cuarta Legislatura. Presente.

Diputado  Juan Elias  Chavez,
Representacion Parlamentaria de Nueva
Alianza ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 177 y 204
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito presentar y poner a consideracion
de esta Honorable Asamblea, la presente
propuesta de Punto de Acuerdo, de obvia
resolucion, mediante el cual el Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato hace
un atento y respetuoso exhorto a la Camara
de Diputados del Congreso de la Union; para
que, ante la expectativa de reforma al
Articulo 3° Constitucional, derivada de la
iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal, se incorpore en el parrafo segundo
lo siguiente: »La Federacion, Entidades
Federativas y Municipios impartiran la
educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media y superior ... »

Lo anterior, de conformidad con las
siguientes:

CONSIDERACIONES

El pasado 12 de diciembre de 2018
el Presidente de la Republica Andrés Manuel
Lépez Obrador, firm6é y presenté ante la
Camara de Diputados una iniciativa de
reforma constitucional.

En dicha iniciativa, se propone una
reforma en materia de educacion a los
Articulos 3°, 31y 73.

Por lo que refiere al Art. 3° se

considera en su segundo parrafo lo
siguiente:

»La Federacion, Entidades
Federativas y Municipios impartiran la

educacion preescolar, primaria, secundaria,
media y superior. La educaciéon preescolar,
primaria y secundaria, conforman Ila
educacion basica; esta, la media superior y la
superior seran obligatorias de conformidad
con la fraccion IV de este articulo»

De la revisibn de la iniciativa de
reforma presentada por el Ejecutivo Federal,
se desprende que propone eliminar del texto
vigente del 3° Constitucional a la Educacién
Inicial, lo que significaria un retroceso al
derecho a la educacion, ya que esta es parte
indivisible del derecho a la educacion que
actualmente tutela este articulo.

En el articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se establece la prohibicion de
discriminacién en razén de edad, por ello
reafirmamos nuestra conviccién de que no
deben ser los legisladores quienes
establezcan un contrasentido en la propia
Constitucion y propicien discriminaciéon a la
nifiez mexicana, pues es la educacion inicial
la que determina el tipo de atencién que
deben recibir los infantes de O a 3 afios,
quienes deben tener el mismo derecho a la
educacion que aquellos que por su edad
tienen acceso a la educacion preescolar. La
articulacion de la educacion inicial a la
educacion preescolar nace del consenso
entre especialistas de que la edad
cronolégica no es la variable determinante
para tomar en cuenta en los procesos de
aprendizaje de ninas y ninos.

Para entender la importancia de la
Educacién inicial revisemos el contexto
internacional y nacional.

CONTEXTO INTERNACIONAL

El' derecho a la educacién ha sido
reconocido por todos los paises en la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; es un derecho fundamental, clave
para el desarrollo integral sostenible y un
medio indispensable para participar en la
construccion de un mundo justo y préspero.

Ese derecho, también esta incluido
en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, su Articulo 4° sefiala que los Estados
deberan tomar medidas legislativas vy
administrativas hasta el maximo de sus
recursos para dar efectividad a los derechos
de los nifios y las nifas.

De igual manera, la UNESCO define
la primera infancia como el periodo mas
delicado del desarrollo humano, al
considerar que en ¢él se generan
transformaciones en las facultades fisicas,
mentales, cognitivas y socio afectivas; éstas
permitiran la adquisicion de competencias y
capacidades para aprender, ser, relacionarse,
comunicarse, jugar y ser feliz.

La educacién de la primera infancia,
de acuerdo a la UNESCO, comprende de los
O a los 8 afios; asi mismo, este organismo
plantea que "el desarrollo temprano de cada
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nifio esta relacionado con el desarrollo

humano de un pais".

Enfatiza que la educacién de la
primera infancia es crucial para la reduccion
de las desigualdades sociales, la prevencion
de alteraciones del desarrollo y el
rendimiento académico posterior.

En congruencia con esa internacional
vision educativa, en 2015 nuestro pais se
unié a la "Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible", que en su Objetivo 4 identifica a
la educacion como la base para mejorar
nuestra vida y el desarrollo sostenible,
ademés propone asegurar el acceso a una
educacion inicial de calidad por la equidad,
la inclusién y contra la pobreza.

CONTEXTO NACIONAL

El texto vigente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 3°, fracciébn V contempla que el
Estado promovera la educacioén inicial.

Al respecto, desde el afo 2002,
nuestro pais defini6 un gran avance con la
obligatoriedad de la educacién preescolar;
por tanto, hoy es urgente atender la etapa
de O a 3 afios, por ser un derecho
estrechamente vinculado al concepto de
desarrollo.

La invisibilidad de los menores de
edad se manifiesta en la ausencia y rezago
de los datos estadisticos sobre su atencién
educativa.

Asimismo, en México los servicios y
programas enfocados a la atencién de la
primera infancia operan desarticulados y con
escasa supervision. Para documentarlos, sélo
se cuenta con el "Reporte de Desarrollo
Infantil Temprano del afio 2013", realizado a
partir de las tres estrategias que se
establecieron:

1) Servicios y Programas que apoyan
a quienes cuidan y atienden a los bebés y
nifios en el hogar:

¢ CONAFE Educacién
escolarizada.

Inicial no

* SEP Educacién Inicial Indigena y
para Migrantes.

2) Servicios y programas que ofrecen
atencion especializada para detectar y
atender directamente problemas individuales
de salud, nutricién o desarrollo:

* Seguro Popular

*  PROSPERA
- DIF

e Salud
 MAEPI

3). Servicios y programas que crean
ambientes para el desarrollo infantil fuera
del hogar:

- SEP (CENDI)

* [MSS
* ISSSTE
 DIF

Por lo tanto, es necesario destacar
que la primera infancia es una de las etapas
del desarrollo infantil donde ocurre el mayor
numero de cambios, desde los primeros
afos de vida se construye la estructura
fisica, neuronal, psicolégica y social de los
infantes, a ello contribuyen las experiencias
multi-sensoriales del entorno y
particularmente las interacciones afectivas.

También se ha demostrado que el
desarrollo cerebral es jerarquico, que las
estructuras de aprendizaje complejas
requieren de las mas basicas para
desarrollarse, principalmente el proceso
cognitivo, las emociones, el lenguaje y la
memoria. Entre mas temprana es la
construccion de los  soportes del
aprendizaje, mayores efectos positivos se
tienen.

Por su parte, varios estudios
corroboran que una experiencia social
temprana de calidad, un entorno que rodee
al nifio de valores humanos basicos, produce
una mejor integraciéon de los menores fuera
del ambiente familiar, lo que gradualmente
les favorece el equilibrio afectivo y mental, la
capacidad para fortalecer el "yo", desarrollar
una personalidad segura, confiar en el
mundo y crear una autonomia progresiva.

El contexto descrito nos confirma
una conviccién, que invertir en educacion de
la Primera Infancia, es reconocer la mas
ambiciosa y efectiva politica publica, es una
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so6lida base para que las nifas y los nifos
tengan condiciones de equidad para
desarrollarse en la vida.

Garantizar el acceso a la educacion
inicial obliga al Estado Mexicano a crear la
mejor plataforma para combatir las
asimetrias en el desarrollo social, cultural, de
género, econdémico y politico de las
personas.

Y al ser una responsabilidad
compartida sera competencia de las familias
ajustarse a lo que se establece en la
propuesta de reforma al articulo 3°fraccion
IV presentada por el Ejecutivo Federal.

Legislativamente hablando, la
Educacién Inicial es un tema que esta
ampliamente considerado, y se reconoce en
diversas leyes, por citar algunas:

* Ley General de Educacion Articulo
14 fraccion 11, Articulos 39 y 40

* Ley General de Ninas, Nifios y
Adolescentes.

* La Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes.

* Ley de Educacion para el Estado
de Guanajuato, Articulo 10, Articulo 22
fraccion V y Articulo 95.

Las anteriores consideraciones
justifican ampliamente la valoraciéon y la gran
trascendencia de reconocer a la Educaciéon
Inicial como parte indivisible del derecho a la
educacion. Por ello, nuestra propuesta de
incorporar al texto de la reforma al 3°
constitucional, lo siguiente:

Articulo 3°. La educacion...

"La Federacion, Entidades
Federativas y Municipios impartiran la
educacién INICIAL, preescolar, primaria,

secundaria, media y superior. La educaciéon
preescolar, primaria y secundaria, conforman
la educacion basica; esta, la media superior y
la  superior serdn  obligatorias de
conformidad con la fraccion IV de este
articulo."

Asi, este punto de acuerdo que
propone la Representacion Parlamentaria de
Nueva Alianza, sobre educacion inicial, se
centra en la necesidad de dar la misma
importancia a todos los niveles vy
modalidades de la educacién.

Consideramos, ademas, que este es
un momento oportuno para retomar la
trascendencia e importancia de la educacion
inicial, toda vez que a nivel federal se esta
discutiendo la iniciativa de reforma
constitucional ya referida; en razén de ello,
estimamos de suma importancia que esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, participe con
aportaciones puntuales y concretas para
mantener vigentes los principios filoséficos
que sustenta el Articulo  Tercero
Constitucional, velando y preservando el
interés superior de la nifiez que les garantice
de manera plena sus derechos y Ila
satisfaccion de sus necesidades de
educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, concatenandolos con los
derechos ' contenidos en el Articulo 4 °
Constitucional.

Por lo expuesto y fundado,
respetuosamente solicito a esta Honorable
Asamblea, se apruebe el siguiente:

ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato hace un atento y
respetuoso exhorto a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién; para
que, ante la expectativa de reforma al
Articulo 3 Constitucional, derivada de la
iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal, se incorpore en el parrafo segundo
lo siguiente: »La Federacién, Entidades
Federativas y Municipios impartiran la
educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media v superior ... »

Guanajuato, Gto., 6 de marzo de
2019. Atentamente. Dip. Juan Elias Chavez.
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza. »

Es cuéanto presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputado.
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Corresponde someter a la Asamblea
se declare de obvia resolucion dicha
propuesta en los términos solicitados por el
proponente y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 177 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

Se informa a la Asamblea que a
efecto de que la propuesta de Punto de
Acuerdo se declare de obvia resolucion,
debe ser aprobada por las dos terceras
partes de los integrantes del Pleno.

Si alguna diputada o algun diputado
desea hacer uso de la palabra con relacion a
la obvia resoluciéon, sirvanse manifestarlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que ninguna diputada y
ningun diputado desean hacer uso de
palabra, se ruega a la secretaria que, en
votaciobn econ6mica, a través del sistema
electronico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse la obvia resolucién sometida a su
consideracion. Para tal efecto, se abre el
sistema electronico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacion econbémica,
mediante el sistema electrénico, se pregunta
a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la obvia resolucién.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y tres votos a favor y uno
en contra.

-El C. Presidente: La obvia resolucion
ha sido aprobada por mayoria de votos.

En consecuencia, se somete a
discusion el Punto de Acuerdo. Si alguna
diputada o algun diputado desea hacer el
uso de la palabra en pro o en contra, sirvase
manifestarlo indicando el sentido de su
participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se instruye a la
secretaria para que, en votacion nominal, a
través del sistema electrénico, pregunte a la
Asamblea si es de aprobarse o no el Punto
de Acuerdo. Para tal efecto, se abre el
sistema electroénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a las
y los diputados si se aprueba el Punto de
Acuerdo puesto a su consideracién.

¢Falta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y un votos a favor y uno
en contra.

-El C. Presidente: El Punto de
Acuerdo ha sido aprobado por mayoria de
votos.

En consecuencia, remitase el acuerdo
aprobado, junto con sus consideraciones, a
las autoridades correspondientes para los
efectos conducentes.

Se pide al diputado José Huerta
Aboytes dar lectura a la propuesta de Punto
de Acuerdo formulado por los diputados
José Huerta Aboytes, J. Jesus Oviedo Herrera
y Jaime Hernandez Centeno, a fin de
exhortar al Presidente de la Republica
Mexicana y al Secretario de Salud para que
lleven a cabo un estudio sobre el nivel de
afectacion que se dara al sector salud en el
Estado de Guanajuato, ante la eliminacién
presupuestal del componente salud del
programa PROSPERA para el ejercicio fiscal
2019;y en conjunto tomen medidas y
acciones urgentes destinadas a asignar una
partida presupuestal para el Estado de
Guanajuato en el sector salud para el afo
2019 no menor a la partida asignada para el
ejercicio fiscal 2018 en el denominado
componente salud del Programa PROSPERA
Inclusién Social.

Tiene el uso de la palabra diputado.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA
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RESOLUCION FORMULADO POR DIPUTADAS
Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LOS
PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO Y DE LAS REPRESENTACIONES
PARLAMENTARIAS DE LOS PARTIDOS NUEVA
ALIANZA Y MOVIMIENTO CIUDADANO A FIN
DE EXHORTAR AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA MEXICANA Y AL SECRETARIO DE
SALUD PARA QUE LLEVEN A CABO UN
ESTUDIO SOBRE EL NIVEL DE AFECTACION
QUE SE DARA AL SECTOR SALUD EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO, ANTE LA
ELIMINACION PRESUPUESTAL DEL
COMPONENTE SALUD DEL PROGRAMA
PROSPERA PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019;Y EN CONJUNTO TOMEN MEDIDAS Y
ACCIONES URGENTES DESTINADAS A
ASIGNAR UNA PARTIDA PRESUPUESTAL
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO EN EL
SECTOR SALUD PARA EL ANO 2019 NO
MENOR A LA PARTIDA ASIGNADA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2018 EN EL
DENOMINADO COMPONENTE SALUD DEL
PROGRAMA PROSPERA INCLUSION SOCIAL Y,
EN SU CASO, APROBACION DEL MISMO.

EL EST, DE

C. Dip. José Huerta Aboytes: Con su
venia sefior presidente. Compafieras y
compaieros diputados. Medios de
comunicacién, publico en general.

(Leyendo) »C. DIP. JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUANAJUATO .
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.
PRESENTE.

Los que suscribimos, diputados
integrantes de los Grupos y
Representaciones Parlamentarias del Partido
Revolucionario Institucional, Acciéon Nacional,
Revolucién Democratica, Verde Ecologista de
México, Nueva Alianza y Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Guanajuato, con fundamento en lo

dispuesto por el primer parrafo del articulo
57, de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; asi como por lo establecido
por los articulos 177 y 204, fraccion 111,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
presentar y someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la propuesta de
PUNTO DE ACUERDO de urgente y obvia
resolucién, para que esta soberania realice
un EXHORTO dirigido a los ciudadanos
Andrés Manuel Lépez Obrador y Jorge
Alcocer Varela, Presidente de la Republica
Mexicana y  Secretario de  Salud,
respectivamente, para que lleven a cabo un
estudio sobre el nivel de afectacion que se
dara al sector salud en nuestro estado de
Guanajuato, ante la eliminacion presupuestal
del Componente Salud del Programa
PROSPERA para el ejercicio fiscal de 2019;
asi como para que tomen medidas y
acciones urgentes destinadas a asignar una
partida presupuestall para el estado de
Guanajuato en el sector salud para este afio
2019, no menor a la partida asignada para
el ejercicio fiscal de 2018 en el denominado
Componente Salud del Programa PROSPERA
Inclusion Social; a fin de garantizar que los
beneficiarios de este programa no se vean
afectados ante este recorte monetario. Lo
anterior, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

MARCO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO
HUMANO A LA SALUD.

El parrafo cuarto, del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: "Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud".

En ese sentido, el derecho a la salud
como un derecho humano, es aquella
garantia otorgada por el Estado a cualquier
persona sin distincién alguna, para vivir
dignamente en condiciones de salubridad.

Desde otra perspectiva, no se trata
de alcanzar una forma particular de buena

salud, sino de la garantia plena de
disponibilidad, acceso, calidad y
aceptabilidad de facilidades, bienes,

servicios y condiciones para alcanzar el
mayor nivel posible de salud, siempre que
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este nivel asegure vivir conforme a la
dignidad humana.

Dicho lo anterior, resultan ser
obligaciones del Estado:

1. Adoptar una politica nacional
de salud, acompafiada de un plan detallado
para el ejercicio del derecho a la salud.

2. Crear las condiciones que
aseguren a todas las personas en el
territorio mexicano, asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad
fisica y mental.

3. Proporcionar atencién
primaria de la salud, entendiendo como tal
la asistencia sanitaria esencial puesta al
alcance de toda la poblacién.

4. Asegurar que todos los
profesionales de la salud rednan las
condiciones necesarias de educacion,

experiencia y ética con miras a brindar un
servicio oportuno, eficaz y eficiente a través
de las instituciones publicas y privadas
correspondientes.

Asi pues, naci6 la Secretaria de
Salud como una dependencia del Poder
Ejecutivo Federal que se encarga
primordialmente de la prevencion de
enfermedades y promocion de la salud de la
poblacién en México.

Su misién es la de establecer las
politicas de estado para que la poblacién
ejerza su derecho a la proteccién a la salud
mediante un Sistema Nacional de Salud
Universal, equitativo, integral, sustentable,
efectivo y de calidad, con particular enfoque
a los grupos de la poblacién que viven en
condicion de vulnerabilidad, a través del
fortalecimiento de la rectoria de la autoridad
sanitaria y la intersectorialidad; de Ia
consolidacién de la proteccién y promocion
de la salud y prevencién de enfermedades,
asi como la prestacion de servicios plurales y
articulados basados en la atencién primaria;
la generacibn y gestibn de recursos
adecuados; la evaluacion y la investigacion
cientifica, fomentando la participacion de la
sociedad con corresponsabilidad.

OBIETO, FINES Y UTILIDAD EN
BENEFICIO SOCIAL DEL COMPONENTE DE
SALUD.
Operativamente, el recurso
econémico del todavia existente durante el
ejercicio fiscal de 2018 "Componente de
Salud" del programa PROSPERA Inclusion
Social, y ahora extinto para este afio 2019;
se venia utilizando para la atenciéon en
materia de salud de aquellas familias
asignadas al esquema de Apoyos con
Corresponsabilidad que operaba bajo tres
estrategias especificas, como lo son:

a. Proporcionar de manera
gratuita el Paquete Basico Garantizado de
Salud y la ampliacién progresiva a las 27
intervenciones de Salud Publica del CAUSES,
el cual constituye un beneficio, con base en
las Cartillas Nacionales de Salud, de acuerdo
con la edad, sexo y evento de vida de cada
persona.

b. Promover la mejor nutricion
de la poblacion beneficiaria, en especial para
prevenir 'y atender la mala nutricién

(desnutricion y obesidad) de las nifias y los
nifios desde la etapa de gestacién, a través
de la vigilancia y el seguimiento del estado
de nutriciéon, asi como de la entrega de
suplementos alimenticios a nifias y nifios de
entre 6 y 59 meses de edad, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia,
estas ultimas hasta por un afio, asi como del
control de los casos de desnutricion.

c Fomentar y mejorar el
autocuidado de la salud de las familias
beneficiarias y de la comunidad mediante la
comunicacion educativa en salud,
priorizando la  educacion  alimentaria
nutricional, la promocién de la salud, la
prevencion de enfermedades y el apego a
los tratamientos de pacientes crénicos.

ELIMINACION DEL COMPONENTE
SALUD, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.

Ahora bien, como ya es sabido, el
pasado jueves 28 de febrero de este afio,
fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el ACUERDO por el que se
emiten las reglas de operacion de
PROSPERA Programa de Inclusion Social,
para el ejercicio fiscal de 2019, mismo que
abrogé el ACUERDO del mismo nombre,
pero correspondiente al ejercicio fiscal
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2018; en dicho acuerdo, ya no fue
contemplado el componente Salud, lo que
dejo sin recurso econémico a nuestro estado
de Guanajuato para este sector tan
importante para la poblacién vulnerable de
comunidades rurales y poligonos de
pobreza, pues para la partida asignada a
este rubro para el ejercicio fiscal de 2018,
fue de:

- Recurso Prospera: $179,156, 366
- Intereses: $2,699,648
- Especie (Medicamentos): $19,150,100

Con dicho recurso, se cubrian las
necesidades de salud siguientes (mismas
que ahora quedaran sin recurso para su
atencion en el presente ejercicio fiscal):

Concepto: Nimero de beneficiado
Poblacion atendida: 1 millon de habitantes
Familias beneficiadas: 237 mil 894
Nifios menores de 5 afos: 41 mil 209
Ninos con mala nutricion: 2 mil 541
Mujeres embarazadas: 3 mil 856
Mujeres en periodo de lactancia: | 6 mil 591
Consultas otorgadas: 1 millon 243 mil 210
Consultas de acuerdo al 143 mil 277
estado nutricional: | )
Consultas de embarazo y 46 mil 123
suplemento alimenticio:

‘ Tratamientos otorgados:

297 mil 729 |

Cabe mencionar que, por primera
vez en 22 afos, el estado de Guanajuato no
contara con una partida federal destinada a
la salud, pues el gobierno federal ha
decidido destinar este recurso para las becas
escolares "Benito Juarez", que, dicho sea de
paso, se trata de una estrategia emblema de
la administracion publica federal del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Sumado a lo anterior, ante esta falta
de asignacion presupuestal para nuestro
estado, se estima que perderan su empleo
alrededor de 923 especialistas de la salud,;
de entre ellos, 154 médicos generales, 172
enfermeros y enfermeras, 90 paramédicos,
21 de puestos administrativos y 486
auxiliares de salud.

Por otro lado, por la misma razén
(falta de recursos econémicos), muy
seguramente se encontraran en estado de
inoperatividad unidades moéviles, unidades
de desarrollo infantil y casas del auxiliar de

la salud; de las cuales se destaca lo

siguiente:

1. UNIDADES MOVILES Son células
integradas por médicos, enfermeras y
especialistas, que se desplazan hasta los
poblados de dificil acceso y con mayores
indices de marginacion en 22 municipios de
nuestro Estado de Guanajuato. Actualmente,
en el estado hay funcionando 42 unidades,
que atienden a mas de 134 mil
guanajuatenses de 1 mil 387 comunidades.
Cubren esquemas de vacunacion y brindan
talleres comunitarios de salud mental
planificacion familiar, embarazo en
adolescentes, de prevencion de accidentes y
consumo de sustancias. Garantizan la
entrega de tratamientos a pacientes crénico-
degenerativos para evitar complicaciones en
salud. También efectian monitoreo para el
control del embarazo, puerperio y lactancia
materna.

2: UNIDADES DE DESARROLLO
INFANTIL:  Actualmente hay 3 en
funcionamiento en los municipios de Leédn,
Uriangato y Guanajuato. Estas ofrecen
terapias de lenguaje a ninos con algun
retraso, sesiones de estimulacion temprana,
consultas de nutricién orientando a la madre
del menos a tener una mejor y mas variada
alimentacion, que permita tener un adecuado
aprendizaje en el menor. Otro de sus
objetivos es incrementar en los padres el
conocimiento y la aplicacion de las mejores
practicas de crianza e identificacion de
sefales de alarma; elevar la calidad del
tiempo invertido en el cuidado de los
pequefios a través de  conductas
estimulantes.

3. CASAS DEL AUXILIAR DE LA
SALUD: Son espacios localizados en
comunidades rurales o poligonos de
pobreza, en los que se ofrecen consultas
médicas y atencidbn a las personas que
carecen de acceso a los servicios médicos
por falta de afiliacion a algin régimen de
seguridad social. Hay actualmente 313 en
funcionamiento en todo el estado, en las que
colaboran 486 auxiliares de la salud. Este
esquema permite que los habitantes de las
comunidades tengan acceso directo a la
atencion médica en lugar de trasladarse
hasta los centros o clinicas de salud, debido
a que se encuentran retiradas de distancia, y



Sesion ordinaria 6 de marzo de 2019

617

en la mayoria de los casos, las familias no
tienen recursos para costear el transporte.

Esa grave y desastrosa situacién que
se avecina por la desaparicion de PROSPERA
no es el Unico cariz que representa esa
subita y peculiar decision, que a juicio de los
expertos en desarrollo social es, cuando
menos, disparatada.

En efecto, la supresion del
componente de salud alimentacion e
incorporacion productiva en la estrategia de
inclusion social, de un solo golpe, sin previo
aviso y sin justificacion alguna, como si se
tratara de los patrones mas despiadados del
México del Porfiriato, manda a la cesantia y a
engrosar las filas del desempleo a cuando
menos mil jefes de familia, dentro de los que
se encuentran 400 médicos que laboraban
para el programa desde hace 10 afios.

ALCANCE DE LA AFECTACION A
NIVEL NACIONAL

EN TORNO A LA ELIMINACION DEL
COMPONENTE SALUD.

Por otro lado, cabe mencionar que
esta eliminacion del componente salud y su
consecuente falta de recurso econémico para
atender este sector de primera necesidad en
nuestro pais, ha tenido ya consecuencias
hirientes en otros estados de la republica
mexicana; tal es el caso de los estados de
Tamaulipas, Hidalgo, México, Jalisco y en la
ciudad de México, por mencionar algunos.

En donde en el primero de ellos
(Tamaulipas), unos 350 empleados, vecinos
de municipios de Matamoros, Tampico,
Altamira, Nuevo Laredo y Mante, que eran
pagados con el componente salud del
programa Prospera, fueron avisados de la
terminacion de su contrato y se manifestaron
el lunes pasado en la capital de Tamaulipas;
de entre ellos se podian apreciar a médicos,
enfermeras y nutridlogos, que llegaron hasta

la Secretaria de Salud Estatal, donde
pidieron ayuda para gestionar con el
Gobierno  Federal que reviertan la

determinacién. Manifestando que en algunos
casos habia empleados con hasta 15 afos
de serviclO, entre otras cosas mas.

Asi las cosas, los diputados que
suscribimos esta propuesta de punto de
acuerdo consideramos errénea la eliminacién

del componente de salud en el Programa
Prospera, que dejara sin servicios de salud a
mas de un millobn de guanajuatenses en
situacion precaria.

Ademas, consideramos que se debe
combatir la desigualdad social, con una
auténtica politica de Estado, que va mas alla
de la mera politica de desarrollo social. Nos
oponemos a todo acto de exclusion social,
como dejar sin servicios de salud a personas
de escasos recursos.

Somos partidarios y cuidamos como
compromiso irrenunciable, la defensa de las
personas que menos tienen, por lo que
hacemos un llamado al Gobierno de la
Republica a replantear la estrategia vy
reorientar recursos econémicos no menores
a los que se venian asignando en afios
anteriores, en lo particular al recurso que fue
asignado para este componente Salud en el
afo inmediato anterior (2018).

Como diputados, estamos
comprometidos con la justicia social. En
donde la justicia social implica la
construccion de una base minima que
considere acceso a servicios basicos y dé
oportunidades para toda la poblacion. La
desigualdad excluyente, la marginacion y la
pobreza, son inaceptables por injustas.

Aspiramos a contribuir a que la
ciudadania goce ampliamente de sus
derechos y garantias constitucionales para
que los ejerza plenamente.

La decision de transformar la
estrategia del Gobierno federal en un simple
programa de becas no soélo esta en riesgo
de pervertir los intentos de reducir la
asimetria social por transformarlo en un
esquema asistencialista y clientelar de
otorgamiento de becas, sino que, como se
ha senalado, lastima de manera severa los
derechos humanos a la salud y al trabajo de
sectores muy sensibles de nuestra poblacion.

Para vivir dignamente se requieren
condiciones de salud adecuadas, e incluso,
para conservar y prolongar la existencia, es
necesario, también, que la persona reciba
atencioén preventiva y en su caso, curativa.
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La salud de la poblacién debe ser,
por tanto, uno de los propésitos mas
importantes de la politica social del Estado.

En ese marco, es indispensable que
se evite cualquier accion u omisién de la
autoridad que atente contra la salud de la
poblacién y con mayor razon, si se trata de
la salud de aquellos guanajuatenses que no
tienen los elementos propios para procurarla
y preservarla.

De la misma manera, el Gobierno
federal, en lugar de provocar el desempleo
de los guanajuatenses, debe ser el primero
en respetar la estabilidad en el trabajo, que
es uno de los principios mas importantes de
los que contiene el articulo 123 de la
Constituciéon de 1917.

Es evidente que la reconversion del
Programa PROSPERA lesiona de manera
importante al nucleo mas necesitado de
acompafiamiento, apoyo e impulso para que
abata su condicion de pobreza y pueda
incluirse al resto de la poblacién para que,

Guanajuato, en su conjunto alcance los
niveles de bienestar a los que todos
aspiramos.

Exigimos un Estado garante de la
justicia social, comprometido con la justicia
en las oportunidades y el combate a la
pobreza; pues resulta un retroceso, que el
Gobierno de la Republica busque atraer todo
el sistema de salud, pero mas aun, que, dé
otra orientacién a este recurso para otros
programas sociales, que desde luego son
importantes, pero no deben desbancarse
unos para subsidiar otros.

En mérito de todo lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado, solicitamos a
esta Honorable Asamblea la aprobacién del
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

La Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, EXHORTA a los
ciudadanos Andrés Manuel L6pez Obrador y
Jorge Alcacer Varela, Presidente de Ila
Republica Mexicana y Secretario de Salud,
respectivamente, para que:

1. Lleven a cabo un estudio sobre el
nivel de afectacién que se dara al sector
salud en el estado de Guanajuato, ante la
eliminacién presupuestal del Componente
Salud del Programa PROSPERA para el
ejercicio fiscal de 2019; vy,

2. En conjunto, tomen medidas y
acciones urgentes destinadas a asignar una
partida presupuestal para el estado de
Guanajuato en el sector salud para este afo
2019, no menor a la partida asignada para
el ejercicio fiscal de 2018 en el denominado
Componente Salud del Programa PROSPERA
Inclusiéon Social; a fin de garantizar que los
beneficiarios de este programa no se vean
afectados ante este recorte monetario.

GUANAJUATO, GTO., 6 DE MARZO
DE 2019. DIP. JOSE HUERTA ABOYTES. DIP.
J. JESUS OVIEDO HERRERA. DIP. ISIDORO
BAZALDUA LUGO. DIP. VANESSA SANCHEZ
CORDERO. CIP. JUAN ELIAS CHAVEZ. DIP.
JAIME HERNANDEZ CENTENO. »

4 -El C. Presidente: Corresponde
someter a la Asamblea se declare de obvia
resolucion dicha propuesta en los términos
solicitados por los proponentes y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo
177 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

Se informa a la Asamblea que a
efecto de que la propuesta de Punto de
Acuerdo se declare de obvia resolucion,
debe ser aprobada por las dos terceras
partes de los integrantes del Pleno.

Si alguna diputada o algun diputado
desea hacer uso de la palabra con relacion a
la obvia resolucién, sirvanse manifestarlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que ninguna diputada y
ningun diputado desean hacer uso de
palabra, se ruega a la secretaria que, en
votacion econdmica, a través del sistema
electrénico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse la obvia resolucion sometida a su
consideracion. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

[4] Diputado Vicepresidente en funciones de Presidente.
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-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacion econémica,
mediante el sistema electronico, se pregunta
a las y a los diputados si se aprueba la obvia
resolucién.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y dos votos a favor y cero
en contra.

-El C. Presidente: La obvia resolucién
ha sido aprobada por unanimidad de votos.

En consecuencia, se somete a
discusién el Punto de Acuerdo.
Me permito informar que

previamente se han inscrito los diputados
Luis Antonio Magdaleno Gordillo y Jaime
Hernéandez Centeno para hablar a favor de la
propuesta. Si alguna diputada o algun otro
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, sirvanse manifestarlo
indicando el sentido de su participacion.

Diputada Maria Magdalena Rosales
Cruz, jpara qué efectos?

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: En contra.

-El C. Presidente: ¢Diputado Ernesto
Prieto?

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Para hacer una reserva al Punto de
Acuerdo y hacer una modificaciéon al mismo.

-El C. Presidente: Para formular una
propuesta o para hablar a favor o en contra,
precise exactamente para qué.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Para hacerle una adicion al Punto

de Acuerdo.

-El C. Presidente: ¢Es una propuesta?

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Es una reserva y adicion a la
propuesta.

-El C. Presidente: En este punto no
hay reservas; no estamos ni en lo general ni
en lo particular.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Entonces hacer una nueva
propuesta.

-El C. Presidente: gEntonces una
propuesta?

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Entonces hacer una nueva
propuesta.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Si.

Tiene el uso de la palabra la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz para
hablar en contra del Punto de Acuerdo.

[] MANIFESTANDOSE EN CONTRA
DEL PUNTO DE ACUERDO; INTERVIENE LA
DIPUTADA MARIA MAGDALENA ROSALES
CRUZ.

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: Con la venia presidente, mesa directiva;
diputadas, diputados; guanajuatenses que
nos escuchan. Medios de comunicacion.

Me parece que el punto de salud es
una de la segunda demanda la sociedad
para que realmente la atencion a ella llegue
a todos los guanajuatenses; después de la
seguridad, la segunda preocupacion de la
ciudadania es la salud. Y, sin duda, esta
preocupacion se fue incrementando a partir
de todas las medidas neoliberales que se
tomaron, incluyendo la descentralizacion el
sector salud a los Estados de la Republica.
Cuando se dio esta medida, cada uno de los
estados tomo6 la responsabilidad de atender
la salud de sus ciudadanos. En el estado de

5 En los ultimos minutos de su participacion, el Presidente de la
Mesa Directiva la invita a concluir.
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Guanajuato lo que vino sucediendo es la
mayor desatencion de la poblacion de mas
alta marginacién y hoy dia vemos a los
hospitales generales totalmente rebasados y
en los servicios de urgencia los ciudadanos,
las ciudadanas esperando una atencién
pronta y segura y teniendo que abandonar
estos servicios de urgencia puesto que no
son atendidos y tienen que acudir a la
consulta privada. Quizd4 muchos de los que
estdn aqui no hayan ido a un servicio de
urgencias en un hospital, pero les aseguro
que tendrian una depresion grande al ver la
atencion a toda la gente que acude a los
hospitales a atenderse una urgencia y que le
digan que no es urgencia porque urgencia
solamente es si estd en riesgo la vida o
algun érgano, y que tengan que salir de ahi
tristes, enojados, sabiendo que quiza su vida
no se salve porque no fue atendido, no fue
admitido en estos hospitales; pero cuando
también recorremos los Centros de Salud y
vemos que se dan 4 consultas, 5 consultas,
7 consultas, 8 consultas maximo y que la
gente tiene que caminar kilobmetros para
poder ser atendido en las unidades de salud
de primer nivel, en donde supuestamente los
recursos de PROSPERA se dan.

Quiero decirles también que la salud
tiene muchos componentes y no solamente
la atencién de servicios médicos también es
la educacion; la educacion en salud y cuando
vemos que la atencidon curativa es negada
pero que si, supuestamente los programas
preventivos debieran funcionar de manera
adecuada y que la gente acude a estas
platicas de manera obligatoria para que no
le quiten las becas de los nifios en las
escuelas.

El Programa PROSPERA tiene
muchos asegunes y las medidas que se
toman para este programa es precisamente
eliminar uno de los factores que llena a este
tipo de medidas de salud como el
clientelismo; si tienes afiliacién a un partido
politico, si acudes a las reuniones con los
candidatos tendrdas seguro tu programa
PROSPERA y tus apoyos PROSPERA; ademas
de que la Auditoria Superior de la
Federacibn menciona que se carece de
indicadores que prueben el impacto positivo
de su funcionamiento, hay un déficit en la
cobertura lo que deja a sus posibles
beneficiarios sin recibir apoyo; hay auditorias

en donde se detecta que en los problemas
de raiz de sus tres componentes; el
alimentario el educativo y el de salud no
hay indicadores que permitan evaluar si se
estd incrementando la capacidad de los
servicios de salud ni la efectividad en los
talleres para incrementar la prevencion de
las enfermedades.

En un Inventario Nacional Programa
de Acciones para el Desarrollo en Salud de
CONEVAL detect6 que existen 6,489
programa y acciones que se duplican; de
ellos 150 programas a nivel federal 2,528
nivel estatal y 3,811 a nivel municipal; todos
ellos se empalman, se duplican; por lo que el
presupuesto para este programa
simplemente no tiene el impacto que debiera
tener porque -segun el propio CONEVAL- la
pobreza ha aumentado en los ultimos 10
afos en lo que han estado presentes los
programas PROSPERA, PROGRESA,
OPORTUNIDAD, SOLIDARIDAD; todos
relacionados con el sector salud.

Me parece que en esta revision de
los programas y el de otorgar medicamentos
a la poblacion en estado vulnerable, también
deja mucho que desear puesto que la
corrupciéon en la compra de medicamentos
se ha ido incrementando y hoy dia ya
tenemos quienes estan en esta compra
corrupta de  medicamentos a los
laboratorios. En este periodo neoliberal
también sabemos que el Centro Nacional
Productor de Vacunas en  México
desapareci6 y que hoy dia si existen cas/
todas las vacunas para cas/ todos los ninos
pero no para todos los nifios; todos estos
programas que tenian un enfoque de
atender a los mas pobres del pais, parece
que no estad resolviendo y parece que, por
otro lado, los centros privados de salud se
han ido enriqueciendo y cada vez hay mas
hospitales privados, cada vez hay mas
clinicas de especialidades privadas, cada vez
hay mas centros de diagndstico privados y el
sector de salud privado ha crecido y se ha
enriquecido.

-El C. Presidente:
diputada?

;Me permite

Si diputado Jesus Oviedo, ¢ para qué
efecto?
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C. Dip. J. Jesus Oviedo Herrera: Para
ver si a través de su conducto me permite la
diputada una pregunta.

-El C. Presidente: Diputada, ¢le
permite una pregunta al diputado Oviedo
Herrera?

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: En este momento no.

-E C
diputado.

Presidente: No acepté

Adelante diputada.

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruzz Me parece que si nhosotros
consultaramos a la poblacién en qué calidad
de los servicios de salud pondria a esta
atencion, a pesar de que haya estos
programas de evaluacion de la calidad en los
servicios de salud tanto en el IMSS como en
el Seguro Popular, como en el ISSSTE,
incluyendo a esta institucion que tiene un
menor numero de derechohabientes; y todos
veriamos que calificacion le dan la poblacion
A esta parte tan sensible en donde una
familia puede perder su patrimonio, su casa
y todos sus bienes con tal de salvar la vida
de un familiar; y mucho mas en las familias
de mas escasos recursos. Y no se habla por
hablar, yo pertenezco al sistema de salud
antes de venir a esta diputacion y he
recorrido el territorio de Guanajuato
sabiendo como se carece de los servicios de
salud jy efectivamente! el PROSPERA hoy
BIENESTAR se canaliza a los méas pobres y se
canaliza a la gente de mas escasos recursos,
a las madres trabajadoras con apoyos
directos; a los preescolares en las zonas
rurales y las comunidades mas marginadas
de las ciudades a través de las becas de
preescolar, de secundaria de primaria, de
nivel medio superior y hasta de universidad;
porque la educacién también es salud,
porque entre mas educacion, entre mas
ensefanza de la salud, cosa que se descuidé
totalmente porque la educacion a la salud no
se dio de la misma manera que se venia
dando antes de este periodo neoliberal, si
hay que enfermar a la gente para que
después vaya a los centros privados a que le
expriman sus pocos recursos Yy puedan
salvar la vida de ellos y de sus familiares. Es
cuanto.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Diputada Libia Garcia, ¢para qué
efecto?

C. Dip. Libia Dennise Garcia Muhoz
Ledo: A ver si la presidencia me autorizaria
usar la tribuna para efecto de rectificar
algunos de los hechos que plante6 Ila
diputada, entre ellos la desaparicion de este
programa, la corrupcién y el neoliberalismo
que menciond.

-El C. Presidente: Adelante diputada.
RECTIFICANDO HECHOS EN EL TEMA,

INTERVIENE LA DIPUTADA LIBIA DENNISE
GARCIA MUNOZ LEDO.

C. Dip. Libia Dennise Garcia Mufoz
Ledo:

Con el permiso de la presidencia.

De nueva cuenta hemos escuchado
con mucha atencion la postura de MORENA
en un tema tan delicado; hablan del
neoliberalismo, ya se convirtié en el enemigo
del sistema a vencer, jpero no diputada! el
enemigo no es para ustedes el
neoliberalismo, tal parece que el enemigo es
la gente que mas lo necesita, son las
mujeres, son los nifios que se atienden tanto
en el Seguro Popular como en los hospitales
publicos y que hoy con este recorte estaran
quedando en total abandono.

Déjeme platicarle, porque a lo mejor
no tienen conocimiento de cual es la
gravedad y el impacto de esta situacién en
Guanajuato: 150 consultorios en
comunidades alejadas, 53 unidades médicas
moéviles, 3 unidades de desarrollo infantil
que estan ubicadas en Leén, en Uriangato y
en Guanajuato y que atienden a la poblacion
mas vulnerable; que no cuenta ni con ISSSTE,
ni con Seguro, ni con Seguro Popular y que
se atendian a través de esta colaboracion
que habia entre la federacién y nuestro
estado. jQué les va a decir? jlLes va a
hablar de hospitales privados, les va a hablar
de consultas a las mamas que recorren estos
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caminos para llevar a sus nifos a atenderse
en estos centros que se sostenian en estos
recursos? iNo mintamos de cara a los
guanajuatenses! jDigamos claras las cosas!
Se vale, en un inicio de Gobierno,
recomponer los programas, pero lo que
hemos visto reiteradamente es alegar la
corrupcion para eliminar programas que han
sido exitosos, ya lo vimos con las estancias
infantiles, ya lo vimos con los refugios para
las mujeres victimas de violencia y sus
familias.

-El C. Presidente:
permite por favor?

Diputada, ¢me
C. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo: Si, diputado

-El C. Presidente: ;Para qué efectos
diputada ?

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: ;Me permite una pregunta, por favor?

-El C. Presidente:
acepta la pregunta?

Diputada, ¢le

C. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo: Con mucho gusto, diputado.

-El C. Presidente: Adelante diputada.

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: Yo quisiera saber si la diputada Libia
Dennise ha acudido a alguna unidad de
salud primaria de la Secretaria de Salud.

C. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo: Con mucho gusto le respondo

diputada.

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: Si se ha tenido que formar para recibir
atencion

C. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo: Con mucho gusto le comento
diputada, que no sélo he asistido, sino que
vivo en carne propia todos los dias los
beneficios del Seguro Popular. En mi casa,
tengo a mi esposo que es pediatra, que
trabaja en el sector salud y que todos los
dias atiende no a cientos, a miles de nifios
en el Hospital Pediatrico de Alta
Especialidad de Ledn. Me cuenta todos los

dias cdmo llegan mamas y papas de verdad
con mucho sentimiento al ver que sus hijos
son atendidos con mucha calidad. En esta
misma tribuna yo propuse que se destinaran
recursos para el tomégrafo en el Hospital
Pediatrico, acciones concretas, que si
benefician a los guanajuatenses.

-El C. Presidente: Diputada, por favor
se dirige primero a la presidencia y después
se le cede el uso de la voz.

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: Si, nada mas para ubicar la pregunta;
le pregunté si habia ido a alguna clinica de
primer nivel de atencion a la salud.

-El C. Presidente: Diputada, le esta
contestando, asi que permitale a la diputada
que le continte.

C. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo: Vivo en carne propia y quienes somos
papas lo sabemos, no hay mayor
preocupacion...

-El C. Presidente:
permite, por favor?

Diputada, sme

C. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo: Si, claro

-El C. Presidente: Diputado Ernesto
Prieto.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Si por su conducto me pudiera
permitir una pregunta la ponente.

-El C. Presidente:
pregunta diputada?

;le acepta la

C. Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo: Si me permite concluir mi respuesta y
con mucho gusto diputado, jclaro que sil

Diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Gracias.

-El C. Presidente: Adelante diputada.

C. Dip. Libia Denisse Garcia Mufoz
Ledo: No hay mayor preocupacién y no
me dejardn mentir los que aqui somos
padres y madres de familia, no hay mayor
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preocupacion para un padre de familia que
ver a su hijo enfermo. Hoy, gracias a estos
centros que se encuentran en nuestro
estado y reitero, son en colaboraciéon con
el recurso que viene del gobierno federal,
se ha logrado atender a cientos, a millones
de guanajuatenses que se encuentran en
las condiciones de pobreza mas extrema.

También debo decirle diputada, ya
lo ha dicho nuestro gobernador, lo que se
estd buscando como una estrategia
paralela es hacer que estas personas que
se van a quedar sin este recurso por el
recorte de los programas puedan acceder
a través del Seguro Popular, pero ;qué
cree?, que también el Seguro Popular esta
en riesgo gracias a las politicas del
gobierno federal.

No se vale alegar corrupcién sin
poner las pruebas en la mesa; ya lo hemos
visto y ya estamos proyectando lo que va
a ocurrir para cancelar el aeropuerto de la
Ciudad de México se alegd corrupcion, y
hoy dia el Presidente ha salido a decir que
no hay pruebas para consignar a nadie por
corrupciéon en esta obra. ;Qué veremos
después?, ;Lo mismo?, ;Alegar corrupcion
cuando estamos perjudicando a los que
mas lo necesitan?, jasi no diputadal; asi
no.

Estoy lista para la pregunta del
diputado.

-El C. Presidente: Diputado Ernesto
Prieto, proceda con la pregunta a la
diputada.

Diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Muy bien. Después de escuchar
la percepcion que tiene del generoso viejo
sistema de salud publica, si es asi de
generoso el viejo sistema de salud publica
que describe, por qué no ha hecho, al
igual que mis compaiieros legisladores de
MORENA, renunciar al seguro médico de
gastos mayores del que actualmente goza
en el Congreso, que es una figura privada
y distinta a tan generoso viejo sistema de
salud que describe; screo que es una
contrariedad, no.?

C. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo: Diputado, no tiene nada que ver un
tema con otro, no nos confundamos
porque ha sido practica comudn de
MORENA venir a esta tribuna y confundir;
hemos dado argumentos en esta tribuna
diciendo cuestiones técnicas, jy bueno!, se
desvirtia con estas opciones populistas;
no se trata de nosotros diputado, se trata
de los cientos, de los millones de
guanajuatenses que hoy se atienden con
esos recursos; recuerde nada mas que los
recursos publicos no son de Andrés
Manuel Lépez Obrador, no son del
gobierno federal, estan destinados para
beneficiar a quienes mas lo necesitan. Ni
siquiera han dicho qué va a pasar con esas
personas que dejaran de atenderse;
cuando se quiere atender un problema
real, se plantean todos los escenarios en la
mesa y se dan soluciones concretas, no
ocurrencias que vienen a perjudicar a los
ciudadanos.

En Guanajuato no nos vamos a
callar, los diputados del PAN vamos a
levantar la voz por los guanajuatenses en
el tema de estancias infantiles, en el tema
de refugios para mujeres y nifios victimas
de violencia jy por supuesto también en el
tema de salud!

No se vale decir que hay hospitales
privados que dan atencion, y también no
se vale hablar del tema de medicamentos
sin traer pruebas. Adelante, diputada,
aporte las pruebas necesarias si cree que
hay actos de corrupcién en la compra de
medicamentos; lo que si es cierto, lo que
si esta claro, es que la Secretaria de Salud
de Guanajuato ha sido reconocida como el
primer lugar en el manejo de recursos y de
su aplicacién; hoy ese es un hecho
concreto, es un hecho tangible; acusen,
pero entreguen pruebas, presenten las
denuncias correspondientes y no afecten
de esta manera a las mujeres, a los
hombres y a los nifios de Guanajuato. Es
cuanto.

-El C. Presidente: Se concede el uso
de la voz al diputado Luis Antonio
Magdaleno Gordillo, hasta por diez
minutos.
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EL DIPUTADO LUIS ANTONIO
MAGDALENO GORDILLO HACE USO DE LA
PALABRA A FAVOR DEL PUNTO DE
ACUERDO EN CONSIDERACION.

mﬁue

C. Dip. Luis Antonio Magdaleno
Gordillo: Muy buenas tardes a todas y a
todos. Con el permiso del diputado
presidente y de los honorables miembros de
la mesa directiva. Companeras y comparfieros
legisladores. Estimados representantes de
los medios de comunicacién y ciudadanos
que nos acompafian y nos siguen a través de
los medios digitales.

Si para gobernar bastara con
destruir, en lugar de gobierno serian
suficientes unos explosivos; pero en realidad
lo que es el desafio que asumen,
particularmente los gobiernos democraticos,
es el perfeccionar y corregir lo que existe
para obtener un mejor resultado al servicio
de los ciudadanos, entendiendo que las
autoridades no parten nunca desde cero ni
operan en el vacio, sino que cada paso que
deben de tomar, deben ver el beneficio de
los ciudadanos, reitero.

Cuando una autoridad no
comprende esta realidad, la administracion
publica es un desperdicio de recursos, una
injusticia en contra de inocentes que ahorita
se estd comentando, que son los que van a
pagar esas consecuencias; una incertidumbre
en el perjuicio de toda la sociedad y el dafio
se vuelve mucho mayor cuando esta
irresponsabilidad ocurre desde el nivel
federal. Si estd ocurriendo con las estancias
infantiles, con los refugios de las mujeres
victimas de violencia, y ahora también ya le
toc6 al programa de PROSPERA, cuyas
reglas de operacion para el ejercicio fiscal
2019 fueron publicadas el pasado jueves 28
de febrero en el Diario Oficial de Ila
Federacién, convirtiendo lo que solia ser uno
de los programas de mas amplio alcance en
la lucha contra la pobreza extrema en
esquema de reparto de becas.

Por supuesto, el gobierno federal
tiene la facultad, e incluso la obligacion
juridica y moral de modificar los programas
sociales para que funcionen en forma mas
adecuada, pero esta obligacion también
implica el tener en cuenta de manera integral
los efectos que estos cambios tendran en los
servicios que reciben nuestros ciudadanos.

Particularmente en el caso del
programa que nos ocupa PROSPERA, las
nuevas reglas de operacion significan que ya
no se entregaran los recursos a los estados
para que puedan contratar al personal
médico que atiende a las personas en
situacion vulnerable.

Lo anterior deja en riesgo a millones
de personas, que durante los Ultimos afos
han contado con los médicos y las acciones
del programa como un baluarte para la salud
y bienestar.

Especialmente en el caso de nuestro
estado, Guanajuato, a través de los recursos
destinados durante el 2018 que se
recibieron de la federacion por medio de
PROSPERA, se pagan salarios a 892
médicos, enfermeras, nutridlogos, psicélogos
y auxiliares de la salud; casi 900 personas.

Ellos atienden, cada afo, cerca de
237 mil familias, que suman cerca de 1
millon de beneficiarios, enfocando los
esfuerzos en temas como el combate a la
desnutriciéon infantil y el seguimiento a
madres embarazadas para prevenir los casos
de muerte materna.

Aqui quiero hacer un paréntesis;
como médico, aqui en el estado de
Guanajuato se ha estado trabajando mucho
para que no existan los casos de muerte
materna; jpor qué motivo? porque se
deshace el nlcleo de la familia, no
quitandole también la valia que tiene
también el padre. ;A qué quiero llegar con
esto? Que estos programas sirven porque
hay comunidades muy alejadas en las cuales
van estos médicos, estas enfermeras a darle
seguimiento a esas mujeres embarazadas;
ademas de multiples servicios de consulta y
de informacién médica que nos permiten
tener familias méas sanas para un mejor
estado, incluyendo a mas de 66 mil
tamizajes.
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-El C. Presidente: ;Me permite por
favor, diputado?

C. Dip. Luis Antonio Magdaleno
Gordillo: Si.

-El C. Presidente: Diputada Maria
Magdalena Rosales, ¢;para qué efecto?

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: Si, nada mas para preguntarle en qué
lugar estamos en muertes maternas a nivel
nacional.

-El C. Presidente: Diputada...

C. Dip. Luis Antonio Magdaleno
Gordillo: No acepto preguntas.

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: Es pregunta por favor.

-El C. Presidente: Diputada se tiene
que dirigir a su servidor para poderle
preguntar al diputado si le acepta, o no, la
pregunta.

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: Si, ;podria preguntarle si me acepta la
pregunta?

Diputado Luis Antonio Magdaleno
Gordillo: No acepto la pregunta diputada

Diputada Maria Magdalena Rosales
Cruz: ;No la acepta? jno sabe!

-El C. Presidente: Adelante, diputado.

C. Dip. Luis Antonio Magdaleno
Gordillo:  Continuamos. Ahora, brindando
esa proteccién temprana a nifias y nifios que
enfrentan alguna situacién de retraso en su
desarrollo.

Ese trabajo fue posible, todavia el
afio pasado, con un presupuesto asignado al
estado aproximadamente por 179 millones
de pesos que ahora de golpe y porrazo se
han reducido, no hay una explicacién valida,
una alternativa clara que nos permita ver
otro panorama.

Esto es lo que hoy estd en riesgo
ante la decisién del gobierno federal de

cortar los recursos sin plantear un camino
concreto.

Por ende, se vuelve indispensable
que desde este Congreso del Estado
acompafiemos la inconformidad y la
preocupaciéon de los médicos, enfermeras,
nutridlogos; de esas 900 casi personas que
laboran, y sobre todo de ese casi millén de
beneficiarios anuales: por eso todos
queremos que los programas funcionen
mejor y que se combata la corrupcion, pero
queremos que se haga bien, con pasos
firmes y con una vision integral para no
dejar a las personas mas vulnerables como
victimas colaterales de una vision simplista.

Por lo tanto, a nombre de mis
compaferas y compafieros integrantes del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional, les
pido su voto a favor de este Punto de
Acuerdo, para que el gobierno federal,
corrija su decisién y sigan considerando los
recursos que se destinan al pago de
personal médico e invitamos a todos
nuestros = compafieros legisladores a
respaldar este exhorto mas alla de colores y
de partidos, porque la salud y la atencion a
las personas mas vulnerables es una
prioridad que todos compartimos.

Todos los que anduvimos en
campafa, vimos muchas necesidades; hoy
por justicia, por deber, por humanidad y por
apoyar a todas esas personas que son las
que van a pagar esto, les pido ese voto a
favor. Es cuanto, presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Diputado Jesus Oviedo, jpara qué
efecto?

C. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera:
Presidente, para pedirle una mociéon de
orden con la diputada Rosales, dado que yo
le hice una pregunta y no la quiso contestar
y es respetable; y ella hace una pregunta y
el diputado establece que no la contesta y
ella me parece una aseveraciéon adicional que
me parece esta fuera de lugar.

-El C. Presidente: Se atiende su
solicitud diputado.

Esta presidencia da la mas cordial
bienvenida a funcionarios del Archivo
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General del municipio de Leon, invitados por
este Congreso del Estado, jsean ustedes
bienvenidos!

Se concede el uso de la voz al
diputado Jaime Hernandez Centeno, hasta
por diez minutos.

EL DIPUTADO JAIME HERNANDEZ
CENTENO HACE USO DE LA PALABRA A
FAVOR DEL PUNTO DE ACUERDO.

C. Dip. Jaime Hernandez Centeno:
Con el permiso de nuestro diputado
presidente y de los honorables miembros en
la mesa. Distinguidos companeros
legisladores, legisladoras. Representantes de
los medios de comunicacion, ciudadanos que
nos acompainan y quienes nos siguen en los
medios digitales.

He solicitado el uso de la voz en
esta maxima tribuna para hablar en favor d
este dictamen. Con la salud hay todo, sin
salud no hay nada. La salud es el bien mas
apreciable del ser humano y para el estado
es fundamental que la salud de los
guanajuatenses se dé no cuando la gente se
enferma, sino en condiciones preventivas;
porque la enfermedad no sale méas cara que
la prevencién.

En un régimen del gobierno federal
la prestacion de los servicios publicos a
cargo del estado se da en forma concurrente
entre el gobierno federal, el gobierno de las

entidades federativas y los gobiernos
municipales.
A efecto de distribuir tanto las

obligaciones como las competencias de cada
uno de los oérdenes de gobierno, la
legislacion general distribuye
proporcionalmente la administraciéon y de
gestion de cada orden de gobierno.
Establece quién y cémo seran beneficiadas
las entidades federativas a partir del
cumplimiento de determinados lineamientos;
de registros médicos, de servicios prestados.
Para ser susceptibles de financiamiento,

anteriormente el gobierno federal establecia
reglas de operacion claras, transparentes y
accesibles, con incentivos corresponsables
para las entidades federativas que
mantenian registros fidedignos y confiables
de las atenciones médicas prestadas y de
inversion financiera concurrente para el
financiamiento de programas estratégicos vy,
en consecuencia, con una prestacion,
cobertura y alcance de los servicios publicos
mas eficiente.

A diferencia del afo anterior, hoy
vemos en las reglas de operacion del
Programa PROSPERA que el objetivo general
y los especificos han sido disminuidos,
desvalorizados y denigrados en cuanto a su
alcance. Dicho programa tenia, por objetivo
general, contribuir al fortalecimiento del
cumplimiento efectivo de los derechos
sociales para potenciar las capacidades de
las personas en situacibn de pobreza, a
través de acciones que ampliaban sus
capacidades en alimentacion, en salud y en
educacion 'y que, consecuentemente,
mejoraban el acceso a otras dimensiones de
bienestar. Hoy, dicho programa se ha
limitado y reducido a contribuir al bienestar
social sélo mediante capacidades asociadas
a la educacion. Si bien son importantes, no
son suficientes y no hay argumentos soélidos
que permitan comprender el motivo de esta
disminucion.

La cobertura del programa ha
dejado fuera las veintisiete intervenciones de
prevenciéon y promocioén en salud, entre las
que se encuentran la aplicacién de vacunas
dirigidas a grupos de riesgo como mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia,
adultos mayores y deteccion oportuna de
enfermedades.

Por ejemplo, los beneficiarios del
programa dejaran de recibir vacunacion
contra tuberculosis, hepatitis, la vacuna
pentavalente, contra el rotavirus,
neumococo, profilactica, sarampion; la
poliomielitis, contra el virus del papiloma
humano, rubeola; entre otros, el tétanos.
Asimismo, la prevencién y tamizaje en recién
nacidos, en menores de cinco afos, en nifos
de cinco a nueve afos y de diez a diecinueve
afos.
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Lamentablemente ante decisiones
incompresibles del gobierno federal, hoy los
profesionales de la salud estan en un grado
de incertidumbre porque no habra
presupuesto a través de los programas
federales que financiaban, parcialmente, la
prestacion de los servicios de salud para las
personas mas necesitadas a las que ellas y
ellos atienden. Y se estima que 400
trabajadores del sector salud perderan su
empleo y 237 mil familias las que perderan
los beneficios del programa sin que medie
una explicacion al respecto, no hay una
explicacién seria, madura, congruente de por
qué se le retira el recurso a este programa.

Por lo anteriormente expuesto,
solicito a ustedes compafieras, compaieros
legisladores, nos sumemos y votemos a
favor este dictamen que hemos suscrito con
el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para que demos
una muestra de madurez, demos una
muestra de preocupacién; pero demos mas
una muestra de ocupacién, que si sabemos
el terreno que pisamos y el rumbo que
llevamos. Es cuanto presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Se concede el uso de la voz al
diputado Ernesto Prieto, hasta por diez
minutos.

EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO
PRIETO GALLARDO SE MANIFIESTA PARA
REALIZAR UNA RESERVA AL PUNTO DE
ACUERDO Y HACER UNA MODIFICACION AL

MISMO.
b ﬁ -

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Muchas gracias. Con el permiso del
sefior presidente y su mesa directiva.
Nuevamente muy buenas tardes a todos.

Subo a esta tribuna para realizar una
propuesta distinta al punto de acuerdo que
en este momento estd a discusion, lo
anterior de conformidad con lo que sefala la
Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, con base en las
siguientes consideraciones:

Compafieras y compaieros
diputados, me Illama profundamente la
atencion que durante afios poco les importé
la salud de la ciudadania, y méas que durante
los sexenios que tuvieron el poder
fomentaran, permitieran y hasta premiaran
los actos de corrupcién que se dieron en los
diversos programas sociales del ambito
federal, jpeor aun!, que hayan permitido que
estos programas que tanto presumieron,
fueran utilizados como redes clientelares y
conseguir triunfos electorales, en pocas
palabras, usaron el dinero de los mexicanos
para obtener el poder. Lo bueno es que la
ciudadania ya desperté6 y les recuerdo, el dia
primero de julio del afio pasado fueron mas
de 30 millones de mexicanos los que
decidieron decirle basta al abuso del poder.

Seamos sinceros, lo que les
preocupa no es la ciudadania, lo que
realmente les preocupa es que se vayan
destapando todas las atrocidades que
durante afios se cometieron con los
programas sociales y mas que muchos ya no
podran ser utilizados para los fines obscuros
de que fueron objeto, como oportunamente
los ha dado a conocer el gobierno federal.

Si realmente les preocupa la
ciudadania comencemos por casa, y lo digo
con los datos que una vez ya les comparti en
esta tribuna en el contexto de la aprobacion
de los presupuestos.

En el estado de Guanajuato hay 2
millones 490 mil personas en situacién de
pobreza; es decir, el 42.5% de la poblacion
del estado; esto de acuerdo con datos del
CONEVAL. Pero esto poco le import6 al
Gobernador Diego Sinhué Rodriguez Vallejo
y a ustedes compafieros, ya que en
diciembre pasado aprobaron el Presupuesto
General de Egresos para el Estado, en el cual
se contemplaron incrementos irracionales en
gastos que nada tienen que ver con un
beneficio directo para la ciudadania; por
ejemplo:

En la partida 1440 correspondiente
a seguros médicos para altos funcionarios,
como ustedes compafieros diputados y
diputadas, que defienden el sistema de salud
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publico pero no lo comparte porque no se
suman al mismo.

-El C
diputado.

Presidente: Me permite

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: ¢Perdon?

-El C. Presidente: ;Me permite por
favor?

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Si.

-El C. Presidente: Diputada Lorena
Alfaro, ¢para qué efecto?

C. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia: Solamente si el orador me permite
una pregunta.

-El C. Presidente: Diputado, ¢le
acepta la pregunta a la diputada, si o no?

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: No.

-El C. Presidente: No le aceptd la
pregunta diputada.

C. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia: Gracias presidente.

-El C. Presidente:
diputado?

:Me permite

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Si.

-El C. Presidente: Diputada Alejandra
Gutiérrez, ; para qué efecto?

C. Dip. Alejandra Gutiérrez Campos:
Pedirle que se concrete a cual es su
propuesta, si quiere hacer una propuesta
sobre el tema que estamos presentando

varios grupos parlamentarios, que se
concrete a hacerla.
-El C. Presidente: Diputado, le

conmino a que presente la propuesta para la
que se inscribié, por favor. Adelante.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Gracias, es lo que estoy haciendo
precisamente.

En la partida 1440 correspondiente
a seguros de gastos médicos para altos
funcionarios, como ustedes compaieros
diputados, aprobaron el incremento en un
160 por ciento en comparacién con el afio
2018, quedando en un gran total de 208
millones, 654 mil 109 pesos, recurso muy
bueno para la propuesta que ustedes estan
planteando.

En el rubro de comunicacién social
aprobaron que fuera un gasto de 148
millones 965 mil 426 pesos.

En el rubro de viaticos y traslados
decidieron aumentarlo...

-El C. Presidente:
diputado?

;Me permite

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Si.

Diputado Jesus Oviedo, ¢para qué
efecto?

C. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera:
Presidente, para solicitarle nuevamente que
se cifa el sefior diputado en turno, al tema
para el que solicité el uso de la voz; no
estoy escuchando ninguna propuesta, esta
dando datos de otros temas y si quisiera
que hiciera la propuesta para validar el
punto de acuerdo que estamos analizando
en este momento.

-El C. Presidente: Diputado, lo invito
a que haga la presentacion de su propuesta
para que en ese sentido se pueda poner a
consideracién de esta Asamblea; precise por
favor.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Precisamente estoy
contextualizando la propuesta que en unos
segundos mas les haré; se necesitan estos
antecedentes.

-El C. Presidente: Precise por favor
diputado, por respeto a todos los que
estamos aqui presentes le solicitaria que se
cifa para darle agilidad.
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C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Lo que pasa es que les duelen
estos numeros compaiero presidente, les
duelen mucho, pero jbuenol, esta bien. Voy
a ser muy concreto.

Ya no voy a manejar los numeros
que son publicos y evidentes y que les
duelen porque la austeridad republicana no
va con ustedes compaferos de Accion
Nacional y Gobierno del Estado de
Guanajuato; por eso es que apelando a un
gran interés en combatir la corrupciéon que el
gobierno federal ha emprendido a partir del
primero de diciembre del afio 2018, es que
le solicito en un acto de congruencia y
renunciando a todos los privilegios que
aprobaron en el Presupuesto General de
Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2019
en el Estado de Guanajuato, aprueben la
presente correccion, modificacion o nueva
propuesta, como ustedes quieran verlo vy,
con ello, demuestren que no sélo se trata de
un golpe politico, sino de un compromiso
con la ciudadania guanajuatense que espera
acciones congruentes de sus representantes.

Por lo anteriormente expuesto y
fundado ante esta H. Asamblea, me permito
hacer la siguiente propuesta:

Esta Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato,
acuerda girar atento exhorto al Gobernador
del Estado de Guanajuato Diego Sinhué
Rodriguez Vallejo para que, a su vez,
instruya al Secretario de Finanzas, Inversion
y  Administracion del Estado, para que
realice las gestiones necesarias de
conformidad con la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato y que
canalice de forma inmediata la cantidad de
220 millones de pesos a la Secretaria de
Salud, los cuales debera tomar de los rubros
siguientes que se hayan asignado a las
dependencias y secretarias correspondientes
que tengan asignados recursos de los
siguientes rubros:

Servicios de fotocopiado,
aportaciones para seguros de la partida
1440.

-El C. Presidente: Diputado, ¢;me
permite por favor?

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Si.

-El C. Presidente: Diputada, ¢para
qué efecto?

C. Dip. Alejandra Gutiérrez Campos:
Presidente, pedirle que la propuesta que
tendria que estar haciendo es muy diferente
a lo que esta sefialando, estd pidiendo un
exhorto que es en otra materia; lo que aqui
se esta proponiendo es un dictamen muy
concreto si a la federacién por el dafio que
se esta generando al disminuir los recursos y
quitar todo el tema de salud; yo la peticién
muy, muy concreta es que si se pretende
hacer una modificacién a la propuesta que
hicimos varios grupos parlamentarios diga
en qué consiste su propuesta de
modificacién al tema que nos ocupa; este es
otro tema completamente diferente, jqué
bueno que acepta que se requiere el dinero!

-El C. Presidente: Diputado, le reitero
que detalle la propuesta para la que se
inscribio. Si usted considera procedente, en
otro punto puede solicitar para el tema que
usted esta comentando en este momento.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Precisamente lo que se me permitié
es hacer una propuesta alterna y es lo que
estoy haciendo, al punto de acuerdo que se
esta discutiendo en este momento, esta es
una propuesta alterna.

-El C. Presidente: Preséntela
entonces diputado, le pediria por favor.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Es lo que estaba haciendo, me
interrumpen.

-El C. Presidente: Es diferente para lo
que usted solicit6 el uso de la voz.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: El tema de fondo es que
supuestamente hacen falta recursos para el
tema de la Secretaria de Salud; jbuenol,
obtengamosla a través de esta accién que
estoy planteando, es el tema de fondo, que
se redirijan recursos de la federacion a la
Secretaria de Salud para cubrir el tema de
PROSPERA, aqui esta la alternativa.
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-El C. Presidente: Diputado, nada
mas le pido que se concrete a describir la
propuesta que usted estda presentando.
Adelante.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: La digo otra vez o contintio en
donde me quedé, como ustedes me digan.

Decia: ...Los cuales deberan tomar
de los rubros siguientes:

-El  C.  Presidente:
permitame por favor.

Diputado,

Si diputada Alejandra Gutiérrez.

C. Dip. Alejandra Gutiérrez Campos:
Presidente, jperdén que insistal, pero no sé
si no ha quedado claro, la propuesta tiene
que ser sobre lo que se esta presentando en
el dictamen como consideraciones, esta es
otra materia, no tiene sentido a final de
cuentas; si quiere presentar algun punto
diferente, creo que no es el momento, que lo
presente en momento oportuno, pero es
volver a repetir lo que no es procedente.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: jBueno!, en resumen...

-El C. Presidente: Permitame por
favor.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Si, disculpeme.

-El C. Presidente: Si es tan amable.
Por favor concluya con su propuesta,
detéllela para que este Pleno pueda tener la
posibilidad de ponerlo a consideracién y sea
votado.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Si, muchas gracias. Lo que les
decia, esta es una propuesta alterna, se
busca en el planteamiento original que se
exhorta a la federacion a que redirija o
reconsidere recursos federales para el tema
de la Secretaria de Salud, en particular el
caso PROSPERA. En ese sentido nosotros
estamos haciendo una propuesta alterna de
que sea el gobierno del estado quien
redireccione los recursos, estableciendo
medidas muy puntuales de austeridad en
diferentes puntos que estaba describiendo y

era servicios de fotocopiado, aportaciones
para seguros de la partida 1440; del
servicio de traslado y viaticos, oficina de
representacion y enlace de gobierno del
estado, contratacion en servicios
profesionales y comunicacion social.

-El C. Presidente: Diputado, le insisto
por favor, son dos temas diferentes.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Seria todo ya para que podamos
continuar.

-El C. Presidente: Si es tan amable y
por respeto a todos los que estamos aqui.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Si, muchas gracias. Es cuanto.

-El C. Presidente: La propuesta por
favor diputado.

En virtud de la propuesta presentada
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, esta presidencia la somete a
consideracion de la Asamblea. Si alguna
diputada o algun diputado desean hacer uso
de la palabra, sirvase manifestarlo indicando
el sentido de su participacion.

No habiéndose solicitado el uso de
la palabra, se ruega a la secretaria que, en
votacion nominal, mediante la modalidad
electrénica, pregunte a la Asamblea si se
aprueba la propuesta que nos ocupa, en los
términos presentados.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacion nominal por el
sistema electrénico, se pregunta a las y a los
diputados si se aprueba la propuesta.

(Votacién)

SFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron seis votos a favor y veintiocho en
contra.
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-El C. Presidente: La propuesta no ha
sido aprobada.

Concluidas las intervenciones, se
instruye a la secretaria para que, en votacion
nominal, a través del sistema electrénico,
pregunte a la Asamblea si es de aprobarse o
no el Punto de Acuerdo. Para tal efecto, se
abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electronico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
Punto de Acuerdo puesto a su
consideracion.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o diputado de
emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron veintinueve votos a favor y cinco
en contra.

-El C. Presidente: El Punto de
Acuerdo ha sido aprobado por mayoria de
votos.

En consecuencia, remitase el acuerdo
aprobado, junto con sus consideraciones, a
las autoridades correspondientes para los
efectos conducentes.

Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los dictamenes
presentados por las Comisiones de Justicia,
Asuntos Municipales, Medio Ambiente,
Gobernacion y Puntos Constitucionales y
Hacienda y Fiscalizacién, contenidos en los
puntos del 20 al 24 del orden del dia y en
virtud de haberse proporcionado con
anticipaciéon, asi como encontrarse en la
Gaceta Parlamentaria, esta presidencia
propone se dispense la lectura de los
mismos. De igual manera, se dispense la
lectura de los dictamenes formulados por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
contenidos en los puntos del 25 al 29 del
orden del dia y sean sometidos a discusion y
posterior votacion en un solo acto.

La propuesta esta a consideracion
de la Asamblea. Si alguna diputada o algun

diputado desean hacer uso de la palabra,
manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide
a la secretaria que, en votaciéon econémica, a
través del sistema electrénico, pregunte a la
Asamblea si se aprueba la propuesta. Para
tal efecto, se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en
votacibn econbémica por el sistema
electrénico, si se aprueba la propuesta que
nos ocupa.

(Votacién)

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y tres votos a favor y cero
en contra.

-El C. Presidente: La propuesta ha
sido aprobada por unanimidad de votos.

Bajo estos términos, continuaremos
con el desahogo del orden del dia.

Procede someter a discusion el
dictamen presentado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa de adicion de
un Capitulo Xl bis, al Titulo Segundo del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
formulada por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A
LA INICIATIVA DE ADICION DE UN CAPITULO
Xill BIS, AL TITULO SEGUNDO DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
FORMULADA POR EL DIPUTADO ERNESTO

ALEJANDRO PRIETO GALLARDO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.

»DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE ADICION DE UN CAPITULO XIiI
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BIS, AL TITULO SEGUNDO DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comision de lJusticia le fue
turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de adicién de un Capitulo Xl bis, al
Titulo Segundo del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, formulada por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 113 fraccion Il'y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, se formula el
siguiente:

DICTAMEN
I. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia recibié por
razéon de turno y materia, en la sesion
plenaria del 18 de octubre de 2018, la
iniciativa de Ley de Remuneraciones de los
Servidores  Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, Reglamentaria
de los articulos 63, 133, 134 y 136 de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y de adicién de un Capitulo XillI
bis, al Titulo Segundo del Coédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en su parte
correspondiente Unicamente a este Ultimo
ordenamiento.

La parte relativa a la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos
del Estado de Guanajuato y sus Municipios,
Reglamentaria de los articulos 63, 133, 134
y 136 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, se turné a la
Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

La Comisién de lJusticia radicé la
iniciativa el 15 de noviembre del mismo afio,
fecha misma en la que se acordé por
unanimidad de votos, esperar a que la
Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales dictaminara lo relativo a la
ley de remuneraciones, para estar en
posibilidad de acordar la metodologia de
trabajo, toda vez que la propuesta a la
legislacion penal tenia vinculaciéon con los
dispositivos contenidos en la propuesta de
ley de remuneraciones de los servidores
publicos del estado y de los municipios.

111. Consideraciones.

El iniciante pretendi4é con su
propuesta legislativa -de acuerdo a lo que
sefiala en su parte expositiva-, sentar las
bases para lograr que las remuneraciones de
los servidores publicos tuvieran criterios
objetivos  mediante los cuales se
determinarian los montos  de las
remuneraciones para los servidores publicos
y evitar salarios desproporcionados e
incrementos de éstos de manera excesiva.

Abordé su propuesta bajo dos
vertientes, por un lado, con la creacion de
una ley cuyo objeto seria regular las
remuneraciones de todos los servidores
publicos en el estado y, por la otra,
incorporar al Cédigo Penal el delito de
remuneracion ilicita cometido por el servidor
publico que apruebe o refrende el pago, o

que suscriba el comprobante, cheque,
némina u orden de pago, de una
remuneracion, retribucion, jubilacion,

pension, haber de retiro, liquidacién por
servicios prestados, préstamos o créditos, no
autorizados bien, que reciba un pago
indebido sin realizar el reporte dentro del
plazo sefalado.

En este tenor, la propuesta de
adicién a la legislacion penal se encuentra
vinculada, en cuanto al contenido del tipo
penal que se pretende crear, a las
disposiciones de la ley de remuneraciones.

De tal suerte, que al haberse
dictaminado por la Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales el archivo de la
iniciativa para crear la ley referida, dictamen
que fue aprobado en sesiéon plenaria del
pasado 20 de febrero, deja sin materia la
parte relativa a las adiciones propuestas al
Cédigo Penal, en consecuencia, resulta
improcedente la misma.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fracciéon [y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta de adicién de un Capitulo XllI bis,
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al Titulo Segundo del Coédigo Penal del
Estado de Guanajuato, contenida en la
iniciativa formulada por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, por
lo tanto, se instruye su archivo.

La Comision de Justicia. Guanajuato,
Gto., 27 de febrero de 2019. La Comision de
Justicia. Dip. Laura Cristina Marquez Alcala.
Dip. Emesto Alejandro Prieto Gallardo. (Con
observacion) Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Jéssica Cabal Ceballos. Dip.
Vanessa Sanchez Cordero. »

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacion
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electronico, a efecto de aprobar o no el
dictamen puesto a su consideracién. Se abre
el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.

(Votacion)

SFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron veintinueve votos a favor y cuatro
en contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado por mayoria de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.

Corresponde someter a discusion el
dictamen emitido por la Comision de
Asuntos Municipales relativo a la propuesta
de punto de acuerdo formulado por las

diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de
exhortar a los cuarenta y seis municipios del
estado de Guanajuato, para que en el ambito
de sus respectivas competencias informen a
esta soberania de las acciones realizadas en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
74-1 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, en lo referente a las
adecuaciones reglamentarias y tecnolégicas
para la implementacién de la Gaceta
Municipal o, en su caso, las causas que han
generado el incumplimiento.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPAL ES
RELATIVO A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO FORMULADO POR LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, A EFECTO
DE EXHORTAR A LOS CUARENTA Y SEIS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS INFORMEN A
ESTA SOBERANIA DE LAS ACCIONES
REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 74-1 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, EN LO REFERENTE A LAS
ADECUACIONES  REGLAMENTARIAS Y
TECNOLOGICAS PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA GACETA MUNICIPAL O, EN SU CASO,
LAS CAUSAS QUE HAN GENERADO EL
INCUMPLIMIENTO.

»Dip. Juan Antonio Acosta Cano.
Presidente del Congreso del Estado.
Presente.

A la Comision de  Asuntos

Municipales le fue turnada para estudio y
dictamen la propuesta de punto de acuerdo
formulado por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, a efecto
de exhortar a los cuarenta y seis municipios
del estado de Guanajuato, para que en el
ambito de sus respectivas competencias

informen a esta soberania de las acciones
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realizadas en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 74-1 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, en
lo referente a las adecuaciones

reglamentarias y tecnolégicas para la
implementacion de la Gaceta Municipal o, en
su caso, las causas que han generado el

incumplimiento.

Analizada la propuesta de referencia,

esta Comisién Dictaminadora de

conformidad con lo dispuesto en los
articulos 104 fracciéon Il 'y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, rinde el dictamen con base en

las siguientes:

DICTAMEN

Antecedentes.

La presidencia de la Mesa Directiva
en sesion de fecha 31 de enero de 2019
turné a la Comision de Asuntos Municipales,
con fundamento en el articulo 104 fraccién Il
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, para efectos de
estudio y dictamen, la propuesta de punto
de acuerdo formulado por las diputadas y
los diputados

integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de exhortar a los
cuarenta y seis municipios del estado de
Guanajuato, para que en el ambito de sus
respectivas competencias informen a esta
soberania de las acciones realizadas en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo

74-1 de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato, en lo referente a las
adecuaciones reglamentarias y tecnologicas

para la implementacion de la Gaceta

Municipal o, en su caso, las causas que han

generado el incumplimiento.

Dicha propuesta fue radicada en
reunion de esta Comision el pasado 13 de
febrero del presente afio y en esa misma
fecha se aprob6 la siguiente metodologia
para su estudio y dictamen por parte de esta

Comision:

«1. En /a sesién de la Comision de Asuntos
Municipales de fecha 13 de febrero del afio
en curso, se analizara la propuesta de punto
de acuerdo.

2. Solicitar por correo electrénico a la
Unidad de Seguimiento y Anélisis de Impacto
Legislativo realice un estudio y sefiale los
municipios del Estado que han incumplido /o
dispuesto por el articulo 74-1 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, el cual debera ser entregado en
el término de 3 dias habiles a esta Comision,
a través de la secretaria técnica.

3. La Comision solicitaréa a la secretaria
técnica realice un documento con proyecto
de dictamen.

4. La secretaria técnica elaborard el proyecto
de dictamen correspondiente y lo remitira a
los integrantes de la Comision y a los
asesores de los grupos parlamentarios, para
que formulen observaciones.

5. Reunion de Comisién para en su caso,
aprobar el dictamen.»

En seguimiento a la metodologia se
recibié el 15 de febrero del corriente por
parte de La Encargada de despacho de la
Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto
resultados del

Legislativo, remitié6 los

estudio solicitado sobre el seguimiento al
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grado de cumplimiento dado al articulo 74-1
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato, en los términos que se

transcriben a continuacion:

«.. En seguimiento al
correo electronico enviado
el dia 13 de febrero del
2019 por parte de la
Secretaria Técnica de la
Comisién que Usted
honorablemente preside a
través del cual se solicité a
la Unidad de Seguimiento y
Andlisis de Impacto
Legislativo dar seguimiento
al grado de cumplimiento
dado al articulo 74-1 de
la Ley Orgédnica Municipal
para e/  Estado de
Guanajuato, me  permito

informarle que los
municipios que han
incumplido con lo

establecido son 45
municipios  del Estado.
Asimismo, le comparto
tarjeta informativa con los
resuftados del estudio
encomendado.

Tarjeta informativa sobre
seguimiento al grado de
cumplimiento del Articulo
74-1 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de
Guanajuato

Derivado de Ila reforma
realizada a la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de
Guanajuato publicada el dia
18 de septiembre de 2018
en el Periédico Oficial del
Estado a través de la cual se
adiciona el articulo 74-1
relativo a la obligacion de
todos Jos municipios de
contar con una Gaceta
Municipal, la Comision de
Asuntos Municipales  del

Congreso del Estado de
Guanajuato  solicité6 a
través de  su Secretaria
Técnica a la Unidad de
Seguimiento y Andlisis de
Impacto Legislativo (Usail)
el sequimiento del grado de
cumplimiento que los 46
municipios del estado de
Guanajuato han dado a
dicho enunciado normativo.

Metodologia

Derivado de /o anterior, la Usail
implementé la siguiente
metodologia:

a) Elaboracion de base de

datos con todos

municipios del Estado.

b) Envio de solicitud
de informacion a
los municipios a
través del sistema
INFOMEX.

C) Llamadas a Ias
Secretarias de
Ayuntamiento de
cada uno de Jos
municipios a fin de
conocer si cuentan
0 no con la Gaceta.

los

d) Elaboracién de resultados.

Resultados

a) Municipios  consultados:

46 municipios

b) Municipios que
dieron respuesta
via INFOMEX: 2
(Tarandacuao y
San José lturbide).

c) Municipios que
cuentan con
Gaceta Municipal
en Jos términos
sefialados en el
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articulo 74-1de la
Ley Organico
Municipal para el
estado de
Guanajuato: 7
municipio  siendo
este Guanajuato.

d) Municipios que no

cuentan con
Gaceta Municipal
en los términos

sefalados en el
articulo 74-1de la
Ley Organico
Municipal para el
estado de
Guanajuato: 45
municipios.»

Una vez analizada la informacién y el
exhorto en estudio, la presidencia de esta
Comision  instruyé la elaboracion del
dictamen en sentido positivo y en los
términos de la propuesta en la reunion del

27 de febrero del presente ano.

Propésito de la propuesta de exhorto

La propuesta que se dictamina tiene
por objeto, se realice un exhorto a todos los
municipios del estado de Guanajuato, para
informar a esta soberania sobre las acciones
realizadas para la implementaciéon de la
Gaceta Municipal, asi como las adecuaciones
y reformas reglamentarias ejecutadas a la
fecha en virtud de la mandatado por el
articulo 74-1; asi como por los articulos
primero y segundo transitorios del Decreto
325 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, publicados en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Guanajuato con fecha del 18 de septiembre

de 2018.

El contenido de la propuesta se

transcribe a continuacion:

«CONSIDERAC/IONES

PRIMERA. Con fecha del 18 de septiembre
del 2018 fue publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato el Decreto Ndmero 325,
expedido por la Sexagésima Tercera

Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, mediante el cual se
reformaron  y  adlicionaron diversas
disposiciones a la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

SEGUNDA. Entre las diversas disposiciones
que se adicionaron se encuentra el hoy
vigente articulo 74-1 de /a citada Ley, el cual
contempla la creacion de la Gaceta Municipal
como e/  medio informativo del
Ayuntamiento, que serda publicada en /a
pdgina de internet oficial, de conformidad
con el reglamento municipal respectivo.
TERCERA. Dentro de los elementos que en
términos del citado articulo debera contener
la Gaceta Municipal se encuentran los

relativos a:

a) La inclusion del proyecto del orden
del dia para las sesiones de

ayuntamiento.

b) Los documentos en que se soportan

los asuntos a tratar en las sesiones,
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salvo que sean materia de sesion

privada; y

¢) La agenda semanal del desarrollo de

las comisiones municipales.

CUARTA. Dentro del dictamen numero 1187

emitido por la Comision de Asuntos

Municipales de la LXlll Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, en su
apartado denominado ‘modificaciones a la
iniciativa” refiere que en cuanto al articulo
74-1 ‘relativo a la Gaceta Municipal se
adlicioné un tercer parrafo con el objeto de
precisar que la existencia de este medio
informativo por parte del ayuntamiento, no
le exime de la obligaciéon prevista en las
leyes, incluida la Constitucional del Estado
en su articulo 61, asi como en los
reglamentos para que se publiquen los actos
y resoluciones que emita y deba mandar
publicar en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato”. Es decir, se hace
/a distincion puntual entre la naturaleza de la
gaceta municipal y las obligaciones qué por
Y

reglamentario, prevalecen respecto de los

mandato Constitucional, legal

ayuntamientos.

QUINTA. El decreto niimero 325, publicado
con fecha del 18 de septiembre de 2018, en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato, establecia en sus articulos
primero y segundo transitorios, que /a
entrada en vigor del mismo seria al dia
siguiente al de su publicacién en el referido
medio de difusion oficial, asi como que los
ayuntamientos contarian con un periodo de

90 dias para realizar las adecuaciones

reglamentarias para el cumplimiento de las
nuevas disposiciones, siendo este el caso de
la creacion de la Gaceta Municipal, periodo
que vencio el dia 18 de diciembre del afio
2018.

SEXTA. De acuerdo con lo anterior, se realizo
una busqueda en las paginas web de los
cuarenta y seis municipios a través de los
sitios oficiales obtenidos en el portal del
del Estado

Gobierno

(https.//www.quanajuato.gob.mx/municipios.

php), cuyos resultados fueron los siguientes:

Municipio Pagina de internet ¢Cuenta la
oficial pagina de
internet oficial
con la gaceta
municipal en
los términos
del articulo
74-1 de la Ley
Organica
Municipal para
el estado de
Guanajuato?
Abasolo https://conoceaba No
solo.gob.mx
Acambaro | https://gobiernoac No
ambaro.gob.mx
Apaseo El | https://municipioa No
Alto paseoelalto.org
Apaseo el https://apaseoelgr No
Grande ande.gob.mx
Atarjea https://atarjea.gob No.
.mx
Celaya https://celaya.gob. No
mx
Comonfort | www.comonfort.go No
b.mx/sitio/
Coroneo http://www.corone No
o.gob.mx/
Cortazar https://cortazar.go No
b.mx
Cueramaro | https://cueramaro. No
gob.mx
Doctor https://doctormora No
Mora .gob.mx/portal
Dolores https://dh.gob.mx No
Hidalgo
Guanajuat | www.guanajuatoca | Si, en el link:
o pital.gob.mx www.guanaju
atocapital.gob
.mx/pagina/g
aceta-
municipal
Huanimaro No se puede No es posible
acceder al URL saber.
Irapuato https://irapuato.go No
b.mx/e-gobierno
Jaral del https://jaralgto.go No
Progreso b.mx
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Jerécuaro https://jerecuaro. No Uriangato | https://uriangato. No
ob.mx ob.mx
Lebn https://leon.gob.m No, solo Valle de https://valledesant No.
X cuenta con un Santiago iago.gob.mx
apartado de Victoria https://victoriagua No
“calendario najuato.gob.mx
de sesiones”. Villagran https://villagrangt No
Manuel https://cdmanueld No o.wordpress.com
Doblado oblado.com.mx/in Xicha https://xichu.guan No se puede
dex.php. ajuato.gob.mx saber
Moroleén https://moroleon.g No No permite el
ob.mx acceso a la URL.
Ocampo https://ocampo- No Yuriria https://yuriria.gob. No
gto.gob.mx mx
Pénjamo www.municipiodep No
enjamo.gob.mx
Pueblo https://pueblonue No
Nuevo vogto.gob.mx
Purisima | https://purisimadel No Asi pues, de la busqueda realizada se
del Rincon | rincion.mx/principa
| desprende que los municipios de
Romita https://www.romit No . ,
a.gob.mx Guanajuato no han cumplido con el
Salamanca | https://salamanca. No g .
gob.mx articulo 74-1 de la Ley Organica
Salvatierra | https://desarrollod No. Sélo s A
egobier6.wixsite.c | cuenta con un Municipal vigente en el Estado, por lo
om/salvatierragto apartado de ., 4
Gaceta que se considera importante exhortar a
municipal , AP .
pero no los 46 municipios para que informen a
cumple ) . .
Caba|m'2nte. esta soberania si ya han realizado las
San Diego | https://sandiegode No d § y o B
de la launion.gob.mx agecuaciones regiameniarias para su
Unién , ..
San Felipe | hitpsi//sanfelipegt No implementacion o en su caso las causas
0.gob.mx . ..
= mo o i que han generado este incumplimiento.
Francisco odelrincon.gob.mx | cuenta con un :
del Rincon T b Lo anterior, para efecto de que los 46
g municipios en referencia den cabal
Municipal
S (RS cumplimiento no solo con lo establecido
observa que
cumpla en Jos ya referidos articulos, sino
cabalmente.
San José | https://sanjosedeit No también con el propdsito mismo de la
de lturbide urbide.gob.mx.
San Luis | https://sanluisdela No entrada en vigor de la norma, dado que
de La Paz paz.gob.mx
San Miguel | https://sanmigueld No e/  constituyente  permanente,  al
de Allende eallende.gob.mx
Santa https://santacatari No adicionar el articulo 74-1 a /a citada Ley
Catarina naguanajuato.gob. o . B
mx Organica Municipal, pretendia que /la
Santa Cruz | https://juventinoro No . .
de sas.gob.mx Gaceta Municipal fungiera como una
Juventino i i .,
Rosas herramienta de modernizacion
Santiago https://santiagomv No .. ) , .,
Maravatio | tio.guanajuato.gob administrativa, que ademads serviria para
-mx . Yy
Silao de la | httpsy/silacdelavic No fortalecer la transparencia y la rendicion
Victoria toria.gob.mx d ¢ d y L. /
Tarandacu https://tarandacua No € cuenas € Jlos municipios, a
.gob. . , .
20 9.g9b.MX constituir un espacio de cardcter
Tarimoro https://tarimoro.go No
. b.mx informativo de los documentos que se
Tierra https://tierrablanc No
Blanca a.guanajuato.gob.
mx
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generen con motivo de las sesiones de
ayuntamiento.

Por lo anteriormente expuesto, se
somete a consideracion de esta
Honorable Diputacion Permanente, e/

siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO. La Diputacion Permanente del
Congreso del Estado de Guanajuato,
EXHORTA a los cuarenta y seis
municipios del estado de Guanajuato,
para que en el ambito de sus
respectivas competencias informen a
esta soberania de las acciones
realizadas en cumplimiento de fo
dispuesto por el articulo 74-1 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en lo referente a /as
adecuaciones reglamentarias y
tecnolégicas para la implementacion de
la Gaceta Municijpal o en su caso, las
causas han

que generado el

incumplimiento.»
Consideraciones de la Comisién de

Asuntos Municipales

De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 104 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, es competencia de la
Comisién que ahora dictamina, el
estudio y conocimiento de los asuntos
relacionados con las  funciones,
atribuciones y organizacién de los

ayuntamientos del Estado.

Se desprende del estudio realizado
por la Unidad de Seguimiento y Andlisis de

Impacto Legislativo, que son 45 los

ayuntamientos quienes han incumplido con
lo dispuesto en el articulo 74-1 de la Ley

Orgénica Municipal para el Estado de

Guanajuato y el segundo transitorio del
decreto numero 325, publicado con fecha
del 18 de septiembre de 2018, pues el
plazo para activar la Gaceta Municipal ha
fenecido, para mayor abundamiento estos

establecen:

«...(ADICIONADO, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE
DE 2018)

Gaceta Municipal
Articulo 74-1. La Gaceta Municipal es el
medio informativo del Ayuntamiento, que
serda publicada en la pdgina de internet
oficial, de conformidad con el reglamento
municipal respectivo.

La Gaceta Municipal contendrd como minimo:

| El proyecto de orden del dia para las
sesiones del Ayuntamiento;

/. Los documentos en que se soportan los
asuntos a tratar en las sesiones, salvo que
sean materia de sesion privada; y

lll. La agenda semanal del desarrollo de las
comisiones municipales.

La operacion de la Gaceta Municijpal no exime
al Ayuntamiento de realizar las publicaciones
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, de aquellos actos y resoluciones que
requieran tal requisito conforme a las leyes y
reglamentos aplicables.

P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018
Articulo Primero. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.
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Articulo Segundo. Los Ayuntamientos
contardn con un periodo de 90 dias para
adecuar sus reglamentos, en congruencia con
el presente Decreto.»®

No obstante, el municipio de
Guanajuato si cuenta con la Gaceta Municipal
en los términos sefialados en el articulo 74-
1 de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato.

En tanto que 6 ayuntamientos han
cumplido parcialmente, pero sin apegarse a
lo solicitado por la Ley Organica Municipal
para contar con la Gaceta Municipal.

Como resultado del estudio y
andlisis de la propuesta de exhorto, quienes
integramos esta Comision dictaminadora,
consideramos realizar algunos ajustes a la

propuesta original del acuerdo planteado

para establecer de la siguiente manera:

La Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato hace un atento y respetuoso
exhorto a los Ayuntamientos del Estado, que
se encuentran en omisibn en la
implementacién de la Gaceta Municipal, para
que instruyan las acciones necesarias y den
cumplimiento al mandato de implementacion

de este medio informativo del Ayuntamiento

a favor del Gobierno Municipal Abierto.

Ya que en la propuesta de punto de

acuerdo que nos ocupa, se pretendia fuera la

6 Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, visible en
https://congresogto.gob.mx/legislacion.

Diputacién Permanente de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado,
quien acuerde el exhorto, pero se tiene que
actualizar este supuesto, pues el periodo de
receso a concluido, por lo tanto sera el pleno
de este Congreso, quien realice el exhorto.
Adicionalmente consideramos se
debe dejar fuera del exhorto al ayuntamiento
de Guanajuato, toda vez que su pagina web,
si cuenta con el micrositio de Gaceta
Municipal, visible en:

http://www.guanajuatocapital.gob.mx/pagina

/gaceta-municipal, no obstante que no se

cuente con el archivo histérico, por lo que si
dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 74-1 de la Ley Orgéanica Municipal

para el Estado de Guanajuato.

Ahora bien, respecto a la parte final
de «o, en su caso, las causas que han
generado el incumplimiento», determinamos
su eliminacién, pues resulta redundante ya
que al solicitarles la informacién a los
ayuntamientos esgrimiran en el escrito
respectivo las causales que los han llevado

al incumplimiento.

Decidimos que es a la autoridad
municipal, el Ayuntamiento, a quien se debe

dirigir el exhorto y no la unidad territorial.

Quienes dictaminamos manifestamos
nuestra coincidencia con los iniciantes sobre
el objetivo principal del exhorto, que se
cumpla el contenido del articulo 74-1 de la

Ley Organica Municipal para el Estado de
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Guanajuato pues es la Gaceta Municipal una
herramienta en la modernizacion
administrativa municipal, para fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas,
respetando la autonomia municipal.

De lo anterior, se atiende Ila

propuesta de los iniciantes con los ajustes

realizados.
Por lo expuesto y fundado,
respetuosamente  solicitamos a  esta

Asamblea se apruebe el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO: La
Legislatura del Congreso del Estado Libre y

Sexagésima  Cuarta

Soberano de Guanajuato hace un atento y
respetuoso exhorto a los Ayuntamientos del
Estado, que se encuentran en omisién en la
implementacién de la Gaceta Municipal, para
que instruyan las acciones necesarias y den
cumplimiento al mandato de implementacién
de este medio informativo del Ayuntamiento

a favor del Gobierno Municipal Abierto.

Guanajuato, Gto., 27 de febrero de
2019. La Comision de Asuntos Municipales.
Dip. Ma. Guadalupe Guerrero Moreno. Dip.
Armando Rangel Hernandez. Dip. Jéssica
Cabal Ceballos. Dip. Angélica Paola Yafez
Gonzalez. Dip. Noemi Marquez Marquez.»

-La C. Presidenta: Me permito
informar que previamente se ha inscrito para
hablar a favor la diputada Ma. Guadalupe
Guerrero Moreno. Si alguna otra diputada o
algun diputado desean hacer el uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

Diputada Noemi Marquez Marquez,
Jpara qué efecto?

C. Dip. Noemi Marquez Marquez:
Para hablar a favor del dictamen sefior
presidente.

-El C. Presidente: Muy bien diputada.

Tiene el uso de la palabra la
diputada Ma. Guadalupe Guerrero Moreno.

MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL
DICTAMEN, INTERVIENE LA DIPUTADA MA.

GUADALUPE GUERRERO MORENO.

= B RN Za

C. Dip. Ma. Guadalupe Guerrero
Moreno: Buenas tardes. Con el permiso de la
mesa directiva y su diputado presidente.
Compaiieras y compaieros legisladores de
este honorable Congreso del Estado de
Guanajuato. Asistentes que nos acompaian
a esta sesion de Pleno y quienes nos siguen
a través de los diferentes medios de
comunicacion.

El 18 de septiembre del afio pasado
se publico en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, el
decreto numero 325 mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversos articulos
de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato. Entre las diversas adiciones a
esta ley se destacé lo relativo al articulo 71-
1 el cual establece lo concerniente a la
Gaceta Municipal como un medio informativo
del ayuntamiento que debe ser publicado en
la Pagina de Internet oficial, de conformidad
con el Reglamento Municipal respectivo y
que, como minimo, debe contener lo
siguiente:

El proyecto del orden del dia para
las sesiones de ayuntamiento.

Los documentos en los que se
soportan los asuntos a tratar en las sesiones,
salvo que sean de materia de sesién privada.

La Agenda Semanal del Desarrollo
de las Comisiones Municipales.
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Por otro lado, el articulo segundo
transitorio del aludido decreto, establece
que los ayuntamientos contaran con un
periodo de noventa dias para adecuar sus
reglamentos; de tal suerte que el 18 de
diciembre del afo pasado fenecié el plazo
para que los Reglamentos Municipales
fueran adecuados a las reformas de la Ley
Orgénica Municipal y, por supuesto, para
que iniciara a operar la Gaceta Municipal en
las paginas de Internet de cada municipio.

Por lo anterior, en el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional nos percatamos del

incumplimiento por parte de casi el total de
los ayuntamientos de nuestro estado, pues
s6lo uno de los cuarenta y seis ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
74-1 de la Ley Organica Municipal que nos
ocupa; datos que fueron analizados y
corroborados por la Unidad de Seguimiento
y Andlisis de Impacto Legislativo de este
Congreso.

Como parte de la metodologia
aprobada para el estudio y dictamen del
Punto de Acuerdo que formul6 el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, los ayuntamientos deben
cumplir  cabalmente con todas |las
disposiciones legales que rigen su marco
normativo, es por ello que se determin6é no
excluir de exhortar a los ayuntamientos que
no se han apegado a lo dispuesto en la Ley
Organica, pues seis ayuntamientos han
cumplido parcialmente lo relativo a la Gaceta
Municipal y que se sefiala que contendra,
como minimo:

El proyecto del orden del dia para
las sesiones de ayuntamiento.

Los documentos en que se soportan
los asuntos a tratar en las sesiones, salvo
que sean de materia de sesion privada, y

La Agenda Semanal del Desarrollo
de las Comisiones Municipales.

El objetivo principal del exhorto es
que se cumpla el contenido del articulo 74-1
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato, pues es la Gaceta Municipal
una herramienta en la modernizacién
administrativa municipal para fortalecer la

transparencia y la rendicion de cuentas,
respetando la autonomia municipal.

Las diputadas y el diputado de los
diferentes grupos parlamentarios que
integramos  la Comisién de Asuntos
Municipales, coincidimos en que resulta
necesario realizar el exhorto, asi lo
manifestamos durante el dictamen que nos
ocupa en este punto del orden del dia y para
el cual solicitamos su voto a favor.

El propésito implicito en este
dictamen es que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato haga un atento y
respetuoso exhorto a los ayuntamientos del
estado que se encuentran en omisién en la
implementacién de la Gaceta Municipal, para
que instruyan las acciones necesarias y den
cumplimiento al mandato de implementacién
de este medio informativo del ayuntamiento
a favor del gobierno municipal abierto.

Asi las cosas, las diputadas y el
diputado de los diferentes grupos
parlamentarios que integramos la Comisién
de Asuntos Municipales, proponemos a
ustedes este dictamen con la certeza de que
contaremos con su voto a favor, pero, sobre
todo, que el exhorto que contiene impulsara,
en gran medida, a que los ayuntamientos
cuenten en sus paginas oficiales de Internet
con la Gaceta Municipal, siendo asi garantes
de la transparencia que debe regir la funcion
publica.

Diputadas y diputados, en mi calidad
de Presidenta de la Comisiéon de Asuntos
Municipales, a nombre de mis compafieros el
diputado Armando Rangel Hernandez, Ila
diputada Noemi Marquez Marquez, Ila
diputada Jéssica Cabal Ceballos y la
diputada Angélica Paola Yafiez Gonzalez que
la integran y a quienes agradezco su
invaluable apoyo, asi como a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, les invito a votar
a favor del dictamen del Punto de Acuerdo
que nos ocupa, pues se trata de impulsar el
cumplimiento al medio informativo que
deben tener los ayuntamientos en pro del
gobierno municipal abierto.

Es cuéanto sefior presidente.
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-El C. Presidente: Gracias diputada.
Tiene el uso de la palabra Ia
diputada Noemi Marquez Marquez, hasta por

diez minutos.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA

NOEMi ~ MARQUEZ MARQUEZ,
MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL DICTAMEN.

EL ESTH

C. Dip. Noemi Marquez Marquez: Con
la venia de la presidencia y de los
honorables miembros de la mesa directiva.
Saludo a las amigas y a los amigos que nos
acompafian en esta Casa Legislativa y
aquéllos que nos siguen por medios
electronicos; a los representantes de los
medios de comunicacion. Diputadas vy
diputados.

El gobierno abierto, como principio
regulado en la Constitucion Politica para

nuestro Estado, mandata a los
ayuntamientos  regirse  con  absoluta
transparencia, ya que permite a los

gobernados tener conocimiento sobre los
asuntos publicos que se estudian,
dictaminan y resuelve en este 6rgano de
gobierno.

El gobierno abierto, regulado en
nuestra Constitucion es un principio que se
desarrolla en la Ley Organica Municipal para
el Estado, con la Gaceta Municipal.

Dicha innovacion legislativa fue
propuesta por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la dltima
iniciativa de reforma a la Ley Organica
Municipal, durante la 63 legislatura.

De esta manera el principio
constitucional de gobierno abierto se tradujo
en acciones concretas en la legislacion
municipal y se mandaté a los ayuntamientos
a instrumentar la Gaceta Municipal.

Resulta de suma importancia
aprovechar las tecnologias de la informacion
y la comunicacién para incentivar la
participacién ciudadana y qué mejor que sea

empleando la infraestructura instalada de los
ayuntamientos, como lo son las paginas de
Internet oficiales de cada uno, como lo
establece la Ley Orgéanica Municipal.

Dicha iniciativa cobré vigencia en el
decreto de reforma a la Ley Organica
Municipal, publicado el 18 de septiembre de
2018, en la cual se incluyé como un medio
informativo del ayuntamiento en el que se
debe integrar:

1. Los asuntos a tratar en el
orden del dia para la sesiéon del
Ayuntamiento,

2. Los documentos que se

estudiaran en la misma, y

3. La
actividades en el
comisiones municipales.

agenda semanal de
desarrollo de las

Actos que, bajo un caracter publico,
deben ser conocidos por la poblaciéon que se
vera afectada con el desarrollo de las
decisiones que se tomen en este 6rgano de
gobierno.

Ahora bien, a través de las
disposiciones transitorias contenidas en el
decreto que dio origen a la reforma, se
establecio el plazo de 90 dias habiles para
adecuar los reglamentos municipales que
permitiesen articular los medios para
instrumentar la Gaceta Municipal.

Toda vez que el término legal para la
implementacion de la Gaceta Municipal ha
sido agotado, y que la Comisién de Asuntos
Municipales de este Congreso del Estado es
conocedora de la omisibn de los
ayuntamientos del estado, con excepcion del
municipio de Guanajuato; hacemos un
respetuoso llamado a los 46 ayuntamientos
del estado, a efecto de dar cumplimiento a
dicho mandato.

La omision en la implementaciéon
demerita los principios de transparencia y
rendicion de cuentas establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso A la
informaciéon Publica, en perjuicio de la
ciudadania y es momento de abogar por su
debida observancia.
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De esta manera, solicito su voto a
favor del dictamen que nos ocupa, a efecto
de que aquellos ayuntamientos omisos
atiendan su obligacién y, con ello, se siga
impulsando en el estado la transparencia y la
rendicion de cuentas. Es cuanto, sefior
diputado.

-El C. Presidente: Muchas gracias
diputada.

Concluidas las participaciones, se
pide a la secretaria que proceda a recabar
votacion nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen puesto a su consideracion.
Se abre el sistema electronico.

-La Secretaria: En votacion nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
y a los diputados si se aprueba el dictamen
puesto a su consideracion.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Se registraron treinta
y tres votos a favor y cero en contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

Remitase el acuerdo aprobado junto

con su dictamen a las autoridades
correspondientes para los efectos
conducentes.

Corresponde someter a discusion, en
lo general, el dictamen emitido por la
Comisién de Medio Ambiente relativo a la
iniciativa formulada por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México ante la Sexagésima Tercera
Legislatura, mediante la cual se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley para la
Proteccién y Preservacién del Ambiente del
Estado de Guanajuato; Ley de Cambio
Climéatico para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios y, Ley para el Fomento del
Aprovechamiento de las Fuentes Renovables

de Energia y Sustentabilidad Energética para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, en
materia de impulso a la adquisicion de
vehiculos eléctricos e hibridos con el
objetivo de reducir los gases de efecto
invernadero y mejorar la calidad del aire en
el estado de Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
RELATIVO A LA INICIATIVA FORMULADA POR
LAS DIPUTADAS Y EL DIPUTADO
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO ANTE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA, MEDIANTE LA CUAL SE

REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA LA
PROTECCION Y PRESERVACION DEL

AMBIENTE DEL ESTADO DE GUANAJUATO;
LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS
Y, LEY PARA EL FOMENTO DEL
APROVECHAMIENTO DE LAS FUENTES
RENOVABLES DE ENERGIA Y
SUSTENTABILIDAD ENERGETICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO, EN MATERIA DE IMPULSO A
LA ADQUISICION DE VEHICULOS ELECTRICOS
E HIBRIDOS CON EL OBIJETIVO DE REDUCIR
LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO Y
MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

»Dip. Juan Antonio Acosta Cano.
Presidente del Congreso del Estado de
Guanajuato. Presente.

A la Comision de Medio Ambiente le
fue turnada, para su estudio y dictamen la
iniciativa formulada por diputadas y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México ante
la Sexagésima Tercera Legislatura, mediante
la cual se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley para la Proteccion y
Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato; Ley de Cambio Climatico para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios y, Ley
para el Fomento del Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia y
Sustentabilidad Energética para el Estado y
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los Municipios de Guanajuato, en materia de
impulso a la adquisicion de vehiculos
eléctricos e hibridos con el objetivo de
reducir los gases de efecto invernadero y
mejorar la calidad del aire en el estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 89,
fraccion V; 115, fraccion |y 171 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a la consideracion
de la Asamblea el presente dictamen, con
base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Del Proceso Legislativo.

En sesion de 28 de junio de 2018,
la presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado turn6 a la Comisién de
Medio Ambiente, para su estudio y dictamen,
la iniciativa formulada por diputadas y el
diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, mediante la cual se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley para la
Proteccién y Preservacién del Ambiente del
Estado de Guanajuato; Ley de Cambio
Climéatico para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios y, Ley para el Fomento del
Aprovechamiento de las Fuentes Renovables
de Energia y Sustentabilidad Energética para
el Estado y los Municipios de Guanajuato,
con fundamento en el articulo 115, fracciéon |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

No se omite senalar que se turné la
iniciativa a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, solé lo relativo a
reformas a la Ley de Hacienda para el
Estado de Guanajuato; Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato vy,
Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, lo
referente a la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios de la

iniciativa se turn6 a la Comision de
Seguridad Publica y Comunicaciones.

El 11 de julio de 2018 la Comision
de Medio Ambiente de la Sexagésima
Tercera Legislatura radicdé la iniciativa y
aprobé por unanimidad la metodologia de
estudio y andlisis, en los términos siguientes:

1. Remision de forma electronica de la
Iniciativa a las djputadas y diputados
integrantes de la LXIll Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato
para su analisis y comentarios;

2. Habilitacién, durante el proceso de
dictaminacion, de un vinculo en la
pdgina web oficial del Congreso de/
Estado, en la que se ponga a
disposiciéon de la ciudadania la
Iniciativa, asi como el que se tenga la
posibilidad de enviar a la Comisién
de Medio Ambiente, comentarios o
propuestas sobre el contenido de la
iniciativa a través del correo
electronico de la secretaria técnica,

3. Por Incidir en la competencia
municipal, remision de la iniciativa
via correo electronico para opinion, a
los ayuntamientos del estado;

4. Remision de la iniciativa via correo
electronico para opinion a la
Coordinacion General Juridica, a /a
Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, al Instituto de
Ecologia, y al Instituto de Movilidad
del Estado,

5. Remision de la iniciativa via correo
electrénico para impacto
presupuestal a la Unidad de Estudios
de las Finanzas Publicas del
Congreso del Estado. También,
remision de la iniciativa al Instituto
de Investigaciones Legislativas, con
la finalidad de elaborar un estudio
de derecho comparado con otras
entidades del pais.

6. Elaboracion y remision por parte de
secretario técnico de un documento
que concentre las observaciones y
comentarios recibidos, mismo que
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seria enviado siete dias habiles
posteriores a la conclusion del
término otorgado a /as entidades
consultadas  para  enviar  sus
comentarios;

7. Integracion de un grupo de trabajo
permanente para el andlisis del
documento  elaborado  por la
secretaria técnica de la Comision de
Medio Ambiente. Estara conformado
por las diputadas y los dijputados
integrantes de la Comision de Medio
Ambiente, representantes de /a
Coordinacion General Juridica de
Gobierno del Estado, Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas del
Congreso del Estado, Instituto de
Investigaciones  Legislativas  del
Congreso del Estado, asesores
parlamentarios y el secretario técnico
de la Comision;

8  Una vez agotadas las reuniones del
grupo de trabajo, se presentara un
proyecto de dictamen de la iniciativa,
mismo que sera remitido a los
integrantes de la mesa de trabajo
para formular observaciones;

9. Reunion de la Comision para /a
discusion, y en su caso, aprobacion
del dictamen, y

10. El dictamen se deja a disposicion de
la Presidencia de /a Mesa Directiva,
para que sea agendado en la sesion
que consideren conveniente.

*Se proponen 25 dias habiles como
término para que las entidades y
organismos envien sus comentarios u
observaciones sobre la iniciativa.

Concluido el término de consulta, se
recibieron observaciones de la Coordinaciéon
General Juridica de Gobierno del Estado de
Guanajuato y por parte de los ayuntamientos
de Dolores Hidalgo Cuna de |la
Independencia Nacional, Ledén, San José
lturbide y Yuriria. También se recibi6 el
andlisis de impacto presupuestal
encomendado a la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas, asi como el estudio de

derecho comparado realizado por el Instituto
de Investigaciones Legislativas, ambos del
Congreso del Estado de Guanajuato.

En reunion de instalacion de la
Comisién de Medio Ambiente de la
Sexagésima Cuarta Legislatura celebrada el
9 de octubre de 2018, se dio cuenta con la
iniciativa enunciada como uno de los
pendientes legislativos de la Sexagésima
Tercera  Legislatura, acordando darle
seguimiento a la metodologia aprobada.

Se instal6 la mesa de trabajo de
analisis y estudio de la iniciativa el 7 de
noviembre de 2019, a la cual, asistimos las
diputadas Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo y Emma Tovar Tapia y los diputados
Juan Antonio Acosta Cano, Paulo Bafuelos
Rosales y Israel Cabrera Barron que
integramos la Comisién, los representantes
de la Coordinacion General Juridica de
Gobierno del Estado, de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas y del
Instituto de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado, los asesores de los
grupos parlamentarios de los partidos de
Accién Nacional y Verde Ecologista de
México y de la Representacion Parlamentaria
del Partido del Trabajo, asi como la
participacion de la secretaria técnica de la
Comision legislativa.

En Comision de 14 de noviembre de
2018 se aprobé por unanimidad ampliar la
metodologia con el objeto de incluir la
participacion en la mesa de trabajo a
representantes de la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial.

Se dio seguimiento al andlisis y
estudio de la iniciativa en mesa de trabajo
celebrada el 13 de febrero de 2019. En
dicha mesa la presidencia instruyé a la
secretaria técnica de la Comisién para que
elaborara el proyecto de dictamen de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
272, fraccion VI, inciso e€) de nuestra Ley
Orgénica. Dictamen que fue materia de
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revision por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision.

En la mesa de trabajo sefialada en el
parrafo anterior, asistimos las diputadas
Maria de Jesus Eunices Reveles Conejo y
Emma Tovar Tapia y los diputados Paulo
Bafiuelos Rosales y Israel Cabrera Barrén
que  integramos la  Comision, los
representantes de la Secretaria de Medio
Ambiente y de Ordenamiento Territorial, de
la Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado, de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas y del Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado, los asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos de Accion
Nacional y Verde Ecologista de México y de
la Representacion Parlamentaria del Partido
del Trabajo, asi como la participacion de la
secretaria técnica de la Comision legislativa.

Destacamos en el desarrollo de las
mesas de trabajo que desde el Congreso del
Estado de Guanajuato hemos promovido un
transporte publico amigable con el medio
ambiente, con menos emisiones de
particulas contaminantes, y dimos muestras
claras de impulsar por consenso una politica
integral en materia de medio ambiente a
través de la renovacion del parque vehicular
al servicio publico por vehiculos eléctricos,
hibridos o de bajas emisiones que utilicen
energias limpias.

Valoracion de la iniciativa

Las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Medio
Ambiente coincidimos con el objetivo

general de la iniciativa, pues resulta evidente
fomentar cualquier accién que contribuya a
la adaptacion del cambio climatico mediante
la promociéon del consumo de energia
limpias, uso mesurado de los recursos no
renovables y la reduccién de la emision de
gases de efecto invernadero, por lo que
coincidimos con las consideraciones vertidas
en la exposicion de motivos siguientes:

«Son varios los agentes generadores
de la contaminacion ambiental, pero
de entre ellos, destaca el uso de
vehiculos de combustion interna como
e/ principal productor de
contaminantes.

Para poder disminuir y posteriormente
detener este enorme dafio ambiental
que existe, con motivo de Jos
vehiculos de combustion interna, se
exponen propuestas de acciones
consistentes en promover e incentivar
el uso de los automdviles [llamados
verdes, como se les conoce a los
vehiculos de cero emisiones, eléctricos
o hibridos.

Para lograr una notable y drastica
disminucion en ellos indices de
contaminacion medio - ambiental en
Guanajuato. Requerimos de una
participacion mas directa y decisiva
del Gobierno del Estado, asi como de
los 46 ayuntamientos y de /a
ciudadania en su conjunto. Solo asi

podremos lograr disminuir
considerablemente /a contaminacion
atmosférica.

Tomando /las medidas pertinentes,
para provocar ahorros sustanciales en
actuales gastos de atencion a esta
problemética y poder acceder a
beneficios economicos directos por la
particjpacion en el mercado
internacional de hullas de carbono.
Pero lo mas importante, se estaria
estableciendo un parteaguas en la
procuracion de una mejor calidad de
vida y cuidado del medio ambiente,
para los guanajuatenses.»

También, desde la perspectiva de
salud publica con la intencion de mejorar la
calidad de vida de los guanajuatenses,
coincidimos las diputadas y diputados con
los iniciantes en que lograr el objetivo de la
iniciativa -reducir la contaminaciéon del aire-
traerd como resultado contrarrestar una de
las principales causas de indices de
mortalidad relacionadas con problemas
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pulmonares, cancer, derrames cerebrales e
infartos, entre otros’.

Por otra parte, al igual que los
iniciantes, coincidimos en las mesas de
trabajo en que no estamos tranquilos por el
resultado de las investigaciones y datos del
Observatorio Ciudadano de la Calidad del
Aire del Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey®, ya que informa y
determina que nuestro Estado alberga
cuatro -Salamanca, Leén, Irapuato y Silao de
la Victoria- de las diez ciudades mas
contaminadas del pais.

Consideraciones de la Comision
Dictaminadora

El Estado Mexicano -tanto a nivel
federal, como local- tiene la obligacion de
realizar las gestiones necesarias para la
salvaguarda del medio ambiente y del
derecho a la salud, ya que existen normas
nacionales e internacionales que defienden y
consolidan el derecho de la persona humana
a vivir en un medio ambiente sano, el cual ha
dejado de ser asunto de uno o dos Estados,
para pasar a ser un tema mundial.

Asi, para la efectividad del derecho a
un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar, previsto en el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es evidente y patente que
constituye una obligacibn a cargo del
Estado, llevar a cabo acciones tendentes a
proteger el medioambiente, acceder al
derecho a la salud y evitar el dafo a ésta
por la aparicibn de  contingencias
ambientales.

En estas condiciones, si bien es
cierto que, prima facie, es
constitucionalmente valido restringir por

7 https://imco.org.mx/medio_ambiente/observatorio-ciudadano-de-
calidad-del-aire

8 https://tecreview.tec.mx/cuales-las-ciudades-contaminadas-

mexico/

razéon de emergencia natural, la circulacién
de vehiculos, también lo es que el propio
Estado debe realizar acciones como: mejorar
la calidad de los combustibles; proveer y
garantizar medios de transporte publico
eficiente y que propicie que los gobernados
dejen de usar sus vehiculos particulares;
controlar que /las unidades de servicio
publico dejen de ser obsoletas y
abiertamente contaminantes, como en la
actualidad lo son; vigilar y evitar que la
llamada industria «con chimeneas» continte
abiertamente  emitiendo  contaminantes
al medio ambiente que dafian igual o mas
que los propios vehiculos la salud de los
pobladores, entre otros.

Por tanto, si llevamos a cabo las
acciones indicadas, consolidaremos nuestra
calidad representativa en la proteccion
al medio ambiente y seremos coparticipes en
la mejora en la calidad del aire, lo que
permitira estimar que México se ajusta a los
estandares contenidos en los tratados
internacionales, ademéas de que armoniza su
propia condicion al marco normativo
mundial.

Las diputadas y los diputados
privilegiamos el objetivo de reducir los
gases de efecto invernadero y mejorar la
calidad del aire en el Estado a través de
politicas publicas permanentes cuyos efectos
contribuyan a la conservacién de un
ambiente sano, aspectos que ocupan un

lugar sustancial en nuestra agenda
legislativa.
Estamos conscientes de la

importancia de la promociéon e impulso de
acciones necesarias para coadyubar con la
mejora del medio ambiente, a través de la
reduccion de gases invernadero a la
atmoésfera mediante el uso de tecnologia
sustentable en los vehiculos del servicio
publico, pero también, estamos conscientes
de que la contaminacién ambiental no es
Unicamente provocada por la emision de
gases de vehiculos de combustion interna,
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sino que existen otros diversos factores, por
lo que nos propusimos impulsar a través de
la innovacion, ciencia y tecnologia nuevos
instrumentos e infraestructura que generen
condiciones de mayor convivencia humana
para la salud y que repercuta menos en las
condiciones de la calidad de aire.

El presente Decreto provocara
factores que producen un bienestar evidente
al medio ambiente, pues a menor
contaminacién mejor es la calidad del aire vy,
por ende, la salud y calidad de vida de quien
lo respira; también, las reformas a nuestro
marco normativo son ejemplo de vanguardia
de acciones para cuidar nuestro planeta,
nuestro medio ambiente y sobre todo
heredar un mejor hogar a futuras
generaciones.

Modificaciones a la iniciativa

Con relacion a la propuesta de
reformas a la Ley para la Proteccion y
Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato se realizaron diversas
modificaciones de técnica legislativa y
diversos planteamientos especificos, los
cuales son los siguientes:

El concepto «centro de carga» de la
iniciativa se cambi6é por «electrolinera», ya
que es el término que utiliza la Comision
Reguladora de Energia y la Comisién Federal
de Electricidad. Lo anterior se impacta en la
fraccion Xlll Bis del articulo 4 del presente
Decreto.

La iniciativa excluia vehiculos con
otras fuentes de energias que reducen
sustancialmente las emisiones a la
atmosfera, las cuales en la actualidad son de
mas facil acceso e implican una menor
inversién para su implementacion, por lo que
consideramos importante impulsar y tomar
en cuenta la existencia de otras alternativas
de fuentes de energias limpias como lo es el
uso de gas natural comprimido, gas LP, gas
licuado de petréleo, biocombustible,

hidrogeno, entre otras. Lo anterior se
impacta en la fraccion XXVII del articulo 4
del presente Decreto y en el cuerpo del
mismo.

Con relacion a la fraccion V del
articulo 113, respetuosos del libre ejercicio
del presupuesto de los entes, dejamos claro
nuestra intencion de la obligatoriedad de
fomentar la implementaciéon de programas
de renovacion de su parque vehicular de
combustién interna por vehiculos eléctricos,
hibridos o de bajas emisiones que utilicen

energias  limpias. También  buscamos
provocar la busqueda de beneficios
econbmicos directos y externos de

financiamiento de dichos programas.

Con la adicién de la fraccion VI al
articulo 113, buscamos fomentar
mecanismos de coordinacion y
financiamiento con la participacion de otras
dependencias y  entidades de la
administracion publica federal, estatal y
municipal, asi como con instituciones
publicas y privadas, para facilitar a la
poblacién el uso de vehiculos eléctricos,
hibridos o de bajas emisiones que utilicen
energias limpias.

Es importante enfatizar que se
requiere la participacion y coordinaciéon de
los tres niveles de gobierno y ciudadania,
incentivando la adquisicién de vehiculos
eléctricos, hibridos o de bajas emisiones que
utilicen energias limpias, no desde un punto
de vista de beneficio de mercadeo, sino que
en adoptar programas permanentes de
renovacion del parque vehicular amigables
con el medio ambiente.

Las diputadas y los diputados
coincidimos en que es fundamental la
penetracion de los vehiculos eléctricos,
hibridos o de bajas emisiones que utilicen
energias limpias, por lo que dotamos a la
Secretaria del Medio Ambiente la facultad de
fomentar la infraestructura -instalacién de
electrolineras- en las principales vias de
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Guanajuato, con apego a nuestro marco
normativo.

Sin modificar lo anterior, la iniciativa
pretendia la promocién de establecimiento
de electrolineras «publicas y privadas», la
cual delimitamos en las mesas de trabajo
debido a que la Comision Federal de
Electricidad tiene la facultad del suministro
eléctrico, por lo que no se actualiza el
supuesto de establecer una privada. Lo
anterior se impacta en la fraccion V del
articulo 118 del presente Decreto.

Ahora le corresponde a la Secretaria
de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial promover con la Comisién Federal
de Electricidad la adopciéon de vehiculos
eléctricos e hibridos recargables a través de
la instalacién de infraestructura de recarga,
asi como el contribuir en las alianzas con
universidades, empresas del sector
automotriz, gasolineras y particulares que
estan interesados en adoptar este tipo de
tecnologia.

Por otra parte, enfatizamos Ilo
siguiente:
La iniciativa contemplaba

modificaciones a diversos ordenamientos.
Solo tres nos fueron turnados para estudio
y dictamen. Dos ordenamientos
determinamos no incluir en el presente
dictamen siendo estos la Ley de Cambio
Climatico para el Estado de Guanajuato y
sus Municipios y, la Ley para el Fomento
del Aprovechamiento de las Fuentes
Renovables de Energia y Sustentabilidad
Energética para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

Lo anterior, en razéon de que se
reproducian redacciones y conceptos
normativos abordados en la propuesta de
modificacién a la Ley para la Proteccién y
Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato, generando antinomias

juridicas o conflictos de normas. Aunado a
lo anterior, determinamos que los objetos
de los ordenamientos que exceptuamos
modificar son diversos a los alcances y
objetivos del presente Decreto.

Por lo expuesto y fundado
ponemos nuestro granito de arena para
consumir menos recursos y generar menos
contaminacion, con apoyo ademas en los
articulos 89, fraccién V y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, nos permitimos proponer a
la Asamblea la aprobacién del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos
113 fracciébn V y 118 fraccion IV. Se
adicionan las fracciones Xl Bis, XXVII,
XXVIll 'y XXIX al articulo 4; VI y VI al
articulo 113; V y VI al articulo 118 y IV al
articulo 119, de la Ley para la Proteccién y
Preservacién del Ambiente del Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 4. Tratandose de
definiciones...

Para los efectos...
LaXll. ...

Xlll Bis. Electrolinera: Estacion de recarga
de vehiculos eléctricos e hibridos;

XIV. a XXVLI. ...

XXVIIl. Vehiculo de bajas emisiones que
utilicen energias limpias: Vehiculo
automotor que, por su tecnologia,

por el uso de combustibles
alternativos o por encontrarse
provistos de sistemas
anticontaminantes reducen

sustancialmente las emisiones a la
atmosfera;
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XXVIII. Vehiculo eléctrico: Vehiculo
propulsado por uno o mas
motores eléctricos; y

XXIX. Vehiculo hibrido: Vehiculo que
combina un motor de combustién
interna y uno o varios motores
eléctricos.
Articulo  113.
Ejecutivo...

Corresponde  al

LalV....

la administracién
centralizada, paraestatal y
paramunicipal programas  de
renovacion de su parque vehicular
de combustibn  interna  por
vehiculos eléctricos, hibridos o de
bajas emisiones que utilicen
energias limpias.

V. Fomentar en

El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos destinaran recursos
para sus programas de renovacion
de parque vehicular bajo en
emisiones, atendiendo a su
suficiencia presupuestal. Podran
buscar fuentes de recursos
alternas para financiar dichos
programas;

VI. Promover mecanismos de
coordinacién y financiamiento con
la participacion de otras
dependencias y entidades de la
administracion publica federal,
estatal y municipal, asi como con
instituciones publicas y privadas,
para facilitar a la poblacién el uso
de vehiculos eléctricos, hibridos o
de bajas emisiones que utilicen
energias limpias; y

VIL. Ejercer las demas atribuciones que
les confiere esta Ley y sus
reglamentos.

Articulo 118. En materia de...

Lall...

V. Fomentar e incentivar el uso de
vehiculos eléctricos, hibridos y de
bajas emisiones que utilicen

energias limpias;

V. Promover el establecimiento de
electrolineras; y

VI. Las demas que le correspondan de
conformidad en este ordenamiento
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 119. Para controlar,
reducir...

Lall ...

V. Fomentar e incentivar el uso de
vehiculos eléctricos, hibridos y de
bajas emisiones que utilicen
energias limpias.»

TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente

Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. La Secretaria de
Medio  Ambiente y  Ordenamiento
Territorial emitira los lineamientos para
fomentar el uso de vehiculos eléctricos,
hibridos y de bajas emisiones que utilicen
energias limpias en un plazo de 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Guanajuato, Gto., 27 de febrero de
2019. La Comision de Medio Ambiente.
Dip. Israel Cabrera Barrén. Dip. Emma
Tovar Tapia. Dip. Juan Antonio Acosta
Cano. Dip. Paulo Baiuelos Rosales. (Con
observacion) Dip. Maria de Jesiis Eunices
Reveles Conejo.»

-El C. Presidente: Me permito
informar que previamente se han inscrito
las diputadas Maria de Jesus Eunices
Reveles Conejo y Emma Tovar Tapia, asi
como el diputado Israel Cabrera Barrén,
para hablar a favor del dictamen.
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Si algun otro diputado o diputada
desea hacer uso de la palabra en pro o en
contra, manifiéstelo indicando el sentido
de su participacion.

Se concede el uso de la voz a la
diputada Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo hasta por diez minutos.

] INTERV,ENCI(')N DE LA DIPUTADA
MARIA DE JESUS EUNICES REVELES CONEJO,
A FAVOR DEL DICTAMEN.

C. Dip. Maria de Jesis Eunices
Reveles Conejo: Buenas tardes nuevamente,
con la venia de la presidencia. Con el
permiso del diputado presidente.
Compaiieras y compaiieros diputados.

Es un motivo de regocijo para ésta,
la Representacion Parlamentaria del Partido
del Trabajo, en subir a esta tribuna para
apoyar y pedir su apoyo al dictamen que nos
ocupa.

Desde el inicio de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura la Comision del Medio
Ambiente de la cual formo parte, tuvo
conocimiento de la entonces iniciativa para
el fomento de autos hibridos y eléctricos.
Supimos que teniamos en nuestras manos
una oportunidad udnica para colocar al
estado de Guanajuato a la vanguardia del
cuidado y proteccion del ambiente.

En las subsecuentes mesas de
trabajo, pudimos los grupos y fracciones
parlamentarias  representados  en la
Comisién, ademas de los expertos que
ampliaron nuestros horizontes respecto al
tema tratado, ir poco a poco incrementando
de los alcances de lo que ya quedaba lejano
y daba forma al dictamen que hoy se pone a
su consideracion.

A lo largo de este tiempo, pasamos
por el Estado de Guanajuato por la crisis de
combustible y, entonces, mas que nunca se
ha reconocido la importancia de defender,

cada vez menos, de los combustibles fosiles
y, en consecuencia, buscar alternativas
limpias de energia que nos preparen ante el
predecible futuro de los recursos no
renovables.

Esta Representacion impulsé, desde
el principio, el concepto de automoviles
alternativos, bajo la consideracién de que en
un futuro nuestra realidad y desarrollo
dejaran en el pasado las crisis energéticos y
la tecnologia que este dictamen ofrece,
permitiendo a las y los ciudadanos, adquirir
una mayor gama de vehiculos de diversas
tecnologias, teniendo todas ellas una sola
cosa en comun, no depender de los
combustibles fésiles.

Nuestro estado tiene algunas de las
ciudades mas contaminadas de México como
mi distrito, Salamanca, Leén, Irapuato, Silao
y gran parte de esta comunicacion esta
compuesta por las emisiones producidas por
vehiculos de motor.

Es por ello que, desde esta
Representacion Parlamentaria del Partido del
Trabajo, les invito respetuosamente a votar a
favor del presente dictamen. Tenemos ahora
la oportunidad de empezar a legislar de tal
manera que cuidemos nuestro medio
ambiente, porque de esa manera
empezaremos a recuperar los ecosistemas,
mejoraremos la salud de las y los
guanajuatenses y, sobre todo, heredaremos
a las nifas y los nifios...

-El C. Presidente: ¢Me permite por
favor diputada?

Diputado Ernesto Prieto, ;para qué
efecto?

Siga diputada.

C. Dip. Maria de Jesis Eunices
Reveles Conejo: jBueno! Heredaremos a las
nifas, a los nifos, a las futuras generaciones,
un ambiente mas amable, mas limpio, mas
sano que les permita disfrutar de un mejor
entorno y desarrollarse con plenitud. Y como
ya lo he dicho antes, s6lo tenemos un
planeta, tenemos que cuidarlo. Es cuanto
presidente, gracias diputada.

-El C. Presidente: Gracias diputada.
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Se concede el uso de la voz a la
diputada Emma Tovar Tapia, hasta por diez
minutos.

LA DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA
INTERVIENE A FAVOR DEL DICTAMEN.

C. Dip. Emma Tovar Tapia: Muy
buenas tardes a todos ustedes. Con el
permiso del diputado presidente. Saludo a
los distinguidos diputados y diputadas. De
igual manera, agradezco la atenciéon de los
ciudadanos que nos acompafan en esta
Casa Legislativa; a los representantes de los
medios de comunicaciéon y a las personas
que siguen la transmisién a través de los
diversos medios digitales.

En esta ocasibn tengo la
oportunidad de hacer uso de esta alta
tribuna para hablar a favor del dictamen que
hemos aprobado los integrantes de la
Comisién de Medio Ambiente.

Para los diputados que conformamos
el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, el cuidado y la protecciéon del
medio ambiente es algo que no se debe
quedar sélo en el discurso. El cuidado y la
proteccion del medio ambiente es una tarea
viva que se materializa con acciones.

Si nos importa de verdad el futuro
de nuestros hijos y de las generaciones
venideras, sin duda nos debe de importar el
uso de energias limpias. Y aunque en la
actualidad hay muchas personas que
cuestionan el uso de medios alternativos de
energia por sus altos costos o por lo
complicado de su aplicacion, lo cierto es
que, el futuro nos demanda tomar acciones
hoy; por ello, celebramos Ila iniciativa
presentada por los compaferos del Grupo
Parlamentario del Verde.

En lo que respecta a nosotros como
Grupo Parlamentario del PAN siempre
apoyaremos aquellas propuestas legislativas
que sean en beneficio de la sociedad, el
cuidado del medio ambiente no tiene color.

Fue muy alentador tener un trabajo
coordinado, respetuoso y muy productivo al
interior de la Comision de Medio Ambiente;
por ello felicito a mis compaiieros
integrantes de dicha comisién; al presidente,
al diputado Israel Cabrera Barrén, a la
diputada Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo y a mis compafieros diputados Juan
Antonio Acosta Cano, al diputado Paulo
Bafuelos Rosales, quienes a lo largo de la
deliberacion de la iniciativa realizaron
aportaciones que enriquecieron y
consolidaron la propuesta que en unos
momentos mas votaremos.

El dictamen, sin duda, es un
dictamen de avanzada, ya que posiciona a
Guanajuato como un estado de vanguardia.

Establece la base para que en
Guanajuato se comience a promover en el
sector publico los programas relativos a la
renovacion de los parques vehiculares
contemplandose los  autos  hibridos,
eléctricos y aquellos que utilicen energias
limpias.

Reconocemos que no es un paso
sencillo y que, en ocasiones, la situacion
financiera es un obstaculo para renovar los
vehiculos y modernizar los medios de
transporte, pero por algo debemos
comenzar y esta reforma es una buena base
para lograr el objetivo.

Por otra parte, se propone ampliar
las facultades de la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial para
que fomente e incentive el uso de vehiculos
eléctricos, hibridos y de bajas emisiones que
utilicen energias limpias y también para
promover el establecimiento de
electrolineras que son las instalaciones en
donde se podran cargar estos vehiculos.

Las condiciones del medio ambiente
y situaciones como el desabasto de gasolina
en meses recientes son llamadas de atencion
que nos exigen reflexionar sobre el uso de
combustibles fosiles en temas de movilidad.

Por eso, este dictamen es oportuno
porque es fundamental que como estado se
comiencen a generar las estrategias a corto,
mediano y largo plazo, con la participacién
del sector publico y privado para facilitar el
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uso de nuevas tecnologias en favor del
medio ambiente.

Las autoridades deben apoyar a los
usuarios que utilicen energias limpias para
transportarse y también procurar que los
sistemas de transporte publicos puedan
encaminarse al uso de energia y
combustibles que disminuyan las emisiones
dafinas al ambiente.

Por todos estos sefalamientos
comparferas y compaferos diputados, pido
su voto a favor del dictamen.

Y para finalizar mi intervencion
quiero citar una frase del Exsecretario de las
Naciones Unidas Kofi Annan, que sobre el
cuidado a la tierra manifestaba lo siguiente:

»Salvaguardar el medio ambiente es
un principio rector de todo nuestro trabajo
en el apoyo del desarrollo sostenible; es un
componente esencial en /a erradicacion de la
pobreza y uno de los cimientos de la paz»
Hasta aqui la cita.

Compaiieras y compaieros
diputados, nuestro compromiso es con el
medio ambiente, nuestro trabajo es por el
pueblo de Guanajuato.

Por su atencién muchas gracias, es
cuanto diputado presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Se cede el uso de la voz al diputado
Israel Cabrera Barron, hasta por diez
minutos.

PARTICIPACION ~ DEL  DIPUTADO
ISRAEL CABRERA BARRON PARA HABLAR A
FAVOR DEL DICTAMEN.

HEL ISSTARIO DIEE @

C. Dip. Israel Cabrera Barrén: Va a ser
dificil superar a las dos diputadas que me
antecedieron, con sus excelentes palabras y
comentarios que hicieron al respecto de la

iniciativa de ley; pero nos sumaremos a su
esfuerzo.

Con el permiso de la presidencia y
de la mesa directiva. Buenas tardes a las
personas que nos escuchan a través de los
medios digitales, los que estan todavia en
compaiiia aqui de nosotros de manera fisica
y de manera remota.

Hoy, esta Asamblea tiene |la
posibilidad de demostrar que cuando hay
disposicion y esfuerzo conjunto se pueden
lograr grandes consensos en pro del
bienestar de los guanajuatenses y asi lograr
que Guanajuato avance y sea un ejemplo a
nivel nacional.

Hace una semana, aproximadamente,
la Comision del Medio Ambiente que me
honro en presidir aprob6 un dictamen que
ya no podia seguir pendiente; por lo que
agradezco a mis compafieras y compaineros
diputados su disposicion para analizar y
perfeccionar la propuesta.

Es obligatorio que sigamos o
legislando en pro de la salud y del medio
ambiente, que los consensos logrados en la
Comisién del Medio Ambiente se sigan
dando y asi plantear de manera frontal el
problema por los pasivos ambientales que
enfrentamos en Guanajuato ya que cada vez
representan un mayor riesgo.

Al respecto, les comento tres datos
importantes.

En Guanajuato circula 1 millon 700
mil vehiculos y este medio de transporte
contribuye en el 40% de la contaminacion
atmosférica en nuestro estado.

En el 2018 se adquirieron dos
carros eléctricos y 423 hibridos, lo que
representa Unicamente el 0.025%, espero
haya hecho bien el célculo, si no me
corrigen, de la totalidad de los carros en el
estado.

Solo el 24% de los vehiculos que
circulan en nuestro estado son verificados
hoy en dia.

El dia de hoy estd a nuestra
consideracion la aprobacién de una iniciativa
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presentada por el Partido Verde Ecologista
de México, donde se pretende incentivar el
uso de vehiculos hibridos y eléctricos. Esta
iniciativa, sumado a las palabras también de
la compafera diputada que me antecedi6, no
es un tema de colores, es un tema por
Guanajuato y es un tema por la salud de los
guanajuatenses. Probablemente ya les haya
mencionado en alguna ocasién, les platico
una anécdota personal, soy el hijo nimero 7
de una familia muy grande, el mas pequefio,
el mas bien portado, el que mas querian en
la familia. Recuerdo mucho, cuando estaba
chico, ver a mi mama enfermarse vy
enfermarse, no entendia a grandes rasgos
por qué estaba enferma, hasta que tuve un
poco de educacion en la secundaria y
entendi que ella tenia un problema de asma,
por lo cual me empez6 a preocupar mucho
el tema de la calidad del aire; mi mama hoy
tiene 84 anos, afortunadamente sigue con
vida, estd conmigo, pero sigue con esa
probleméatica de asma; me preocupa el tema
de la calidad del aire; si bien no es un factor
que genera el asma, aqui hay bastantes
médicos que lo pueden reafirmar, si es un
problema que puede desencadenar
enfermedades respiratorias; quién  no,
algunos de los que hemos tenido hijos
pequeifios o que tienen hijos pequeios,
frecuentemente ha aumentado el nimero de
enfermedades respiratorias; es decir, el tema
de la calidad del aire hoy en dia realmente si
es un tema de salud, aunque también es un
tema de medio ambiente. Esta situacion ha
generado y ha incentivado mas a que
podamos empujar el cambio de paradigmas,
el cambio de educacién en materia de la
prevenciéon y la contaminacion atmosférica;
por eso aqui me tienen exponiendo en esta
tribuna con el Unico objetivo de solicitar el
apoyo de cada uno de ustedes para la
aprobacion del presente dictamen y permitir
asi que Guanajuato avance y se convierta en
un ejemplo a nivel nacional en el impulso
decidido de movilidad basado en energias
renovables pero también era un ejemplo del
cuidado de la salud publica.

En el Partido Verde hemos
propuesto y seguiremos insistiendo para que
se promueva desde la Ley de Movilidad
Limpia como el transporte publico colectivo,
asi como generar estrategias que ayuden a
reducir los problemas de contaminacién que
enfrentamos.

El dictamen que hoy nos ocupa es el
primero de los pasos, ya que seran trabajos
y otras comisiones en fortalecer, mediante y
fiscales, el impulso para el uso de vehiculos
hibridos eléctricos; recalco, es el primer
paso, pero definitivamente es un paso muy,
muy importante.

Aqui les pido también a mis
compafieros de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizaciéon y Gobernacion y
Puntos Constitucionales, pongan por delante
se animo que hemos comentado en pro de
la salud; sin duda hay varias justificaciones
que pudiéramos presentar al respecto, yo
creo que es por todos sabido que el
ingeniero Mario Molina fue de los primeros
investigadores que empez6 a estudiar el
tema de la calidad del aire y los temas de
afectacion a la capa de ozono, ingeniero
mexicano, Premio Noébel, un investigador
muy importante; hoy el Instituto Mario
Molina es una de las puntas de lanza en el
tema de investigacion de la calidad del aire
en nuestro pais y que ha dado mucha
informacién para motivar y para sustentar
esta propuesta.

Siempre debe imperar la justificacion
positiva ,como lo habiamos dicho, en pro del
medio ambiente y la salud.

El dictamen a consideracion del
Pleno tiene y mencionaré de manera general
4 temas especificos:

Determinar los conceptos de
vehiculos hibridos eléctricos y vehiculos de
majas  emisiones que utilicen energias
limpias y las electrolineras

Fomentar en la administracion
centralizada  paraestatal y  municipal
programas de renovacion de su Parque
Vehicular de combustién interna, por
vehiculos eléctricos, hibridos o de bajas
emisiones que utilicen energia limpia.

En materia de prevencién y control
de la contaminacién atmosférica producida
por fuentes moviles, la Secretaria de Medio
Ambiente debera fomentar e incentivar el
uso de vehiculos eléctricos, hibridos y de
bajas emisiones que utilicen emergias
limpias.



100

O/“o_.

Sesion ordinaria 6 de marzo de 2019

En caso de los municipios, éstos
deberan fomentar el uso de vehiculos
eléctricos, hibridos y de bajas emisiones que
utilicen energia limpia.

Si bien en contenido del dictamen
que esta por votarse referente a la reforma
de Ley para la Proteccién y Preservacion del

Ambiente del Estado de Guanajuato
contempla Unicamente la modificacion de
cuatro articulos, éstos son ejes

fundamentales que permitiran sentar las
bases para el uso de vehiculos amigables
con el ambiente, pudiendo reducir, en
algunos afos, la contaminacion del aire en el
Estado de Guanajuato. Es cuanto sefor
presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Concluidas las participaciones, se
pide a la secretaria que proceda a recabar
votacion nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen en lo general puesto a su
consideracion. Se abre el sistema
electronico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
y a los diputados si se aprueba, en lo

general, el dictamen puesto a su
consideracion.
(Votacion)

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y un votos a favor y cero
en contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por unanimidad de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

¢Si Vanessa Sanchez

Cordero?

diputada

C. Dip. Vanessa Sanchez Cordero:
Gracias, para presentar reservas respecto al
articulo 113, fracciones Vly VI; 118, fraccion
IV'y 119, fraccién IV, por favor.

-El C. Presidente: Adelante diputada.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
VANESSA SANCHEZ CORDERO,
PRESENTANDO RESERVAS AL ARTICULO
113, FRACCIONES VI Y VI; 118, FRACCION IV
Y 119, FRACCION IV DEL DICTAMEN QUE SE
DISCUTE.

C. Dip. Vanessa Sanchez Cordero:
Gracias, buenas tardes. De nueva cuenta con
el permiso del diputado presidente.

Con fundamento en el articulo 187
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, propongo a este
Pleno hacer las modificaciones respecto al
verbo con el que inicia el enunciado
normativo en las fracciones antes
mencionadas.

Esta propuesta, esta reserva que
propone hacer una modificacion es en si
muy sencilla; no obstante, tiene un gran
impacto en el dictamen que se acaba de
aprobar. La intencion es que se substituya
respecto de la fraccion V del articulo 113 el
verbo fomentar por establecer; respecto a la
fraccion VI del articulo 113, que se
substituya promover por establecer v,
ademas, que se elimine la referencia que se
hace a la administracion publica federal,
quedandose Unicamente en lo estatal y
municipal. Respecto del 118 substituir los
verbos fomentar e incentivar en la fraccion
cuarta por establecer programas para
fomentar e incentivar y respecto al articulo
119, de la misma forma, se substituye el
inicio del enunciado normativo en la fraccién
cuarta por fomentar e incentivar, se
substituye por establecer programas para
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fomentar e incentivar; lo anterior Unicamente
con la finalidad de establecer normativa
clara y precisa y que se Vvincule
efectivamente a la ciudadania y a los
diferentes niveles de gobierno con el
compromiso de la mejora preservacion vy
conservacion de nuestro entorno ecolégico y
consideramos que en vez de fomentar

debemos establecer programas en los
diferentes niveles de gobierno, con el
compromiso legal de implementar de

manera inmediata, las reglas claras en la
renovacion de su Parque Vehicular por
vehiculos eléctricos, hibridos y de bajas
emisiones contaminantes. Es cuanto, gracias.

-El C. Presidente: Con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 187 de nuestra
Ley Organica; se somete a consideracién de
la Asamblea la propuesta de modificaciéon a
los articulos 113, fracciones V y VI; 118,
fraccion IV y 119, fraccién IV, formulada por
la diputada Vanessa Sanchez Cordero.

Si desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo a esa

presidencia.
No habiendo intervenciones, se
solicita a la secretaria recabar votacion

nominal de la Asamblea, por el sistema
electrénico, para aprobar o no las
propuestas de modificacién. Para tal efecto,
se abre el sistema electronico.

-La Secretaria: En votaciéon nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la propuesta
que nos ocupa.

SFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y dos votos a favor y cero
en contra.

-El C. Presidente: Las propuestas han
sido aprobadas por unanimidad de votos.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los demas articulos que contiene
el dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado para los efectos
constitucionales de su competencia.

Se somete a discusién el dictamen
presentado por la Comisién de Gobernacién
y Puntos Constitucionales, relativo a la
Minuta Proyecto de Decreto por la que se
reforman el articulo 22 y la fraccién XXX del
articulo73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extincion de dominio, que remitié la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, de
conformidad con el procedimiento
establecido por el articulo 135 de la
Constitucion General de la Republica.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RELATIVO A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22 Y LA
FRACCION XXX DEL ARTICULO73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EXTINCION DE DOMINIO, QUE REMITIO LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION, DE CONFORMIDAD CON EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA.

»DIPUTADO JUAN ANTONIO ACO STA
CANO. PRESIDENTE DEL CON GRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

La Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales recibid, para efectos
de estudio y dictamen la Minuta Proyecto de
Decreto por la que se reforman el articulo 22
y la fraccibn XXX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincion de
dominio, que remite la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, de conformidad
con el procedimiento establecido por el
articulo 135 de la Constitucion General de la
Republica.

Analizada la Minuta Proyecto de
Decreto, esta Comision Legislativa de
conformidad con las atribuciones que le
establecen los articulos 111 fraccion 1, 171
y 17 4 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
formula a la Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN
1. DEL PROCESO LEGISLATIVO

El 9 de enero de 2019, se recibi6é en
la Secretaria General a través de la Unidad
de Correspondencia el oficio numero D.G.P.L.
64-11-6-0262, a través del cual la Camara
de Diputados envié la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman el articulo
22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincion de
dominio.

La minuta ingres6 en la sesién de la
Diputaciéon Permanente del 17 de enero de
2019, acordando la presidencia su turno a
la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen,
con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 111 fraccion 1, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado.

2. MATERIA DE LA MINUTA

La minuta tiene como proyecto de
decreto modificar el articulo 22 y fraccién
XXX del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
efecto de que la extincion de dominio no sea
determinada como confiscacién, siempre vy
cuando la aplicacibn de bienes de una
persona sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete la
autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision
de un delito, y derivado de lo anterior, se
acord6 adicionar la facultad al

Congreso de la Unién para expedir
una legislacién Unica en materia de extincion
de dominio.

3. VALORACION DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO.

3.1 ALCANCES CONSTITUCIONALES
DEL PRESENTE ESTUDIO.

De acuerdo con lo que dispone el
articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ésta puede
ser reformada, siempre que se satisfagan
dos hipétesis: la primera, que el Congreso

de la Unién, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes acuerde
las reformas o adiciones y, la segunda, que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados.

En este mecanismo de reformas
constitucionales, que se ha dado en llamar el
Constituyente Permanente, el papel que los
Congresos Estatales tienen se desprende del
dispositivo enunciado y se traduce en la
facultad para aprobar o no dichas reformas
constitucionales.

La norma juridica no es un
instrumento estatico, sino por el contrario,
debe permanecer en un proceso constante
de cambio, de perfeccionamiento, para
resolver, por una parte, las probables
deficiencias y lagunas que contenga, y para
que su contenido se mantenga acorde a la
realidad que le corresponde regular. Esta
dindmica de cambio normativo posibilita que
la  Norma Fundamental se encuentre
cotidianamente sujeta a escrutinio. El
deposito de esta responsabilidad en una
entidad compleja, que rebasa la composicion
del Congreso de la Unién y que supone la
participacion de todas las Legislaturas de las
entidades federativas, es lo que da a la
Constitucion General de la Republica su
caracteristica de rigidez.

En ese sentido, es fundamental hacer
hincapié sobre los alcances y estudio que
realizé quien emite la minuta constitucional.
La Comisién de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados encargada del
andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollo los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe:

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO
LEGISLATIVO

1. En sesion de la Camara de
Diputados del 28 de abril de 2017, se
aprob6 con 314 votos a favor el dictamen
con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extincién de dominio.

La Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dispuso que se turnara a la
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Camara de Senadores para sus efectos
constitucionales.

2. En la sesién ordinaria del 06 de
junio de 2017 se recibid, procedente de la
Camara de Diputados la minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforma el segundo
parrafo al articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extincion de dominio.

En esa misma fecha, el Presidente de
la Mesa turné la minuta de referencia a la
Comision de Puntos Constitucionales; de
Justicia; y Estudios Legislativos, Segunda,
para su andlisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

3. El dia 09 de octubre de 2018, el
Presidente de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, mediante oficio No. DGPL-1
P 1 A-1245.31 comunicé a la Comisién de
Puntos Constitucionales sobre el nuevo
turno de las iniciativas y minutas
correspondientes a la LXIIl Legislatura que
se encuentran pendientes de dictamen.

En dicha relacién, se asigna el turno
para la elaboracion y estudio de la minuta, a
las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de lJusticia; y de Estudios
Legislativos, Segunda.

A fin de realizar el adecuado estudio
de la minuta, los integrantes de las suscritas
Comisiones Unidas, realizamos diversos
intercambios de impresiones conducentes a
la formulacion del presente documento e
instruimos a las respectivas Secretarias

Técnicas la elaboracion del proyecto de
dictamen.
4. El dia 24 de octubre, en

reunion de trabajo de la Comisién de Puntos
Constitucionales, se present6é para anlisis y
discusion un primer documento de trabajo
referente a la Minuta en mencién, mismo que
fue distribuido para su estudio a los
integrantes de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Justicia y de
Estudios Legislativos Segunda, con la
finalidad de recibir sus observaciones y
elaboracién del Proyecto de Dictamen.

5. El dia 5 de noviembre del
afio 2018, previa convocatoria a los
integrantes, se llevd a cabo una reunién de

Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia y de Estudios
Legislativos Segunda, con la finalidad de
analizar, deliberar y en su caso votar el
proyecto de Dictamen respecto de la Minuta.
Posterior a la discusion se declaré un receso
declarandose en sesion permanente para
realizar adecuaciones al proyecto
presentado.

6. El dia 7 de noviembre del
afio 2018, previa Notificacién realizada a los
integrantes, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 141 del Reglamento del Senado
de la Republica, se reanudé la reuniéon de
Comisiones Unidas, y se procedi6 a la
deliberacion y votacion del Dictamen
presentado,  con las  modificaciones
propuestas por los Senadores y Senadores
de las mismas. En tal virtud quedé aprobado
por unanimidad en las tres comisiones, en
los términos que se describen en el presente
Dictamen.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA.

El dictamen elaborado por la
Comision de Puntos Constitucionales de la
Céamara de Diputados, dispone en las
consideraciones que se plantean reformar, el
segundo parrafo y adicionar un tercer
parrafo al articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Extincion de Dominio; para
establecer que la acciéon de extincién de
dominio sera imprescriptible y se ejercitara a
través de un procedimiento jurisdiccional y
auténomo de la materia penal, sobre bienes
que sean instrumento, objeto o producto de
actos de corrupcion o de actividades ilicitas
en perjuicio grave del orden publico.

En este sentido, mencionan que la
presente reforma pretende dotar a esta
figura de viabilidad y eficacia. La
colegisladora destaca que la accion de
extincion de dominio no tiene como objetivo
la represion de conductas penales, por lo
tanto, no puede verse como un castigo al
delincuente. El estandar probatorio de dicha
accion debe ser distinto al penal, dentro del
derecho penal se encuentra la figura de
decomiso que tiene vigencia y aplicabilidad;
la inclusion de extincion de dominio no
contradice la pertenencia del decomiso; esta
figura es una accion que hace evidente el
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fraude a la ley y el engaiio en la pretension
de consolidar acervos patrimoniales.

También exponen que la extincion de
dominio es wuna figura central en la
estrategia de seguridad, ya que gracias a
esta y sus correlativas diversos paises han
podido recuperar la tranquilidad y el orden,
ejemplifican el caso de ltalia, Estados Unidos
y Colombia. La acciébn que se somete al
orden judicial y que obtiene resultados
favorables en la restitucioén del orden, ello en
un contexto de estado de derecho y respeto
a los derechos humanos.

Bajo este escenario, la Colegisladora
estima necesario replantear la figura de
extincion de dominio en nuestro pais,
siguiendo la  doctrina  universa/mente
aceptada y que ha resultado exitosa en
donde se ha aplicado.

Por otra parte, la Colegisladora
destaca la necesidad y urgencia de fortalecer
el combate inteligente contra el crimen
organizado y los delitos de corrupcién, como
base estratégica de seguridad publica vy
procuracion de justicia en nuestro pais.
Mencionan que la experiencia internacional
ha demostrado que, para abatir la
criminalidad organizada y la corrupcion, se
deben incluir figuras legales tendientes a la
recuperacion de activos derivados o puestos
al servicio de conductas ilicitas. El crimen
organizado y la corrupcién convergen de
estructuras financieras y economicas ilicitas;
para combatir estos fenémenos se debe
crear una politica publica sélida y eficaz en
materia de prevencién y combate al lavado
de dinero y de recuperacién de activos.

De tal manera, que expresan que la
extincién de dominio es la figura mas eficaz
para la recuperacion de activos, ya que no
requiere de los estandares probatorios de la
figura del decomiso penal tradicional.
Enuncian que, si bien es una figura que
requiere del desahogo de un proceso
jurisdiccional, su  tramitacion 'y sus
estandares son distintos por su naturaleza
real y no personal, como lo es la accion
penal. Es importante mencionar que la
Colegisladora subraya que esta figura no
choca con el marco de respeto irrestricto a
los derechos humanos; por lo contrario,

posibilita un contexto de seguridad juridica y
garantias que el pais requiere.

Estiman que en nuestro pais la
incorporaciéon de esta figuro en el texto
constitucional; asi como la creacién de la Ley
Federal sentaron un precedente importante;
sin embargo, actualmente esta figura implica
carga procesal y probatorios propias del
derecho penal, las cuales han sido
inconvenientes en su  aplicacion e
instrumentacion exitosa. De alguna manera,
lo anterior explica el fracaso que la
federacién ha tenido en la recuperacién de
activos derivados de la corrupcién y del
crimen organizado.

En este sentido, estiman pertinente
realizar una politica coherente en materia de
recuperacion de activos y de extincion de
dominio la cual consideran generara
numerosos beneficios, tales corno: enviar el
mensaje de que el crimen no es una opcion
para nadie, se reduciran los niveles de
impunidad, se obtendran recursos poro
apoyar a instituciones de salud y seguridad,
se podra remontar la crisis de inseguridad
que se vive en diversas regiones del pais, asi
como apoyar de manera eficaz a victimas del
delito.

Finalmente, la Colegisladora a fin de
armonizar el lenguaje de la reforma, con la
legislacion relativo al combate a la
corrupcion, y al Titulo Décimo del Cédigo
Penal Federal, sustituye en el decreto la
palabra "actos", por "hechos" de corrupcion,
quedando de la siguiente manera: "Delitos
por hechos de corrupcion”.

Establecido el objeto y contenido de
la minuta, estas Comisiones Unidas formulan
las siguientes:

lIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las
Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia, y de Estudios
Legislativos Segunda del Senado de la
Republica de la LXIV Legislatura, resultan
competentes paro dictaminar la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma el segundo
parrafo y adiciona un tercer parrafo al
articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
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con lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley
Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.  ANTECEDENTES EN
COMISIONES. Los integrantes de estas
Comisiones Unidas, al elaborar el dictamen
respecto de la minuta que nos ocupa y en
atencion con lo establecido en el articulo
183, numeral cuatro del Reglamento del
Senado de la Republica que a la letra dice
"Al dictaminar los proyectos enviados por la
Camara de Diputados no se acumulan
iniciativas presentadas en el Senado corno
Céamara de origen".

Hacernos del conocimiento de esta
Soberania que, no obstante, con lo anterior,
para el estudio de la minuta que nos ocupa,
y toda vez que en esta LXIV Legislatura se
han presentado materialmente diversas
iniciativas coincidentes con la minuta: se
expone que las mismas han sido
consideradas en sus argumentos y en su
caso seran objeto de dictamen posterior
como lo establece el tramite legislativo
correspondiente descrito en el Reglamento
del Senado. Las Iniciativas referidas son las
siguientes:

1. El dia 02 de octubre de 2018 el
Senador José Antonio Alvarez Lima del
Grupo Parlamentario de Morena, presenté
ante el Pleno del Senado de la Republica, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona y reforma el articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincion de
dominio.

La presente iniciativa tiene por
objeto fortalecer la figura de extinciéon de
dominio que se encuentra manifiesta en el
articulo 22 de nuestra constitucion,
agregando delitos con los cuales se deba
dictar la extincion de dominio,
particularmente los relacionados con hechos
de corrupcién; asi mimos (sic) propone
modificar las reglas de los bienes sobre los
cuales procede su aplicacion.

2. El dia 04 de octubre de 2018 el
Senador Miguel Angel Mancera Espinosa del
Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentdé ante el
Pleno del Senado, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccion

Il'y de adiciona una fraccién IV al articulo 22
y se adiciona un inciso d) a la fraccion XXI
del articulo 73, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extincion de dominio.

Propone adicionar los delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos como  delitos  graves
cometidos por servidores publicos y
encubrimiento por receptacion vinculado al
robo de vehiculos, en los supuestos dentro
de los cuales se actualiza la figura de
extincion de dominio. Crea ademas distintos
procedimientos a fin de que el Estado pueda
aprovechar de mejor forma los bienes que
les fueron decomisados a los delincuentes y
faculta al Congreso de la Unién para expedir
la Ley general en materia de extincion de
dominio.

3. El dia 04 de octubre de 2018 el
Senador Ismael Garcia Cabeza de Vaca del
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, present6 ante el Pleno del Senado,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma la fracciéon Il del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de extincion
de dominio.

Propone adicionar el delito de
extorsién, en los supuestos por los cuales
procede la extinciobn de dominio de bienes
de procedencia ilicita a los delincuentes.

4. El dia 16 de octubre de 2018 el
Senador Ismael Garcia Cabeza de Vaca del
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, present6 ante el Pleno del Senado,
la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 22 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincion de
dominio.

Propone que la figura de extincién
de dominio se ejerza a través de una accién
retrospectiva e imprescriptible, en un
procedimiento jurisdiccional, adversaria/,
oral y autébnomo de la materia civil, sobre
bienes que sean producto de actos de
corrupcion u otras actividades ilicitas.
También faculta al Congreso para expedir la
legislacion Unica en materia sustantiva y
procedimental en materia la materia vy
administracion de bienes objeto de dicho
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procedimiento que regira en la Republica en
el orden federal y en el fuero comun,
atribuyéndose al Ministerio Publico la
facultad de iniciar las acciones
correspondientes, con la colaboracion de las
instituciones de seguridad publica
competentes.

Como es de advertirse de la lectura
de las iniciativas, la propuesta generalizada
de las Senadoras y los Senadores de esta
LXIV Legislatura, es agregarse al texto
Constitucional los delitos que sean materia
de Extincién de Dominio. De esta manera, la
redaccion propuesta por la Colegisladora es
amplia en el sentido de integrar que, seran
materia de extincibn de dominio aquellos
hechos o actividades ilicitas en perjuicio
grave del orden publico en los términos que
sefale la ley.

En tal sentido, se consideran los
delitos en materia de corrupcion, abuso de
autoridad, trafico de influencia, cohecho,
enriquecimiento ilicito, robo de combustible,
delitos cometidos por servidores publicos
contra la administracion de justicia,
extorsién, hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos y  encubrimiento por
receptacion vinculado al robo de vehiculos,
de acuerdo con la legislacion penal, las
anteriores son consideradas como
actividades que causan un perjuicio grave,
razén por la cual la pretension de las
iniciativas estd plenamente atendida con la
redacciébn que se propondra en el decreto
final de este dictamen.

5. En sesién de la Camara de
Diputados del 26 de abril de 2018, se
aprobo6 con 328 votos a favor el dictamen
con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extincion de dominio, elaborado
por la Comisién de Puntos Constitucionales.
La Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dispuso que se turnara a la
Camara de Senadores para sus efectos
constitucionales.

En la sesion ordinaria del 30 de abril
de 2018 se recibid, procedente de Ila
Camara de Diputados la minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 73 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extincion de dominio. En esa misma fecha, el
Presidente de la Mesa turné la minuta de
referencia a la Comision de Puntos
Constitucionales; de Justicia; y Estudios
Legislativos, Segunda, para su andlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

La minuta tiene como objetivo
reformar el primer parrafo del inciso a) y
adicionar un inciso d) al articulo 73 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para construir un marco juridico
general para la figura de Extincion de
Dominio, similar al existente en materia de
secuestro, otorgando a las entidades
federativas un esquema institucional-legal,
para combatir los recursos de procedencia
ilicita, independientemente del monto que
impliquen, a través de un mecanismo
homologado a nivel nacional y que tenga un
énfasis en la prevencion, la deteccion e
intercambio de informacién, asi como los
mecanismos de persecucién y de imputacion
por parte de los fiscales locales y federales

que permitan aumentar de manera
significativa los procesos penales
correspondientes.

TERCERA. DEL SENTIDO DEL
DICTAMEN. Estas Comisiones Unidas,

coincidimos materialmente con lo expuesto
en la minuta elaborada por la Camara de
Diputados, por cuanto hace a la importancia
de fortalecer la figura de extincién de
dominio dotandola de viabilidad y eficacia;
estableciendo que la acciéon de extincién de
dominio y se ejercitard a través de un
procedimiento jurisdiccional y autébnomo de
la materia penal, sobre bienes que sean
instrumento, objeto o producto de actos de
corrupcion o de actividades ilicitas en
perjuicio grave del orden publico.

No obstante, consideramos
fundamental que para dar claridad y certeza
a quienes se encuentran sujetos al
procedimiento de extincion de dominio
respecto de sus bienes, el texto
constitucional debera establecer * Y fijar los
criterios fundamentales de procedencia de
dicha figura mismos que el legislador debera
posteriormente desarrollar en la legislacion
procedimental udnica, con la finalidad de
establecer un procedimiento que bajo las
mismas condiciones y formalidades se lleve a
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cabo en toda la republica, tanto en el fuero
federal como en el fuero comun para las
entidades federativas Como se sabe,
derivado de la Reforma Constitucional
publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacién el 18 de junio de 2008, se
establecieron en el articulo 22
Constitucional, las reglas que rigen la figura
de extincibn de dominio, que a la letra
sefalan lo siguiente:

Articulo 22...

No se considerara confiscacion la
aplicacion de bienes de una persona cuando
sea decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete una
autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comisién
de un delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del
articulo 109, la aplicacién a favor del Estado
de bienes asegurados que causen abandono
en los términos de las disposiciones
aplicables, ni lo de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia. En
el caso de extincion de dominio se
establecerd un procedimiento que se regira
por las siguientes reglas:

I. Sera jurisdiccional y autébnomo del
de materia penal;

. Procederd en los casos de
delincuencia organizada, delitos contra lo
salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de
personas y enriquecimiento ilicito, respecto
de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento,
objeto o producto del delito, aun cuando no
se hayo dictado la sentencio que determine
la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que el
hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean
instrumento, objeto o producto del delito,
pero que hayan sido utilizados o destinados
a ocultar o mezclar bienes producto del
delito, siempre y cuando se reunan los
extremos del inciso anterior.

e) Aquellos que estan siendo
utilizados para la comisién de delitos por un

tercero, si su duefio tuvo conocimiento de
ello y no lo notificé a la autoridad o hizo
algo para impedirlo.

d) Aquellos que estan intitulados a
nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son
producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por
estos delitos se comporte como dueiio.

lll. Toda persona que se considere
afectada podra interponer los recursos
respectivos para demostrar la procedencia
licita de los bienes y su actuacion de buena
fe, asi como que estaba impedida para
conocer la utilizacién ilicita de sus bienes.

De lo anterior, también surge la
obligacion de expedir la Ley reglamentaria
del articulo 22 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que regule el
procedimiento antes descrito, por ello, el 29
de mayo de 2009, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, la Ley Federal de
Extincion de Dominio; la cual define esta
figura en su articulo 3°, como se muestra a
continuacion:

»La extincibn de dominio es Ila
pérdida de los derechos sobre los bienes
mencionados en los articulos 2 y 8 de la
presente Ley, sin contraprestacion ni
compensacion alguna para su duefio ni para
quien se ostente o comporte como tal. La
sentencia en la que se declare tendra por
efecto que los bienes se apliquen a favor del
Estadon».

Los bienes a los que se refiere el
articulo 2 de dicha Ley, son las cosas
materiales que no estan excluidas del
comercio, ya sean muebles o inmuebles, el
derecho real y personal, sus objetos, frutos y
productos, susceptibles de apropiacién. El
articulo 8 de la Ley, refiere a los bienes
vinculados con los casos de delincuencia

organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos, trata de
personas y enriquecimiento ilicito: estos

procederan siempre que recaigan en los
supuestos establecidos en los incisos a), b),
c) y d), de la fraccion Il del articulo 22
Constitucional.

Sin lugar a dudas, la emisién de una
regulacién constitucional y secundaria de la
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extincion de dominio fue un avance
destacado en nuestro pais, que tuvo como
finalidad cimentar la base normativa para
que el Estado Mexicano, sin transgredir las
garantias constitucionales de seguridad
juridica, de legalidad, del debido proceso y
de audiencia, combatieran a la delincuencia
organizada a través de la disminucion de los
recursos que la vuelven poderosa e impune.

Sin embargo, al pasar de los afios y
derivado de la comparacion y los alcances
de dicha figura de en paises como Colombia,
Guatemala, Estados Unidos e Italia, podemos
observar que en nuestro pais esta figura es
limitativa ya que deja de lado actividades
ilicitas que pudiera ser susceptibles de su
aplicacion.

Aunado a lo anterior la extincién de
dominio de su implementaciéon en nuestro
pais no ha dado los resultados esperados y
se debe, en gran medida, a que, obstante se
sefala que es un proceso autébnomo del
proceso penal, en realidad esta afirmacion es
relativa tal como lo menciona la
jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion siguiente:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2008879 Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17,
Abril de 2015. Tomo 1

Materia (s) Constitucional Tesis: 12./21/2015. Pagina: 230

EXTINCON DE DOMINIO. LA
AUTONOMIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENTRE EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO Y EL PENAL NO
ES ABSOLUTA, SINO RELATIVA.

De la interpretacion teleologico del
articulo 22, parrafo segundo, fraccion 1, de
la Constitucion Federal, en el sentido de que
el procedimiento de extincién de dominio es
jurisdiccional y auténomo del de materia
penal, se concluye que dicha separaciéon no
es absoluta, sino relativa, porque Ila
autonomia a que se refiere la disposicion
constitucional citada debe entenderse como
la independencia de aquel que juzga sobre
el tema de la extincién de dominio y del que
ha de emitir una decision en cuanto a la
responsabilidad de quien esta sujeto al juicio
penal, de forma que tal distinciéon involucra
independencia: a) en la normatividad que

cada uno de ellos ha de aplicar en el
proceso del que es rector; b) en el desarrollo
de cada uno de los juicios; y, c) en la
decisiébn que adopten sobre temas respecto
de los cuales no compartan jurisdiccion
(basicamente la responsabilidad penal, por
no ser éste un tépico sobre el que ambos
jueces deban decidir); sin embargo, tal
disociacion no se aplica en la calificacion de
los elementos del cuerpo del delito, pues en
cuanto a ese preciso aspecto, existe una
vinculacién total, de manera  que,
generalmente, el Juez de Extincion de
Dominio debe sujetarse a la decision que
adopte el especializado en la materia penal
cuando éste concluye, en una resolucion
intraprocesal, que los elementos del cuerpo
del delito no quedaron acreditados, o al
dictar la sentencia definitiva, que el delito no
se demostr6. Al respecto, se parte de la
base de que, desde su génesis, ambos
procesos tienen como denominador comun
los hechos que dieron origen a una
averiguacion previa que, una vez escindida
da lugar a dos tipos de juicio: 1) el penal
(encaminado a la sancién por la comisién de
delitos); y, 2) el de extincion de dominio
(enderezado a declarar derechos
patrimoniales), situacion que impide afirmar
la existencia de una autonomia absoluta,
pues el propio articulo 22 constitucional
sujeta a ambos procedimientos entre si. En
efecto, el precepto constitucional citado
prevé que la extincibn de dominio procede
respecto de los bienes que sean
instrumento, objeto o producto del delito,
aun cuando no se haya dictado la sentencia
que determine la responsabilidad penal,
pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedié. Asi,
dicho articulo permite afirmar validamente
que el legislador parti6 de la base de que,
paralelamente al ejercicio de la accién penal,
se ejerceria la de extincion de dominio; de
ahi que, en primer orden, el Estado (a través
del Ministerio Publico) habria de llevar a
cabo las investigaciones para la persecucién
del delito e incluso, en su caso, proceder al
ejercicio de la accion penal de contar con los
elementos necesarios para ello, pues sélo asi
se explica la aclaracion en el sentido de que
la extincibn de dominio procede "aun
cuando no se haya dictado (en el proceso
penal) la sentencia que determine la
responsabilidad penal”, lo que supone que
ha habido al menos una calificacion a cargo



Sesion ordinaria 6 de marzo de 2019

de la autoridad judicial penal sobre la
existencia de alguno de los delitos previstos
en el articulo 22 de la Constitucion Federal,
como presupuesto para el ejercicio de la
accion de extincién de dominio.

En este sentido, un replanteamiento
constitucional de la Extincion de dominio es
necesaria; ya que el disefio vigente de esta
figura a nivel constitucional y secundario,
implican cargas procesales y probatorias
propias del derecho penal, que ha sido uno
de los obstaculos en la aplicacion exitosa de
esta figura en nuestro pais. Bien se sabe que
este es uno de los inconvenientes en su
aplicacién que impiden hacer de esta figura
una herramienta eficaz y eficiente para el
combate a la estructura financiera de la
delincuencia, por lo que se estima pertinente
y necesaria su modificacion a efecto de
dotarle de mayor operatividad @y
funcionalidad.

De acuerdo con un Estudio
comparado entre Colombia y México en
materia de Extinciéon de Dominio del Centro
de Estudios Sociales y de Opinion Publica
(CESOP) de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién; la Fiscalia General- de
la Nacion de Colombia y del Informe anual
de Labores de 2011 del Poder Judicial de la
Federacién, sefialan que en Colombia en el
afio 2008 se encontraban 1,888 procesos
judiciales en fase inicial, en tramite 815 y
2,703 procesos judiciales por extincion de
dominio; mientras en México en el periodo
2010-2011 solo se tenian 3 procesos
judiciales en esta materia. 1 Por otro porte,
el CESOP sefiala que en los mismo periodos
en Colombia se obtuvieron 28,165 bienes y
en México solo 8 bienes.

En este sentido, de acuerdo con el
6° Informe de Labores de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) durante el
periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30
de junio de 2018, en su apartado "Actuacion
del Ministerio Publico como representante
de los Intereses de la Federacion y de la
Institucion" se iniciaron 4 juicios y se
concluyeron 230 en materia de extincion de
dominio. Por otra parte, también informan
que en esta materia se presentaron ante el
Juez Especializado 1 O demandas
correspondientes a siete inmuebles, 121
joyas, 4 numerarios en moneda nacional y 3
numerarios en doblares americanos; se

109
obtuvieron 16 sentencias favorables con
respecto a 6 inmuebles, 101 joyas, 8
numerarios en moneda nacional y 6

numerarios en doélares americanos por un
monto total de 30 millones 384 mil 917
pesos mexicanos y 7 millones 7mil 813
délares americanos.

Mientras tanto en Colombia el dia 30
de agosto de 2018 el Fiscal General de la
Nacion, Néstor Humberto Martinez Neira, en
su proceso de rendicién de cuentas ante la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia,
declaro que durante el periodo de 2017-
2018 se tienen 4. 930 organizaciones
impactadas y 26.632 personas capturadas,
afectando las finanzas de las mismas,
logrando la extincién del dominio de 21.342
bienes incautados, que representan 10.7
billones de pesos. Como se puede observar
la figura de extincion de dominio en nuestro
pais, aun dista de un funcionamiento eficaz
como sucede en Colombia, y en gran parte
se debe a la dependencia en materia penal.

La extincion de dominio es la figura
mas idonea para la recuperacion de los
activos derivados de los hechos de
corrupciéon o de actividades ilicitas, si bien
es una figura que requiere del desahogo de
un proceso jurisdiccional, su tramitacion y
sus estandares son distintos a los de la
accion penal y debemos hacerlo valer.

Para los integrantes de estas
comisiones dictaminadoras es urgente
fortalecer la figura de Extincion de Dominio,
es necesario atender y evitar los obstaculos
procedimentales que se interponen con el
principal objetivo de esta figura juridica, que
es el combate inteligente contra el crimen
organizado y la corrupcion. De esta manera
se busca disminuir los recursos con que
cuenta la delincuencia, desalentando su
capacidad operativa.

La buena instrumentacién de la
extincion de dominio, la convertira en una
herramienta muy util para que el Estado
debilite a las estructuras criminales, en la
parte que mas las afecta, que son los
recursos econémicos. El crimen organizado y
la corrupcién en nuestro pais convergen en
la generacion de estructuras financieras y
econbmicas ilicitas, que requieren de la
mayor atenciébn para su prevencion y
eliminacion.
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CUARTA. PROCEDENCIA. De acuerdo
con lo dispuesto por la fraccion E del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se devuelve a la
Camara de Diputados en virtud de las
modificaciones propuestas en el proyecto de
Decreto de este Dictamen.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
DECRETO.

Con base en los insuficientes
resultados que la norma constitucional y la
ley vigentes arrojan como experiencia para la
revision de las previsiones sobre extincion
de dominio de nuestra Constitucién, y en
seguimiento del intercambio de impresiones
llevado a cabo por los Senadores vy
Senadoras de las Comisiones Unidas en la
reuniéon del dia lunes 5 de noviembre en
curso, se estimé6 oportuno plantear lo
siguiente:

a) Precisar la naturaleza civil del
procedimiento y su autonomia del
procedimiento penal.

Actualmente, el articulo 22
constitucional permite que no se considere
como confiscacion:

i) la aplicacion de bienes de
una persona que ordené la autoridad judicial
para el pago de la responsabilidad civil
derivada de la comision de un delito; y

ii) el decomiso que disponga la
autoridad judicial de los bienes de una
persona en caso de enriquecimiento ilicito.

Sin embargo, la normatividad en
vigor no desligb apropiadamente el
procedimiento de extincion de dominio de la
acreditacion de la conducta delictiva de la
persona que se reputa como propietaria del
bien. Por ello, es pertinente precisar que el
procedimiento de extincion de dominio es de
naturaleza civil.

Esta caracterizacion establecera una
prevision  procedimental relevante al
modificar el estandar probatorio o el nivel
del rigor probatorio para que en un litigio
civil el Ministerio Publico plantee que el bien
incorporado al patrimonio de una persona

que es investigada por la comision de
ciertos delitos, tiene wuna procedencia
ilegitima. Hoy la carga de la prueba en un
procedimiento presuntamente auténomo del
proceso penal, pero con reglas de los
procedimientos penales, implica acreditar
fuera de cualquier duda razonable que el
bien se obtuvo mediante la comisiéon de un
delito o que se utilizé para la comisién de

delitos; a contrario sensu la reforma
estableceria la carga probatoria con
estandares de probabilidad razonable en
quien se asuma o conduzca como

propietario del bien. Tendria que probar la
procedencia legitima del bien. Y el Ministerio
Publico no tendria que probar el cuerpo del
delito o, en su desarrollo ultimo, la conducta
delictiva.

b) Precisar que el procedimiento es
sobre derechos reales o bienes incorporados
al patrimonio de una persona y no sobre su
eventual participacién o responsabilidad en
la comision de ilicitos, sea para obtener el
bien o para utilizar/o en actividades
delictivas. La esencia de la modificacién
estriba, como ya se mencion6, en si el
propietario del bien puede o no acreditar su
legitima procedencia.

Por otro lado, y para precisar la
excepcionalidad de la figura de la extincién
de dominio, se plantea una enunciacién
limitada con relaciéon a las investigaciones de
ciertas conductas tipicas: hechos de
corrupcioén, delitos cometidos por servidores
publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia ilicita,
delitos contra la salud, secuestro, trata de
personas, encubrimiento y delitos en materia
de hidrocarburos, petroquimicos y
petroliferos.

c) Preservar la previsién vigente en
el sentido de que toda persona que pudiera
ser afectada por un procedimiento de
extincion de dominio, tenga a su disposicién
los recursos legales para acreditar la
procedencia legitima de sus bienes.

d) Establecer que la accién de
extincion de dominio es propia del Ministerio
Publico y que en su ejercicio le prestara el
auxilio las autoridades competentes de los
distintos 6rdenes de gobierno.
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e) En consonancia con el
planteamiento de precisar la naturaleza civil
del procedimiento de extincion de dominio,
se propone establecer con nitidez la facultad
del congreso de la union para expedir la
legislacion nacional Unica en la materia, en la
fraccion XXX del articulo 73 constitucional.
Es decir, en la fraccion que contiene la
facultad del congreso para emitir la
legislacion nacional Unica en materia de
procedimiento civiles y familiares.

Lo anterior implica dejar
transitoriamente sin dictaminar la minuto con
proyecto de decreto que propone adicionar
un inciso d) en la fraccion XXI del articulo 73
constitucional, pues si bien hoce referencia a
esa mismo facultad legislativo, lo ubica en la
fraccion que comprende  atribuciones
legislativas el congreso general en materia
penal.

Esta distinciébn es importante para
evitar, en todo sentido, que pudiera
asumirse a lo legislacion nacional en
cuestion corno de caracter penal o regida
por los principios de la imparticibn de
justicia penal.

f) Precisar en las disposiciones
transitorias la pervivencia de la Ley Federal
de Extincion de Dominio y las leyes locales
en la materia, hasta en tonto se expida la
nueva legislacion nacional Unica en materia
de extincion de dominio. Y, también, precisar
que los procedimientos de extincién de
dominio que se hubieren iniciado vy
concluido con base en la citada ley federal o
en las leyes locales en lo materia se
tramitaran conforme a esos disposiciones
hasta su conclusion y las sentencias que se
hubieran dictado no se veran afectadas por
las nuevas disposiciones constitucionales y
legales en la materia.

3.2 TEXTO DE
PROYECTO DE DECRETO

LA  MINUTA

Articulo Unico. Se reforman los
articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccion
XXX, y se adicionan un tercer, cuarto y
quinto parrafos al articulo 22 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22.

No se considerara confiscacion la
aplicacion de bienes de una persona cuando
sea decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete la autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerard confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial
de los bienes en caso de enriquecimiento
ilicito en los términos del articulo | 09, la
aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni
de aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se
ejercitard por el Ministerio Publico a través
de un procedimiento jurisdiccional de
naturaleza civil y autébnomo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos
ordenes de gobierno le prestaran auxilio en
el cumplimiento de esta funcién. La Ley
establecera los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos al
proceso de extincién de dominio, incluidos
sus productos, rendimientos, frutos y
accesorios, para que la autoridad lleve a
cabo su disposicion, uso, usufructo,
enajenacién y monetizacion, atendiendo al
interés publico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la
destruccion de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de
caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se
encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de
corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos
por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y
delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere
afectada, se le debera garantizar el acceso a
los medios de defensa adecuados para
demostrar la procedencia legitima del bien
sujeto al procedimiento.

Art. 73...

| a XXXIX-Z...
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XXX. Para expedir la legislacion unica
en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXI. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién,
en un plazo de 180 dias posteriores al inicio
de vigencia de este Decreto expedira la
legislacion nacional Unica en materia de
extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion
de Dominio, Reglamentaria del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la legislacién
respectiva del ambito local, seguiran en
vigor hasta en tanto el Congreso de la Union
expida la legislacion nacional Unica en
materia de extincibn de dominio que ordena
el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de
extincibn de dominio iniciados con
fundamento en la legislaciéon federal y local
referida en el articulo transitorio anterior, asi
como las sentencias dictadas con base en las
mismas, no se veran afectados por la
entrada en vigor del presente Decreto, y
deberan concluirse y ejecutarse conforme al
orden constitucional y legal vigente al
momento de su inicio.

4. CONSIDERACIONES DE LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

La Comision de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales, se avocé al estudio
de la Minuta Proyecto de Decreto por la que
se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX
del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extincién de dominio.

En la Minuta materia del presente
dictamen, cuya finalidad es agregarse al
texto Constitucional los delitos que sean
materia de extincibon de dominio, con la

prioridad de generar una legislacién Unica
en la materia, reservandose también -la
federaciéon- temas que eran competencia de
los estados legislar, como lo es el caso que
hoy analizamos.

Sabemos que la propuesta nace de
las iniciativas generalizadas de las senadoras
y los senadores de la LXIV Legislatura. De
esta manera, la redaccién propuesta por la
Céamara de origen es amplia en el sentido de
integrar que, seran materia de extincion de
dominio aquellos hechos o actividades
ilicitas en perjuicio grave del orden publico
en los términos que sefale la ley, esta
reforma busca la unificacion en el pais de las
normas de extincion de dominio, por lo que
no comprende ni abarca la competencia
propia y exclusiva de las legislaturas de las
entidades federativas para establecer las
normas en la materia.

Esta comisiéon dictaminadora, de
acuerdo a lo establecido en el dictamen
aprobado por la Camara de Senadores y de
acuerdo a la Ley Federal de Extincion de
Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, considera que la figura de la
extincion de dominio es la pérdida de los
derechos sobre los bienes (cosas materiales
que no estén excluidas del comercio, ya sean
muebles o inmuebles, y todo aquel derecho
real o personal. Sus objetos, frutos y
productos, susceptibles de aprobacion), sin
contraprestacion ni compensacion alguna
para su duefio ni para quien ostente o
comporte como tal.

De igual manera, considera como
antecedente a esta figura el denominados
abandono de bienes, también regulado por
el articulo 22 Constitucional, el cual
sefialaba que no se considerara confiscacion
la aplicacion a favor del estado de bienes
asegurados que causen abandono en los
términos a las disposiciones aplicables. Todo
esto fortalece el sentido que dio la
colegisladora al momento de dictaminar. Por
otro lado, la minuta proveniente de la
Camara revisora establece que la accién de
extincion de dominio serd considerada
imprescriptible y se ejercitara a través de un
procedimiento jurisdiccional y autébnomo de
la materia penal, el cual obre sobre los
bienes que sean instrumento, objeto o
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producto de actos de corrupcién o de
actividades ilicitas en perjuicio grave del
orden publico. Lo que pretende la reforma
es que la acciéon de extincion de dominio sea
eficaz y viable. Esta comision que dictamina
comparte en sus términos los
razonamientos, en razén de hacer efectivo el
proceso de la propia extincion ante la
autoridad.

Luego entonces, la accion de
extincion de dominio es considerada de
caracter real y de contenido patrimonial, y
procedera sobre cualquier bien,
independiente de quien lo tenga en su
poder, o lo haya adquirido. Reforzando lo
anterior, esta dictaminadora pondera que la
extincion de dominio tiene por objeto:
ventilar en un procedimiento jurisdiccional, si
un bien de cualquier naturaleza ha sido
adquirido a través de actos acordes al
ordenamiento juridico, o si el bien procede
de la comisiéon de actos ilicitos y, por ende,
su dominio es contrario al sistema juridico, a
la moral publica y a los valores de la
sociedad.

En el mismo orden de ideas,
consideramos que la accion de extincién de
dominio no reprime la realizacion de
conductas penal, en consecuencia, no es en
si un castigo a quien ha violado la norma
penal, sino que dentro de la estrategia de
seguridad publica es considerada para
atacar los fondos econémicos con los cuales
la criminalidad organizada corrompe vy
destruye la institucionalidad del estado, esto
es primordial, ya que es un tema central
para acabar con la corrupcion y el
quebrantamiento de la ley, desalentando con
ello, la capacidad operativa con la que
cuentan. Situacién con la cual coincidimos
plenamente.

Otra situacion que notamos con esta
reforma y con la que concordamos es que la
extincion de dominio en su procedimiento es
mas eficaz para la recuperacién de activos,
ya que, como ha quedado mencionado, sera
de indole diferente al procedimiento
jurisdiccional, pero de naturaleza civil, con
un estandar probatorio diferente y acorde a
la nueva naturaleza legal que se le pretende
dar. Y ello, no choca con el marco de
respeto a los derechos humanos; por el
contrario, posibilita un contexto de

seguridad juridica y garantias que el pais
exige.

En otras palabras, aun cuando la
accion de extincion de dominio se origina en
la comision de delincuencia organizada,
delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas, su objetos no
consiste en sancionar penalmente al
responsable de la comision de éstos, sino el
resolver la vinculacién que existe entre un
determinado bien relacionado con
actividades de un tipo especial de crimen,
con un hecho ilicito de las caracteristicas
anteriores, ello sin prejuzgar sobre la
culpabilidad del autor o participe del mismo.

Sin embargo, a pesar de que no
opere la presuncion de inocencia, ellos no
significa que no deba respetarse la dignidad
humana del demandado y el trato procesal
imparcial, que conlleva la satisfaccion de su
garantia de defensa adecuada en relacion
con su patrimonio y las garantias minimas
previas al acto de privacion de su propiedad,
como las relativas a los procedimientos
civiles; lo anterior con el fin de no dejar en
estado de indefension al posible afectado,
pues soOlo teniendo la oportunidad de
desvirtuar los hechos que se le imputen,
podra demostrar su buena fe. Se deja claro
que al aplicar la extincibn de dominio se
instituye que el negocio del crimen o es
opcién para nadie. Aunado a que el Estado
puede hacerse de recursos econémicos, se
reduce la inseguridad y sobre todo se apoya
a las victimas de un delito.

Ahora, por lo que toca a la reforma
el articulo 73, fraccion XXX de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que al Congreso
de la Unién se le faculte, para expedir la
legislacion Unica sobre extincién de dominio
en términos del articulo 22 de la propia
Constitucion consideramos no idonea la
misma en razén de las siguientes
consideraciones.

Es decir, adicionalmente se prevé
que continle vigente la legislacion
respectiva de la Federacion y de las
entidades federativas hasta en tanto entren
en vigor la legislacion a que se refiere la
propuesta de adicién de la facultad del
Congreso de la Unién para emitir la
legislacion Unica en la materia, y de
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conformidad con el régimen transitorio que
la misma prevea. También se propone que
los procedimientos iniciados y las sentencias
emitidas con fundamento en la legislacién
federal y local deberan concluirse y
ejecutarse, respectivamente, conforme a la
misma.

Sin embargo, quienes integramos
esta Comision estamos convencidos de que
la reforma planteada requiere que, a la luz
de su aprobacion y entrada en vigor, el
ejercicio de la facultad legislativa que se
conferiria al Congreso de la Union tendria
que ejercerse con la consideracion de dos
elementos inherentes a nuestro federalismo:
a) abrir espacios de diadlogo y consulta con
las legislaturas locales, que tendrian la
facultad sustantiva en materia de extincion
de dominio, a fin de que la legislacién
procedimental correspondiente incorpore la
informacién sustantiva, y b) prever en las
disposiciones transitorias de la legislacién
nacional que se expida, la pertinencia de
revisar periédicamente, con la participacion

de las legislaturas locales, su
funcionamiento.
De igual manera, creemos que

generar leyes Unicas en materia de extincion
de dominio como lo es el caso que nos
ocupa, no es suficiente, ello no resuelve el
problema que en México predomina que es,
la percepcién de que la justicia funciona mal,
y dos de los mayores problemas que se
perciben son la injusticia y la desigualdad. Y
si, contribuye en cambio a restar soberania a
la facultad competencial de las entidades y
en consecuencia de las legislaturas. Esto
genera que en el desahogo de una parte
importante de asuntos se atiendan
cuestiones formales y se deje de lado y, por
lo tanto, sin resolver, la controversia
efectivamente planteada. Insistimos, con este
tipo de ejercicios al querer establecer una
legislacion Unica en materia de extincion de
dominio, restan facultades determinadas a
los estados.

Sin embargo, no dejamos de referir
que el objeto con el cual no estamos de
acuerdo es que el ejercicio de la facultad
legislativa que se otorga a las Legislaturas
de los estados, se conferiria al Congreso de
la Uniébn con la consideracion de los
elementos inherentes a nuestro federalismo,

con lo cual no coincidimos, pues la tendencia
de estar generando legislaciones Unicas en
ciertas materias, restringe en gran manera la
soberania propia de los estados en dichas
materias, como lo es el caso de la extincién
de dominio.

No podemos dejar de referir que los
estados no son simples divisiones
geograficas y administrativas de la
Republica, cada uno de ellos tiene
personalidad juridica, es decir, es un sujeto
de derecho, lo que significa que cada Estado
tiene capacidad juridica para adquirir bienes
y toda clase de derechos, para contraer
obligaciones y comparecer en juicio, como
demandante y como demandado.

Los estados son las entidades
politicas que componen la Nacién, en la
enumeracion de personas juridicas. Es por
ello que los estados son, personas juridicas
publicas. Los estados son entidades
auténomas e iguales en lo politico, con
personalidad juridica plena, y quedan
obligados a mantener la independencia,
soberania e integridad nacional.

La Constitucion declara que los
Estados se reservan la soberania no:
delegada expresamente en el Poder de la
Unién. En la Constitucion, se limita a
proclamar la autonomia de los estados. La
autonomia consiste en la aptitud para darse
sus propias normas de gobierno y
administracion dentro de los limites fijados
por el pacto fundamental. No creemos que
en ningun régimen federal pueda hablarse
con propiedad de la soberania de los
estados, ya que es rasgo esencial del
federalismo que los Estados se den sus
propias instituciones, sin intervencién del
poder central, pero con sujecion al pacto
federal, y esto ultimo tasta para descartar la
idea de soberania.

Por todo lo esgrimido y no obstante
estar de acuerdo en ciertos puntos
planteados en la Minuta, no consideramos
aprobar la misma, por consiguiente, esta
Comisién Dictaminadora no aprueba la
Minuta con Proyecto de Decreto que remite
la Camara de Diputados.

Por lo antes expuesto y derivado del
analisis de la Minuta Proyecto de Decreto
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por la por la que se reforma el articulo 22 y
la fraccion XXX del articulo 73 de Ila
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincion de
dominio, que remite la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, las diputadas y los
diputados que integramos la Comisién de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales
consideramos que no es procedente la
reforma constitucional propuesta, es por ello
que, con fundamento en el articulo 171 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, nos
permitimos proponer a la Asamblea el
siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. No se aprueba la Minuta
Proyecto de Decreto por la que se reforma el
articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de extincion
de dominio.

SEGUNDO. Remitase el presente
acuerdo a la Camara de Diputados, asi como
a la Camara de Senadores del Congreso de
la Unién, para los efectos del parrafo
segundo del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

GUANAJUATO, GTO., A 4 DE MARZO
DE 2019. COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES. DIP. LIBIA
DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO. DIP. LAURA
CRISTINA MARQUEZ ALCALA. DIP. RAUL
HUMBERTO MARQUEZ ALBO. (Con
observacién) DIP. J. GUADALUPE VERA
HERNANDEZ. DIP. ROLANDO FORTINO
ALCANTAR ROJAS. DIP. JOSE HUERTA
ABOYTES. DIP. VANESSA SANCHEZ
CORDERO.»

-El C. Presidente: Si algun diputado o
alguna diputada desean hacer el uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

Diputado Libia Garcia,
efecto?

Jpara qué
C. Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo: Para hablar a favor del dictamen.

-El C. Presidente: Diputado Rall
Humberto Marquez Albo, ¢jpara qué efectos?

C. Dip. Radl Humberto Marquez Albo:
Para hablar en contra.

-El C. Presidente: Diputada Maria
Magdalena Rosales Cruz: ;para qué efectos?

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: Para hablar en contra.

-El C. Presidente: Tiene el uso de la
palabra el diputado Raul Humberto Marquez
Albo.

j EL DIPUTADO RAUL HUMBERTO
MARQUEZ ALBO, INTERVIENE EN CONTRA
DEL DICTAMEN.

C. Dip. Radl Humberto Marquez Albo:
Con el permiso de la presidencia.
Compaineras y compaiieros diputados.
Ciudadanos guanajuatenses.

Se trata de una iniciativa que hace
poco menos de un afo, el 30 de marzo del
2017, jperdén, dos aios! el diputado José
Hernan Cortés Berumen del Partido Accién
Nacional, tuvo a bien presentar esta
iniciativa en materia de extincién de dominio
qué representa una accién de caracter
patrimonial que otorga al estado la facultad
de solicitar, expropiar los bienes cuyo
dominio sean a causa de un delito; es decir,
que una persona sefalada por la comision
de un delito pierde los derechos sobre sus
bienes. jPor supuesto el Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso
de la Union y el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, apoyan una propuesta en
contra de la delincuencia y en contra del
enriquecimiento ilicito. Quiero expresarle al
exdiputado José Hernan Cortés que lo
felicito por esa propuesta realmente muy
interesante, una propuesta, una iniciativa
que el PAN present6é y que olvidé meterla a
la dictaminacién. En esta legislatura es
rescatada y es votada por unanimidad en el
Senado y la Camara de Diputados; todos los
partidos votaron a favor; ;qué es lo que se
aprueba? se aprueba reformar el articulo 22
y la fraccion 30 del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos en materia de extincion de
dominio. El dictamen que nos ocupa viene
en sentido negativo y la excusa que se da
para presentarlo en ese sentido; en sentido
negativo, esta basada que en el articulo 73
de la Constitucion en esta reforma a la
fraccion 30, se dispone que la facultad del
Congreso de la Unién ex expedir una
legislacion Unica en materia de extincion de
dominio. Esto, de ninguna manera es
competencia para legislar de manera
exclusival eso no es asi, sino que se propone
crear una Ley General como hay muchas
leyes generales en materia y que se permite
legislar a nivel local en todos los Congresos
de los Estados, y voy a poner un ejemplo, en
materia de transparencia hay una Ley
General y esto no ha impedido que el
Partido Accién Nacional, que también por
cierto esta iniciativa a nivel federal de la Ley
General en materia de transparencia, fue
también una propuesta del PAN y no impide
que se legisle en materia de transparencia.

Yo creo que la verdad o lo cierto es
que la pérdida de dominio respecto a un
inmueble reafirma la aplicacion y el
reconocimiento del derecho de propiedad,
en el entendido que los bienes adquiridos
con capital ilicito no alcanzan legitimidad ni
pueden gozar de proteccion legal.

Qué triste para Guanajuato es que
este estado, este Congreso, van a ser los
Unicos de votar en contra de esta propuesta
a nivel nacional; ya se tiene,
afortunadamente, la aprobaciéon unanime en
17 Congresos, lo que hace viable esta
iniciativa y entrara en vigencia,
préximamente.

Hacemos votos porque se siga
legislando por el bien de todos, por el bien
de la ciudadania y por la mejora en el
ejercicio de las acciones del gobierno y del
estado; hacemos votos porque votar en
contra de esta reforma es permitir que
algunos delincuentes y sus familias o
prestanombres, siguen haciendo uso y
usufructo de sus bienes obtenidos a través
de un ilicito.

MORENA obviamente votara en
contra de este dictamen, pedimos una
reflexion a todos ustedes, que se extienda
esta votaciéon en contra del dictamen para

que la extincién de dominio permanezca y
no sumemos a esta iniciativa nacional. Es
cuanto presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Tiene el uso de la palabra la diputada
Libia Dennise Garcia Muiioz Ledo.

MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL
DICTAMEN, INTERVIENE LA DIPUTADA LIBIA
DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO.

C. Dip. Libia Dennise Garcia Muiioz
Ledo: Muchas gracias. Con el permiso
nuevamente del diputado presidente y de
los honorables miembros de Ila mesa
directiva.

Muchisimas gracias por permitirme el
uso de la voz, para hablar efectivamente a
favor del dictamen que emite la Comision de
Gobernaciéon 'y Puntos Constitucionales,
solicitarles el voto a favor a nombre de mis
compaferas y compaferos legisladores, y
como presidenta de esta Comision, que
efectivamente tiene que ver con la Minuta
Proyecto de Decreto que viene del Congreso
Federal y que se relaciona con el tema de
extincion de dominio.

La minuta materia del presente
dictamen tiene como finalidad que, desde las
Legislaturas Locales, facultemos al Congreso
de la Unién para expedir la Legislacion
Unica, no general, no es como se esta
mencionando en esta tribuna, jno generall,
una Legislacion Unica sobre extincion de
dominio.

En e fondo al wvotar, al
pronunciarnos a favor o en contra del
presente  dictamen, estamos  dando

respuesta a una interrogante que ha estado
presente en los ultimos afios y que hemos
vivido desde este Congreso, jqueremos una
Republica Federal o una Centralista? Asi de
claro, y asi de sencillo.
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Nos parece muy importante que el propias normas de gobierno y de
Estado de Guanajuato, que este Congreso, administracién dentro de los limites

se manifieste, jclaro!, a pesar inclusive de
que somos conocedores, que sSOmos una
parte del pacto federal y, por ello, si la
mayoria de las legislaturas asi lo determina,
va a cobrar vigencia la reforma; sin embargo,
es precisamente ese pacto federal lo que
defendemos, la autonomia de este Congreso,
la soberania de este Congreso para
pronunciarse al respecto.

Quienes nos eligieron como sus
representantes esperan justo eso, que los
representemos legislando de acuerdo a la
realidad que se vive en nuestro estado; que
generemos normas que resuelvan las
problematicas concretas que viven a diario
los guanajuatenses, que no que renunciemos
a nuestra autonomia para dotar de leyes
precisamente a este estado y que, en
cambio, le demos la atribucion al Congreso
Federal para que, desde un ambito
centralizado, nos diga qué hacer y como
hacerlo para que nos mandaten derogar o
modificar nuestra normativa para
homologarla a las disposiciones que alla se
determinen; no somos homologadores, somo
legisladores; no renunciemos a esa
atribucion que tenemos; lo hemos visto ya
en varias materias a nivel local, la materia
electoral, la materia penal; no se trata de
una Ley General que delegue competencias;
la minuta es muy clara, habla de una
legislacion Unica, y sélo podremos legislar,
no significa que no vamos a poder legislar,
ijsi vamos a poder legislar!, pero Unicamente
lo que nos permita legislar la materia
federal; esto ya nos ha ocurrido, usted habla
de la de Transparencia, la Electoral, no
podemos legislar a los alcances que
nosotros  quisiéramos, tenemos  que
apegarnos al marco que establece a nivel
federal, ese es el grave riesgo, que como
Congreso renunciemos cada vez mas a
nuestras facultades y atribuciones de
autodeterminarnos.

En ese sentido, creemos que los
estados no somos simples divisiones
geograficas y administrativas de la
Republica, cada uno de nosotros, de acuerdo
a nuestro orden constitucional, tenemos
personalidad juridica y la Constitucion
federal precisamente proclama la autonomia
de los estados, que consiste precisamente
en esta aptitud de dictarnos nuestras

territoriales de nuestro estado.

Ademas, debo decirlo, en Guanajuato
tenemos una Ley de Extincion de Dominio;
no se trata de venir a decir que estamos en
contra, jpor supuesto que es un tema
sumamente relevante y al que Guanajuato le
ha dado especial atencién! Sin embargo,
nuestra ley funciona y funciona muy bien;
basta Unicamente con revisar los casos en
los que se ha aplicado la Ley de Extincion de
Dominio; los casos, los procedimientos que
estan vigentes a nivel federal y los que se
han dado en Guanajuato, superan, por
mucho lo que se ha dado a la federacion.
Imaginense nada mas si desde la federacion
hoy tendremos que regular nuestros
procesos de extincién, todo sera mucho mas
complicado.

Es por ello, diputadas y diputados,
que pedimos su voto a favor del dictamen
para hacer verdad este principio de
autonomia de nuestro Congreso y la
soberania de nuestro Poder Legislativo. Es
cuanto, diputado presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Tiene el uso de la palabra Ia
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz.

MANIFESTANDOSE EN CONTRA DEL
DICTAMEN, PARTICIPA LA DIPUTADA MARIA
MAGDALENA ROSALES CRUZ.

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: Con su venia diputado presidente,

mesa directiva. Diputadas, diputados.
Medios de comunicacién, ciudadania en
general.

La Minuta con Proyecto de Decreto
por la que se reforma el articulo 22 y la
fraccion 30 del articulo 73 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de extincion de
dominio, surge de la necesidad de
implementar una estrategia inteligente de
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seguridad y procuracion de Justicia. En
nuestro pais actualmente prevalece un
contexto de inseguridad y de violencia en
que confluyen factores muy diversos y
complejos que exigen superar las soluciones
Unicas y unidimensionales como lo ha sido la
estrategia represiva politico-militar practica
basica y «casi Unica de las sexenios
anteriores; debemos girar hacia estrategias
multidimensionales, transversales,
incluyentes y necesariamente radicales en el
sentido de que deben ir dirigidas a la raiz de
la aguda crisis que enfrenta el pais en estas
materias.

En el caso de la delincuencia
organizada  cualquier estrategia seria
insuficiente si no incluye el combate eficaz
de las redes patrimoniales de las
organizaciones criminales. Hasta ahora, los
mecanismos fiscalizadores del estado no han
dado un solo golpe capaz debilitar o
colapsar las finanzas del crimen organizado,
ni ha logrado reducir el lavado de dinero. En
este sentido, esta reforma nace de las
premisas de que hasta ahora la practica de
la extincion de dominio ha sido casi
inexistente en la federacion y en las
entidades federativas, ha sido un fracaso,
una simulacibn como en tantas otras
decisiones publicas del pasado; por eso la
necesidad de la reforma. Asi, lo que se
propone ahora es un procedimiento de
extincion de dominio auténomo del
procedimiento  penal; esto es, el
procedimiento jurisdiccional de caracter civil
para solicitar la extincién de dominio. Seria
precedentes sobre bienes de caracter
patrimonial.

-El C. Presidente:
permite por favor?

Diputada, ¢me

Diputada Libia Garcia, ¢para qué
efecto?

C. Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo: Diputado presidente, para ver si, por
su conducto, la oradora me puede aceptar
gentilmente una pregunta.

-El C. Presidente: Diputada, ¢le
acepta la pregunta, si o no, a la diputada
Libia Garcia?

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: No, voy a terminar mi texto, por favor.

-El C. Presidente: No
diputada.

la acepto

Continue, por favor.

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: Esto es, el procedimiento jurisdiccional
de caracter civil para solicitar la extincion de
dominio. Seria precedente sobre bienes de
caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no puedan acreditarse y se
encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de
corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos
por servidores publicos; delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsién, trata de personas y
delitos en materia de hidrocarburos
petroliferos y petroquimicos.

Estoy convencida que esta reforma
sentara las bases para una politica eficaz en
materia de recuperacion de activos y de
extincion de dominio, lo que permitira
reducir los niveles de impunidad y se
obtendran recursos indispensables para
apoyar a las instituciones de salud y
seguridad; se lograran disminuir los recursos
con que cuenta la delincuencia y, por lo
tanto, va a disminuir su capacidad operativa;
en este sentido considero que votar a favor
de esta reforma; es decir, en direccion de
una politica mas inteligente e integral en
combate al crimen organizado.

De la misma forma considero
justificado que se faculte al Congreso de la
Unién para que expida la Ley Unica sobre
Extincibn de Dominio, esto para hacer
armonia con la reforma del articulo 22
Constitucional 'y asi salvar retrasos
innecesarios ante problemas de urgente
resolucion 'y, por otro lado, evitar
contradicciones entre normas en un tema
que exige un sistema coherente y
exhaustivo.

Por lo anterior votaré en contra del
proyecto de acuerdo propuesto por la
Comisiéon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de este Congreso porque
injustificadamente no aprueba la Minuta
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Proyecto de Decreto por la que se reforma la
Constitucion en materia de extincion de
dominio. No podemos en el estado de
Guanajuato ser una isla retréograda contra la
delincuencia organizada; necesitamos ser
parte de la Federacion en las decisiones
decisivas en contra de la violencia y la
corrupcién que existe en este pais, en donde
los ladrones de cuello blanco siguen
teniendo su prestigio; mientras las masas
trabajadoras de este pais sélo ven
asesinados a sus hijos y a sus hijas. Es
cuanto.

-El C. Presidente: Si diputada Libia
Garcia, ¢ para qué efecto?

C. Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo: Nada méas si me permitiese una
rectificacion de hechos, muy breve, con
relacion a lo que comenté que en los
estados es un fracaso que se ha dado en el
tema de la extinciéon de dominio.

-El C. Presidente: Adelante diputada.
RECTIFICANDO HECHOS EN EL TEMA,

INTERVIENE LA DIPUTADA LIBIA DENNISE
GARCIA MUNOZ LEDO.

MEL ES

|

C. Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo: Muchas gracias. Hago uso de esta
tribuna de forma muy breve, dado que no
me fue aceptada la pregunta que queria
formular, que iba en dos sentidos: el
primero, si entienden el alcance que tiene la
legislacion Unica, no una legislacion general.
;Qué es una Legislacion Unica?, creo que
valdria la pena que de cara a los
guanajuatenses pudieran explicarnos por
qué estan respaldando, como diputados
locales, una Legislaciéon Unica, que nos quita
atribuciones. Y comentaba la diputada que
estabamos renunciando como isla,
Guanajuato, a ser parte de la federacion; a lo
mejor se refiere a esa federacion que en 7
afios, pues no ha concluido ni tres procesos
de extincion de dominio, cuando en
Guanajuato con datos de Acceso a la
Informacién Publica, en un periodo del
primero de enero del 2012 al 31 de mayo

del 2018, se han iniciado y concluido 65
procedimientos de extincién de dominio. No
sé si se refiere a esta distincion y no sé si se
refiera a que por eso estén fracasados los
procesos; me parece que es muy claro que
Guanajuato lleva una ventaja mucho mas
adelantada que lo que se da en la
federaciéon, y eso es a lo que nos quieren
someter, a procesos que se dan en la
federacion y sobre los cuales definitivamente
no podremos ya legislar. Es cuanto.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

En virtud de que se han agotado las
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacion nominal de la
Asamblea, a través del sistema electrénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracion. Se abre el sistema
electroénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacién)

JFalta alguna diputada o diputado de
emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Diputado presidente,
se registraron veintisiete votos a favor y
cinco en contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado por mayoria de votos.

Remitase el acuerdo aprobado a la
Camara de Diputados, asi como a la Camara
de Senadores del Congreso de la Unién,
para los efectos del parrafo segundo del
articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Procede someter a discusion el
dictamen presentado por la Comisiéon de
Hacienda y Fiscalizacion relativo a la
propuesta formulada por el ayuntamiento de
Comonfort, Gto., a efecto de solicitar al
Congreso del Estado, la realizacion de una
auditoria integral a la administracion
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municipal que fungié durante el periodo
2015-2018.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO A LA PROPUESTA
FORMULADA POR EL AYUNTAMIENTO DE
COMONFORT, GTO., A EFECTO DE SOLICITAR
AL CONGRESO DEL ESTADO, LA
REALIZACION DE UNA AUDITORIA INTEGRAL
A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE
FUNGIO DURANTE EL PERIODO 2015-2018.

»C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL
ESTADO. RESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizaciéon le fue turnada para efectos de
su estudio y dictamen, la propuesta
formulada por el ayuntamiento de Comonfort,
Gto., a efecto de solicitar al Congreso del
Estado, la realizacion una auditoria integral a
la administracién municipal que fungié
durante el periodo 2015-2018.

Analizada la propuesta de referencia,
con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccion V, 112, fraccion XV'y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos rendir el
siguiente:

|. Antecedentes.

El ayuntamiento de Comonfort, Gto.,
en la séptima sesién ordinaria celebrada el
18 de enero de 2019 aprobé por mayoria
de votos instar a la Legislatura del Congreso
del Estado a realizar una auditoria integral al
municipio de Comonfort, Gto., de Ila
administraciéon 2015-2018.

El 31 de enero del afio en curso, la
referida propuesta se turné por la
presidencia a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion para su estudio y dictamen, con
fundamento en la fraccion XV del articulo
112 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

En la reunion de esta Comision
celebrada el 5 de febrero del afio en curso,
se dio cuenta y se radicé la propuesta.

Posteriormente, se requiri6 al
Auditor Superior del Estado, la elaboracion
de una ficha técnica respecto a dicha
propuesta, misma que se expuso a esta
Comision.

II. Consideraciones

Quienes integramos esta Comision
consideramos que la funcién de control es
uno de los mecanismos que preservan el
equilibrio entre los poderes publicos y
asegura la vigencia de la ley como un
instrumento que somete toda actuacién de
la autoridad y preserva las garantias y
derechos de los ciudadanos. La vigilancia y
el control sobre el ejercicio de los recursos
publicos encomendados a las autoridades es
una de las funciones primordiales que tiene
el Poder Legislativo como responsable
originario de esa funcién de control.

La administracion, ejercicio,
aplicacion y control de los recursos publicos
tienen que destinarse al sostenimiento y
prestacion de las funciones y servicios
publicos estatuidos por las leyes, las que
establecen los mecanismos e instrumentos
para que se cumplan y cuando tales
objetivos no son observados, estan creados
los instrumentos y las autoridades que
aplicaran las acciones preventivas,
correctivas y sancionadoras conducentes a
restablecer el orden juridico quebrantado
por las acciones u omisiones de los
servidores publicos responsables.

El Congreso del Estado cumple con
su funcion de control y de supervisién del
manejo y aplicaciéon de los recursos publicos
a cargo de los poderes del Estado, los
ayuntamientos y los organismos auténomos,
a partir de la aprobacion de las leyes
tributarias que autorizan su obtencion y
aplicacion; y de aquellas leyes que previenen
y sancionan el uso indebido que se realice
sobre dichos recursos. También lleva a cabo
esta funciéon indispensable para el Estado de
Derecho, cuando fiscaliza y audita la
aplicacion de los caudales publicos.

El articulo 116, fraccion Il, sexto
parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que: «Las
legislaturas de los estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacion, las
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cuales seran érganos con autonomia técnica
y de gestibn en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento vy
resoluciones, en los términos que dispongan
sus leyes. La funcién de fiscalizacién se
desarrollard conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de
Estados y Municipios en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica. Los
informes de auditoria de las entidades
estatales de fiscalizaciéon tendran caracter
publico. »

Con base en esta prevision
constitucional, en nuestro orden juridico
local se contemplan las bases normativas
conforme a las cuales el Congreso del
Estado de Guanajuato ejerce sus facultades
de fiscalizacién. El articulo 63, fraccion XXVIII
parrafo primero de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, dispone que
es facultad del Congreso del Estado acordar
con el voto de las dos terceras partes del
total de sus integrantes la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello.

La Auditoria Superior del Estado, de
conformidad con el articulo 66 de Ila
Constitucién Local, tiene autonomia técnica,
de gestion y presupuestaria en el ejercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento vy
resoluciones, en los términos que disponga
la Ley; sefialando ademas que la funcién de
fiscalizacién serd ejercida conforme a los
principios de objetividad, independencia,
transparencia, legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad y
profesionalismo; mientras que la fraccién IV
del mismo precepto establece que Ila
Auditoria Superior del Estado podra acordar
y practicar auditorias conforme a su
programa anual y ejecutar las que acuerde el
Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XXVIII del articulo 63 antes citado.

El ayuntamiento de Comonfort, Gto.,
es sujeto de la funcion de fiscalizacion del
Congreso del Estado, segin se desprende
de los articulos 63 fracciones XIX y XXVIII; y
66 de la Constitucion Politica local y 2,
fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato.

No obstante, del contenido del acta
de la séptima sesion ordinaria del
ayuntamiento de Comonfort, Gto.,
Unicamente se desprende la aprobacién de
la propuesta a efecto de solicitar al
Congreso del Estado la realizacién de una
auditoria integral al municipio de Comonfort,
Gto., de la administracion 2015-2018, sin
referir justificacion alguna.

Es asi, que hecho el analisis
correspondiente  determinamos que la
propuesta no cumple lo previsto en la
fraccion XXVIII del articulo 63 de nuestra
Constitucion Politica Local, al no senalarse
por el proponente alguna justificacion para
la realizaciéon de la auditoria, en razén de
que Unicamente se limita a instar a la
Legislatura del Estado para que ordene la
realizaciéon de la auditoria integral, pero se
omite especificar los hechos de los cuales
deriva la necesidad de la revision por
posibles irregularidades que puedan afectar
la hacienda publica municipal.

Aunado a lo anterior, el articulo 20
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato establece

que, bajo la modalidad de auditorias
especificas o integrales, se desahogaran
aquéllas que deriven de denuncia de

investigacion de situacion excepcional y las
solicitadas por el Congreso, ademas de las
que se determinen en el Programa.

Es asi, que hemos considerado que a
fin de que el Congreso del Estado ordene la
practica de alguna auditoria debemos
atender a las causales que la propia Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado contempla
para las auditorias derivadas de denuncias
de investigacion de situacion excepcional, las
cuales estan condicionadas a la existencia de
alguna de las circunstancias establecidas en
el articulo 39 de la referida Ley y que
consisten en: dafo patrimonial que afecte la
hacienda publica estatal o municipal, o en su
caso, al patrimonio de los entes publicos;
posibles actos de corrupcién; desvio
flagrante de recursos hacia fines distintos a
los que estan autorizados; afectacion de
areas estratégicas o prioritarias de la
economia; y riesgo de que se paralice la
prestacién de servicios publicos esenciales
para la comunidad.
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En este orden de ideas, se considera En virtud de que no se han
que, para ordenar la practica de una registrado participaciones, se pide a la

auditoria integral por el Pleno de este
Congreso del Estado, debe existir una causa
justificada por parte de quien lo solicite,
pudiendo valorar para tal efecto las hipotesis
juridicas referidas en el parrafo anterior.

En atenciobn a lo anteriormente
expuesto, se determin6 que, en el caso de la
propuesta formulada por el Ayuntamiento de
Comonfort, Gto., no se actualiza la causa
justificada para que se autorice la realizacion
de una auditoria integral a la administracion
municipal, por lo que se considerd
improcedente.

Por lo expuesto y con fundamento
en el articulo 204 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, sometemos a
la consideracion de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se determina improcedente la
propuesta formulada por el ayuntamiento de
Comonfort, Gto., a efecto de solicitar al
Congreso del Estado, la realizacién una
auditoria integral a la administracion
municipal que fungi6 durante el periodo
2015-2018, por lo cual se ordena su
archivo definitivo.

Comuniquese el
con su dictamen, al
Comonfort, Gto., para su conocimiento.
Asimismo, remitase a la Secretaria General
del Congreso de Estado, para los efectos
conducentes.

presente acuerdo
ayuntamiento de

GUANAJUATO, GTO., 25 DE FEBRERO
DE 2019. LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION. DIP. ALEJANDRA GUTIERREZ
CAMPOS. DIP. ANGELICA PAOLA YANEz
GONZALEZ. DIP. LORENA DEL CARMEN
ALFARO GARCIA. DIP. VICTOR MANUEL
ZANELLA HUERTA. DIP. CELESTE GOMEZ
FRAGOSO. ».

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desea hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

secretaria que proceda a recabar votacion
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electronico, a efecto de aprobar o no el
dictamen puesto a su consideracién. Se abre
el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacion nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
y a los diputados si se aprueba el dictamen
puesto a su consideracion.

(Votacién)

JFalta alguna diputada o alguin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron veintiséis votos a favor y tres en
contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado por mayoria de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la propuesta referida en
el dictamen aprobado.

Asimismo, remitase el acuerdo
aprobado junto con su dictamen, al
ayuntamiento de Comonfort, Gto., para su
conocimiento.

Procede someter a discusion los
dictimenes formulados por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, contenidos en los
puntos del 25 al 29 del orden del dia.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO POR
LA COMISION DE HACENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SANTA CATARINA, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
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DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2017.

»C. Presidente del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de Ila
auditoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por Ila administraciéon
municipal de Santa Catarina, Gto,,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2017.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto por los articulos 112, fraccion XII,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los

fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefiala que
cuando las entidades de fiscalizaciéon de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccién XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcion de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefalandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiII,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.
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A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley sefala y por los cuales
podria ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerda un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacion, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2018 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2017.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluyé con la elaboracion del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion el 4 de octubre de 2018 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 8
de octubre del mismo afio.

lll. Procedimiento de Revision:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afio 2017, tuvo por objetivo, de acuerdo a
los principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, en su
tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los
aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
revision también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestacion, programacion,

licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidacién y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la revision se efectué
observando las disposiciones contenidas en
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato; en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
en la Ley de Coordinacién Fiscal y en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como en el Convenio de

Coordinaciéon y Colaboracién para la
Fiscalizacién Superior del Gasto
Federalizado en el marco del Sistema

Nacional de Fiscalizacion, celebrado entre la
Auditoria Superior de la Federacién y la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
y publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon y en el Periédico Oficial del
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Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la revision también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas
por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacion contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

De igual forma, en la revision se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluaciéon de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informacién contable, las

variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revision.

El 25 de abril de 2018 se notifico al
presidente municipal de Santa Catarina, Gto.,
el inicio del procedimiento de auditoria.

Posteriormente, el 6 de junio de
2018, se notifico al sujeto fiscalizado
mediante firma electrénica el pliego de
observaciones y recomendaciones, derivado
de la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Santa Catarina, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2017, al cual en su oportunidad se dio
respuesta por parte del sujeto fiscalizado.

El 31 de agosto de 2018, el informe
de resultados se notificé al sujeto fiscalizado
mediante firma electrénica para que, en su
caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracién previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fracciéon IV del articulo
37 de la citada Ley.

El 6 de septiembre de 2018, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, el
tesorero municipal de Santa Catarina, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Santa Catarina, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
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ejercicio fiscal del afo 2017, siendo
admitido dicho recurso, al colmarse los

requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 18 de septiembre de
2018 emiti6 la resolucion correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificé al tesorero
municipal de Santa Catarina, Gto., el 20 de
septiembre de 2018.

IV. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccién; el
objetivo de la revision; el alcance de la
revision; los procedimientos de auditoria
aplicados; el dictamen de la revisién, mismo
que contiene los rubros de obligaciones de
la administracién, obligacion del auditor,
fundamento de la opinién y opinidn, asi
como los resultados de la fiscalizaciéon
efectuada.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacién efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determindé 1 observacion, la cual no se
solventé; asi como 1 recomendacién que no
se atendié6. No obstante, mediante la
resolucion recaida  al recurso  de
reconsideracion promovido en contra del
informe de resultados, la observacion y la
recomendacion, se determinaron solventada
y atendida respectivamente.

También en dicho apartado se
precisa el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracién de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta
emitida por el sujeto fiscalizado
y la valoraciéon correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventada
la observacion plasmada en el numeral 001,
referente a saldos en cuenta de anticipo a
corto plazo.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendié el numeral 001,
correspondiente a subejercicio de recursos
FAISMDF 2017.

Como ya se habia apuntado,
mediante la resolucion recaida al recurso de
reconsideraciéon promovido en contra del
informe de resultados, se determiné
solventada y atendida respectivamente, la
observacion y la recomendacion derivadas
de la auditoria realizada.

c) Promocion del
facultades de
fiscal.

ejercicio de
comprobacién

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar de
aquéllos, la Auditoria Superior del Estado
realizé el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promocion del inicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control 'y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se sefiala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado y 23,
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segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de éstos
en contrataciones publicas, concluyendo que
no es procedente hacer del conocimiento de
organo de control y de las autoridades
estatales o municipales competentes que
administren padrones de proveedores o
contratistas, el informe de resultados, por
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos ultimos en contrataciones publicas
detectadas durante la revision.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 6 de septiembre de 2018, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, el
tesorero municipal de Santa Catarina, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracibn en
contra del informe de resultados de la
auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Santa Catarina, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2017, concretamente
en contra de la observacién contenida en el
numeral 001, referente a saldos en cuenta
de anticipo a corto plazo; asi como de la
recomendacion plasmada en el punto OO1,
correspondiente a subejercicio de recursos
FAISMDF 2017, mismos que se encuentran
relacionados con el Capitulo Il, denominado
Observaciones y Recomendaciones;
Respuesta Emitida por el Sujeto Fiscalizado
y Valoracion Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 7 de septiembre de 2018, emitido por
el Director General de Asuntos Juridicos de
la Auditoria Superior del Estado, se admitio
el recurso de reconsideracion, al colmarse
los requisitos de procedibilidad previstos
por el articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
instruyendo la integracion del expediente
respectivo y el registro correspondiente.
Asimismo, mediante dicho acuerdo se

admitieron los medios de prueba ofrecidos
por el recurrente.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 18 de
septiembre de 2018 emitié la resolucion
correspondiente, determinandose respecto a
la observacion plasmada en el numeral 001,
que las pruebas documentales aportadas por
el recurrente resultaron suficientes para
modificar el sentido de su valoracién, de
acuerdo a lo expresado en el considerando
séptimo de la resoluciéon. En consecuencia,
se modificé el sentido de la valoracién de la
observacion, para tenerla como solventada.

Por lo que hace a la recomendacion
plasmada en el numeral 001, se resolvié que
los medios de convicciébn aportados por el
recurrente fueron suficientes para modificar
el sentido de su valoracién, por los
argumentos plasmados en el considerando
séptimo de la resolucion. En razén de lo
anterior, se modifico el sentido de su
valoracion para tenerla por atendida.

La referida resolucién se notificoé al
tesorero municipal de Santa Catarina, Gto., el
20 de septiembre de 2018.

f)  Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
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Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision al sujeto fiscalizado,
concediéndole el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o  solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presenté la informacion y
documentacion que se consideré suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al sujeto fiscalizado, concediéndole
el término senalado en el articulo 37,
fraccion IV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, a efecto
de que en su caso, hiciera valer el recurso de
reconsideraciéon que prevén los articulos del
48 al 55 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacioén, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos
se encuentra suficientemente fundada y
motivada y que en su oportunidad se
notific6 al tesorero municipal de Santa
Catarina, Gto. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las

Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracion del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion lll del citado
articulo 37.

Cabe sefialar que aun cuando se
solvent6 la observacion realizada, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, el mismo se
remitird a la Auditoria Superior del Estado,
para que de conformidad con lo establecido
en los articulos 37, fraccion VI, 65y 71 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, en su caso, inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciéon municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afio 2017, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a
su aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO
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Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constituciéon Politica
para el Estado, en relacion con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Santa Catarina, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2017.

Se tienen por solventada Ila
observacién y por atendida la
recomendacién contenidas en el informe de
resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que, en su caso,
inicie las acciones de responsabilidad
conducentes por la existencia de presuntas
faltas administrativas, en términos de lo
previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la
Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato.

Se ordena la remision del presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento del municipio
de Santa Catarina, Gto., asi como a la
Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 5 de febrero de
2019. La Comisibn de Hacienda y
Fiscalizacion. Dip. Alejandra  Gutiérrez
Campos. Dip. Angélica Paola Yafiez Gonzalez.
(Con observacion) Dip. Lorena del Carmen
Alfaro Garcia. Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta. Dip. Celeste Gomez Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

JERECUARO, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2017.

»C. Presidente del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2017.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion X,
primer parrafo y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en Ilo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administraciébn publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
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la Auditoria Superior de la Federacién para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también seiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de Ila
funcién de fiscalizacién.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del

Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiIl,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos

relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley sefala y por los cuales
podria ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacion 2018 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2017.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluy6é con la elaboracién del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién el 13 de diciembre de 2018
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para su estudio y dictamen, siendo radicado
el 23 de enero del afio en curso.

Ill. Procedimiento de Revision:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2017, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, en su

tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
revision también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestaciéon, programacion,

licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidacion y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la revision se efectud
observando las disposiciones contenidas en
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato; en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como en el Convenio de

Coordinacion 'y Colaboraciéon para la
Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el marco del Sistema

Nacional de Fiscalizacion, celebrado entre la
Auditoria Superior de la Federacion y la

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
y publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la revisibon también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas
por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

De igual forma, en la revision se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Piblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.
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También se evalué el registro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revision.

El 14 de junio de 2018 se notificoé a
la presidenta municipal provisional de
Jerécuaro, Gto., el inicio del procedimiento
de auditoria.

Posteriormente, el 11 de septiembre
de 2018, se notific6 de manera electrénica
al sujeto fiscalizado, el pliego de
observaciones y recomendaciones, derivado
de la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2017, al cual en su oportunidad se dio
respuesta por parte del sujeto fiscalizado.

El 29 de octubre de 2018, el
informe de resultados se notifico al
presidente y al expresidente municipales de
Jerécuaro, Gto., para que, en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento
a la fraccion IV del articulo 37 de la citada
Ley.

El 6 de noviembre de 2018, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el
expresidente municipal de Jerécuaro, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la

auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2017, siendo
admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 27 de noviembre de
2018 emiti6 la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notific6 por
estrados al expresidente municipal de
Jerécuaro, Gto., con efectos a partir del 4 de
diciembre de 2018.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de selecciéon; el
objetivo de la revision; el alcance de la
revision; los procedimientos de auditoria
aplicados; el dictamen de la revisién, mismo
que contiene los rubros de obligaciones de
la administracién, obligacion del auditor,
fundamento de la opinién y opinién, asi
como los resultados de la fiscalizacion
efectuada.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones vy
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determiné 1 observacion, misma que no se
solvento. Asimismo, se generé 1
recomendacién, la cual no fue atendida.

También en dicho apartado se
precisa el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
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valoraciéon de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

De igual forma, se establece la parte
relativa a la cuantificacion monetaria de las
observaciones, precisando que no existen
importes pendientes de solventar

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta
emitida por el sujeto fiscalizado
y la valoracion correspondiente.

En esta parte se desglosa Ila
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventada
la observacion contenida en el numeral 001,
referente a puesta en operacion de obras.
Contratos OPJ-R33-FI-PISBCC/17-68, OPI-
R33-FI-PISBCC/17-57 y OPJ-R33-FI-
PISBCC/17-55.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendié6 el numeral 0OOf1,
correspondiente a cantidades de obra.
Contrato OPJ-R33-FI-PISBCC/17-55.

c) Promocion del
facultades de
fiscal.

ejercicio de
comprobacién

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fracciéon XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacién  pudieran  derivar de
aquéllos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el andlisis correspondiente, del cual
se concluy6 que no es procedente la
promocion del inicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control 'y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se sefiala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de

Fiscalizaciéon Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de éstos
en contrataciones publicas, concluyendo que
no es procedente hacer del conocimiento del
organo de control y de las autoridades
estatales o municipales competentes que
administren padrones de proveedores o
contratistas, segun corresponda, presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
ultimos en contrataciones publicas
detectadas durante la auditoria.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 6 de noviembre de 2018, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, el
expresidente municipal de Jerécuaro, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del aflo 2017, concretamente
en contra de la observaciéon plasmada en el
numeral 001, referente a puesta en
operacion de obras. Contratos OPJ-R33-FI-
PISBCC/17-68, OPJ-R33-FI-PISBCC/17-57 y
OPJ-R33-FI-PISBCC/17-55; asi como de la
recomendacion establecida en el punto 001,
correspondiente a cantidades de obra.
Contrato OPJ-R33-FI-PISBCC/17-55, mismos
que se encuentran relacionados con el

Capitulo Il, denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoraciéon

Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 14 de noviembre de 2018, emitido
por el Director General de Asuntos Juridicos
de la Auditoria Superior del Estado, se
admitié el recurso de reconsideracion, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracion del
expediente respectivo y el registro
correspondiente. Asimismo, mediante dicho
acuerdo se admitieron los medios de prueba

ofrecidos por el recurrente, al constituir
pruebas supervenientes.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 27 de

noviembre de 2018 emiti6 la resolucién
correspondiente, determinandose respecto a
la observacion plasmada en el numeral 001,
que los argumentos hechos valer por el
recurrente, asi como las pruebas ofrecidas,
resultaron insuficientes para modificar el
sentido de su valoracién, de acuerdo a lo
sefialado en el considerando séptimo de la
resolucion. Aunado a lo anterior, el Organo
Técnico llevé a cabo una inspeccion fisica en
los lugares en los que se encuentran las
obras observadas. En razén de lo anterior,
se confirmé el sentido de la valoracién de la
observacibn como no solventada, con
acciones pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado.

Por lo que hace a la recomendacién
contenida en el numeral 001, se concluy6
que los argumentos hechos valer por el
recurrente, resultaron insuficientes para
modificar su valoracién, de conformidad con
lo sefialado en el considerando séptimo de
la resoluciéon. Aunado a lo anterior, no
proporcion6 evidencia que acredite las
acciones realizadas. En consecuencia, se
confirmé el sentido de la valoraciéon de la
recomendacién como no atendida.

La referida resolucion se notificé por
estrados al expresidente municipal de
Jerécuaro, Gto., con efectos a partir del 4 de
diciembre de 2018.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser

observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisibn al sujeto fiscalizado,
concediéndole el plazo que establece la Ley
para  aclarar, atender o  solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presentdé la informacion y
documentacion que se consideré suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notifico al presidente y al expresidente
municipales de Jerécuaro, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucion correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notifico al
expresidente municipal de Jerécuaro, Gto. En
tal virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
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Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacion, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefialar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitird a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccion VI, 65 y 71 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2017, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo

38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideraciéon de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2017.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

Asimismo, se ordena dar vista del
informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Jerécuaro, Gto., a efecto de que
se atienda la recomendacién contenida en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 66 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
ultima realice el seguimiento
correspondiente.

Se ordena la remision del presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento del municipio
de Jerécuaro, Gto., asi como a la Auditoria
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Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 5 de febrero de
2019. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra  Gutiérrez
Campos. Dip. Angélica Paola Yafiez Gonzalez.
(Con observacion) Dip. Lorena del Carmen
Alfaro Garcia. Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta. Dip. Celeste Gomez Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL DE YURIRIA, GTO,,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2017.

»C. Presidente del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta piblica
municipal de Yuriria, Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2017.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion X,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tienen su fundamento
en lo dispuesto por el articulo 63 fracciones
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado, las que establecen que el
Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades 'y
organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los

programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados, dentro de los seis meses
siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos

para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, refiere que los poderes
Ejecutivo y Judicial, los organismos

auténomos y los ayuntamientos en la
presentacion de los informes financieros
trimestrales y la cuenta publica informaran al
Congreso de la ejecucion de su presupuesto,
asimismo sobre la situacion econémica y las
finanzas publicas del ejercicio.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucion Politica Local establece como
atribucion de la Auditoria Superior del
Estado analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben
por dicha Auditoria, sefalando que si del
examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los
egresos, con relacién a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud
o justificacién en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacién,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato consigna
como atribucién del Auditor Superior rendir
al Congreso del Estado, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacion.
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En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xill,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley sefala y por los cuales
podria ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

El articulo 117, fraccion VIl de la
Constitucion Politica Local establece como
obligacién de los ayuntamientos presentar al
Congreso del Estado, la informacion
financiera y la cuenta publica del Municipio,
con la periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

Por su parte, el articulo 66 de la
Constitucién Politica Local, establece que los
sujetos de fiscalizacion presentaran al
Congreso del Estado los informes financieros
y su cuenta publica con la periodicidad,
forma y términos que establezca la Ley.

La fraccion Ill del articulo 3 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato sefiala que la Auditoria Superior

del Estado serd competente para fiscalizar la
gestion financiera de los sujetos de
fiscalizacion, a través de sus cuentas
publicas.

En cuanto a la presentacion, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato refiere
que la cuenta publica deberad presentarse al
Congreso, a mas tardar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el ejercicio fiscal respectivo.
Sefialando ademas que la cuenta publica y la
informacién  financiera  deberan  estar
debidamente integradas y disponibles a
través de las paginas de internet de los
sujetos de fiscalizacion.

No sera impedimento para que la
Auditoria Superior del Estado realice la
funcion de fiscalizacion, si la cuenta publica
no esta presentada y disponible en los
plazos y requisitos senalados en la ley.

Por otra parte, el articulo 130
fraccion Xlll de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato establece
como atribuciéon del tesorero municipal,
remitir al Congreso del Estado, la cuenta
publica municipal, misma que debera ser
firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comision de
Hacienda en el Ayuntamiento.

De acuerdo a lo previsto por el
articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado. Los sujetos de
fiscalizacibn no podran modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la
informacién financiera trimestral que hayan
presentado; y en el supuesto de
adecuaciones o ajustes, éstos deberan
expresarse en la cuenta publica o en la
informacién financiera del trimestre en que
se hayan detectado.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establece que el Congreso
establecera los lineamientos para integrar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo, del
Poder Judicial, de los Organismos
Auténomos y de los municipios.

Asimismo, el articulo 19 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado establece
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que la informacion financiera y la cuenta
publica deberd organizarse, integrarse,
sistematizarse publicarse y difundirse en el
tiempo y con la forma que establezca la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General
de  Contabilidad Gubernamental, las
decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y los lineamientos
que para tal efecto emita el Congreso.

Por su parte, el articulo 10 de los
Lineamientos Generales para la Integracién
de la Cuenta Publica del Estado y los
Municipios de Guanajuato emitidos por este
Poder Legislativo, sefala que una vez
integrada la cuenta publica del Estado, la
Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion la remitira al Poder
Legislativo del Estado. Dicha Secretaria
publicara la cuenta publica en su pagina de
Internet, de manera inmediata a su
presentacion.

En cuanto a la presentacion de la
cuenta publica, el articulo 17 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato sefiala
que la misma se remitird por los sujetos
fiscalizados al Congreso del Estado a través
de medios electronicos, haciendo uso del
sistema informatico que instrumente y
difunda la Auditoria Superior.

El citado articulo también refiere que
la cuenta publica e informes trimestrales
podran presentarse por los sujetos
obligados mediante firma electrénica,
siempre que asi se solicite previamente por
escrito al Congreso o a la Auditoria Superior.
También podran presentarse de forma
impresa, cuando exista causa justificada para
ello y no se haya suscrito el convenio
respectivo.

En términos del numeral 23 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, para efecto de la revisién de la
cuenta publica, la Auditoria Superior podra
considerar el contenido de las cédulas de
resultados que se dieron a conocer a los
sujetos de fiscalizacién en el analisis de la

informaciéon  financiera
evidencia que las sustenta.

trimestral 'y la

Por lo que hace a la integracion de
la cuenta publica por parte de los sujetos
fiscalizados, el articulo 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental senala que
los estados financieros y demas informacion
presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes
publicos, seran la base para la emisién de
informes periédicos y para la formulacion de
la cuenta publica anual. Para tal efecto, los
entes publicos deben integrar su cuenta
publica, de conformidad con las
disposiciones normativas y técnicas que
emanen de la citada ley y de los
lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

En cumplimiento a los citados
preceptos, en su oportunidad se remitié6 a
este Congreso del Estado, la cuenta publica
municipal de Yuriria, Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2017, turnandose a la
Auditoria  Superior del Estado para su
revision.

Por otra parte, el articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
establece que la Auditoria Superior
establecera un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos
de fiscalizacion, los que seran objeto de
auditoria o revision conforme a los criterios
y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2018. En
dicho Programa se contempl6 la revision de
la cuenta publica municipal de Yuriria, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2017.

La revisibn concluyé con la
elaboraciéon del informe de resultados
materia del presente dictamen, remitiéndose
al Congreso, el cual se turné a esta Comisién
el 29 de noviembre de 2018 para su
estudio y dictamen, siendo radicado el 6 de
diciembre del mismo ano.

Ill. Procedimiento de Revision:
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La revision de la cuenta publica
municipal de Yuriria, Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2017, tuvo por

objetivo, de acuerdo a los principios,
conceptos y directrices de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacién, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programéticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen
al ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
revision también se encuentra el de
comprobar que la gestion financiera del
sujeto fiscalizado fue realizada con
transparencia y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando
su optimo aprovechamiento, en
cumplimiento a lo dispuesto en las normas
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a
los ingresos y gastos publicos; la deuda
publica, incluyendo la revisién del manejo, la
custodia y la aplicaciéon de recursos publicos,
asi como la deméas informacion financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria y
programatica que deban incluir en la cuenta
publica, conforme a las disposiciones
aplicables.

Por otra parte, la revision se efectuéd
observando las disposiciones contenidas en
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato y en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboraciéon para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la revisibn también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas

por el Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras contenidas en la informacion contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

El informe de resultados establece
que se practico la revision de la cuenta
publica respecto de las operaciones
realizadas por la administracién municipal de
Yuriria, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal 2017, en lo referente a ingresos y
egresos.

De igual forma, en la revision se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de la
cuenta publica, atendiendo a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material.

También se evalué el registro y
presentacion de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
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incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a Ila institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revision.

De las constancias que soportan la
revision, se desprende que el 15 de agosto
de 2018, se notifico al presidente municipal
de Yuriria, Gto., el inicio del procedimiento
de revisién de la cuenta publica.

Posteriormente, el 8 de octubre de
2018, se notifico al sujeto fiscalizado, el
pliego de resultados derivado de la revisién
practicada a la cuenta publica municipal de
Yuriria, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del ano 2017, al cual en su momento
se dio respuesta.

En fechas 13 y 14 de noviembre de
2018 respectivamente, el informe de
resultados se notific6 al presidente y al
expresidente municipales de Yuriria, Gto.,
para que, en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideraciéon previsto por los
articulos del 48 al 55 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento
a la fracciéon IV del articulo 37 de la citada
Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracion, como consta en
la razéon levantada por el Auditor Superior
del Estado el 23 de noviembre de 2018, en
la que se realiza el computo del término
para la interposicion del recurso, contado a
partir de la fecha de la notificacion del
informe de resultados.

IV. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe

de resultados contiene los

apartados:

siguientes

a) Introduccioén.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la revision; el alcance de la
revision respecto a los rubros de ingresos y
egresos, precisando que el detalle de los
alcances de la revision se consigna en los
anexos del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados; el dictamen de la revisién, mismo
que contiene los rubros de obligaciones de
la administracién, obligacion del auditor,
fundamento de la opinion y opinién, asi
como los resultados de la fiscalizacion
efectuada.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determiné 1 observacion, misma que no se
solvent6.  Asimismo, se  genero 1
recomendacion, la cual no se atendié.

También en dicho apartado se
precisa el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

De igual forma, se establece la parte
relativa a la cuantificacion monetaria de las
observaciones, precisando que, en este caso,
no existen importes pendientes de solventar.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta
emitida por el sujeto fiscalizado
y la valoracién correspondiente.

En esta parte se desglosa Ila
valoracibn de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventada
la observacion plasmada en el numeral 001,
correspondiente a adquisicion de
tractocamion Kenworth, modelo 2008.
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En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendi6 el numeral 001,
referente a investigacion de mercado.

c) Promocion del
facultades de
fiscal.

ejercicio de
comprobacién

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar de
aquéllos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el andlisis correspondiente, del cual
se concluy6 que no es procedente la
promociéon del inicio de facultades de
comprobacion fiscal.

d) Comunicado ante o6rganos de
control 'y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de éstos
en contrataciones publicas, concluyendo que
no es procedente hacer del conocimiento del
6rgano de control y de las autoridades
estatales o municipales competentes que
administren padrones de proveedores o
contratistas, segin corresponda, presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
ultimos en contrataciones publicas
detectadas durante la revision.

e) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la revision realizada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision al sujeto fiscalizado,
concediéndole el plazo que establece la Ley
para  aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presentd la informacion y
documentacion que consider6 suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente y al expresidente
municipales de Yuriria, Gto., concediéndoles
el término senalado en el articulo 37,
fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, a efecto
de que en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracion que prevén los articulos
del 48 al 55 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacion, tal y como
se desprende de la constancia expedida por
el Auditor Superior y que obra en el informe
de resultados. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
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de revision dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacion, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccion VIl, 65 y 71 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiébn practicada a la
cuenta publica municipal de Yuriria, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2017, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se

presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relaciéon con los
articulos 3, fraccion lll, 35, 37, fracciones llI,
V, Vly VI, 65y 66 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, se
declara revisada la cuenta publica municipal
de Yuriria, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del ano 2017, con base en el informe
de resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

Asimismo, se ordena dar vista del
informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Yuriria, Gto., a efecto de que se
atienda la recomendacién contenida en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 66 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
ultima realice el seguimiento
correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.
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De igual forma, se ordena Ila
remisién del presente acuerdo junto con su
dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Yuriria, Gto.,
y a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 18 de febrero de
2019. La Comision de Hacienda y
Fiscalizacion. Dip. Alejandra  Gutiérrez
Campos. Dip. Angélica Paola Yafiez Gonzalez.
Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia. (Con
observacion) Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta. Dip. Celeste Gomez Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO POR
LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL DE TIERRA BLANCA, GTO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2017.

»C. Presidente del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta piiblica
municipal de Tierra Blanca, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2017.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccién XII,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tienen su fundamento
en lo dispuesto por el articulo 63 fracciones
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado, las que establecen que el
Congreso del Estado tiene la facultad de

fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades 'y
organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempeiio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados, dentro de los seis meses
siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos

para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, refiere que los poderes
Ejecutivo y Judicial, los organismos

auténomos y los ayuntamientos en la
presentacion de los informes financieros
trimestrales y la cuenta publica informaran al
Congreso de la ejecucién de su presupuesto,
asimismo sobre la situacion econémica y las
finanzas publicas del ejercicio.

El articulo 66 fraccion | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del
Estado analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben
por dicha Auditoria, sefialando que si del
examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los
egresos, con relacién a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud
o justificacién en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato consigna
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como atribucion del Auditor Superior rendir
al Congreso del Estado, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefhalado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccion Xill,
primer parrafo que, a esta Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley sefala y por los cuales
podria ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

El articulo 117, fraccion VII de la
Constituciéon Politica Local establece como
obligacion de los ayuntamientos presentar al
Congreso del Estado, la informacion
financiera y la cuenta publica del Municipio,
con la periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

Por su parte, el articulo 66 de la
Constituciéon Politica Local, establece que los
sujetos de fiscalizacion presentaran al
Congreso del Estado los informes financieros

y su cuenta publica con la periodicidad,
forma y términos que establezca la Ley.

La fraccion lll del articulo 3 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato sefiala que la Auditoria Superior
del Estado serda competente para fiscalizar la
gestion financiera de los sujetos de
fiscalizaciéon, a través de sus cuentas
publicas.

En cuanto a la presentacion, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato refiere
que la cuenta publica debera presentarse al
Congreso, a mas tardar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el ejercicio fiscal respectivo.
Sefialando ademas que la cuenta publica y la
informacién  financiera  deberan  estar
debidamente integradas y disponibles a
través de las paginas de internet de los
sujetos de fiscalizacion.

No sera impedimento para que la
Auditoria  Superior del Estado realice la
funcion de fiscalizacion, si la cuenta publica
no estd presentada y disponible en los
plazos y requisitos senalados en la ley.

Por otra parte, el articulo 130
fraccion Xlll de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato establece
como atribucién del tesorero municipal,
remitir al Congreso del Estado, la cuenta
publica municipal, misma que debera ser
firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento.

De acuerdo a lo previsto por el
articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado. Los sujetos de
fiscalizacion no podran modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la
informacién financiera trimestral que hayan
presentado; y en el supuesto de
adecuaciones o ajustes, éstos deberan
expresarse en la cuenta publica o en la
informacién financiera del trimestre en que
se hayan detectado.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establece que el Congreso
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establecera los lineamientos para integrar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo, del
Poder Judicial, de los Organismos
Auténomos y de los municipios.

Asimismo, el articulo 19 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado establece
que la informacion financiera y la cuenta
publica deberd organizarse, integrarse,
sistematizarse publicarse y difundirse en el
tiempo y con la forma que establezca la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General
de  Contabilidad Gubernamental, las
decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y los lineamientos
que para tal efecto emita el Congreso.

Por su parte, el articulo 10 de los
Lineamientos Generales para la Integracién
de la Cuenta Publica del Estado y los
Municipios de Guanajuato emitidos por este
Poder Legislativo, sefala que una vez
integrada la cuenta publica del Estado, la
Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion la remitira al Poder
Legislativo del Estado. Dicha Secretaria
publicara la cuenta publica en su pagina de
Internet, de manera inmediata a su
presentacion.

En cuanto a la presentacion de la
cuenta publica, el articulo 17 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato sefiala
que la misma se remitird por los sujetos
fiscalizados al Congreso del Estado a través
de medios electronicos, haciendo uso del
sistema informatico que instrumente y
difunda la Auditoria Superior.

El citado articulo también refiere que
la cuenta publica e informes trimestrales
podran presentarse por los sujetos
obligados mediante firma electrénica,
siempre que asi se solicite previamente por
escrito al Congreso o a la Auditoria Superior.
También podran presentarse de forma
impresa, cuando exista causa justificada para
ello y no se haya suscrito el convenio
respectivo.

En términos del numeral 23 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato, para efecto de la revision de la
cuenta publica, la Auditoria Superior podra
considerar el contenido de las cédulas de
resultados que se dieron a conocer a los
sujetos de fiscalizaciéon en el analisis de la
informacién financiera trimestral y la
evidencia que las sustenta.

Por lo que hace a la integraciéon de
la cuenta publica por parte de los sujetos
fiscalizados, el articulo 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental sefala que
los estados financieros y demas informacion
presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes
publicos, seran la base para la emisiéon de
informes periédicos y para la formulacion de
la cuenta publica anual. Para tal efecto, los
entes publicos deben integrar su cuenta
publica, de conformidad con las
disposiciones normativas y técnicas que
emanen de la citada ley y de los
lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable.

En cumplimiento a los citados
preceptos, en su oportunidad se remitié6 a
este Congreso del Estado, la cuenta publica
municipal de Tierra Blanca, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2017, turnandose a la Auditoria Superior del
Estado para su revision.

Por otra parte, el articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
establece que la Auditoria Superior
establecerd& un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos
de fiscalizacion, los que seran objeto de
auditoria o revisiéon conforme a los criterios
y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprob6 el
Programa General de Fiscalizacion 2018. En
dicho Programa se contempl6 la revision de
la cuenta publica municipal de Tierra Blanca,
Gto., correspondiente al ejercicio fiscal del
afio 2017.

La revisibon concluy6 con la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen, remitiéndose
al Congreso, el cual se turné a esta Comisién
el 29 de noviembre de 2018 para su
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estudio y dictamen, siendo radicado el 6 de
diciembre del mismo afio.

Ill. Procedimiento de Revision:

La revision de la cuenta publica
municipal de Tierra Blanca, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2017, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, en su

tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
revision también se encuentra el de
comprobar que la gestién financiera del
sujeto  fiscalizado fue realizada con
transparencia y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando
su 6ptimo aprovechamiento, en
cumplimiento a lo dispuesto en las normas
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a
los ingresos y gastos publicos; la deuda
publica, incluyendo la revisién del manejo, la
custodia y la aplicacion de recursos publicos,
asi como la demas informacion financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria y
programéatica que deban incluir en la cuenta
publica, conforme a las disposiciones
aplicables.

Por otra parte, la revision se efectud
observando las disposiciones contenidas en
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato y en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracién para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién y en el Periodico Oficial del

Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la revisibn  también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas
por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras contenidas en la informacion contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

El informe de resultados establece
que se practico la revision de la cuenta
publica respecto de las operaciones
realizadas por la administracién municipal de
Tierra Blanca, Gto., correspondientes al
ejercicio fiscal 2017, en lo referente a
ingresos y egresos.

De igual forma, en la revision se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de la
cuenta publica, atendiendo a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el



Sesion ordinaria 6 de marzo de 2019

47

auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material.

También se evalué el registro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revision.

De las constancias que soportan la
revision, se desprende que el 17 de agosto
de 2018, se notifico al presidente municipal
de Tierra Blanca, Gto., el inicio del
procedimiento de revision de la cuenta
publica.

Posteriormente, el 8 de octubre de
2018, se notificé al sujeto fiscalizado, el
pliego de resultados derivado de la revision
practicada a la cuenta publica municipal de
Tierra Blanca, Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2017, al cual en su
momento se dio respuesta.

El 12 de noviembre de 2018, el
informe de resultados se notifico al
presidente y al expresidente municipales de
Tierra Blanca, Gto., para que, en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento
a la fraccion IV del articulo 37 de la citada
Ley.

Este término transcurri6 sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en
la razén levantada por el Auditor Superior
del Estado el 21 de noviembre de 2018, en
la que se realiza el computo del término
para la interposicion del recurso, contado a

partir de la fecha de la notificacion del
informe de resultados.

IV. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la revision; el alcance de la
revisiéon respecto a los rubros de ingresos y
egresos, precisando que el detalle de los
alcances de la revisiébn se consigna en los
anexos del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados; el dictamen de la revisiéon, mismo
que contiene los rubros de obligaciones de
la administracién, obligacion del auditor,
fundamento de la opinién y opinién, asi
como los resultados de la fiscalizacion
efectuada.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizaciéon efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones vy
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 3 observaciones, mismas que
no se solventaron. Asimismo, se generaron 6
recomendaciones, las cuales no se
atendieron.

También en dicho apartado se
precisa el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoraciéon de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

De igual forma, se establece la parte
relativa a la cuantificacion monetaria de las
observaciones, precisando que, en este caso,
no existen importes pendientes de solventar.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta
emitida por el sujeto fiscalizado
y la valoracién correspondiente.
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En esta parte se desglosa la
valoracibn de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventadas
las observaciones establecidas en los
numerales 001, referente a presupuesto;
002, relativo a adquisicion de pdliza de
seguros; y 003, referido a investigacion de
mercado.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales
001, relativo a investigacion de mercado;
002, correspondiente a presupuesto; 003,
referente a lineamientos para la prestacion
de servicios médicos para los trabajadores
del Municipio; 004, relativo a contrato de
prestacion de servicios médicos; 005,
referido a vehiculos asegurados; y 006,
propiedad de vehiculo.

c) Promocion del
facultades de
fiscal.

ejercicio de
comprobacién

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacién  pudieran  derivar de
aquéllos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el andlisis correspondiente, del cual
se concluy6 que no es procedente la
promociéon del inicio de facultades de
comprobacion fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control 'y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se sefiala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de

las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de éstos
en contrataciones publicas, concluyendo que
no es procedente hacer del conocimiento del
o6rgano de control y de las autoridades
estatales o municipales competentes que
administren padrones de proveedores o
contratistas, segun corresponda, presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
ultimos en contrataciones publicas
detectadas durante la revision.

e) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la revision realizada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision al sujeto fiscalizado,
concediéndole el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o  solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presentdé la informacion y
documentacion que consider6 suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
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notifico al presidente y al expresidente
municipales de Tierra Blanca, Gto,,
concediéndoles el término sefalado en el
articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio
de impugnacion, tal y como se desprende de
la constancia expedida por el Auditor
Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento

de revision dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de

Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacion, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fracciéon VI, 65 y 71 de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisibn practicada a la
cuenta publica municipal de Tierra Blanca,
Gto., correspondiente al ejercicio fiscal del
afio 2017, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a
su aprobacion, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 3, fraccion lll, 35, 37, fracciones Il
V, Vly VI, 65y 66 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, se
declara revisada la cuenta publica municipal
de Tierra Blanca, Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2017, con base en el
informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.
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Asimismo, se ordena dar vista del
informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Tierra Blanca, Gto., a efecto de
que se atiendan las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 66 de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato, informando a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta ultima realice el seguimiento
correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la
remisién del presente acuerdo junto con su
dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Tierra Blanca,
Gto., y a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 18 de febrero de
2019. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra  Gutiérrez
Campos. Dip. Angélica Paola Yafiez Gonzalez.
Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia. (Con
observacion) Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta. Dip. Celeste Gomez Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL DE APASEO EL ALTO, GTO.,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2017.

»C. Presidente del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta publica
municipal de Apaseo el Alto, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2017.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion XIl,
primer parrafo y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tienen su fundamento
en lo dispuesto por el articulo 63 fracciones
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado, las que establecen que el
Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades 'y
organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempeiio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados, dentro de los seis meses
siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidandose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos

para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, refiere que los poderes
Ejecutivo y Judicial, los organismos

auténomos y los ayuntamientos en la
presentacion de los informes financieros
trimestrales y la cuenta publica informaran al
Congreso de la ejecuciéon de su presupuesto,
asimismo sobre la situacion econémica y las
finanzas publicas del ejercicio.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucion Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del
Estado analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben
por dicha Auditoria, sefialando que si del
examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los
egresos, con relacién a los conceptos y las
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partidas respectivas o no existiera exactitud
o justificacion en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato consigna
como atribucién del Auditor Superior rendir
al Congreso del Estado, los informes
derivados del ejercicio de la funcion de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xill,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley sefala y por los cuales

podria ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

El articulo 117, fraccion VII de la
Constitucion Politica Local establece como
obligacion de los ayuntamientos presentar al
Congreso del Estado, la informacion
financiera y la cuenta publica del Municipio,
con la periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

Por su parte, el articulo 66 de la
Constitucion Politica Local, establece que los
sujetos de fiscalizaciébn presentaran al
Congreso del Estado los informes financieros
y su cuenta publica con la periodicidad,
forma y términos que establezca la Ley.

La fraccion lll del articulo 3 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato sefiala que la Auditoria Superior
del Estado serd competente para fiscalizar la

gestion financiera de los sujetos de
fiscalizacion, a través de sus cuentas
publicas.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato refiere
que la cuenta publica deberad presentarse al
Congreso, a mas tardar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el ejercicio fiscal respectivo.
Sefialando ademas que la cuenta publica y la
informacién  financiera  deberan  estar
debidamente integradas y disponibles a
través de las paginas de internet de los
sujetos de fiscalizacion.

No serd impedimento para que la
Auditoria Superior del Estado realice la
funcion de fiscalizacién, si la cuenta publica
no estd presentada y disponible en los
plazos y requisitos sefialados en la ley.

Por otra parte, el articulo 130
fraccion Xlll de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato establece
como atribucién del tesorero municipal,
remitir al Congreso del Estado, la cuenta
publica municipal, misma que debera ser
firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento.
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De acuerdo a lo previsto por el
articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado. Los sujetos de
fiscalizacion no podran modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la
informacién financiera trimestral que hayan
presentado; y en el supuesto de
adecuaciones o ajustes, éstos deberan
expresarse en la cuenta publica o en la
informacién financiera del trimestre en que
se hayan detectado.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establece que el Congreso
establecera los lineamientos para integrar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo, del
Poder Judicial, de los Organismos
Auténomos y de los municipios.

Asimismo, el articulo 19 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado establece
que la informacion financiera y la cuenta
publica deberd organizarse, integrarse,
sistematizarse publicarse y difundirse en el
tiempo y con la forma que establezca la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, las
decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y los lineamientos
que para tal efecto emita el Congreso.

Por su parte, el articulo 10 de los
Lineamientos Generales para la Integracién
de la Cuenta Publica del Estado y los
Municipios de Guanajuato emitidos por este
Poder Legislativo, sefiala que una vez
integrada la cuenta publica del Estado, la
Secretaria de Finanzas, |Inversion 'y
Administracion la remitira al Poder
Legislativo del Estado. Dicha Secretaria
publicara la cuenta publica en su pagina de
Internet, de manera inmediata a su
presentacion.

En cuanto a la presentacion de la
cuenta publica, el articulo 17 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato sefiala
que la misma se remitird por los sujetos

fiscalizados al Congreso del Estado a través
de medios electrénicos, haciendo uso del
sistema informatico que instrumente y
difunda la Auditoria Superior.

El citado articulo también refiere que
la cuenta publica e informes trimestrales
podran presentarse por los sujetos
obligados mediante firma electrénica,
siempre que asi se solicite previamente por
escrito al Congreso o a la Auditoria Superior.
También podran presentarse de forma
impresa, cuando exista causa justificada para
ello y no se haya suscrito el convenio
respectivo.

En términos del numeral 23 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, para efecto de la revisiéon de la
cuenta publica, la Auditoria Superior podra
considerar el contenido de las cédulas de
resultados que se dieron a conocer a los
sujetos de fiscalizacion en el andlisis de la
informacion financiera trimestral y la
evidencia que las sustenta.

Por lo que hace a la integracion de
la cuenta publica por parte de los sujetos
fiscalizados, el articulo 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental senala que
los estados financieros y demas informacién
presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes
publicos, seran la base para la emision de
informes periédicos y para la formulacion de
la cuenta publica anual. Para tal efecto, los
entes publicos deben integrar su cuenta
publica, de conformidad con las
disposiciones normativas y técnicas que
emanen de la citada ley y de los
lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

En cumplimiento a los citados
preceptos, en su oportunidad se remiti6 a
este Congreso del Estado, la cuenta publica
municipal de Apaseo el Alto, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2017, turnandose a la Auditoria Superior del
Estado para su revision.

Por otra parte, el articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
establece que la Auditoria Superior
establecerd un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos
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de fiscalizacion, los que seran objeto de
auditoria o revisién conforme a los criterios
y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2018. En
dicho Programa se contempl6 la revision de
la cuenta publica municipal de Apaseo el
Alto, Gto., correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2017.

La revision concluy6 con la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen, remitiéndose
al Congreso, el cual se turné a esta Comisiéon
el 22 de noviembre de 2018 para su
estudio y dictamen, siendo radicado el 28 de
noviembre del mismo aino.

lll. Procedimiento de Revision:

La revision de la cuenta publica
municipal de Apaseo el Alto, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2017, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, en su

tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
revision también se encuentra el de
comprobar que la gestién financiera del
sujeto fiscalizado fue realizada con
transparencia y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando
su 6ptimo aprovechamiento, en
cumplimiento a lo dispuesto en las normas
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a
los ingresos y gastos publicos; la deuda
publica, incluyendo la revisién del manejo, la
custodia y la aplicacion de recursos publicos,
asi como la deméas informacién financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria vy
programatica que deban incluir en la cuenta
publica, conforme a las disposiciones
aplicables.

Por otra parte, la revision se efectué
observando las disposiciones contenidas en
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato y en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
asi como en el Convenio de Coordinaciéon y
Colaboraciéon para la Fiscalizacion Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la revisibn también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas
por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras contenidas en la informacion contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

El informe de resultados establece
que se practicé la revision de la cuenta
publica respecto de las operaciones
realizadas por la administracion municipal de
Apaseo el Alto, Gto., correspondientes al
ejercicio fiscal 2017, en lo referente a
ingresos y egresos.

De igual forma, en la revision se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
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obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de la
cuenta publica, atendiendo a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material.

También se evalué el registro vy
presentacién de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revision.

De las constancias que soportan la
revision, se desprende que el 5 de julio de
2018, se notifico al presidente municipal
interino de Apaseo el Alto, Gto., el inicio del
procedimiento de revision de la cuenta
publica.

Posteriormente, el 5 de octubre de
2018, se notificdé al sujeto fiscalizado el
pliego de resultados derivado de la revision
practicada a la cuenta publica municipal de
Apaseo el Alto, Gto. correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2017, al cual en su
momento se dio respuesta.

El 6 de noviembre de 2018, el
informe de resultados se notifico a la
presidenta y al expresidente municipales de
Apaseo el Alto, Gto., para que, en su caso,

hicieran valer el recurso de reconsideracién
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento
a la fraccion IV del articulo 37 de la citada
Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en
la razon levantada por el Auditor Superior
del Estado el 14 de noviembre de 2018, en
la que se realiza el computo del término
para la interposicion del recurso, contado a
partir de la fecha de la notificacion del
informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de selecciéon; el
objetivo de la revision; el alcance de la
revision respecto a los rubros de ingresos y
egresos, precisando que el detalle de los
alcances de la revisién se consigna en los
anexos del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados; el dictamen de la revisién, mismo
que contiene los rubros de obligaciones de
la administracién, obligacion del auditor,
fundamento de la opinién y opinion, asi
como los resultados de la fiscalizacion
efectuada.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 3 observaciones, las cuales no
se solventaron. Asimismo, se generaron 4
recomendaciones, mismas que no se
atendieron.
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También en dicho apartado se
precisa el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que no existen importes
pendientes de solventar.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta
emitida por el sujeto fiscalizado
y la valoracion correspondiente.

En esta parte se desglosa Ila
valoracibn de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventadas
las observaciones plasmadas en los
numerales 001, referente a montos maximos
de adquisicion con recursos federales; 002,
relativo a adquisicion de uniformes; y 003,
referido a arrendamiento de maquinaria.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales
001, correspondiente a planeacién de
compras; 002, referente a comprobantes
fiscales digitales (CFDI); 003, relativo a
contratos de arrendamiento; y 004, referido
a investigacién de mercado.

c) Promocion del
facultades de
fiscal.

ejercicio de
comprobacién

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacién  pudieran  derivar de
aquéllos, la Auditoria Superior del Estado
realizé el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd6 que no es procedente la
promocion del inicio de facultades de
comprobacién fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control 'y autoridades que

administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se sefiala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de éstos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencion a los resultados de la revision,
es procedente hacer del conocimiento de la
Contraloria Municipal de Apaseo el Alto,
Gto., y de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion del Estado, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de proveedores en contrataciones publicas
detectadas durante la revisién, precisando el

proveedor y la observacion en la que
intervino.
e) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la revision realizada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
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de la revision al sujeto fiscalizado,
concediéndole el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o  solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presentd la informacion vy
documentacion que consideré suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 a la presidenta y al expresidente
municipales de Apaseo el Alto, Gto.,
concediéndoles el término sefalado en el
articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio
de impugnacion, tal y como se desprende de
la constancia expedida por el Auditor
Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del C)rgano Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de revision dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen

para los procesos de fiscalizacién, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboraciéon del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion lll del citado
articulo 37.

Cabe sefialar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccién VI, 65 y 71 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

En razén de lo anteriormente
sefalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisibn practicada a la
cuenta publica municipal de Apaseo el Alto,
Gto., correspondiente al ejercicio fiscal del
afo 2017, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a
su aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razoén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relaciéon con los
articulos 3, fracciéon lll, 35, 37, fracciones I,
V, Vly VI, 65y 66 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, se
declara revisada la cuenta publica municipal
de Apaseo el Alto, Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2017, con base en el
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informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

Asimismo, se ordena dar vista del
informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Apaseo el Alto, Gto., a efecto
de que se atiendan las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 66 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, informando a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato de las
acciones realizadas para ello, con objeto de

que esta Uultima realice el seguimiento
correspondiente.
Remitase el presente acuerdo al

titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la
remisién del presente acuerdo junto con su
dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Apaseo el
Alto, Gto., y a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 18 de febrero de
2019. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra  Gutiérrez
Campos. Dip. Angélica Paola Yafiez Gonzalez.
Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia. (Con
observacion) Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta. Dip. Celeste Gbmez Fragoso.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacion
nominal de la Asamblea, a través del sistema

electronico, a efecto de aprobar o no los
dictimenes puestos a su consideracion. Se
abre el sistema electroénico.

-La Secretaria: En votacion nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las y
a los diputados si se aprueban los
dictamenes puestos a su consideracion.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Seiior presidente, se
registraron veintinueve votos a favor y cero
en contra.

-El C. Presidente: Los dictamenes han
sido aprobados por unanimidad de votos.

En consecuencia, remitanse los
acuerdos aprobados relativos a las cuentas
publicas al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado para su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

De igual manera, remitanse los
acuerdos aprobados, junto con sus
dictdmenes y los informes de resultados, a
los ayuntamientos de Santa Catarina,
Jerécuaro, Yuriria, Tierra Blanca y Apaseo el
Alto, Gto., asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato para los efectos
de su competencia.

ASUNTOS
GENERALES

Corresponde abrir el registro para
tratar asuntos de interés general. Me
permito informar que previamente se ha
inscrito la diputada Lorena del Carmen
Alfaro Garcia, para hablar del tema Dia
Internacional de la Mujer.

Si algun
Asamblea desea
esta presidencia,
participacion.

otro integrante de la
inscribirse, manifiéstelo a
indicando el tema de su

Diputada
Jpara qué tema?

Laura Cristina Marquez,
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C. Dip. Laura Cristina Marquez Alcala:
Gracias diputado. Justicia.

-El C. Presidente: Tiene el uso de la
palabra la diputada Lorena Alfaro Garcia.

PARTICIPACION DE LA DIPUTADA
LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA, CON
EL TEMA DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER.

0 DE|

. 'Qﬂh:u‘

C. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia: Con el permiso de la presidencia, de
los integrantes de la mesa directiva;
compafieros y compafieras diputadas y
diputados. Quienes nos escuchan, todavia, a
través de los medios electrénicos.

La voz de las mujeres es
indispensable para construir juntos el
didlogo que hace posible la democracia vy,
por eso, el pleno respeto a la dignidad y a
los derechos de las mujeres guanajuatenses
es una causa que nos une mas alla de
colores e ideologias.

Quienes integramos el  Grupo
Parlamentario del PAN estamos convencidos
de que la igualdad y la equidad entre
mujeres y hombres son condiciones basicas
para construir el Guanajuato que queremos;
y nos sumamos desde esta tribuna a la
conmemoraciéon del Dia Internacional de la
Mujer, con la certeza de que no se trata de
una guerra de sexos, sino de una lucha que
estamos convencidos debemos seguir dando
por justicia elemental; porque lograr una
sociedad donde las mujeres tengan la plena
libertad para crear, para creer y para actuar
es algo que beneficie absolutamente a
todos.

Conmemoramos el Dia de la Mujer
conscientes del anhelo de equidad que
impulsé a las Naciones Unidas a oficializar
esta fecha en 1975 y, por supuesto, de la
exigencia de justicia que impulsé hace 111
afios a las trabajadoras de la fabrica
COTTON en Nueva York que fallecieron en
uno de los mas terribles incendios en la
historia de esa ciudad, exigiendo mejores

condiciones laborales. Llegamos, méas de un
siglo después, con la certeza de que de todo
lo que hemos avanzado en el mundo vy,
particularmente en México, y me voy a
permitir mencionar algunos de los avances a
lo largo de estos afos, desde el siglo
pasado, a principios del siglo pasado,
iniciamos con el reconocimiento de los
derechos civiles de la mujer; no se nos debe
olvidar cual era la condicién de las mujeres
en aquel entonces donde todas no tenia, de
alguna manera, derechos juridicos;
dependian del padre, dependian del esposo,
no tenian derecho a administrar su
patrimonio, estaba de alguna manera
destinadas a ser uUnica y exclusivamente las
labores del hogar.

En 1953 se reconoce el derecho a
votar y ser votadas.

En 1994 la Convencién de Belem Do
Para, alli se reconoce el derecho a las
mujeres a vivir una vida libre de violencia.

En 1995, la Declaracién vy

Plataforma de Beijing. En esta accién se
sumaron mas de 189 paises y se establecié
una ruta de acciébn para avanzar en los
derechos de las mujeres y visibilizar, a nivel
mundial, lo que teniamos que trabajar en
favor de ellas.

También hemos avanzado en la
legislacion general en igualdad de hombres
y mujeres y la erradicacion de la violencia
contra las mujeres; eso mismo hemos
realizado también en esta legislacion a nivel
de los congresos locales.

En la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ya se establecen protocolos de
actuaciébn para juzgar con perspectiva de
género; y no debemos dejar de lado que
tenemos instituciones sélidas a nivel
nacional para trabajar en favor de las
mujeres Yy politicas publicas con perspectiva
de género como son los institutos nacionales
de las mujeres en los estados y también en
los municipios.

Y el avance tan importante que
tuvimos en el 2015 en materia de paridad
de género.
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Y asi podria seguir mencionando
muchas otras acciones en las que se ha
avanzado en favor de las mujeres y hablando
de manera particular en Guanajuato, un
estado que cuenta con un centro de justicia
para las mujeres, donde se atiende de
manera integral a todas aquellas mujeres
que son victimas de violencia; ya llegamos,
hace un siglo, que hemos avanzado en todo
esto, pero vamos a seguir trabajando
todavia por las mujeres porque hay mucho
por consolidar.

En este Congreso del Estado, en las
pasadas legislaturas, se ha trabajado en
avanzar en esta ruta de justicia,
construyendo una estructura juridica que
proteja de la violencia a las mujeres y
garantice el acceso a la igualdad de
circunstancias en los cargos de eleccion
popular; esta es una tarea en la que
seguimos avanzando’, para poner so6lo un
par de ejemplos; el pasado lunes en la
Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, tuvo una mesa de trabajo
en materia de paridad sustantiva en la
integracion de ayuntamientos y el Congreso
del Estado. El Grupo Parlamentario del PAN
la semana pasada, de igual manera, dentro
de su agenda para el presente periodo, tiene
contemplado atender el tema de la violencia
digital que afecta, principalmente, a las
mujeres.

Asimismo, sumando los recursos
que le asignamos desde este Congreso a
través del presupuesto, junto con las asignas
asignaciones federales, en Guanajuato
contamos para el 2019 con mas de 3,225
millones de pesos destinados en la atencion
a las mujeres; lo que se traduce todos los
dias en acciones concretas de apoyos para el
empoderamiento de las mujeres con
capacitacion, prevencion y  atencion
especializada ante la violencia de género,
ademas de acciones para disminuir la
desigualdad y la discriminacién contra las
mujeres.

JQué sigue? (A qué nos
comprometemos los integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN? a perseverar en el
perfeccionamiento de las leyes, a refrendar
cada dia la igualdad fundamental de
dignidad y derechos de todas las personas,
a confiar en el talento y la fuerza de las
mujeres; nos comprometemos, también, a

respaldar estos avances con mayores
recursos en los presupuestos los préximos
afios y no retroceder, como esta pasando a
nivel federal, caso concreto, estancias
infantiles, refugios para las mujeres que son
victimas de violencia y, ahora, un golpe
brutal a la salud de los guanajuatenses y a
nivel federal.

Queremos que todas las mujeres en
nuestro estado vivan en una sociedad
igualitaria; queremos que todas las mujeres
en el estado de Guanajuato tengan
garantizado el pleno ejercicio a sus
derechos. Es cuanto presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Ahora tiene el uso de la palabra la
diputada Laura Cristina Marquez Alcala, con
el tema justicia.

3 LA DIPUTADA LAURA CRISTINA
MARQUEZ ALCALA, INTERVIENE CON EL
TEMA JUSTICIA.

EL

=

C. Dip. Laura Cristina Marquez Alcala:
»lusticia sin misericordia es
crueldad»

Santo Tomas de Aquino.

Muy buenas tardes estimados,
distinguidos diputados, diputadas y a
quienes nos siguen aqui y en medios
digitales.

La justicia para las mujeres es
justicia indispensable para toda la sociedad
y se construye desde muy diversos ambitos
que incluyen las acciones individuales, la
participacion social, la legislacién y la propia
administracion publica; y parafraseando al
Presidente, las escaleras se barren de arriba
para abajo; es decir, el ejemplo se pone
desde la cima y por eso resulta
especialmente preocupante el deficiente
trabajo del gobierno federal en materia de
atencion a las mujeres en todo el pais. Por
ello, en el marco de la proxima
conmemoraciéon del Dia Internacional de la
Mujer, los diputados y diputadas del Grupo
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Parlamentario del Partido Accion Nacional,
manifestamos nuestra profunda
preocupacion ante la vulnerabilidad en que
el gobierno federal estda colocando a
millones de mexicanas y de guanajuatenses.

A casi 100 dias del gobierno, a
todos nos queda muy clara la desconfianza
sistematica del nuevo gobierno hacia la
sociedad civil organizada y, también, el que
en esa idea de supuestamente combatir /a
corrupcion, no han entendido la complejidad
de la vinculacion entre las autoridades y las
asociaciones civiles; en pocas palabras, en
lugar de reparar las paredes estan tirando la
casa; ni siquiera se han molestado en
averiguar a cuantas personas estan dejando
literalmente en la calle, me refiero, por
supuesto, al caso que ya hemos mencionado
en este Pleno de las estancias infantiles que
son indispensables para cientos de miles de
mujeres trabajadoras en todo el pais y que
ya estdn comenzando estas estancias a
cerrar sus puertas, dejando indefensas a
nifias y nifos; incluso mas tragicas es la
situacion de los refugios que se encargan de
acoger a las victimas de violencia familiar.

Hace un par de semanas, la
Secretaria de Salud anuncié la suspension de
la convocatoria para la asignacion de
subsidios destinados a la prestacién de
servicios de refugio para mujeres y sus hijos
que viven en violencia extrema, y aunque
dicha convocatoria se reactivd el 24 de
febrero, la incertidumbre permanece,
permanece porque apenas el pasado lunes 4
de marzo, el propio Presidente seialé que
no brindard& apoyo a los refugios,
textualmente, para no perder autoridad.

Sefior Presidente, usted tiene la
autoridad que le da la constitucién y cuenta
con la legitimidad de las leyes el respaldo
democratico; por lo tanto, no tiene por qué
amurallar su autoridad dejando en la calle a
las mujeres que estan en tal en situacion de
vulnerabilidad.

Sefior Presidente, una autoridad que
se construye y se mantiene a costa de los
derechos y de la seguridad fundamental de
los ciudadanos termina, siendo indistinguible
de la tirania.

Senor Presidente, habla usted de
miles de millones de pesos que se
entregaban a las organizaciones y no
llegaban a los beneficiarios; pues le
pedimos, entonces, que actie con todo el
peso de la ley y con todo nuestro respaldo
contra quienes hayan malversado ese dinero;
castigue a los delincuentes, pero no a las
mujeres que son victimas de violencia, no a
las madres trabajadoras, no a los nifios y
nifas este pais; escuche las voces de la
sociedad civil, incluyendo a esas muchas
personas que, tradicionalmente, han
apoyado sus causas de izquierda y que
saben que la cancelacion de los apoyos esta
dafiando a muchos inocentes:
definitivamente no podemos ser una isla
retrograda ni como estado ni como pais.
Gracias presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Sefior presidente, me permito
informarle que se han agotado los asuntos
listados del orden del dia.

Asimismo, le informo que la
asistencia a la presente sesion fue de 34
diputadas y diputados.

De la misma manera, le comunico
que se registraron las inasistencias de la
diputada Celeste Gémez Fragoso y del
diputado Armando Rangel Hernandez.

Igualmente le informo que se
retiraron, con permiso de la presidencia, las
diputadas Ma. Carmen Vaca Gonzalez y Ma.
Guadalupe Josefina Salas Bustamante, asi
como los diputados Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo e Israel Cabrera Barron.

191 CLAUSURA
DE LA SESION

-El C. Presidente: En virtud de que el
quérum de asistencia a la presente sesiéon se
ha mantenido hasta el momento, no procede
instruir a un nuevo pase de lista.

Se levanta la sesion, siendo las
diecisiete horas con cinco minutos y se
comunica a las diputadas y a los diputados,

[°] (Duracién: 4 horas con 29 minutos)



Sesion ordinaria 6 de marzo de 2019

Rifnd

167

que se les citara, para la siguiente, por
conducto de la Secretaria General.

o Ny

IV LEGISLATUI

Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica

Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica

Dip. J. Jesus Oviedo Herrera
Dip. Ernesto Alejandro Prieto Gallardo

Dip. José Huerta Aboytes
Dip. Isidoro Bazaldtia Lugo

Dip. Vanesa Sanchez Cordero

Dip. Maria de Jesus Eunices Reveles Conejo
Dip. Juan Elias Chavez
Dip. Jaime Hernandez Centeno

Secretario General del
H. Congreso del Estado
Lic. José Ricardo Narvaez Martinez

El Director del Diario de los Debates y
Archivo General
Lic. Alberto Macias Paez

Transcripcion y Correccién de Estilo
L.A.P. Martina Trejo Lopez
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