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GUANAJUATO, CTO., 13 DE JUNIO DE 2019

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SESION ORDINARIA. PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO. 13 DE
JUNIO DE 2019. 1]

ORDEN DEL DIA

— Lista de asistencia y
comprobacion del quérum. 8

— Lectura y, en su caso,
aprobacion del orden del dia. 8

— Lectura y, en su caso,
aprobacion del acta de la
sesion ordinaria celebrada el

4 de junio del afio en curso. 13
— Dar cuenta con las

comunicaciones y

correspondencia recibidas. 21

— Presentaciéon de la iniciativa
formulada por la diputada
Maria de Jesis Eunices
Reveles Conejo de Ila
Representacion Parlamentaria
del Partido del Trabajo por la
que se adicionan una fraccién
V al articulo 6 y un Capitulo VI
denominado «De la Violencia
en el ambito digital» con un
articulo 10 Bis recorriéndose
los subsecuentes de la Ley
Para Prevenir, Atender vy

['1 Articulo 151 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo. » Lo
acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, sera
consignado en un medio de difusion oficial denominado Diario de
los Debates, en el que se publicara la fecha y lugar donde se
verifiquen, el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del acta
de la sesion anterior, la trascripcion de la version en audio de las
discusiones en el orden que se desarrollen e insercion de todos
los asuntos con que se dé cuenta, lo anterior en un plazo de
veinticuatro horas posteriores a la sesion. No se publicaran las
discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas
cuando se esté en los supuestos del articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior se aplicara en lo conducente a las
Comisiones Legislativas. «

Erradicar la Violencia en el
Estado de Guanajuato. 26

—  Presentacién de la iniciativa

suscrita por diputadas y
diputados integrantes del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Acciéon Nacional que
reforma el articulo 3 de la
Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato. 28

— Presentacion de la iniciativa

formulada por diputadas y
diputados integrantes del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Accion Nacional por la
que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley
para Prevenir, Atender vy
Erradicar la Trata de Personas
en el Estado de Guanajuato y
se derogan los articulos 179-
a, 179-b y 179-c del Cédigo
Penal del Estado de
Guanajuato. 32

—  Presentacion de la solicitud

suscrita por el ayuntamiento
de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto.,
a efecto de que se le autorice
la contratacion de uno o
varios financiamientos. 39

— Presentacion de la propuesta

de punto de acuerdo
formulada por la diputada y el
diputado integrantes del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Verde Ecologista de
México a fin de solicitar al
Poder Ejecutivo para que a
través de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de
Cuentas realice la
investigacion substanciacion y
calificacion en contra de quien
resulte  responsable, por
conductas constitutivas de
responsabilidad administrativa
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por la omisibn en el
cumplimiento en tiempo de
los articulos segundo y
tercero transitorios de la Ley

para la Proteccion de
Personas  Defensoras de
Derechos Humanos y

Periodistas del Estado de
Guanajuato, asi como de los
articulos segundo y cuarto
transitorios de la Ley para
Regular la Prestacion de
Servicios de Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral
Infantii en el Estado de
Guanajuato.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo
formulada por la diputada y el
diputado integrantes del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Verde Ecologista de
México a efecto de solicitar al
titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato que
comparezca la Secretaria de
Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial ante
este Poder Legislativo, con la
finalidad de que rinda un
informe detallado de Ia
situacion que guarda nuestra
entidad en materia de calidad
del aire, asi como el estado
actual del equipo de
monitoreo que se encuentra
en cada una de las estaciones
y presente una propuesta de
acciones y programas que
pretenda o se  estén
implementando con el
gobiemo federal y |los
ayuntamientos, para mejorar
de una manera real y posible
la calidad del aire en nuestro
estado. Asimismo, para
exhortar al titular del Poder
Ejecutivo para que no se
prolongue en los plazos
establecidos en los articulos
transitorios del decreto
gubernativo 27 e instale a la
brevedad la Comisién para el
Mejoramiento de la Calidad
del Aire del Estado de

41

Guanajuato; y para que a
través de la Secretaria de
Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial
presente a la brevedad el
proyecto de reglamento
interior de la citada Comision
y realice las gestiones
necesarias para la
actualizaciéon de los convenios
de coordinacion que tienen
por objeto establecer las
bases para instrumentar el
programa de gestion para
mejorar la calidad del aire en
diversos municipios del
estado.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo
formulada por el diputado

Ernesto  Alejandro  Prieto
Gallardo del Grupo
Parlamentario del Partido

Morena a efecto de exhortar al
titular del Poder Ejecutivo del
Estado, a través de Ila
Secretaria de Medio Ambiente
y Ordenamiento Territorial y la
Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato para
que envien a este Poder
Legislativo el diagnéstico
integral del estatus que
guardan los rellenos sanitarios
y los tiraderos controlados y
no controlados en el estado,
asi como la elaboracién de
una estrategia de gestion
integral de residuos del
estado de Guanajuato, en la
que incorporen la viabilidad
de plantas de valorizaciéon de
residuos soélidos en el estado.
Asimismo, para exhortar al
titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobiermno
Federal para establecer en el
estado de Guanajuato un
mecanismo que permita cerrar
tiraderos a cielo abierto a
través de la vision basura
cero.

45

52
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Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo de obvia
resolucion formulada por las
diputadas y los diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a
efecto de exhortar a los
cuarenta y seis ayuntamientos
a fin de que lleven a cabo una
reingenieria administrativa
que permita redireccionar
recursos econdémicos para
seguridad publica de sus
municipios, pero sin afectar
programas o acciones de
prioridad y necesidad social;
de igual forma para que
cumplan con los compromisos
municipales en materia de
seguridad publica durante la
sesion ordinaria del Consejo
Estatal de Seguridad Publica
del Estado, de fecha 21 de
noviembre del afio 2018, con
el objetivo de fortalecer la
coordinacion y el actuar de las
instancias encargadas de
seguridad publica de los
municipios e informen a esta
soberania las acciones que
lleven a cabo para cumplir con
los objetivos del exhorto y, en
su caso, aprobacion de la
misma.

Manifestandose a favor de la
propuesta, interviene el
diputado Juan Antonio Acosta
Cano.

Presentacion de la propuesta
formulada por las diputadas y
los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica, relativa
a la modificacion en la
integracion de las Comisiones
de Asuntos Municipales y
Hacienda y Fiscalizacion de
esta  Sexagésima  Cuarta
Legislatura y, en su caso,
aprobacion de la misma.

Discusion y, en su caso,
aprobacion de la propuesta de
las diputadas y diputados

56

64

66

integrantes de la Junta de
Gobierno 'y  Coordinacién
Politica, respecto al punto de
acuerdo formulado por el
diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo integrante del
Grupo  Parlamentario  del
Partido Morena a efecto de
girar atentos exhortos; el
primero, al Fiscal General del
Estado de Guanajuato para
que de forma inmediata pida
licencia a su encargo, a fin de
que se inicie de forma
imparcial y objetiva una
investigacion por la posible
comision de delitos cometidos
presumiblemente en
complicidad por su persona; el
segundo, dirigido al Fiscal
Especializado en Combate a la
Corrupcion de la Fiscalia
General del Estado de
Guanajuato para que inicie
una carpeta de investigacion
por la posible comision de
delitos por parte del Fiscal
General del Estado de
Guanajuato y/o quien resulte
responsable; el tercero, al
Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Guanajuato
para que inicie una
investigacion por la posible
comision de hechos de
corrupcion del titular de la
Fiscalia General del Estado de
Guanajuato y/o quien resulte
responsable y; el cuarto, a la
Fiscalia General de Ia
Republica para que de forma
inmediata se inicie una
carpeta de investigacion por
la probable comision de
delitos por parte del Fiscal
General del Estado de
Guanajuato y/o quien resulte
responsable.

Manifestandose en contra de
la propuesta del Punto de
Acuerdo, interviene el
diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo.

67

71
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Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comisién de
Medio Ambiente relativo a la
propuesta de punto de
acuerdo formulada por el
diputado Jaime Hernandez
Centeno de la Representacion
Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, a
efecto de formular un exhorto
a la Comision Estatal del Agua
de Guanajuato, para que
implemente un programa que
tenga como objetivo sustituir
los mingitorios tradicionales
por mingitorios secos o
ecologicos, en las
instalaciones de las secretarias
y dependencias del Poder
Ejecutivo, Congreso  del
Estado, Poder Judicial estatal,
ayuntamientos, escuelas
publicas y organismos
auténomos.

Para hablar en pro del

dictamen, interviene el
diputado Jaime Hernandez
Centeno.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por las Comisiones
Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacién
y Puntos Constitucionales
relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento
de Salvatierra, Guanajuato, a
efecto de adicionar un ultimo
parrafo a la fraccion | del
articulo 14, el articulo 48 Bis,
asi como una Seccién Séptima
dentro del Capitulo Décimo
con un articulo 52 Bis a la Ley
de Ingresos para el Municipio
de Salvatierra, Guanajuato,
para el Ejercicio Fiscal del afio
2019,

Manifestindose a favor del
dictamen, participa la
diputada Katya Cristina Soto
Escamilla.

75

79

80

84

Discusion y, en su caso,

aprobacion del dictamen
presentado por las
Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacion y Puntos

Constitucionales relativo a la
iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Villagran,
Guanajuato, a efecto de
adicionar un ultimo parrafo a
la fraccién | del articulo 14, asi
como una Seccion Octava
dentro del Capitulo Décimo
con un articulo 50 Bis a la Ley
de Ingresos para el Municipio
de Villagran, Guanajuato, para
el Ejercicio Fiscal del afio
2019.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por las Comisiones
Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacién
y Puntos Constitucionales
relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento
de Uriangato, Guanajuato, a
efecto de adicionar un ultimo
parrafo a la fraccion | del
articulo 14, un Capitulo
Décimo con un articulo 54 Bis
y un Capitulo Undécimo con
un articulo 54 Ter dentro del
Titulo Décimo a la Ley de
Ingresos para el Municipio de
Uriangato, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por las Comisiones
Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacién
y Puntos Constitucionales
relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento
de Coroneo, Guanajuato, a
efecto de adicionar un ultimo
parrafo a la fraccion | del
articulo 14 y una Seccién
Séptima dentro del Capitulo
Décimo con un articulo 45 Bis

85

89
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a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Coroneo,
Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por las Comisiones
Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacién
y Puntos Constitucionales
relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento
de Yuriria, Guanajuato, a
efecto de adicionar un ultimo
parrafo a la fraccion | del
articulo 14, asi como una
Seccion Séptima dentro del
Capitulo Décimo con un
articulo 47 Bis a la Ley de
Ingresos para el Municipio de
Yuriria, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

Discusion y, en su caso,

aprobacion del dictamen
presentado por las
Comisiones Unidas de

Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales relativo a la
iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Cortazar,
Guanajuato, a efecto de
adicionar un ultimo parrafo a
la fraccion | del articulo 14,
una Seccién Séptima con un
articulo 49 Bis y una Seccion
Octava con un articulo 49 Ter
dentro del Capitulo Décimo a
la Ley de Ingresos para el
Municipio de Cortazar,
Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por las Comisiones
Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacién
y Puntos Constitucionales
relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento
de Moroleén, Guanajuato, a
efecto de adicionar un ultimo
parrafo al inciso e de la

94

98

102

fracciéon | del articulo 14, un
articulo 52 Bis y una Seccién
Décima con un articulo 52 Ter
dentro del Capitulo Décimo a
la Ley de Ingresos para el
Municipio de Moroleén,
Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por las Comisiones
Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion
y Puntos Constitucionales
relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento
de Abasolo, Guanajuato, a
efecto de adicionar un ultimo
parrafo al inciso e de Ila
fraccion | y un dltimo parrafo a
la fraccién Il del articulo 14,
asi como una Seccion Octava
dentro del Capitulo Décimo
con un articulo 53 Bis a la Ley
de Ingresos para el Municipio
de Abasolo, Guanajuato, para
el Ejercicio Fiscal del afio
2019.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por las Comisiones
Unidas de Hacienda 'y
Fiscalizacion y de Gobernacion
y Puntos Constitucionales
relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento
de Irapuato, Guanajuato, a
efecto de adicionar un inciso i
a la fraccion | del articulo 14,
asi como las secciones
Undécima y Duodécima dentro
del Capitulo Décimo con los
articulos 53 Bis y 53 Ter a la
Ley de Ingresos para el
Municipio de Irapuato,
Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comision
de Justicia relativo a cinco
iniciativas de reformas,
adiciones y derogacion de

107

111

116
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diversos articulos del Coédigo
Civil para el Estado de
Guanajuato: la primera, a
efecto de reformar la fraccion
A del articulo 497,
presentada por el diputado

Ismael Sanchez Hernandez,
integrante del Grupo
Parlamentario del Partido

Accion  Nacional de |Ia
Sexagésima Tercera
Legislatura; la segunda, de
reforma al articulo 331 y
derogacion del articulo 329,
presentada por el diputado
Ernesto  Alejandro  Prieto
Gallardo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido
Morena; la tercera, mediante
la cual se adiciona un parrafo
a la fraccion IV del articulo 66,
presentada por diputadas y
diputados integrantes del
Grupo Parlamentario  del
Partido Acciéon Nacional; la
cuarta, de reforma al articulo
365-A, presentada por
diputadas y diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Accion Nacional; y la quinta,
suscrita por el diputado Jaime
Hernandez Centeno de Ila
Representacion Parlamentaria
del Partido Movimiento
Ciudadano, a efecto de
reformar los articulos 329 y
331.

Intervencién de la diputada
Jéssica Cabal Ceballos, en los
términos del articulo 178,
fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo.

El diputado Jaime Hernandez
Centeno se manifiesta a favor
del dictamen.

A favor del dictamen que se
discute, interviene el diputado
Victor Manuel Zanella Huerta.

La diputada Celeste Gémez
Fragoso desahoga su reserva

119

132

133

134

del articulo 497, fracciéon VI
del dictamen que se discute.

El diputado José Huerta
Aboytes interviene
presentando su reserva al

tercer parrafo de la fraccién IV
del articulo 66 del dictamen
que se discute.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comision de
Justicia relativo a la propuesta
del maestro Jorge Daniel
Jiménez Lona, para ocupar el
cargo de Consejero del Poder
Judicial del Estado, formulada
por los integrantes de la Junta
de Gobierno y Coordinacién
Politica de esta Sexagésima

Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de
Guanajuato.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comisién de
Asuntos Municipales relativo a
la iniciativa formulada por

diputadas y diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido

Accion Nacional, por la que se
reforman los articulos 77 y
131; y se adiciona el articulo
131-1 a la Ley Organica
Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Manifestandose en contra del
dictamen, interviene el
diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo.

A favor del dictamen que se
discute, interviene el diputado
German Cervantes Vega.

El diputado Raidl Humberto
Marquez Albo, presenta
reservas a los articulos 131,
131-1, 131-2 y la adicién de
un articulo transitorio al
dictamen que se discute.

135

137

139

143

156

156

158
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Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comision de
Asuntos Municipales relativo a
la propuesta de punto de
acuerdo formulada por las
diputadas y los diputados

integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional

para exhortar a los cuarenta y
seis ayuntamientos del Estado
de Guanajuato para que
hagan un andlisis y
establezcan un programa de
actualizacion reglamentaria vy,
en su momento, informen los
resultados a esta Soberania.

La diputada Ma. Guadalupe
Guerrero Moreno se
manifiesta a favor del
dictamen.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de

Hacienda 'y  Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria

especifica practicada al Poder
Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, por conducto de
la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y
Movilidad, en cumplimiento a
la resolucion de denuncia de
investigacion de situacion
excepcional tramitada bajo
numero de expediente
ASEG/DGAJ/DISE/10/2018,

de fecha 12 de octubre de
2018, respecto a la
planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion,
ejecucion 'y control del
contrato
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2
017-0212, de fecha 14 de
julio de 2017.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comision
de Hacienda y Fiscalizacion

161

165

166

relativo al informe general
formulado por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de

entrega recepcion
correspondiente a la
administracion publica
municipal 2015-2018 de
Cortazar, Gto.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacion
relativo al informe general
formulado por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de

entrega recepcion
correspondiente a la
administracion publica
municipal 2015-2018 de

Manuel Doblado, Gto.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe general
formulado por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de

entrega recepcion
correspondiente a la
administracién publica
municipal 2015-2018 de

Salamanca, Gto.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del  dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacion
relativo al informe general
formulado por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de

entrega recepcion
correspondiente a la
administracién publica
municipal 2015-2018 de

Tarimoro, Gto.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comision
de Hacienda y Fiscalizacion

174

187

196

205
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relativo al informe general
formulado por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de
entrega recepcion
correspondiente a la
administracion publica
municipal 2015-2018 de
Romita, Gto.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de
Hacienda y  Fiscalizacion
relativo al informe general
formulado por la Auditoria

Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de
entrega recepcion
correspondiente a la
administraciéon publica
municipal 2015-2018 de

Uriangato, Gto.
Asuntos generales.

La diputada Claudia Silva
Campos, interviene con el
tema exhorto a los poderes
Ejecutivo y Judicial.

La diputada Ma. Guadalupe
Josefina Salas Bustamante,
interviene para felicitar a la
atleta acambarense, Sabrina
Salcedo Garcia.

Tratando sobre el Dia
Mundial Sobre el Maltrato
Infantil, interviene la

diputada Ma. Carmen Vaca
Gonzélez.

Participacion de la diputada
Laura Cristina Marquez Alcala,
relativa a los casi 200 dias de
inicio de la administracién del
presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador.

Clausura de la sesién.

212

220

229

229

232

232

234

236

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO JUAN

ANTONIO ACOSTA CANO.

[(] LISTA DE ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

-El C. Presidente: Se pide a la
secretaria certificar el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema
electrénico.

(Lista de asistencia)

-La Secretaria: La asistencia es de
treinta y dos diputadas y diputados sefior
presidente, hay quérum.

-El C. Presidente: Gracias secretaria.
Siendo las once horas con cuarenta y un
minutos, se abre la sesion.

Se instruye a la secretaria a dar
lectura al orden del dia.

LECTURA Y EN SU CASO
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
-La  Secretaria: (Leyendo)

»SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
SESION ORDINARIA. PRIMER ANO DE
EJERCICIO  CONSTITUCIONAL.  SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO. 13 DE JUNIO DE 2019.

Orden del dia: 1. Lectura y, en su
caso, aprobacion del orden del dia. 2.
Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de
la sesion ordinaria celebrada el 4 de junio
del afo en curso. 3. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
4. Presentacion de la iniciativa formulada por
la diputada Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo de la Representacion Parlamentaria
del Partido del Trabajo por la que se
adicionan una fraccién V al articulo 6 y un
Capitulo VI denominado «De la Violencia en
el ambito digital» con un articulo 10 Bis
recorriéndose los subsecuentes de la Ley
Para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia en el Estado de Guanajuato. 5.
Presentacién de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
que reforma el articulo 3 de la Constitucion

[2] Antes de iniciar la sesion, el Presidente de la Mesa Directiva
dirige una felicitacion de cumpleafios al diputado Victor Manuel
Zanella Huerta.
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Politica para el Estado de Guanajuato. 6.
Presentaciéon de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
por la que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Trata de Personas en el Estado
de Guanajuato y se derogan los articulos
179-a, 179-b y 179-c del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato. 7. Presentacion de la
solicitud suscrita por el ayuntamiento de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., a efecto de que se le autorice
la  contratacion de uno o varios
financiamientos. 8. Presentacion de la
propuesta de punto de acuerdo formulada
por la diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México a fin de solicitar al
Poder Ejecutivo para que a través de la
Secretaria de la Transparencia y Rendicién
de Cuentas realice la investigacion
substanciacion y calificacion en contra de
quien resulte responsable, por conductas
constitutivas de responsabilidad
administrativa por la omision en el
cumplimiento en tiempo de los articulos
segundo y tercero transitorios de la Ley para
la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Guanajuato, asi como de los articulos
segundo y cuarto transitorios de la Ley para

Regular la Prestacion de Servicios de
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil en el Estado de Guanajuato. 9.

Presentacion de la propuesta de punto de
acuerdo formulada por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México a efecto de solicitar al titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato
que comparezca la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial ante
este Poder Legislativo, con la finalidad de
que rinda un informe detallado de la
situacion que guarda nuestra entidad en
materia de calidad del aire, asi como el
estado actual del equipo de monitoreo que
se encuentra en cada una de las estaciones y
presente una propuesta de acciones y
programas que pretenda o se estén
implementando con el gobierno federal y los
ayuntamientos, para mejorar de una manera
real y posible la calidad del aire en nuestro
estado. Asimismo, para exhortar al titular del
Poder Ejecutivo para que no se prolongue
en los plazos establecidos en los articulos

transitorios del decreto gubernativo 27 e
instale a la brevedad la Comision para el
Mejoramiento de la Calidad del Aire del
Estado de Guanajuato; y para que a través
de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Ordenamiento Territorial presente a la
brevedad el proyecto de reglamento interior
de la citada Comision y realice las gestiones
necesarias para la actualizacion de los
convenios de coordinacién que tienen por
objeto  establecer las bases para
instrumentar el programa de gestion para
mejorar la calidad del aire en diversos
municipios del estado. 10. Presentacién de
la propuesta de punto de acuerdo formulada
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo del Grupo Parlamentario del Partido
Morena a efecto de exhortar al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de  Medio  Ambiente vy
Ordenamiento Territorial y la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato para que envien a
este Poder Legislativo el diagnostico integral
del estatus que guardan los rellenos
sanitarios y los tiraderos controlados y no
controlados en el estado, asi como la
elaboracion de una estrategia de gestion
integral de residuos del estado de
Guanajuato, en la que incorporen la
viabilidad de plantas de valorizacién de
residuos solidos en el estado. Asimismo,
para exhortar al titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Gobierno Federal para establecer en el
estado de Guanajuato un mecanismo que
permita cerrar tiraderos a cielo abierto a
través de la vision basura cero. 11.
Presentacion de la propuesta de punto de
acuerdo de obvia resolucion formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a efecto de
exhortar a los cuarenta y seis ayuntamientos
a fin de que lleven a cabo una reingenieria
administrativa que permita redireccionar
recursos econémicos para seguridad publica
de sus municipios, pero sin afectar
programas o acciones de prioridad y
necesidad social; de igual forma para que
cumplan con los compromisos municipales
en materia de seguridad publica durante la
sesion ordinaria del Consejo Estatal de
Seguridad Publica del Estado, de fecha 21
de noviembre del afio 2018, con el objetivo
de fortalecer la coordinacion y el actuar de
las instancias encargadas de seguridad
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publica de los municipios e informen a esta
soberania las acciones que lleven a cabo
para cumplir con los objetivos del exhorto vy,
en su caso, aprobacion de la misma. 12.
Presentacion de la propuesta formulada por
las diputadas y los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
relativa a la modificacién en la integracion
de las Comisiones de Asuntos Municipales y
Hacienda y Fiscalizaciéon de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura y, en su caso, aprobacion
de la misma. 13. Discusion y, en su caso,
aprobacién de la propuesta de las diputadas
y diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, respecto al
punto de acuerdo formulado por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena
a efecto de girar atentos exhortos; el
primero, al Fiscal General del Estado de
Guanajuato para que de forma inmediata
pida licencia a su encargo, a fin de que se
inicie de forma imparcial y objetiva una
investigacion por la posible comisiéon de
delitos cometidos presumiblemente en
complicidad por su persona; el segundo,
dirigido al Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcion de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato para que inicie una
carpeta de investigacion por la posible
comisién de delitos por parte del Fiscal
General del Estado de Guanajuato y/o quien
resulte responsable; el tercero, al Sistema
Estatal Anticorrupcién del Estado de
Guanajuato para que inicie una investigacion
por la posible comisién de hechos de
corrupcion del titular de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato y/o quien resulte
responsable y; el cuarto, a la Fiscalia General
de la Republica para que de forma inmediata
se inicie una carpeta de investigacién por la
probable comision de delitos por parte del
Fiscal General del Estado de Guanajuato y/o
quien resulte responsable. 14. Discusion vy,
en su caso, aprobacién del dictamen
formulado por la Comision de Medio
Ambiente relativo a la propuesta de punto
de acuerdo formulada por el diputado Jaime
Hernandez Centeno de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, a efecto de formular un exhorto
a la Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato, para que implemente un
programa que tenga como objetivo sustituir
los mingitorios tradicionales por mingitorios
secos o ecoldgicos, en las instalaciones de

las secretarias y dependencias del Poder
Ejecutivo, Congreso del Estado, Poder
Judicial estatal, ayuntamientos, escuelas
publicas y organismos auténomos. 15.
Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen suscrito por las Comisiones Unidas
de Hacienda y Fiscalizaciébn y de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales
relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Salvatierra, Guanajuato, a
efecto de adicionar un ultimo parrafo a la
fraccion | del articulo 14, el articulo 48 Bis,
asi como una Seccion Séptima dentro del
Capitulo Décimo con un articulo 52 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de
Salvatierra, Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019. 16. Discusion y, en su
caso, aprobacién del dictamen presentado
por las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Villagran,
Guanajuato, a efecto de adicionar un ultimo
parrafo a la fraccion | del articulo 14, asi
como una Seccion Octava dentro del
Capitulo Décimo con un articulo 50 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de
Villagran, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2019. 17. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen signado por las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de
Uriangato, Guanajuato, a efecto de adicionar
un ultimo parrafo a la fraccion | del articulo
14, un Capitulo Décimo con un articulo 54
Bis y un Capitulo Undécimo con un articulo
54 Ter dentro del Titulo Décimo a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Uriangato,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019. 18. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por las
Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Coroneo,
Guanajuato, a efecto de adicionar un udltimo
parrafo a la fracciéon | del articulo 14 y una
Seccién Séptima dentro del Capitulo Décimo
con un articulo 45 Bis a la Ley de Ingresos
para el Municipio de Coroneo, Guanajuato,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019. 19.
Discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
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Gobernacion 'y Puntos Constitucionales
relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato, a
efecto de adicionar un ultimo parrafo a la
fraccion | del articulo 14, asi como una
Seccion Séptima dentro del Capitulo Décimo
con un articulo 47 Bis a la Ley de Ingresos
para el Municipio de Yuriria, Guanajuato,
para el Ejercicio Fiscal del afo 2019. 20.
Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen presentado por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales
relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato, a
efecto de adicionar un ultimo parrafo a la
fraccion | del articulo 14, una Seccién
Séptima con un articulo 49 Bis y una Seccién
Octava con un articulo 49 Ter dentro del
Capitulo Décimo a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Cortazar, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019. 21. Discusion
Yy, en su caso, aprobacion del dictamen
signado por las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales relativo a Ila
iniciativa formulada por el ayuntamiento de
Moroleén, Guanajuato, a efecto de adicionar
un ultimo parrafo al inciso e de la fraccion |
del articulo 14, un articulo 52 Bis y una
Seccion Décima con un articulo 52 Ter
dentro del Capitulo Décimo a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Moroleén,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afo
2019. 22. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Abasolo,
Guanajuato, a efecto de adicionar un ultimo
parrafo al inciso e de la fraccién | y un ultimo
parrafo a la fraccion Il del articulo 14, asi
como una Seccion Octava dentro del
Capitulo Décimo con un articulo 53 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de
Abasolo, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2019. 23. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen suscrito por las
Comisiones Unidas de Hacienda 'y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Irapuato,
Guanajuato, a efecto de adicionar un inciso i
a la fracciéon | del articulo 14, asi como las
secciones Undécima y Duodécima dentro del
Capitulo Décimo con los articulos 53 Bis y

53 Ter a la Ley de Ingresos para el
Municipio de lIrapuato, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019. 24. Discusion
y, en su caso, aprobacion del dictamen
presentado por la Comision de Justicia
relativo a cinco iniciativas de reformas,
adiciones y derogacién de diversos articulos
del Coédigo Civil para el Estado de
Guanajuato: la primera, a efecto de reformar
la fraccion VI del articulo 497, presentada
por el diputado Ismael Sanchez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la Sexagésima
Tercera Legislatura; la segunda, de reforma
al articulo 331 y derogacion del articulo
329, presentada por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena; la
tercera, mediante la cual se adiciona un
parrafo a la fraccion IV del articulo 66,
presentada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional;, la cuarta, de
reforma al articulo 365-A, presentada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; y
la quinta, suscrita por el diputado Jaime
Hernandez Centeno de la Representaciéon
Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, a efecto de reformar los articulos
329 y 331. 25. Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen formulado por la
Comision de Justicia relativo a la propuesta
del maestro Jorge Daniel Jiménez Lona, para
ocupar el cargo de Consejero del Poder
Judicial del Estado, formulada por los
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato. 26. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen signado por la
Comision de Asuntos Municipales relativo a
la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
por la que se reforman los articulos 77 y
131; y se adiciona el articulo 131-1 a la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato. 27. Discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen formulado por la
Comisién de Asuntos Municipales relativo a
la propuesta de punto de acuerdo formulada
por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional para
exhortar a los cuarenta y seis ayuntamientos
del Estado de Guanajuato para que hagan un
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andlisis y establezcan un programa de
actualizacion reglamentaria 'y, en su
momento, informen los resultados a esta
Soberania. 28. Discusiéon y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de resultados de la
auditoria especifica practicada al Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, por
conducto de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, en cumplimiento a
la resoluciéon de denuncia de investigacion
de situacion excepcional tramitada bajo
numero de expediente
ASEG/DGAJ/DISE/10/2018, de fecha 12 de
octubre de 2018, respecto a la planeacion,
programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucion y control del contrato
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2017-0212, de
fecha 14 de julio de 2017. 29. Discusion vy,
en su caso, aprobacién del dictamen
presentado por la Comision de Hacienda y
Fiscalizaciéon relativo al informe general
formulado por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato del proceso de
entrega recepcién correspondiente a la
administracién publica municipal 2015-
2018 de Cortazar, Gto. 30. Discusion y, en
su caso, aprobacion del dictamen signado
por la Comision de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe general formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administracién publica
municipal 2015-2018 de Manuel Doblado,
Gto. 31. Discusion y, en su caso, aprobaciéon
del dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
general formulado por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato del proceso de
entrega recepcion correspondiente a la
administracion publica municipal 2015-
2018 de Salamanca, Gto. 32. Discusién y, en
su caso, aprobacion del dictamen formulado
por la Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe general formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administracion publica
municipal 2015-2018 de Tarimoro, Gto. 33.
Discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
general formulado por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato del proceso de
entrega recepcion correspondiente a la

administracién publica municipal 2015-
2018 de Romita, Gto. 34. Discusién y, en su
caso, aprobacion del dictamen emitido por la
Comision de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe general formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administracién publica
municipal 2015-2018 de Uriangato, Gto.
Asuntos generales. «

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Damos cuenta con la asistencia a
esta sesion de las diputadas Ma. Guadalupe
Guerrero Moreno, Katya Cristina Soto
Escamilla y Ma. Carmen Vaca Gonzélez, asi
como del diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo.

La propuesta de orden del dia esta a
consideracion de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de la
palabra, indiquenlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
hingin diputado desea hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que, en
votacion econdémica, a través del sistema
electrénico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse el orden del dia puesto a su
consideracion. Para tal efecto, se abre el
sistema electroénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacion econdémica,
mediante el sistema electrénico, se pregunta
a las y a los diputados si se aprueba el
orden del dia.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electronico.

-La Secretaria: Sefor diputado, se
registraron treinta y cinco votos a favor y
cero en contra.

-El C. Presidente: El orden del dia ha
sido aprobado por unanimidad de votos.
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Para desahogar el siguiente punto
del orden del dia, se propone se dispense la
lectura del acta de la sesion ordinaria
celebrada el 4 de junio del afio en curso,
misma que se encuentra en la Gaceta
Parlamentaria.

Si desean registrarse con respecto a

esta  propuesta, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que, en votacion

econdmica a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura. Para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacion econdémica
mediante el sistema electronico, se pregunta
a las y a los diputados si se aprueba la
propuesta de dispensa de lectura.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y cinco votos a favor y
cero en contra.

-El C. Presidente: La dispensa de
lectura se ha aprobado por unanimidad de
votos.

3] LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 4 DE JUNIO DEL
ANO EN CURSO.

~ ACTA NUMERO 35
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

[3] Para efecto del Diario de Debates, el acta se plasma en su
integridad.

LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 4 DE JUNIO DE 2019
PRESIDENCIA DEL DIPUTADO JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO

En la ciudad de Guanajuato, capital del
Estado del mismo nombre, en el saléon de
sesiones del recinto oficial del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato se
reunieron las diputadas y los diputados
integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, para llevar a cabo la sesion
ordinaria previamente convocada, la cual
tuvo el siguiente desarrollo: - - - - - - - - - - -
La secretaria por instrucciones de la
presidencia certifico el curum conforme al
registro de asistencia del sistema
electrénico. Se registr6 la presencia de
veintiocho diputadas y diputados. Los
diputados J. Jesus Oviedo Herrera, Victor
Manuel Zanella Huerta, German Cervantes
Vega y Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, se
incorporaron a la sesién durante el
desahogo del punto uno del orden del dia.
Se registraron las inasistencias de la
diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia y
de los diputados Jaime Hernandez Centeno,
Luis Antonio Magdaleno Gordillo e Israel
Cabrera  Barrén, justificadas por Ia
presidencia en virtud de los escritos
presentados previamente en términos del
articulo veintiocho de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado. - - - - - - - - - --
Comprobado el cuérum legal, la presidencia
declar6 abierta la sesion a las doce horas
con veintiséis minutos del cuatro de junio de
dos mil diecinueve. - - - - - - - - - - - - - - - - -
La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que, a través del sistema electrénico,
resultéd aprobado en votacién econémica por
unanimidad de los presentes, sin discusion,
con treinta y dos votos a favor. - - - - - - - - -
La presidencia efectu6 una mocién de orden
para guardar silencio y compostura. - - - - - -
La presidencia dio la mas cordial bienvenida
a los alumnos de la Universidad Quetzalcoatl
del municipio de Irapuato, invitados por el
Congreso del Estado. - - - - ------------
Previa dispensa de su lectura aprobada por
unanimidad de los presentes, en votacién
econdmica en la modalidad electronica, con
treinta y dos votos a favor, se aprob6 en los
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mismos términos el acta de la sesion
ordinaria celebrada el treinta de mayo del
afio en curso, con treinta votos a favor. - - - -
La presidencia dio la bienvenida a los
integrantes de la Comision de Igualdad de
Género del Ayuntamiento de Guanajuato; a
la consejera Indira Rodriguez Ramirez del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato;
a la magistrada Maria Dolores Lopez Loza
del Tribual Electoral del Estado de
Guanajuato, y a la senadora Martha Lucia
Micher Camarena presidenta de la Comisién
para la Igualdad de Género del Senado. - - -
La secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas,
y la presidencia dict6 los acuerdos
correspondientes. - - - - - - - --------- -~
La diputada Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo de la Representacion Parlamentaria
del Partido del Trabajo, a peticion de la
presidencia, dio lectura a la exposicion de
motivos de su iniciativa a efecto de reformar
los articulos ciento veinticinco, primer
parrafo, ciento veintiocho, fraccién primera,
segundo parrafo y ciento treinta y dos,
primer parrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.
Agotada la lectura, la presidencia la turné a
la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en el
articulo ciento once, fracciéon segunda de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen. - - - - - -
El diputado Juan Elias Chavez de Ila
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, a peticién de la presidencia,
dio lectura a la exposicion de motivos de su
iniciativa a efecto de adicionar un tercer
parrafo al articulo tres de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; asi
como adicionar diversas disposiciones a la
Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato y a la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato. Agotada la lectura, la
presidencia la turn6 a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo ciento once,
fraccion primera de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, para su
estudio y dictamen. - - - - - ------- oo -
La diputada Laura Cristina Marquez Alcala, a
peticion de la presidencia, dio lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa de Ley
para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes en el Estado de
Guanajuato y de derogacién del articulo
doscientos sesenta y cuatro del Coédigo
Penal del Estado de Guanajuato, formulada
por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Concluida la lectura, la presidencia
la turné a la Comisiobn de Justicia, con
fundamento en el articulo ciento trece,
fraccion primera de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, para su
estudio y dictamen. - - - - - ------------
La presidencia dio cuenta con dos iniciativas,
la primera, formulada por el ayuntamiento de
Abasolo, Guanajuato, a efecto de adicionar
un ultimo parrafo al inciso e de la fraccién
primera y un Ultimo parrafo a la fraccién
segunda del articulo catorce, y una Seccion
Octava dentro del Capitulo Décimo con el
articulo cincuenta y tres Bis a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Abasolo,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del aio
dos mil diecinueve; y la segunda, formulada
por el ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato,
a efecto de adicionar un inciso i a la fraccion
primera del articulo catorce, asi como las
secciones Undécima y Duodécima dentro del
Capitulo Décimo con los articulos cincuenta
y tres Bis y cincuenta y tres Ter a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Irapuato,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
dos mil diecinueve. Una vez lo cual, las turn6
a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en los
articulos ciento doce, fraccion segunda y
ciento once, fraccion decimosexta; asi como
en el Ultimo parrafo de dichos articulos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen. - - - - - -
La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar el salén
de sesiones durante las votaciones. - - - - - -

Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos agendados en
los puntos del nueve al treinta y cuatro del
orden del dia y en virtud de haberse
proporcionado con anticipacién, asi como de
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, la
presidencia propuso se dispensara la lectura
de los mismos y que los dictamenes
formulados por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, agendados en los puntos del
diecisiete al veinticuatro del orden dia,
fueran sometidos a discusion y posterior
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votacibn en un solo acto. Puesta a
consideracién la propuesta resulté aprobada
en votacién econémica, a través del sistema
electronico, por unanimidad de los presentes
con treinta y un votos a favor, sin discusion;
por lo que se procedié a desahogar el orden
del dia en los términos aprobados. - - - - - - -
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comision de Medio Ambiente relativo
a la propuesta de punto de acuerdo
formulada por la diputada Maria de Jesus
Eunices Reveles Conejo de la Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, a
efecto de formular un respetuoso exhorto al
titular del Poder Ejecutivo Federal y al
Director General de Petréleos Mexicanos,
respectivamente, a fin de que instruyan a las
areas que correspondan, para que en la
reconfiguracion de la Refineria Ingeniero
Antonio M. Amor se privilegie la reduccion
de contaminantes que se emiten al aire, asi
como las descargas que se vierten al cauce
del Rio Lerma, con el fin de mejorar la
calidad del aire y la salud de los habitantes
de la ciudad de Salamanca. Se registré la
participacion de la diputada Maria de Jesus
Eunices Reveles Conejo para hablar a favor.
Una vez lo cual, se recabé votacion nominal,
por el sistema electrénico, y resultd
aprobado el dictamen por mayoria, con
veinticuatro votos a favor y cinco votos en
contra. Enseguida, la presidencia ordend
remitir el acuerdo aprobado junto con el
dictamen a las autoridades correspondientes
para los efectos conducentes. - - - - - - - - - -
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comision de Desarrollo Econémico y
Social relativo a la propuesta de punto de
acuerdo mediante el cual se formula exhorto
al ciudadano Diego Sinhué Rodriguez
Vallejo, Gobernador del Estado de
Guanajuato, para que se lleve a cabo una
reasignacion presupuestal vasta, a fin de que
puedan operar sin ningun inconveniente las
estancias infantiles que han quedado sin
recurso para su correcto funcionamiento en
el estado de Guanajuato, con el objeto de
que no se vean afectadas las familias que
fueron beneficiarias del programa de
estancias infantiles para madres trabajadoras
y padres solos, suscrita por diputadas y

diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se registraron las

participaciones de los diputados Héctor
Hugo Varela Flores y Victor Manuel Zanella
Huerta para hablar a favor. Una vez lo cual,

se recabd votacion nominal, por el sistema
electrénico, y resulté aprobado el dictamen
por mayoria, con veintidés votos a favor y
cinco votos en contra. Enseguida, la
presidencia ordené remitir el acuerdo
aprobado junto con el dictamen a Ila
autoridad correspondiente para los efectos
conducentes. - - - --------------- -
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa a
efecto de adicionar un segundo parrafo a la
fraccion decimosexta del articulo sesenta y
tres de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, formulada por las
diputadas Elvira Paniagua Rodriguez y Maria
Guadalupe Velazquez Diaz, integrantes de la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, y por
el diputado Juan José Alvarez Brunel,
integrante de la Sexagésima Tercera
Legislatura. Se registré la participacién del
diputado J. Guadalupe Vera Hernandez para
hablar a favor. Concluida la intervencién, se
recabo votacion de la Asamblea y se inform6
que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo ciento cuarenta y cinco de la
Constitucion Politica Local, se requeria la
aprobacion de cuando menos el setenta por
ciento de los miembros del Congreso para
reformar la Constituciéon y resulté aprobado
por unanimidad de los presentes en votacion
nominal mediante el sistema electrénico, al
computarse treinta y dos votos a favor. En
virtud de haberse aprobado el decreto de
reforma constitucional, se instruy6 la
remision de la minuta aprobada junto con el
dictamen a los ayuntamientos del estado
como parte del constituyente permanente,
con fundamento en el articulo ciento
cuarenta y cinco, parrafo primero de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. - - - - ------- oo oo
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comision de Seguridad Publica y
Comunicaciones relativo a la propuesta de
punto de acuerdo formulada por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena
para exhortar al Gobernador del Estado para
que por su conducto instruya a la Secretaria
de Seguridad Publica, dependiente del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato a
fin de que realice todos los tramites
administrativos necesarios, con el objetivo
de que los automoviles de lujo que forman
parte del parque vehicular y que fueron
adquiridos  por algun  procedimiento
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jurisdiccional derivado de algun hecho ilicito,
sea decomiso o extincion de dominio sean
puestos en venta y los recursos obtenidos se
destinen a la compra de equipamiento para
los elementos que forman parte de la
Secretaria de Seguridad Publica. Se registré
la participacion del diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo para hablar en
contra y fue rectificado en hechos por el
diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas.
Acto seguido, el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo hizo uso de la palabra para
rectificar hechos del diputado que le
antecedié y acepté una interpelacion del
diputado J. Jesus Oviedo Herrera. Una vez lo
cual, se recabdé votacibn nominal, por el
sistema electrénico, y resulté aprobado el
dictamen por mayoria, con veinticinco votos
a favor y seis votos en contra. Enseguida, la
presidencia instruyé a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de
la propuesta referida en el dictamen
aprobado. - - - --------------maaao
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comision de Asuntos Municipales
relativo a la iniciativa que reforma los
articulos ciento treinta y uno y ciento treinta
y ocho de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México en la Sexagésima Cuarta
Legislatura. Se registré la participacion de la
diputada Vanessa Sanchez Cordero para
hablar en contra. Una vez lo cual, se recabé
votaciébn nominal, por el sistema electrénico,
y resulté aprobado el dictamen por mayoria,
con veinticuatro votos a favor y ocho votos
en contra. Enseguida, la presidencia instruyé
a la Secretaria General para que procediera
al archivo definitivo de la iniciativa referida
en el dictamen aprobado. - - - - ---------
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos segundo, cuarto, treinta y cinco,
cuarenta y uno, cincuenta y dos, cincuenta y
tres, cincuenta y seis, noventa y cuatro y
ciento quince de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de
paridad de género, que remitié la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién. Se
registraron las intervenciones del diputado
Rolando Fortino Alcantar Rojas, en los
términos del articulo setenta y ocho, fraccion

primera de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y del diputado Juan
Elias Chavez, asi como de las diputadas Ma
Carmen Vaca Gonzilez, Ma. Guadalupe
Guerrero Moreno, Claudia Silva Campos,
Katya Cristina Soto Escamilla, Jessica Cabal
Ceballos, Libia Dennise Garcia Munioz Ledo,
Maria Magdalena Rosales Cruz y Vanessa
Sanchez Cordero, para hablar a favor.
Agotadas las intervenciones, se recabd
votacion nominal, por el sistema electrénico,
y resultd aprobado el dictamen por
unanimidad de los presentes, con treinta y
un votos a favor. Enseguida, la presidencia
instruyé remitir el acuerdo aprobado a la
Camara de Diputados, asi como a la Camara
de Senadores del Congreso de la Union,
para los efectos del parrafo segundo del
articulo ciento treinta y cinco de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. - = = == == - - - == - - - - -----
Se someti6 a discusion el dictamen
formulado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizaciéon relativo al informe general
formulado por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato del proceso de
entrega recepcion correspondiente a la
administracion publica municipal dos mil
quince-dos mil dieciocho de Purisima del

Rincon, Guanajuato. No se registraron
participaciones por lo que se recabd
votacion nominal mediante el sistema

electronico, registrandose treinta y un votos
a favor. La presidencia declar6 aprobado el
dictamen por unanimidad de los presentes e
instruyé la remision del acuerdo aprobado
junto con su dictamen y el informe general a
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato para los efectos de su
competencia; asi como al ayuntamiento de
Purisima del Rincén, Guanajuato, para su
conocimiento. - - = - === - - - - - - --------
Se sometié a discusiéon el dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe general formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administracion publica
municipal dos mil quince-dos mil dieciocho
de San Francisco del Rincén, Guanajuato. No
se registraron participaciones por lo que se
recabé votacion nominal mediante el sistema
electrénico, registrandose treinta votos a
favor y la abstenciéon de la diputada Ma.
Guadalupe Guerrero Moreno, quien justifico
los motivos de la misma. La presidencia
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declar6 aprobado el dictamen por
unanimidad de los presentes e instruy6 la
remision del acuerdo aprobado junto con su
dictamen y el informe general a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato para los
efectos de su competencia; asi como al
ayuntamiento de San Francisco del Rincén,
Guanajuato, para su conocimiento. - - - - - - -
Se sometieron a discusion los dictamenes
formulados por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, contenidos en los puntos del
diecisiete al veinticuatro del orden del dia,
relativos a: 1) Informe general formulado por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de entrega
recepcion correspondiente a la
administracién publica municipal dos mil
quince-dos mil dieciocho de Apaseo el Alto,
Guanajuato; 2) Informe general formulado
por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de entrega
recepciéon correspondiente a la
administracion publica municipal dos mil
quince-dos mil dieciocho de Villagran,
Guanajuato; 3) Informe general formulado
por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de entrega
recepcion correspondiente a la
administracién publica municipal dos mil
quince-dos mil dieciocho de Dolores Hidalgo
Cuna de Ila Independencia Nacional,
Guanajuato; 4) Informe general formulado
por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de entrega
recepcion correspondiente a la
administracién publica municipal dos mil
quince-dos mil dieciocho de Tierra Blanca,
Guanajuato; 5) Informe general formulado
por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de entrega
recepcién correspondiente a la
administracion publica municipal dos mil
quince-dos mil dieciocho de Coroneo,
Guanajuato; 6) Informe general formulado
por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de entrega
recepcion correspondiente a la
administracion publica municipal dos mil
quince-dos mil dieciocho de Salvatierra,
Guanajuato; 7) Informe general formulado
por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de entrega
recepcion correspondiente a la
administracion publica municipal dos mil
quince-dos mil dieciocho de Jerécuaro,
Guanajuato; y 8) Informe general formulado
por la Auditoria Superior del Estado de

Guanajuato del proceso de entrega
recepcion correspondiente a la
administracién publica municipal dos mil
quince-dos mil dieciocho de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Guanajuato. Al no haber
intervenciones se recab6 votacién nominal a
través del sistema electrénico, resultando
aprobados los dictamenes por unanimidad
de los presentes, al computarse treinta y un
votos a favor. La presidencia ordené remitir
los acuerdos aprobados junto con sus
dictimenes y los informes generales a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
asi como a los ayuntamientos de Apaseo el
Alto, Villagran, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Tierra Blanca,
Coroneo, Salvatierra, Jerécuaro y Santa Cruz
de Juventino Rosas, para su conocimiento. -

Se sometié a discusion el dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio dos mil diecisiete. No se
registraron participaciones por lo que se
recabd votacion nominal mediante el sistema
electronico, registrandose treinta votos a
favor. La presidencia declar6 aprobado el
dictamen por unanimidad de los presentes e
instruy6 la remision del acuerdo aprobado al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado. De igual manera,
instruyé la remision del acuerdo aprobado
junto con su dictamen y el informe de
resultados al Pleno del Instituto de Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de
Guanajuato, asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos
de su competencia. - - ---------------
Se sometié a discusiéon el dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de resultados de la
auditoria practicada de manera coordinada
entre la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y la Universidad de Guanajuato
de cumplimiento financiero, especifica a
bienes muebles e inmuebles de dicha
Universidad, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio dos mil dieciséis. No se
registraron participaciones por lo que se
recabd votacién nominal mediante el sistema
electrénico, registrandose treinta votos a
favor. La presidencia declar6 aprobado el
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dictamen por unanimidad de los presentes e
instruyé la remision del acuerdo aprobado
junto con su dictamen y el informe de
resultados al Rector General, al Consejo
General Universitario, al Patronato, a la
Comisién de Vigilancia y a la Contraloria
General de la Universidad de Guanajuato, asi
como a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia. - --------------------
Se someti6 a discusion el dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de resultados de la
auditoria especifica practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
en cumplimiento al acuerdo aprobado por el
Pleno del Congreso del Estado de
Guanajuato el dieciocho de septiembre de
dos mil dieciocho, respecto a los proyectos
ejecutivos y acciones de obra publica, todas
del municipio de Purisima del Rincén,
Guanajuato, correspondientes a la
construccion de la plaza publica ubicada en
la calle San Juan del Bosque, esquina con la
calle José Lopez Mojica, zona centro; y a la
construccion del dren pluvial del Rio de los
Remedios, colindante con la Escuela Primaria
Lic. Manuel Doblado y estacionamiento de
dicha escuela, a efecto de determinar las
causas y responsabilidades correspondientes
que originan la inundacién del citado plantel
educativo, correspondiente al periodo
durante el cual se llevaron a cabo las
acciones y obras objeto de la auditoria. No
se registraron participaciones por lo que se
recabd votacion nominal mediante el sistema
electrénico, registrandose treinta y un votos
a favor. La presidencia declar6 aprobado el
dictamen por unanimidad de los presentes e
instruyé la remision del acuerdo aprobado
junto con su dictamen y el informe de
resultados al ayuntamiento de Purisima del
Rincon, Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia. - - - - --------
Se someti6é a discusién el dictamen suscrito
por la Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de la
auditoria especifica practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en cumplimiento a la resolucién de denuncia
de investigacion de situacion excepcional de
fecha veintiuno de marzo de dos mil
dieciocho, derivada  del expediente
ASEG/DGAJ/DISE/001/2018, al  Comité
Municipal de Agua Potable de Pénjamo,

Guanajuato, respecto al correcto uso y
aplicacion de los recursos econémicos,
humanos y materiales de dicho organismo,
correspondientes a los ejercicios fiscales de
los afios de dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete. No se registraron participaciones
por lo que se recab6é votacion nominal
mediante el sistema electroénico,
registrandose treinta votos a favor. La
presidencia declar6 aprobado el dictamen
por unanimidad de los presentes e instruy6
la remision del acuerdo aprobado junto con
su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato, al
Consejo Directivo y al Director General del
Comité Municipal de Agua Potable de
Pénjamo, asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos
de su competencia. - - ---------------
Se sometié a discusiéon el dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados derivado de
la auditoria especifica practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en cumplimiento a la resolucién de denuncia
de investigacion de situacion excepcional de
fecha veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho, tramitada bajo numero de
expediente ASEG/DGAJ/DISE/04/2018, a la
administraciéon  publica  municipal de
Guanajuato, Guanajuato, tanto centralizada
como paramunicipal, respecto al Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Guanajuato, por lo que hace al correcto
uso y aplicacién de los recursos econémicos,
humanos y materiales de dicho organismo, a
efecto de revisar la adecuada contratacion y
debida ejecuciéon de diversos prestadores de
servicios y servidores publicos adscritos a la
Administracion Publica Municipal; y revisar
que se hayan realizado correctamente los
actos orientados a recaudar el ingreso
correspondiente a la instalacién u ocupacion
de linea de cableado para uso comercial en
la via publica a cargo de TELECOM Nacional,
S. de R.L. de C.V,, o a la persona moral que
corresponda al servicio publico prestado por
la empresa conocida como TV8, por los
ejercicios fiscales de los afios dos mil trece a

dos mil diecisiete. No se registraron
participaciones por lo que se recabd
votacion nominal mediante el sistema

electrénico, registrandose treinta votos a
favor. La presidencia declar6 aprobado el
dictamen por unanimidad de los presentes e
instruyé la remision del acuerdo aprobado
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junto con su dictamen y el informe de
resultados al ayuntamiento de Guanajuato,
Guanajuato, al Consejo Directivo y al
Director General del Comité Municipal de
Agua Potable de Guanajuato, asi como a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia. - - - - - -
Se someti6 a discusién el dictamen suscrito
por la Comision de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica de la Universidad de Guanajuato,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo

dos mil diecisiete. No se registraron
participaciones por lo que se recabd
votacion nominal mediante el sistema

electrénico, registrandose treinta y un votos
a favor. La presidencia declar6 aprobado el
dictamen por unanimidad de los presentes e
instruy6 la remisiéon del acuerdo aprobado al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado. De igual manera,
instruyé la remision del acuerdo aprobado
junto con su dictamen y el informe de
resultados al Rector General, al Consejo
General Universitario, al Patronato, a la
Comisién de Vigilancia y a la Contraloria
General de la Universidad de Guanajuato, asi
como a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia. - - - - - ----------ooooo -
Se someti6é a discusién el dictamen suscrito
por la Comision de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de Ila
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio dos mil diecisiete. No se
registraron participaciones por lo que se
recabd votacion nominal mediante el sistema
electrénico, registrandose treinta y un votos
a favor. La presidencia declar6 aprobado el
dictamen por unanimidad de los presentes e
instruy6 la remision del acuerdo aprobado al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado. De igual manera,
instruyé la remisiéon del acuerdo aprobado
junto con su dictamen y el informe de
resultados al magistrado presidente del
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, asi
como a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia. - - - - - - - -------mm-oo o

Se sometié a discusion el dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados formulado
por la Auditoria Superior del Estado de la
auditoria  especifica 'y  concomitante
practicada al Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato en cumplimiento al acuerdo
emitido por el Congreso del Estado de
Guanajuato el veinticinco de octubre de dos
mil dieciocho, respecto al proceso de
planeacion, programacién, presupuestacion y
ejecucion derivado de la adquisicion en favor
del Gobierno del Estado del inmueble
ubicado en el Boulevard Francisco Villa en el
predio conocido como «Los Angeles y
Medina» del municipio de Leén, Guanajuato,
y su posterior enajenacion, correspondiente
al periodo en que se llevaron a cabo las
acciones objeto de la auditoria. Se registro
la participacion de la diputada Celeste
Gémez Fragoso para hablar en contra.
Concluida la intervencion, se recabé votacion
nominal mediante el sistema electronico,
registrandose diecisiete votos a favor y trece
votos en contra. La presidencia declar6
aprobado el dictamen por mayoria de los
presentes e instruy6 la remision del acuerdo
aprobado junto con su dictamen y el informe
de resultados al Gobernador del Estado, asi
como a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia. - - - -----------------—
Se sometié a discusiéon el dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién

relativo al informe de resultados de la
auditoria especifica practicada por la
Auditoria Superior del Estado al Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Guanajuato a través de la Coordinacion
General de Comunicaciéon Social, asi como a
las dependencias y entidades relacionadas
con los hechos denunciados, a efecto de que
se fiscalice el procedimiento de planeacion,
programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucion y cumplimiento de
los contratos y demas actos relacionados,
durante el periodo por el cual se llevaron a
cabo los procesos objeto de la auditoria, en
cumplimiento a la resolucién de denuncia de
investigacion de situacion  excepcional
ASEG/DGAIJ/DISE/09/2018, de fecha dos de
octubre de dos mil dieciocho. No se
registraron participaciones por lo que se
recab6 votacion nominal mediante el sistema
electrénico, registrandose treinta votos a
favor. La presidencia declaré aprobado el
dictamen por unanimidad de los presentes e
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instruyé la remision del acuerdo aprobado
junto con su dictamen y el informe de
resultados al Gobernador del Estado, al
Secretario de Finanzas, Inversion y
Administracion y al titular de la Coordinacion
General de Comunicacion Social de Gobierno
del Estado, asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos
de su competencia. - - ---------------
Se someti6 a discusién en lo general el
dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion relativo a la
iniciativa formulada por el Gobernador del
Estado, a efecto de reformar el Decreto
Legislativo numero ciento noventa y dos,
aprobado por la Quincuagésima Cuarta
Legislatura y publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado numero
cincuenta y tres, tercera parte, de fecha dos
de julio de mil novecientos noventa y uno.
Se registr6 la participacién del diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo para
hablar a favor. Una vez lo cual, se recabo
votacion nominal mediante el sistema
electrénico, registrandose veintinueve votos
a favor. La presidencia declar6 aprobado el
dictamen en lo general por unanimidad de
los presentes. Enseguida, el dictamen fue
puesto a discusion en lo particular y al no
registrarse intervenciones, la presidencia
declar6 tener por aprobados los articulos
contenidos en el dictamen y ordené remitir
al Ejecutivo del Estado el decreto aprobado
para los efectos constitucionales de su
competencia. - - - - - - - - - - ---ooo oo
En el apartado de asuntos generales,
hicieron uso de la tribuna las diputadas
Maria Magdalena Rosales Cruz, con el tema
Dia de la Libertad de Expresion en México 'y
Vanessa Sanchez Cordero, con el tema
comunicacion social. También se registr6 la
intervencion del diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, con el tema aprobacion de /a
auditoria especifica del inmueble ubicado en
el Boulevard Francisco Villa en el predio
conocido como «Los Angeles y Medina» del
municipio de Ledn, quien fue rectificado en
hechos por la diputada Alejandra Gutiérrez
Campos. Acto seguido, el diputado José
Huerta Aboytes hizo uso de la palabra para
rectificar hechos de la diputada que lo
antecedi6. Finalmente, hizo uso de la tribuna
el diputado Isidoro Bazaldda Lugo, con el
tema ParlAmericas. - - - - - - - - === ------
La secretaria inform6 que se habian agotado
los asuntos listados en el orden del dia, que

el cuérum de asistencia a la sesion habia
sido de treinta y dos diputadas y diputados,
y que se registraron las inasistencias de la
diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia y
de los diputados Jaime Hernandez Centeno,
Luis Antonio Magdaleno Gordillo e Israel
Cabrera Barrén, justificadas en su momento
por la presidencia; y haberse retirado la
diputada Noemi Marquez Marquez con
permiso de la presidencia. La presidencia
expres6 que, al haberse mantenido el
cuérum de asistencia, no procederia a
instruir a la secretaria a un nuevo pase de
lista, por lo que levant6 la sesiéon a las
dieciséis horas con cincuenta y seis minutos
e indic6 que se citaria para la siguiente por
conducto de la Secretaria General. - - - - - - -
Todas y cada una de las intervenciones de
las diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesion se contienen
integramente en version mecanogréfica, y
forman parte de la presente acta, asi como
los escritos por los que se solicité la
justificacion de las inasistencias de la
diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia y
de los diputados Jaime Hernandez Centeno,
Luis Antonio Magdaleno Gordillo e Israel
Cabrera Barron. Damos fe. Juan Antonio
Acosta Cano. Diputado Presidente. Katya
Cristina Soto Escamilla. Diputada Secretaria.
Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante.
Diputada secretaria. Héctor Hugo Varela
Flores. Diputado Vicepresidente. » - - - - - - -

-El C. Presidente: En consecuencia,
procede someter a consideracién de este
Pleno el acta de referencia. Si desean hacer
uso de la palabra, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que, en votacion
econdmica, a través del sistema electrénico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
es de aprobarse el acta. Para tal efecto, se
abre el sistema electrénico.

-La  Secretaria: En votacion
econdmica, a través del sistema electronico,
se consulta a las y a los diputados si se
aprueba el acta.

(Votacién)

SFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?
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-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente se
registraron treinta y cinco votos a favor y
cero en contra.

-El C. Presidente: El acta ha sido
aprobada por unanimidad de votos.

Se instruye a la secretaria a dar
cuenta con las  comunicaciones y
correspondencia recibidas.

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

. Comunicados provenientes de los
poderes de la Union y Organismos
Autébnomos.

-La Secretaria: La secretaria de la
Comisién Permanente del Congreso de la
Unién remite punto de acuerdo en el cual
exhorta a los Congresos de las entidades
federativas para que analicen y en su caso,
actualicen su legislacion en materia de
desarrollo metropolitano.

-El C. Presidente: Enterados

ll. Comunicados provenientes de los
poderes del Estado y Organismos
Autébnomos.

-La Secretaria: El Secretario de
Gobierno y la Coordinadora General Juridica
de Gobierno del Estado remiten respuesta a
la consulta de la iniciativa que reforma los
articulos 67 y 68 del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato.

La Presidenta del Supremo Tribunal
de Justicia y del Consejo del Poder Judicial
del Estado remite respuesta a la consulta de
las iniciativas: de reforma al articulo 289-a
del Cédigo Penal, en materia de violencia
politica por razones de género; de adicion
del articulo 168-a con cinco fracciones, en
materia de violencia obstétrica contra las
mujeres; por la que se reforman los articulos
291, 292, 297 y 298; y se adiciona el
articulo 298 Bis, del Codigo Penal, en
materia de sanciones contra delitos que
afecten el medio ambiente; de adicién de un

capitulo VI denominado contra la intimidad
compuesto por los articulos 187-e, 187,
187-g y 187-h al titulo tercero de los
delitos contra la libertad sexual del Cédigo
Penal; y de reformas y adiciones al Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, en materia
de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisiéon de
Justicia.

-La Secretaria: La Coordinadora
General Juridica de Gobierno del Estado
remite respuesta a la consulta de las
iniciativas: a fin de reformar los articulos 2,
5,6, 23y 34 de la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato y de reforma a la
fraccion VIl del articulo 21 de la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato; asi
como la opinién que suscribe el coordinador
de Asuntos Juridicos del Instituto de Salud
Piblica del Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién para
la Igualdad de Género.

-La Secretaria: El Secretario de
Gobierno del Estado remite respuesta a la
consulta de la iniciativa por la cual se
reforman las fracciones | y IV del articulo
103 de la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comisiéon de
Seguridad Publica y Comunicaciones.

-La Secretaria: La Presidenta del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
del Poder Judicial del Estado da respuesta a
la solicitud formulada por la Comisién de
Medio Ambiente de este Congreso, sobre las
acciones, programas o estrategias que se
llevan a cabo en dicha institucion a fin de
aplicar la digitalizacion y disminuir el
consumo de papel.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de Medio
Ambiente.
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-La Secretaria: El Procurador de los
Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato da contestacion a la consulta de
la iniciativa de Ley en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del
Sistema Estatal de Blusqueda de Personas
para el Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a las Comisiones
Unidas de  Gobernaciéon y  Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables.

-La Secretaria: El presidente del
Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de  Guanajuato  remite
comentarios a la iniciativa de Ley de
Concesiones de Servicios e Infraestructura
Publica para el Estado de Guanajuato.

El Secretario de Gobierno del Estado
remite respuesta al acuerdo aprobado por
esta Legislatura que ordena a la Auditoria
Superior del Estado la practica de una
auditoria de desempefio con enfoque al
cumplimiento de objetivos orientada a los
resultados alcanzados por el Programa EO41
Justicia Ambiental a cargo de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, por los ejercicios
fiscales de los afios 2014, 2015, 2016,
2017 y 2018.

El Secretario de Gobierno del Estado
remite informacién solicitada por la Comision
de Hacienda y Fiscalizacion referente a
operaciones realizadas con recursos de
procedencia ilicita del Estado, y a la creacion
de la Unidad de Inteligencia Financiera del
Estado.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comision
Hacienda y Fiscalizacion.

-La Secretaria: El Secretario de
Finanzas, Inversion y Administracion envia
informacién relativa a los movimientos
presupuestales del 16 al 30 de mayo del
presente afo, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo Tercero Transitorio
de la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal de 2019.

-El C. Presidente: Enterados y se
dejan a disposicion de las diputadas y de los
diputados de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado.

-La Secretaria: El Rector General de
la Universidad de Guanajuato remite
contestacion a la consulta de la iniciativa por
la que se adiciona el inciso i de la fraccion V
del articulo 76, las fracciones XXIIl y XXIV del
articulo 77 y un Capitulo Segundo que
comprende los articulos 240-6, 240-7 y
240-8 del Titulo Décimo denominado «Del
Sistema Municipal de Proteccion de los
Derechos de las Nifas, Nifos y
Adolescentes» a la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turn6é a la Comision de
Asuntos Municipales.

-La Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del oficio signado por
el director general de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a través del cual solicita al abogado general
de la Universidad de  Guanajuato,
informacién sobre las acciones legales
implementadas y, en su caso, el estado en
que se encuentran las observaciones con
responsabilidad civil contenidas en los
informes de resultados de las revisiones y
auditorias sancionadas en los afios 2015 a
2018.

-El C. Presidente: Enterados

-La Secretaria: El secretario general
de acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato
remite opinion derivada de la consulta de la
iniciativa de reformas y adiciones de diversas
disposiciones del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El secretario general
de acuerdos del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Guanajuato
remite opinion derivada de la consulta de la
iniciativa de reformas y adiciones de
diversos articulos de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionadas con la misma para
el Estado y los Municipios de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turn6é a la Comision de
Desarrollo Urbano y Obra Publica.

-La Secretaria: El Auditor Superior
del Estado de Guanajuato remite dictamenes
de insuficiencia juridica relativos a las
cuentas publicas de los municipios de Lebén
del periodo comprendido de julio-diciembre
de 2009 y de Santiago Maravatio de ramo
33 y obra publica del periodo de enero-
diciembre de 2010.

-El C. Presidente: Enterados y se
integra la informacién a sus expedientes que
obra en el archivo de este Congreso del
Estado.

lll. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.

-La Secretaria: El director general del
Sistema Municipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Manuel Doblado, Gto.,
remite la cuenta publica de dicho organismo
correspondiente al periodo de enero-marzo
de 2019.

Copias marcadas al Congreso del
Estado de los escritos suscritos por el
secretario del ayuntamiento de Villagran,
Gto., dirigidos al contralor municipal,
mediante los cuales comunica los acuerdos
tomados por el cuerpo edilicio en relacién al
acuerdo emitido por la Sexagésima Cuarta
Legislatura respecto a los informes de
resultados, dictamenes y acuerdos relativos
a la revision de las cuentas publicas del
Municipio, correspondientes a los ejercicios
fiscales 2016 y 2017.

La presidenta y el secretario del
ayuntamiento de Santa Catarina, Gto.,,
remiten copias certificadas de la primera
modificaciébn al presupuesto general de
egresos municipal y la del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia
correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

La directora general del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del
municipio de Romita, Gto., remite la cuenta
publica de dicho organismo correspondiente
al ejercicio fiscal 2018.

El secretario del ayuntamiento de
Santiago Maravatio, Gto., remite respuesta
con respecto a la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y Obra Publica por dicha
administracién municipal correspondiente al
periodo 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal 2017.

-El C. Presidente: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

-La Secretaria: El director general de
Apoyo a la Funcién Edilicia de Le6n y los
secretarios de los ayuntamientos de Cortazar
y Uriangato remiten contestacién a la
consulta de la iniciativa a efecto de adicionar
una fracciéon Il al articulo 2, recorriendo en
su orden las subsecuentes fracciones, un
segundo parrafo al articulo 4, con las
fracciones de la | a la VII, asi como un tercer
y cuarto parrafos, recorriendo en su orden
los subsecuentes parrafos de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion.

-La Secretaria: El director general de
Apoyo a la Funcion Edilicia de Leén y el
secretario del ayuntamiento de Uriangato
remiten contestacion a la consulta de la
iniciativa que adiciona una fracciéon Xl al
articulo 83, y el articulo 83-13 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

El secretario del ayuntamiento de
Doctor Mora remite contestacion a la
consulta de la iniciativa por la que se
adiciona el inciso i de la fraccion V del
articulo 76, las fracciones XXIIl y XXIV del
articulo 77 y un Capitulo Segundo que
comprende los articulos 240-6, 240-7 y
240-8 del Titulo Décimo denominado «Del
Sistema Municipal de Proteccién de los
Derechos de las Nihas, Nifios 'y
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Adolescentes» a la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comision de
Asuntos Municipales.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Doctor Mora y San José
lturbide dan respuesta al punto de acuerdo
formulado por esta Legislatura mediante el
cual exhorta a los municipios del Estado
para que cumplan con otorgar seguridad
social al cien por ciento de sus trabajadores
por tratarse de un derecho humano
plasmado en la Constitucién, con el objetivo
de que cada empleado municipal tenga
derecho a recibir atencion médica, acceso a
vivienda y créditos y subsidios por
enfermedad general, invalidez, maternidad y
riesgos del trabajo.

El secretario del ayuntamiento de
Moroleén, Gto., da respuesta al punto de
acuerdo formulado por esta Legislatura
mediante el cual exhorta a los ayuntamientos
del Estado a efecto de poner en marcha un
esquema que permita obligar a los
propietarios de terrenos baldios o
construcciones abandonadas a que los
mantengan limpios y delimitados, ademas de
aplicar algun tipo de sancion en caso de
incumplimiento y analizar y adecuar su
reglamentacion municipal para la
consecucion de dicho fin.

Copia marcada al Congreso del
Estado del escrito suscrito por el sindico
municipal de San Felipe, Gto., dirigido al
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Congreso del Estado,
mediante el cual remite la informacién
solicitada sobre el estatus en que se
encuentran las observaciones contenidas en
los informes de resultados de las revisiones
y auditorias sancionadas en los afios 2012,
2013 y 2016 a 2018, de las cuales se
desprenden responsabilidades civiles.

-El C. Presidente: Enterados

-La Secretaria: El director general de
Apoyo a la Funcion Edilicia de Leén y los
secretarios de los ayuntamientos de San
José Ilturbide 'y Uriangato remiten
contestacion a la consulta de la iniciativa de

adicién de la fraccion Xl al articulo 45 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisiéon de
Seguridad Publica y Comunicaciones.

-La Secretaria: El secretario del
ayuntamiento de Doctor Mora y el director
general de Apoyo a la Funcion Edilicia de
Le6én remiten contestacion a la consulta de
la iniciativa de reformas y adiciones a
diversos articulos de la Ley de Obra Publica
y Servicios relacionados con la misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

El secretario del ayuntamiento de
Doctor Mora y el director general de Apoyo
a la Funcion Edilicia de Leén remiten
contestacion a la consulta de la iniciativa que
adiciona un segundo parrafo al articulo 318
del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y un articulo 19
Bis a la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comision de
Desarrollo Urbano y Obra Publica.

-La Secretaria: El secretario del
ayuntamiento de Morole6n, Gto., remite
contestacion a la consulta de la iniciativa de
adicién del articulo 7-1 a la Ley de Inclusién
para las Personas con Discapacidad en el
Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Derechos Humanos y Atenciéon a Grupos
Vulnerables.

-La Secretaria: El secretario del
ayuntamiento de Doctor Mora, Gto., remite
contestacion a la consulta de la iniciativa por
la que se adiciona un primer parrafo al
articulo 4 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y
de los Municipios.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.
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-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Celaya y Ledn remiten
contestacion a la consulta de la iniciativa de
Ley para la Proteccion de las Abejas y el
Desarrollo Apicola para el Estado de
Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisiéon de
Fomento Agropecuario.

-La Secretaria: El secretario del
ayuntamiento de Doctor Mora, Gto., remite
contestacion a la consulta de la iniciativa de
reformas y adiciones al Cédigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Justicia.

-La Secretaria: La tesorera municipal
de Celaya, Gto., en alcance remite las cifras
de facturacion y recaudacion del derecho de
alumbrado publico.

-El C. Presidente: Enterados y se
informa que se turné a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

IV. Comunicados provenientes de los
poderes de otros estados.

-La Secretaria: La Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado
de Querétaro remite punto de acuerdo en el
que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal, a efecto de que a la brevedad
realice las gestiones conducentes para
reactivar el servicio de internet en los
planteles de educacién basica en ese estado,
asi como para que se destinen los recursos
necesarios a los programas con los que se
proporciona ese servicio.

-El C. Presidente: Enterados

V. Correspondencia proveniente de
particulares.

-La Secretaria: Los ciudadanos
Yesenia Omaina Mosqueda y Fernando Jesus
Garcia Aguilar de la ciudad de Irapuato, Gto.,
remiten a la Comisién de Medio Ambiente de
este Congreso, la propuesta de iniciativa de

Ley de Proteccion, Conservacion y Fomento
de Arbolado y Areas Verdes Urbanas en los
Centros de Poblacion para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios.

-El C. Presidente: Enterados y se
turna a la Comision de Medio Ambiente.

-La Secretaria: Los ciudadanos
integrantes del Consejo  Coordinador
Empresarial de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, A.C. manifiestan
oposicion a la solicitud de autorizacién de
endeudamiento presentada por el
ayuntamiento del municipio de referencia.

-El C. Presidente: Enterados y se
comunica que en esta fecha se dara entrada
a la solicitud formulada por el ayuntamiento
de Dolores Hidalgo Cuna de Ia
Independencia Nacional, a efecto de que se
le autorice la contratacion de un empréstito,
y se turnard a la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion para su estudio y dictamen, la
cual debera analizar sobre la procedencia de
dicha solicitud.

-La Secretaria: El doctor José Luis
Carmona Zavala del municipio de
Puruandiro, Michoacan de Ocampo, remite
propuesta para su revision, referente a la
quema de tierras de uso agricola y quema
de fuegos pirotécnicos.

-El C. Presidente: Enterados

Se pide a la diputada Maria de Jesus
Eunices Reveles Conejo, dar lectura a la
exposicién de motivos de su iniciativa, por la
que se adiciona una fraccion V al articulo 6 y
un Capitulo VI denominado «De la Violencia
en el ambito digital» con un articulo 10 Bis
recorriéndose los subsecuentes de la Ley
Para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia en el Estado de Guanajuato.

(La presidencia decreta un receso en
virtud de que se activd la alarma de
incendio, solicitando desalojar el salén de
sesiones en orden, manteniendo la calma, asi
como solicitando atender las indicaciones de
los brigadistas)

Se reanuda la sesion.
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Le solicito hacer uso de la palabra a
la diputada Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo. Adelante diputada.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LA DIPUTADA MARIA DE
JESUS EUNICES REVELES CONEJO DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DEL TRABAJO POR LA QUE SE
ADICIONAN UNA FRACCION V AL ARTICULO
6 Y UN CAPITULO VI DENOMINADO «DE LA
VIOLENCIA EN EL AMBITO DIGITAL» CON UN
ARTICULO 10 BIS RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES DE LA LEY PARA PREVENIR,
ATENDER Y ERRADICAR LA VIOLENCIA EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

JEL DE €

C. Dip. Maria de Jesis Eunices
Reveles Conejo: Con Ila venia de la
presidencia. Buenas tardes a todas, a todos.
Companferas diputadas, diputados. Medios
que nos siguen.

Acudo a esta tribuna a someter a
consideracién de este Parlamento la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
por la que se adiciona una fraccion V al
articulo 6°, se adiciona un capitulo VI «De la
Violencia en el ambito digital», recorriéndose
los subsecuentes y se adiciona un articulo
10-Bis a la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Violencia en el Estado de
Guanajuato, correspondiendo a lo siguiente:

(Leyendo) »DIPUTADO JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO PRESIDENTE DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUANAJUATO SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA PRESENTE.

La que suscribe, por la
Representacién Parlamentaria del Partido del
Trabajo en la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 56 Fraccion 11, de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167 Fraccién 11, 168 y 209
de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, tengo a bien someter
a consideracion de esta Asamblea la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se adiciona una fraccion V al
articulo 6, se adiciona un Capitulo VI "De la
Violencia en el ambito digital" recorriéndose
los subsecuentes y se adiciona un articulo 1
O Bis a la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Violencia en el Estado de
Guanajuato. Lo anterior en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo digital ha cambiado la
manera en la que las personas nos
relacionamos, la manera en la que
contemplamos el mundo y el acontecer
diario.

Recientemente, esta  Soberania,
aprobé diversas disposiciones en materia de
violencia digital y es menester, adecuar los
diversos ordenamientos a fin de poder
reducir en la medida de lo posible, la brecha
entre la realidad y la legislacion.

Actualmente el uso de las nuevas
tecnologias en actos de violencia nos
presenta tres vertientes, a saber: la violencia
de género que ya ha sido ampliamente
discutida; usadas como herramienta
empleada por los victimarios para a través
de ellas llevar a cabo actos de violencia y
finalmente para amenazar, hostigar, acosar,
robar datos personales, usurpar identidades,
obtener claves, hackear cuentas y la
vigilancia de actividades.

Las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion han cambiado la manera en la
que llevamos nuestras relaciones personales,
poniendo a la vista de todos, lo que le
permite saber casi a cualquier persona,
nuestra ubicaciéon en todo momento, nuestro
entorno, nuestras actividades y nuestros
gustos, por decir solo algo de lo que esta
ahi, a la vista de cualquiera.

Recientemente incluso hemos
conocido casos lamentables de personas
que han sido victimas de este tipo de
violencia, y no solo hablo de mujeres, los
hombres también, aunque de distinta
manera son victimas de este tipo de
violencia digital, los jovenes que tienen la
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tecnologia y en concreto las redes sociales
como via de escape y medio para
relacionarse con su entorno.

Esto demuestra que la violencia
digital afecta por si misma todos los ambitos
de nuestra vida, a pesar de la falsa ilusion
que representa sentir que con solo oprimir
un botén o pulsar una pantalla ese mundo
virtual desaparece, la realidad es que esta
presente en cada aspecto de nuestra vida,
por lo que este tipo de violencia, al
presentarse, es capaz de destruir el
patrimonio, la integridad, el honor, la familia
y todo lo que hasta ese momento creiamos
era nuestra estabilidad.

Hoy en dia casi todos traemos un
teléfono celular, lamentablemente hay
quienes lo utilizan para ejercer dafio a otros,
invadir su privacidad, acecharlos, exhibirlos y
es por tanto que debemos concientizar a
nuestras autoridades al momento de recibir
denuncias sobre este tema, a los ciudadanos
a fomentar la cultura de la denuncia, asi
como a efecto de reconocer y senalar
cuando son testigos de un acto de violencia
digital y, sobre todo, ser mas responsables y
cuidadosos con la informacion que
compartimos.

Es por ello, que de conformidad con
lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, de aprobarse el presente
decreto, tendra los siguientes impactos:

Impacto  Juridico. El  presente
proyecto impacta juridicamente mediante las
reformas que contiene, en la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia en
el Estado de Guanajuato.

Impacto Administrativo. El presente
proyecto no contiene un  impacto
administrativo.

Impacto Presupuestario. La presente
iniciativa no representa un impacto
presupuestario adicional al que el titular del
Poder Ejecutivo del Estado y |los
Ayuntamientos incluyeron en su presupuesto
de egresos para el cumplimiento de esta
Ley.

Impacto Social. La presente iniciativa
generara un impacto social armonizando la

legislacion estatal en temas de violencia
digital a efecto de reconocerla y denunciarla.

En virtud de Ilo anteriormente
expuesto, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente:

PROYECTO
DE DECRETO

UNICO. - Se adiciona una fraccion V
al articulo 6, se adiciona un Capitulo VI "De
la Violencia en el ambito digital"
recorriéndose los subsecuentes y se adiciona
un articulo 10 Bis a la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia en el Estado
de Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los ambitos en donde se
presenta violencia son:

lalV...
V. Digital.
Capitulo VI
De la Violencia en el ambito digital.

Articulo 10 Bis. La que se ejerce
mediante el uso de tecnologias de la
informacién y comunicacién; como internet,
paginas web, redes sociales, aplicaciones
informaticas, correos electronicos, entre
otros, con la intencibn de danar la
integridad, el honor y que puede provocar
otros tipos de violencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado
de Guanajuato.

Guanajuato, Gto, a 12 de junio de
2019. Dip. Maria de Jesls Eunices Reveles
Conejo. Representacion Parlamentaria del
Partido del Trabajo. »

-El C. Presidente: Se turna a la
Comisién para la Igualdad de Género, con
fundamento en el articulo 116, fraccion | de
nuestra Ley Orgéanica, para su estudio y
dictamen.
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Se pide a la diputada Martha Isabel
Delgado Zarate, dar lectura a la exposicion
de motivos de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
que reforma el articulo 3° de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato.

Adelante diputada.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y EL
DIPUTADO JUAN ELIAS CHAVEZ DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA QUE REFORMA EL
ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

JEL EST, DE
C. Dip. Martha Isabel Delgado

Zarate: Gracias, muy buenas tardes. Con el
permiso del Presidente y de |los

representantes de la mesa directiva.
Compafieras y compafieros diputados.
Representantes de los medios de
comunicacion. Ciudadanos que  nos

acompafian en esta la Casa del Dialogo.
También saludo a quienes nos siguen a
través de las diferentes plataformas
digitales. Estimadas amigas y amigos todos.

En estos momentos me honra subir a
esta tribuna en en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y
de la Representacion Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza, presentar la iniciativa
de reformas a la Constitucién local que tiene
como principal objetivo plasmar en nuestra
Constituciéon importantes reformas relativas
a la educacion.

La educacién se basara en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas
con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar,
armoénicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor
a la patria, el respeto a todos los derechos,

las libertades, la cultura de paz vy la
conciencia de solidaridad internacional; en la
independencia y en la justicia, promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua
del proceso ensefianza-aprendizaje. Estos
principios deben regir y ser base de la
educacion en Guanajuato; por ello hoy es
oportuno presentar esta iniciativa.

A continuacion, procederé a dar
lectura a la exposicion de motivos.

(Leyendo)  »DIPUTADO  JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUANAJUATO. SEXAGESIMO CUARTA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Quienes  integramos el  Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y
la Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza ante la Sexagésimo Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 56 fraccién 11,
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167 fraccion 11, 168, y 209,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa
con proyecto de Decreto mediante el cual se
reforma el articulo 3 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, en
atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es el camino
indispensable para el verdadero desarrollo,
especialmente en esta época donde las
auténticas revoluciones del conocimiento
abren nuevos espacios y oportunidades para
generar valor, construir prosperidad vy
avanzar en la armonia. Para aprovecharlos,
necesitamos que las nuevas generaciones
guanajuatenses tengan el respaldo para
aprender e integrarse en esta dinamica.

Hoy ya no basta con leer y escribir.
Necesitamos que toda la poblaciéon tenga al
menos bases sélidas de matematicas, de
estadistica y de légica, para interpretar un
entorno que se vuelve cada vez mas
complejo. Pero no basta con la mera
transferencia de datos, también es muy
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importante avanzar en el aspecto formativo,
de manera que en Guanajuato tengamos
buenos profesionales que sean también
buenas personas.

Y para lograrlo, contamos con la
vocacion, la experiencia y el enorme talento
de los profesores, que, junto con los padres
de familia, el personal administrativo y de
apoyo forman una comunidad académica
que llega incluso a las mas alejadas
comunidades de nuestro estado, y de la que
todos hemos formado parte, de uno u otro
modo.

La reciente reforma aprobada a nivel
federal constituye un paso mas en el camino
para que esa comunidad se fortalezca, tanto
dentro del aula como en la sociedad de la
que ésta forma parte. Con alegria
recordamos que hace apenas unas semanas
en el Congreso del Estado respaldamos por
unanimidad el texto de esta reforma,
uniendo nuestras voces a las de las demas

legislaturas locales a lo largo del pais,
porque mas alla de matices, todos
compartimos el orgullo y el deber de

respaldar el trabajo educativo.

Ahora, a nivel estatal, es necesario
replicar 'y fortalecer estos avances,
enriqueciendo el compromiso educativo de
nuestro Guanajuato a partir de las
experiencias y de los compromisos que
hemos asumido durante los ultimos afios
como una sociedad que estd participando
plenamente en el dialogo y en la economia
global.

La propuesta de reforma que aqui
presentamos refrenda a la educacién como
obligatoria, universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica, en términos del articulo
tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, haciendo eco de
dicha obligatoriedad ya no solo en el nivel
basico, sino incluso en el nivel superior.

Proponemos que nuestro texto
constitucional local afirme que la educacion
debe basarse en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, construyéndose
con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, ayudando a construir
una cultura de paz, de honestidad, de
justicia y de mejora continua, porque
estamos convencidos de que este sera el

siglo del conocimiento y que el futuro mismo
de nuestro estado dependerd no sélo del
talento de los niflos y jovenes, sino de la
preparacion que les permita traducir ese
potencial en informacién y soluciones
efectivas para competir y colaborar con los
mejores del mundo.

Asimismo, buscamos ampliar el
alcance de nuestro articulo tercero,
incluyendo en él una serie de compromisos
especificos en materia del interés superior
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes,
como prioridad en las acciones que lleven a
cabo el Estado y los municipios para
garantizar el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos,
entre las que destaca el que:

— Reconociendo la diversidad
lingtiistica y cultural, que forma parte
indispensable de la riqueza de
Guanajuato, la nueva redaccion
constitucional incluiria un
compromiso para que en los pueblos
y comunidades indigenas se
impartira educaciéon plurilinglie e
intercultural.

— Conscientes de que los avances
tecnolégicos rapidamente dejan de
ser lujos, para convertirse en
necesidades, se propone reconocer
que toda persona tiene derecho a
gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y Ila
innovacion tecnolégica.

— Orgullosos de los avances que
hemos alcanzado como estado en
materia de autonomia en las
instituciones educativas, planteamos
que incluir directamente la garantia
de que la Universidad o demas
instituciones de educacién superior
autbnomas por ministerio de la ley,
poseen la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si
mismas, para efectos de realizar sus

fines, determinar sus planes vy

programas y  administrar  su

patrimonio.

Al mismo tiempo, la reforma
pretende sefalar desde el propio

planteamiento constitucional la diversidad
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de opciones educativas, que complementan
la oferta publica, y que son testimonio de la
libertad y el dinamismo de Guanajuato. Para
ello, queremos incluir un parrafo en el
sentido de que los particulares podran
impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades, aunque, para garantizar un
estandar de calidad, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez oficial a
los estudios que se realicen en dichos
planteles.

Todo ello debera aterrizarse en la
legislacion secundaria, en los reglamentos,
en las politicas publicas y en el trabajo
cotidiano de casi 2 millones de alumnos y
profesores en los 46 municipios del estado;
porque, al final del dia, lo que visualizamos
en la ley, s6lo se podra construir en los
hechos a través del esfuerzo especifico,
generoso Y fructifero de todos los hombres y
mujeres con quienes compartimos el orgullo
de ser guanajuatenses.

Por otra parte, de acuerdo con el
articulo 209 de la Ley Organica Del Poder
Legislativo Del Estado de Guanajuato,
manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos contiene como anexos los
siguientes impactos:

l. Impacto juridico: El articulo 40 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrética, laica,
federal, compuesta de Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus
articulos 37 y 56 fraccion 11 establece la
facultad del Congreso del Estado como
poder legislativo con el derecho de
proponer iniciativas de leyes y decretos que
permitan crear o reformar en marco juridico
de nuestro estado. En este caso, se reforma
el articulo 3 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato.

11. Impacto administrativo: Implicara
armonizar el articulo 3 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato con la
reciente reforma aprobada a nivel nacional, y
con las nuevas necesidades de la sociedad
guanajuatense.

111. Impacto presupuestario: De la
presente propuesta no se advierte un
impacto  presupuestal, ya que su
implementacion no trasciende en la
generacion de wuna nueva estructura
administrativa.

IV. Impacto social: La reforma
permitira fortalecer el alineamiento de la
Constitucion, las leyes, las politicas publicas
y las necesidades sociales en materia
educativa, sentando las bases para una labor
que brinde mejores resultados y se traduzca
en una mejor preparacion para las nuevas
generaciones.

Por lo anteriormente expuesto nos
permitimos someter a la consideracion de

esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:
DECRETO
Articulo Primero. Se reforma el

articulo 3 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

Articulo 3o. Toda persona tiene
derecho a la educacion, el Estado y los
municipios impartiran y garantizaran la
educacion basica, media superior y superior,
dicha educacion serd obligatoria, universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica, en
términos del articulo 3° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La educaciéon inicial, preescolar,
primaria y secundaria conforman la
educacion basica. La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y sera responsabilidad
del Estado y los municipios concientizar
sobre su importancia. La educacién superior
sera obligatoria en términos de la fraccion X
del articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La educacioén se basara en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor
a la Patria, el respeto a todos los derechos,
las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en
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la independencia y en la justicia; promovera

la honestidad, los Valores y la mejora
continua del proceso de ensefanza
aprendizaje.

El Estado y los murncipios

priorizaran el interés superior de nifas,
nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios
educativos. En los pueblos y comunidades
indigenas se impartira educacion plurilingtie
e intercultural basada en el respeto,
promocién y preservacion del patrimonio
histérico y cultural.

Toda persona tiene derecho a gozar
de los beneficios del desarrollo de la ciencia
y la innovacién tecnolégica.

Los particulares podran impartir
educacioén en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el
Estado otorgara y retirara el reconocimiento
de validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares.

La Universidad o demas instituciones
de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas,
asi como de realizar sus fines, determinar
sus planes y programas, y administrar su
patrimonio en los términos de la fraccion VI
del articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Las leyes respectivas, determinaran
las profesiones que requeriran de titulo para
su ejercicio, las condiciones para obtenerlo,
las instituciones que han de expedirlo y
registrarlo, asi como las sanciones que
deban imponerse a quienes ejerzan una
profesion sin cumplir los requisitos legales.

Toda persona tiene derecho al
acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusién y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa. La
Ley establecerd los mecanismos para el
acceso y participacion a  cualquier
manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocién,
fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicaciébn en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 13 de Junio de
2019. Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional y Ia
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera.
Dip. Juan Antonio Acosta Cano. Dip.
Rolando Fortino Alcantar Rojas. Dip. Lorena
del Carmen Alfaro Garcia. Dip. Paulo
Bafiuelos Rosales. Dip. Jéssica Cabal
Ceballos. Dip. Germéan Cervantes Vega. Dip.
Martha Isabel Delgado Zarate. Dip. Libia
Dennise Garcia Muiioz Ledo. Dip. Alejandra
Gutiérrez Campos. Dip. Luis Antonio
Magdaleno Gordillo. Dip. Laura Cristina
Marquez Alcala. Dip. Noemi Marquez
Marquez. Dip. Armando Rangel Hernandez.
Dip. Miguel Salim Alle. Dip. Katya Cristina
Soto Escamilla. Dip. Emma Tovar Tapia. Dip.
J. Guadalupe Vera Hernandez. Dip. Victor
Manuel Zanella Huerta. Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza.
Dip. Juan Elias Chavez. »

Para finalizar, s6lo quiero agregar
que por medio de la educaciéon se pueden
romper y revertir los ciclos de pobreza y
desigualdad en una sociedad; por ello, es
tan importante la educacién porque la meta
es no dejar a nadie atras; por eso nuestra
labor como Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y de la Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza,
fortalece nuestro texto constitucional en
materia de educacion. Nuestra iniciativa es
por la educaciéon de los guanajuatenses, esa
es tarea y compromiso que tenemos en
Accién Nacional y en la Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza.

Por su atencién, muchas gracias. Es
cuanto, sefor presidente.
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-El C. Presidente: Gracias diputada.

Se turmna a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo 111, fraccién | de
nuestra Ley Organica, para su estudio y
dictamen.

Damos la mas cordial bienvenida a
los ciudadanos Salvador Guerra Pérez y Julio
Garay Mendoza, invitados de la diputada Ma.
Carmen Vaca Gonzélez. jBienvenidos a este
Congreso del Estado!

También damos la bienvenida a los
alumnos de la Universidad de Lebén, Campus
Guanajuato, invitados por esta presidencia.
iBienvenidos sean todos ustedes!

Se pide al diputado Victor Manuel
Zanella Huerta, dar lectura a la exposicion
de motivos de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional
por la que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Trata de Personas en el Estado
de Guanajuato y se derogan los articulos
179-a, 179-b y 179-c del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato.

Adelante diputado Victor Zanella.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR LA
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA PREVENRR,
ATENDER Y ERRADICAR LA TRATA DE
PERSONAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO
Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS 179-A, 179-
B'Y 179-C DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE GUANAJUATO.

C. Dip. Victor Manuel Zanella Huerta:
Muchas gracias. Con el permiso del diputado
presidente y de los compaieros de la mesa
directiva.  Distinguidas  compafieras y

compaiieros legisladores. Representantes de
los medios de comunicaciéon. Ciudadanos
que nos acompafian y nos siguen a través de
los medios digitales y aqui en esta Casa del
Dialogo.

La vida no es un mercancia, la trata
de personas es una conducta delictiva que
no sélo daha directamente la dignidad de la
persona humana, sino que conlleva un
enorme dafo social. Tenemos el imperativo
de lograr que nuestra generacion sea la
ultima que deba combatir el comercio de
vidas humanas; por lo tanto, exige una
respuesta efectiva de parte de los propios
ciudadanos, de las autoridades y de la
legislacion, para prevenir estos ilicitos, para
proteger a las victimas y para castigar con
toda la fuerza del estado a quienes cometen
estos crimenes.

(Leyendo)  »DIPUTADO  JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUANAJUATO. SEXAGESIMO CUARTA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Quienes  integramos el  Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
ante la Sexagésimo Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 56 fracciébn 11, de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167 fracciéon 11, 168, y 209,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa
con proyecto de Decreto mediante el cual se
reforman los articulos 7, 9, 11, 21, 23, 27,
28, 29, 30, 33, 34, 35, 39 40; se adicionan
los articulos 34 bis y 35 bis, ademas de un
Capitulo V, que contiene los articulos 27 bis
y 27 ter, todos ellos dentro de la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de
Personas en el Estado de Guanajuato; y se
derogan los articulos 179-a, 179-b y 179-c
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La trata de personas es una

conducta delictiva que no sélo dafa
directamente la dignidad de la persona
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humana, sino que conlleva un enorme dafio
social, que exige una respuesta efectiva de
parte de los propios ciudadanos, de las
autoridades y de la legislacion, para prevenir
estos ilicitos, para proteger a las victimas y
para castigar con toda la fuerza del estado a
quienes cometen estos crimenes.

Para que la prevencion y atenciéon de
este fenobmeno sea plenamente exitosa, es
necesario que esté respaldada no sélo en la
convicciébn de los servidores publicos, sino
en instrumentos normativos que puedan
brindarles las:- herramientas que necesitan
para coordinar esfuerzos, clarificar facultades
y definir responsabilidades claras de cara a
la ciudadania.

Partiendo de esta conviccién, y del
didlogo permanente con los hombres y
mujeres guanajuatenses a quienes tenemos
el honor de representar en el Congreso del
Estado, las diputadas y diputados que
integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional consideramos que
ha llegado el momento de llevar a cabo una
amplia actualizacion de la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Trata de Personas en
el Estado de Guanajuato, la cual no ha
sufrido ninguna modificacién desde que fue
originalmente publicada en el Peridédico
Oficial del Estado el 28 de febrero de 2014.

Para este efecto, proponemos una
iniciativa que reforma o adiciona un total de
18 articulos, con el objetivo de
modernizarla, pero también de refrendar
obligaciones del Estado y profundizar la
armonia de nuestro marco juridico local con
los planteamientos de la Ley General en esta
materia.

La reforma propone, entre otras
cosas, la creacibn de una Fiscalia
Especializada en delitos de trata de
personas, que fortalezca el trabajo que ya
viene realizando la Fiscalia General del
Estado en el combate a este tipo de delitos.

También, para dar un nuevo paso en
beneficio y protecciobn de las victimas,
proponemos crear un Fondo para la
Atencién y Apoyo a las Victimas y a los
Ofendidos del Delito de trata de personas
del Estado de Guanajuato, que opere de
manera similar al fondo que ya existe para
atender a las victimas del delito.

En este mismo espiritu de
armonizacién, planteamos actualizar las
referencias que incluye la presente ley

respecto a otros ordenamientos juridicos e
instituciones que se han transformado en
estos cinco afios desde la publicacién
original, especialmente en el caso de la
Procuraduria de Justicia que ahora se ha
convertido en la Fiscalia General.

Ademas, pretendemos sentar las
bases juridicas para la participacion de la
Comisién de Atencion a Victimas del Estado
de Guanajuato en los términos de la nueva
Ley de Victimas, que en este momento esta
siendo analizada por el Congreso del Estado
y que en poco tiempo serd una importante
realidad en beneficio de las familias
guanajuatenses.

Finalmente, refrendamos en el texto
de la ley las facultades de los municipios,
que deben ser protagonistas en la lucha
contra los delitos de trata de personas,
empezando por acciones aparentemente tan
sencillas, pero tan trascendentales como la
supervision de los locales donde pueda
darse esta conducta ilicita.

Por otra parte, la iniciativa pretende
derogar los articulos 179-a, 179-b y 179-c
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
que se refieren al delito de trata de personas
ya que este se encuentra contemplado
directamente en la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos.

Sabemos que el texto de esta
iniciativa es perfectible, y esperamos el
didlogo enriquecedor  con nuestros
compaiieros legisladores de los diversos
grupos y representaciones parlamentarias, al
igual que con los ciudadanos que participen
en la consulta y las autoridades que
eventualmente participen en las mesas de
trabajo en comision.

Estamos seguros de que esfuerzo
rendird enormes frutos, porque todos los
guanajuatenses queremos un estado donde
la ley se aplique y donde nuestras familias
vivan con la tranquilidad de que, incluso
ante un hecho delictivo, no estan solas, sino
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que podran contar con el respaldo de las
leyes, los procesos de las instituciones, el
esfuerzo de los servidores publicos y la
vigilancia permanente de la sociedad.

Por lo pronto, con esta reforma,
desde el texto de la ley daremos un nuevo
paso para proteger la libertad y los derechos
de todos los habitantes de nuestro estado,
porque repudiamos la trata de personas,
porque estamos del lado de las victimas y
porque queremos resultados, desde el
ambito de la prevencion hasta el de la
sancion al delincuente y la reparacién
integral del dafio a cada una de las victimas.

Por otra parte, de acuerdo con el
articulo 209 de la Ley Organica Del Poder
Legislativo Del Estado De Guanajuato,
manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos contiene como anexos los
siguientes impactos:

I. Impacto juridico: El articulo 40 de
la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica,
federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus
articulos 37 y 56 fraccion 11 establece la
facultad del Congreso del Estado como
poder legislativo con el derecho de
proponer iniciativas de leyes y decretos que
permitan crear o reformar en marco juridico
de nuestro estado. En este caso, se reforman
los articulos 7, 9, 11, 21, 23, 27, 28, 29,
30, 33, 34, 35, 39 40; se adicionan los
articulos 34 bis y 35 bis, ademas de un
Capitulo V, que contiene los articulos 27 bis
y 27 ter, todos ellos dentro de la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de
Personas en el Estado de Guanajuato.
Ademas, se derogan los articulos 179-a,
179-b y 179-c del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato.

11. Impacto administrativo: Implicara
actualizar la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Trata de Personas en el Estado
de Guanajuato, para atender plenamente las
facultades y obligaciones que otorga la Ley
General, y responder a las necesidades de la
sociedad guanajuatense.

111. Impacto presupuestario: De la
presente propuesta se advierte un potencial
impacto presupuestal, que se solicitara
evaluar como parte de la metodologia de
andlisis, a través de un estudio que presente
la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas de este Poder Legislativo.

IV. Impacto social: La reforma
permitira fortalecer las herramientas juridicas
y el trabajo de las autoridades estatales y
municipales para prevenir y combatir los
delitos en materia de trata de personas, lo
que permitird contar con mayor tranquilidad
y certeza en las familias y comunidades
guanajuatenses.

Por lo anteriormente expuesto nos
permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se reforman los
articulos 7, 9, 11, 21, 23, 27, 28, 29, 30,
33, 34, 35, 39 40; se adicionan los articulos
34 bis y 35 bis, ademas de un Capitulo V,
que contiene los articulos 27 bis y 27 ter,
todos ellos dentro de la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Trata de Personas en
el Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

Articulo 7.- Para los efectos ...

lall..

lll. Fondo: el Fondo para la Atencién
y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos del
Delito de trata de personas del Estado de

Guanajuato;

IV. Fiscalia General: la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato;

V. Fiscalia Especializada: la Fiscalia

Especializada en materia de trata de
personas.
VI. Ley: la Ley para Prevenir,

Atender y Erradicar la Trata de Personas en
el Estado de Guanajuato;
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VII. Ley General: la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Protecciéon y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos;

VIll. Ofendido: los familiares de la
victima hasta en cuarto grado, dependientes
econémicos y cualquier otra persona que
tenga una relacion de hecho o convivencia
afectiva con la victima y que sufran, hayan
sufrido o se encuentren en situacion de
riesgo de sufrir algun dafio o perjuicio por
motivos o a consecuencia de la comisién del
delito.

IX. Programa Estatal: el
Programa Estatal para Prevenir, Atender y
Erradicar la Trata de Personas;

X. Programa Nacional: el
Programa Nacional para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Protecciéon y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos; y

Xl. Victima: titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro por la
accién u omisién por los delitos previstos en
la Ley General.

Supletoriedad
Articulo 9. En todo lo no previsto
por esta Ley, seran de aplicacion supletoria
la Ley General, la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato, la Ley de Victimas
para el Estado de Guanajuato, la Ley para la
Proteccion de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato, la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guanajuato, la Ley de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia en el Estado
de Guanajuato, y los demas ordenamientos
juridicos aplicables.

Integrantes de la Comisién
interinstitucional.

Articulo 11. La Comisiéon

interinstitucional...

lalll...

IV. El titular de la Fiscalia General del
Estado;

V aVil...
Por cada integrante ...
El cargo de ...

Atribuciones de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato

Articulo 21.- La Fiscalia General
tendra las siguientes atribuciones:

I. Realizar sus funciones en atencion
a las disposiciones contenidas en la presente
Ley, en la Ley General y en el marco juridico
que rige a la Fiscalia;

hall...

IV. Dar cumplimiento a los acuerdos
generados para la Fiscalia, al seno de la
Comision Interinstitucional.

V. La creacion de una Fiscalia
Especializada en materia de atencion de
trata de personas; y

VI. Las demas que ...

Atribuciones de las autoridades

municipales
Articulo 23. Las autoridades
municipales...
I a VI
IX. Inspeccionar las agencias de

colocacion, a fin de impedir que las personas
que buscan trabajo se expongan al peligro
de la trata de personas y demas delitos
previstos en la Ley General;

X. Detectar y prevenir la trata
de personas, a través de acciones de
vigilancia e inspeccion, al igual que por
medio de los requisitos planteados como
parte del proceso de autorizacién de bares,
clubs nocturnos, lugares de espectaculos,
recintos feriales o deportivos, salones de
masajes, hoteles, bafos, vapores, loncherias,
restaurantes, via publica, cafés internet y
otros establecimientos de naturaleza similar;

y
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Xl Las deméas que prevea esta
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Publicacion y obligatoriedad del
Programa Estatal.

Articulo 27.- El Programa Estatal...

El Programa contara con indicadores
que permitan conocer los avances y
resultados en materia de prevencion. Estos
seran del dominio publico.

Capitulo V
De la Fiscalia Especializada

Articulo 27 bis.- La Fiscalia
establecera dentro de su reglamento una
Fiscalia Especializada en materia de trata de
personas, la cual contard con Ministerios
Publicos y policias especializados.

La fiscalia ejercerd todas las
facultades que le otorga la Ley General y la
legislacion aplicable. Debera disponer de
todos los recursos humanos, financieros y
materiales necesarios para su efectiva
operacion, y estara conformada con servicios
periciales y técnicos especializados para el
ejercicio de su funcion.

Articulo 27
Especializada tendra
facultades siguientes:

ter- La Fiscalia
las obligaciones vy

l. Iniciar y desarrollar la
investigacion y persecucion de hechos
delictivos relacionados con los delitos
previstos en la Ley General;

11. Pedir a las autoridades

competentes su colaboracién y apoyo para la
investigacién y persecucion de los delitos
previstos en la Ley General;

111. Solicitar la intervenciébn de
comunicaciones, en términos de la legislacion
federal o local aplicable;

IV. Establecer mecanismos de

cooperacion con, otras autoridades
competentes para el intercambio de
plataformas de informacin y de Ila

capacitacion continua para dichos efectos;

V. Ingresar a cualquiera de los
lugares de privacion de libertad en donde se
presuma que se cometi6 el delito de trata de
personas;

VI. Proponer politicas para la
prevencion de las conductas previstas en la
Ley General; y

VIl. Las demas que dispongan esta
Ley, la Ley General y otras disposiciones
aplicables.

Capitulo VI
Derechos de las victimas y ofendidos y
Medidas de proteccién y asistencia

Derechos de las victimas
u ofendidos

Articulo 28.- La victima u ofendido,
atendiendo a lo sefialado por la Ley de
Victimas para el Estado de Guanajuato,
tendra derecho a ...

1awVvil..

IX. Acceder a los beneficios
contenidos en el Fondo, en los términos de
esta Ley, de la Ley General y la Ley de
Victimas para el Estado de Guanajuato;

Xa XVl ...

XIX. Comparecer en forma libre de
intimidacion, con la garantia de contar con
medios remotos de distorsion de voz y
rasgos, comparecencia por medio de una
Camara de Gesell, y la certeza de que las
autoridades resguardaran su identidad y
otros datos personales;

XX. Conocer en todo momento el
paradero del autor o participes del delito del
que fue victima, ofendido o testigo;

XXI. Ser notificada previamente de la
libertad del autor o autores del delito del
que fue victima, ofendido o testigo, y ser
proveida de la proteccién correspondiente
de proceder la misma;

XXII. Ser inmediatamente notificada y
proveida de la proteccién correspondiente,
en caso de fuga del autor o autores del
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delito del
testigo;

que fue victima, ofendido o

XXIIl. Recibir informaciéon sobre sus
derechos en un idioma o lengua que
comprendan, garantizando su integridad
psicologica y la proteccion de su identidad e
intimidad;

XXIV. Los nifos, nifas y adolescentes
deberan recibir explicaciones comprensibles
de acuerdo a su edad; y

XXV. Los demas derechos que
establezcan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, los
tratados internacionales y las demas leyes
aplicables.

Los derechos de ...

Medidas de proteccion y asistencia

Articulo 29.- Las medidas de
proteccion y asistencia a favor de las
victimas, ofendidos y testigos, deberan

ejecutarse en términos de esta Ley, de la Ley
General y deméas ordenamientos aplicables,
incluyendo:

1ati.

111. Recibir de las instituciones del
Estado, atencién médica y psicolégica, asi
como ayuda social, acceso a la educacion,
capacitacion y oportunidades de empleo, a
efecto de alcanzar su rehabilitacion vy
reincorporacion social; y

Para tal efecto, las autoridades
podran  auxiliarse con organizaciones
privadas, comunitarios y de la Sociedad Civil,
en términos de la Ley General.

Alerta general
Articulo 30.- Las instituciones de ...

La Fiscalia General y las instancias
policiales libraran una alerta general a todas
las instancias de procuracion de justicia y
policiales en todo el territorio nacional y
fuera de éste, asi como al Instituto Nacional
de Migracion y a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para impedir que la persona
reportada pueda ser sustraida del pais.

Reunificacion familiar
Articulo 33.- Al aplicar las
disposiciones de esta Ley, las autoridades
daran Ja debida consideracién a factores
humanitarios y personales, especialmente
para la reunificacién familiar en un entorno
seguro. El Fondo debera contar con recursos
asignados para ello.

Reparacion del dafio

Articulo 34.- Cuando una persona

sea declarada penalmente responsable de la

comision de los delitos relacionados con la

trata de personas, el Juez debera condenarla

al pago de la reparacién del dafio a favor de

la victima u ofendido, en todos los casos, en
los términos de las leyes aplicables.

La reparacion del dafio debera ser
plena y efectiva, e incluir todos los conceptos
que correspondan de acuerdo a la Ley
General, ademas de ser proporcional a la
gravedad del dafio causado y a la afectacion
del proyecto de vida.

También debera comprender:
1atl.

Cuando los delitos sean cometidos
por servidores publicos del estado o de los
municipios, el gobierno del estado y los
gobiernos municipales, en el ambito de sus
competencias, deberan asegurar la reparacion
integral del dafio a las victimas.

Articulo 34 Bis.- El Fondo tiene por
objeto brindar los Recursos de Ayuda y la
reparacion integral a las victimas y ofendidos
de los delitos contemplados en la Ley
General.

El fondo sera gestionado por Ila
Comision de Atencién a Victimas del Estado
de Guanajuato, aplicando las mismas
facultades y obligaciones que corresponden
al Fondo para la Atencion y Apoyo a las
Victimas y a los Ofendidos del Delito, dentro
de la Ley de Victimas para el Estado de
Guanajuato.

Apoyo a las victimas y ofendidos de
la trata de personas

Articulo  35.- Para  solventar
requerimientos econémicos de los sujetos de
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tutela segun el objeto de esta Ley, se
destinaran recursos a través del Fondo
regulado en la Ley de Victimas para el
Estado de Guanajuato, conforme a los
supuestos y reglas establecidos en la misma.

Los bienes que sean instrumento,
objeto o producto de los delitos previstos en
la Ley General, y que sean decomisados como
resultado del ejercicio de la extincion de
dominio, formaran parte del patrimonio del
Fondo.

Articulo 35 bis- Cuando Ia
reparacién del dafio no sea cubierta total o
parcialmente por el sentenciado, el Estado,
cubrira el faltante de dicha reparacioén con los
recursos del Fondo.

Capitulo Vil
Participacion social
Integracion
Articulo 39.- El Gobernador del ...
El Consejo debera ...
lall..
lll. El Fiscal General del Estado;
IV AVIL.
En el decreto ...

Capitulo IX
Responsabilidades

Responsabilidad administrativa

Articulo 40.- Las autoridades
estatales y municipales, y en general
cualquier servidor publico que no actue con
la diligencia debida en el cumplimiento de
las obligaciones que esta Ley impone, seran
sancionadas de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, sin menoscabo de las
responsabilidades  penales, civiles o
cualquier otra que se derive de su
incumplimiento.

Articulo Segundo. Se derogan los
articulos 179-a, 179-b y 179-c del Cédigo

Penal del Estado de Guanajuato, para quedar
como sigue:

Articulo 179-a. Derogado.

Articulo 179-b. Derogado.

Articulo 179-c. Derogado.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente

Decreto entrara en vigor 90 dias naturales
después de su publicacién en el Peridédico

Oficial de Gobierno del Estado de
Guanajuato.
ARTICULO SEGUNDO. ElI Poder

Ejecutivo debera contemplar dentro de la
iniciativa de la Ley del Presupuesto General
de Egresos del Estado de Guanajuato para el
ejercicio fiscal de 2020 los recursos que
sean necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones que les competen en términos
del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. La derogacién
de los articulos 179-a, 179-b y 179-c del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.

ARTICULO CUARTO. Los procesos del
orden penal que estén vigentes relacionados
con la conducta tipificada en los articulos
179-a, 179-b y 179-c del Cédigo Penal para
el Estado de Guanajuato, seguiran su curso
de acuerdo a la redaccién vigente en el
momento de la conducta ilicita.

Guanajuato, Gto., a 13 de Junio de
2019. Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera. Dip.
Juan Antonio Acosta Cano. Dip. Rolando
Fortino Alcantar Rojas. Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia. Dip. Paulo Bafiuelos
Rosales. Dip. Jéssica Cabal Ceballos. Dip.
German Cervantes Vega. Dip. Martha Isabel
Delgado Zarate. Dip. Libia Dennise Garcia
Mufioz Ledo. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Luis Antonio Magdaleno
Gordillo. Dip. Laura Cristina Marquez Alcala.
Dip. Noemi Marquez Marquez. Dip. Armando
Rangel Hernandez. Dip. Miguel Salim Alle.
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Dip. Katya Cristina Soto Escamilla. Dip. Emma

Tovar Tapia. Dip. J. Guadalupe Vera
Hermandez. Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta. »

Es cuanto sefor presidente.

-El C. Presidente:
Victor Zanella.

Gracias diputado

Se turna a la Comisién de Justicia,
con fundamento en el articulo 113, fraccion |
de nuestra Ley Organica, para su estudio y
dictamen.

Se da la mas cordial bienvenida a los
alumnos del SABES de la Comunidad de
Tavera de Juventino Rosas, Gto., invitados
por esta presidencia. Sean ustedes
bienvenidos jévenes!

Asimismo, la mas cordial bienvenida
para nuestros compaferos y amigos de

Juventino Rosas, Gto., del SABES de
Cabecera Municipal, turno vespertino.
iBienvenidos!

De la misma manera, damos la mas
cordial bienvenida a los alumnos de la
Secundaria Maylen y de la Telesecundaria
227 del municipio de Leén, invitados del
diputado Miguel Angel Salim Alle.

Damos la mas cordial bienvenida a
los integrantes de la Asociacion de Jovenes
Empresarios del municipio de Purisima del
Rincén, invitados por la diputada Ma.
Guadalupe Guerrero Moreno. iSean ustedes
bienvenidos!

También, damos la mas cordial
bienvenida a los alumnos del Instituto
Nacional de Estudios Sindicales y de
Administracién Publica del municipio de
Ledn, invitados por este Congreso.

Asimismo, damos la mas cordial
bienvenida a los representantes de las
estancias infantiles del municipio de
Irapuato, Gto., invitados por el diputado
Victor Manuel Zanella Huerta. jBienvenidos!

Se da cuenta con la solicitud
formulada por el ayuntamiento de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto.,, a efecto de que se le autorice la

contratacion de varios

financiamientos.

uno o

PRESENTACION DE LA SOLICITUD
SUSCRITA POR EL AYUNTAMIENTO DE
DOLORES HIDALGO CUNA DE LA
INDEPENDENCIA NACIONAL, GTO., A EFECTO
DE QUE SE LE AUTORICE LA CONTRATACION
DE UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS.

»DIP. ALEJANDRA GUTIERREZ
CAMPOS. PRESIDENTE DE LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
PRESENTE. OFICIO 0287/PMDH/2019

Por este conducto y con fundamento
legal en el articulo 15fraccionll de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, me permito
solicitar ~ autorizaciébn  para  contratar
financiamiento con el objeto de llevar a cabo
obra publica productiva especificamente la
renovacion del alumbrado publico para el
beneficio de la ciudadania del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato. Proyecto que fue
autorizado en la Acta No. 23 de la sesion
ordinaria de Cabildo afectando asi las
participaciones que  corresponden  al
municipio aprobada por mayoria calificada
poniendo a consideracion lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Conforme a solicitud de la
Direccién de Servicios Municipales del dia
07 de noviembre del 2018 se propone la
renovacion de alumbrado publico con el fin
de generar ahorro en el consumo de la
energia eléctrica, reducir los problemas de
mantenimiento y reparacién, mejorar el
servicio, mejorar la seguridad preventiva y
perspectiva de seguridad de la poblacion de
alrededor de 152,113 habitantes (INEGI
2015).

11. Que conforme oficio DEM.-
070/19 de fecha O1 de abril del 2019 de la
Direccion General Adjunta de Fomento,
Difusion e Innovacion de la Comisién
Nacional de Uso Eficiente de Energia
(CONUEE) de la Secretaria de Energia
concluye que el proyecto de eficiencia
energética en alumbrado publico mediante la
renovacion del mismo es técnicamente
viable, cumplen con los requerimientos y
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normatividad aplicable y donde se identifica
un ahorro potencial de electricidad alrededor
del 55.10% respecto de su tecnologia a ser
sustituida y una reduccién aproximada del
49.4% en la facturacion, respecto del
consumo total de energia en alumbrado
publico que tiene el municipio de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Guanajuato.

111. Es un proyecto autofinanciable
ya que por el cambio de tecnologia en el
alumbrado generara ahorros directos en el
pago de energia e indirectos en los
mantenimientos y  conservacion del
alumbrado, con ello sera la fuente de pago
para el financiamiento con el presupuesto
estimado para el pago de la energia y el
derecho al alumbrado publico recaudado por
la Comision Federal de Electricidad fecha 1
O de mayo se aprueba por mayoria calificada
el Acta Numero 23 el proyecto para la
renovacion del alumbrado publico asi como
la aprobacion de financiamiento para la
realizacion del proyecto.

Se adjunta al presente oficio los
siguientes documentos:

1. Copia Certificada del acta de
Sesion Ordinaria niumero 23, celebrada por
el Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional, Guanajuato, en la
que consta la autorizacion del Proyecto de
Renovacién de Alumbrado Publico; asi como
la autorizacién de deuda publica hasta por la
cantidad de $137'704,506.00 (Ciento
treinta y siete millones setecientos cuatro mil
quinientos seis pesos 00/100M.N.)

2. Copia del Proyecto de
Renovacién de Alumbrado Publico

3. Andlisis financiero de la deuda
solicitada, que contiene el programa de
amortizacion anual de la misma.

4. La explicacién pormenorizada de
los proyectos de inversiobn publica
productiva a realizar con los recursos de la
deuda.

5. Copia de la certificacién en la que
consta la aprobacién por parte del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato del

presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2019.

6. Copia del Periodico Oficial del
Gobierno del Estado en el que se publicé la
modificacién al presupuesto de ingresos y
egresos del ejercicio fiscal 2019 del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato.

7. Programa Financiero Anual que
contempla las obligaciones derivadas de la
contratacion de la deuda publica.

8. Estado de la Situacién Financiera
vigente del Ayuntamiento, que contiene los
resultados y proyecciones de ingresos y las
proyecciones de egresos, de conformidad
con lo previsto en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Estado de la situacion financiera
de la deuda publica directa y contingente del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato y su
costo financiero, que contiene el estado
analitico de la deuda y otros pasivos, el
estado de la situacion financiera, el estado
analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos, por objeto del gasto y econémica,
correspondiente al primer trimestre 2019.

10. Presupuesto econbémico
pormenorizado del ejercicio fiscal, donde se
reflejan las partidas de gasto corriente y de
capital.

11. La exposicion precisa con
soporte numérico de las fuentes de pago de
financiamiento y el costo de oportunidad de
la inversién.

12. Los lineamientos: Generales
en Materia de Racionalidad, Austeridad y
Disciplina Presupuestal para el Ejercicio
Fiscal 2019 de la Administracion publica
Municipal.

13. Copia del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado en el que se publicaron
las  Disposiciones  Administrativas de
Recaudacién del Ayuntamiento de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Guanajuato.

Lo anterior se le notifica para efectos
de su conocimiento y debido tramite.
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Sin otro particular por el momento,
le envio un cordial y afectuoso saludo.

Atentamente. C. Miguel Angel Raya
Ortiz. Presidente Municipal. C.P. Juana Inés
Vega Aguilar. Tesorera Municipal. »

-El C. Presidente: Se turna a
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion, con
fundamento en el articulo 112, fraccién VI
de nuestra Ley Organica, para su estudio y
dictamen.

Se pide a la diputada Vanesa
Sanchez Cordero, dar lectura a la propuesta
de Punto de Acuerdo formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, a fin de solicitar al Poder
Ejecutivo para que a través de la Secretaria
de la Transparencia y Rendicion de Cuentas
realice la investigacion substanciacion 'y
calificacion en contra de quien resulte
responsable, por conductas constitutivas de
responsabilidad  administrativa por la
omisién en el cumplimiento en tiempo de los
articulos segundo y tercero transitorios de la
Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas del Estado de Guanajuato, asi
como de los articulos segundo y cuarto
transitorios de la Ley para Regular la
Prestacion de Servicios de Atenciéon, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de
Guanajuato.

Adelante diputada Vanesa Séanchez
Cordero.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADA POR
LA DIPUTADA Y EL DIPUTADO INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO A FIN DE
SOLICITAR AL PODER EJECUTIVO PARA QUE
A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
REALICE LA INVESTIGACION
SUBSTANCIACION Y CALIFICACION EN
CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE,
POR CONDUCTAS CONSTITUTIVAS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR LA
OMISION EN EL CUMPLIMIENTO EN TIEMPO
DE LOS ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO
TRANSITORIOS DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS

DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, ASi COMO
DE LOS ARTICULOS SEGUNDO Y CUARTO
TRANSITORIOS DE LA LEY PARA REGULAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION,
CUDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.
L BESTY

C. Dip. Vanesa Sanchez Cordero:
Gracias, buenas tardes. Con el permiso de la
presidencia. Saludo a mis compaferas y
compaieros diputados, a los medios de
comunicacion, a quienes nos acompafian y a
quienes nos ven desde los diversos medios
remotos.

(Leyendo) »DIPUTADO JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA. PRESENTE

Los que suscribimos, la Diputada y el
Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en el articulo
204, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la consideracién
de esta Asamblea, la presente propuesta de
Punto de Acuerdo, para que el Pleno acuerde
solicitar una investigaciéon a la Secretaria de
la Transparencia y Rendiciéon de Cuentas, de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

La transparencia y la rendicién de
cuentas deben ser una realidad en
Guanajuato, no un conjunto de acciones que
promuevan la simulacién en el Gobierno del
Estado.

El 26 de octubre del afio 2017, se
expidi6 la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Guanajuato, la cual
tiene por objeto ‘promover y proteger el
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derecho al gjercicio periodistico, asi como la
defensa de los derechos humanos para
garantizar la seguridad y la libertad de las
personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, y salvaguardar su vida e
integridad fisica, psicolégica y econdmica
cuando se encuentren en riesgo con motivo
de su actividad”.

En esta Ley se contempla la creaciéon
de un Consejo Estatal de Proteccion a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de Guanajuato, como un 6rgano
de deliberacién, vinculacién, coordinaciéon y
consulta que tiene por objeto entre otros,
los siguientes:

o Emprender acciones y promover
politicas publicas que garanticen los
derechos y las medidas contenidas
en la Ley;

e Informar semestralmente al
Congreso del Estado los resultados
de su funcionamiento y acciones;

e FElaborar los protocolos de seguridad
y autoproteccion de las personas
defensoras de derechos humanos y
periodistas;

e Realizar acciones que promuevan el
derecho al ejercicio periodistico y a
la defensa de los derechos humanos.

Sin embargo, ninguna de estas
acciones se materializ6 oportunamente, por
lo siguiente:

Este Consejo Estatal de conformidad
con el articulo tercero transitorio de la citada
Ley, debi6 instalarse dentro de los treinta
dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del reglamento de la multicitada Ley y
dicho reglamento debié haberse expedido
por el Ejecutivo a més tardar el 26 de abril
del afio 2018, sin embargo, acaba de
publicado el 11 de marzo del presente afio,
estando desfasado casi un afo respecto al
plazo establecido por el Congreso del
Estado en la Ley que nos ocupa.

Finalmente, los integrantes de este
Consejo tomaron protesta el 10 de abril del
ario en curso, cuando debié ser a més tardar

el 26 de mayo del aflo 2018 si se hubiera
expedido el reglamento de la Ley en tiempo.

De lo que podemos concluir que a
pesar de que existia una obligaciéon por
parte del Ejecutivo para la creaciéon de este
Consejo y que pudiera funcionar y operar de
forma eficaz y 6ptima para garantizar los
derechos de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, no fue asi,
y las acciones y medidas que se pudieron
haber emprendido desde el plazo acordado
en los articulos transitorios para la
proteccion de estas personas, fue nula, pues
no hubo presupuesto asignado a este
Consejo para el ejercicio presupuestal 2018,
preguntandonos entonces cual fue la
finalidad de haber expedido la Ley, si en
realidad el Consejo como uno de los pilares
rectores en esta materia en donde existe
participacion ciudadana iba a operar un afio
después. ¢Creen ustedes que esto es
correcto?

Otro ejemplo claro, de caso omiso al
cumplimiento a cargo del Ejecutivo del
Estado, son los compromisos asumidos en
la Ley para Regular la Prestacion de Servicios
de Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil en el Estado de Guanajuato, la cual
entr6 en vigor el 1° de enero del afio 2017 y
tiene por objeto ‘“regular y establecer las
bases y procedimientos para la prestacion
de servicios de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil en el estado de
Guanajuato, garantizando el acceso de nifias
¥ nifios a dichos servicios en condiciones de
jgualdad, eficiencia, calidad, calidez,
seguridad y proteccion adecuadas, que
promuevan, procuren y garanticen el
gfercicio pleno de sus derechos”.

Al igual que en el caso anterior, esta
Ley establece la creacion de un Consejo para
la Prestacién de Servicios de Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del
Estado de Guanajuato como un o6rgano de
vinculaciéon y consulta que tiene por objeto,
entre otros, los siguientes:
e ‘“Dar

seguimiento,  evaluar y

proponer mejoras a la Politica local
en materia de prestacion de servicios

de atencion, cuidado y desarrollo
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integral  infantil; que permitan
articular las acciones del Estado y de
los municipios y de los sectores
publico, privado y social;

o Disefiar politicas publicas,
estrategias y acciones para asegurar
la atencion integral a nifias y nifios,
en coordinacion con el Sistema de
Proteccion de los Derechos de NiAas,
Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato;

o /mpulsar acciones para ofrecer

servicios de atencion, cuidado y

desarrollo  integral infantil con

criterios comunes de calidad, a

través del fomento de actividades de

capacitacion, certificacion y
supervision;

e Enviar un informe anual al Congreso
del Estado de Guanajuato, indicando
las acciones realizadas, asi como las
politicas, planes, programas y demés
informacion relativa al estado que

guardan los centros de atencion”

Sin embargo, ninguna de estas
acciones se materializ6 oportunamente, por
lo siguiente:

De conformidad con el articulo
cuarto transitorio de la citada Ley, este
Consejo debi6 instalarse a mas tardar un
afio posterior a la entrada en vigor de la Ley,
plazo que concluyo el 1° de enero de 2018.

El articulo segundo transitorio,
establece que el Ejecutivo debera actualizar
los reglamentos y demas disposiciones a
que se refiere esta Ley, a mas tardar seis
meses posteriores a su entrada en vigor, es
decir el 1° de julio de 2017, sin embargo, el
Reglamento Estatal de la materia, fue
expedido por el Ejecutivo y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado el

7 de junio de 2018. Es decir, un afio
desfasado.

Finalmente, los integrantes de este
Consejo tomaron protesta el 10 de mayo del
afo en curso. De lo que podemos concluir
que este Consejo también empez6 a trabajar
un afio y cuatro meses desfasados.

De igual forma la historia se repite y
a pesar de que existe una obligacion por
parte del Ejecutivo para la creacion de este
Consejo y que pudiera funcionar y operar de
forma eficaz y 6ptima para garantizar el
acceso de nifias y nifios a dichos servicios en
condiciones de igualdad, eficiencia, calidad,
calidez, seguridad y proteccion adecuadas,
no fue asi, y las acciones y medidas que se
pudieron haber emprendido desde el tiempo
establecido en los transitorios, quedo para el
olvido.

Lo que no puede quedar en el olvido
es la responsabilidad de quien tenia el
encargo de cumplir con las obligaciones
derivadas de los citados articulos
transitorios, de lo cual podemos tener
decenas de ejemplos de otras leyes, de las
cuales tampoco se da cumplimiento en
tiempo, entonces me pregunto yo, tiene
alguna razéon de ser, el que el Poder
Legislativo apruebe leyes que contienen
articulos transitorios de gran importancia,
que establecen obligaciones a cargo de los
ejecutores de las leyes, para que en pocas
palabras sea letra muerta.

De lo antes expuesto, ¢Qué podemos
concluir?, los derechos de las personas
defensoras de derechos humanos vy
periodistas, asi como el de las nifias y nifios,
son temas que no pueden postergarse. De
qué sirve que la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado haya
trabajado con empefio para expedir estas
leyes y plasmado en los articulos transitorios
las obligaciones que tiene el Ejecutivo para
instalar estos Consejos Estatales, tomarles
protesta a sus integrantes y que empezaran
a trabajar. Lo que es claro, es que en estos
temas tan vitales y de los que hacemos
decenas de discursos en pro de los derechos
humanos, asi como de las nifias y nifios,
jisimplemente dejamos de avanzar!! y los
recursos y acciones que se pudieron haber
emprendido no existieron. Lo que es real, es
que existen funcionarios publicos
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responsables del incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los articulos
transitorios, que provocaron por mas de un
afio el estancamiento y esto no puede
quedarse asi.

Al final no debemos dejar de
mencionar las consecuencias que genera la
lentitud de algunos funcionarios y por los
cuales las acciones no se concretan
oportunamente y lo vemos a diario en los
articulos y notas periodisticas, como es el
informe 2018 de la organizacién ‘articulo
19 ante el silencio, ni borrén, ni cuenta
nueva’, en el que se manifiesta que en
Guanajuato se registraron 25 agresiones a
periodistas durante el 2018, consistentes en
amenazas, ataques fisicos y bloqueo de
informacién, lo que implicé un aumento del
47% con relacion al 2017.

Como el hecho de que del afio 2012
al 2018 fueron asesinados 400 menores de
edad en nuestro estado, de los cuales el
83.75 por ciento de los homicidios se
cometieron con armas de fuego y cuchillos;
el 10.40 por ciento, fueron a golpes; el 3.55
por ciento, fueron asfixiados y en el 2.30
por ciento se usé otro tipo de medios, segun
datos que fueron proporcionados por la
Fiscalia General del Estado a través de una
solicitud de acceso a la informacion que
formulo un medio de comunicacion.

La Red por los Derechos de la

Infancia en México “REDIM”, durante la
presentacion del estudio “Nifiez en crisis:
altos niveles de incidencia delictiva y

violencia contra nifios, nifias y adolescentes
en México”, se destaca que el mes mas
violento en México para la poblacién de O a
17 afos fue en junio del afio 2018 donde
222 menores de edad murieron de forma
violenta y Guanajuato se encuentra entre las
primeras 4 entidades del pais en donde se
acumulan mas victimas de ese sector de la
poblacién del 2015 y lo que va del 2019.

Los invito a reflexionar y considerar
si de diversas omisiones, podemos concluir
lo siguiente:

e Falta de interés o atencién en estos
temas por parte del Ejecutivo del

Estado;

e Falta de respeto a las personas

defensoras de derechos humanos y
periodistas;

e Falta de respeto al desarrollo

integral infantil;
e Falta de respeto al Congreso del

Estado;
e Falta de recursos;

e Falta de Compromiso por parte de

los responsables de darle

cumplimiento a los  articulos

transitorios de la ley.

En fin, podemos enunciar decenas de
posibles motivos por los cuales no se da
cumplimiento; sin embargo, ante tales
omisiones o irregularidades, es que los
suscritos, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, presentamos ante esta Asamblea
un punto de acuerdo para que la Secretaria
de la Transparencia y Rendicion de Cuentas,
lleve a cabo una investigacién, permitiendo,
clarificar y transparentar, si el
incumplimiento de los articulos transitorios
de las citadas leyes, debe ser sancionado y
en su caso, se lleven a cabo los
procedimientos de responsabilidad
administrativa correspondientes.

Reflexionemos, no debemos permitir
que las leyes emanadas de este Poder
Legislativo no sean atendidas por los
responsables de su ejecucioén, pues al final
los guanajuatenses son los afectados.

Por lo que, solicito a esta Honorable
Asamblea se apruebe el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en
lo previsto por el articulo 57 de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Guanajuato, acuerda, solicitar al Poder
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Ejecutivo para a través de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas realice
la investigacién, substanciacion y calificacion
en contra de quien resulte responsable por
conductas constitutivas de responsabilidad
administrativa por la omisiébn en el
cumplimiento en tiempo de los articulos
segundo y tercero transitorios de la Ley para
la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Guanajuato, asi como por la omisién en el
cumplimiento en tiempo de los articulos
segundo y cuarto transitorios de la Ley para
Regular la Prestacion de Servicios de
Atenciéon, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil en el Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 12 de junio de
2019. La diputada y el diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Vanessa Sanchez
Cordero. Israel Cabrera Barrén. »

Muchas gracias.
-El C. Presidente: Gracias diputada.

Se turna a la Comisién de Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables,
con fundamento en el articulo 106, fraccidn
Xl de nuestra Ley Organica, para su estudio
y dictamen.

Se pide al diputado Israel Cabrera
Barrén, dar lectura a la propuesta de Punto
de Acuerdo formulada por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México a efecto de solicitar al titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato
que comparezca la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial ante
este Poder Legislativo, con la finalidad de
que rinda un informe detallado de Ila
situacion que guarda nuestra entidad en
materia de calidad del aire, asi como el
estado actual del equipo de monitoreo que
se encuentra en cada una de las estaciones y
presente una propuesta de acciones y
programas que pretenda o se estén
implementando con el gobierno federal y los
ayuntamientos, para mejorar de una manera
real y posible la calidad del aire en nuestro
estado. Asimismo, para exhortar al titular del
Poder Ejecutivo para que no se prolongue
en los plazos establecidos en los articulos
transitorios del decreto gubernativo 27 e

instale a la brevedad la Comision para el
Mejoramiento de la Calidad del Aire del
Estado de Guanajuato; y para que a través
de la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial presente a la
brevedad el proyecto de reglamento interior
de la citada Comision y realice las gestiones
necesarias para la actualizacion de los
convenios de coordinacién que tienen por
objeto  establecer las bases para
instrumentar el programa de gestién para
mejorar la calidad del aire en diversos
municipios del estado.

Cabrera

Adelante diputado Israel

Barrén.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADA POR
LA DIPUTADA Y EL DIPUTADO INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO A EFECTO
DE SOLICITAR AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
QUE COMPAREZCA LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ~ ANTE ESTE PODER
LEGISLATIVO, CON LA FINALIDAD DE QUE
RINDA UN INFORME DETALLADO DE LA
SITUACION QUE GUARDA NUESTRA ENTIDAD
EN MATERIA DE CALIDAD DEL AIRE, ASI
COMO EL ESTADO ACTUAL DEL EQUIPO DE
MONITOREO QUE SE ENCUENTRA EN CADA
UNA DE LAS ESTACIONES Y PRESENTE UNA
PROPUESTA DE ACCIONES Y PROGRAMAS
QUE PRETENDA O SE  ESTEN
IMPLEMENTANDO CON EL GOBIERNO
FEDERAL Y LOS AYUNTAMIENTOS, PARA
MEJORAR DE UNA MANERA REAL Y POSIBLE
LA CALIDAD DEL AIRE EN NUESTRO ESTADO.
ASIMISMO, PARA EXHORTAR AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO PARA QUE NO SE
PROLONGUE EN LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS EN LOS  ARTICULOS
TRANSITORIOS DEL DECRETO GUBERNATIVO
27 E INSTALE A LA BREVEDAD LA COMISION
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DEL AIRE DEL ESTADO DE GUANAJUATO; Y
PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PRESENTE A LA BREVEDAD EL
PROYECTO DE REGLAMENTO INTERIOR DE
LA CITADA COMISION Y REALICE LAS
GESTIONES  NECESARIAS PARA LA
ACTUALIZACION DE LOS CONVENIOS DE
COORDINACION QUE TIENEN POR OBIJETO
ESTABLECER LAS BASES PARA
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INSTRUMENTAR EL PROGRAMA DE GESTION
PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN
DIVERSOS MUNICIPIOS DEL ESTADO.

DELWDE(
T i

C. Dip. Israel Cabrera Barrén: Buenas
tardes. Con el permiso de la presidencia y
medios de comunicacion. Personas que nos
acompafian y nos ven desde las diversas
plataformas digitales y todos aquellos que
nos sirven por diversos medios electrénicos .

Utilizo la tribuna para presentar la
propuesta de Punto de Acuerdo para que el
Pleno acuerde solicitar al Poder Ejecutivo un
informe del Sistema de Monitoreo de la
calidad del aire con motivo del “/INFORME
NACIONAL DE CALIDAD DEL AIRE 2017, Mexico”,
emitido por el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico.

(Leyendo)» DIPUTADO JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA. PRESENTE

Los que suscribimos, el Diputado y
la Diputada integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en el articulo
204, fracciéon Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la consideracion
de esta Asamblea, la presente propuesta de
Punto de Acuerdo, para que el Pleno acuerde
solicitar al Poder Ejecutivo un informe
detallado del sistema de monitoreo de la
calidad del aire con motivo del “INFORME
NACIONAL DE CALIDAD DEL AIRE 2017, Mexico”,
emitido por el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC), de conformidad
con las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los alarmantes indicadores de
contaminacién que se han presentado en los
ultimos afos en varios municipios del estado
de Guanajuato nos obligan a realizar
acciones concretas y claras para atender sin
titubeos la imperante contaminacion que
esta afectando a miles de guanajuatenses.

El Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), emiti6é el Informe
Nacional de Calidad del Aire 2017, México*

Este documento presenta el analisis
de la informacién disponible respecto al afio
2017, sobre particulas suspendidas (PM10 y
PM2.5), ozono (03), monéxido de carbono
(CO), dioxido de nitrégeno (NO2) y diéxido
de azufre (SO2) en 20 Sistemas de Monitoreo
de la Calidad del Aire (SMCA), distribuidos en
18 entidades federativas de nuestro pais,
entre las que se encuentra Guanajuato.

Antes de continuar, es importante
clarificar que las particulas PM10 y PM2.5
son pequefias particulas soélidas o liquidas
de polvo, cenizas, hollin, particulas
metalicas, cemento o polen dispersas en la
atmosfera, que, por lo general, son emitidas
por los automoéviles, camiones, fabricas,
incendios, quema de madera, entre otras
cosas y cuyo diametro va de 25 a 100 veces
mas delgados que un cabello humano.

Los conllevan estas

riesgos que

particulas y sus consecuencias son las

siguientes:

o las particulas mds pequefias se
desplazan profundamente dentro de
los pulmones cuando respiramos.

e Se ha demostrado que /a

contaminacion por particulas finas

causa muchos efectos serios en la
enfermedades

salud  incluyendo

cardiacas y pulmonares.

* Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). Informe Nacional
de Calidad del Aire 2017, México. Coordinacién General de Contaminacion y
Salud Ambiental, Direcciéon de Investigacion de Calidad del Aire y
Contaminantes Climaticos. Ciudad de México. Diciembre 2018.



Sesion ordinaria 13 de junio de 2019

47

Los nifios, los ancianos y /las
personas que sufren de
enfermedades cardiacas y

pulmonares, asma o enfermedades
cronicas son mds sensibles a los
efectos de la exposicion a PM 2.5.

Los nifios, personas mayores de 65
afios, mujeres embarazadas también

son sensibles a los efectos de /a

Materia Particulada.

Este estudio arroja los siguientes

datos sobre Guanajuato:

De los 46 municipios del
Estado, solo se cuenta con
estaciones de monitoreo en 18
municipios.

A nivel de ciudad o zona
metropolitana, solo Celaya, lrapuato,
Ledn, Salamanca, Silao, contaron
con infraestructura para la medicion
de ozono en 2017, y en el Estado
solamente se cumplié con la Norma
correspondiente en Purisima del/
Rincon.

Respecto a la medicion de
particulas suspendidas PM10, no se
cumplié con los limites normados
Celaya, Irapuato, Ledn, Salamanca,
Silao; y no se pudo llevar a cabo la
evaluacion de cumplimiento por
falta o insuficiencia de informacion
en Purisima del Rincon, Dolores
Hidalgo, Acambaro, Moroleén y San
José lturbide.

Con relacion a la medicion
de particulas suspendidas PMZ2.5.
No cumplieron con la norma, Celaya,
Irapuato, Salamanca, San Miguel de
Allende, Abasolo y no se pudo llevar
a cabo la evaluacion de
cumplimiento por falta o
insuficiencia de informacion en
Lebdn, San Luis de la Paz
Guanafuato, Villagran, Cortazar,
Juventino Rosas y San Francisco del
Rincon.

Los municipios que contaron
con capacidad para la medicion de
monoxido de carbono. Se cumplio
en Irapuato, Celaya, Leon,
Salamanca, Silao y en los demds no
fue posible llevar a cabo /a
evaluacion de cumplimiento por
falta o insuficiencia de informacion.

Las concentraciones horarias
mas altas de ozono registradas en
2017 en nuestra entidad ocurrieron
en lrapuato y fue superior al limite
normado.

Las concentraciones
promedio movil de 8 horas mas
altas de ozono registradas en 2017
se presentaron en Celaya e Ilrapuato
y  fueron superiores al [limite
normado que es 0.070 ppm.

Las concentraciones mas
altas de PM10, como promedio de
24 horas, ocurrieron en Irapuato,

Salamanca, rebasando el [imite
normado.
Las concentraciones

promedio anuales mds altas de
PM10 se registraron en Celaya,
Ledn, Irapuato, rebasando el limite
normado.

Las concentraciones mas
altas de PMZ2.5, como promedio de
24 horas, se presentaron en
Salamanca y Abasolo rebasando el
limite normado.

Los promedios anuales mas
altos de PMZ2.5 se registraron en

Celaya, Irapuato, Salamanca y
Abasolo, rebasando el [imite
normado.

Las ciudades en las que con
mayor frecuencia se presentaron
dias con concentraciones de ozono
superiores al limite normado de una
hora (estimado como numero de
dias con concentraciones superiores
al limite normado / numero de dias
del afio con informacion valida)
fueron Celaya e Irapuato.
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Las ciudades en las que con
mayor frecuencia se presentaron
dias con concentraciones de PM10
superiores al limite normado de 24
horas (estimado como numero de
dias o muestreos con
concentraciones superiores al limite
normado / numero de dias o
muestreos del afio con informacion
valida)  fueron Celaya, Ledn,
Irapuato, Silao y Salamanca.

Las ciudades en las que con
mayor frecuencia se presentaron
dias con concentraciones de PMZ2.5
superiores al limite normado de 24
horas (estimado como numero de
dias o muestreos con
concentraciones superiores al limite
normado / numero de dias o
muestreos del afio con informacion
valida) fueron Celaya, Irapuato,
Ledn, Salamanca y Abasolo.

En resumen, en la entidad se
mantienen los problemas de calidad
del aire tanto por particulas (PM10
y PM2.5) como por ozono. Los
problemas por particulas
aparentemente tienen un cardcter
mas regional que los asociados a
ozono, pues mientras en el caso de
las particulas se rebasaron los dos
limites normados en todas Ias
estaciones de  monitoreo  de
prdcticamente todas /las ciudades
donde se pudo hacer la evaluacion
de cumplimiento de NOM, los limites
de ozono sdélo se rebasaron en
algunas estaciones y se cumplieron
en otras aun dentro de una misma
ciudad.

En 2017 Jos [limites
normados de PM10, PM2.5 y O3 se
rebasaron en Celaya, Irapuato y
Salamanca, en tanto que en Silao y
Leon se rebasaron los de PM10 y
ozono y en San Miguel de Allende y
Abasolo los de PM2.5.

Las concentraciones mas
altas de PM10, se registraron en
Celaya, en tanto que las de PM2.5 y
ozono tuvieron lugar en Irapuato.

Las concentraciones
superiores al limite normado de 24
horas de PM10 se presentaron con
mayor frecuencia en la ciudad de
Celaya (54% de los dias del afio),
seguida de Ledn (47%) e lrapuato
(46%). En estas mismas ciudades el
6% de los dias del afio presentaron
concentraciones superiores al limite
normado de PMZ2.5. El limite de 1
hora de ozono se rebaso en el 3%
de los dias en Celaya y en el 1% de
los dias en Irapuato.

A decir por los resultados
del afo 2017, los mayores
problemas de calidad del aire en la
entidad se presentaron en la ciudad
de Celaya, pues en dicha ciudad no
solo se alcanzaron las
concentraciones mas altas de PM10,
sino que fue también el sitio donde
con mayor frecuencia se presentan
dias con concentraciones superiores
al  limite normado de este
contaminante  (54%).  Ademas,
también se rebasaron /los Iimites
normados de PM2.5 y ozono.

Histéricamente Leon es la
ciudad del Estado de Guanajuato en
la que con mayor frecuencia se
presentan dias con concentraciones
superiores a los limites normados
de calidad del aire para al menos un
contaminante, asi, por ejemplo, en el
periodo analizado la cantidad de
dias por afio en esta condicion vario
entre el 28% (en 2013) y 65% (en
2015).

Después de lo antes expuesto, que
les puedo decir compaiieros, la realidad es
muy cruda y finalmente todo se refleja en la
salud de los guanajuatenses. La
Organizaciéon Mundial de la Salud, ha
referido en multiples reportes e informes
que una de las causas de millones de
muertes prematuras tiene que ver con la
contaminacién atmosférica.

La contaminacién atmosférica en las
grandes concentraciones urbanas como la
Ciudad de México, Monterrey, Guanajuato,
Jalisco, entre otras, provoca por lo menos 20
mil  muertes prematuras anuales, al
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desencadenar y agudizar
enfermedades respiratorias como rinitis
alérgica, bronquitis, asma, enfermedad
pulmonar obstructiva créonica (EPOC) vy
cancer de pulmoén, alerté el Alergélogo por
el Instituto Nacional de Pediatria (INP),
Fernando Idufiate Palacios.

episodios de

Este informe que emiti6 el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico fue
el resultado que arrojaron los Sistemas de
Monitoreo de Calidad del Aire en todo el
pais, arrojando datos preocupantes vy
desastrosos para la salud de todos los seres
vivientes, sin embargo, con relacion a
nuestro Estado, se resalta que no todas las
estaciones del sistema de monitoreo de la
calidad del aire de nuestra entidad tienen la
capacidad para verificar todos los
contaminantes y que en diversas estaciones
no se pudo llevar a cabo la medicién por
falta de infraestructura o informacién, por lo
que no podemos quedarnos cruzados de
brazos, de acuerdo a esta realidad debemos
atender a la brevedad y para ello debemos
contar con los sistemas de monitoreo
actualizados y con la capacidad para medir
todos los contaminantes, para que las
autoridades y ciudadanos  podamos
emprender las medidas correctas para lograr
un aire limpio y sin elementos gravosos que
sigan provocando todo tipo de
enfermedades respiratorias.

Es importante resaltar que derivado
del multicitado informe, el 2 de abril del afio
en curso, la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién aprobé por
unanimidad, una reforma al articulo 112,
fraccion VI de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para
quedar de la siguiente forma:

“Articulo 112. En materia
de prevencion y control de /a
contaminaciéon atmosférica, los
gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, de
conformidad con la distribucion
de atribuciones establecida en
los articulos 70., 8o. y 90. de
esta Ley, asi como con la
legislacion local en la materia:

lLaV ..

Vi Estableceran y
operaran, con el apoyo técnico,
en su caso, de la Secretaria,
sistemas de monitoreo de la
calidad del aire, garantizando
su cormrecto funcionamiento,
mantenimiento y modernizacion.
Los gobiernos locales remitiran
a la secretaria los reportes
locales de monitoreo
atmosférico, a fin de que
aquélla los integre al Sistema
Nacional de Informacion
Ambiental;

Vil.aXil ...”

Resaltando que lo que se agrega es
“garantizando su correcto funcionamiento,
mantenimiento y modernizacion”. Lo que
viene a abonar al presente punto de
acuerdo.

También resalto que diversas
personas activistas en materia de medio
ambiente han publicado en sus redes
sociales que varias estaciones reportan fallas
en su funcionamiento, no emiten datos y no
registran contaminantes como las ubicadas
en Purisima, Abasolo, Leén y la estacién de
bomberos de Irapuato, recalcando que si no
hay forma de medir el aire, como sabemos
que contaminantes estamos respirando.

Con relacion al tema anterior, es
importante mencionar que el pasado 5 de
junio del aifo en curso, se publicé el Decreto
mediante el cual el Gobernador crea la
Comisién para el Mejoramiento de la Calidad
del Aire del Estado de Guanajuato “COAIRE”
el cual tiene por objeto proponer, dar
seguimiento y evaluar las politicas publicas y
programas en materia de calidad del aire en
el Estado.

Una de las finalidades de esta
Comisién es dar seguimiento y actualizacion
de los convenios de coordinacién vigentes
que tuvieron por objeto establecer las bases
para instrumentar el Programa de Gestién
para Mejorar la Calidad del Aire en diversos
municipios del Estado.

La COAIRE estaré integrada por:
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e Quien sea titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, quien la presidira,

e Quien sea titular de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano;

e Quien sea titular de la Secretaria de
Salud de Guanajuato;

e Quien sea titular de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato;

e Quien sea titular de la Secretaria de
Medio  Ambiente y  Recursos
Naturales;

e Quien sea titular de la Secretaria de
Energia;

e Quien sea titular de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente,

o TJres  representantes de los
Municipios del Estado;

e Tres representantes de la ciudadania,
nombradas por el Gobernador.

Sin embargo, de conformidad con los
articulos transitorios del Decreto, y por
los precedentes en otros temas, es muy
lamentable que llegue a suceder lo
siguiente:

o Que /a COAIRE se vaya a instalar
por el Gobernador  hasta
aproximadamente el 8 de agosto
del afio en curso;

e Que la Secretaria de Medio
Ambiente y  Ordenamiento
Territorial, pondra a

consideracion de la COAIRE el

proyecto de reglamento interior,

aproximadamente el 29 de
agosto, sin embargo, no
tenemos el dato ni la certeza de
cuando aprobara la COAIRE este
reglamento;

o Que la Secretaria de Medjo

Ambiente  y  Ordenamiento
Territorial hasta
aproximadamente el 10 de
octubre, realizard las gestiones
para la actualizacién de /los
convenios de  coordinacion
vigentes que tuvieron por objeto
establecer las bases para
instrumentar el Programa de
Gestion para Mejorar la Calidad
del Aire de Salamanca, Celaya e
lrapuato, asi como de la zona
metropolitana de Ledn, Purisima
del Rincon y Silao de la Victoria.

Después de haber manifestado los

resultados del “/NFORME NACIONAL DE

CALIDAD DEL AIRE 2017, MExico’, de

verdad que no es posible que

posterguemos mas este tema y que
alarguemos los tiempos para que
empiece a trabajar.

Pero méas lamentable es que en el
Decreto de creacion de la COAIRE, NO se
desarrolle el tema principal que nos
preocupa que es “la atencion y el
mejoramiento de la calidad del aire”, pues un

solo articulo es el que enuncia ligeramente
cudles seran las atribuciones de esta
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Comisiéon. Asi como también es muy
lamentable que la participacion ciudadana
sea muy pobre, pues la Comision estara
integrada por diez funcionarios publicos y
solo tres representantes de la ciudadania.

De verdad espero que, no suceda
como ha pasado con diversos o6rganos
colegiados, como el Consejo Estatal de
Proteccion a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de
Guanajuato, y el Consefo para la Prestacién
de Servicios de Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil del Estado de
Guanajuato, que se instalaron y tomaron
protesta de uno a dos afios después de los
plazos establecidos en los articulos
transitorios de sus leyes de creacién.

Por lo anterior, compaferas y
compaieros diputados, es que a través de
esta propuesta debemos reflexionar si lo que
se ha hecho hasta ahora en materia de
Calidad del Aire y lo que se pretende hacer
con la creacion de la COAIRE es suficiente.

Esta crisis que estd padeciendo
nuestro estado, nos permite como
representantes de la sociedad
guanajuatense, tomar acciones concretas y
trabajar de manera conjunta, con una vision
en comun: disminuir los graves problemas
de contaminacién que siguen extendiéndose
en cada lugar de nuestro estado. Esto es
posible, pero es necesario la voluntad de
cada uno de nosotros. Tenemos que poner
nuestro granito de arena para mejorar
nuestro medio ambiente, mejorando
considerablemente la calidad de vida de
nuestra sociedad. Asumamos el compromiso
de dejar un mejor lugar donde puedan vivir
y desarrollarse las préoximas generaciones.

Es necesario y urgente atender esta
problematica de manera coordinada con los
tres ambitos de gobierno, buscando en todo
momento las acciones de reparacién en
beneficio de la sociedad.

Por ello, el diputado y la diputada
que integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México,
proponemos a esta Asamblea, se apruebe el
siguiente punto de acuerdo.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en el articulo
63, fracciéon Xl de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y con motivo
del “INFORME NACIONAL DE CALIDAD DEL AIRE
2017, Mexico” emitido por el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climético
(INECC), solicita al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato que comparezca /a
Secretaria de  Medio  Ambiente y
Ordenamiento Territorial ante este Poder
Legislativo, con la finalidad de que rinda un
informe detallado de la situacién que guarda
nuestra entidad en materia de calidad del
aire, asi como el estado actual del equipo de
monitoreo que se encuentra en cada una de
las estaciones, y presente una propuesta de
acciones y programas que pretenda o se
estén implementando con el gobierno
federal y los ayuntamientos, para mejorar de
una manera ‘real y posible” |la calidad del
aire en nuestro estado.

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con motivo de los resultados del
“INFORME NACIONAL DE CALIDAD DEL AIRE 2017,
MEexico” emitido por el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC), hace
un respetuoso exhorto al titular del Poder
Ejecutivo para que no se prolongue en los
plazos establecidos en los articulos
transitorios del Decreto gubernativo 27 e
instale a la brevedad la Comisién para el
Mejoramiento de la Calidad del Aire del
Estado de Guanajuato “COAIRE": asi como,
para que a través de la Secretaria de Medio
Ambiente 'y  Ordenamiento  Territorial
presente a la brevedad el proyecto de
reglamento interior de la COAIRE; y, en el
mismo sentido realice a la brevedad las
gestiones necesarias para la actualizacién de
los convenios de coordinacion que tienen
por objeto establecer las bases para
instrumentar el programa de gestion para
mejorar la calidad del aire en diversos
municipios de estado.

Guanajuato, Gto., 12 de junio de
2019, La diputada y el diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Vanessa Sanchez
Cordero. Israel Cabrera Barrén. »

Es cuéanto sefor presidente.
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-El C. Presidente:
Israel Cabrera.

Gracias diputado

Se turna a la Comision de Medio
Ambiente, con fundamento en el articulo
115, fraccibn V de nuestra Ley Organica,
para su estudio y dictamen.

Se pide al diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, dar lectura a su
propuesta de Punto de Acuerdo a efecto de
exhortar al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial y la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato para
que, envien a este Poder Legislativo el
diagnostico integral del estatus que guardan
los rellenos sanitarios y los tiraderos
controlados y no controlados en el estado,
asi como la elaboracién de una estrategia de
gestion integral de residuos del estado de
Guanajuato, en la que incorporen la
viabilidad de plantas de valorizacion de
residuos soélidos en el estado. Asimismo,
para exhortar al titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Gobierno Federal para establecer en el
estado de Guanajuato un mecanismo que
permita cerrar tiraderos a cielo abierto a
través de la vision basura cero.

Adelante diputado Ernesto Prieto.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADA POR
EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO PRIETO
GALLARDO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA A EFECTO DE
EXHORTAR AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO
DE GUANAJUATO PARA QUE ENVIEN A ESTE
PODER LEGISLATIVO EL DIAGNOSTICO
INTEGRAL DEL ESTATUS QUE GUARDAN LOS
RELLENOS SANITARIOS Y LOS TIRADEROS
CONTROLADOS Y NO CONTROLADOS EN EL
ESTADO, ASI COMO LA ELABORACION DE
UNA ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
EN LA QUE INCORPOREN LA VIABILIDAD DE

PLANTAS DE VALORIZACION DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL ESTADO. ASIMISMO, PARA
EXHORTAR AL TITULAR DE LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES DEL GOBIERNO FEDERAL PARA
ESTABLECER EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO UN MECANISMO QUE PERMITA
CERRAR TIRADEROS A CIELO ABIERTO A
TRAVES DE LA VISION BASURA CERO.

w

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Buenas tardes a todos; buenas
tardes a mis compaferos diputados que,
luego no les doy las buenas tardes, pero
buenas tardes, comparieros. Buenas tardes
aqui a la mesa directiva y a nuestro
presidente, con su venia. Y a todos los que
nos ven, nos escuchan y estan presentes
aqui en este recinto.

(Leyendo)  »DIPUTADO  JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GU
SEXAGESIMA  CUARTA  LEGISLATURA.
PRESENTE.

El que suscribe, el Diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento
Regeneracion Nacional, en la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, con fundamento en los
articulos 167, fraccion Il y 204, fraccion 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito someter a
la consideracion de esta Asamblea, la
presente propuesta de Punto de Acuerdo,
mediante el cual este Pleno exhorta
respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Medio  Ambiente y
Ordenamiento Territorial y la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, envien a este Poder
Legislativo el diagnoéstico integral del estatus
que guardan los rellenos sanitarios y los
tiraderos controlados y no contralados en el
Estado, asi como la elaboracién de una
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Estrategia de Gestion Integral de Residuos
del Estado de Guanajuato en la que
incorporen la viabilidad de plantas de
valorizacion de residuos solidos en el
Estado. Asimismo, un respetuoso exhorto al
titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Gobierno Federal
para establecer en el Estado de Guanajuato
un mecanismo que permita cerrar tiraderos a
cielo abierto a través de la vision basura
cero, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del Dia Internacional del
Medio Ambiente, conmemorado el pasado 5
de junio, hay poco que celebrar; Guanajuato
sigue siendo un estado que no aplica a
cabalidad las leyes ambientales, que no da
soluciones prontas y claras a la ciudadania
aun y cuando las contingencias son
evidentes, como pasa con los tiraderos de
basura en la mayoria de los municipios, con
las emisiones constantes de contaminantes
al aire, la tala y la deforestaciéon indebida y
el maltrato animal.

Cada pais conmemora este dia de
diversas maneras, pero comiUnmente se
apuesta por la educacion y el fomento a
generar conciencia sobre la responsabilidad
de cada persona con su ambiente,
motivacién que nos lleva a la realizacion de
este punto de acuerdo.

De acuerdo con estadisticas del
INEGI 1, México produce una cantidad
promedio diaria de 102,887,315 toneladas
de residuos sélidos urbanos recolectados, la
Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos establece que estos
residuos son aquéllos que "son generados
en las casas habitacion, que resultan de la
eliminacién de los materiales que utilizan en
sus actividades domésticas, de los productos
que consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que
genere  residuos con  caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias y lugares publicos, siempre que
no sean considerados ... como residuos de
otra indole". Es decir, son los residuos que
dia a dia generamos y cuya disposicion final
llega a ser perjudicial y alarmante para todos
si no se hace algo apegado a las normas

basicas de
ambiente.

salubridad y proteccion al

En el Estado de Guanajuato
generamos mas de 3,729 toneladas de
residuos soélidos urbanos 2 diariamente, lo
que nos ubica en el octavo lugar del ranking
nacional. Estos residuos deben ser tratados
por etapas tal y como se estipula en la Ley
para la Gestion Integral de Residuos del
Estado y los Municipios de Guanajuato, la
etapa que nos ocupa para los fines del
presente punto de acuerdo, es la de la
disposicion final, especificamente los sitios
que son destinados para este fin.

Los sitios de disposicion final de
residuos sélidos urbanos, se clasifican segun
lo estipulado en la Ley, en rellenos
sanitarios, sitios controlados y sitios no
controlados o tiraderos a cielo abierto, sin
considerar los basureros clandestinos; en el
Estado existen 44 sitios de disposicion final,
de los cuales 11 son rellenos sanitarios y
estan ubicados en los municipios de Celaya,
Doctor Mora, Huanimaro, Leén, Pénjamo,
Salamanca, San Luis de la Paz, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Silao de la Victoria, Victoria
y VYuriria; los sitios no controlados
identificados son 15 ubicados en Apaseo el
Alto, Apaseo el Grande, Atarjea, Comonfort,
Guanajuato, Ciudad ,Manuel Doblado,
Pueblo Nuevo, Purisima del Rincon, San José
lturbide, Santiago Maravatio, Tarandacuao,
Tarimoro, Valle de Santiago, Villagran y
Xichu.

Sin embargo, existen tiraderos
municipales que, desde hace tiempo dejaron
de ser funcionales y que, lejos de ser en
beneficio de las personas, son un perjuicio y
un peligro alarmante, por el grado de
contaminacioén y toxicidad que representa, la
presencia de lixiviados en el subsuelo y su
consecuente filtracion en los mantos
freaticos que es el agua de consumo para
los pobladores de la comunidad de que se
trate, casos en los que incluso se han
detectado niveles de arsénico, esto aunado
al fétido olor que despiden a kilometros y
que también dafa la calidad del aire y la
vida de las personas.

Ejemplo de lo anterior, es el tiradero
a cielo abierto (antes relleno sanitario) del
municipio de Uriangato, ubicado en la
comunidad "El Derramadero”, en el que los
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habitantes reiteradamente se han quejado
ante las autoridades municipales
correspondientes de que, ademas de ya
haber cumplido con su ciclo de servicio, se
encuentra rebasado, ya que es imposible
que al dia de hoy continten destinando la
basura de Uriangato, Cuitzeo y Santa Ana
del Conde, estos ultimos dos municipios
pertenecientes al Estado de Michoacan, al
mismo. Aunado a que se ha detectado
arsénico en el agua, el olor es insoportable,
las parcelas y los sembradios de los vecinos
mas cercanos se ven afectadas por el
basurero que llega con las corrientes de aire;
y no es el Unico caso.

Por ello, estimamos pertinente y
urgente que la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial y la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, en el
ambito de sus respectivas competencias
envien a este Poder Legislativo dos
documentos:

— PRIMERQO: el diagnéstico integral del
estatus que guardan los rellenos
sanitarios y los tiraderos controlados
y ho contralados en el estado, y

— SEGUNDQO: la elaboracion de una
Estrategia de Gestion Integral de
Residuos del Estado de Guanajuato
en la que incorporen la viabilidad de
plantas de valorizacién de residuos
solidos en el Estado.

Es decir, que dadas las condiciones
actuales en las que se encuentran los
rellenos  sanitarios 'y los tiraderos
controlados y no contralados en el Estado,
han propiciado que los municipios de
manera paulatina vayan perdiendo el control
y cumplimiento de las reglas minimas que
deben guardar dichos sitios de residuos,
generandose  lugares  clandestinos de
disposicion final de residuos.

Ante tal situacion, es conveniente
que las autoridades ambientales estatales
consideren la elaboracién de una Estrategia
de Gestion Integral de Residuos del Estado
de Guanajuato, donde se contempla como
una alternativa a dicha problematica, la
creacion de plantas de valorizacion de
residuos sélidos regionalizadas en diferentes

puntos del Estado, las cuales, resolveran de
una manera integral el destino final de los
residuos, fomentando el reciclaje y creando
empleos justos para los pepenadores, al
tiempo que se protege el derecho de las y
los guanajuatenses a un ambiente sano.

Asimismo, se propone en el presente
punto de acuerdo, exhortar respetuosamente
al titular de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales del Gobierno Federal
para establecer en el estado de Guanajuato
un mecanismo que permita cerrar tiraderos a
cielo abierto a través de la visién basura
cero. Tomando en consideracion las
siguientes etapas:

— Estudios de ingenieria,

— Intervencion y rescate,

— Cierre técnico,

— Plan de remediacion,

— Monitoreo ambiental y
mantenimiento,

— Lenguaje pluvial,

— Red para la extracciéon y control de
biogas, y

— Sistema
lixiviados.

para la captacién de

La vision basura cero del Gobierno
Federal busca transformar el esquema
tradicional del manejo de los residuos en un
modelo de economia circular, para el
aprovechamiento racional de los recursos

naturales y favorecer el desarrollo
sustentable en el pais.

Con dicho mecanismo,
consideramos, se podran disminuir

considerablemente los pasivos ambientales
que tiene el estado de Guanajuato y entrar
en una nueva inercia de politicas publicas
ambientales que realmente si impacten,
positivamente en la salud de los
guanajuatenses.

Por lo que, solicito a esta Honorable
Asamblea se apruebe el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en
lo previsto por el articulo 57 de la
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Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, acuerda, exhortar
respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de  Medio  Ambiente y
Ordenamiento Territorial y la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, envien a este Poder
Legislativo el diagnéstico integral del estatus
que guardan los rellenos sanitarios y los
tiraderos controlados y no contralados en el
estado, asi como la elaboracién de una
Estrategia de Gestion Integral de Residuos
del Estado de Guanajuato en la que
incorporen la viabilidad de plantas de
valorizacion de residuos soélidos en el
Estado. Asimismo, se acuerda, exhortar
respetuosamente al titular de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Gobierno Federal para establecer en el
estado de Guanajuato un mecanismo que
permita cerrar tiraderos a cielo abierto a
través de la vision basura cero.

Por lo anteriormente expuesto vy
fundado a esta H. Asamblea
respetuosamente le solicito:

UNICO.- Proveer de conformidad con
lo anteriormente solicitado.

PROTESTO LO NECESARIO.
Guanajuato, Guanajuato. 13 de junio de
2019. Dip. Emesto Alejandro Prieto Gallardo.

»
Es cuanto, muchas gracias.

-El C. Presidente: Se turna a la
Comisién de Medio Ambiente, con
fundamento en el articulo 115, fraccién V de
nuestra Ley Orgéanica, para su estudio y
dictamen.

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia, por lo
que esta mesa directiva procede a
cerciorarse de la presencia de las diputadas
y diputados asistentes a la presente sesién.
Asimismo, se pide a las diputadas y a los
diputados abstenerse abandonar este salén
durante las votaciones.

Se pide al diputado Héctor Hugo
Varela Flores, dar lectura a la propuesta de
punto de acuerdo de obvia resolucion,
formulada por las diputadas y los diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, a efecto
de exhortar a los cuarenta y seis
ayuntamientos a fin de que lleven a cabo
una reingenieria administrativa que permita
redireccionar recursos econbémicos para
seguridad publica de sus municipios, pero
sin afectar programas o acciones de
prioridad y necesidad social; de igual forma
para que cumplan con los compromisos
municipales en materia de seguridad publica
durante la sesion ordinaria del Consejo
Estatal de Seguridad Publica del Estado, de
fecha 21 de noviembre del afio 2018, con el
objetivo de fortalecer la coordinacién y el
actuar de las instancias encargadas de
seguridad publica de los municipios e
informen a esta soberania las acciones que
lleven a cabo para cumplir con los objetivos
del exhorto y, en su caso, aprobacion de la
misma.

Adelante diputado.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA
RESOLUCION FORMULADA POR LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A EFECTO
DE EXHORTAR A LOS CUARENTA Y SEIS
AYUNTAMIENTOS A FIN DE QUE LLEVEN A
CABO UNA REINGENIERIA ADMINISTRATIVA
QUE PERMITA REDIRECCIONAR RECURSOS
ECONOMICOS PARA SEGURIDAD PUBLICA DE
SUS MUNICIPIOS, PERO SIN AFECTAR
PROGRAMAS O ACCIONES DE PRIORIDAD Y
NECESIDAD SOCIAL; DE IGUAL FORMA PARA
QUE CUMPLAN CON LOS COMPROMISOS
MUNICIPALES EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DURANTE LA SESION ORDINARIA
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO, DE FECHA 21 DE
NOVIEMBRE DEL ANO 2018, CON EL
OBJETIVO DE FORTALECER LA
COORDINACION Y EL ACTUAR DE LAS
INSTANCIAS ENCARGADAS DE SEGURIDAD
PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS E INFORMEN A
ESTA SOBERANIA LAS ACCIONES QUE
LLEVEN A CABO PARA CUMPLIR CON LOS
OBIJETIVOS DEL EXHORTO Y, EN SU CASO,
APROBACION DE LA MISMA.
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C. Dip. Héctor Hugo Varela Flores:
Con su venia sefior presidente y con la de
mis compafieras y compaferos de la mesa
directiva. Diputadas y diputados de esta H.
Asamblea. Asistentes que nos acompaian en
esta sesion de Pleno y a quienes nos siguen
a través de los diferentes medios de
comunicacioén.

(Leyendo) »C. DIP. JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUANAJUATO. SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Las y los que suscribimos, diputadas
y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo
57, de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; asi como por lo establecido
por los articulos 177 y 204, fracciéon 111,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea,
la propuesta de PUNTO DE ACUERDO de
urgente y obvia resolucién, para que esta
Soberania, con respeto a sus facultades
constitucionales, realice un atento vy
respetuoso EXHORTO a los cuarenta y seis
ayuntamientos de nuestro estado, a fin de
que lleven a cabo una reingenieria
administrativa que permita redireccionar
recursos econémicos a la seguridad publica
de sus municipios, pero sin afectar
programas o acciones de prioridad y
necesidad social; de igual forma, para que
cumplan con los compromisos municipales
en materia de seguridad publica durante la
primera sesiéon ordinaria del Consejo Estatal
de Seguridad Publica del Estado, de fecha
21 de noviembre del afio 2018, con el
objetivo de fortalecer la coordinacion y el
actuar de las instancias encargadas de
seguridad publica de los municipios.
Asimismo, para que informen a esta

soberania sobre las acciones que lleven a
cabo para cumplir con los objetos del
exhorto. Lo anterior, de conformidad con las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Seguridad Publica, servicio
con caracter universal. "La seguridad publica
es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a /os derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion." Asi lo
establece el parrafo noveno, del articulo 21,
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por su parte, el parrafo cuarto, del
articulo 11 de la constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato impera que, "La
seguridad publica es una funcién a cargo del
Estado y los municipios, que comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira
por os principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a os derechos humanos reconocidos
en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales ratificados por los Estados
Unidos Mexicanos y esta Constitucién."

Luego entonces, la seguridad publica
implica un estatus de bienestar y armonia
para las y los ciudadanos residentes de un
municipio, estado y pais, respetando
mutuamente sus derechos y garantias
individuales otorgados por nuestra carta
magna y por los tratados internacionales de
los cuales nuestro estado mexicano forma
parte.
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Asi pues, en el derecho mexicano se
ha establecido que, corresponde al Estado
ser garante de la seguridad publica y su vez,
concierne a éste la responsabilidad para
evitar las alteraciones del orden social de
conformidad a la aplicacion de la norma,
tanto de la Constitucion como de las Leyes
del tipo.

En esa tesitura, resulta congruente
deducir que la seguridad publica es un
servicio a cargo del poder publico, con
caracter universal, mismo que a través de
sus tres ambitos de gobierno como lo son el
federal, el estatal y el municipal, debe ser
tendiente a proteger la integridad fisica de
las y los ciudadanos, asi como sus bienes, en
favor de los derechos y garantias que la
Constitucion y la Ley otorgan a cada
persona.

Con ese enfoque de bienestar social
en materia de seguridad publica que debe
prevalecer en nuestro estado y que tanto
demanda la ciudadania guanajuatense, las
diputadas y los diputados que integramos el
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional proponemos a
esta honorable asamblea legislativa la
emisién de un punto de acuerdo a fin de
exhortar a los 46 ayuntamientos de nuestro
estado de Guanajuato para que, en primer
lugar, lleven a cabo una reingenieria
administrativa que permita redireccionar
recursos econémicos a la seguridad publica
de sus municipios, pero sin afectar
programas o acciones de prioridad y
necesidad social, y en segundo lugar, para
que cumplan con los compromisos
municipales en materia de seguridad publica
asumidos por los alcaldes y alcaldesas
durante la primera sesién ordinaria del
Consejo Estatal de Seguridad Publica del
Estado, de fecha 21 de noviembre del afio
2018, con el objetivo de fortalecer la
coordinacion y el actuar de las instancias
encargadas de seguridad publica de los
municipios.

SEGUNDA. Reingenieria
administrativa municipal para destinar
recursos econémicos a la seguridad publica.
A lo largo y ancho de nuestro estado de
Guanajuato, la seguridad publica sigue
siendo hoy en dia un tema de amplia
coyuntura por el nivel de inseguridad que
aqueja a las y los guanajuatenses.

Baste con referir lo publicado por el
secretariado ejecutivo del sistema nacional
de seguridad publica, en donde Guanajuato
se mantiene en el primer trimestre del afo
como el estado con mayor numero de
victimas de asesinato; pues nuestra entidad
registr6 947 homicidios, un incremento del
27 % respecto al inicio del afio 2018.

En enero, febrero y marzo del afio
que transcurre, fueron asesinadas 8,493
personas en México, se trata del primer
trimestre mas violento del que haya registro
con un 9% arriba del arranque de 2018 que
fue récord en su momento.

Solamente en marzo hubo 2,836
victimas de homicidio doloso, un promedio
de 91.48 casos al dia. Incluso este mes
super6 ligeramente a los registrados en
marzo de 2018 en un 2.4%.

El estado de Guanajuato lidera la
violencia en el pais con 947 homicidios
dolosos en el primer trimestre de este 2019,
sin dejar de lado, las 727 carpetas de
investigacion iniciadas en el mismo periodo.

Durante el primer bimestre de este
afio, el estado de Guanajuato se posicioné
en el primer lugar a nivel nacional con el
mayor numero de agentes de corporaciones
de seguridad publica que fueron asesinados,
con un total de 11 casos.

Entre los agentes asesinados de las
corporaciones de seguridad publica de
Guanajuato se encuentran comandantes,
altos mandos, asi como policias estatales y
municipales que perdieron la vida en
ataques violentos con armas de fuego
durante el cumplimento de su deber.

Al cierre del afio pasado, de acuerdo
con datos recabados por la organizacion
civil 'CAUSA EN COMUN' en el estado de
Guanajuato asesinaron a 64 agentes de la
policia, por lo que la tendencia de ser la
entidad con mayor nimero de homicidios de
policias se ha mantenido en el primer lugar
durante este afio.

Por otro lado, las diputadas y los
diputados del Grupo Parlamentario del PRI
vemos con inquietud que los guanajuatenses
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estan preocupados por los robos y asaltos
que viven cerca de sus domicilios.

Asi lo refleja la ultima entrega de
encuesta nacional de seguridad publica
urbana (ENSU), correspondiente al primer
trimestre de 2019, en la que se indica que
en Ledn y Guanajuato capital, el 76 y 70 por
ciento, respectivamente, la poblacién de 18
afos y mas, presenci6 o escuchd sobre
robos o asaltos cerca de su vivienda.

Este estudio muestra también el
cambio de habitos en la cotidianidad de las
ciudades. Pues los habitantes han evitado
costumbres simples como llevar objetos de
valor por temor a ser victima de la
delincuencia, pues para los encuestados
crecieron al 79.3 por ciento en leén y 80
para los de Guanajuato capital.

Sumado a lo anterior, resultan
alarmantes las cifras en materia de
inseguridad respecto del pasado mes de
abril de este afio que corresponde al dia de
hoy, a la udltima actualizacién y publicacién
realizada por el SEMAFORO DELICTIVO en la
que se puede apreciar que las incidencias
delictivas en lugar de ir mes con mes a la
baja, éstas se mantienen o en la mayoria de
los casos se incrementan.

Estas cifras  demuestran los
siguiente:

a) Municipios de Guanajuato con mas homicidios:

Entidad/Municipio Incidentes

@ Gusnajuato m
@ Apasco El Al 10
@ Abasolo 10
© Penjamo 17
© Acambaro 10
@ Valle De Santiogo 13
© Salamanca 2
@ SanJose lrbide 6

b) Municipios con mas secuestro:

Entidad/Municipio Incidentes
@  Guanajuato |

@  Salamanca !

c¢) Municipios con mas extorsiones:

@  Guanajuato 2
@  Apaseo El Grande 1
@  Irapuate |

d) Municipios con mas narcomenudeo:

Entidad/Municipio Incidentes

@ Guannjuato 669

O Leon 475

@ Penjamo 20

@  Jaral Del Progreso 4

@ Celaya 44

@ Irapuste 39

@ Acambaro ]

@  Purisima Del Rincon s

e) Municipios con mas robo de auto:

Entidad/Municiplo Incldentes
© Guanajuate 358
@ Celaya 131
@ Cortazar 24
@ Terimoro 4
@ Salamanca 29
@ Abasolo 9
© Apaseo El Grande 9
@ San Jose lturhide 7

f) Municipios con mas robo a casa:

Entidad/Municipio Incidentes

@ Guanajuato 352

© Guanajuato 38

@ Leon 137

@ Dolores Hidalgo Cuna De La Independencia 12
Nacional

@ Irapuato 43

@ San Dicgo De La Union 3

© SanMiguel De Allende 13

g) Municipios con mas robo a negocio:

Entidad/Municipio Incidentes
@ Guanajuato 563
Q© Celaya 114
@ Leon 249
@ Salamanca 44
@ Gusnajuato 21
© Irapuato 63
@ San Francisco Del Rincon 11
@ San Miguel De Allende 15

h) Municipios con mas lesiones dolosas:
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Entidad/Municipio Incidentes

Guanajuato 1258
San Miguel De Allende 7
San Diego De La Union 13
Guanajuato 59
Celaya 156
Corlazar 29

Penjamo 46

o00000O0CO

Irapuato 161

i) Municipios con mas indices de violacién:

Entidad/Municiplo Incldentes
Guanajuato 66
Guanajuato 6
Irapuato 15

Dolores Hidalgo Cuna De La Independencia 4
Naclonal

San Miguel De Allende

San Luls De La Paz

0000 0000

4
Villagran 1
2
Uriangato 1

j) Municipios con mas violencia familiar:

Entidad/Municipio Incidentes

@ Guanajuato 990
@ Celaya 165
@ Irapuato 181
© Guanajuate 56
@ San Miguel De Aliende 46
@ Salvatierra 26
@ Salamanca 67
@ Cortazar 21

k) Municipios con mas casos de feminicidio:

Entidad/Municipio
@  Guanajuato 1
@  SanMiguel De Allende 1

Incidentes

Asi, por todo Ilo anterior, las
diputadas y los diputados que integramos el
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional nos vemos en la
necesidad de proponer al pleno de este
Congreso del Estado de Guanajuato, el
presente punto de acuerdo a fin de exhortar
atenta y respetuosamente a los cuarenta y
seis ayuntamientos de nuestro estado para
que lleven a cabo una reingenieria que les
permita destinar recursos econémicos para
la seguridad publica en beneficio de las y los
ciudadanos de su municipio, de tal suerte
que, con las acciones que tengan a bien
emprender, coadyuven de manera puntual,
constructiva y positiva a erradicar la
inseguridad, = primeramente, en cada
municipio y, en segundo lugar, en nuestro
estado de Guanajuato.

Es por ello que, resulta
indispensable la participacion proactiva de
las autoridades municipales de nuestro
estado de Guanajuato, pues

indubitablemente, este ambito de gobierno
tiene una mayor injerencia y recae en él, el
primer acercamiento con la sociedad, no
solo en materia de seguridad publica, sino
en todo lo que corresponde a los servicios
que con motivo de sus obligaciones y
atribuciones debe proveer a las y los
ciudadanos de su entidad, empero, todo ello
con un fin comun, como lo es el bienestar
social de sus municipios y de nuestro
estado; es por esta razén que no estamos
incitando a los ayuntamientos a reorientar el
gasto publico que ya tienen programado
para el logro de determinados fines, sino
que se avoquen a la realizacibn de una
reingenieria que conlleve una revisién
funcional y, en su caso, el redisefio de
procesos para alcanzar una mejora en
materia de seguridad publica que les
permita brindar tranquilidad y armonia a las
y los ciudadanos de su entidad.

En el grupo parlamentario del PRI
estamos convencidos de que la reingenieria
que proponemos que sea llevada a cabo por
parte de las autoridades municipales a fin de
destinar mas recursos econémicos a la
seguridad publica, sin duda alguna puede
colaborar de manera oportuna, eficiente y
eficaz al combate a la inseguridad de
nuestro estado, pues con ello se lograra una
mejor organizacion en la forma de trabajo,
un cambio positivo a procesos mas
eficientes, productivos y benéficos para sus
conciudadanos, no solo en materia de
seguridad publica, sino que también puede
traer consigo la aportacion de nuevas ideas
y opiniones en su forma de gobierno, que
permitan una mejora y evolucién de sus
programas sociales e incluso en su forma,
organizacion y acciéon administrativa.

TERCERA. Cumplimiento de los 45
compromisos en materia de seguridad
publica, por parte de los 46 municipios del
estado de Guanajuato. Derivado de la ultima
reforma publicada el pasado 14 de
noviembre del afio 2018 en el periddico
oficial del Gobierno del Estado Guanajuato, a
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato; en fecha 21 de
noviembre del afio 2018, tuvo lugar la
primera sesién ordinaria y de instalaciéon del
Consejo Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, como méximo érgano
en nuestra entidad encargado de Planear,
coordinar y supervisar el Sistema de
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Seguridad Publica; de la planeacion,
definicibn 'y coordinacion de politicas
publicas en materia de seguridad publica; y,
de dar seguimiento y cumplimiento a los
acuerdos, lineamientos y politicas emitidos
por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica y las Conferencias Nacionales del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. El
cual estd conformado por:

I. El Gobernador del Estado, quien
lo preside;

Il. El Secretario de Gobierno;

. El
Publica;

Secretario de Seguridad

IV. El Procurador General de Justicia.

V. El Comandante de la XVI Zona
Militar;

VI. El Delegado de la
Procuraduria General de la Republica;

VII. El
Federal,

Delegado de la Policia

VIII. La persona que presida el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado y el
Consejo del Poder Judicial;

IX. Un diputado o diputada del
Congreso del Estado, designado por la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica, con
derecho a voz, pero sin voto;

X Los Presidentes Municipales
de los cuarenta y seis municipios del Estado;

XI. Hasta diez representantes de
organismos de la sociedad civil vinculados a
la seguridad publica; y

Xil. El Secretario Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Durante el desarrollo de la referida
sesion, el pleno del Consejo aprobdé 45
compromisos de caracter municipal como
parte de la Estrategia Integral de Seguridad
Publica en nuestro Estado, con el objetivo de
fortalecer la coordinacion y el actuar de las
instancias encargadas de seguridad publica
de los 46 municipios de Guanajuato;

quedando ademas establecido que, dichos
compromisos impactaran necesariamente en
la asignacion de los recursos del Fondo
Estatal para el Fortalecimiento de la
Seguridad Publica Municipal.

Los compromisos municipales se
basan en 4 lineas estratégicas, a saber:

1. En materia de operatividad:

1) Reuniones de Coordinacion
Operativa con  Secretarios de
Seguridad y/o Directores de Policia.

a) Asistencia del Director de Policia o
Titular de Seguridad.

2) Programa anual de operativos.

a) Programa anual de operativos.

b) Operativos.

3) Implementacion de Sistemas por
competencias.

a) Programa de sectorizacion.

b) Competencias (supervision,
desempeiio).

4) Implementacion de Operativos para
la disminucién de Delitos de Alto
Impacto.

5) Plan en materia de seguridad
publica.

6) Creacion de Consejos de Honor y

Justicia de los cuerpos de Seguridad
Publica Municipales.
a) Instalacion.

b) Sesiones.

7) Comision del Servicio Profesional de
Carrera Policial.

a) Instalacién de la Comision del servicio
Profesional de Carrera Policial.

b) Sesiones de la Comision del servicio
Profesional de Carrera Policial.

8) Combate a la Deshonestidad.

a) Implementacion de protocolos
anticorrupcién.

b) Portal de recepcién de quejas.

9) Instalaciobn unidades de asuntos

internos.
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a)

10)

b)

11)
a)

<)
d)

12)

16)

17)

18)

19)

b)

Instalacion unidades de asuntos
internos.

Corporacién Policial Cubierta al
100% de Plazas Autorizadas.
Corporacién Policial Cubierta al
100% de Plazas Autorizadas.

100% de elementos con Certificado
unico Policial.

Examen de control y confianza.
Formacién inicial.

Evaluacion de competencias basicas
policiales.

Evaluacion de desempefio policial.

Programa Anual de Capacitacién y
Profesionalizacion.

100% de elementos con Cédula
Unica de Identificacion Policia (CUIP).
CUIP.

100% de elementos incluidos en la
Licencia Oficial Colectiva (LOC).
LOC.

Programa de Homologacion de
Sueldos y Prestaciones Laborales ($
12,793.66 pesos).

Programa de Homologacion de
Sueldos y Prestaciones.

Programa  de
regulacion de
seguridad privada.

autorizacion y
empresas  de

Tecnologias de la informacién
Asistencia del director de la central
de emergencias a las reuniones
mensuales.

Asistencia del director de la central
de emergencias a las reuniones
mensuales.

Integracion de camaras de video
vigilancia de los municipios al C5i.

Atencion de Llamadas de
Emergencia y Socorro.

Tiempo para contestar las llamadas
de emergencia (Meta de 20
segundos).

Tiempo de respuesta de las unidades
(Meta de 10 minutos).

20)

24)

25)

26)

27)

31)

32)

Centrales de Emergencias con
integracion de Corporaciones
(Policia, Transito, Proteccion Civil,
Cruz Roja Y Bomberos).
Corporaciones

100% del personal de la Central de
Emergencias con Evaluacion de
Control y Confianza aprobado.
Personal.

100% del personal de la Central de
Emergencias inscrito en el Registro
Nacional de Personal de Seguridad
Publica.
Personal.

Prevencién del delito

Asistencia del Director de Prevencion
a las Reuniones Mensuales.

Asistencia del Director de Prevencion
a las Reuniones Mensuales.

Integracion de Comités de Seguridad
Vecinal y reconstruccion del Tejido
Social (colonos, padres, escolares,
etc.)

Atencién a Consejos, Camaras y ose.

Creacion de Gabinete de Prevencion
Social de la Violencia y |la
Reconstruccion del Tejido Social.
Creacion del Programa Municipal de
Prevencion Social de la Violencia y la
Reconstruccién del Tejido Social.
Creacion.

Creacion del Consejo Municipal de
Consulta y Participacion Ciudadana.
Creacion.

Sesiones del Consejo Municipal de
Consulta y Participacion Ciudadana.
Sesiones.

Actualizacion de inventarios de
bienes otorgados en comodato por
el Estado.

Elaboracién del Programa en materia
de resistencia al consumo de las
drogas.

Implementacién de estrategias de
seguridad vecinal.



62

>

Sesion ordinaria 13 de junio de 2019

33) Programa de seguimiento y atencion
a grupos pandilleriles.

34) Generacion de  campafias de
prevencion y nameros de
emergencias en medios  de
comunicacion.

35) Proporcionar la informacién
estadistica necesaria al Sistema
Estatal de Evaluacién, Seguimiento, y
Estadistica.

36) Elaboracién de encuesta municipal
de percepcion, victimizacion 'y
adicciones.

4. Proteccion civil.

37) Asistencias del director de
Proteccion Civil a las reuniones
mensuales.

38) Instalacién de Consejo Municipal de
Proteccién Civil.

39) Sesiones ordinarias del Consejo
Municipal.

40) Actualizacion de atlas de riesgo.

41) Entrega de planes de contingencias
(Temporada Invernal, Paso de
Peregrinos, Incendios Forestales,
Semana Santa, Temporada de
Lluvias, Fiestas Patrias y Dia de
Muertos).

42) Difusién de Campanas de
prevencion.

43) Entrega de reporte mensual.

44) Asistencia del Director a cursos de
Proteccién Civil.

45) Entrega del Informe de atencién a
puntos de Peligro y Riesgo por
Inundacion (Rios, Arroyos, Canales,
Drenes, Presas, Cuerpos de Agua y
Bordos).

En esa tesitura, resulta importante
sefialar que en dias anteriores se ha

ventilado en diferentes medios de
comunicacién social que la mayoria de los
municipios de nuestro estado no han

cumplido en con estos

compromisos.

gran parte

El grupo parlamentario del PRI, ante
la imperiosa necesidad de acciones por parte
de los gobiernos municipales que conlleven
a erradicar la inseguridad en nuestro estado,
enfatiza que resulta necesario que los 46
ayuntamientos, como 6rganos de gobierno
municipal, colaboren activamente a la
cumplimentacion de los 45 compromisos
asumidos y aprobados en el seno del
Consejo Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato; pues las diputadas y
los diputados que proponemos este punto
de acuerdo, hemos corroborado que
efectivamente gran parte de los municipios
no han cumplido suficientemente con los
aludidos compromisos, circunstancia que se
puede observar en la plataforma digital
oficial de internet de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
http://seguridad.guanajuato.gob.mx/compro
misos-municipales/

Asi las cosas, siendo uno de los
propositos u objetivos que conlleva este
punto de acuerdo, el que los municipios de
nuestro estado de Guanajuato cuenten con
recursos econdémicos suficientes para
garantizar la seguridad publica de las y los
habitantes de su entidad, toda vez que, de
conformidad a lo previsto por el 35-5, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, la asignacién de éste
se encuentra supeditada a informacion
proveniente de cada municipio en cuanto al
numero de habitantes, incidencia delictiva,
caracteristicas municipales y estado de
fuerza, asi como cualquier otro criterio que
el Consejo Estatal de Seguridad Publica
determine de utilidad, en donde a este
ultimo caso, corresponden los multirreferidos
compromisos aprobados en el seno de ese
Consejo.

Las diputadas y los diputados que
integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional
subrayamos que si bien es cierto que la
seguridad publica depende de la eficiencia y
eficacia de las politicas federales y estatales,
del funcionamiento del Poder Judicial, asi
como de las condiciones sociales, también
resultan importantes las medidas y acciones
por parte de los gobiernos municipales; por
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todo ello, resultan indispensables para el
bienestar social, las acciones motivo de este
exhorto, para que los 46 ayuntamientos de
nuestro estado las lleven a cabo con el Unico
fin de colaborar productivamente en el
combate a la inseguridad que aqueja a
Guanajuato.

Por otro lado, resulta asequible a
través de esta propuesta de punto de
acuerdo aludir que el grupo parlamentario
del PRI hace un llamado a la unidad y a la
concientizacion, entre la sociedad y el
gobierno en sus tres ambitos, a la primera,
para que nos ocupemos en educar a
nuestros hijos con valores fundamentales
que ayuden de buena manera en su
formacion personal y profesional, creando en
ellos, una cultura extensa y de buena imagen
en su personalidad y, por otro lado, por lo
que hace al gobierno en sus tres esferas,
hablando de quienes tienen a su cargo el
poder ejecutivo, para que emprendan con
conviccion 'y ahinco sus labores 'y
obligaciones que les fueron concedidas por
los gobernados, cumpliendo con su deber en
esta tan importante materia, como lo es la
seguridad publica, mediante la
implementacion de politicas publicas en
caminadas a que las y los ciudadanos
puedan vivir en plena armonia, tranquilidad
y bienestar social en general.

En mérito de lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado, solicitamos a
esta Honorable Asamblea Legislativa la
aprobacién del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
hace un atento y respetuoso EXHORTO a los
cuarenta y seis ayuntamientos de nuestro
estado, a fin de que lleven a cabo una
reingenieria administrativa que permita
redireccionar recursos econémicos a la
seguridad publica de sus municipios, pero
sin afectar programas o acciones de
prioridad y necesidad social; de igual forma,
para que cumplan con los compromisos
municipales en materia de seguridad publica
durante la primera sesién ordinaria del
Consejo Estatal de Seguridad Publica del
Estado, de fecha 21 de noviembre del afio
2018, con el objetivo de fortalecer la

coordinacion y el actuar de las instancias
encargadas de seguridad publica de los
municipios.

Asimismo, para que informen a esta
Soberania sobre las acciones que lleven a
cabo para cumplir con los objetos del
exhorto.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2019. El Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Diputada
maestra Celeste Gomez Fregoso. Diputada
licenciada Ma. Guadalupe Guerrero Moreno.
Diputado licenciado José Huerta Aboytes.
Diputado licenciado Héctor Hugo Varela
Flores. »

Es cuanto sefior presidente. Por su
atencion, muchas gracias.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

En los términos solicitados por las y
los proponentes, se somete a la Asamblea se
declare de obvia resolucion la propuesta de
Punto de Acuerdo, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 177 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

Se informa a la Asamblea que, a
efecto de que la propuesta de Punto de
Acuerdo se declare de obvia resolucion,
debe ser aprobada por las dos terceras
partes de los integrantes del Pleno.

Si alguna diputada o algun diputado
desean hacer uso de la palabra con relacion
a la obvia resoluciéon, sirvase manifestarlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que ninguna diputada y
ningun diputado desea hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que, en
votacion econdémica, a través del sistema
electrénico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse la obvia resolucion sometida a su
consideracion. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en  votacibn  econdmica
mediante el sistema electrénico, se pregunta
a las y a los diputados si se aprueba la obvia
resolucion.
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(Votacion)

-La Secretaria: ¢ Falta alguna diputada
o algun diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y cinco votos a favor.

-El C. Presidente: Gracias diputada.
La obvia resolucién ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

En consecuencia, se somete a
discusién el Punto de Acuerdo.
Me permito informar que

previamente me he registrado para hablar a
favor de la propuesta.

Si alguna diputada o algun diputado
desean hacer uso de la palabra en pro o en
contra, sirvase manifestarlo indicando el
sentido de su participacion.

5Se concede el uso de la palabra al
diputado Juan Antonio Acosta Cano, hasta
por diez minutos.

MANIFESTANDOSE A FAVOR DE LA
PROPUESTA, INTERVIENE EL DIPUTADO JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO.

&

C. Dip. Juan Antonio Acosta Cano:
Con el permiso de los miembros de la mesa
directiva y de mis compaifieros diputados y
diputadas que nos encontramos en esta
Asamblea, y a los ciudadanos que nos estan

5 Diputado Vicepresidente, en funciones de Presidente.

viendo por los diferentes medios de
comunicacién por las plataformas digitales.
Saludo a nuestros amigos de los medios de
comunicacion.

Hago uso de esta tribuna para
hablar a favor del Punto de Acuerdo que se
presenta, en razéon de las consideraciones
que a continuacion expondré.

A finales del afio pasado, a inicio de
éste, este Congreso realizé reformas en
materia de seguridad, particularmente quiero
hacer referencia a las reformas a la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato y a Ley Organica Municipal.

Primeramente, mencionaré que, en
el articulo 4° transitorio de la Ley el Sistema
de Seguridad Publica, se establecié que para
la asignacion de los recursos del Fondo
Estatal para el Fortalecimiento de Ia
Seguridad Publica Municipal para el ejercicio
2019, el Consejo Estatal de Seguridad
Publica aprobaria los Lineamientos para la
Distribucion de los Recursos a los Municipios
del Estado, considerando diversos factores
establecidos en la propia ley.

Ahora bien, a inicios de este aiio
fueron publicados dichos lineamientos, de
los cuales se desprende que el estado y los
ayuntamientos celebrarian convenios para la
asignacion de los recursos que les
corresponden y, en consecuencia, una de las
metas que deben tener los municipios para
acceder a este fondo, es la de contar con un
programa en materia de Seguridad Publica
que deberd ser aprobado por su
Ayuntamiento y que, también, tendra que ser
publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Aunado a lo anterior, debemos
recordar que la Ley Organica Municipal fue
también reformada para incluir los
programas municipales de Seguridad Publica
y de prevenciéon social de violencia y
delincuencia. Derivado de estas reformas
juridicas, el dia de hoy hacemos un
respetuoso exhorto a los 46 municipios del
Estado que, en atencion a sus atribuciones,
cumplan con esta primordial tarea.

Guanajuato
municipios estén a

requiere que  sus
la altura de las
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expectativas y que todos cuenten con sus
Programas Municipales de Seguridad Publica
y de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia aprobadas y publicadas,
claramente podemos aseverar que desde
este Poder Legislativo hemos respondido a
los ciudadanos en la actualizacion de
nuestro marco juridico local y que se
encuentre acorde a las necesidades de la
seguridad que los ciudadanos nos reclaman;
todos queremos un Guanajuato seguro
donde nuestras familias vivan en paz y, por
ello, todos tenemos que aportar lo que nos
corresponde; por eso es imperativo que
todos hagamos, sin ninguna demora, las
acciones correspondientes para enfrentar los
desafios actuales de seguridad.

Ante la ciudadania tenemos una
responsabilidad y un compromiso, y ante la
ciudadania, hoy respondemos desde el
Congreso del Estado; estamos convencidos
que las reformas que hemos realizado
atienden, de manera transversal, |la
problematica de inseguridad y establecen
una base fuerte para que las autoridades
puedan trabajar mejor; por eso, desde esta
tribuna, avalamos el Punto de Acuerdo que
presentan nuestros compafieros del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, consideramos importante y
necesario que realicemos un respetuoso
exhorto a los ayuntamientos y al propio
Consejo Estatal de Seguridad Publica para
que pongan manos a la obra y se

materialicen las acciones en materia de
seguridad.
Desde el Congreso del Estado

seguiremos velando por el desarrollo de
Guanajuato y, también, coadyuvaremos para
que las autoridades generen la paz y la
seguridad y que sean una realidad; la
ciudadania espera resultados, debemos
responder con acciones planeadas y
coordinadas que den resultados efectivos;
paz y seguridad para Guanajuato, acciones
hoy, votemos a favor del Punto de Acuerdo
y pongamos manos a la obra.

Es cuanto comparieros diputados.
-El C. Presidente: Gracias diputado.
Agotada la participacion, se instruye

a la secretaria para que, en votacion
nominal, a través del sistema electrénico,

pregunte a la Asamblea si es de aprobarse,
o no, el Punto de Acuerdo. Para tal efecto,
se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacion nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a las
y a los diputados si se aprueba el Punto de
Acuerdo puesto a su consideracion.

(Votacion)

-La Secretaria: ¢ Falta alguna diputada
o algun diputado de emitir su voto?

6.El C. Presidente: Se cierra el
sistema electronico.

-La Secretaria: Seiior presidente, se
registraron treinta y cinco votos a favor y
cero en contra.

-El C. Presidente: El Punto de
Acuerdo ha sido aprobado por unanimidad
de votos.

En consecuencia, remitase el acuerdo
aprobado, junto con sus consideraciones a
los ayuntamientos del estado, para los
efectos conducentes.

Se solicita a la secretaria dar lectura
a la propuesta formulada por las diputadas y
los diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, relativa a
la modificacion en la integracion de las
Comisiones de Asuntos Municipales vy
Hacienda y Fiscalizacion de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura, de conformidad con el
articulo 76 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
FORMULADA POR LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA,
RELATIVA A LA MODIFICACION EN LA
INTEGRACION DE LAS COMISIONES DE
ASUNTOS MUNICIPALES Y HACIENDA Y
FISCALIZACION DE ESTA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DE LA MISMA.

-La Secretaria:
»CIUDADANO DIPUTADO.

(Leyendo)
JUAN ANTONIO

¢ Reanuda funciones el Presidente de la Mesa Directiva, diputado Juan Antonio
Acosta Cano.



66

‘/‘ >

Sesion ordinaria 13 de junio de 2019

ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Los que suscribimos, diputadas y
diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, ante esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con fundamento
en el articulo 72, fraccion V de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, formulamos la  siguiente
propuesta de modificacion en la integracién
de las Comisiones Permanentes, en los
términos que a continuacién exponemos:

COMISION  DE
FISCALIZACION: Diputada Claudia Silva
Campos, en sustitucion de la diputada
Angélica Paola Yafez Gonzalez, en el cargo
de Vocal.

HACIENDA Y

COMISION DE ASUNTOS
MUNICIPALES: Diputado Juan Elias Chavez,
en sustitucion de la diputada Angélica Paola
Yafez Gonzalez, en el cargo de Vocal.

Sin otro particular, solicitamos se le
otorgue al presente el tramite parlamentario
correspondiente y aprovechamos la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

Guanajuato, Gto., 12 de junio de
2019. Diputados y diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica.
Dip. J. Jestis Oviedo Herrera. Presidente. Dip.
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo.
Vicepresidente. (Con observacion) Dip. José
Huerta Aboytes. Vocal. Dip. Isidoro Bazaldia
Lugo. Vocal. Dip. Vanesa Sanchez Cordero.
Vocal. (Con observacion) Dip. Juan Elias
Chavez. Vocal. Dip. Jaime Hernandez
Centeno. Vocal. Dip. Maria de Jesis Eunices
Reveles Conejo. Vocal. »

-El C. Presidente: Gracias diputada.

La propuesta esta a su
consideraciéon. Si alguna diputada o algun
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstelo a esta
presidencia.

En virtud de no haberse registrado
participaciones, en los términos del articulo
76 de nuestra Ley Organica, se procede
someter a votacion la propuesta de

modificacibn en la integracion de las
Comisiones de Asuntos Municipales y
Hacienda y Fiscalizacion; por lo cual, se
recabara votacién por cédula, a través del
sistema electronico. Para tal efecto, se abre
el sistema electrénico.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron veintisiete votos a favor y siete en
contra.

-El C. Presidente: La propuesta ha
sido aprobada por mayoria de votos.

En consecuencia, se declara
modificada la integracion de las Comisiones
de Asuntos Municipales y de Hacienda y
Fiscalizacion de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura, conforme a la propuesta
aprobada.

Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos agendados en
los puntos del trece al treinta y cuatro del
orden del dia y en virtud de haberse
proporcionado con anticipacién, asi como
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, esta
presidencia propone se dispense la lectura
de los mismos.

De igual forma, se propone que los
dictamenes formulados por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion contenidos en los
puntos del 30 al 34 del orden del dia, sean
sometidos a discusién y posterior votacion
en un solo acto.

La propuesta estd a consideracion
de la Asamblea. Si alguna diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra,
manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide
a la secretaria que, en votacién econémica, a
través del sistema electrénico, pregunte a la
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Asamblea si se aprueba la propuesta. Para
tal efecto, se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en
votacion econbémica, por el sistema
electrénico, si se aprueba la propuesta que
nos ocupa.

(Votacion)

SFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y seis votos a favor.

-El C. Presidente: La propuesta ha
sido aprobada por unanimidad de votos.

Bajo estos términos, continuaremos
con el desahogo del orden del dia.

Procede someter a discusion la
propuesta de las diputadas y diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, respecto al punto de
acuerdo formulado por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a
efecto de girar atentos exhortos; el primero,
al Fiscal General del Estado de Guanajuato
para que de forma inmediata pida licencia a
su encargo, a fin de que se inicie de forma
imparcial y objetiva una investigaciéon por la
posible comisibn de delitos cometidos
presumiblemente en complicidad por su
persona; el segundo, dirigido al Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién
de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato para que inicie una carpeta de
investigaciéon por la posible comision de
delitos por parte del Fiscal General del
Estado de Guanajuato y/o quien resulte
responsable; el tercero, al Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Guanajuato
para que inicie una investigacion por la
posible comision de hechos de corrupcion
del titular de la Fiscalia General del Estado
de Guanajuato y/o quien resulte responsable
y; el cuarto, a la Fiscalia General de la
Republica para que de forma inmediata se
inicie una carpeta de investigacion por la
probable comisién de delitos por parte del

Fiscal General del Estado de Guanajuato y/o
quien resulte responsable.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DE LA PROPUESTA DE LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA, RESPECTO AL PUNTO DE
ACUERDO FORMULADO POR EL DIPUTADO
ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA A EFECTO DE GIRAR
ATENTOS EXHORTOS; EL PRIMERO, AL
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA QUE DE FORMA
INMEDIATA PIDA LICENCIA A SU ENCARGO, A
FIN DE QUE SE INICIE DE FORMA IMPARCIAL
Y OBJETIVA UNA INVESTIGACION POR LA
POSIBLE COMISION DE DELITOS COMETIDOS
PRESUMIBLEMENTE EN COMPLICIDAD POR
SU PERSONA; EL SEGUNDO, DIRIGIDO AL
FISCAL ESPECIALIZADO EN COMBATE A LA
CORRUPCION DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO PARA QUE INICIE
UNA CARPETA DE INVESTIGACION POR LA
POSIBLE COMISION DE DELITOS POR PARTE
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y/O QUIEN  RESULTE
RESPONSABLE; EL TERCERO, AL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA QUE INICIE UNA
INVESTIGACION POR LA POSIBLE COMISION
DE HECHOS DE CORRUPCION DEL TITULAR
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y/O QUIEN  RESULTE
RESPONSABLE Y; EL CUARTO, A LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE DE
FORMA INMEDIATA SE INICIE UNA CARPETA
DE INVESTIGACION POR LA PROBABLE
COMISION DE DELITOS POR PARTE DEL
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y/O QUIEN  RESULTE
RESPONSABLE.

»Diputado Juan Antonio Acosta Cano.
Presidente de la Mesa Directiva . Presente.

A esta Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, con fundamento en el
articulo 72 fraccion XXXI de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, le fue remitida para su atenciéon
y efectos conducentes, la propuesta de
punto de acuerdo formulado por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, a efecto
de exhortar al Fiscal General del Estado de
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Guanajuato, al Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Guanajuato y a
la Fiscalia General de la Republica, para
llevar a cabo diversas acciones con relacién
a la actuacion del Fiscal General del Estado
de Guanajuato.

En atencion a la propuesta de punto
de acuerdo que se menciona, se expresan
las siguientes:

Consideraciones

En reunion de este Organo de
Gobierno celebrada el 27 de mayo del afio
en curso, se dio cuenta con la propuesta de
mérito y se puso a consideracion de las
diputadas y los diputados para su analisis y
determinacion.

Con fundamento en la fraccion XXXI
del articulo 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, este
Organo de Gobierno procedié en primer
término al analisis integral de lo propuesto,
de lo que se desprende lo siguiente:

1. Exhortar al Fiscal General del
Estado de Guanajuato para que de forma
inmediata pida licencia a su encargo, lo
anterior a fin de que se inicie de forma
imparcial y objetiva una investigacién por la
posible comisién de delitos cometidos
presumiblemente en complicidad por su
persona;

2. Exhortar al Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcion de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato, para que
inicie una carpeta de investigacion por la
posible comision de delitos por parte del
Fiscal General del Estado de Guanajuato y/o
quien resulte responsable;

3. Exhortar al Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Guanajuato
para que se inicie una investigaciéon por la
posible comision de hechos de corrupcién
del titular de la Fiscalia General del Estado
de Guanajuato y/o quien resulte responsable

Y;

4. Exhortar a la Fiscalia General de
la Republica para que de forma inmediata se
inicie una carpeta de investigacion por la
probable comision de delitos por parle del

Fiscal General del Estado de Guanajuato y/o
quien resulte responsable.

De igual manera, la propuesta de
mérito para sustentar sus pretensiones
expone lo siguiente:

«La realidad que vivimos en el
Estado de Guanajuato es simple, vivimos en
una entidad de las mas inseguras de todo el
pais, esa es la percepcion que tiene la
ciudadania. Aunque es una realidad que la
incidencia delictiva comenzé a detenerse,
ninguna autoridad del Estado puede
atribuirse ese logro, pues, lo que en realidad
ha sucedido es que la Federacion, por
conducto de la Marina, del Ejército y de la
Policia a Federal, son quienes han contenido
la violencia generada en la entidad, y esto se
nota en los municipios, pues la presencia de
elementos de corporaciones federales es
mayor, lo que ha conseguido avances
materia de seguridad.

Ello, a su vez, ha sido consecuencia,
aunque muchos quieran negarlo, de la mala
actuacibn que en su memento tuvo la
Procuraduria a General de Justicia del Estado
de Guanajuato encabezada desde hace mas
de 10 afos por Carlos Zamarripa Aguirre,
quien ahora se desempefia como Fiscal
General del Estado, es decir, decidieron
simplemente cambiarle el nombre a las
oficinas manteniendo la misma estructura
que no garantiza una imparticiéon de justicia
efectiva y los resultados los tenemos todos a
la vista.

Una constante que se ha visto en los
Ultimos meses es la aprehensiéon de
delincuentes por conducto de la Fiscalia
General de Justicia del Estado y la inmediata
liberacion de los mismos por parte de los
jueces de control, esto como consecuencia
de la mala integracion de las carpetas de
investigacion o por la falta de cumplimiento
en los protocolos para la detencion de
personas, lo que ha levantado multiples
sospechas en el actuar del titular de la
Fiscalia General de Justicia del Estado, pero
lo més importante, se siguen incrementando
los niveles de impunidad en el estado.

Recientemente se han hecho
senalamientos en diversos medios de
comunicacién que han sido contundentes en
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contra del Fiscal General del Estado de
Guanajuato y otras personas, respecto a la
posible complicidad de sus personas con
algunos grupos delincuencia/es, lo que ha
levantado sendas sospechas sobre su
compromiso con la seguridad del estado de
Guanajuato.

La ciudadania guanajuatense no es
ajena a estos sefialamientos, y han pedido
que se realice una investigacién inmediata
respecto de este tema tan sensible, por ello
en el Grupo Parlamentario de Morena, nos
sentimos comprometidos con la ciudadania,
y a fin de que se despejen todas las dudas
que han enrarecido el ambiente en torno a la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y
de su titular, es que solicitamos se inicie de
forma  inmediata una carpeta de
investigacion y se realicen todas y cada una
de las investigaciones correspondientes para
deslindar cualquier tipo de responsabilidad y
en caso de que se acreditara la comision de
algun se inicie formalmente la accion penal
en contra de los presuntos responsables.

Debemos entender que la situacion
que se vive en el estado en materia de
seguridad es insostenible y parece ser que
las autoridades encargadas, ya sea la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado o
la Fiscalia General del Estado son incapaces
de devolvernos la tranquilidad a los
guanajuatenses, ya sea por una deficiencia
operativa o por una complicidad.

Para conseguir una investigacion
imparcial, es necesario que se separe
mediante licencia el titular de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Guanajuato
Carlos Zamarripa Aguirre, lo cual garantizara
que no exista intervenciones que pudieran
manchar o desacreditar el curso y resultado
de la investigacibn que se propone se
realicen, esto dara la certeza juridica,
seguridad y tranquilidad a la ciudadania
guanajuatense de que las cosas se hicieron
apegadas a derecho, por ello es por lo que
ponemos a consideracion de esta H.
Asamblea para su aprobacion el siguiente:»

Al respecto, este o6rgano de
gobierno  emite las  consideraciones
siguientes:

Primero. Que los articulos 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 11 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, establecen de
manera puntual que la persecucion e
investigacion de los delitos corresponde a la
institucion del Ministerio Publico. De igual
manera, el Cédigo Nacional de
Procedimientos  Penales establece su
competencia y el procedimiento de
investigacion para la atencion de las
denuncias que le son presentadas, a las
cuales les dara forma en cuanto a su
contenido y tramite correspondiente, en
términos de los articulos 127, 131 fraccién
11, 223 y 224 del propio ordenamiento.

En ese orden de ideas, se entiende
por denuncia como al comunicado que pone
en conocimiento de la autoridad de un
hecho que puede ser considerado como un
delito, el cual por su naturaleza sea de
aquellos que se persiguen de manera
oficiosa.

Por su parte, Claus Roxin en su obra
de Derecho Procesal Penal, menciona con
toda puntualidad que toda observacion
individual de un funcionario de Ila
persecucion (funcionario de la policia o de la
fiscalia) obliga a abrir un procedimiento de
investigacion, por tanto, es indiferente si el
funcionario ha presenciado el hecho por si
mismo, o si ha tomado conocimiento de el
por Actas, noticias de la prensa, o tal vez, en
razén a rumores no del todo inverosimiles.
Sigue diciendo en cuanto a la denuncia
penal, refiere que los procedimientos de
investigacion son iniciados, en su mayoria,
por denuncias. En ese sentido se puede
afirmar que las denuncias son los hechos
comunicados por las personas a la policia o
al Ministerio Publico. ’

En tal sentido, no ha lugar a duda
para este 6rgano de gobierno, la existencia
de denuncias que en su caso con motivo de
ellas las autoridades persecutoras de los
delitos hayan abierto las investigaciones
correspondientes por lo que resulta por
demas ocioso la emisién de exhortos por
parte de esta Soberania a las autoridades
sefialadas en el pretendido Punto de
Acuerdo, pues retomando lo que bien sefiala
el Doctor Claus Roxin, al existir notas
periodisticas, que per se son denuncias para

7 Cfr. ROXIN, Claus., Derecho Procesal Penal, Pag. 326 y siguientes.
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que la autoridad competente lleve a cabo la
investigacion de los hechos
presumiblemente constitutivos de delitos.

Segundo. Que atendiendo al
Antecedente Unico que vierte el proponente
en su escrito, el cual es fundamento de su
pretension, se desprende en forma
meridiana que existen denuncias por hechos
presumiblemente constitutivos de ilicitos
penales, lo anterior derivado en principio de
notas periodisticas publicadas en el diario
Newsweek de fecha 19 de marzo del afio en
curso y otra en el diario «El Heraldo de
México, por conducto de Alvaro Delgado
quien detall6 con nombres y apellidos la
presunta red de complicidad que se teje al
interior de la Fiscalia General del Estado, lo
anterior con documentacion que el mismo
Alvaro dice tener en su poder. »

Tercero. Es importante precisar que,
en todo momento para cualquier justiciable
en materia del derecho penal, le origina
como protector de sus derechos humanos el
Principio Rector de Presunciéon de Inocencia,
mientras tanto no exista una sentencia firme
de la cual se desprenda responsabilidad
penal. No es 6bice mencionar que el actual
sistema penal de caracter adversarial situa
en plano de igualdad al Ministerio Publico, a
la defensa y al imputado, de tal suerte que a
la representacion social le corresponde en
todo momento y como carga a cuestas, tener
los datos de prueba objetivos y suficientes
para que se acredite la responsabilidad
plena de los hechos constitutivos de delitos,
advertidos en sentencia.

Cuarto. Que ateniendo a que el
Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, conforme a lo que establece el
articulo 132 de nuestra Constitucion Local,
es una instancia de coordinacion entre las
autoridades de los o6rdenes de gobierno
locales y municipales; y por su propia
naturaleza, el Sistema Estatal esta
conformado por el Comité de Participacion
Ciudadana, quién lo preside, asi como por el
Comité Coordinador del Sistema, quienes
cuentan con las facultades de coordinacion,
disefio y promocién de politicas integrales,
establecimiento de bases y principios, pero
sobre todo para el fortalecimiento
institucional para prevencion de faltas y

hechos de corrupcion asi como el

mejoramiento de su desempefio.

Es pues el mismo 6rgano interno de
control conforme a lo establecido por el
articulo 10 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos,
la instancia encargada de Investigar,
Substanciar y  Calificar las  faltas
administrativas y si hubiere delitos; es la
misma quién con fundamento en el mismo
numeral fraccion lll tiene la facultad de
presentar denuncias por hechos que las
leyes sefialen como delitos, ante la Fiscalia
Especializada.

Quinto. En atencién a la emision por
parte del Congreso del Estado de la
Declaratoria de autonomia Constitucional de
la Fiscalia General del Estado de Guanajuato,
trajo como resultado la emisién de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, la cual establece en su articulo
7 las atribuciones de este organismo
auténomo, asi como los supuestos en los
que su titular de dicha entidad puede ser
removido de su encargo, lo cual ha quedado
establecido en el articulo 18 de dicha
normativa, la cual establece de forma
puntual en que supuestos se ejecutara la
remocién del Fiscal General.

"Articulo 18. El Fiscal General sélo
podra ser removido por el Gobernador del
Estado por incurrir en alguna de las
siguientes causas graves:

I. Cuando
reiterada con los
previstos en esta Ley; y

incumpla de manera
fines institucionales

11. Participar, tolerar, consentir o
apoyar violaciones graves a los derechos 11.
Participar, tolerar, consentir o apoyar
violaciones graves a los derechos.

El Gobernador debera acreditar la
causa grave que motivé la remocion del
Fiscal General e informar al Congreso del
Estado, quien decidira si objeta o no la
remocion, en términos del articulo 95 de la
Constitucion Local."

Sexto. Que, en atencibn a lo
expuesto por el proponente en el apartado
de considerandos, en relacion a la solicitud
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de licencias, en principio el Congreso del
Estado de Guanajuato no es competente de
solicitar a un Servidor Publico, en este caso
el Fiscal General del Estado de Guanajuato,
para que pida licencia que lo aparte del
cargo que actualmente desempefia, toda vez
que no existe atribucion, ni justificacion que
lo valide. Por tanto, se estaria entrando en
una afectacién a las competencias propias
de la Fiscalia, y en su caso del Poder
Ejecutivo, sin obviar el menoscabo a los
derechos laborales e individuales del Fiscal
General.

Por las consideraciones y
fundamentos antes vertidos, en términos de
las fracciones XXVI y XXXI del articulo 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se aprobdé por
mayoria proponer el siguiente:

Acuerdo

Unico: La propuesta contenida en
punto de acuerdo formulada por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, a efecto
de girar atentos exhortos; el primero, al
Fiscal General del Estado de Guanajuato
para que de forma inmediata pida licencia a
su encargo, lo anterior a fin de que se inicie
de forma imparcial y objetiva una
investigacion por la posible comision de
delitos cometidos presumiblemente en
complicidad por su persona; el segundo,
dirigido al Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcién de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato para que inicie una
carpeta de investigacion por la posible
comision de delitos por parle del Fiscal
General del Estado de Guanajuato y/o quien

resulte responsable; tercero, al Sistema
Estatal Anticorrupcién del Estado de
Guanajuato para que se inicie una

investigaciéon por la posible comision de
hechos de corrupcién del titular de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato
y/o quien resulte responsable y; cuarto, se
gire atento exhorto a la Fiscalia General de
la Republica para que de forma inmediata se
inicie una carpeta de investigacion por la
probable comision de delitos por parte del
Fiscal General del Estado de Guanajuato y/o
quien resulte responsable, no ha lugar a su
aprobacién por las diputadas y diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica ante la Sexagésima

Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, por las consideraciones y
fundamentos antes expuestos, en
consecuencia, se procede a ordenar el
archivo definitivo.

Comuniquese el presente acuerdo a
la Mesa Directiva del Congreso del Estado,
para que informe a la Asamblea del mismo.

ATENTAMENTE. GUANAJUATO, GTO.,
12 DE JUNIO DE 2019. Diputadas y
diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica.  Dip. J.
Jesis Oviedo Herrera. Presidente. Dip.
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo. (Con
observacion) Vicepresidente. Dip. José
Huerta Aboytes. Vocal. Dip. Isidoro Bazaldta
Lugo. Vocal. Dip. Vanesa Sanchez Cordero.
Vocal. Dip. Juan Elias Chavez. Vocal. Dip.
Jaime Hernandez Centeno. Vocal. Dip. Maria
de Jesus Eunices Reveles Conejo. Vocal. »

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstelo
indicando el sentido de su participacion.

JPara qué efecto diputado Ernesto
Prieto?

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Gracias. Para hablar en contra.

-El C. Presidente: Tiene el uso de la
palabra el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, hasta por diez minutos.

MANIFESTANDOSE EN CONTRA DE
LA PROPUESTA DEL PUNTO DE ACUERDO,
INTERVIENE EL DIPUTADO ERNESTO
ALEJANDRO PRIETO GALLARDO.

mﬁuc
i

C. Dip. Emesto Alejandro Prieto
Gallardo: Nuevamente, buenas tardes a
todos los que estan presentes aqui en este
recinto y a quienes nos ven, escuchan o,
incluso, leen a través de los medios de
comunicacioén y redes sociales.
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Voy a empezar con una idea que ya
he expresado en otras ocasiones; cuando
hay voluntad para hacer las cosas, ningun
obstaculo nos detiene; pero, cuando no,

queremos que algo suceda ponemos
infinidad de trabas juridicas, técnicas
sociales, etc..

Este acuerdo que propone la Junta
de Gobierno es para archivar un Punto de
Acuerdo que presenté el pasado 16 de
mayo del presente afio con tres finalidades:

Primero: Exhortar al Fiscal General
del Estado de Guanajuato para que, de
forma inmediata, pida licencia a su encargo,
a fin de que se inicie, de forma imparcial y
objetiva, una investigacion por la posible
comision de delitos cometidos,
presumiblemente en complicidad por su
persona.

Segundo:  Exhortar al  Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion
de la Fiscalia General de Estado de
Guanajuato, para que inicie una carpeta de
investigacion por la posible comision de
delitos por parte del Fiscal General del
Estado de Guanajuato y/o quien resulte
responsable. Asimismo, exhortar al Sistema
Estatal Anticorrupcién del Estado de
Guanajuato, para que inicie una investigacion
por la posible comision de hechos de
corrupcion del titular de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato y/o quien resulte
responsable; y

Tercero: Exhortar a la Fiscalia
General de la Republica para que, de forma
inmediata, se inicie una carpeta de
investigacion por la probable comision de
delitos por parte del Fiscal General del
Estado de Guanajuato y/o quien resulte
responsable.

Lo anterior, como consecuencia de
una presunta red de complicidad y
corrupcion que se teje al interior de la
Fiscalia General del Estado; sin embargo, el
dia de ayer, en la reunién de la Junta de
Gobierno, la Secretaria General de este
Congreso, a peticion de la propia Junta de
Gobierno -en ocasion anterior- nos sefialé
que no hay elementos técnicos ni juridicos y
que no hay, ademas, evidencia para que
prospere este Punto de Acuerdo.

;Desde cuando las areas de este
Congreso se convierten en un oérgano

técnico investigador y especialista, para
decir cuando prospera, o no, un tema tan
delicado sobre presuntos actos de
corrupcionj, jPues nol, las areas del

Congreso solamente son auxiliares de la
Junta de Gobierno, no un érgano con
investidura para ser toddloga o todélogos;
dejemos que las areas especializadas o los
especialistas en combate a la corrupcion
dictaminen si la denuncia es viable o no;
pero como se necesita un pretexto para que
no se investiguen los actos de corrupcion e
impunidad que rodean al Fiscal General del
Estado, se optd por lo mas sencillo y burdo
del tema, demeritar la propuesta con
argucias técnicas. jTantas veces hemos
escuchado desde esta tribuna que para
combatir la corrupcion e impunidad hay que
denunciarla por minima que sea, por
cualquier indicio o presuncion!, jAh!, pero si
se trata de investigar el Fiscal General del
Estado de Guanajuato por presuntos actos
de corrupciéon, no basta solamente con
denunciarlos, es necesario presentar
multiples pruebas de cada acto validas y
aprobadas por diferentes filtros; después
revisar que cada acto esté plasmado en la
ley; es decir, que esté perfectamente
encuadrado, jy ya después veremos!

-El C. Presidente: ;Me permite por
favor diputado?

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo; Si.

-El C. Presidente:
Oviedo, ¢para qué efecto?

Diputado Jesus

C. Dip. J. Jesus Oviedo Herrera: Para
ver si, a través de su conducto, me permito
un par de preguntas el orador.

-El C. Presidente:
las preguntas al

Diputado, ¢le
acepta diputado Jesus

Oviedo?

C. Dip. Emnesto Alejandro Prieto
Gallardo: Si.

-El C
adelante.

Presidente: Diputado,
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C. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera:
Gracias presidente. Solamente preguntarle
diputado, si usted aporté pruebas para el
andlisis de este exhorto, y la segunda
pregunta es si usted ya hizo una denuncia
directamente en la propia Fiscalia para darle
seguimiento, que es el 6rgano donde tendria
que hacerse, de manera mas puntual y
directa, la solicitud que usted esta haciendo.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Asi es, respecto a la primera
pregunta estamos haciendo el planteamiento
de que, a través de esta Soberania, se haga
un respetuoso exhorto a las diferentes
dependencias ya mencionadas para que se
lleva a cabo la investigacion; nosotros
seffialamos en nuestro exhorto, en nuestra
propuesta de exhorto, en su momento, que
habia dos sendas publicaciones, una en la
revista Newsweek en espaiiol y, otra, en un
reportaje o un articulo del sefior Alvaro
Delgado, que es un reportero muy
prestigiado; como indicios, como sefiales, de
la posibilidad de actos de corrupcion y de
vinculaciéon con el crimen organizado por
parte del titular de la Fiscalia General.

Respecto a lo segundo, es
precisamente lo que estamos buscando, que
sea a través de esta Soberania que se lleva a
cabo este exhorto para que las autoridades
encargadas de investigar y perseguir la
comisiéon de algun delito lleven a cabo las
acciones correspondientes para deslindar
responsabilidades y que se aclare si el Fiscal
estd o no implicado en actos de corrupcién o
vinculacién con grupos criminales.

Respecto a si he presentado la
denuncia, estamos trabajando en ello, le dia
de ayer me preguntaron los medios de
comunicacion si ya habiamos presentado la
denuncia; tengo que comentarlo, tuve
contacto con la persona que proporcioné la
informacion, Alvaro Delgado, esta persona
tiene mucha informacion; pero,
desafortunada y lamentablemente no se
quiere implicar en el tema ya; él me propuso,
conoce a otras personas, me va a poner en
contacto con ellas y, en su momento, vamos
a darle seguimiento porque yo si tengo la
voluntad y la disposicion de presentar la
denuncia; pero es muy lamentable que aqui
en el Congreso presenten esta traba para
que se pueda esclarecer y se pueda dar a
conocer si el Fiscal si o no esta vinculado a

grupos criminales; porque yo creo que la
impunidad empieza desde aqui y nosotros
en MORENA no la estamos fomentando;
déjenme decirles.

No sé si ya estuvieran
suficientemente respondidas, o no, las
preguntas.

-El C. Presidente: Es en el momento

que usted determine.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Le pregunto al compaiiero.

-El C. Presidente: No sé si ya usted
terminé.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Por mi parte, es todo.

-El C. Presidente:
respuesta?

¢Concluyé su

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Si, muchas gracias.

-El C. Presidente: Adelante diputado,
continde con su exposicion.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Continuo. Les decia, jAh!, pero si se
trata de investigar al Fiscal General del
Estado por presuntos actos de corrupcion,
no basta solamente con denunciarlo; es
necesario presentar multiples pruebas de
cada acto, validadas y aprobadas por
diferentes filtros; después, revisar que cada
acto esté plasmado en la ley; es decir, que
esté perfectamente encuadrado vy, vya
después, veremos si se manda un
respetuoso exhorto o no. jBuenol, ;pues de
qué se trata, de combatir la corrupcién o
fomentarla?, vamonos poniendo de acuerdo,
a qué si le vamos a dar tramite y a qué no, y
si van a estar las areas institucionales de
este Congreso al servicio de solapar o
encubrir la corrupcioén.

Si a este Punto de Acuerdo que
presenté le faltan elementos para que
prospere, jadelante!l, propongamos, se
puede mejorar, es perfectible; pero no se
puede ser incongruente y echar por tierra
esta propuesta que busca acabar con
posibles actos de corrupcién y con los
corruptos en el gobierno.
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Seria lamentable archivar esta
propuesta de Punto de Acuerdo porque
estariamos dejando un precedente de que
este Congreso no atiende, no escucha, no
ven nada sobre el combate a la corrupcion;
porque, déjenme decirles que es de
conocimiento publico, a veces quiza nos falta
un poquito de campo, de territorio, de
interactuar con la gente, con el pueblo, pero
es de dominio publico, es del
reconocimiento de la gente, ya que tienen la
percepcion de que el sefior Fiscal General
Carlos Zamarripa esta vinculado a grupos
criminales, y esto no lo digo solamente yo,
vuelvo a repetirles, lo dice muchisima gente
en Guanajuato, y en ese sentido, en el afan
de que se esclarezca, nos demos cuenta de
la verdad de lo que estd pasando en la
Fiscalia que, desde nuestro punto de vista,
su titular lo Unico que ha hecho en los
ultimos 10 afios es acompaiar el
crecimiento de la criminalidad, conocer si
realmente esta cumpliendo con su labor o lo
que se dice y lo que se publica en los
medios de comunicaciéon y la informacion
que hay, es cierta y estamos ante un caso de
complicidad de participacion con los grupos
criminales en Guanajuato, que en los ultimos
afios —repito-, lo Unico que han hecho es
crecer y prosperar en nuestra entidad a la
sombra de un sistema de imparticion y de
procuracion de Justicia y de persecuciéon de
los delitos, que lo Unico que ha hecho, -
vuelvo a repetir-, es ver cdmo crece y crece
la criminalidad en Guanajuato.

Por ello, compafieras y compafieros
diputados, les solicito su voto en contra de
propuesta de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica y se vuelva a analizar
la propuesta de exhorto. Es cuanto, muchas
gracias.

-El C. Presidente: Agotada Ila
participacién, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacion nominal de la
Asamblea, a través del sistema electronico,
para aprobar o no la propuesta puesta a su
consideracion. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votaciéon nominal
por el sistema electronico, se pregunta a las
y a los diputados, si se aprueba la
propuesta referida.

(Votacion)

¢Falta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron veintiséis votos, cero
abstenciones y siete en contra.

El C. Presidente: La propuesta ha
sido aprobada por mayoria de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la propuesta de Punto
de Acuerdo.

Procede someter a discusion el
dictamen suscrito por la Comisién de Medio
Ambiente relativo a la propuesta de punto
de acuerdo formulada por el diputado Jaime
Hernandez Centeno, de la Representacién
Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, a efecto de formular un exhorto
a la Comision Estatal del Agua de
Guanajuato, para que implemente un
programa que tenga como objetivo sustituir
los mingitorios tradicionales por mingitorios
secos o ecologicos, en las instalaciones de
las secretarias y dependencias del Poder
Ejecutivo, Congreso del Estado, Poder
Judicial estatal, ayuntamientos, escuelas
publicas y organismos autbnomos.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
RELATIVO A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO FORMULADA POR EL DIPUTADO
JAIME HERNANDEZ CENTENO DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, A
EFECTO DE FORMULAR UN EXHORTO A LA
COMISION ESTATAL DEL AGUA DE
GUANAJUATO, PARA QUE IMPLEMENTE UN
PROGRAMA QUE TENGA COMO OBIETIVO
SUSTITUIR LOS MINGITORIOS TRADICIONALES
POR MINGITORIOS SECOS O ECOLOGICOS,
EN LAS INSTALACIONES DE LAS
SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO, CONGRESO DEL ESTADO, PODER
JUDICIAL  ESTATAL,  AYUNTAMIENTOS,
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ESCUELAS PUBLICAS Y ORGANISMOS
AUTONOMOS.

»Dip. Juan Antonio Acosta Cano.
Presidente del Congreso del Estado de
Guanajuato. Presente.

A la Comision de Medio Ambiente de
la Sexagésima Cuarta Legislatura le fue
turnada, para su estudio y dictamen Ila
propuesta de punto de acuerdo formulada
por el diputado Jaime Hernandez Centeno,
de la Representacion Parlamentaria del
Partido Movimiento Ciudadano, a efecto de
formular un exhorto a la Comision Estatal del
Agua de Guanajuato, para que implemente
un programa que tenga como objetivo
sustituir los mingitorios tradicionales por
mingitorios secos o ecologicos, en las
instalaciones de las  secretarias y
dependencias del Poder Ejecutivo, Congreso
del Estado, Poder Judicial estatal,
ayuntamientos, escuelas publicas y
organismos auténomos.

Con fundamento en los articulos 89,
fraccion V; 115, fraccion V y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a la consideracion
de la Asamblea el presente dictamen, con
base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Antecedentes.

En sesion de fecha 19 de diciembre
de 2018, la presidencia de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado turné a la Comisién
de Medio Ambiente, para su estudio y
dictamen, la propuesta de punto de acuerdo
formulada por el diputado Jaime Hernandez
Centeno, de la Representacion Parlamentaria
del Partido Movimiento Ciudadano, a efecto
de formular un exhorto a la Comisién Estatal
del Agua de Guanajuato, para que
implemente un programa que tenga como

objetivo sustituir los mingitorios
tradicionales por mingitorios secos o
ecologicos, en las instalaciones de las

Poder
Poder

secretarias y dependencias del
Ejecutivo, Congreso del Estado,
Judicial estatal, ayuntamientos, escuelas
publicas y organismos autébnomos, con
fundamento en el articulo 115, fraccién V de
la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato.

El 31 de enero de 2019 esta
Comisién legislativa radicé la propuesta de
punto de acuerdo y aprob6 por unanimidad
la metodologia de estudio y analisis de la
propuesta, en los siguientes términos:

1. Se propone un periodo de
consulta de 20 dias naturales a
partir del siguiente al de la
notificacion de /a solicitud de /a
consulta,

2. Se propone consultar en lo

particular:

a) Comision Estatal del Agua en
Guanajuato, y

b) Secretaria de Medio

Ambiente y Ordenamiento Territorial.

3. Habilitar un micrositio en /a
pdgina de internet del Congreso del
Estado, a efecto de que, cualquier
ciudadano pueda realizar
aportaciones o comentarios respecto
a la propuesta.

El link del micrositio sera difundido
via correo electronico a diferentes
dependencias de gobierno solo para
su conocimiento.

4. A partir de la conclusion del
periodo de consulta, la secretaria
técnica de la Comision elaborara un
documento que concentre las
opiniones y comentarios vertidos;
mismo que sera puesto a disposicion
de los integrantes de la Comision.

5. Revisado el documento por los
integrantes de /a Comision se
instalard una mesa permanente de
anadlisis y estudio de la propuesta,
conformando la mesa las diputadas y
los diputados integrantes de /a
Comision de Medio Ambiente,
diputados y diputadas que deseen
sumarse, representantes de /a
Comision Estatal del Agua en
Guanajuato, asi como con asesoras y
asesores  parlamentarios y la
secretaria técnica de la Comision, y

6. Agotada la mesa de trabajo se
citard a reunion de la Comision para
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la instruccion del dictamen de /a
propuesta.

Concluido el término de consulta, se
recibié observaciones de la Comisiéon Estatal
del Agua de Guanajuato.

La mesa de trabajo se realiz6 el 2 de
abril de 2019, a la cual asisti6 la diputada
Emma Tovar Tapia, y los diputados Paulo
Bainuelos Rosales e Israel Cabrera Barrén, la
ingeniero  Angelica Casillas  Martinez,
Directora General de la Comisién Estatal de
Agua de Guanajuato, los asesores de los
grupos parlamentarios de los partidos de
Acciéon Nacional, Verde Ecologista de
México, Revolucionario Institucional y
Morena, asi como la y el asesor de la
Representaciéon Parlamentaria del
Movimiento Ciudadano y Partido del Trabajo,
y la secretaria técnica de la Comision
legislativa.

En la mesa de trabajo, se analiz6 las
competencias que tiene la Comision Estatal
del Agua para dar cumplimiento al exhorto
en edificios privados. También, se compartié
a la mesa por parte de la Directora General,
el esfuerzo realizado para dar un uso
eficiente del agua a través del Programa de
Cultura del Agua. Otro tema que se estudié
fue el impacto presupuestal que conlleva la
propuesta de punto de acuerdo a la luz de
costo-beneficio de volumen de ahorro de
agua con la inversién requerida, entre otros
temas.

Celebramos el pronunciamiento de la
ingeniera  Angélica  Casillas  Martinez,
Directora General de la Comision Estatal del
Agua de Guanajuato en el sentido de incluir
en el Programa de Cultura del Agua, la
promociéon de sustituir los mingitorios
tradicionales por mingitorios secos o
ecologicos.

En la mesa de trabajo se conceso
por la importancia del cuidado del agua, que
el iniciante presente una contrapropuesta
que recoja las inquietudes planteadas en el
andlisis de la propuesta planteadas en la
reunion.

Circulada la contrapropuesta de la
Representacién Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano, la presidencia instruy6é a la

secretaria técnica de la Comision para que
elaborara un documento de trabajo con
formato de proyecto de dictamen de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
272, fraccion VI, inciso e) de nuestra Ley
Orgénica. Dictamen que fue materia de
revisiéon por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién.

Valoracion sobre la propuesta de
punto de acuerdo

La Representacion Parlamentaria del
Partido Movimiento Ciudadano como
iniciante, expone la necesidad de exhortar a
la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato
argumentando lo siguiente:

El acceso al agua es un
derecho fundamental, de acuerdo
con lo que prevé el padrrafo sexto del
articulo 4° de Ja Constitucion
Federal: Toda persona tiene derecho
al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la
ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de /Jos
recursos hidricos, establecido /a
participacion de la Federacion, las
entidades  federativas y  los
municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para /a consecucion
de dichos fines.

...de acuerdo con datos del
centro virtual del agua, México
dispone aproximadamente de tan
solo un 0.1% del total de agua dulce
disponible a nivel mundial, lo que
determina que un  porcentaje
imponente del territorio  esté
catalogado como zona semidesértica
y representa un grave desafio para la
calidad de vida y la prosperidad de
las familias a lo largo del territorio
nacional y especificamente en el
estado de Guanajuato...

...en Meéxico se consumen
aproximadamente 360 litros de agua
por persona al dia, mientras que
entre un 30% y un 50% del agua
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para abastecimiento publico es
desperdiciada en fugas /lo que
agrava el problema aun maés, y se
traduce en que aun a pesar de todos
los avances en materia de
infraestructura a nivel nacional, 11
millones de personas no tienen
acceso al agua potable, mientras que
la explotacion de las reservas
disponibles alcanza niveles cada vez
mayores, al grado de poner en
riesgo la viabilidad de nuestras
ciudades en el medio y largo plazo.

...tanto desde la sociedad
como el gobierno se construya una
cultura del/ aprovechamiento
sustentable  de  los  recursos
hidraulicos, actuando en la medida
de las facultades de cada ambito de
autoridad para disefiar e
implementar  politicas  publicas
eficientes, que contemplen lineas de
accion enfocadas a reducir el
consumo y fomentar la preservacion
de este vital liquido.

...desde el gobierno
acompanamos y respaldamos esta
vocacion sustentable, a través de
acciones concretas que permitan no
solo ahorrar agua en forma directa,
sino también enviar una clara sefial
de la importancia que tiene este
esfuerzo para el presente y el futuro
de Guanajuato.

Lo anterior, partiendo de
hecho de que los sanitarios son
Justamente uno de los lugares donde
el agua se desperdicia con mayor
facilidad 'y Ila instalacion de
mingitorios ‘“secos” o ecolégicos
permitird reducir este desperdicio de
manera muy importante,
considerando que encada uno de los
mingitorios  tradicionales pueden
utilizarse anualmente hasta 288,000
litros de agua y que podemos
ahorrar la mitad. ..

Atendiendo a las consideraciones del
iniciante, las diputadas y diputados que
integramos la Comisién de Medio Ambiente
manifestamos la necesidad de reconfigurar
las autoridades a exhortar, en razén de que
la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato

carece de atribuciones para que implemente
un programa que tenga como objetivo
sustituir los mingitorios tradicionales por
mingitorios secos o ecolégicos en las
instalaciones de las  secretarias y
dependencias del Poder Ejecutivo, Congreso
del Estado, Poder Judicial estatal,
ayuntamientos, escuelas publicas vy
organismos auténomos.

El ejemplé se da desde casa,
respecto a la intencion de exhortar al
Congreso del Estado de Guanajuato, la
Comisién de Medio Ambiente se dara a la
tarea de hacer lo propio en las instalaciones
del edificio legislativo, vinculandose con el
Comité interno de Sustentabilidad
Institucional.

Consideraciones de la Comisiéon de
Medio Ambiente.

El 70% de la superficie de la
tierra esta cubierta por agua, sin embargo, la
mayor parte de este porcentaje es agua
salada que se encuentra en los mares y la
cual no es apta para el consumo humano.

El agua esta en el epicentro del
desarrollo sostenible y es fundamental para
el desarrollo socioeconémico, la energia y la
produccion de alimentos, los ecosistemas
saludables y para la supervivencia misma de
los seres humanos. El agua también forma
parte crucial de la adaptacion al cambio
climatico, y es el vinculo crucial entre la
sociedad y el medioambiente.

El agua es, ademas, una cuestion de
derechos. A medida que crece la poblacion
mundial, se genera una necesidad creciente
de conciliar la competencia entre las
demandas comerciales de los recursos
hidricos para que las comunidades tengan lo
suficiente para satisfacer sus necesidades.

En este contexto, la Comisiéon de
Medio Ambiente del Congreso del Estado de
Guanajuato tiene claro el aportar para
contrarrestar algunos de los desafios del
agua, como lo es la escasez de agua, ya
afecta a cuatro de cada 10 personas segun
la OMS, entre otros.

Por lo anterior es que exhortamos
respetuosamente al Poder Ejecutivo, al
Poder Judicial y a los ayuntamientos del



78

>

Sesion ordinaria 13 de junio de 2019

Estado, asi como a los organismos
autébnomos, para que consideren politicas
publicas dirigidas al uso de mingitorios
secos o ecolégicos de acuerdo al ambito de
sus respectivas competencias con el objeto
de tener un uso eficiente del agua en las
instalaciones de las entidades publicas.

En México existen campaiias
constantes para hacer conciencia sobre el
cuidado del agua. En este contexto, se
emitié el PROY-NOM-002-CONAGUA-
20158 que establece las especificaciones
minimas que deben de cumplir los aparatos
sanitarios y sus respectivos accesorios, con
el fin de asegurar la operacién hidraulica, la
hermeticidad y un wuso eficiente del
agua. Asimismo, establece los métodos de
prueba que deben aplicarse para verificar el
cumplimiento, el procedimiento para evaluar
la conformidad, y precisa, ademas, los
requisitos que se deben incluir en el
marcado de informaciéon al publico.

Con esta norma se busca asegurar
que los instrumentos sanitarios funcionen
adecuadamente para que sélo consuman el
agua necesaria, de esta manera se evita el
desperdicio de ésta.

Por lo anterior expuesto, también las
diputadas y diputados emitimos el presente
exhorto con la intencién de que se apliquen
tecnologias de bajo consumo de agua, con
el firme propésito de contribuir al ahorro de
agua, por lo que consideramos que la
instalacién de mingitorios ecolégicos o secos
contribuye a contrarrestar la crisis hidraulica
que vivimos, siendo el mayor beneficio que
brindan, el ahorro de 200,000 a 300,000
litros de agua al afio por equipo instalado,
ya que el mingitorio seco o ecolégico
conduce el desperdicio liquido al sistema de
alcantarillado por gravedad a través de un
sello hidraulico, sin usar agua.

Subrayamos que los mingitorios
tradicionales que se han ocupado con
descargas de agua por mas de 60 afios en
México para diluir la orina y sus olores, para
después enviarla al drenaje, desperdician
una enorme cantidad de agua, los cuales,
deben ser sustituidos paulatinamente, por

8
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5453757&fecha
=26/09/2016

mingitorios  ecoldégicos o secos y
considerados estos ultimos en las nuevas
edificaciones gubernamentales con el fin de
asegurar el uso eficiente del agua vy
contribuir asi, a la preservacion de los
recursos naturales.

Por lo tanto, el presente dictamen es
una medida bastante relevante para evitar el
gasto innecesario y darle un uso eficiente al
agua que hoy debemos de cuidar mas que
nunca.

Por lo expuesto y fundado y con
apoyo ademas en los articulos 89, fraccion |
y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos proponer a la Asamblea la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, exhorta respetuosamente al
Poder Ejecutivo, al Poder Judicial y a los
ayuntamientos del Estado, asi como a los
organismos autébnomos, para que
atendiendo a su capacidad presupuestal
efectien acciones que faciliten la instalacion
de mingitorios secos o ecologicos en las
instalaciones de sus respectivas
dependencias.

Guanajuato, Gto., 28 de mayo de
2019. La Comisiéon de Medio Ambiente. Dip.
Israel Cabrera Barron. Dip. Emma Tovar Tapia.
Dip. Juan Antonio Acosta Cano. Dip. Paulo
Bafiuelos Rosales. Dip. Maria de Jesus
Eunices Reveles Conejo.»

-El C. Presidente: Me permito
informar que previamente se ha inscrito el
diputado Jaime Hernandez Centeno, para
hablar a favor.

Si alguna diputada o algin otro
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo indicando el
sentido de su participacion.

Adelante diputado Jaime Hernandez.
PARA HABLAR EN PRO DEL

DICTAMEN, INTERVIENE EL DIPUTADO JAIME
HERNANDEZ CENTENO.
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C. Dip. Jaime Heméandez Centeno:
Buenas tardes. Con el gustazo de saludarlas
y saludarlos. Con el permiso de nuestro
diputado presidente y la mesa directiva; de
todos sus miembros; distinguidas diputadas,
diputados. Respetables representantes de
los medios de comunicaciéon y ciudadanos
que nos acompafan y quienes nos siguen en
los medios digitales.

He solicitado el uso de la voz de
esta méxima tribuna del estado, para hablar
a favor de la propuesta de exhorto para que
el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y los
ayuntamientos del estado, asi como los
organismos auténomos, efectien acciones
que faciliten la instalacion de mingitorios
secos o ecolégicos en las instalaciones de
sus respectivas dependencias, de acuerdo a
su presupuesto.

Hago un reconocimiento al
Presidente de la Comisién de Medio
Ambiente, al diputado Israel Cabrera Barrén;
a sus integrantes la diputada Emma Tovar
Tapia, al diputado Pablo Bafiuelos Rosales y
a la diputada Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo, por el esfuerzo conjunto que
realizaron en el analisis de esta propuesta.

Asimismo, agradezco a todos los
expertos que participaron en las mesas de
trabajo y que enriquecieron con sus
aportaciones el exhorto en comento.

En Movimiento Ciudadano estamos
convencidos de que el tema del ahorro del
agua debe ser prioritario para todos y que
es, a través de pequefias acciones, como
podemos generar grandes cambios; transitar
paulatinamente hacia mingitorios secos,
permitird un ahorro considerable de agua, ya
que su escasez no es un tema menor y
merece toda nuestra atencion.

Por lo anterior expuesto, ruego a
todas ustedes compaferas diputadas y

diputados, su voto a favor de este dictamen.
Es cuanto diputado presidente.

S-El C. Presidente: En virtud de
haberse agotado la participacion, se pide a
la secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electronico, a efecto de aprobar, o no, el
dictamen puesto a su consideracién. Se abre
el sistema electronico.

-La Secretaria: En votaciéon nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las y
a los diputados, si se aprueba el dictamen
puesto a su consideracion.

(Votacion)

¢Falta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

10.E] C. Presidente: Se cierra el
sistema electronico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y tres votos a favor y cero
en contra.

El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, remitase el acuerdo
aprobado, junto con el dictamen, a las
autoridades correspondientes, para los
efectos conducentes.

Corresponde someter a discusién, en
lo general, el dictamen suscrito por las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de
Salvatierra, Guanajuato, a efecto de adicionar
un ultimo parrafo a la fraccion | del articulo
14, el articulo 48 Bis, asi como una Secci6én
Séptima dentro del Capitulo Décimo con un
articulo 52 Bis a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Salvatierra, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO POR
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y

9 Diputado Vicepresidente en funciones de Presidente.
'° Reanuda funciones el Presidente de la Mesa Directiva, Dip. Juan Antonio
Acosta Cano.
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FISCALIZACION Y DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA,
GUANAJUATO, A EFECTO DE ADICIONAR UN
ULTIMO PARRAFO A LA FRACCION | DEL
ARTICULO 14, EL ARTICULO 48 BIS, ASi
COMO UNA SECCION SEPTIMA DENTRO DEL
CAPITULO DECIMO CON UN ARTICULO 52
BIS A LA LEY DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE SALVATIERRA, GUANAJUATO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019.

»C. DIPUTADO JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda
y Fiscalizacion y de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de
estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por el ayuntamiento de Salvatierra,
Guanajuato a efecto de adicionar un ultimo
parrafo a la fraccion | del articulo 14, el
articulo 48 Bis, asi como una Seccion
Séptima dentro del Capitulo Décimo con un
articulo 52 Bis a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Salvatierra, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

Con fundamento en los articulos
81, 89, fraccion V, 91, 111, fraccion XVI y
ultimo parrafo; 112, fracciéon Il y ultimo
parrafo; y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
analizamos la iniciativa referida, presentando
a la consideracion de la Asamblea el
siguiente:

Dictamen

L Proceso legislativo.

1. En sesion ordinaria del Pleno del
Congreso celebrada el 16 de mayo del afio
en curso, ingresoé la iniciativa formulada por
el ayuntamiento de Salvatierra, Gto., a efecto
de adicionar un ultimo parrafo a la fraccién |
del articulo 14, el articulo 48 Bis, asi como
una Seccion Séptima dentro del Capitulo
Décimo con un articulo 52 Bis a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Salvatierra,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afo
2019. Dicha iniciativa se turné por la
presidencia del Congreso a estas Comisiones

Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales para
su estudio y dictamen.

l.2. Estas Comisiones Unidas procedimos
a la radicacion de la iniciativa de referencia.

1.3. La presidencia instruy6 a la secretaria
técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en los términos propuestos en la
iniciativa, conforme lo dispuesto en el
articulo 272 fraccién VIl inciso e de nuestra
Ley Organica, dicho proyecto fue materia de
revision por las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones
dictaminadoras.

Il. Antecedentes.

Mediante el decreto numero 22
emitido por esta Sexagésima Cuarta
Legislatura y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 259,
quinta parte, de fecha 27 de diciembre de
2018 se expidi6 la Ley de Ingresos para el
Municipio de Salvatierra, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

En la referida ley se prevén diversas

facilidades administrativas y beneficios
fiscales para los contribuyentes que se
encuentran en determinadas hipétesis
juridicas.

En la octava sesion ordinaria

celebrada el 4 de abril del afio en curso, el
ayuntamiento de Salvatierra, Gto., aprobd
por mayoria la iniciativa a efecto de
adicionar un ultimo parrafo a la fraccion | del
articulo 14, el articulo 48 Bis, asi como una
Seccion Séptima dentro del Capitulo Décimo
con un articulo 52 Bis a la Ley de Ingresos
para el Municipio de Salvatierra, Guanajuato,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

1. Consideraciones del iniciante.

En la exposicion de motivos de la
iniciativa materia del presente dictamen, se
sefala que:

«Es  objetivo  prioritario de Ja
Administracion Municipal garantizar
una mejor calidad de vida a sus
ciudadanos creando politicas publicas
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que contribuyan de forma decidida a
incrementar en el Municipio la calidad
de vida de sus  habitantes,
garantizando el desarrollo sustentable
Y sin riesgos de las presentes y futuras
generaciones.

Por tanto, es de primordial interés
para el Municipio que busquemos
acciones que permitan colaborar con
el debido funcionamiento de las
estancias infantiles en aras de apoyar
a las madres trabajadoras que residen
en esta demarcacion territorial, lo
anterior debido a que el programa
para estancias infantiles tuvo una
reduccion del 50% en su presupuesto,
pasando de 4 mil 70 millones 260 mil
pesos en 2018 a 2 mil 41 millones
620 mil pesos en 2019, aunado al
cambio en la mecanica para la entrega
de apoyos, mismos que ahora seran
entregados de manera directa a /a
madre, padre o tutor.

Si bien se requiere que la Secretaria
de Bienestar /lleve a cabo una
reasignacion presupuestal que permita
operar en forma efectiva a /as
estancias infantiles que han quedado
sin  recurso para su correcto
funcionamiento, ademds de que se
identifique y actue en contra de los
responsables de casos de corrupcion,
el escenario expuesto pone en riesgo
la_permanencia de méds de 9 mil
estancias en todo el pais, incluyendo
las  de  Guanajuato,  afectando
directamente la calidad de vida de las
madres trabajadoras y de sus hijos.

En Guanajuato existen 472 estancias
infantiles, siendo Leon donde se
concentra el mayor ndmero (152),
seguido de Celaya (60), Irapuato (48)
y Pénjamo con (12) y que, en dado
caso de determinar cerrar sus puertas,
la pérdida de empleos seria de casi 3
mil  trabajadoras, perjudicando el
peculio tanto de quienes pierden su
empleo, como de Jas madres
trabajadoras que tendran que acudir a
otras instancias, quizd con cuotas mas
onerosas.

Circunstancia que de igual forma se
refleja en nuestro Municipio, viéndose
afectados un numero significativos de
beneficiarios del Programa de Apoyo
para el Bienestar de las nifias y nifios,
hijjos de madres trabajadoras,
transgrediendo en su perjuicio el
interés superior de la nifiez, asi como
generando condiciones de
desigualdad en materia de
oportunidades para las mujeres
trabajadoras.

Ante tales hechos, diversas entidades
federativas e incluso municjpios se
han decantado por otorgar apoyos
presupuestales  directos, con la
finalidad de paliar la reduccion hecha
por el Gobierno Federal.

En Guanajuato, no somos ajenos a
dicha eventualidad, por lo que
estimamos  necesario establecer
mecanismos de apoyo, uno de estos
mecanismos puede plasmarse en las
contribuciones que las estancias
infantiles hacen directamente a /los
municipios, por ello estimamos viable
la reforma a la Ley del Ingresos
Municipal del presente Ejercicio Fiscal.

Con ello se pretende mitigar, en cierto
grado, la falta de recursos de /as
estancias infantiles generando
incentivos en materia de agua,
servicios de limpia y recoleccion de
residuos, asi como en materia de
proteccion civil, sin que tales
beneficios sean un menoscabo a la
Hacienda municipal.

Por dltimo, de conformidad a /o
dispuesto por el articulo 238 de la
Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato y 17 de la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de
Guanajuato, respecto el andlisis de
impacto regulatorio, es de resaltarse
que la reforma impactaria a quienes
prestan el servicio de estancias
infantiles generdndoles incentivos que
les  permitan cumplir con las
obligaciones establecidas en la Ley de
Ingresos Municipal e, indirectamente,
beneficiara a quienes hacen uso de
dichas estancias, pues el servicio
continuaria con la regularidad que
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viene prestandose. Asimismo,
considerando que /a iniciativa que
aqui presentamos no se traduce en la
creacion de nueva Infraestructura
dentro de la administracion publica
municipal y no requiere
necesariamente de la creacion de
nuevas plazas, no implica un gasto
nuevo para contemplarse en el
presupuesto del municipio.»

V. Valoracién de la iniciativa.

El objetivo de la iniciativa materia
del presente dictamen es el establecimiento
de beneficios para las estancias infantiles
aplicables al pago por la prestacién de los
servicios de agua potable, protecciéon civil y
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos.

Como lo refiere el iniciante la
pretension de las modificaciones que se
proponen es establecer mecanismos de
apoyo a las estancias infantiles en el pago
de las contribuciones municipales, a fin de
que estos centros infantiles puedan seguir
operando ante la reduccion de los apoyos
provenientes de programas federales que les
eran otorgados para su operacion y
funcionamiento.

Con lo anterior también se veran
beneficiados madres y padres trabajadores
en la educacion y desarrollo integral de sus
hijos y que hacen uso de los servicios de los
citados centros infantiles que, aun cuando
les representa un costo éste no es gravoso.
Aunado a lo anterior, se tendra una mayor
posibilidad de conservar las fuentes de
empleo en los mismos.

Como podemos desprender de la
iniciativa, las medidas que se proponen son
de caracter social, a fin de apoyar la
operacién de las estancias infantiles que
prestan sus servicios a un sector de la
poblacion compuesto mayormente por
padres y madres trabajadores.

Al respecto, cabe sefialar que los
ayuntamientos  estan  facultados para
establecer politicas que otorguen facilidades
o beneficios en afan de dar atencién a la
demanda social de los diferentes sectores

vulnerables, bajo este planteamiento y por
encontrarse la propuesta dentro de las
facilidades administrativas que expresamente
son consideradas dentro de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Salvatierra,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2019,
resulta evidente que el andlisis de la
iniciativa debe atender, a que las propuestas
no se conviertan en practicas «ruinosas» para
la hacienda publica municipal, situacion que
no se presenta en la iniciativa materia de la
dictaminacién, considerando que solamente
se estara accediendo a este descuento por
un grupo de usuarios.

Bajo dicho planteamiento, la
autoridad municipal tiene plena facultad para
establecer este tipo de beneficios,
considerando que, en su disefio, los
elementos son beneficios recibidos por los
usuarios.

Asimismo, en el caso del beneficio
aplicable a la prestacion del servicio de agua
potable los alcances involucran de forma
integral dicho servicio, tanto en su operacién
como en su recaudacion, no dejando fuera
alguna condiciéon que de forma mediata
provoque una afectacion econémica al
organismo operador, y, por el contrario,
favorece el pago de los citados centros
infantiles que por la falta de beneficios
pudiera estar incurriendo en morosidad.

Cabe precisar que con las
modificaciones que se proponen se pretende
beneficiar la continuidad al funcionamiento
de las estancias infantiles que operaron a
partir del Programa Nacional de Prestacién
de Servicios para la Atencion, Cuidado vy
Desarrollo Integral Infantii 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2014, cuyos
apoyos federales les fueron suspendidos.

Es asi, que consideramos
atendible la iniciativa, en atencion al
beneficio social que conlleva la misma y a
que no genera un impacto presupuestal
relevante para las finanzas municipales y si
representan un beneficio a los
contribuyentes.
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Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
171 y 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, quienes integramos
las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, sometemos a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan un Gltimo
parrafo a la fraccion | del articulo 14, el
articulo 48 Bis, asi como una Seccidn
Séptima dentro del Capitulo Décimo con un
articulo 52 Bis a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Salvatierra, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019, para quedar
en los siguientes términos:

«Articulo 14, Las
contraprestaciones por...
l. Tarifa servicio medido...
Las estancias infantiles
recibirin una  asignacién

gratuita de 25 litros de agua
potable diarios por usuario y
personal administrativo por
turno. El consumo excedente
a dicha asignacion se pagara
conforme a las cuotas
establecidas para el servicio
doméstico contenidas en la
presente fraccion.

ITa XVII. ...

CAPITULO DECIMO
FACILIDADES ADMINISTRATIVAS...

SECCION TERCERA
SERVICIOS DE PROTECCION...

Articulo 48 Bis. Tratandose de los
derechos por la prestacion de los servicios
de proteccion civil a las estancias infantiles
se les cobrard un 25% de las cuotas
establecidas en las fracciones |, II, lll, IV, Vil y
IX en el articulo 22 de la presente Ley.

SECCION SEPTIMA

SERVICIOS DE LIMPIA, RECOLECCIS')N,
TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS

Articulo 52 Bis. Tratandose de los
derechos por la prestacion de los servicios
de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos a las
estancias infantiles se les cobrara un 25%
de las cuotas establecidas en el articulo 15
de la presente Ley.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 5 de junio de 2019.
Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo. Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas.
Dip. Celeste Gomez Fragoso. Dip. José Huerta
Aboytes. (Con observacion) Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia. (Con observacion) Dip.
Vanesa Sanchez Cordero. Dip. Laura Cristina
Marquez Alcala. Dip. Radl Humberto Marquez
Albo. Dip. J. Guadalupe Vera Hernandez. Dip.
Victor Manuel Zanella Huerta. Dip. Angélica
Paola Yafiez Gonzalez.»

-El C. Presidente: Me permito informar
que, previamente, se ha inscrito la diputada
Katya Cristina Soto Escamilla para hablar a
favor.

Si alguna otra diputada o algun
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo indicando el
sentido de su participacion.

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Katya Cristina Soto Escamilla.

MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL
DICTAMEN, PARTICIPA LA DIPUTADA KATYA
CRISTINA SOTO ESCAMILLA.
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C. Dip. Katya Cristina Soto Escamilla:
Con la con la venia de la presidencia y de los
honorables miembros de la mesa directiva.
Saludo a las amigas y amigos que nos
acompafian en esta Casa Legislativa y a
aquéllos que nos siguen por medios
electronicos; a los representantes de los
medios de comunicacion y a todos los
diputados y diputadas.

Ya es conocido por todos ustedes que,
en la presente administracion federal
encabezada por Andrés Manuel Lopez
Obrador, se determinaron modificaciones al
Programa de Estancias Infantiles para apoyar
a madres trabajadoras que ahora se
convirtié6 en el Programa de Apoyo para el
Bienestar de las Nifas y Ninos hijos de
madres trabajadoras, trascendiendo en un
desacertado cambio de mecanica en la
entrega de apoyos y la reduccién, sustancial,
de la asignacion presupuestal.

Desde esta alta tribuna, el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional,
advirtié que ello perjudicaba la participacion
en el mercado laboral de las madres, de los
padres solos, los tutores y la satisfacciéon de
las necesidades basicas de los menores mas
desprotegidos e, incluso, con alguna
condicién de discapacidad.

Por esto, en el Partido Accion
Nacional, reconociendo la inminente
dignidad de la persona humana y, por tanto,
el respeto de sus derechos fundamentales y
la garantia de los derechos y condiciones
sociales requeridos por esa dignidad, hemos
impulsado una serie de acciones que mas
alld de un simple sefialamiento, trascienden
en adoptar medidas para solucionar la
problematica detectada; medidas que, a
través del trabajo en conjunto y la voluntad
de los municipios, hoy me llevan a solicitar
su apoyo favor en relacion a los nueve
dictimenes a reformas a las leyes de
ingresos municipales que otorgan facilidades
administrativas a favor de estas estancias
infantiles.

No omito mencionar que su voto a
favor beneficiara a aquéllos que, en los
municipios respectivos, se ven
desprotegidos por una fallida visién que
afecta  directamente a las madres
trabajadoras, padres solos o tutores que

trabajan, buscan empleo o estudian y a sus
hijos, y se encontrara plenamente sustentado
en pro de los derechos humanos. Tan es asi
que el pasado 7 de junio, a través del
Semanario Judicial de la Federacion, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitié jurisprudencia donde evidenci6 la
violacién de los derechos humanos de la que
conforman las reglas de operacion del
Programa Estancias Infantiles de que son
objetos los beneficiarios; sustenté que, una
vez que sefalados estos criterios, cuya
observancia es obligatoria, se establece que
dentro del Juicio de Amparo, resulta
procedente la suspension provisional y, en
consecuencia, la definitiva, como medida
para restablecer el goce de los derechos
violados; violacion cuya gravedad trasciende
al grado de que los efectos de dicha
suspension se centran en que se otorguen
apoyos conforme a las reglas de operacion
para el ejercicio fiscal 2018, ajustandose a
las cantidades y modalidades respectivas.
Ademas, el 31 de mayo del 2019, la
Comision Nacional de Derechos Humanos
emiti6 la recomendacion 29/2019 donde se
sefialan las consecuencias del cambio
realizado en la politica publica, misma que
trasciende en multiples violaciones de los
derechos humanos.

Asi pues, desde nuestra investidura de
representantes del pueblo, con su voto a
favor los invito a sumar en favor de las
estancias infantiles y asi estos centros
puedan seguir operando; los invito a cumplir
con nuestra obligacion constitucional de
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. Muchas gracias.

-El C. Presidente: Agotada la
participacion, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacibn nominal de la
Asamblea, a través del sistema electronico, a
efecto de aprobar, o no, el dictamen en lo
general puesto a su consideracion. Se abre
el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacion nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados, si se aprueba
en lo general el dictamen puesto a su
consideracion.

(Votacién)
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SFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron veintinueve votos a favor y cinco
en contra.

El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado en lo general por mayoria de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Corresponde someter a discusion, en
lo general, el dictamen presentado por las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Villagran,
Guanajuato, a efecto de adicionar un ultimo
parrafo a la fraccion | del articulo 14, asi
como una Seccion Octava dentro del
Capitulo Décimo con un articulo 50 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de
Villagran, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2019.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA
Y FISCALIZACION Y DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE VILLAGRAN,
GUANAJUATO, A EFECTO DE ADICIONAR UN
ULTIMO PARRAFO A LA FRACCION | DEL
ARTICULO 14, ASI COMO UNA SECCION
OCTAVA DENTRO DEL CAPITULO DECIMO
CON UN ARTICULO 50 BIS A LA LEY DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE

VILLAGRAN, GUANAJUATO, PARA
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019.

EL

»C. DIPUTADO JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, recibimos para
efecto de estudio y dictamen, la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Villagran,
Guanajuato a efecto de adicionar un ultimo
parrafo a la fraccién | del articulo 14, asi
como una Seccion Octava dentro del
Capitulo Décimo con un articulo 50 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de
Villagran, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2019.

Con fundamento en los articulos
81, 89, fracciéon V, 91, 111, fraccion XVI y
ultimo parrafo; 112, fraccion Il y ultimo
parrafo; y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
analizamos la iniciativa referida, presentando
a la consideracion de la Asamblea el
siguiente:

Dictamen

I Proceso legislativo.

1. En sesion ordinaria del Pleno del
Congreso celebrada el 16 de mayo del afio
en curso, ingreso6 la iniciativa formulada por
el ayuntamiento de Villagran, Gto., a efecto
de adicionar un ultimo parrafo a la fracciéon |
del articulo 14, asi como una Seccién Octava
dentro del Capitulo Décimo con un articulo
50 Bis a la Ley de Ingresos para el Municipio
de Villagran, Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019. Dicha iniciativa se turné
por la presidencia del Congreso a estas
Comisiones Unidas de Hacienda 'y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

lL.2. Estas Comisiones Unidas procedimos
a la radicacién de la iniciativa de referencia.

1.3. La presidencia instruyé a la secretaria
técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en los términos propuestos en la
iniciativa, conforme lo dispuesto en el
articulo 272 fraccién VIl inciso e de nuestra
Ley Organica, dicho proyecto fue materia de
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revision por las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones
dictaminadoras.

. Antecedentes.

Mediante el decreto numero 35
emitido por esta Sexagésima Cuarta
Legislatura y publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado numero 259,
octava parte, de fecha 27 de diciembre de
2018 se expidi6 la Ley de Ingresos para el
Municipio de Villagran, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019.

En la referida ley se prevén diversas
facilidades administrativas y beneficios
fiscales para los contribuyentes que se
encuentran en determinadas hipétesis
juridicas.

En la décima tercera sesién ordinaria
celebrada el 9 de abril del afo en curso, el
ayuntamiento de Villagran, Gto., aprobé por
unanimidad la iniciativa a efecto de adicionar
un ultimo parrafo a la fraccion | del articulo
14, asi como una Seccion Octava dentro del
Capitulo Décimo con un articulo 50 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de
Villagran, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2019.

1. Consideraciones del iniciante.

En la exposicion de motivos de la
iniciativa materia del presente dictamen, se
sefiala que:

«Es  objetivo  prioritario de /a
Administracion Municipal garantizar
una mejor calidad de vida a sus
ciudadanos creando politicas publicas
que contribuyan de forma decidida a
incrementar en el Municipio la calidad
de vida de sus  habitantes,
garantizando el desarrollo sustentable
y sin riesgos de las presentes y futuras
generaciones.

Por tanto, es de primordial interés
para el Municipio que busquemos
acciones que permitan colaborar con
el debido funcionamiento de /as
estancias infantiles, en aras de apoyar

a las madres trabajadoras que residen
en esta demarcacion territorial, lo
anterior debido a que el programa
para estancias infantiles tuvo una
reduccion del 50% en su presupuesto,
pasando de 4 mil 70 millones 260 mil
pesos en 2018 a 2 mil 41 millones
620 mil pesos en 2019, aunado al
cambio en la mecanica para la entrega
de apoyos, mismos que ahora seran
entregados de manera directa a la
madre, padre o tutor.

Si bien se requiere que la Secretaria
de Bienestar lleve a cabo una
reasignacion presupuestal que permita
operar en forma efectiva a /as
estancias infantiles que han quedado
sin  recurso para su  correcto
funcionamiento, ademas de que se
identifique y actiue en contra de los
responsables de casos de corrupcion,
el escenario expuesto pone en riesgo
la_permanencia de mds de 9 mil
estancias en todo el pais, incluyendo
las’ de  Guanajuato,  afectando
directamente la calidad de vida de /as
madres trabajadoras y de sus hijos.

En Guanajuato existen 472 estancias
infantiles, siendo Ledn donde se
concentra el mayor ndmero (152),
seguido de Celaya (60), Irapuato (48)
y Pénjamo con (12) y que, en dado
caso de determinar cerrar sus puertas,
la pérdida de empleos seria de casi 3
mil  trabajadoras, perjudicando el
peculio tanto de quienes pierden su
empleo, como de Jas madres
trabajadoras que tendran que acudir a
otras instancias, quiza con cuotas mas
onerosas.

Circunstancia que de igual forma se
refleja en nuestro Municipio, viéndose
afectados un numero significativo de
beneficiarios del Programa de Apoyo
para el Bienestar de las nifias y nifios,
hijos de madres trabajadoras,
transgrediendo en su perjuicio el
interés superior de la nifiez, asi como
generando condiciones de
desigualdad en materia de
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oportunidades
trabajadoras.

para las mujeres

Ante tales hechos, diversas entidades
federativas e incluso municipios se
han decantado por otorgar apoyos
presupuestales  directos, con /a
finalidad de paliar la reduccion hecha
por el Gobierno Federal.

En Guanajuato, los Integrantes del
Honorable Ayuntamiento no somos
ajenos a dicha eventualidad, por lo
que estimamos necesario establecer
mecanismos de apoyo, uno de estos
mecanismos puede plasmarse en las
contribuciones que las estancias
infantiles hacen directamente a /los
municipios, por ello estimamos viable
la reforma a la Ley del Ingresos
Municipal del presente Ejercicio Fiscal.

Con ello se pretende mitigar, en cierto
grado, la falta de recursos de las
estancias infantiles generando
incentivos en materia de agua,
servicios de limpia y recoleccion de
residuos, asi como en materia de
proteccion civil, sin que tales
beneficios sean un menoscabo a la
Hacienda municipal.

Por udltimo, de conformidad a /o
dispuesto por el articulo 238, 239 y
240 de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato y 17 de la
Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Guanajuato, respecto el
anélisis de impacto regulatorio, es de
resaltarse que la reforma impactaria a
quienes prestan el servicio de
estancias  infantiles  generandoles
incentivos que les permitan cumplir
con las obligaciones establecidas en /a
Ley de Ingresos Municipal e,
indirectamente, beneficiarda a quienes
hacen uso de dichas estancias, pues el
servicio continuaria con la regularidad
que viene prestandose. Asimismo,
considerando que /a iniciativa que
aqui presentamos no se traduce en /a
creacion de nueva infraestructura
dentro de la administracion publica
municipal 3% no requiere
necesariamente de /la creacion de
nuevas plazas, no implica un gasto

nuevo para contemplarse en e/
presupuesto del municipio.»

V. Valoracion de la iniciativa.

El objetivo de la iniciativa materia
del presente dictamen es el establecimiento
de beneficios para las estancias infantiles
aplicables al pago por la prestacion de los
servicios de agua potable y limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos.

Como lo refiere el iniciante la
pretensiéon de las modificaciones que se
proponen es establecer mecanismos de
apoyo a las estancias infantiles en el pago
de las contribuciones municipales, a fin de
que estos centros infantiles puedan seguir
operando ante la reduccion de los apoyos
provenientes de programas federales que les
eran otorgados para su operaciébn y
funcionamiento.

Con lo anterior también se veran
beneficiados madres y padres trabajadores
en la educacién y desarrollo integral de sus
hijos y que hacen uso de los servicios de los
citados centros infantiles que, aun cuando
les representa un costo éste no es gravoso.
Aunado a lo anterior, se tendra una mayor
posibilidad de conservar las fuentes de
empleo en los mismos.

Como podemos desprender de la
iniciativa, las medidas que se proponen son
de caracter social, a fin de apoyar la
operacion de las estancias infantiles que
prestan sus servicios a un sector de la
poblacién compuesto mayormente por
padres y madres trabajadores.

Al respecto, cabe sefalar que los
ayuntamientos estan facultados para
establecer politicas que otorguen facilidades
o beneficios en afan de dar atencion a la
demanda social de los diferentes sectores
vulnerables, bajo este planteamiento y por
encontrarse la propuesta dentro de las
facilidades administrativas que expresamente
son consideradas dentro de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Villagran, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, resulta
evidente que el andlisis de la iniciativa debe
atender, a que las propuestas no se
conviertan en practicas «ruinosas» para la
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hacienda publica municipal, situacion que no
se presenta en la iniciativa materia de la
dictaminacién, considerando que solamente
se estard accediendo a este descuento por
un grupo de usuarios.

Bajo dicho planteamiento, la
autoridad municipal tiene plena facultad para
establecer este tipo de beneficios,
considerando que, en su disefio, los
elementos son beneficios recibidos por los
usuarios.

Asimismo, en el caso del beneficio
aplicable a la prestacion del servicio de agua
potable los alcances involucran de forma
integral dicho servicio, tanto en su operacion
como en su recaudacion, no dejando fuera
alguna condicion que de forma mediata
provoque una afectacion econémica al
organismo operador, y por el contrario,
favorece el pago de los citados centros
infantiles que por la falta de beneficios
pudiera estar incurriendo en morosidad.

Cabe precisar que con |las
modificaciones que se proponen se pretende
beneficiar la continuidad al funcionamiento
de las estancias infantiles que operaron a
partir del Programa Nacional de Prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado vy
Desarrollo Integral Infantii 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2014, cuyos
apoyos federales les fueron suspendidos.

Es asi, que consideramos atendible la
iniciativa, en atencién al beneficio social que
conlleva la misma y a que no genera un
impacto presupuestal relevante para las
finanzas municipales y si representan un
beneficio a los contribuyentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
171 y 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, quienes integramos
las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, sometemos a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan un dltimo
parrafo a la fraccion | del articulo 14, asi
como una Seccion Octava dentro del
Capitulo Décimo con un articulo 50 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de
Villagran, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2019, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 14. Las
contraprestaciones por...
1. Tarifa mensual por...
Para determinar el...
Las estancias infantiles
recibiran  una asignacion

gratuita de 25 litros de agua
potable diarios por usuario y
personal administrativo por
turno. El consumo excedente
a dicha asignacion se pagara
conforme a las cuotas
establecidas para el uso
doméstico contenidas en la
presente fraccion.

Ila XVI. ...

CAPITULO DECIMO
DE LAS FACILIDADES...

SECCION OCTAVA
POR SERVICIOS DE LIMPIA,
RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

Articulo 50 Bis. Tratandose de los
derechos por la prestaciéon de los servicios
de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos a las
estancias infantiles se les cobrara un 25%
de la cuota establecida en el segundo
parrafo del articulo 15 de la presente Ley.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto
entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.
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Guanajuato, Gto., 5 de junio de 2019.
Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Goberacién y Puntos
Constitucionales. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo. Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas.
Dip. Celeste Gomez Fragoso. Dip. José Huerta
Aboytes. (Con observacion) Lorena del
Carmen Alfaro Garcia. (Con observacion) Dip.
Vanesa Sanchez Cordero. Dip. Laura Cristina
Marquez Alcala. Dip. Radl Humberto Marquez
Albo. Dip. J. Guadalupe Vera Hernandez. Dip.
Victor Manuel Zanella Huerta. Dip. Angélica
Paola Yafiez Gonzalez.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que proceda a recabar
votacion nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen en lo general puesto a su
consideracion. Se abre el sistema
electronico.

-La Secretaria: En votaciéon nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba en
lo general el dictamen puesto a su
consideracion.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta votos a favor y cinco en
contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por mayoria de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Corresponde someter a discusién, en
lo general, el dictamen signado por las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de
Uriangato, Guanajuato, a efecto de adicionar
un ultimo parrafo a la fraccion | del articulo
14, un Capitulo Décimo con un articulo 54
Bis y un Capitulo Undécimo con un articulo
54 Ter dentro del Titulo Décimo a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Uriangato,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afo
2019.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y
FISCALIZACION Y DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO  DE URIANGATO,
GUANAJUATO, A EFECTO DE ADICIONAR UN
ULTIMO PARRAFO A LA FRACCION | DEL
ARTICULO 14, UN CAPITULO DECIMO CON
UN ARTICULO 54 BIS Y UN CAPITULO
UNDECIMO CON UN ARTICULO 54 TER
DENTRO DEL TITULO DECIMO A LA LEY DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
URIANGATO, GUANAJUATO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019.

»C. DIPUTADO JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda
y Fiscalizacion y de Gobemacién y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de
estudio y dictamen, la iniciativa formulada por
el ayuntamiento de Uriangato, Guanajuato a
efecto de adicionar un ultimo parrafo a la
fraccion | del articulo 14, un Capitulo Décimo
con un articulo 54 Bis y un Capitulo
Undécimo con un articulo 54 Ter dentro del
Titulo Décimo a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Uriangato, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.
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Con fundamento en los articulos
81, 89, fracciéon V, 91, 111, fracciéon XVl y
Ultimo parrafo; 112, fraccién Il y ultimo
parrafo; y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
analizamos la iniciativa referida, presentando
a la consideracion de la Asamblea el
siguiente:

Dictamen
L Proceso legislativo.

1. En sesion ordinaria del Pleno del
Congreso celebrada el 16 de mayo del afio
en curso, ingresoé la iniciativa formulada por
el ayuntamiento de Uriangato, Gto., a efecto
de adicionar un ultimo parrafo a la fraccién |
del articulo 14, un Capitulo Décimo con un
articulo 54 Bis y un Capitulo Undécimo con
un articulo 54 Ter dentro del Titulo Décimo
a la Ley de Ingresos para el Municipio de
Uriangato, Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019. Dicha iniciativa se turné
por la presidencia del Congreso a estas
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

1.2. Estas Comisiones Unidas procedimos
a la radicacion de la iniciativa de referencia.

1.3. La presidencia instruyé a la secretaria
técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en los términos propuestos en la
iniciativa, conforme lo dispuesto en el
articulo 272 fracciéon VIl inciso e de nuestra
Ley Organica, dicho proyecto fue materia de
revision por las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones
dictaminadoras.

Il Antecedentes.

Mediante el decreto numero 32
emitido por esta Sexagésima Cuarta
Legislatura y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 259,
séptima parte, de fecha 27 de diciembre de
2018 se expidi6 la Ley de Ingresos para el
Municipio de Uriangato, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

En la referida ley se prevén diversas
facilidades administrativas y beneficios
fiscales para los contribuyentes que se

encuentran en determinadas

juridicas.

hipotesis

En la vigésima segunda sesion
celebrada el 7 de mayo del afio en curso, el
ayuntamiento de Uriangato, Gto., aprobé por
unanimidad la iniciativa a efecto de adicionar
un ultimo parrafo a la fraccion | del articulo
14, un Capitulo Décimo con un articulo 54
Bis y un Capitulo Undécimo con un articulo
54 Ter dentro del Titulo Décimo a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Uriangato,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afo
2019.

1. Consideraciones del iniciante.

En la exposicion de motivos de la
iniciativa materia del presente dictamen, se
sefala que:

«Es = objetivo prioritario de la
Administracion Municipal garantizar
una mejor calidad de vida a sus
ciudadanos creando politicas publicas
que contribuyan de forma decidida a
incrementar en el Municipio la calidad
de vida de sus habitantes,
garantizando el desarrollo sustentable
y sin riesgos de las presentes y futuras
generaciones.

Por tanto, es de primordial interés
para el Municipio de Uriangato que
busquemos acciones que permitan
colaborar con el debido
funcionamiento de las estancias
infantiles en aras de apoyar a las
madres trabajadoras que residen en
esta demarcacion territorial, lo anterior
debido a que el programa para
estancias infantiles tuvo una reduccién
del 50% en su presupuesto, pasando
de 4 mil 70 millones 260 mil pesos en
2018 a 2 mil 41 millones 620 mil
pesos en 2019, aunado al cambio en
la mecanica para la entrega de
apoyos, mismos que ahora seran
entregados de manera directa a la
madre, padre o tutor.

Si bien se requiere que la Secretaria
de Bienestar lleve a cabo una
reasignacion presupuestal que permita
operar en forma efectiva a las
estancias infantiles que han quedado
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sin  recurso para su correcto
funcionamiento, ademas de que se
identifique y actie en contra de los
responsables de casos de corrupcion,
el escenario expuesto pone en riesgo
la_permanencia de mas de 9 mil
estancias en todo el pais, incluyendo
las de  Guanajuato, afectando
directamente la calidad de vida de las
madres trabajadoras y de sus hijos.

En Guanajuato existen 472 estancias
infantiles, siendo Leén donde se
concentra el mayor numero (152),
seguido de Celaya (60), Irapuato (48),
Pénjamo con (12) y Uriangato cuenta
con 7 siete, y que, en dado caso de
determinar cerrar sus puertas, la
pérdida de empleos seria de casi 3 mil
trabajadoras, perjudicando el peculio
tanto de quienes pierden su empleo,
como de las madres trabajadoras que
tendran que acudir a otras instancias,
quiza con cuotas mas onerosas.

Circunstancia que de igual forma se
refleja en nuestro Municipio, viéndose
afectados un numero significativo de
beneficiarios del Programa de Apoyo
para el Bienestar de las nifias y nifios,
hijos de madres trabajadoras,
transgrediendo en su perjuicio el
interés superior de la nifiez, asi como

generando condiciones de
desigualdad en materia de
oportunidades para las mujeres
trabajadoras.

Ante tales hechos, diversas entidades
federativas e incluso municipios se
han decantado por otorgar apoyos
presupuestales directos, con la
finalidad de paliar la reducciéon hecha
por el Gobierno Federal.

En Uriangato, quienes integramos la
Comisién Especial del Ayuntamiento
para Estancias Infantiles estimamos
necesario establecer mecanismos de
apoyo, uno de estos mecanismos
puede plasmarse en las contribuciones
que las estancias infantiles hacen
directamente a los municipios, por ello
estimamos viable la reforma a la Ley
del Ingresos del Municipio de
Uriangato, Guanajuato para el Ejercicio
Fiscal 2019.

Con ello se pretende mitigar, en cierto
grado, la falta de recursos de las
estancias infantiles generando
incentivos en materia de agua,
servicios de limpia y recoleccion de
residuos, asi como en materia de
proteccion civil, sin que tales
beneficios sean un menoscabo a la
Hacienda municipal.

Por dultimo, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 238 de la
Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato y 17 de la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de
Guanajuato, respecto el andlisis de
impacto regulatorio, es de resaltarse
que la reforma impactaria a quienes
prestan el servicio de estancias
infantiles generandoles incentivos que
les permitan cumplir con las
obligaciones establecidas en la Ley de
Ingresos Municipal e, indirectamente,
beneficiara a quienes hacen uso de

dichas estancias, pues el servicio
continuaria con la regularidad que
viene prestandose. Asimismo,

considerando que la iniciativa que
aqui presentamos no se traduce en la

creacion de nueva infraestructura
dentro de la administracion publica
municipal y no requiere

necesariamente de la creaciébn de
nuevas plazas, no implica un gasto
nuevo para contemplarse en el
presupuesto del municipio.»

V. Valoracién de la iniciativa.

El objetivo de la iniciativa materia
del presente dictamen es el establecimiento
de beneficios para las estancias infantiles
aplicables al pago por la prestacion de los
servicios de agua potable, limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos y proteccién
civil.

Como lo refiere el iniciante Ila
pretension de las modificaciones que se
proponen es establecer mecanismos de
apoyo a las estancias infantiles en el pago
de las contribuciones municipales, a fin de
que estos centros infantiles puedan seguir
operando ante la reduccién de los apoyos
provenientes de programas federales que les
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eran otorgados
funcionamiento.

para su operacion y

Con lo anterior también se veran
beneficiados madres y padres trabajadores
en la educacién y desarrollo integral de sus
hijos y que hacen uso de los servicios de los
citados centros infantiles que, aun cuando
les representa un costo éste no es gravoso.
Aunado a lo anterior, se tendra una mayor
posibilidad de conservar las fuentes de
empleo en los mismos.

Como podemos desprender de la
iniciativa, las medidas que se proponen son
de caracter social, a fin de apoyar la
operaciéon de las estancias infantiles que
prestan sus servicios a un sector de la
poblacibn compuesto mayormente por
padres y madres trabajadores.

Al respecto, cabe sefalar que los
ayuntamientos  estan facultados para
establecer politicas que otorguen facilidades
o beneficios en afan de dar atencion a la
demanda social de los diferentes sectores
vulnerables, bajo este planteamiento y por
encontrarse la propuesta dentro de las
facilidades administrativas que expresamente
son consideradas dentro de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Uriangato,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afno 2019,
resulta evidente que el andlisis de la
iniciativa debe atender, a que las propuestas
no se conviertan en practicas «ruinosas» para
la hacienda publica municipal, situacion que
no se presenta en la iniciativa materia de la
dictaminacién, considerando que solamente
se estara accediendo a este descuento por
un grupo de usuarios.

Bajo dicho planteamiento, la
autoridad municipal tiene plena facultad para
establecer este tipo de beneficios,
considerando que, en su disefio, los
elementos son beneficios recibidos por los
usuarios.

Asimismo, en el caso del beneficio
aplicable a la prestacion del servicio de agua
potable los alcances involucran de forma
integral dicho servicio, tanto en su operacion
como en su recaudacion, no dejando fuera
alguna condicion que de forma mediata
provoque una afectacibn economica al
organismo operador, y por el contrario,

favorece el pago de los citados centros
infantiles que por la falta de beneficios
pudiera estar incurriendo en morosidad.

Cabe precisar que con las
modificaciones que se proponen se pretende
beneficiar la continuidad al funcionamiento
de las estancias infantiles que operaron a
partir del Programa Nacional de Prestacién
de Servicios para la Atenciéon, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantii 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2014, cuyos
apoyos federales les fueron suspendidos.

Es asi, que consideramos atendible la
iniciativa, en atencién al beneficio social que
conlleva la misma y a que no genera un
impacto presupuestal relevante para las
finanzas municipales y si representan un
beneficio a los contribuyentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los
articulos 171 y 204 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, quienes
integramos las Comisiones Unidas de
Hacienda y  Fiscalizacion 'y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales,
sometemos a la consideracién de la
Asamblea, la aprobacién del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan un dltimo
parrafo al inciso e de la fraccion | del articulo
14, un Capitulo Décimo con un articulo 54
Bis y un Capitulo Undécimo con un articulo
54 Ter dentro del Titulo Décimo de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Uriangato,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 14.
contraprestaciones correspondientes...

Las

1. Tarifa servicio medido...
a) ad)...
e) Publico...

Las instituciones

educativas...
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Cuando sus consumos...

Las  estancias infantiles
recibirin una  asignacién
gratuita de 25 litros de agua
potable diarios por usuario y
personal administrativo por
turno. El consumo excedente
a dicha asignacion se pagara
conforme a las cuotas
establecidas para el uso
publico contenidas en el
presente inciso.

Ila XVII. ...

TITULO DECIMO
DE LAS FACILIDADES...

CAPITULO DECIMO
POR SERVICIOS DE LIMPIA, RECOLECCION,
TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS

Articulo 54 Bis. Tratandose de los
derechos por la prestacion de los servicios
de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos a las
estancias infantiles se les cobrara un 25%
de la cuota establecida en la fraccion | del
articulo 15 de la presente Ley.

CAPITULO UNDECIMO
POR SERVICIOS DE PROTECCION CIVIL

Articulo 54 Ter. Tratandose de los
derechos por la prestacion de los servicios de
proteccion civil a las estancias infantiles se
les cobrara un 25% de las cuotas
establecidas en las fracciones |, II, lll, V y VI
del articulo 22 de la presente Ley.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto
entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 5 de junio de
2019. Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobemacién y Puntos
Constitucionales. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo. Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas.
Dip. Celeste Gomez Fragoso. Dip. José Huerta
Aboytes. (Con observacion) Lorena del

Carmen Alfaro Garcia. (Con observacion) Dip.
Vanesa Sanchez Cordero. Dip. Laura Cristina
Marquez Alcala. Dip. Raul Humberto Marquez
Albo. Dip. J. Guadalupe Vera Hernandez. Dip.
Victor Manuel Zanella Huerta. Dip. Angélica
Paola Yafiez Gonzalez.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que proceda a recabar
votacion nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen en lo general puesto a su
consideraciébn. Se abre el sistema
electroénico.

-La Secretaria: En votacion nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba en
lo general el dictamen puesto a su
consideracion.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron veintinueve votos a favor y cinco
en contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por mayoria de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.
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Corresponde someter a discusién, en
lo general, el dictamen emitido por las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Coroneo,
Guanajuato, a efecto de adicionar un ultimo
parrafo a la fraccion | del articulo 14 y una
Seccion Séptima dentro del Capitulo Décimo
con un articulo 45 Bis a la Ley de Ingresos
para el Municipio de Coroneo, Guanajuato,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y
FISCALIZACION Y DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE CORONEQ,
GUANAJUATO, A EFECTO DE ADICIONAR UN
ULTIMO PARRAFO A LA FRACCION | DEL
ARTICULO 14 Y UNA SECCION SEPTIMA
DENTRO DEL CAPITULO DECIMO CON UN
ARTICULO 45 BIS A LA LEY DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE CORONEO,
GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019.

»C. DIPUTADO JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda
y Fiscalizaciéon y de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de
estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por el ayuntamiento de Coroneo, Guanajuato
a efecto de adicionar un udltimo parrafo a la
fraccion | del articulo 14 y una Seccién
Séptima con un 45 Bis a la Ley de Ingresos
para el Municipio de Coroneo, Guanajuato,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

Con fundamento en los articulos 81,
89, fracciéon V, 91, 111, fraccién XVI y altimo
parrafo; 112, fraccion Il y altimo parrafo; y
171 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, analizamos la
iniciativa referida, presentando a Ila
consideracion de la Asamblea el siguiente:

Dictamen

I Proceso legislativo.

1. En sesion ordinaria del Pleno del
Congreso celebrada el 23 de mayo del afio
en curso, ingreso6 la iniciativa formulada por
el ayuntamiento de Coroneo, Gto., a efecto
de adicionar un ultimo parrafo a la fraccién |
del articulo 14 y una Seccion Séptima con
un 45 Bis a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Coroneo, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019. Dicha iniciativa
se turné por la presidencia del Congreso a
estas Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacién y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

L.2. Estas Comisiones Unidas procedimos
a la radicacion de la iniciativa de referencia.

1.3. La presidencia instruy6 a la secretaria
técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en los términos propuestos en la
iniciativa, conforme lo dispuesto en el
articulo 272 fraccién VI inciso e de nuestra
Ley Organica, dicho proyecto fue materia de
revision por las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones
dictaminadoras.

Il. Antecedentes.

Mediante el decreto numero 40
emitido por esta Sexagésima Cuarta
Legislatura y publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado numero 259,
novena parte, de fecha 27 de diciembre de
2018 se expidi6 la Ley de Ingresos para el
Municipio de Coroneo, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019.

En la referida ley se prevén diversas

facilidades administrativas y beneficios
fiscales para los contribuyentes que se
encuentran en determinadas hipbtesis
juridicas.

En la sesion extraordinaria celebrada
el 10 de abril del afio en curso, el
ayuntamiento de Coroneo, Gto., aprobé por
unanimidad la iniciativa a efecto de adicionar
un ultimo parrafo a la fraccion | del articulo
14 y una Seccién Séptima con un 45 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de
Coroneo, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2019.
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Consideraciones del iniciante.

En la exposicion de motivos de la
iniciativa materia del presente dictamen, se

sefiala que:

«Es  objetivo prioritario de la
Administracion Municipal garantizar
una mejor calidad de vida a sus
ciudadanos creando politicas publicas
que contribuyan de forma decidida a
incrementar en el Municipio la calidad
de vida de sus habitantes,
garantizando el desarrollo sustentable
y sin riesgos de las presentes y futuras
generaciones.

Por tanto, es de primordial interés
para el Municipio que busquemos
acciones que permitan colaborar con
el debido funcionamiento de las
estancias infantiles en aras de apoyar
a las madres trabajadoras que residen
en esta demarcacion territorial, lo
anterior debido a que el programa
para estancias infantiles tuvo una
reduccion del 50% en su presupuesto,
pasando de 4 mil 70 millones 260 mil
pesos en 2018 a 2 mil 41 millones
620 mil pesos en 2019, aunado al
cambio en la mecanica para la entrega
de apoyos, mismos que ahora seran
entregados de manera directa a la
madre, padre o tutor.

Si bien se requiere que la Secretaria
de Bienestar lleve a cabo una
reasignacion presupuestal que permita
operar en forma efectiva a las
estancias infantiles que han quedado
sin recurso para su correcto
funcionamiento, ademas de que se
identifique y actie en contra de los
responsables de casos de corrupcion,
el escenario expuesto pone en riesgo
la permanencia de mas de 9 mil
estancias en todo el pais, incluyendo
las de Guanajuato, afectando
directamente la calidad de vida de las
madres trabajadoras y de sus hijos.

En Guanajuato existen 472 estancias
infantiles, siendo Leén donde se
concentra el mayor numero (152),
seguido de Celaya (60), Irapuato (48)
y Pénjamo con (12) y que, en dado

caso de determinar cerrar sus puertas,
la pérdida de empleos seria de casi 3
mil trabajadoras, perjudicando el
peculio tanto de quienes pierden su
empleo, como de las madres
trabajadoras que tendran que acudir a
otras instancias, quiza con cuotas mas
onerosas.

Circunstancia que de igual forma se
refleja en nuestro Municipio, viéndose
afectados un numero significativos de
beneficiarios del Programa de Apoyo
para el Bienestar de las nifias y nifios,
hijos de madres trabajadoras,
transgrediendo en su perjuicio el
interés superior de la nifiez, asi como

generando condiciones de
desigualdad en materia de
oportunidades para las mujeres
trabajadoras.

Ante tales hechos, diversas entidades
federativas e incluso municipios se
han decantado por otorgar apoyos
presupuestales  directos, con la
finalidad de paliar la reduccién hecha
por el Gobierno Federal.

En Guanajuato, los representantes
emanados del Partido Accién Nacional
no somos ajenos a dicha eventualidad,
por lo que estimamos necesario
establecer mecanismos de apoyo, uno
de estos mecanismos puede
plasmarse en las contribuciones que
las  estancias infantiles  hacen
directamente a los municipios, por ello
estimamos viable la reforma a la Ley
del Ingresos Municipal del presente
Ejercicio Fiscal.

Con ello se pretende mitigar, en cierto
grado, la falta de recursos de las
estancias infantiles generando
incentivos en materia de agua,
servicios de limpia y recoleccion de
residuos, asi como en materia de
proteccion  civil, sin que tales
beneficios sean un menoscabo a la
Hacienda municipal.

Por Jultimo, de conformidad a Ilo
dispuesto por el articulo 238 de la
Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato y 17 de la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de
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Guanajuato, respecto el andlisis de
impacto regulatorio, es de resaltarse
que la reforma impactaria a quienes
prestan el servicio de estancias
infantiles generandoles incentivos que
les permitan cumplir con las
obligaciones establecidas en la Ley de
Ingresos Municipal e, indirectamente,
beneficiard a quienes hacen uso de
dichas estancias, pues el servicio
continuaria con la regularidad que
viene prestandose. Asimismo,
considerando que la iniciativa que
aqui presentamos no se traduce en la
creacion de nueva infraestructura
dentro de la administracién publica
municipal y no requiere
necesariamente de la creacion de
nuevas plazas, no implica un gasto
nuevo para contemplarse en el
presupuesto del municipio.»

IV. Valoracion de la iniciativa.

El objetivo de la iniciativa materia
del presente dictamen es el establecimiento
de beneficios para las estancias infantiles
aplicables al pago por la prestacion de los
servicios de agua potable y limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos.

Como lo refiere el iniciante la
pretensién de las modificaciones que se
proponen es establecer mecanismos de
apoyo a las estancias infantiles en el pago
de las contribuciones municipales, a fin de
que estos centros infantiles puedan seguir
operando ante la reduccion de los apoyos
provenientes de programas federales que les
eran otorgados para su operaciébn y
funcionamiento.

Con lo anterior también se veran
beneficiados madres y padres trabajadores
en la educacién y desarrollo integral de sus
hijos y que hacen uso de los servicios de los
citados centros infantiles que, aun cuando
les representa un costo éste no es gravoso.
Aunado a lo anterior, se tendra una mayor
posibilidad de conservar las fuentes de
empleo en los mismos.

Como podemos desprender de la
iniciativa, las medidas que se proponen son

de caracter social, a fin de apoyar la
operacién de las estancias infantiles que
prestan sus servicios a un sector de la
poblacién compuesto mayormente por
padres y madres trabajadores.

Al respecto, cabe sefialar que los
ayuntamientos  estan facultados para
establecer politicas que otorguen facilidades
o beneficios en afan de dar atencion a la
demanda social de los diferentes sectores
vulnerables, bajo este planteamiento y por
encontrarse la propuesta dentro de las
facilidades administrativas que expresamente
son consideradas dentro de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Coroneo, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, resulta
evidente que el analisis de la iniciativa debe
atender, a que las propuestas no se
conviertan en practicas «ruinosas» para la
hacienda publica municipal, situacién que no
se presenta en la iniciativa materia de la
dictaminacién, considerando que solamente
se estara accediendo a este descuento por
un grupo de usuarios.

Bajo dicho planteamiento, la
autoridad municipal tiene plena facultad para
establecer este tipo de beneficios,
considerando que, en su disefio, los
elementos son beneficios recibidos por los
usuarios.

Asimismo, en el caso del beneficio
aplicable a la prestacion del servicio de agua
potable los alcances involucran de forma
integral dicho servicio, tanto en su operacién
como en su recaudacion, no dejando fuera
alguna condiciéon que de forma mediata
provoque una afectacion econémica al
organismo operador, y, por el contrario,
favorece el pago de los citados centros
infantiles que por la falta de beneficios
pudiera estar incurriendo en morosidad.

Cabe precisar que con las
modificaciones que se proponen se pretende
beneficiar la continuidad al funcionamiento
de las estancias infantiles que operaron a
partir del Programa Nacional de Prestaciéon
de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantii 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacién el 30 de abril de 2014, cuyos
apoyos federales les fueron suspendidos.
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Es asi, que consideramos atendible
la iniciativa, en atencion al beneficio social
que conlleva la misma y a que no genera un
impacto presupuestal relevante para las
finanzas municipales y si representan un
beneficio a los contribuyentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
171 y 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, quienes integramos
las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, sometemos a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan un
Ultimo parrafo a la fraccion | del articulo 14
y una Seccion Séptima dentro del Capitulo
Décimo con un articulo 45 Bis a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Coroneo,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 14. Las contraprestaciones
correspondientes...

Iv. Tarifa mensual por...

Las instituciones educativas...
Cuando sus consumos...

Las estancias infantiles recibiran una
asignacién gratuita de 25 litros de agua
potable diarios por usuario y personal
administrativo por turno. El consumo
excedente a dicha asignacién se pagara
conforme a las cuotas establecidas para el
servicio doméstico contenidas en la presente
fraccion.

Ila XVII. ...

CAPITULO DECIMO
DE LAS FACILIDADES...

SECCION SEPTIMA

POR SERVICIOS DE LIMPIA, RECOLECCIQN,
TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS

Articulo 45 Bis. Tratandose de los
derechos por la prestacion de los servicios
de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos a las
estancias infantiles se les cobrara un 25%
de las cuotas establecidas en las fracciones |,
Il'y lll del articulo 15 de la presente Ley.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 5 de junio de
2019. Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobemacién y Puntos
Constitucionales. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo. Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas.
Dip. Celeste Gomez Fragoso. Dip. José Huerta
Aboytes. (Con observacion) Lorena del
Carmen Alfaro Garcia. (Con observacion) Dip.
Vanesa Sanchez Cordero. Dip. Laura Cristina
Marquez Alcala. Dip. Radl Humberto Marquez
Albo. Dip. J. Guadalupe Vera Hemandez. Dip.
Victor Manuel Zanella Huerta. Dip. Angélica
Paola Yafiez Gonzalez.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que proceda a recabar
votacion nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen en lo general puesto a su
consideracion. Se abre el sistema
electronico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba en

lo general el dictamen puesto a su
consideracion.
(Votacion)

SFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?
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-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y un votos a favor y cinco
en contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por mayoria de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Corresponde someter a discusién, en
lo general, el dictamen formulado por las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Yuriria,
Guanajuato, a efecto de adicionar un ultimo
parrafo a la fraccion | del articulo 14, asi
como una Seccion Séptima dentro del
Capitulo Décimo con un articulo 47 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de Yuriria,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA
Y FISCALIZACION Y DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE YURIRIA, GUANAJUATO,
A EFECTO DE ADICIONAR UN ULTIMO
PARRAFO A LA FRACCION | DEL ARTICULO
14, ASI COMO UNA SECCION SEPTIMA
DENTRO DEL CAPITULO DECIMO CON UN
ARTICULO 47 BIS A LA LEY DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE YURRIA,
GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019.

»C. DIPUTADO JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda
y Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de
estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por el ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato a
efecto de adicionar un ultimo parrafo a la
fraccion | del articulo 14, asi como una
Seccion Séptima dentro del Capitulo Décimo
con un articulo 47 Bis a la Ley de Ingresos
para el Municipio de Yuriria, Guanajuato,
para el Ejercicio Fiscal del aho 2019.

Con fundamento en los articulos 81,
89, fraccion V, 91, 111, fraccién XVI y udltimo
parrafo; 112, fraccion Il y dltimo parrafo; y
171 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, analizamos Ila
iniciativa referida, presentando a Ila
consideracion de la Asamblea el siguiente:

Dictamen
1. Proceso legislativo.

1. En sesion ordinaria del Pleno del
Congreso celebrada el 23 de mayo del afio
en curso, ingreso6 la iniciativa formulada por
el ayuntamiento de Yuriria, Gto., a efecto de
adicionar un ultimo parrafo a la fraccion | del
articulo 14, asi como una Seccién Séptima
dentro del Capitulo Décimo con un articulo
47 Bis a la Ley de Ingresos para el Municipio
de VYuriria, Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019. Dicha iniciativa se turné
por la presidencia del Congreso a estas
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

lL.2. Estas Comisiones Unidas procedimos
a la radicacién de la iniciativa de referencia.

1.3. La presidencia instruy6 a la secretaria
técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en los términos propuestos en la
iniciativa, conforme lo dispuesto en el
articulo 272 fracciéon VIl inciso e de nuestra
Ley Organica, dicho proyecto fue materia de
revisiébn por las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones
dictaminadoras.
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II. Antecedentes.

Mediante el decreto numero 37
emitido por esta Sexagésima Cuarta
Legislatura y publicado en el Perioédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 259,
octava parte, de fecha 27 de diciembre de
2018 se expidi6 la Ley de Ingresos para el
Municipio de Yuriria, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019.

En la referida ley se prevén diversas
facilidades administrativas y beneficios
fiscales para los contribuyentes que se
encuentran en determinadas hipoétesis
juridicas.

En la trigésima primera sesion
extraordinaria celebrada el 3 de abril del afio
en curso, el ayuntamiento de Yuriria, Gto.,
aprob6 por unanimidad la iniciativa a efecto
de adicionar un ultimo parrafo a la fraccién |
del articulo 14, asi como una Seccidn
Séptima dentro del Capitulo Décimo con un
articulo 47 Bis a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Yuriria, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

1. Consideraciones del iniciante.

En la exposicion de motivos de la
iniciativa materia del presente dictamen, se

sefala que:

«Es  objetivo prioritario de la
Administracion Municipal garantizar
una mejor calidad de vida a sus
ciudadanos creando politicas publicas
que contribuyan de forma decidida a
incrementar en el Municipio la calidad
de vida de sus habitantes,
garantizando el desarrollo sustentable
y sin riesgos de las presentes y futuras
generaciones.

Por tanto, es de primordial interés
para el Municipio, que busquemos
acciones que permitan colaborar con
el debido funcionamiento de las
estancias infantiles en aras de apoyar
a las madres trabajadoras que residen
en esta demarcacion territorial, lo
anterior debido a que el programa
para estancias infantiles tuvo una
reduccion del 50% en su presupuesto,
pasando de 4 mil 70 millones 260 mil

pesos en 2018 a 2 mil 41 millones
620 mil pesos en 2019, aunado al
cambio en la mecanica para la entrega
de apoyos, mismos que ahora seran
entregados de manera directa a la
madre, padre o tutor.

Si bien se requiere que la Secretaria
de Bienestar lleve a cabo una
reasignacion presupuestal que permita
operar en forma efectiva a las
estancias infantiles que han quedado
sin  recurso para su correcto
funcionamiento, ademas de que se
identifique y actie en contra de los
responsables de casos de corrupcién,
el escenario expuesto pone en riesgo
la permanencia de mas de 9 mil
estancias en todo el pais, incluyendo
las de  Guanajuato, afectando
directamente la calidad de vida de las
madres trabajadoras y de sus hijos.

En Guanajuato, existen 472 estancias
infantiles, siendo Leén donde se
concentra el mayor numero (152),
seguido de Celaya (60), Irapuato (48)
y Pénjamo con (12) y que, en dado
caso de determinar cerrar sus puertas,
la pérdida de empleos seria de casi 3
mil trabajadoras, perjudicando el
peculio tanto de quienes pierden su
empleo, como de las madres
trabajadoras que tendran que acudir a
otras instancias, quiza con cuotas mas
onerosas.

Circunstancia que de igual forma se
refleja en nuestro Municipio, viéndose
afectados un numero significativo de
beneficiarios del Programa de Apoyo
para el Bienestar de las nifias y nifos,
hijos de madres trabajadoras,
transgrediendo en su perjuicio el
interés superior de la nifiez, asi como

generando condiciones de
desigualdad en materia de
oportunidades para las mujeres
trabajadoras.

Ante tales hechos, diversas entidades
federativas e incluso municipios se
han decantado por otorgar apoyos
presupuestales directos, con la
finalidad de paliar la reduccion hecha
por el Gobierno Federal. En
Guanajuato, los representantes
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emanados del Partido Accion Nacional
no somos ajenos a dicha eventualidad,
por lo que estimamos necesario
establecer mecanismos de apoyo, uno
de estos mecanismos puede
plasmarse en las contribuciones que
las  estancias infantiles  hacen
directamente a los municipios, por ello
estimamos viable la reforma a la Ley
del Ingresos Municipal del presente
Ejercicio Fiscal.

Con ello se pretende mitigar, en cierto
grado, la falta de recursos de las
estancias infantiles generando
incentivos en materia de agua,
servicios de limpia y recoleccion de
residuos, asi como en materia de
proteccion civil, sin que tales
beneficios sean un menoscabo a la
Hacienda municipal.

Por ultimo, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 238 de Ila
Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato y 17 de la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de
Guanajuato, respecto el andlisis de
impacto regulatorio, es de resaltarse
que la reforma impactaria a quienes
prestan el servicio de estancias
infantiles generandoles incentivos que
les permitan cumplir con las
obligaciones establecidas en la Ley de
Ingresos Municipal e, indirectamente,
beneficiara a quienes hacen uso de
dichas estancias, pues el servicio
continuaria con la regularidad que
viene prestandose. Asimismo,
considerando que la iniciativa que
aqui presentamos no se traduce en la
creacion de nueva infraestructura
dentro de la administracion publica
municipal y no requiere
necesariamente de la creacion de
nuevas plazas, no implica un gasto
nuevo para contemplarse en el
presupuesto del municipio.»

V. Valoracion de la iniciativa.

El objetivo de la iniciativa materia
del presente dictamen es el establecimiento
de beneficios para las estancias infantiles
aplicables al pago por la prestacion de los
servicios de agua potable y limpia,

recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos.

Como lo refiere el iniciante la
pretensién de las modificaciones que se
proponen es establecer mecanismos de
apoyo a las estancias infantiles en el pago
de las contribuciones municipales, a fin de
que estos centros infantiles puedan seguir
operando ante la reduccion de los apoyos
provenientes de programas federales que les
eran otorgados para su operacion y
funcionamiento.

Con lo anterior también se veran
beneficiados madres y padres trabajadores
en la educacion y desarrollo integral de sus
hijos y que hacen uso de los servicios de los
citados centros infantiles que, aun cuando
les representa un costo éste no es gravoso.
Aunado a lo anterior, se tendra una mayor
posibilidad de conservar las fuentes de
empleo en los mismos.

Como podemos desprender de la
iniciativa, las medidas que se proponen son
de caracter social, a fin de apoyar la
operacién de las estancias infantiles que
prestan sus servicios a un sector de la
poblacion compuesto mayormente por
padres y madres trabajadores.

Al respecto, cabe sefialar que los
ayuntamientos  estan  facultados para
establecer politicas que otorguen facilidades
o beneficios en afan de dar atencion a la
demanda social de los diferentes sectores
vulnerables, bajo este planteamiento y por
encontrarse la propuesta dentro de las
facilidades administrativas que expresamente
son consideradas dentro de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Yuriria, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, resulta
evidente que el andlisis de la iniciativa debe
atender, a que las propuestas no se
conviertan en practicas «ruinosas» para la
hacienda publica municipal, situacién que no
se presenta en la iniciativa materia de la
dictaminacién, considerando que solamente
se estard accediendo a este descuento por
un grupo de usuarios.

Bajo dicho planteamiento, la
autoridad municipal tiene plena facultad para
establecer este tipo de Dbeneficios,
considerando que, en su disefio, los
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elementos son beneficios recibidos por los
usuarios.

Asimismo, en el caso del beneficio
aplicable a la prestacion del servicio de agua
potable los alcances involucran de forma
integral dicho servicio, tanto en su operacién
como en su recaudacion, no dejando fuera
alguna condicion que de forma mediata
provoque una afectacion econémica al
organismo operador, y por el contrario,
favorece el pago de los citados centros
infantiles que por la falta de beneficios
pudiera estar incurriendo en morosidad.

Cabe precisar que con las
modificaciones que se proponen se pretende
beneficiar la continuidad al funcionamiento
de las estancias infantiles que operaron a
partir del Programa Nacional de Prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantii 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2014, cuyos
apoyos federales les fueron suspendidos.

Es asi, que consideramos
atendible la iniciativa, en atencién al beneficio
social que conlleva la misma y a que no
genera un impacto presupuestal relevante
para las finanzas municipales y si representan
un beneficio a los contribuyentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
171 y 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, quienes integramos
las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, sometemos a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan un dltimo
parrafo a la fraccion | del articulo 14, asi
como una Seccion Séptima dentro del
Capitulo Décimo con un articulo 47 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de Yuriria,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afo
2019, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 14. Las contraprestaciones
correspondientes...

V. Tarifa servicio medido...
Las instituciones educativas...
Cuando sus consumos...

Las estancias infantiles recibiran una
asignacion gratuita de 25 litros de agua
potable diarios por usuario y personal
administrativo por turno. El consumo
excedente a dicha asignacién se pagara
conforme a las cuotas establecidas para el
uso doméstico contenidas en la presente
fraccion.

Ila XVIL. ...

CAPITULO DECIMO
DE LAS FACILIDADES...

SECCION SEPTIMA
POR SERVICIOS DE LIMPIA, RECOLECCION,
TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS

Articulo 47 Bis. Tratandose de los
derechos por la prestacion de los servicios
de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos a las
estancias infantiles se les cobrard un 25%
de la cuota establecida en el articulo 15 de
la presente Ley.»

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 5 de junio de 2019.
Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo. Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas.
Dip. Celeste G6mez Fragoso. Dip. José Huerta
Aboytes. (Con observacion) Lorena del
Carmen Alfaro Garcia. Dip. (Con observacién)
Vanesa Sanchez Cordero. Dip. Laura Cristina
Marquez Alcala. Dip. Raul Humberto Marquez
Albo. Dip. J. Guadalupe Vera Hernandez. Dip.
Victor Manuel Zanella Huerta. Dip. Angélica
Paola Yafiez Gonzalez.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
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palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que proceda a recabar
votacion nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen en lo general puesto a su
consideraciéon. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba en

lo general el dictamen puesto a su
consideracion.
(Votacion)

SFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta votos a favor y cinco en
contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por mayoria de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Corresponde someter a discusién, en
lo general, el dictamen presentado por las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Cortazar,
Guanajuato, a efecto de adicionar un ultimo
parrafo a la fraccion | del articulo 14, una

Seccién Séptima con un articulo 49 Bis y una
Seccion Octava con un articulo 49 Ter
dentro del Capitulo Décimo a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Cortazar,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA
Y FISCALIZACION Y DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE CORTAZAR,
GUANAJUATO, A EFECTO DE ADICIONAR UN
ULTIMO PARRAFO A LA FRACCION | DEL
ARTICULO 14, UNA SECCION SEPTIMA CON
UN ARTICULO 49 BIS Y UNA SECCION
OCTAVA CON UN ARTICULO 49 TER DENTRO
DEL CAPITULO DECIMO A LA LEY DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
CORTAZAR, GUANAJUATO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019.

»C. DIPUTADO JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernaciéon y
Puntos Constitucionales, recibimos para
efecto de estudio y dictamen, la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Cortazar,
Guanajuato a efecto de adicionar un ultimo
parrafo a la fracciéon | del articulo 14, una
Seccién Séptima con un articulo 49 Bis y una
Seccion Octava con un articulo 49 Ter
dentro del Titulo Décimo de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Cortazar,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afo
2019.

Con fundamento en los articulos
81, 89, fraccién V, 91, 111, fraccion XVI y
ultimo parrafo; 112, fracciéon Il y ultimo
parrafo; y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
analizamos la iniciativa referida, presentando
a la consideracion de la Asamblea el
siguiente:

Dictamen

l. Proceso legislativo.
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1.1. En sesion ordinaria del Pleno del
Congreso celebrada el 30 de mayo del afio
en curso, ingres6 la iniciativa formulada por
el ayuntamiento de Cortazar, Gto., a efecto
de adicionar un ultimo parrafo a la fraccién |
del articulo 14, una Seccién Séptima con un
articulo 49 Bis y una Seccién Octava con un
articulo 49 Ter dentro del Titulo Décimo de
la Ley de Ingresos para el Municipio de
Cortazar, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2019. Dicha iniciativa se turn6é por
la presidencia del Congreso a estas
Comisiones Unidas de Hacienda 'y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

1.2. Estas Comisiones Unidas procedimos
a la radicacion de la iniciativa de referencia.

1.3. La presidencia instruyé a la secretaria
técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en los términos propuestos en la
iniciativa, conforme lo dispuesto en el
articulo 272 fracciéon VI inciso e de nuestra
Ley Organica, dicho proyecto fue materia de
revision por las diputadas y los diputados

integrantes de estas comisiones
dictaminadoras.
1. Antecedentes.

Mediante el decreto numero 9
emitido por esta Sexagésima Cuarta
Legislatura y publicado en el Perioédico

Oficial del Gobierno del Estado nimero 259,
tercera parte, de fecha 27 de diciembre de
2018 se expidié la Ley de Ingresos para el
Municipio de Cortazar, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del ano 2019.

En la referida ley se prevén diversas
facilidades administrativas y beneficios
fiscales para los contribuyentes que se
encuentran en determinadas hipétesis
juridicas.

En la sesién ordinaria celebrada el
23 de mayo del afio en curso, el
ayuntamiento de Cortazar, Gto., aprobé por
unanimidad la iniciativa a efecto de adicionar
un ultimo parrafo a la fraccion | del articulo
14, una Seccién Séptima con un articulo 49
Bis y una Seccion Octava con un articulo 49
Ter dentro del Titulo Décimo de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Cortazar,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afo
2019.

Il Consideraciones del iniciante.

En la exposicion de motivos de la
iniciativa materia del presente dictamen, se
sefiala que:

«Es  objetivo prioritario de la
Administracion Municipal de Cortazar,
Gto., garantizar una mejor calidad de
vida a sus ciudadanos creando
politicas publicas que contribuyan de
forma decidida a incrementar en el
Municipio, garantizando el desarrollo
sustentable y sin riesgos de las
presentes y futuras generaciones.

Por tanto, es de primordial interés
para este Municipio, que busquemos
acciones que permitan colaborar con
el debido funcionamiento de las
estancias infantiles en aras de apoyar
a las madres trabajadoras que residen
en esta demarcacion territorial, lo
anterior debido a que el programa
para estancias infantiles tuvo una
reduccion del 50% en su presupuesto,
pasando de 4 mil 70 millones 260 mil
pesos en 2018 a 2 mil 41 millones
620 mil pesos en 2019, aunado al
cambio en la mecanica para la entrega
de los apoyos, mismos que ahora
seran entregados de manera directa a
la madre, padre o tutor.

Si bien se requiere que la Secretaria
de Bienestar lleve a cabo una
reasighacion presupuestal que permita
operar en forma efectiva a las
estancias infantiles que han quedado
sin  recurso para su correcto
funcionamiento, ademas de que se
identifique y actie en contra de los
responsables de casos de corrupcion,
el escenario expuesto pone en riesgo
la permanencia de mas de 9 mil
estancias en todo el pais, incluyendo
las de  Guanajuato, afectando
directamente la calidad de vida de las
madres trabajadoras y de sus hijos.

En Guanajuato existen 472 estancias
infantiles, siendo Leén donde se
concentra el mayor numero (152),
seguido de Celaya (60), Irapuato (48),
Pénjamo con (12) y Cortazar con (9) y
que, en dado caso de determinar
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cerrar sus puertas, la pérdida de
empleos seria de «casi 3 mil
trabajadoras, perjudicando el peculio
tanto de quienes pierden su empleo,
como de las madres trabajadoras que
tendran que acudir a otras instancias,
quiza con cuotas mas onerosas.

Circunstancia que de igual forma se
refleja en nuestro Municipio, viéndose
afectados un numero significativo de
beneficiarios del Programa de Apoyo
para el Bienestar de las nifias y nifos,
hijos de madres trabajadoras,
transgrediendo en su perjuicio el
interés superior de la nifiez, asi como

generando condiciones de
desigualdad en materia de
oportunidades para las mujeres
trabajadoras.

Ante tales hechos, diversas entidades
federativas e incluso municipios se
han decantado por otorgar apoyos
presupuestales  directos, con la
finalidad de paliar la reduccién hecha
por el Gobierno Federal.

En Guanajuato, los representantes
emanados del Partido Accion Nacional
no somos ajenos a dicha eventualidad,
por lo que estimamos necesario
establecer mecanismos de apoyo, uno
de estos mecanismos puede
plasmarse en las contribuciones que
las estancias infantiles hacen
directamente a los municipios, por ello
estimamos viable la reforma a la Ley
del Ingresos Municipal del presente
Ejercicio Fiscal.

Con ello se pretende mitigar, en cierto
grado, la falta de recursos de las
estancias infantiles generando
incentivos en materia de agua,
servicios de limpia y recoleccion de
residuos, asi como en materia de
proteccion civil, sin que tales
beneficios sean un menoscabo a la
Hacienda municipal.

Por dultimo, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 238 de la
Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato y 17 de la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de

Guanajuato, respecto el andlisis de
impacto regulatorio, es de resaltarse
que la reforma impactaria a quienes
prestan el servicio de estancias
infantiles generandoles incentivos que
les permitan cumplir con las
obligaciones establecidas en la Ley de
Ingresos Municipal e, indirectamente,
beneficiara a quienes hacen uso de

dichas estancias, pues el servicio
continuaria con la regularidad que
viene prestandose. Asimismo,

considerando que la iniciativa que
aqui presentamos no se traduce en la

creacion de nueva infraestructura
dentro de la administracion publica
municipal y no requiere

necesariamente de la creacién de
nuevas plazas, no implica un gasto
nuevo para contemplarse en el
presupuesto del municipio.»

V. Valoracién de la iniciativa.

El objetivo de la iniciativa materia
del presente dictamen es el establecimiento
de beneficios para las estancias infantiles
aplicables al pago por la prestacién de los
servicios de agua potable, limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos y proteccion
civil.

Como lo refiere el iniciante la
pretensiéon de las modificaciones que se
proponen es establecer mecanismos de
apoyo a las estancias infantiles en el pago
de las contribuciones municipales, a fin de
que estos centros infantiles puedan seguir
operando ante la reduccion de los apoyos
provenientes de programas federales que les
eran otorgados para su operaciéon y
funcionamiento.

Con lo anterior también se veran
beneficiados madres y padres trabajadores
en la educacion y desarrollo integral de sus
hijos y que hacen uso de los servicios de los
citados centros infantiles que, aun cuando
les representa un costo éste no es gravoso.
Aunado a lo anterior, se tendra una mayor
posibilidad de conservar las fuentes de
empleo en los mismos.

Como podemos desprender de la
iniciativa, las medidas que se proponen son
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de caracter social, a fin de apoyar la
operacién de las estancias infantiles que
prestan sus servicios a un sector de la
poblacion compuesto mayormente por
padres y madres trabajadores.

Al respecto, cabe sefialar que los
ayuntamientos  estan  facultados para
establecer politicas que otorguen facilidades
o beneficios en afan de dar atencion a la
demanda social de los diferentes sectores
vulnerables, bajo este planteamiento y por
encontrarse la propuesta dentro de las
facilidades administrativas que expresamente
son consideradas dentro de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Cortazar, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, resulta
evidente que el analisis de la iniciativa debe
atender, a que las propuestas no se
conviertan en practicas «ruinosas» para la
hacienda publica municipal, situacién que no
se presenta en la iniciativa materia de la
dictaminacién, considerando que solamente
se estara accediendo a este descuento por
un grupo de usuarios.

Bajo dicho planteamiento, la
autoridad municipal tiene plena facultad para
establecer este tipo de beneficios,
considerando que, en su disefo, los
elementos son beneficios recibidos por los
usuarios.

Asimismo, en el caso del beneficio
aplicable a la prestacion del servicio de agua
potable los alcances involucran de forma
integral dicho servicio, tanto en su operacion
como en su recaudacion, no dejando fuera
alguna condicion que de forma mediata
provoque una afectacion econdémica al
organismo operador, y por el contrario,
favorece el pago de los citados centros
infantiles que por la falta de beneficios
pudiera estar incurriendo en morosidad.

Cabe precisar que con las
modificaciones que se proponen se pretende
beneficiar la continuidad al funcionamiento
de las estancias infantiles que operaron a
partir del Programa Nacional de Prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantii 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 30 de abril de 2014, cuyos
apoyos federales les fueron suspendidos.

Es asi, que consideramos atendible la
iniciativa, en atencién al beneficio social que
conlleva la misma y a que no genera un
impacto presupuestal relevante para las
finanzas municipales y si representan un
beneficio a los contribuyentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
171 y 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, quienes integramos las
Comisiones  Unidas de Hacienda vy
Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, sometemos a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan un dltimo
parrafo a la fracciéon | del articulo 14, una
Seccién Séptima con un articulo 49 Bis y una
Secciéon Octava con un articulo 49 Ter
dentro del Titulo Décimo a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Cortazar,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afo
2019, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 14. Las contraprestaciones
correspondientes. ..

VI. Tarifa por servicio...
a) ae)...

Las instituciones educativas...
Cuando sus consumos...

Las estancias infantiles recibiran una
asignacion gratuita de 22 litros de agua
potable diarios por usuario y personal
administrativo por turno. El consumo
excedente a dicha asignaciéon se pagara
conforme a las cuotas de la tarifa publica
contenidas en la presente fraccion.

IIa XVII. ...

CAPITULO DECIMO
DE LAS FACILIDADES...

SECCION SEPTIMA
POR SERVICIOS DE LIMPIA,
RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
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Articulo 49 Bis. Tratandose de los
derechos por la prestacién de los servicios
de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos a las
estancias infantiles se les cobrara un 25%
de las cuotas establecidas en las fracciones |
y Il del articulo 17 de la presente Ley.

SECCION OCTAVA ,
POR SERVICIOS DE PROTECCION
CIVIL

Articulo 49 Bis. Tratdndose de los
derechos por la prestacién de los servicios
de proteccion civil a las estancias infantiles
se les cobrara un 25% de la cuota
establecida en la fraccion IV del articulo 26
de la presente Ley.»

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 5 de junio de 2019.
Las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Libia Denisse Garcia Muiioz
Ledo. Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas.
Dip. Celeste Gomez Fragoso. Dip. José Huerta
Aboytes. (Con observacion) Lorena del
Carmen Alfaro Garcia. (Con observacion) Dip.
Vanesa Sanchez Cordero. Dip. Laura Cristina
Marquez Alcala. Dip. Raidl Humberto Marquez
Albo. Dip. J. Guadalupe Vera Hernandez. Dip.
Victor Manuel Zanella Huerta. Dip. Angélica
Paola Yafez Gonzalez.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que proceda a recabar
votacion nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen en lo general puesto a su
consideraciéon. Se abre el sistema
electroénico.

-La Secretaria: En votacion nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba en

lo general el dictamen puesto a su
consideracion.
(Votacion)

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y un votos a favor y cinco
en contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por mayoria de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Corresponde someter a discusion, en
lo general, el dictamen signado por las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Moroleén,
Guanajuato, a efecto de adicionar un ultimo
parrafo al inciso e de la fraccion | del articulo
14, un articulo 52 Bis y una Secciéon Décima
con un articulo 52 Ter dentro del Capitulo
Décimo a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Moroleén, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y
FISCALIZACION Y DE GOBERNACION Y
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PUNTOS CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE MOROLEON,
GUANAJUATO, A EFECTO DE ADICIONAR UN
ULTIMO PARRAFO AL INCISO E DE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 14, UN ARTICULO
52 BIS Y UNA SECCION DECIMA CON UN
ARTICULO 52 TER DENTRO DEL CAPITULO
DECIMO A LA LEY DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE MOROLEON, GUANAJUATO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019.

»C. DIPUTADO JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, recibimos para
efecto de estudio y dictamen, la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Moroledn,
Guanajuato a efecto de adicionar un ultimo
parrafo al inciso e de la fraccion | del articulo
14, un articulo 52 Bis y una Seccién Décima
con un articulo 52 Ter dentro del Titulo
Décimo a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Moroleén, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

Con fundamento en los articulos
81, 89, fraccion V, 91, 111, fraccion XVI y
Ultimo parrafo; 112, fraccién Il y ultimo
parrafo; y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
analizamos la iniciativa referida, presentando
a la consideracion de la Asamblea el
siguiente:

Dictamen
l. Proceso legislativo.

I.1. En sesién ordinaria del Pleno del
Congreso celebrada el 30 de mayo del afio
en curso, ingresoé la iniciativa formulada por
el ayuntamiento de Moroleodn, Gto., a efecto
de adicionar un ultimo parrafo al inciso e de
la fracciéon | del articulo 14, un articulo 52
Bis y una Seccion Décima con un articulo 52
Ter dentro del Titulo Décimo a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Moroleon,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019. Dicha iniciativa se turné por la
presidencia del Congreso a estas Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales para
su estudio y dictamen.

1.2. Estas Comisiones Unidas procedimos
a la radicacion de la iniciativa de referencia.

1.3. La presidencia instruyé a la secretaria
técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en los términos propuestos en la
iniciativa, conforme lo dispuesto en el
articulo 272 fraccion VIl inciso e de nuestra
Ley Organica, dicho proyecto fue materia de
revisiéon por las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones
dictaminadoras.

Il Antecedentes.

Mediante el decreto numero 15
emitido por esta Sexagésima Cuarta
Legislatura y publicado en el Perioédico
Oficial del Gobierno del Estado numero 259,
cuarta parte, de fecha 27 de diciembre de
2018, se expidi6 la Ley de Ingresos para el
Municipio de Morole6n, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

En la referida ley se prevén diversas
facilidades administrativas y beneficios
fiscales para los contribuyentes que se
encuentran en determinadas hipotesis
juridicas.

En la sesion ordinaria niumero 14,
celebrada el 29 de abril del aifio en curso, el
ayuntamiento de Moroleén, Gto., aprobé por
unanimidad la iniciativa a efecto de adicionar
un ultimo parrafo al inciso e de la fraccion |
del articulo 14, un articulo 52 Bis y una
Seccion Décima con un articulo 52 Ter
dentro del Titulo Décimo a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Moroleon,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019.

Il Consideraciones del iniciante.

En la exposicibn de motivos de la
iniciativa materia del presente dictamen, se
sefala que:

«Es  objetivo prioritario de la
Administracion Municipal garantizar
una mejor calidad de vida a sus
ciudadanos creando politicas publicas
que contribuyan de forma decidida a
incrementar en el Municipio la calidad
de vida de sus habitantes,
garantizando el desarrollo sustentable
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y sin riesgos de las presentes y futuras
generaciones.

Por tanto, es de primordial interés
para el Municipio que busquemos
acciones que permitan colaborar con
el debido funcionamiento de las
estancias infantiles en aras de apoyar
a las madres trabajadoras que residen
en esta demarcacion territorial, lo
anterior debido a que el programa
para estancias infantiles tuvo una
reduccion del 50% en su presupuesto,
pasando de 4 mil 70 millones 260 mil
pesos en 2018 a 2 mil 41 millones
620 mil pesos en 2019, aunado al
cambio en la mecanica para la entrega
de los apoyos, mismos que ahora
seran entregados de manera directa a
la madre, padre o tutor.

Si bien se requiere que la Secretaria
de Bienestar lleve a cabo una
reasignacion presupuestal que permita
operar en forma efectiva a las
estancias infantiles que han quedado
sin recurso para su correcto
funcionamiento, ademas de que se
identifique y actie en contra de los
responsables de casos de corrupcién,
el escenario expuesto pone en riesgo
la permanencia de mas de 9 mil
estancias en todo el pais, incluyendo
las de  Guanajuato, afectando
directamente la calidad de vida de las
madres trabajadoras y de sus hijos.

En Guanajuato existen 472 estancias
infantiles, siendo Leén donde se
concentra el mayor numero (152),
seguido de Celaya (60), Irapuato (48)
y Pénjamo con (12) y que, en dado
caso de determinar cerrar sus puertas,
la pérdida de empleos seria de casi 3
mil trabajadoras, perjudicando el
peculio tanto de quienes pierden su
empleo, como de las madres
trabajadoras que tendran que acudir a
otras instancias, quiza con cuotas mas
onerosas.

Circunstancia que de igual forma se
refleja en nuestro Municipio, viéndose
afectados un numero significativo de
beneficiarios del Programa de Apoyo
para el Bienestar de las nifias y nifios,

hijos de madres trabajadoras,
transgrediendo en su perjuicio el
interés superior de la nifiez, asi como

generando condiciones de
desigualdad en materia de
oportunidades para las mujeres
trabajadoras.

Ante tales hechos, diversas entidades
federativas e incluso municipios se
han decantado por otorgar apoyos
presupuestales  directos, con la
finalidad de paliar la reducciéon hecha
por el Gobierno Federal.

En Guanajuato, los representantes
emanados del Partido Accién Nacional
no somos ajenos a dicha eventualidad,
por lo que estimamos necesario
establecer mecanismos de apoyo, uno
de estos mecanismos puede
plasmarse en las contribuciones que
las  estancias infantiles  hacen
directamente a los municipios, por ello
estimamos viable la reforma a la Ley
del Ingresos Municipal del presente
Ejercicio Fiscal.

Con ello se pretende mitigar, en cierto
grado, la falta de recursos de las
estancias infantiles generando
incentivos en materia de agua,
servicios de limpia y recolecciéon de
residuos, asi como en materia de
proteccion civil, sin que tales
beneficios sean un menoscabo a la
Hacienda municipal.

Por Jultimo, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 238 de la
Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato y 17 de la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de
Guanajuato, respecto el andlisis de
impacto regulatorio, es de resaltarse
que la reforma impactaria a quienes
prestan el servicio de estancias
infantiles generandoles incentivos que
les permitan cumplir con las
obligaciones establecidas en la Ley de
Ingresos Municipal e, indirectamente,
beneficiara a quienes hacen uso de
dichas estancias, pues el servicio
continuaria con la regularidad que
viene prestandose. Asimismo,
considerando que la iniciativa que
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aqui presentamos no se traduce en la

creacion de nueva infraestructura
dentro de la administracion publica
municipal y no requiere

necesariamente de la creacion de
nuevas plazas, no implica un gasto
nuevo para contemplarse en el
presupuesto del municipio.»

V. Valoracién de la iniciativa.

El objetivo de la iniciativa materia
del presente dictamen es el establecimiento
de beneficios para las estancias infantiles
aplicables al pago por la prestacion de los
servicios de agua potable, limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos y proteccién
civil.

Como lo refiere el iniciante la
pretension de las modificaciones que se
proponen es establecer mecanismos de
apoyo a las estancias infantiles en el pago
de las contribuciones municipales, a fin de
que estos centros infantiles puedan seguir
operando ante la reduccion de los apoyos
provenientes de programas federales que les
eran otorgados para su operacion y
funcionamiento.

Con lo anterior también se veran
beneficiados madres y padres trabajadores
en la educacion y desarrollo integral de sus
hijos y que hacen uso de los servicios de los
citados centros infantiles que, aun cuando
les representa un costo éste no es gravoso.
Aunado a lo anterior, se tendra una mayor
posibilidad de conservar las fuentes de
empleo en los mismos.

Como podemos desprender de la
iniciativa, las medidas que se proponen son
de caracter social, a fin de apoyar la
operacién de las estancias infantiles que
prestan sus servicios a un sector de la
poblacion compuesto mayormente por
padres y madres trabajadores.

Al respecto, cabe sefialar que los
ayuntamientos  estan facultados para
establecer politicas que otorguen facilidades
o beneficios en afan de dar atencion a la
demanda social de los diferentes sectores
vulnerables, bajo este planteamiento y por
encontrarse la propuesta dentro de las
facilidades administrativas que expresamente

son consideradas dentro de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Moroleon,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2019,
resulta evidente que el andlisis de la
iniciativa debe atender, a que las propuestas
no se conviertan en practicas «ruinosas» para
la hacienda publica municipal, situacién que
no se presenta en la iniciativa materia de la
dictaminacién, considerando que solamente
se estara accediendo a este descuento por
un grupo de usuarios.

Bajo dicho planteamiento, la
autoridad municipal tiene plena facultad para
establecer este tipo de beneficios,
considerando que, en su disefio, los
elementos son beneficios recibidos por los
usuarios.

Asimismo, en el caso del beneficio
aplicable a la prestacion del servicio de agua
potable los alcances involucran de forma
integral dicho servicio, tanto en su operacién
como en su recaudacién, no dejando fuera
alguna condiciébn que de forma mediata
provoque una afectacion econémica al
organismo operador, y por el contrario,
favorece el pago de los citados centros
infantiles que por la falta de beneficios
pudiera estar incurriendo en morosidad.

Cabe precisar que con las
modificaciones que se proponen se pretende
beneficiar la continuidad al funcionamiento
de las estancias infantiles que operaron a
partir del Programa Nacional de Prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantii 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de abril de 2014, cuyos
apoyos federales les fueron suspendidos.

Es asi, que consideramos atendible la
iniciativa, en atencién al beneficio social que
conlleva la misma y a que no genera un
impacto presupuestal relevante para las
finanzas municipales y si representan un
beneficio a los contribuyentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
171 y 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, quienes integramos
las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, sometemos a la
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consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan un dltimo
parrafo al inciso e de la fraccion | del articulo
14, un articulo 52 Bis y una Seccion Décima
con un articulo 52 Ter dentro del Titulo
Décimo de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Moroleén, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019, para quedar
en los siguientes términos:

«Articulo 14. Las contraprestaciones
correspondientes...

VII. Tarifa bimestral por...

a ad)...

e) Servicio publico...

Servicio publico...

La tarifa de...

La cuota base...

Las instituciones educativas...

Cuando sus consumos...

Las estancias infantiles recibiran una
asignacion gratuita de 25 litros de agua
potable diarios por usuario y personal
administrativo por turno. El consumo
excedente a dicha asignacién se pagara
conforme a las cuotas de la tarifa para
servicio publico contenidas en el presente
inciso.

f)...

Iha XVII. ...

CAPITULO DECIMO
FACILIDADES ADMINISTRATIVAS Y...

SECCION NOVENA
DERECHOS POR SERVICIOS...

Articulo 52 Bis. Tratandose de los
derechos por la prestacion de los servicios
de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos a las

estancias infantiles se les cobrard un 25%
de las cuotas establecidas en las fracciones |
y Il del articulo 15 de la presente Ley.

SECCION DECIMA
DERECHOS POR SERVICIOS DE
PROTECCION CIVIL

Articulo 52 Ter. Tratdndose de los
derechos por la prestacion de los servicios
de proteccion civil a las estancias infantiles
se les cobrarda un 25% de las cuotas
establecidas en las fracciones de la Il a la
XVIII del articulo 23 de la presente Ley.»

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 5 de junio de 2019.
Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobemacién y Puntos
Constitucionales. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo. Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas.
Dip. Celeste Gomez Fragoso. Dip. José Huerta
Aboytes. (Con observacion) Lorena del
Carmen Alfaro Garcia. (Con observacion) Dip.
Vanesa Sanchez Cordero. Dip. Laura Cristina
Marquez Alcala. Dip. Radl Humberto Marquez
Albo. Dip. J. Guadalupe Vera Hernandez. Dip.
Victor Manuel Zanella Huerta. Dip. Angélica
Paola Yafiez Gonzalez.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que proceda a recabar
votacion nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen en lo general puesto a su
consideracion. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba en
lo general el dictamen puesto a su
consideracion.
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(Votacion)

SFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y un votos a favor y cuatro
en contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por mayoria de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Corresponde someter a discusion, en
lo general, el dictamen emitido por las
Comisiones Unidas de Hacienda 'y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Abasolo,
Guanajuato, a efecto de adicionar un ultimo
parrafo al inciso e de la fraccion | y un ultimo
parrafo a la fracciéon Il del articulo 14, asi
como una Seccion Octava dentro del
Capitulo Décimo con un articulo 53 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de
Abasolo, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2019. 110

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y
FISCALIZACION Y DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE ABASOLO,
GUANAJUATO, A EFECTO DE ADICIONAR UN
ULTIMO PARRAFO AL INCISO E DE LA
FRACCION 1 Y UN ULTIMO PARRAFO A LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 14, ASI COMO

UNA SECCION OCTAVA DENTRO DEL
CAPITULO DECIMO CON UN ARTICULO 53
BIS A LA LEY DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE ABASOLO, GUANAJUATO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019.

»C. DIPUTADO JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda
y Fiscalizacion y de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de
estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por el ayuntamiento de Abasolo, Guanajuato
a efecto de adicionar un udltimo parrafo al
inciso e de la fraccion | y un ultimo parrafo a
la fraccién Il del articulo 14, asi como una
Seccion Octava dentro del Capitulo Décimo
con un articulo 53 Bis a la Ley de Ingresos
para el Municipio de Abasolo, Guanajuato,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

Con fundamento en los articulos 81,
89, fraccion V, 91, 111, fraccién XVl y ltimo
parrafo; 112, fraccion Il y udltimo parrafo; y
171 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, analizamos la
iniciativa referida, presentando a Ila
consideracion de la Asamblea el siguiente:

Dictamen
L Proceso legislativo.

L1. En sesion ordinaria del Pleno
del Congreso celebrada el 5 de junio del afio
en curso, ingresé la iniciativa formulada por
el ayuntamiento de Abasolo, Gto., a efecto
de adicionar un ultimo parrafo al inciso e de
la fraccion | y un ultimo parrafo a la fraccién
Il del articulo 14, asi como una Seccién
Octava dentro del Capitulo Décimo con un
articulo 52 Bis a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Abasolo, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del aflo 2019. Dicha iniciativa
se turné por la presidencia del Congreso a
estas Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

1.2 Estas Comisiones Unidas
procedimos a la radicacién de la iniciativa de
referencia.

1.3. La presidencia instruy6 a la
secretaria técnica la elaboracion del proyecto
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de dictamen en los términos propuestos en
la iniciativa, conforme lo dispuesto en el
articulo 272 fracciéon VIl inciso e de nuestra
Ley Organica, dicho proyecto fue materia de
revision por las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones
dictaminadoras.

. Antecedentes.

Mediante el decreto numero
4 emitido por esta Sexagésima Cuarta
Legislatura y publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 259,
segunda parte, de fecha 27 de diciembre de
2018, se expidi6 la Ley de Ingresos para el
Municipio de Abasolo, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019.

En la referida ley se prevén diversas
facilidades administrativas y beneficios
fiscales para los contribuyentes que se
encuentran en determinadas hipotesis
juridicas.

En la sesion ordinaria
numero 12, celebrada el 30 de marzo del
afio en curso, el ayuntamiento de Abasolo,
Gto., aprobé por unanimidad la iniciativa a
efecto de adicionar un dltimo parrafo al
inciso e de la fraccién | y un Ultimo parrafo a
la fraccion Il del articulo 14, asi como una
Seccion Octava dentro del Capitulo Décimo
con un articulo 52 Bis a la Ley de Ingresos
para el Municipio de Abasolo, Guanajuato,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

. Consideraciones del iniciante.

En la exposicion de motivos de
la iniciativa materia del presente dictamen, se
sefiala que:

«Es objetivo prioritario de la
Administracion Municipal garantizar una
mejor calidad de vida a sus ciudadanos
creando politicas publicas que contribuyan
de forma decidida a incrementar en el
Municipio la calidad de vida de sus
habitantes, garantizando el desarrollo
sustentable y sin riesgos de las presentes y
futuras generaciones.

Por tanto, es de primordial interés
para el Municipio que busquemos acciones
que permitan colaborar con el debido

funcionamiento de las estancias infantiles en
aras de apoyar a las madres trabajadoras
que residen en esta demarcacién territorial,
lo anterior debido a que el programa para
estancias infantiles tuvo una reduccién del
50% en su presupuesto, pasando de 4 mil
70 millones 260 mil pesos en 2018 a 2 mil
41 millones 620 mil pesos en 2019, aunado
al cambio en la mecanica para la entrega de
los apoyos, mismos que ahora seran
entregados de manera directa a la madre,
padre o tutor.

Si bien se requiere que la Secretaria
de Bienestar lleve a cabo una reasignacion
presupuestal que permita operar en forma
efectiva a las estancias infantiles que han
quedado sin recurso para su correcto
funcionamiento, ademéas de que se
identifique y actie en contra de los
responsables de casos de corrupcion, el
escenario expuesto pone en riesgo la
permanencia de mas de 9 mil estancias en
todo el pais, incluyendo las de Guanajuato,
afectando directamente la calidad de vida de
las madres trabajadoras y de sus hijos.

En Guanajuato existen 472 estancias
infantiles, siendo Leén donde se concentra el
mayor numero (152), seguido de Celaya
(60), Irapuato (48) y Pénjamo con (12) y
que, en dado caso de determinar cerrar sus
puertas, la pérdida de empleos seria de casi
3 mil trabajadoras, perjudicando el peculio
tanto de quienes pierden su empleo, como
de las madres trabajadoras que tendran que
acudir a otras instancias, quiz4 con cuotas
mas onerosas.

Circunstancia que de igual forma se
refleja  en nuestro Municipio, viéndose
afectados un numero significativo de
beneficiarios del Programa de Apoyo para el
Bienestar de las nifias y nifios, hijos de
madres trabajadoras, transgrediendo en su
perjuicio el interés superior de la nifiez, asi
como generando condiciones de
desigualdad en materia de oportunidades
para las mujeres trabajadoras.

Ante tales hechos, diversas
entidades federativas e incluso municipios se
han decantado por otorgar apoyos
presupuestales directos, con la finalidad de
paliar la reduccién hecha por el Gobierno
Federal.
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En Guanajuato, los representantes
emanados del Partido Accion Nacional no
somos ajenos a dicha eventualidad, por lo
que estimamos necesario  establecer
mecanismos de apoyo, uno de estos
mecanismos puede plasmarse en las
contribuciones que las estancias infantiles
hacen directamente a los municipios, por ello
estimamos viable la reforma a la Ley del
Ingresos Municipal del presente Ejercicio
Fiscal.

Con ello se pretende mitigar, en
cierto grado, la falta de recursos de las
estancias infantiles generando incentivos en
materia de agua, servicios de limpia y
recoleccion de residuos, asi como en materia
de proteccion civil, sin que tales beneficios
sean un menoscabo a la Hacienda municipal.

Por ultimo, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 238 de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato y 17 de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Guanajuato,
respecto el analisis de impacto regulatorio,
es de resaltarse que la reforma impactaria a
quienes prestan el servicio de estancias
infantiles generandoles incentivos que les
permitan cumplir con las obligaciones
establecidas en la Ley de Ingresos Municipal
e, indirectamente, beneficiardA a quienes
hacen uso de dichas estancias, pues el
servicio continuaria con la regularidad que
viene prestandose. Asimismo, considerando
que la iniciativa que aqui presentamos no se
traduce en la creacibn de nueva
infraestructura dentro de la administracién
publica municipal y no requiere
necesariamente de la creacion de nuevas
plazas, no implica un gasto nuevo para
contemplarse en el presupuesto del
municipio.»

Iv. Valoracién de la iniciativa.

El objetivo de la iniciativa materia
del presente dictamen es el establecimiento
de beneficios para las estancias infantiles
aplicables al pago por la prestaciéon de los
servicios de agua potable y limpia vy
recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos.

Como lo refiere el iniciante la
pretensiéon de las modificaciones que se
proponen es establecer mecanismos de
apoyo a las estancias infantiles en el pago
de las contribuciones municipales, a fin de
que estos centros infantiles puedan seguir
operando ante la reducciéon de los apoyos
provenientes de programas federales que les
eran otorgados para su operaciéon y
funcionamiento.

Con lo anterior también se veran
beneficiados madres y padres trabajadores
en la educacién y desarrollo integral de sus
hijos y que hacen uso de los servicios de los
citados centros infantiles que, aun cuando
les representa un costo éste no es gravoso.
Aunado a lo anterior, se tendra una mayor
posibilidad de conservar las fuentes de
empleo en los mismos.

Como podemos desprender de la
iniciativa, las medidas que se proponen son
de caracter social, a fin de apoyar la
operacion de las estancias infantiles que
prestan sus servicios a un sector de la
poblacibn compuesto mayormente por
padres y madres trabajadores.

Al respecto, cabe sefialar que los
ayuntamientos  estan facultados para
establecer politicas que otorguen facilidades
o beneficios en afan de dar atencién a la
demanda social de los diferentes sectores
vulnerables, bajo este planteamiento y por
encontrarse la propuesta dentro de las
facilidades administrativas que expresamente
son consideradas dentro de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Abasolo, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, resulta
evidente que el andlisis de la iniciativa debe
atender, a que las propuestas no se
conviertan en practicas «ruinosas» para la
hacienda publica municipal, situacion que no
se presenta en la iniciativa materia de la
dictaminacién, considerando que solamente
se estard accediendo a este descuento por
un grupo de usuarios.

Bajo dicho planteamiento, la
autoridad municipal tiene plena facultad para
establecer este tipo de beneficios,
considerando que, en su disefio, los
elementos son beneficios recibidos por los
usuarios.
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Asimismo, en el caso del beneficio
aplicable a la prestacion del servicio de agua
potable los alcances involucran de forma
integral dicho servicio, tanto en su operacion
como en su recaudacion, no dejando fuera
alguna condicion que de forma mediata
provoque una afectacion econémica al
organismo operador, y por el contrario,
favorece el pago de los citados centros
infantiles que por la falta de beneficios
pudiera estar incurriendo en morosidad.

Cabe precisar que con las
modificaciones que se proponen se pretende
beneficiar la continuidad al funcionamiento
de las estancias infantiles que operaron a
partir del Programa Nacional de Prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantii 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de abril de 2014, cuyos
apoyos federales les fueron suspendidos.

Es asi, que consideramos atendible la
iniciativa, en atencién al beneficio social que
conlleva la misma y a que no genera un
impacto presupuestal relevante para las
finanzas municipales y si representan un
beneficio a los contribuyentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
171 y 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, quienes integramos
las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, sometemos a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan un
Ultimo parrafo al inciso e de la fraccion | y un
ultimo parrafo a la fraccion Il del articulo 14,
asi como una Seccion Octava dentro del
Capitulo Décimo con un articulo 52 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de
Abasolo, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2019, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 14. Las contraprestaciones
correspondientes...

VIl Tarifa servicio medido...

a) ad)...

e) Servicio publico...

Consumos

La cuota base...

En consumos mayores...

Las instituciones educativas...
Cuando sus consumos ...

Las estancias infantiles recibiran una
asignacion gratuita de 25 litros de agua
potable diarios por usuario y personal
administrativo por turno. El consumo
excedente a dicha asignacion se pagara
conforme a las cuotas de la tarifa para
servicio publico contenidas en el presente
inciso.

IX. Servicio de agua...
a) ae)...

Las estancias infantiles pagaran el
50% de la cuota fija que les aplique, de
conformidad con lo establecido en Ila
presente fraccion.

llha XVII. ...

CAPITULO DECIMO
DE LAS FACILIDADES...

SECCION OCTAVA
DERECHOS POR SERVICIOS DE
RECOLECCION DE RESIDUOS

Articulo 53 Bis. Tratandose de los
derechos por la prestaciéon del servicio de
recoleccion de residuos a las estancias
infantiles se les cobrard un 25% de la cuota
establecida en el articulo 21 de la presente
Ley.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto
entrard en vigencia el dia siguiente al de su
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publicacion en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 5 de junio de 2019.
Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobemacion y Puntos
Constitucionales. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo. Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas.
Dip. Celeste Gomez Fragoso. Dip. José Huerta
Aboytes. (Con observacion) Lorena del
Carmen Alfaro Garcia. (Con observacién) Dip.
Vanesa Sanchez Cordero. Dip. Laura Cristina
Marquez Alcala. Dip. Raul Humberto Marquez
Albo. Dip. J. Guadalupe Vera Hernandez. Dip.
Victor Manuel Zanella Huerta. Dip. Angélica
Paola Yafiez Gonzalez.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que proceda a recabar
votacion nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen en lo general puesto a su
consideracion. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba en

lo general el dictamen puesto a su
consideracion.
(Votacion)

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Seiior presidente, se
registraron treinta y un votos a favor y cinco
en contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por mayoria de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar

cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Corresponde someter a discusién, en
lo general, el dictamen suscrito por las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Irapuato,
Guanajuato, a efecto de adicionar un inciso |
a la fraccion | del articulo 14, asi como las
secciones Undécima y Duodécima dentro del
Capitulo Décimo con los articulos 53 Bis y
53 Ter a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Irapuato, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO POR
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y
FISCALIZACION Y DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO,
GUANAJUATO, A EFECTO DE ADICIONAR UN
INCISO | A LA FRACCION | DEL ARTICULO 14,
ASI COMO LAS SECCIONES UNDECIMA Y
DUODECIMA DENTRO DEL CAPITULO
DECIMO CON LOS ARTICULOS 53 BIS Y 53
TER A LA LEY DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE IRAPUATO, GUANAJUATO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019.

»C. DIPUTADO JUAN ANTONIO
ACOSTA CANO. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda
y Fiscalizacién y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de
estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por el ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato
a efecto de adicionar un inciso i a la fraccion
| del articulo 14, asi como las secciones
Undécima y Duodécima dentro del Capitulo
Décimo con los articulos 53 Bis y 53 Ter a la
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Ley de Ingresos para el Municipio de
Irapuato, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2019.

Con fundamento en los articulos 81,
89, fraccién V, 91, 111, fracciébn XVI y
ultimo parrafo; 112, fraccién Il y ultimo
parrafo; y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
analizamos la iniciativa referida, presentando
a la consideracion de la Asamblea el
siguiente:

Dictamen
l. Proceso legislativo.

[.1. En sesién ordinaria del Pleno
del Congreso celebrada el 5 de junio del afio
en curso, ingres6 la iniciativa formulada por
el ayuntamiento de Irapuato, Gto., a efecto
de adicionar un inciso i a la fraccién | del
articulo 14, asi como las secciones Undécima
y Duodécima dentro del Capitulo Décimo
con los articulos 53 Bis y 53 Ter a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Irapuato,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019. Dicha iniciativa se turné por la
presidencia del Congreso a estas Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales para
su estudio y dictamen.

1.2. Estas Comisiones Unidas
procedimos a la radicacién de la iniciativa de
referencia.

1.3. La presidencia instruy6 a la
secretaria técnica la elaboracion del proyecto
de dictamen en los términos propuestos en
la iniciativa, conforme lo dispuesto en el
articulo 272 fracciéon VI inciso e de nuestra
Ley Organica, dicho proyecto fue materia de
revision por las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones
dictaminadoras.

Il Antecedentes.

Mediante el decreto numero 43
emitido por esta Sexagésima Cuarta
Legislatura y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 259,
décima parte, de fecha 27 de diciembre de
2018, se expidi6 la Ley de Ingresos para el

Municipio de Irapuato, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019.

En la referida ley se prevén diversas
facilidades administrativas y beneficios
fiscales para los contribuyentes que se
encuentran en determinadas hipétesis
juridicas.

En la sesion ordinaria nimero 17,
celebrada el 21 de mayo del afio en curso, el
ayuntamiento de Irapuato, Gto., aprob6 por
mayoria la iniciativa a efecto de adicionar un
inciso i a la fraccién | del articulo 14, asi
como las secciones Undécima y Duodécima
dentro del Capitulo Décimo con los articulos
53 Bis y 53 Ter a la Ley de Ingresos para el
Municipio de lrapuato, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

M. Consideraciones del
iniciante.

En la exposicibn de motivos de la
iniciativa materia del presente dictamen, se
sefiala que:

«Es  objetivo prioritario de la
Administracion ~ Municipal de Irapuato,
Guanajuato, garantizar una mejor calidad de
vida a sus ciudadanos creando politicas
publicas que contribuyan de forma decidida a
incrementar en el Municipio la calidad de vida
de sus habitantes, garantizando el desarrollo
sustentable y sin riesgos de las presentes y
futuras generaciones.

Por tanto, es de primordial interés
para el Municipio que busquemos acciones
que permitan colaborar con el debido
funcionamiento de las estancias infantiles en
aras de apoyar a las madres trabajadoras
que residen en esta demarcacion territorial,
lo anterior debido a que el programa para
estancias infantiles tuvo una reduccién del
50% en su presupuesto, pasando de 4 mil
70 millones 260 mil pesos en 2018 a 2 mil
41 millones 620 mil pesos en 2019, aunado
al cambio en la mecanica para la entrega de
los apoyos, mismos que ahora seran
entregados de manera directa a la madre,
padre o tutor.

Si bien se requiere que la Secretaria
de Bienestar lleve a cabo una reasignacion
presupuestal que permita operar en forma
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efectiva a las estancias infantiles que han Guanajuato, no somos ajenos a dicha
quedado sin recurso para su correcto eventualidad, por lo que estimamos
funcionamiento, ademéads de que se necesario establecer mecanismos de apoyo,

identifique y actie en contra de los
responsables de casos de corrupcién, el
escenario expuesto pone en riesgo la
permanencia de mas de 9 mil estancias en
todo el pais, incluyendo las de Guanajuato,
afectando directamente la calidad de vida de

las madres trabajadoras y de sus hijos.

En Guanajuato existen 472 estancias
infantiles, siendo Leén donde se concentra el
mayor numero (152), seguido de Celaya
(60), Irapuato (48) y Pénjamo con (12) y
que, en dado caso de determinar cerrar sus
puertas, la pérdida de empleos seria de casi
3 mil trabajadoras, perjudicando el peculio
tanto de quienes pierden su empleo, como
de las madres trabajadoras que tendran que
acudir a otras instancias, quiz4 con cuotas
mas onerosas.

Ahora bien y en atencion a que
dicho  Programa  tuvo un recorte
presupuestal significativo, el cual se
encuentra en revisibn por las diversas
Dependencias Federales, situacién que ha
ocasionado una dilacibn temporal en la
ministracién de los subsidios, es que este
Ayuntamiento pretende buscar la manera de
apoyar a las Estancias Infantiles con la
presente iniciativa de modificacion a la Ley
de Ingresos para el Municipio de Irapuato,
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal del Ao
2019.

Circunstancia que de igual forma se
refleja en nuestro Municipio, viéndose
afectados un ndmero significativo de
beneficiarios del Programa de Apoyo para el
Bienestar de las nifas y nifios, hijos de
madres trabajadoras, transgrediendo en su
perjuicio el interés superior de la nifiez, asi
como generando condiciones de
desigualdad en materia de oportunidades
para las mujeres trabajadoras.

Ante tales hechos, diversas
entidades federativas e incluso municipios se
han decantado por otorgar apoyos

presupuestales directos, con la finalidad de
paliar la reduccién hecha por el Gobierno
Federal.

Es por ello, que los integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de Irapuato,

uno de estos mecanismos puede plasmarse
en las contribuciones que las estancias
infantiles hacen directamente a los
municipios, por ello estimamos viable la
reforma a la Ley del Ingresos Municipal del
presente Ejercicio Fiscal.

Ya que con ello se pretende mitigar,
en cierto grado, la falta de recursos de las
estancias infantiles generando incentivos en
materia de agua, servicios de limpia vy
recoleccion de residuos, asi como en materia
de proteccion civil, sin que tales beneficios
sean un menoscabo a la Hacienda municipal.

Por ultimo, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 238 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato y 17 de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Guanajuato,
respecto el analisis de impacto regulatorio,
es de resaltarse que la reforma impactaria a
quienes prestan el servicio de estancias
infantiles generandoles incentivos que les
permitan cumplir con las obligaciones
establecidas en la Ley de Ingresos Municipal
e, indirectamente, beneficiard a quienes
hacen uso de dichas estancias, pues el
servicio continuaria con la regularidad que
viene prestandose. Asimismo, considerando
que la iniciativa que aqui presentamos no se
traduce en la creacion de nueva
infraestructura dentro de la administracién
publica  municipal y no requiere
necesariamente de la creacion de nuevas
plazas, no implica un gasto nuevo para
contemplarse en el presupuesto del
municipio.»

V. Valoracién de la iniciativa.

El objetivo de la iniciativa materia
del presente dictamen es el establecimiento
de beneficios para las estancias infantiles
aplicables al pago por la prestacién de los
servicios de agua potable, limpia vy
recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos y proteccién
civil.

Como lo refiere el iniciante la
pretension de las modificaciones que se
proponen es establecer mecanismos de
apoyo a las estancias infantiles en el pago
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de las contribuciones municipales, a fin de
que estos centros infantiles puedan seguir
operando ante la reduccion de los apoyos
provenientes de programas federales que les
eran otorgados para su operacion y
funcionamiento.

Con lo anterior también se veran
beneficiados madres y padres trabajadores
en la educacion y desarrollo integral de sus
hijos y que hacen uso de los servicios de los
citados centros infantiles que, aun cuando
les representa un costo éste no es gravoso.
Aunado a lo anterior, se tendra una mayor
posibilidad de conservar las fuentes de
empleo en los mismos.

Como podemos desprender de la
iniciativa, las medidas que se proponen son
de caracter social, a fin de apoyar la
operacién de las estancias infantiles que
prestan sus servicios a un sector de la
poblacibn compuesto mayormente por
padres y madres trabajadores.

Al respecto, cabe sefialar que los
ayuntamientos  estan  facultados  para
establecer politicas que otorguen facilidades
o beneficios en afan de dar atencion a la
demanda social de los diferentes sectores
vulnerables, bajo este planteamiento y por
encontrarse la propuesta dentro de las
facilidades administrativas que expresamente
son consideradas dentro de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Irapuato, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, resulta
evidente que el analisis de la iniciativa debe
atender, a que las propuestas no se
conviertan en practicas «ruinosas» para la
hacienda publica municipal, situacién que no
se presenta en la iniciativa materia de la
dictaminacién, considerando que solamente
se estara accediendo a este descuento por
un grupo de usuarios.

Bajo dicho planteamiento, la
autoridad municipal tiene plena facultad para
establecer este tipo de beneficios,
considerando que, en su disefo, los
elementos son beneficios recibidos por los
usuarios.

Asimismo, en el caso del beneficio
aplicable a la prestacion del servicio de agua
potable los alcances involucran de forma
integral dicho servicio, tanto en su operacion

como en su recaudacién, no dejando fuera
alguna condicion que de forma mediata
provoque una afectacion econdémica al
organismo operador, y por el contrario,
favorece el pago de los citados centros
infantiles que por la falta de beneficios
pudiera estar incurriendo en morosidad.

Cabe precisar que con las
modificaciones que se proponen se pretende
beneficiar la continuidad al funcionamiento
de las estancias infantiles que operaron a
partir del Programa Nacional de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado vy
Desarrollo Integral Infantii 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2014, cuyos
apoyos federales les fueron suspendidos.

Es asi, que consideramos atendible la
iniciativa, en atencién al beneficio social que
conlleva la misma y a que no genera un
impacto presupuestal relevante para las
finanzas municipales y si representan un
beneficio a los contribuyentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
171 y 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, quienes integramos
las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, sometemos a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan un
inciso i a la fraccién | del articulo 14, asi
como las secciones Undécima y Duodécima
dentro del Capitulo Décimo con los articulos
53 Bis y 53 Ter a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Irapuato, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019, para quedar
en los siguientes términos:

«Articulo 14. Las contraprestaciones
por...

X. Tarifa de Agua...

a) ah)...

i) Las estancias infantiles recibiran
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una asignacion gratuita de 25 litros de agua
potable diarios por usuario y personal
administrativo por turno. El consumo
excedente a dicha asignacién se pagara
conforme a las cuotas de la tarifa para el
servicio publico contenidas en el inciso e de
la presente fraccion.

Ia XVII. ...

CAPITULO DECIMO
DE LAS FACILIDADES...

SECCION UNDECIMA
POR LOS SERVICIOS DE LIMPIA,
RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

Articulo 53 Bis. Tratandose de los
derechos por la prestacién de los servicios
de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos a las
estancias infantiles se les cobrard un 25%
de las cuotas establecidas en la fraccion | del
articulo 16 de la presente Ley.

SECCION DUODECIMA
POR LOS SERVICIOS DE PROTECCION CIVIL

Articulo 53 Ter. Tratandose de los
derechos por la prestacién de los servicios
de proteccion civil a las estancias infantiles
se les cobrara un 25% de la cuota
establecida en la fraccion VI del articulo 25
de la presente Ley.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 5 de junio de 2019.
Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobemacién y Puntos
Constitucionales. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Libia Denisse Garcia Muiioz
Ledo. Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas.
Dip. Celeste Gémez Fragoso. Dip. José Huerta
Aboytes. (Con observacién) Lorena del
Carmen Alfaro Garcia. (Con observaciéon) Dip.
Vanesa Sanchez Cordero. Dip. Laura Cristina
Marquez Alcala. Dip. Raul Humberto Marquez
Albo. Dip. J. Guadalupe Vera Hernandez. Dip.
Victor Manuel Zanella Huerta. Dip. Angélica
Paola Yafiez Gonzalez.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que proceda a recabar
votacion nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen en lo general puesto a su
consideracion. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votaciéon nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba en
lo general el dictamen puesto a su
consideracion.

(Votacién)

JFalta alguna diputada o alguin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y un votos a favor y cinco
en contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por mayoria de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Corresponde someter a discusién, en
lo general, el dictamen presentado por la
Comisién de Justicia relativo a cinco
iniciativas de reformas, adiciones 'y
derogacion de diversos articulos del Codigo
Civil para el Estado de Guanajuato: la
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primera, a efecto de reformar la fraccion VI
del articulo 497, presentada por el diputado
Ismael Sanchez Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la Sexagésima Tercera
Legislatura; la segunda, de reforma al
articulo 331 y derogacién del articulo 329,
presentada por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena; la
tercera, mediante la cual se adiciona un
parrafo a la fraccién IV del articulo 66,
presentada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; la cuarta, de
reforma al articulo 365-A, presentada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; y
la quinta, suscrita por el diputado Jaime
Hernandez Centeno de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, a efecto de reformar los articulos
329y 331.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A
CINCO INICIATIVAS DE  REFORMAS,
ADICIONES Y DEROGACION DE DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO: LA PRIMERA, A
EFECTO DE REFORMAR LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 497, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO ISMAEL SANCHEZ HERNANDEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA; LA
SEGUNDA, DE REFORMA AL ARTICULO 331 Y

DEROGACION DEL  ARTICULO 329,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO ERNESTO
ALEJANDRO PRIETO GALLARDO,

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA; LA TERCERA,
MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN
PARRAFO A LA FRACCION IV DEL ARTICULO
66, PRESENTADA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL; LA CUARTA, DE REFORMA AL
ARTICULO 365-A, PRESENTADA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL; Y LA QUINTA, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO JAIME HERNANDEZ
CENTENO DE LA  REPRESENTACION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO

CIUDADANO, A EFECTO DE REFORMAR LOS
ARTICULOS 329 Y 331.

»DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A CINCO
INICIATIVAS DE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACION DE DIVERSOS ARTICULOS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

A la Comisiéon de lJusticia le fueron
turnadas, en su oportunidad, para su estudio
y dictamen cinco iniciativas de reformas,
adiciones y derogacién de diversos articulos
del Coédigo Civil para el Estado de
Guanajuato: la primera, a efecto de reformar
la fraccion VI del articulo 497, presentada
por el diputado Ismael Sanchez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la Sexagésima
Tercera Legislatura; la segunda, de reforma
al articulo 331 y derogacion del articulo
329, presentada por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena; la
tercera, mediante la cual se adiciona un
parrafo a la fraccion IV del articulo 66,
presentada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; la cuarta, de
reforma al articulo 365-A, presentada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; y
la quinta, suscrita por el diputado Jaime
Hernandez Centeno de la Representacién
Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, a efecto de reformar los articulos
329y 331.

Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 113 fraccion ll'y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, se formula
dictamen en atencién a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I Proceso Legislativo.

1. El 13 de marzo de 2019 la
Comision de Justicia de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura aprobdé por unanimidad
de votos una metodologia de trabajo para
estudio y dictamen de siete iniciativas en
materia de Coédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, entre ellas, las cuatro primeras
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iniciativas descritas en el preambulo del
presente dictamen.

La metodologia de trabajo aprobada
fue en los siguientes términos: 7. /ncluir en
este blogue las iniciativas que ya tenian
acordada su propia metodologia de trabajo,
para ajustarse en lo conducente a la
presente metodologia. 2. Remision de las
otras iniciativas para solicitar opinion: a) Por
medio de oficio a: Supremo Tribunal de
Justicia; y Coordinacion General Juridica. B)
Por medio de correo electronico a: diputadas
y  diputados integrantes de esta LXIV
Legislatura. Sefialando como plazo para la
remision de las opiniones, 15 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la
recepcion de la solicitud. 3. Subir /las
Iniciativas correspondientes al portal de/
Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 15 dias
habiles. 4. Elaboracion, por parte de /a
secretaria técnica, de una tarjeta informativa
sobre /las iniciativas. 5. Elaboracién, por
parte de la secretaria técnica, de un
comparativo y concentrado de observaciones
que se formulen a las iniciativas. 6. Mesa de
trabajo permanente para el andlisis de las
iniciativas. 7. Reunion de la Comision de
Justicia para analisis y, en su caso, acuerdos
para la elaboracion del o de los proyectos
de dictamenes. 8. Reunién de la Comision de
Justicia para la discusion y, en su caso,
aprobacion del o de los proyectos de
dictamenes.

Seguimiento a la metodologia de trabajo.

La Coordinacion General Juridica del
Gobierno del Estado remitié6 opiniones en
relacion a las iniciativas: a efecto de reformar
la fraccion VI del articulo 497; mediante la
cual se adiciona un parrafo a la fraccién IV
del articulo 66; y de reforma al articulo 365-
A.

Se subieron las iniciativas al portal
del Congreso para consulta y participacion
ciudadana.

Se elaboraron los comparativos vy
concentrados de opiniones por cada una de
las iniciativas, mismos que se circularon a los
integrantes de la mesa de trabajo con
anticipacion a la reunién de ésta, como un
insumo para el anélisis de las iniciativas.

Se llevoé a cabo una mesa de trabajo
el 27 de mayo de 2019, en la que
participaron los asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos Accién
Nacional, Morena y de la Revolucién
Democratica, y de la representacién
parlamentaria del Partido del Trabajo, junto
con la secretaria técnica. Se estim6 en dicha
reunion que resultaba necesario modificar
algunos de los supuestos normativos
propuestos. Cabe destacar que en dicha
reunion se analizaron las siete iniciativas con
metodologia comun.

lL.2. En Comision de Justicia celebrada el
28 de mayo, la diputada presidenta informé
que, en dicha mesa de trabajo, habia
existido coincidencia con cuatro de las
iniciativas y las opiniones analizadas, de las
que propuso la elaboracion de un dictamen
en sentido positivo y que a éste se
acumulara la iniciativa del diputado Jaime
Hernandez Centeno, a efecto de reformar los
articulos 329 y 331, por la coincidencia de
la propuesta del iniciante con otra de las
iniciativas que se estaban analizando. La
propuesta se aprobdé por unanimidad de
votos, sin discusion. Cabe destacar que el
resto de las iniciativas se valoré continuar
con el andlisis respectivo.

Il Objeto de |las
consideraciones.

iniciativas y

I.1. La iniciativa a efecto de reformar la
fraccion VI del articulo 497 del Codigo Civil
para el Estado de Guanajuato, presentada
por el diputado Ismael Sanchez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la Sexagésima
Tercera Legislatura, tiene por objeto
establecer la posibilidad de quien pierda la
patria potestad por incumplimiento de la
obligacion de proporcionar alimentos, que
pueda recuperarla, siempre y cuando
acredite que ha cumplido por un afio y
cumpla con la garantia de su oportuno
cumplimiento.

El iniciante a manera de justificacion de su
propuesta legislativa sefiala en la parte
expositiva que:

[-]

Cuando se sanciona con la pérdida
de la patria potestad, se produce un
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dafio al nucleo familiar y sobre todo
al que esta sujeto a ella, muchas
veces irreparable, dado que es una
forma de disgregacion de la familia.
Acarrea graves consecuencias de
indole psicolégico, emocional y
sociolégico que repercuten no solo
en las diferentes etapas de /a vida de
los menores sino también en la de
los ascendientes.

La condena al ascendiente
transgresor se prolonga no solo en
la esfera juridica de él, sino en la del
hijo, quien ve disminuida la imagen
del ascendiente al defar de tener
éste Intervencion en su persona,
bienes y representacion. Lo que en
suma no es benéfico para el sano e
integral desarrollo del menor, por
ende, cuando existe la reivindicacion
de Jla conducta sancionada al
ascendliente, cumple por un decurso
de tiempo suficiente, sin tener
adeudos y otorga las garantias
suficientes de que seguird
cumpliendo con su obligaciéon en
beneficio del descendiente (nifa,
nifio, adolescentes) es que se
considera debe ser reincorporado al
ejercicio de la patria potestad que
perdio previo juicio que asi lo
declare.

En ese tenor, se estara observando
e/  mandato  Constitucional y
convencional de que el Estado
mexicano debe velar porque toda
accion o medida que se tome
respecto a los menores de edad, no
transgreda los derechos reconocidos
a las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentran bajo su jurisdiccion;
pues la materia familiar es de orden
publico y es constitucionalmente
razonable y exigible que el ejercicio
de la patria potestad se encuentre
constrefiido a /la observancia de
ciertos principios juridicos que se
encuentran  encaminados a Ja
proteccion holistica de los menores
pero que en interés superior de
éstos mismos, puedan sus
ascendlientes recuperar el derecho de
que se les privé por sentencia
anterior.

La recuperacion del tal derecho por el
ascendiente debe siempre ser
dirigido por el principio fundamental
de interés superior del nifia, nifio y
adolescente, lo que exige adoptar un
enfoque basado precisamente en
este derecho primordial de la
infancia,  propiciando en  todo
momento garantizar la integridad
fisica, psicologica, moral y espiritual
holisticas del nifio y promover su
dignidad humana.

[]

A efecto de fortalecer Ia
determinacién de quienes dictaminamos a
favor esta iniciativa, consideramos pertinente
transcribir el apartado de comentarios de la
Coordinacién General Juridica, que
resultaron valiosos en el proceso de analisis
de esta:

3. Comentarios.

En cuanto a /a propuesta de
adicionar un tercer pérrafo, a la
fraccion VI del articulo 497 del
Codigo Civil para el Estado de
Guanafuato, se estima que la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sienta las bases
fundamentales de Ila familia,
protegiendo su  organizacion y
desarrollo, partiendo del interés
superior de la nifiez. Ello, en
correlacion con los  tratados
internacionales de los que México es
parte.

Asi, especificamente el articulo 4°
del citado ordenamiento, prevé lo siguiente:

«El varon y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia.

[-]

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccién de
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sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la  nifiez. Los
ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacién de preservar y
exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios. El Estado
otorgaré facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.»

La directriz constitucional desarrolla
la aplicacion del interés superior de
la nifiez, reglamentada, entre otras
legislaciones, a través de la Ley de
los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes para el Estado de
Guanajuato, la cual es | clara
estipulando que las nifias, los nifios
y los adolescentes tienen derecho a
vivir en familia, y el padre y la madre
tienen la responsabilidad y el
cuidado de éstos en un ambiente de
afecto y de seguridad’’.

Derivado de lo anterior, al ser el
derecho civil, la rama del derecho
que estudia y regula los atributos de
las personas, los derechos de la
personalidad, la organizacion juridica
de la familia y las relaciones juridicas
de caracter patrimonial habidas entre
particulares’?, corresponde a dicha
legislacion asegurar la vivencia plena
de las nifias, los nifios y Jlos
adolescentes, ademas de
salvaguardar a la familia, célula de
nuestra sociedad mexicana.

Por lo que, si la hipdtesis normativa
para la pérdida de patria potestad se
actualiza debido a que el deudor
alimentario deja de subvencionar de
manera injustificada las necesidades
alimenticias, es pertinente afirmar
que cuando se subsane dicha
circunstancia, se cumplié con la
obligacion por mas de un afio y se
garantice  por un  afio el

" Articulo 35 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para
el Estado de Guanajuato.

"2Derecho civil. Parte general, personas, cosas, negocio juridico e invalidez. Su
Autor: Jorge  Alfredo Dominguez Martinez. Consultable  en:
https.//mexico.leyderecho.org/derecho-civil/.

cumplimiento de los deberes
alimentarios, el ascendiente se
encuentra en  condiciones de
recuperar la patria potestad perdida,
avalando asi el derecho a vivir en
familia que tiene el menor, para su
adecuado desarrollo psicoldgico y
emocional.

Asi, en seguimiento a la exposicion
de motivos de la presente iniciativa,
la recuperacion de la patria potestad
acarrea beneficios en los menores,
ya que impactan en el ambito
personal y pisco-emocional de las
nifias, nifios y adolescentes, quienes
podréan ver reivindicada /a imagen de
su ascendiente, prodigandole
proteccion, guia y  formacion,
elementos  necesarios para el
desarrollo integral de una familia’.

Al respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido
opinién respecto la importancia de /a
patria potestad en la siguiente tesis:

«PATRIA POTESTAD, PERDIDA DE
LA. PARA DECRETARLA DEBE
OTORGARSE PREVIAMENTE A LA
PARTE AFECTADA UNA PLENA Y
AMPLIA GARANTIA DE DEFENSA, EN
ESTRICTA OBSERVANCIA AL INTERES
SUPREMO Y LOS DERECHOS
PREEMINENTES DE LOS HI/OS
MENORES QUE PUEDAN VERSE

AFECTADOS CON ESA
TRASCENDENTAL DECISION
JUDICIAL,  SIEMPRE  QUE SE
SUSTENTE EN PRUEBAS

FEHACIENTES. Es indiscutible que la
pérdida de la patria potestad, como
sancion judicial grave, trae consigo
consecuencias definitivas, y de ahi
deriva que cualquier omision o
irregularidad procesal habida en e/
Juicio debe ser subsanada de oficio
por el juzgador, con la unica
finalidad de salvaguardar y tutelar
ampliamente los derechos de /los
menores. Por consecuencia, ha de
considerarse que solo
excepcionalmente puede condenarse

2 Pagina 5, segundo parrafo, de la iniciativa a fin de reformar la fracciéon VI
del articulo 497 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, presentada
por el diputado Ismael Sanchez Hernandez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, en la LXIIl Legislatura.
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a dicha pérdida de /a patria potestad,
por los efectos y perjuicios que
acarrea a los menores de edad.
Atento a ello, y en aras del interés
superior de esos menores, es de
tener en cuenta que la patria
potestad constituye un derecho
elemental superior de los infantes,
Incuestionablemente en su beneficio,
pues el correcto ejfercicio de esa
patria potestad conlleva el debido
cuidado de su persona, de sus
bienes, asi como a velar por su
proteccion y desarrollo integral,
emocional, moral, fisico y social,
como se sigue del texto del numeral
4203 del vigente Codigo Civil para
el Estado de México.

[ "

Con /la finalidad de otorgar mayor
seguridad juridica y en aras de
salvaguardar el interés superior de /a
nifiez previsto en el articulo 4°
Constitucional, se sugiere agregar a
la propuesta normativa que /a
persona que pierde la patria
potestad puede recuperarla cuando
cumplioé con esta obligacion por mas
de un afio, ademds de los requisitos
ya propuestos (demuestre no tener
adeudos en el pago de la pension y,
otorgue garantia anual sobre el
cumplimiento  de la  pension
alimenticia). Ello, tiene congruencia
con lo previsto en el Cédigo Civil
para el Distrito Federal —ahora
Ciudad de Meéxico-, el Cédigo Civil
del Estado de México, entre otros.

En ese orden de ideas, se estima
pertinente que quien haya perdido la
patria potestad por el abandono de
sus deberes alimentarios, pueda
recuperarla, cuando demuestre que
cumplié con esta obligacion por mas
de un afio, no tener adeudos en e/
pago de la pension y, otorgue
garantia anual sobre el cumplimiento
de ésta, siempre y cuando no se
haya dado en adopcion; al ser la
patria  potestad  un  derecho

“Registro: 172180. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito. Junio de 2007. Materia: Civil.

elemental superior de las nifias, los
nifios y los adolescentes, y la pérdida
de ésta un perjuicio a su persona.

I.2. La iniciativa de reforma al
articulo 331 y derogacién del articulo 329
del Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato, presentada por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena
tiene como finalidad respetar /los derechos
humanos de /a ciudadania guanajuatense
pues se eliminaria un requisito obsoleto y
superado tanto en otras legislaciones a nivel
nacional como en resoluciones judiciales,
para solicitar el divorcio por mutuo
consentimiento independientemente si existe
reconciliacion previa o no y con ello, se
actualizaria la legislacion civil a la realidad
que vivimos hoy en dia.

A decir del iniciante, este /apso no
deberia existir para solicitar la disolucion de
la relacion conyugal, ya que el mismo, limita
de forma ilegal el ejercicio de un derecho
humano al imponer exigencias que con
anterioridad han sido determinadas como
inconstitucionales por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ya que por conducto
de la Primera Sala ha determinado que en el
ordenamiento mexicano, el libre desarrollo
de la personalidad es un derecho
fundamental que permite a los individuos
elegir y materializar los planes de vida que
estimen convenientes, cuyos limites externos
son exclusivamente el orden juridico y los
derechos de terceros y por tanto, imponer
condlicionantes a las y los guanajuatenses en
su forma de decidir sobre sus relaciones
conyugales en cuanto a la terminacion de

éstas han sido determinadas como
inconstitucionales.
I.3. La iniciativa mediante la cual

se adiciona un parrafo a la fraccién IV del
articulo 66 del Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato, presentada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
tiene por objeto poner, en primer lugar el
derecho a la identidad, y que legisla en favor
de los pueblos indigenas, principalmente en
lo que se refiere al respeto de su cultura,
lengua y tradiciones, este caso al otorgarles
la certeza juridica para que podran nombrar
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a sus hijos en sus lenguas maternas, sin que
algun funcionario pueda impedirselos.

Ademads, la reforma nos permitira
consolidad la armonizacion de nuestro
codigo con los planteamientos del articulo
2° constitucional, en cuanto al derecho a /a
autodeterminacion de los pueblos indigenas
y la obligacion de preservar y enriquecer las
lenguas, conocimientos y los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

A decir de los iniciantes, de esta
forma, /os integrantes del  Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional
buscamos dar un nuevo paso en la direccion
correcta, para evitar cualquier practica
discriminatoria hacia los pueblos indigenas y
garantizar el pleno derecho de registrar a los
menores de edad bajo las reglas escritas y
fonéticas que establezca su lengua madre,
cumpliendo asi con el principio de no
discriminacion declarado en el articulo 1° de
/a Constitucion y con lo definido en /los
convenios Internacionales suscritos por e/
Estado mexicano en materia de los derechos
inherentes a las condiciones étnicas de los
pueblos.

De igual forma, transcribimos el
apartado de comentarios de la Coordinacion
General Juridica, que fortalecen la decision
de esta Comision dictaminadora:

3. Comentarios.

La reforma  propuesta, busca
adicionar un segundo pdrrafo a la
fraccion IV del articulo 66 del Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato
con la finalidad de incorporar el
derecho a una identidad y
patrimonio cultural de una persona
con nombre indigena, atendiendo las

formas orales, funcionales y
simbdlicas de comunicacion
pertenecientes a las  lenguas
indigenas.

Al respecto, el derecho al nombre es
un componente basico de /a
identidad y nacionalidad, que a
través del acta de nacimiento
adquieren personalidad juridica para
el acceso y ejfercicio a todos los
demds derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales. En

ese sentido, el nombre es un
derecho humano que fija la identidad
y pertenencia a una familia. Por lo
que, al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha determinado:

«DERECHO HUMANO AL NOMBRE. ES
UN ELEMENTO DETERMINANTE DE LA
IDENTIDAD.

El derecho humano al nombre a que se
refiere el articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene como fin fijar la
identidad de una persona en las
relaciones sociales y ante el Estado, de
suerte que la hace distinguible en el
entorno, es decir, es una derivacion
integral del derecho a la expresion de
la individualidad, por cuanto es un
signo distintivo del individuo ante los
demds, con el cual se identifica y lo
reconocen como distinto. Por tanto, si
la identificacion cumple con la funcion
de ser el nexo social de /a identidad,
siendo uno de sus elementos
determinantes el nombre, éste, al ser
un derecho humano asi reconocido es,
ademas, inalienable e imprescriptible,
con independencia de la manera en
que se establezca en las legislaciones
particulares de cada Estado.’®

DERECHO A ELEGIR EL NOMBRE DE
LOS  HIOS. SE  ENCUENTRA
PROTEGIDO POR EL DERECHO A LA
VIDA PRIVADA Y FAMILIAR.

La eleccion del nombre es un
momento personal y emocional que
genera un vinculo especial entre los
progenitores y sus hijos. En efecto, a
través del nombre, integrado por e/
nombre de pila y los apellidos que lo
acomparian, se crea un sentido de
identidad y pertenencia a la familia. Por
lo anterior, corresponde unicamente a
los progenitores la forma en la que se
denominara a sus hijos. Este derecho
no sélo implica elegir e/ nombre de
sus hijos, sino establecer el orden de
sus apellidos sin injerencias arbitrarias
por parte del Estado.’®

'S Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis Aislada(Constitucional),
Primera Sala, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Pag. 275.

'® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis Aislada(Constitucional),
Primera Sala, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, Pag. 407.
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Asi, los progenitores tienen el
derecho de denominar la forma en
que se nombrara a sus hijos, y éstos
tienen el derecho mediante el
nombre de fijjar su identidad. Por lo
que, su propuesta de nombrar a los
descendlientes con estricto apego a
las formas orales, funcionales y
simbdlicas de comunicacion
pertenecientes a las  lenguas
indigenas logra preservar el derecho
humano al nombre previsto en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La segunda razon, es la importancia
de preservar las lenguas indigenas
como elemento cultural de México, la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato
y la Ley General de Derechos
Lingiiisticos  de  los = Pueblos
Indigenas, resaltan la importancia de
los pueblos indigenas y sus lenguas,
conforme lo siguiente:

«Articulo 2. La Nacion Mexicana es
unica e indivisible. [...]

A. Esta Constitucion reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a /a
autonomia para: [...]

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e
identidad./...]"””

Articulo 1. [...]

Esta Constitucion reconoce y garantiza
e/ derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a /la libre
determinacién y autonomia, en los
términos y condiciones que determine
la Ley de la materia, tomando en
cuenta los principios generales del
articulo 2° de la Constitucion Federal
y criterios  etnolingdisticos y de
asentamientos fisicos. [...]'®

"7Articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
"®Articulo 1° de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Articulo 5.El Estado a través de sus
tres ordenes de gobiemo, -Federacion,
Entidades Federativas y municipios-,
en los ambitos de sus respectivas
competencias, reconocerd, protegera y
promovera la preservacion, desarrollo y
uso de Ilas lenguas indigenas
nacionales.”®

Articulo 7. Las lenguas indigenas serén
védlidas, al igual que el espariol, para
cualquier asunto o trémite de cardcter
publicof... F°r

Asi, el Estado tiene la obligacion de
reconocer, proteger, preservar y
enriquecer las lenguas indigenas, las
cuales seran validas, al igual que el
espafiol, para cualquier tramite de
cardcter publico.

Por lo anterior, la presente iniciativa
se considera juridicamente viable en
razon que tiene por objeto reforzar
el marco legal en aras de proteger e/
derecho humano al nombre, lo que a
su vez representa un esfuerzo por
preservar y enriquecer las lenguas
indigenas como elemento
fundamental de la cultura y la
identidad de la nacion y el Estado.

I1.4. La iniciativa de reforma del
articulo 365-A del Coédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, presentada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
tiene por objeto fortalecer la obligacion
reciproca entre los padres e hijos de darse
alimentos, recurriendo al mecanismo de /a
presuncion de necesidad, que actualmente
ya aplica en el caso de los menores, las
personas con djiscapacidad, los sujetos a
estado de interdiccion y el conyuge o
concubinario que se dedique al hogar.

Puntualizan los iniciantes que, esta
reforma es juridicamente viable, socialmente
necesaria y humanamente indispensable,
porque todos sabemos que, después de una
larga vida de trabajo, la mayoria de los
adultos mayores carecen de pension, y del
26% de ellos que si la reciben a nivel

Articulo 5 de la Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas.
2 Articulo 7/idem.
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nacional, un alto porcentaje obtiene un
monto que resulta Insuficiente para
satisfacer = siquiera  sus  necesidades
elementales y en este contexto el derecho de
alimentos parece como una institucion util y
necesaria.

Sobre esta iniciativa, la Coordinacion
General Juridica emiti6 los siguientes
comentarios:

3. Comentarios.

La Ley de los Derechos de Ilas
Personas Adultas Mayores para el
Estado de Guanajuato establece que
las personas adultas mayores son
aquellas que cuenten con sesenta
afios o mds de edad y que se
encuentren  domiciliadas o en
transito en el territorio estataF’. Esta
Ley, en su articulo 7, fraccion I,
inciso a) establece que los adulos
mayores tienen derecho a tener
acceso a los satisfactores necesarios,
considerando, entre otros, los
alimentos, bienes, servicios y /las
condiciones humanas o materiales,
para su atencion adecuada.

Asi, la Secretaria de Desarrollo Social
federal —ahora denominada
Secretaria de Bienestar- reporta que:
«...] la proporcion de mujeres y
hombres con sesenta afios o mas
con respecto al total de la poblacion
en 1990 era de 6.6% y 5.1%,
respectivamente; mientras que en
2030 se proyecta que la incidencia
de mujeres y hombres con sesenta
aflos o mas con respecto al total de
la poblacion sera de 156% y
13.7%, respectivamenter?2.

Por lo que de Jos reportes
realizados por el gobierno federal se
puede concluir que los adultos
mayores irdan en aumento, siendo
para el Estado de vital importancia
reconocer, proteger y garantizar los
derechos de /las personas adultas
mayores.

2" Articulo 5, fraccion IX de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de Guanajuato.

22 Secretaria de Desarrollo Social, Analisis prospectivo de la poblacién de 60
afios de edad en adelante, marzo 2017, pag. 7. Consultable en:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/201801/An_lisis_prospectiv
o_de_la_poblaci n_de 60 _a_os_en_adelante.pdf.

La Secretaria de Desarrollo Social y
Humano —ahora Secretaria de
Bienestar-continda sefalando:

«En Jos ultimos cuatro afios se
observa una tendencia en la
disminucién de la pobreza extrema
en las PAMF3: al pasar de 11.1% a
8.7%, respecto al total de las PAM,
asi como una disminucion de 0.2
carencias promedio en el mismo
periodo. Sin embargo, la disminucion
de /a pobreza extrema en esta
poblacion no ha se traducido en una
reduccion generalizada de las tasas
de pobreza (43.9% en 2010, y
43.7% en 2014); este hecho refleja
un aumento en la proporcion de
PAM en pobreza moderada.»**

Ademas, menciona que:

« [...] no se ha reportado una
mejoria para las y los adultos
mayores en la dimension de
bienestar = econémico, pues se
observa un aumento en la incidencia
de las PAM con ingresos inferiores a
/a linea de bienestar minimo (18.7%
de las PAM en 2010 a 20.2% en
2014).7°

Luego entonces, los adultos mayores
se encuentran en  desventaja
econdmica, y no solo eso, también
enfrentan detrimentos sociales y
laborales, enfermedades, y
discapacidades; con ello, disminuye
su autonomia, se [imitan sus
relaciones, y son parte del esquema
de vulnerabilidad que caracteriza su
vida cotidiana.

Por lo que, es verdad que conforme
a lo ordenado por el articulo 358
del/ Codigo Civil para el Estado de
Guanafuato  «Los  hijos  estan
obligados a dar alimentos a los
padres. A falta o por imposibilidad
de Jlos  hjos, Jlo estin Jos
descendientes mas proximos en

* Personas Adultas Mayores.

2*Secretaria de Desarrollo Social, Analisis prospectivo de la poblacién de 60
afios de edad en adelante, marzo 2017, pag. 12. Consultable en:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/201801/An_lisis_prospectiv
o_de_la_poblaci_n_de 60_a_os_en_adelante.pdf.

2 [dempag. 13.
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grado»; sin embargo, al tratarse de
personas  mayores  existe la
obligacion de demostrar, a) el
entroncamiento;, bB) que necesita los
alimentos por no estar en
condiciones de alcanzar por si
mismo los medios necesarios para su
subsistenciay, y ¢) que Jlos
demandados estan en posibilidad de
proporciondrselos.

Los  menores, personas  con
discapacidad, sujetos a estado de
interdiccion o, el cényuge o
concubinario que se dedique al
hogar?é, son los unicos en cuyo favor
la ley presume su necesidad de
recibir alimentos.

Lo anterior, fue dictado por Ila
Suprema Corte de Justicia de /a
Nacion, en IZ] siguiente
Jurisprudencia:

ALIMENTOS PARA ASCENDIENTES.
ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR DEBE
TENER EN CUENTA PARA DETERMINAR
S/ PROCEDE SU PAGO CUANDO LOS
RECLAMAN DE SUS DESCENDIENTES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ).

Los ascendientes que demandan
alimentos de sus descendientes no
tienen en su favor la presuncion legal
de necesitarlos, ni el juez debe
resolver esos casos haciendo uso de
una presuncion general en tal sentido,
contrario a lo que ocurre con los
menores de edad. En el caso de estos
ultimos, la presuncién de su necesidad
alimentaria tiene sentido porque
constituyen un grupo altamente
homogéneo cuyos miembros, en
general y con independencia de sus
circunstancias socioecondémicas,
requieren que alguien mas les
proporcione los medios necesarios
para vivir y educarse. Sin embargo,
entre Jos ascendientes que puedan
reclamar alimentos de sus
descendientes, esta homogeneidad de
circunstancias no existe, ni siquiera
cuando  los  primeros  pueden

26 E| articulo 365-A del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato es del siguiente
tenor literal: «Los menores, las personas con discapacidad, los sujetos a estado de
interdiccion y el conyuge o concubinario que se dedique al hogar, gozan de la
presuncion de necesitar alimentos.»

calificarse de 'adultos mayores” bajo
alguno de los posibles criterios de
definicion de esta categoria. De esta
manera, al no existir a favor de los
ascendientes ninguna presuncién a su
favor de su necesidad alimentaria,
éstos deben acreditar en el juicio los
elementos de su accion (el
entroncamiento, su necesidad y la
posibilidad del que debe darlos), sin
perjuicio de que del material
probatorio  aportado se pueda
desprender una presuncion humana
de la necesidad alimentaria. Esto es, la
presuncion humana es el hecho que se
deduce de otro debidamente probado
¥ que es consecuencia ordinaria de
aquél, y admite prueba en contrario.
Asi, lo que el juzgador debe hacer, es
aplicar las reglas generales de /los
Juicios civiles prestando una atencion
muy cuidadosa a las particularidades
que caracterizan la situacion de los
ascendientes involucrados en cada
caso concreto para determinar, de
acuerdo con el material probatorio
que se aporte al juicio, si la necesidad
existe o no existe, esto es, si de las
pruebas aportadas ante si puede
desprenderse la presuncién humana
de que el ascendiente necesita los
alimentos que reclama. El hecho de
que no proceda partir de una
presuncion general de necesidad de
alimentos en todos los casos de
ascendientes actores no impide al juez
operar con presunciones humanas
derivadas directamente de los hechos
y particularidades del caso que tiene
ante si.»*”

Asi, como bien tiene a mencionar el
Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la Exposicion de
Motivos, los adultos mayores que en
situacion de abandono deciden
recurrir al proceso legal para obtener
alimentos a los que en elemental
Justicia deberian tener acceso,
enfrentan el obstdculo adicional de
aportar elementos de prueba para
acreditar la necesidad de los
alimentos, ya que actualmente no

27 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia(Civil), Primera Sala,
Tomo XXX, agosto de 2009, Pag. 9.
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tienen en su favor la presuncion
legal de necesitarlos.?®

Por las consideraciones expuestas,
se estima ajustada a la doctrina /a
propuesta del iniciante a efecto de
que se reforme el articulo 365-A del
Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato, con /la finalidad de
otorgar mayor proteccion judicial a
los adultos mayores, los cuales son
un sector vulnerable en la sociedad
mexicana y en nuestro estado.

I.5. La iniciativa suscrita por el diputado
Jaime Hernandez  Centeno de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, a efecto de reformar
los articulos 329 y 331 del Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato, tiene por
objeto eliminar el plazo de un afio después
de celebrado el matrimonio, para que los
coényuges puedan solicitar el divorcio.

El iniciante sefiala en la exposicion
de motivos de su iniciativa que:

El Codigo Civil para el Estado de
Guanafuato exige que se manifieste
expresamente la voluntad de /los
contrayentes cuando se unen en
matrimonio, sin embargo, cuando
estos deciden poner fin al mismo de
manera voluntaria, el  Estado
condiciona a que se cumpla el plazo
de un afio.

A todas luces, la imposicion de no
poder poner fin al matrimonio por
mutuo consentimiento, sino hasta
pasado un afio de haberlo contraido,
es una carga juridica que afecta el
libre desarrollo de la personalidad,
puesto que en ambos casos:
celebracion y  terminacion  del
matrimonio, /la voluntad debe ser
considerada en primer plano.

Asi, las personas que desean ya no
continuar unidos en matrimonio de
manera voluntaria deben poder
hacerlo en cualquier momento, pues
imponer un plazo determinado
puede originar relaciones

25Pa’xgina 3, tercer parrafo, de la iniciativa a fin de reformar el articulo 365-A
del Coédigo Civil para el Estado de Guanajuato, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV Legislatura.

intrafamiliares rispidas, donde se
ocasionen mds conflictos y que en un
futuro desencadenen afectaciones
psicoldgicas a los hijos, cuando los
hay. No hay razon alguna para
continuar una vida en matrimonio
cuando ya no se desea.

La decision de contraer matrimonio y
de terminarlo, debe ser un asunto
exclusivo de los contrayentes, no de/
Estado. La misma suerte deben
correr Jos divorcios por mutuo
consentimiento que no concluyen
por  una reconciliacion. Los
promoventes deben tener la libertad
de volver a solicitar /a disolucion de/
vinculo matrimonial en cualquier
momento y no en el plazo de un afio
que establece el Cédigo en comento.

Sirve de sustento a lo expuesto, la
Tesis de Jurisprudencia PC.I.C. J/42 C
(10%), publicada el tres de febrero
de 2017, donde se seralo:

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA.
EL ARTICULO 266 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN
CUANTO  EXIGE QUE PARA
SOLICITARLO HAYA DURADO
CUANDO MENOS UN ANO DESDE LA
CELEBRACION DEL MATRIMONIO, ES
INCONSTITUCIONAL.  El  precepto
indicado, al establecer que podra
solicitarse el divorcio por uno o
ambos conyuges cuando cualquiera
de ellos lo reclame ante la autoridad
Judlicial, manifestando su voluntad de
no querer continuar unido en
matrimonio, para lo cual es necesario
que hay transcurrido cuando menos
un ano desde la celebracion de éste,
viola el derecho humano al libre
desarrollo de la personalidad
reconocido en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que
esperar el transcurso de un afo
constituye una restriccion indebida al
desconocer el derecho humano al
libre desarrollo de la personalidad,
como especie de Ja dignidad
humana, ademds porque no respeta
la autonomia de la libertad de uno
de los conyuges de decidir,
voluntariamente, no seguir unido en
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matrimonio;  violacion que se
concreta porque el Estado tiene
prohibido interferir en la eleccion
libre y voluntaria de las personas, en
cuya medida el legislador debe
limitarse a disefar instituciones que
faciliten la persecucion individual de
los planes de vida y la satisfaccion
de los ideales de virtud que cada
uno elijja, asi como impedir la
Interferencia de otras personas en /a
persecucion de esos planes de vida.

Sin duda las cinco iniciativas que se
dictaminan tienen una clara justificacion, ya
que inciden no sé6lo en la proteccion de los
derechos humanos de los guanajuatenses,
sino en la actualizaciéon y fortalecimiento de
instituciones civiles como son: familia, patria
potestad, divorcio, registro de nacimientos y
alimentos para adultos mayores.

En el caso de la iniciativa sobre
recuperacion de la patria potestad tiene su
soporte constitucional de proteccion a la
institucion de la familia y al principio del
interés superior de la nifiez. La pérdida de la
patria potestad es, sin duda, una sancion
gravisima que, si bien se da por alguna
causa justificada, acarrea perjuicios en los
menores de edad, de ahi que si existen las
condiciones favorables para recuperarla, ello
sera en beneficio de éstos.

Las dos iniciativas que tienen que
ver con la eliminacién del plazo para pedir el
divorcio por mutuo consentimiento, si bien,
canalizadas de distinta forma, ya que una
propone la derogacion del articulo 329 y la
otra su modificaciéon, ambas convergen en el
mismo propédsito sobre la eliminacién de la
condicionante de haber transcurrido un afo

de la celebracion del  matrimonio.
Coincidimos en que tales dispositivos
normativos son inconstitucionales, pues

violan el derecho humano al libre desarrollo
de la personalidad, como especie de la
dignidad humana.

Asimismo, estamos de acuerdo en
que nuestra legislacién civil debe reconocer
el derecho de los padres que deseen
otorgarle a su hijo o hija un nombre en
lengua indigena, acorde ello con Ila
determinacién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que reconoce que el

nombre es un derecho humano de acuerdo
al articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que tiene
como fin fijar la identidad de una persona en
las relaciones sociales y ante el Estado.

Por otra parte, para quienes
dictaminamos no existe duda de que
debemos de otorgar mayor proteccién a los
adultos mayores, pues como sector
vulnerable en nuestra sociedad, en muchos
casos, se encuentran en desventaja
econémica debido a que disminuyen sus
posibilidades laborales, y aumenta su
vulnerabilidad ante enfermedades y
discapacidades, lo que no debemos de
perder de vista como legisladores.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién Iy 171 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los
articulos 331 y 365-A; se adicionan un
tercer parrafo a la fraccién IV del articulo
66 y un segundo parrafo a la fracciéon VI
del articulo 497; y se deroga el articulo
329, del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

«Art. 66. El acta de...
Lall ...

IV. El nombre y...

El Oficial del...

En todos los casos que se requiera,
el Oficial del Registro Civil estara obligado
a registrar en el acta de nacimiento el
nombre solicitado, con estricto apego a las
formas orales, funcionales y simbolicas de
comunicacién pertenecientes a las lenguas
indigenas.

V.aX ...
Si éste se...

Art. 329. Derogado.
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Art. 331. Los coényuges que hayan
solicitado el divorcio por mutuo
consentimiento podran reunirse de comun
acuerdo en cualquier tiempo, con tal de
que el divorcio no hubiere sido decretado.

Art. 365-A. Los menores, las
personas con discapacidad, los sujetos a
estado de interdiccién, los adultos
mayores y el conyuge o concubinario que
se dedique al hogar gozan de la
presuncion de necesitar alimentos.

Art. 497. La Patria potestad...
LaV...
VL. El incumplimiento de...

Quien haya perdido la patria
potestad por el incumplimiento de la
obligacion alimentaria, podra recuperarla
cuando demuestre no tener adeudos en el
pago de la pensién y otorgue garantia
anual sobre el cumplimiento de ésta. No
procederd la recuperacién de la patria
potestad, cuando el menor o incapaz se
haya dado en adopcion.

No seran considerados...»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 5 de junio de
2019. La Comision de lJusticia. Dip. Laura
Cristina Marquez Alcala. Dip. Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo. Dip. Alejandra
Gutiérrez Campos. Dip. Jéssica Cabal
Ceballos. Dip. Vanesa Sanchez Cordero. »

-El C. Presidente: Me permito
informar que previamente se han inscrito
la diputada Jéssica Cabal Ceballos, en los
términos del articulo 178, fraccion | de
nuestra Ley Organica; asi como los
diputados Jaime Hernandez Centeno y
Victor Manuel Zanella Huerta para hablar a
favor.

Si alguna otra diputada o algun
otro diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

Diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, ¢para qué efecto?

C. Dip. Emesto Alejandro Prieto
Gallardo: Gracias. Para hablar a favor.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Se concede el uso de la palabra a
la diputada Jéssica Cabal Ceballos.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
JESSICA CABAL CEBALLOS, EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 178, FRACCION I
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

LEGISLATIVO.
»EL aﬁ DE G
st

C. Dip. Jéssica Cabal Ceballos: Con el
permiso de la mesa directiva. Compafieras y
compaieros legisladores; representantes de
los medios de comunicacibn que nos
acompafian. Publico invitado, también que
nos acompanan y los que nos siguen por los
diferentes medios digitales.

Compaieros legisladores, se ha
puesto a nuestra consideracion un dictamen
mediante el cual se aprueban cinco
iniciativas; en primer término, se propone en
el proyecto de decreto realizar cambios en
materia de patria potestad, con el objeto de
establecer la posibilidad de que quien pierda
la patria potestad por incumplimiento de la
obligacién de proporcionar alimentos, pueda
recuperarla; siempre y cuando acredite que
ha cumplido por un afio y cumple con la
garantia de su oportuno cumplimiento: Lo
anterior tiene su fundamento en el hecho de
que, cuando se sanciona con la pérdida de la
patria potestad, se produce un dafio al
nacleo familiar y, sobre todo, al que esta
sujeto a ella, muchas veces irreparable; dado
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que es una forma de disgregacion de la
familia, lo cual acarrea graves consecuencias
de indole psicolégico, emocional y
sociolégico que repercuten no sélo en las
diferentes etapas de la vida de los menores,
sino también el de los ascendientes.

En este orden de ideas, es una
obligacién del estado el velar porque toda
acciobn o medida se tome respecto a los
menores de edad, no transgreda los
derechos reconocidos a las nifas, nifos y
adolescentes que se encuentran bajo su
jurisdiccion, pues la materia familiar es de
orden publico y es constitucionalmente
razonable y exigible que el ejercicio de la
patria potestad se encuentre constreiido a
la observancia de ciertos principios juridicos
que se encuentran encaminados a la
proteccion holistica de los menores que, el
interés superior de estos mismos, puedan
sus ascendientes recuperar el derecho al que
se les privé por sentencia anterior.

En suma, la propuesta de que los
ascendientes puedan recuperar la patria
potestad cuando cumplan con sus
obligaciones de dar alimentos, se encuentra
en consonancia con el principio fundamental
del interés superior de la nifia, nifio y
adolescente; lo que exige adoptar un
enfoque basado precisamente en este
derecho primordial de la infancia a vivir en
familia, al ser la patria potestad un derecho
elemental superior de las nifias, nifos y los
adolescentes y, la pérdida de ésta, un
perjuicio a su persona.

En lo que se refiere al tema del
divorcio por mutuo consentimiento, la
Comision de Justicia estim6é procedente las
propuestas presentadas al respecto bajo la
vision de que se debe dar respeto pleno al
libre desarrollo de la personalidad
reconocido en el articulo 1° de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que el estado tiene
prohibido interferir en la eleccion libre y
voluntaria de las personas y, por el
contrario, se deben disefar instituciones que
faciliten la persecucion individual de los
planes de vida y la satisfaccion de los
ideales de virtud que cada persona, elija asi
como impedir la interferencia de otras
personas en la persecucién de esos planes
de vida.

En lo que se refiere a la propuesta
de incorporar el derecho a una identidad y
patrimonio cultural de una persona con
nombre indigena, atendiendo a las formas
orales, funcionales y simbdlicas de
comunicacion pertinentes a las lenguas
indigenas, debo mencionar que el derecho al
nombre es un componente basico de la
identidad y nacionalidad que, a través del
acta de nacimiento, adquieren personalidad
juridica para el acceso y ejercicio a todos los
demas derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales. En este
sentido, el nombre es un derecho humano
que fija la identidad y pertenencia a una
familia. Por lo anterior, corresponde
Unicamente a los progenitores la forma en la
que denominara a sus hijos.

En virtud de dichas consideraciones, la
Comisiéon de Justicia consideré viable Ila

propuesta planteada, ademéas de que
representa un esfuerzo por preservar vy
enriquecer las lenguas indigenas como

elemento fundamental en la cultura y Ia
identidad de la nacién y el estado.

Finalmente, en materia de alimentos
para adultos mayores, se abre la posibilidad de
que los adultos mayores cuenten con un marco
juridico que les permita contar con mayor
proteccion judicial, los cuales son un sector
vulnerable en la sociedad mexicana y en
nuestro estado.

Lo anterior, en virtud de que, entre
quienes integramos la Comisién de Justicia, no
existe duda de que debemos otorgar mayor
protecciéon a los adultos mayores, pues como
sector vulnerable nuestra sociedad, en muchos
casos, se encuentran en desventaja econémica
debido a que disminuyen sus posibilidades
laborales y aumenta su vulnerabilidad ante
enfermedades y discapacidades, lo que no
debemos de perder de vista los legisladores.

En virtud de lo manifestado
anteriormente, pido su voto a favor del
presente dictamen, ya que incide no sélo en la
proteccién de los derechos humanos de los
guanajuatenses, sino en la actualizaciéon y
fortalecimiento de instituciones civiles como
son familia, patria potestad, divorcio, registro
de nacimientos y alimentos para adultos
mayores. Es cuanto, muchas gracias por su
atencion.
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-El C. Presidente: Gracias diputada.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Jaime Hernandez Centeno.

EL DIPUTADO JAIME HERNANDEZ
CENTENO SE MANIFIESTA A FAVOR DEL

DICTAMEN.
b iu .
u_..;d___.

C. Dip. Jaime Hernandez Centeno:
Nuevamente buena tarde a todos a todos.
con el permiso del diputado presidente y de
los honorables miembros de la mesa
directiva. Saludo con respeto a mis
compaieras diputadas, diputados; a los
medios de comunicacién, a los ciudadanos
que nos acompafian y a quienes nos siguen
a través de las plataformas digitales.

He solicitado el uso de la voz en
esta tribuna para hablar del dictamen por el
que se reforman, derogan y adicionan
diversos articulos del Codigo Civil del Estado
de Guanajuato. Reconozco la labor de la
presidenta de la Comisiéon de Justicia, la
diputada Laura Cristina Marquez Alcala y de
sus integrantes, la diputada Vanesa Sanchez
Cordero, al diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, a la diputada Alejandra
Gutiérrez Campos y a la diputada Jessica
Cabal Ceballos por el gran trabajo realizado
en el andlisis de las cinco iniciativas que
conforman este dictamen.

En el grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, concordamos con la
iniciativa que promueve la posibilidad de
recuperar la patria potestad para el padre
que la perdi6 por incumplimiento de
alimentos, ya que siempre se debe estar a
favor del interés superior del nifio, nifia y
adolescente y la figura paterna es
importante en su desarrollo.

Asimismo, es relevante legislar sobre
el derecho de los padres al otorgarle a sus
hijos e hijas un nombre indigena.

En cuanto a la propuesta de
fortalecer la obligacion reciproca de padres
e hijos de darse alimentos, ésta resulta

necesaria, pues no podemos ignorar que una
cantidad importante de adultos mayores no
cuenta con lo indispensable para subsistir.

En Movimiento Ciudadano
consideramos imperante que, quienes
participamos de la labor legislativa,

promovamos leyes que beneficien a los
ciudadanos encaminando nuestro trabajo en
pro de éstos. Con la reforma que elimina el
plazo para disolver el vinculo matrimonial,
por mutuo consentimiento, se reconoce el
libre desarrollo de la personalidad de los
conyuges al permitir que puedan promover,
en cualquier momento, del divorcio, sin tener
que esperar un tiempo determinado. Lo
mismo aplica para quienes decidan volver a
solicitarlo después de una reconciliacion. La
Libertad es uno de los mas altos valores del
ser humano y en esta iniciativa se pone de
manifiesto.

Por lo anterior expuesto, ruego a
todas ustedes y ustedes compafieras y
compafieros diputados ,su voto a favor de
este dictamen. Es cuanto presidente.

-El C. Presidente:
Jaime Hernandez Centeno.

Gracias diputado

Se concede el uso de la voz al
diputado Victor Manuel Zanella Huerta.

A FAVOR DEL DICTAMEN QUE SE
DISCUTE, INTERVIENE EL DIPUTADO VICTOR
MANUEL ZANELLA HUERTA.

_.A__f;v_-g‘

C. Dip. Victor Manuel Zanella Huerta:
Con el permiso de la mesa directiva. Muy
buena tarde tengan todas ustedes
compafieras legisladoras y legisladores,
publico que nos acompafia.

Se ha puesto a consideraciéon un
dictamen de gran importancia, sin duda es
menester de nosotros los legisladores estas
modificaciones que se proponen al Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato en
materia de patria potestad, alimentos para
adultos mayores, divorcio por mutuo
consentimiento y respecto de la voluntad de
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los padres para elegir un nombre de raiz
indigena para sus hijos; sin lugar a dudas
traerda  multiples  beneficios para la
ciudadania de nuestro Guanajuato.

De manera particular quiero destacar
lo relativo al fortalecimiento de la obligacion
reciproca entre los padres e hijos de darse
alimentos recurriendo al mecanismo de la
presuncion de necesidad que, actualmente,
ya aplica en el caso de menores, de
personas con discapacidad, de los sujetos en
estado de interdiccion, el cényuge o
concubina que se dedique al hogar. Lo
anterior desde el punto de vista que,
después de una vida de trabajo ardua, la
mayoria de nuestros adultos mayores no
cuentan con una pensién y en aquellos casos
de que si la reciban, la misma resulta
insuficiente para satisfacer siquiera sus
necesidades elementales y, en este contexto,
el derecho de alimentos se convierte en una
institucion del derecho civil util y necesario.

En relacibn con lo planteado,
debemos recordar que la Ley de los
Derechos para las personas Adultas Mayores
para nuestro Estado, establece que las
personas adultas mayores, son aquellas que
cuentan con 60 afios o mas de edad y que
se encuentren domiciliadas en transito o en
el territorio del estado. La Secretaria del
Bienestar Federal reporta que hombres vy
mujeres con 60 afios, o0 mas, con respecto al
total de la poblacion para 1990 era del
6.6% y 5.1, respectivamente; mientras que
en 2030, se proyecta la incidencia de
mujeres y hombres con 60 afios o méas con
respecto al total de la poblacién, sera del
15.6 y 13.7, respectivamente; por lo que en
los reportes actualizados por el gobierno
federal, se puede concluir que los adultos
mayores iran en aumento, siendo para el
estado de vital importancia reconocer,
proteger y garantizar los derechos de los
adultos mayores. EI CONEVAL seiala que
s6lo 2 de cada 10 adultos mayores pueden
solventar sus gastos, los 8 restantes viven
en una situacibn de pobreza extrema o
moderada.

En razén de lo anterior, encontramos
que nuestros adultos mayores se encuentran
en una amplia desventaja econémica y que
no so6lo también en detrimento sociales y
laborales, enfermedades y discapacidades;

con ello disminuye su autonomia, limitan sus
relaciones y son parte de un esquema de
vulnerabilidad que caracteriza la vida
cotidiana.

Ahora bien, es necesario considerar
que conforme a lo mandatado por el articulo
358 del Cédigo Civil para el Estado
Guanajuato, los hijos estan obligados a dar
alimentos a los padres; a falta o por
imposibilidad de los hijos, estan los
descendientes mas préximos en grado; sin
embargo, conforme a la legislacién vigente,
al tratarse de personas mayores, existe la
obligacion de demostrar el entroncamiento
por no estar en condiciones de alcanzar por
si mismo con los medios necesarios para su
subsistencia y que los demandados estan en
posibilidad de proporcionarselo.

Los  menores, personas con
discapacidad, sujetos, estado de interdiccion
o el coényuge o concubinarios que se
dedique al hogar, son los Unicos en cuyo
factor la ley presume su necesidad de recibir
alimentos; es decir, que los adultos mayores
en situaciéon de abandono deciden recurrir al
proceso legal para obtener alimentos, a lo
que, en elemental justicia, deberian tener
acceso, enfrentan un obstaculo adicional de
aportar elementos de prueba para acreditar
la necesidad de los alimentos, ya que
actualmente no tienen en su favor la
presuncion legal de necesitarlos.

De lo anterior, se desprende que
mediante la reforma que se plantea en el
proyecto de decreto de dictamen que nos
ocupa, los adultos en estado de abandono
tendran una herramienta ahora si mas para
poder acceder en un acto de justicia natural
que nos alcanza a todos y que es el de
apoyar a nuestros padres en la parte final de
su vida del mismo modo en la que ellos nos
han apoyado en el principio de nuestra vida.

En virtud de lo anterior compaiieras
y compaferos diputados, pido su voto a
favor del presente dictamen. Muchas gracias.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

29Se concede el uso de la palabra al
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo.

2 El diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo declina su participacion.
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Concluidas las participaciones, se
pide a la secretaria que proceda a recabar la
votacion nominal de la Asamblea, a través
del sistema electrénico, a efecto de aprobar
o no el dictamen, en lo general, puesto a su
consideraciéon. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.

(Votacion)

SFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y cinco votos a favor y
cero en contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por unanimidad de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

¢Diputada Celeste Gomez Fragoso?

C. Dip. Celeste Gomez Fragoso:
Gracias, sefor presidente. Me reservo el
articulo 497, fraccion VI.

-El C. Presidente: Esta bien.

¢Diputado José Huerta Aboytes?

C. Dip. José Huerta Aboytes: Para
reservarme el tercer parrafo de la fracciéon IV
del articulo 66.

-El C. Presidente: Muy bien.

Tiene el uso de la palabra la
diputada Celeste Gobmez Fragoso.

LA DIPUTADA CELESTE GOMEZ
FRAGOSO DESAHOGA SU RESERVA DEL
ARTICULO 497, FRACCION VI DEL DICTAMEN
QUE SE DISCUTE.

)EL EST, DE

C. Dip. Celeste Gomez Fragoso: Con
el permiso de la presidencia y de la mesa
directiva. Compafieras y compafieros
diputados. Representantes de los medios de
comunicacion, publico que nos acompafia y
quienes nos siguen en los medios digitales.

Me permito presentar a esta
Asamblea, reserva relativa al dictamen
emitido por la Comision de Justicia con
relacion a la iniciativa mediante la cual se
reforma la fraccion VI del articulo 497 del
Codigo Civil para el Estado de Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 187
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, hago entrega de la
reserva en virtud de las siguientes
consideraciones:

El interés superior de los menores es
una consideracion primordial, siempre se
debe garantizar en las resoluciones vy
ejecucion de las mismas, aprobar, difundir y
dar seguimiento a las normas que garanticen
los derechos de los menores es nuestra
obligacién.

En concordancia con esta obligacion
y en congruencia con nuestro actuar,
debemos considerar la prioridad del interés
superior de los menores, y, por ende, no se
debe trastocar cuando, por acciones previas,
se vea vulnerado como en el caso de
incumplimiento de obligaciones alimentarias.

En cuanto a la posibilidad de
recuperacion de la patria potestad de la que
se ha privado por los motivos expuestos en
el dictamen que hoy nos ocupa, se debe
prever tal posibilidad sin duda; sin embargo,
siempre y cuando se den dos requisitos
esenciales:

1. Que haya cesado la causa
que motivd su privacion y acredite, en un
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tiempo prudente, estar cumpliendo. Este
requisito si se contempla en el proyecto de
decreto.

2. Que la recuperacion no
vulnere el interés superior del menor. Falta
este requisito y es el motivo de mi reserva.

Me explico compaiieros, el interés
superior del menor no constituye una
clausula vacia susceptible de amparar
cualquier decisién, jpor el contrariol, para
que una determinada decision pueda
justificarse en nombre del mencionado
principio, es necesario que se reunan, al
menos, cuatro condiciones basicas:

1) En primer lugar, el interés
del menor en cuya defensa se actua debe ser
real; es decir, debe haber relacion a sus
particulares necesidades y a sus especiales
aptitudes fisicas y psicoloégicas;

2) En segundo término, debe
ser independiente del criterio arbitrario de
los demés y, por tanto, su existencia y
proteccibn no dependen de la voluntad o
capricho de los padres o de los funcionarios
publicos, encargados de protegerlo;

3) Se trata de un concepto
relacional, pues la garantia de su proteccion
se predica frente a la existencia de interés en
conflicto, cuyo ejercicio de ponderacién debe
ser guiado por la proteccibn de este
principio;

4) Por
demostrarse que dicho
lograr un beneficio juridico supremo
consistente en el pleno y armoénico
desarrollo de la personalidad del menor, en
lo que coincidimos con lo anteriormente
expuesto por nuestra compafera diputada
Jéssica Cabal Ceballos.

ultimo, debe
interés tiende a

Por lo anteriormente
pongo a su consideracién
reserva:

expuesto,
la siguiente

FRACCION VI DEL ARTICULO 497
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO DICE:

Art. 497. La Patria potestad ...

laV...

VI. El incumplimiento de quien haya
perdido la patria potestad por el
incumplimiento de la obligacion alimentaria,
podra recuperarla cuando demuestre no tener
adeudos en el pago de la pension y otorgue
garantia anual sobre el cumplimiento de ésta.
No procedera la recuperacion de la patria
potestad cuando el menor o incapaz se haya
dado en adopcion.

FRACCION VI DEL ARTICULO 497
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, DEBE DECIR:

Art. 497.

Fraccion VI. Quien haya perdido la
patria potestad por el incumplimiento de la
obligacion alimentaria, podra recuperarla
cuando demuestre no tener adeudos en el
pago de la pension y otorgue garantia anual
sobre el cumplimiento de ésta, siempre y
cuando no se trastoque el interés superior
del menor. No procedera la recuperacion de
la patria potestad cuando el menor o incapaz
se haya dado en adopcion.

Es cuanto sefior presidente. Por su
atencion, muchas gracias.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 187 de nuestra Ley Organica, se
somete a consideraciéon de la Asamblea la
propuesta de modificacion al articulo 497,
fraccion VI, formulada por la diputada
Celeste Gbmez Fragoso.

Si desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo a esta
presidencia.

No habiendo intervenciones se
solicita a la secretaria recabar votacion
nominal de la Asamblea, por el sistema
electronico, para aprobar o no la propuesta
de modificacion. Para tal efecto, se abre el
sistema electroénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electronico, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la propuesta
que nos ocupa.
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(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y cuatro votos a favor y
cero en contra.

-El C. Presidente: La propuesta ha
sido aprobada por unanimidad de votos.

En consecuencia, se tiene por
aprobada la reserva en los términos
propuestos.

Se concede el uso de la voz al

diputado José Huerta Aboytes, a fin de que
exponga su reserva.

Adelante diputado.

EL DIPUTADO JOSE HUERTA
ABOYTES INTERVIENE PRESENTANDO SU
RESERVA AL TERCER PARRAFO DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 66 DEL
DICTAMEN QUE SE DISCUTE.

L BEST PE )

C. Dip. José Huerta Aboytes: Con su
venia sefior presidente. Compaferas y
compaieros diputados. Seforas y sefiores.
Medios de comunicacion.

Con fundamento en el articulo 187
de nuestra Ley Organica, me reservo el
articulo 66 contenido en el dictamen con
proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversos articulos del Codigo Civil vigente en
nuestra entidad y que, en este momento se
discute en lo particular, relativo a Ila
obligacion del Oficial del Registro Civil para
registrar en el acta de nacimiento los
nombres solicitados.

Del dominio de todos ustedes que la
técnica legislativa obedece a elementos
necesarios de claridad en la norma, evitar

también la utilizacion de palabras y frases
obvias o innecesarias.

Resulta omiso e innecesario agregar
al marco normativo precisiones u obviedades
que resulten en repeticiones o pleonasmos,
motivo por el cual mi reserva plantea
clarificar el texto y retirar del articulado
palabras redundantes. Lo anterior, en
concordancia y coherencia con el objeto de
la iniciativa planteada de origen, que
consiste en respetar el derecho a la
identidad de los pueblos indigenas, respetar
su cultura, lengua y tradiciones y eliminar
cualquier posibilidad de practica
discriminatoria.

En tal sentido, en la redaccion del
articulo 66 del Coédigo Civil, genera
confusion respecto a si se trata de todos los
casos que se presenten al oficial del registro
civil, o s6lo a los nombres que provienen de
lenguas indigenas.

En efecto, el texto propuesto dice
»En todos los casos que se requiera, el
Oficial del Registro Civil estara obligado a
registrar en el acta de nacimiento el nombre
solicitado, con estricto apego a las formas
orales, funcionales y simbodlicas de
comunicacion pertenecientes a las lenguas
indigenas»

La confusion se causa por el hecho
de que la fracciéon IV del articulo 66, antes
de la adicién propuesta, contiene 2 parrafos
previos, lo cual genera la impresion de que
la adicién propuesta se aplicaria a todos los
nombres, en general, y no sélo a los que
provienen de lenguas indigenas. Por ello es
que, para que la norma sea lo
suficientemente clara, es que proponemos
que se modifique la redaccion que nos
hemos reservado.

Nuestra propuesta consiste en que el
parrafo comience con la precision del
destinatario del supuesto  normativo
planteado en la adicién, para evitar que se
produzca la confusién, imprecision de que la
revision a la que se debe obligar al Oficial
del Registro Civil opere para todos los casos.

Por otra parte, existe en el texto una
frase que de suyo resulta redundante, obvia
o innecesaria, siendo ésta: »con estricto
apegon; pues resulta obvio que debe ser con
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»estricto» apego a las formas, por lo cual
estd de mas dejar la palabra estricto. Si
queda Unicamente la frase »con apego», no
variamos el sentido de la norma y quitamos
obviedades al texto.

Consideramos que, al omitir las
palabras referidas al texto de la norma, no
se cambia el sentido y objeto de la adicion
planteada en el articulo 66; por el contrario,
la perfecciona y mejora la técnica legislativa
en cuanto a su redaccion.

En conclusién, pretendemos con esta
reserva mejorar la redaccion y cumplir dos
objetivos:

1) Mayor claridad y precisién en la
norma; y

2) Un Texto normativo sin
redundancias y obviedades.

Con estos argumentos evidenciamos
la necesidad de la reserva que aqui planteo.

En tal sentido y por lo anteriormente
expuesto y fundado, pongo a su
consideracion la siguiente propuesta de
modificacion:

ARTICULO 66, TERCER PARRAFO,
FRACCION IV, DEL CODIGO CIVIL, DICE:

En todos los casos que se requiera,
el Oficial del Registro Civil estara obligado a
registrar en el acta de nacimiento el nombre
solicitado, con estricto apego a las formas
orales, funcionales y simbdlicas de
comunicacién pertenecientes a las lenguas
indigenas.

Ese articulo 66, tercer parrafo de la
fracciéon IV, debe decir:

»En los casos provenientes de
lenguas indigenas, el Oficial del Registro
Civil estara obligado a registrar en el acta de
nacimiento el nombre solicitado, con apego
a las formas orales, funcionales y simbélicas
de comunicacién pertenecientes a las dichas
lenguas. »

En cumplimiento al articulo 187 de
nuestra Ley Organica, hago entrega de la

reserva aqui planteada. Es cuanto sefor
presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 187 de nuestra Ley Organica, se
somete a consideracion de la Asamblea la
propuesta de modificacion al articulo 66,
fraccion IV, parrafo tercero, formulada por el
diputado José Huerta Aboytes.

Si desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo a esta
presidencia.

No habiendo intervenciones se
solicita a la secretaria recabar votacion
nominal de la Asamblea, por el sistema
electrénico, para aprobar o no la propuesta
de modificacion. Para tal efecto, se abre el
sistema electroénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electronico, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la propuesta
que nos ocupa.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y tres votos a favor y cero
en contra.

-El C. Presidente: La propuesta ha
sido aprobada.

En consecuencia, se
aprobada la reserva en los
propuestos.

tiene por
términos

Asimismo, esta presidencia declara
tener por aprobados los articulos no
reservados que contiene el dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.
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Corresponde someter a discusion el
dictamen formulado por la Comisién de
Justicia, relativo a la propuesta del maestro
Jorge Daniel Jiménez Lona, para ocupar el
cargo de Consejero del Poder Judicial del
Estado, formulada por los integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de
esta Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A
LA PROPUESTA DEL MAESTRO JORGE
DANIEL JIMENEZ LONA, PARA OCUPAR EL
CARGO DE CONSEJERO DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO, FORMULADA POR LOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION  POLITICA DE  ESTA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

»DICTAMEN QUE LA COMISION DE
JUSTICIA PRESENTA AL PLENO DEL
CONGRESO DEL ESTADO RELATIVO A LA
PROPUESTA FORMULADA POR LOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, PARA
LA DESIGNACION DE UN CONSEJERO DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

La Presidencia del Congreso con
fundamento en lo dispuesto por el articulo
113 fraccién IV de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, turn6 a la Comisiéon de Justicia,
para su estudio y dictamen, la propuesta del
maestro Jorge Daniel Jiménez Lona, para
ocupar el cargo de Consejero del Poder
Judicial del Estado, formulada por los
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato.

Con base en lo anterior y en lo
dispuesto por el articulo 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se formula el
siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes.
Los integrantes de la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica en su
reuniéon celebrada el 27 de mayo de 2019,

acordaron proponer al maestro Jorge Daniel
Jiménez Lona, para su designacion como
Consejero del Poder Judicial. Se anex6 a la
propuesta el expediente del profesionista
citado.

La propuesta se turné a la Comisién
de Justicia el 30 de mayo del mismo afo
para su estudio y dictamen.

Analisis.

El Congreso del Estado tiene
facultades para designar a los Consejeros
del Poder Judicial, de acuerdo a lo que
dispone el articulo 63, fraccion XXI, quinto
parrafo de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato.

Por su parte, dispone el articulo 82
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en sus parrafos segundo,
tercero y cuarto que:

El Poder Judicial contara con
un Consefo que serda el organo de
administracion general, tendra a su
cargo la carrera judicial, la
capacitacion, disciplina y evaluacion
de los servidores publicos del Poder
Judicial.

El Consejo del Poder Judicial
estara integrado  por  cinco
miembros, uno de los cuales sera el
Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia, que también presidirda el
Consejo; un Juez de Partido, que
sera aquel que cuente con la mejor
calificacion de acuerdo con el
dictamen de evaluaciéon que para el
efecto se emita por el Pleno del
Consejo en términos de ley; dos
Consejeros  designados por el
Congreso del Estado de entre /las
ternas que para tal efecto presenten
el Poder Ejecutivo y el Pleno del
Supremo  Tribunal de  Justicia,
respectivamente; y un Consejero
designado por el Congreso del
Estado. Los Conseferos, salvo su
Presidente, duraran cuatro afios en
el cargo, seran sustituidos cada afio
de manera escalonada y no podrén



140

Sesion ordinaria 13 de junio de 2019

ser nombrados para el periodo
inmediato siguiente.

Los Consejeros del Poder
Judicial deberan reunir los requisitos
previstos en el articulo 85 de esta
Constitucion.

Por su parte, la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, en
su articulo 27 establece lo relativo a la
integracion y organizaciéon del Consejo del
Poder Judicial, en los siguientes términos:

Integracion y organizacion

Articulo 27. El Consejo del

Poder Judicial se integrard por cinco

consejeros en los términos del

articulo 82 de la Constitucion

Politica para el Estado de

Guanajuato y funcionara en Pleno
para tomar sus decisiones.

Con excepcion del
presidente del Consejo del Poder
Judicial, cada consejero integrara
una ponencia, en la que contara con
un secretario que tendra fe publica.

Por acuerdo del Consejo del
Poder Judicial se podran establecer
las comisiones y delegaciones que se
estimen oportunas.

Ahora  bien, en virtud del
vencimiento del nombramiento del
licenciado Roman Arias Mufoz, como

Consejero del Poder Judicial, procede hacer
una nueva designacion, a propuesta del
propio Congreso del Estado, a quien
corresponde hacerlo, en virtud de que el
nombramiento anterior, -del profesionista
mencionado-, devino precisamente de este
Poder.

Esta Comisién de Justicia procede
hacer el andlisis de los requisitos
constitucionales para ocupar el cargo de
Consejero del Poder Judicial.

Al respecto, el articulo 85 de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, dispone lo siguiente:

Articulo 85, Para ser
Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia se requiere:

/A Ser ciudadano mexicano y
guanajuatense en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

/A Tener cuando menos treinta
Yy cinco afios cumplidos al dia de la
designacion;

. Tener titulo de Abogado o
Licenciado en Derecho expedido por
Institucion legalmente facultada para
ello y por lo menos diez afios de
ejercicio en alguna de las ramas de
la profesion juridica;

V. Haberse distinguido por su
honorabilidad, competencia y
antecedentes en el efercicio de /a
profesion juridica o ser Juez de
Partido y haber satisfecho los
requerimientos de la carrera judicial
en los términos que establezca /a
Ley,

V. Gozar de buena reputacion y
no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena
privativa de libertad de mas de un
afio; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama publica
quedara inhabilitado para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena; y

Vi Haber residido en el Estado
durante los ultimos cinco afos, salvo
el caso de ausencia en servicio de la
Republica o del Estado.

De la revision del expediente del
profesionista propuesto, que al efecto se
llevé a cabo, se desprende que:

1. La calidad de ciudadano
mexicano y guanajuatense se acredita con la
certificacion de su acta de nacimiento, de la
que se desprende que naci6 en el Estado de
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Guanajuato, especificamente en el municipio
de Ledn.

2. El pleno ejercicio de los
derechos civiles y politicos del propuesto, se

presume, toda vez que no se tiene
conocimiento de lo contrario.
3. Que tiene cuando menos

treinta y cinco afios cumplidos al dia de la
designacion, se acredita igualmente con la
certificacion de su acta de nacimiento.

4, Que tiene titulo de Abogado
o Licenciado en Derecho expedido por
institucion legalmente facultada para ello, se
demuestra con la copia de su titulo de
Licenciatura en Derecho, otorgado por la
Universidad De La Salle Bajio, del que se
desprende que terminé los estudios
correspondientes el 31 de julio de 2006 y
se le expidi6 su titulo el 21 de noviembre
del mismo afio.

5. Que tiene por lo menos diez
afios de ejercicio en alguna de las ramas de
la profesién juridica se acredita con la
documental de referencia en el punto que
antecede y, ademas se infiere de su
curriculum vitae la siguiente trayectoria en el
ramo juridico:

Asistente juridico en la Notaria
Publica nimero 44, de 2001 a 2003.

Instructor del proyecto de
interconectividad para los juzgados civiles
del Poder Judicial del Estado, en GW
Consultores, en 2004.

Oficial judicial en el Poder Judicial
del Estado, de 2004 a 2006.

Asesor adscrito a la Coordinacion de
Asesores del Secretario de Gobierno, de
2007 a 2011.

Asesor Juridico del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en
el Congreso del Estado, de 2011 a 2014.

Coordinador de la Unidad de
Atencion y Gestion Ciudadana del Congreso
del Estado, de 2014 a 2015.

Catedratico en la Facultad de
Derecho de la Universidad De La Salle Bajio,
de 2014 a la fecha.

Encargado de despacho de la
Secretaria General del Congreso del Estado,
del 30 de abril al 2 de julio de 2018.

Coordinador de Asesores del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
de septiembre de 2015 a la fecha.

6. Que se ha distinguido por su
honorabilidad, se presume toda vez que no
se tiene conocimiento de lo contrario; que se
ha distinguido por su competencia y
antecedentes en el ejercicio de la profesion
juridica, se infiere de su trayectoria
profesional, la que queddé asentada en el
punto que antecede.

7. Que goza de buena
reputacion se presume, toda vez que no se
tiene conocimiento de lo contrario.

8. Que no ha sido condenado
por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad de mas de un afio, ni ha
sido inhabilitado para el cargo por Ila
comision de los delitos de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama publica, se
acredita con su Constancia de Antecedentes
Penales, expedida por la Procuraduria
General de Justicia del Estado de
Guanajuato, en donde se hace constar que
no se encontraron antecedentes penales por
delito de orden comun.

. Que ha residido en el Estado
durante los ultimos cinco anos, lo acredita
con la constancia de residencia expedida por
el secretario del Ayuntamiento de Ledn, Gto.,
donde se asienta que radica en esa ciudad
desde hace cinco anos.

De todo lo anterior, se infiere que el
ciudadano Jorge Daniel Jiménez Lona
cumple con los requisitos constitucionales
para ocupar el cargo de Consejero del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto, con fundamento en
los articulos 113 fraccion IVy 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, la Comision
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de Justicia somete a la consideracion del
Pleno del Congreso el siguiente:

ACUERDO

Unico. De conformidad con los
articulos 63 fraccion XXI, 82 y 85 de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, el maestro Jorge Daniel Jiménez
Lona reune los requisitos para ocupar el
cargo de Consejero del Poder Judicial del
Estado, por lo que resulta procedente su
designacion, cargo que desempefiara a partir
de que rinda su protesta de ley y por el
término de cuatro aios.

Guanajuato, Gto., a 5 de junio de
2019. La Comision de Justicia. Dip. Laura
Cristina Marquez Alcala. Dip. Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo. Dip. Alejandra
Gutiérrez Campos. (Con observacion) Dip.
Jéssica Cabal Ceballos. Dip. Vanesa Sanchez
Cordero. »

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, indiquenlo a esta
presidencia, indicando el sentido de su
participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda recabar votacion
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electréonico, a efecto de aprobar, o no, el
dictamen puesto a su consideracion. Se abre
el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.

(Votacion)

SFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y cinco votos a favor y
cero en contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, procede que la
Asamblea se pronuncie sobre la designacion
del Maestro Jorge Daniel Jiménez Lona, para
ocupar el cargo de Consejero del Poder
Judicial del Estado, para lo cual, se recabara
votacion por cédula, bajo la modalidad
convencional, en los términos del articulo
193, fraccion Il de nuestra Ley Organica.

Se solicita a uno de los asesores de
la Direccion General de Servicios y Apoyo
Técnico Parlamentario, pase hasta la curul de
cada uno de los integrantes de la Asamblea
para que, tras mencionar su nombre,
deposite por cédula el voto, a fin de aprobar
o no la designacion del Maestro Jorge Daniel
Jiménez Lona, como Consejero del Poder
Judicial del Estado.

(Votacién por cédula)

-La Secretaria: Sefior presidente, le
informo que se registraron treinta y dos votos
a favor, dos en contra y un voto nulo.

-El C. Presidente: La propuesta de
designacién ha sido aprobada por mayoria de
votos.

Por lo tanto, se designa al Maestro
Jorge Daniel Jiménez Lona, como Consejero
del Poder Judicial del Estado por el término de
cuatro afos, que se contarda a partir del
momento en que rinda su protesta, de
conformidad con los articulos 63, fraccion XXI;
82 y 85 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato.

Comuniquese al Ejecutivo del Estado la
designacién del Consejero del Poder Judicial
del Estado, para su conocimiento y publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
a la Presidenta del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo del Poder Judicial del
Estado para los efectos conducentes y al
Maestro Jorge Daniel Jiménez Lona, para que
rinda la protesta de ley.

Corresponde someter a discusién, en
lo general, el dictamen signado por Ila
Comision de Asuntos Municipales relativo a la
iniciativa formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, por la que se
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reforman los articulos 77 y 131; y se adiciona
el articulo 131-1 a la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
RELATIVO A LA INICIATIVA FORMULADA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR LA QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 77 Y 131; Y SE
ADICIONA EL ARTiCULO 131-1 A LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

»DIP. JUAN ANTONIO ACOSTA CANO.
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A la Comision de Asuntos
Municipales le fue turnada para estudio y
dictamen la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional,
por la que se reforman los articulos 77 y
131; y se adiciona el articulo 131-1 a la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Analizada la iniciativa de referencia,
esta Comisién Dictaminadora de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 104 fraccion | y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, rinde el dictamen con base en
las siguientes:

CONSIDERACIONES
Antecedentes.

La presidencia de la Mesa Directiva
en sesion de fecha 22 de noviembre de
2018 turn6 a la Comisién de Asuntos
Municipales, con fundamento en el articulo
104 fracciéon | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, para
efectos de estudio y dictamen, iniciativa
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, por la que se
reforman los articulos 77 y 131; y se
adiciona el articulo 131-1 a la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

Proposito de la iniciativa.

La iniciativa que se dictamina tiene
por objeto, reformar y adicionar la Ley
Organica Municipal, para cambiar la forma
de designacion del titular de la Contraloria
Municipal, a través de un Comité Municipal
Ciudadano que serd quien realice el
procedimiento para proponer la terna de la
cual el Ayuntamiento elija al Contralor
Municipal por lo que propone lo siguiente:

«El combate a la corrupcién es una
tarea cuya relevancia entendemos todos los
ciudadanos, porque, mas allda de nuestras
inclinaciones ideolégicas, a todos nos
indigna y nos insulta la malversacién de los
recursos publicos. Sin embargo, también
tenemos claro que para verdaderamente
ganar esta batalla no basta con meras
declaraciones de intencién, sino que es
necesario el mas humilde, pero mas efectivo
camino del perfeccionamiento juridico e
institucional.

Particularmente en el  Poder
Legislativo, nuestra tarea fundamental
implica el andlisis permanente del marco
juridico del estado, contrastando sus
planteamientos normativos con la realidad
del estado y encontrando aquellos espacios
donde podemos plantear esquemas mas
adecuados a las circunstancias actuales,
conscientes de que lo que fue una buena
soluciéon hace algunos afos no
necesariamente seguira siendo el mejor
camino hacia adelante.

El caso de las Contralorias
Municipales  ilustra  claramente  este
fenbmeno. En un primer momento estaban
basicamente sometidas al capricho del
Presidente Municipal, y ello daba como
resultado una permanente sensacion de
desconfianza respecto a la objetividad de su
trabajo.

Mas adelante, conforme avanzé el
proceso de transicion democratica y se
rompié la hegemonia politica que durante
décadas habia caracterizado al pais entero,
se impuls6 una nueva concepcion de la
contraloria como contrapeso a los
potenciales abusos del partido dominante y
como resultado se plante6 en la Ley que el
titular de la Contraloria fuera electo a partir
de una terna planteada por la primera
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minoria, es decir, por los integrantes del
Ayuntamiento, cuya planilla hubiera obtenido
el segundo lugar en la pasada eleccion.

El nuevo esquema representd
ciertamente un avance, pero aun asi
permanecieron areas de oportunidad,
especialmente porque la Contraloria en
muchos casos se convirtié6 en un mero botin
politico y en un area especializada en
complicar el funcionamiento cotidiano de la
administracion publica, en lugar de velar por
el uso correcto de los recursos.

En consecuencia, se optd por un
tercer camino, el que tenemos actualmente
en la Ley Organica Municipal, donde el
titular de la Contraloria es electo a partir de
una terna propuesta por el Presidente
Municipal a sus compaieros sindicos vy
regidores del Ayuntamiento, a partir de un
proceso de consulta publica.

Sin embargo, una vez realizado el
analisis juridico de la Ley vigente, y como
resultado de un amplio didlogo con la
ciudadania a la que representamos a lo largo
y ancho del estado, consideramos que ha
llegado el momento de dar el siguiente paso
en la modernizacion de la Contraloria, para
darle cada vez mas participacibn a la
sociedad.

En concreto, proponemos que el
titular de la Contraloria Municipal dure en su
cargo un periodo de cuatro afios, lo que
constituye un paso fundamental para separar
de los ciclos politicos locales al ejercicio de
la actividad de evaluacién de la gestion
municipal y desarrollo administrativo, asi
como el control de los ingresos, egresos,
manejo, custodia y aplicaciéon de los recursos
publicos, a cargo de la Contraloria.

Asimismo, para fortalecer la apertura
de los gobiernos municipales a la
participacion y la voz de la sociedad a la que
representan, queremos modificar la forma de
eleccion de dicho funcionario, para que sea
nombrado por el Ayuntamiento a partir de
una terna que sea formulada por el Comité
Municipal Ciudadano, como resultado de una
consulta publica, apegado a los principios de
gobierno abierto, equidad, oportunidad,
transparencia, imparcialidad y honradez;
garantizdndose la participacion de los

ciudadanos, en particular, y de la sociedad
civil organizada.

El citado Comité Municipal
Ciudadano ejercera de forma honoraria,
estara conformado por cinco ciudadanos que
sean residentes del municipio, y que
preferentemente surjan como propuestas de
las instituciones de educacion media y
superior, asi como de las diversas
organizaciones de la sociedad civil.

Los integrantes de este Comité no
tendran interés alguno con el Ayuntamiento
y no podran ser propuestos como
candidatos al cargo de Contralor Municipal
por un periodo de seis afios contados a
partir del final de su participacién en este
organismo.

De esta forma consolidamos las
capacidades y la legitimidad de Ia
Contraloria como ambito de participacion y
de supervision ciudadana, en el marco de las
profundas reformas que han hecho posible
el Sistema Estatal Anticorrupcion y la
obligacion constitucional de trabajar en base
al  principio de gobierno abierto,
entendiendo por este no sélo la
transparencia, sino la interacciéon fructifera
entre las autoridades y los ciudadanos a
quienes estas representan a partir de la
promesa de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la del Estado de Guanajuato y las
leyes que de ellas emanen, para desempefiar
leal y patriéticamente el cargo que los
ciudadanos les han confiado.

Por otra parte, de acuerdo con el
articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos tendra, de ser aprobada, el
siguiente:

l. Impacto juridico: El articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica,
federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus
articulos 37 y 56 fraccion Il establece la
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facultad del Congreso del Estado como
poder legislativo con el derecho de
proponer iniciativas de leyes y decretos que
permitan crear o reformar en marco juridico
de nuestro estado.

En este caso, se reforman los
articulos 77 y 131; y adiciona un articulo
131-1 a la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato

1. Impacto administrativo:
Implicara que los Ayuntamientos expidan los
reglamentos y tomen las acciones que sean
necesarias para implementar la creacién del
Comité Municipal Ciudadano, para que este
a su vez proponga la terna de la que surgira
el titular de la Contraloria Municipal.

M. Impacto presupuestario: De
la presente propuesta no se advierte un

impacto  presupuestal, ya que su
implementacion no trasciende en Ila
generacion de una nueva estructura

administrativa, toda vez que no implica la
generacion de plazas ni erogaciones no
previstas.

\A Impacto social: La reforma
permitira fortalecer la labor de las
Contralorias Municipales como espacios
abiertos a la sociedad y ejemplos de

participacién ciudadana y de gobierno
abierto, que de este modo cuenten con la
legitimidad necesaria para cumplir
plenamente con sus funciones de evaluacion,
prevencion, investigacién y sancién de
responsabilidades administrativas.

Por lo anteriormente expuesto nos
permitimos someter a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa, el siguiente
proyecto de:

DECRETO:

Unico: Se reforman los articulos 77 y
131; y se adiciona el articulo 131-1 a la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Atribuciones del presidente
municipal
Articulo 77. El presidente

municipal...

l. al Xlll....

XIV. Proponer al Ayuntamiento,
las personas que deban ocupar los cargos
de secretario de ayuntamiento, tesorero y a
los titulares de las dependencias y entidades
de la administraciéon publica municipal, con

excepcion del titular de la contraloria
municipal;
XV. Al XXIIL...

Contraloria Municipal

Articulo 131. La contraloria

municipal ...
La contraloria municipal...

El titular de la Contraloria Municipal
durard en su cargo un periodo de cuatro
afos y sera nombrado por el Ayuntamiento
en terna formulada por el Comité Municipal
Ciudadano.

Para formular su propuesta, el
Comité  Municipal Ciudadano  debera
consultar publicamente a la ciudadania. La
consulta deberd ser publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado vy
en uno de los medios de comunicacion
impresos de mayor circulacion en los lugares
de mayor afluencia en el Municipio, a efecto
de que las propuestas que formulen los
ciudadanos se integren en una terna que se
presentara al Ayuntamiento.

La integracion y funcionamiento del
mecanismo de consulta se establecera en el
reglamento municipal respectivo,
apegandose a los principios de gobierno
abierto, equidad, oportunidad, transparencia,
imparcialidad y honradez; garantizandose la
participacion de los ciudadanos, en
particular, y de la sociedad civil organizada.

De la propuesta ...

Para el supuesto de lo sefialado en
el parrafo anterior, el Ayuntamiento debera
nombrar contralor municipal a mas tardar
cuarenta y cinco dias a partir de la ausencia
definitiva del titular de la contraloria
municipal, en tanto se designara un
encargado de despacho.



146 Sesion ordinaria 13 de junio de 2019
La consulta para la designacion de decreto dentro de los noventa dias
Contralor Municipal estara a cargo del siguientes a su publicacion.»

Comité Municipal Ciudadano.

La violacion al procedimiento de
designacion de Contralor Municipal estara
afectada de nulidad.

Articulo 131-1. El Ayuntamiento
constituirda un Comité Municipal Ciudadano
integrado por cinco ciudadanos, con
residencia en el municipio, de la siguiente
manera: convocara, preferentemente a las
instituciones de educacién media y superior,
asi como a organizaciones de la sociedad
civil del municipio, para proponer candidatos
a fin de integrar el Comité Municipal
Ciudadano.

Los interesados deberan enviar los
documentos que acrediten el perfil solicitado
para seleccionar a los miembros basandose
en los elementos decisorios que se hayan
plasmado en la convocatoria, tomando en
cuenta que se hayan destacado por su
contribucion en materia de fiscalizacion, de
rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion, en los términos que sefale el
reglamento municipal.

El cargo de miembro del Comité
Municipal Ciudadano serd  honorario.
Quienes funjan como miembros no tendran
interés alguno con el Ayuntamiento y no
podran ser propuestos como candidatos al
cargo de Contralor Municipal por un periodo
de seis afos contados a partir de la
disolucién del Comité Municipal Ciudadano.

Los integrantes del Comité duraran
cuatro afios en su cargo.

TRANSITORIOS
Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periédico oficial del

gobierno del Estado de Guanajuato.

Expedicion de
reglamentarias de la Ley

disposiciones

Articulo Segundo. Las disposiciones
reglamentarias deberan ajustarse al presente

Metodologia de la iniciativa.

La iniciativa fue radicada el 30 de
enero de 2019, en esa misma fecha se
aprobé la siguiente metodologia para su
estudio y dictamen por parte de esta
Comision:

«1. Enviar la iniciativa de forma
electronica a las Diputadas y los Diputados
de esta Legislatura para su andlisis y
comentarios, otorgandoles 10 dias naturales
para que envien sus observaciones.

2. Habilitacién de un vinculo en la
pagina web del Congreso del Estado durante
20 dias naturales, para que se pongan a
disposicion de la ciudadania y envien sus
comentarios y observaciones a la Comision.

3. Solicitar por correo electrénico al
Instituto de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado realice un estudio de lo
propuesto en la iniciativa, el cual debera ser
entregado en el término de 20 dias
naturales a esta Comision, a través de la
secretaria técnica.

4. Por incidir en la competencia
municipal enviar por firma electrénica a los
46 Municipios del Estado de Guanajuato a
efecto de que remitan sus observaciones en
el plazo de 20 dias naturales, en los
términos del articulo 56 de la Constitucion
del Estado.

5. Remitir por correo electrénico y
oficio a las rectorias de la Universidad de la
Salle Bajio; de la Universidad
Iberoamericana; de la Universidad de
Guanajuato y de la Universidad de Ledn a
efecto de que remitan sus observaciones en
el plazo de 20 dias naturales.

6. Enviar por correo electrénico y
por oficio a la Alianza de Contralores
Estado-Municipios a efecto de que remitan
sus observaciones en el plazo de 20 dias
naturales.

7. Elaboracién y remision por parte
de la secretaria técnica de un documento de
trabajo en el cual concentre las
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observaciones, y comentarios recibidos,
dentro de los 10 dias naturales posteriores
a la conclusiéon de los términos otorgados a
ciudadanos, dependencias e instituciones.

8. Realizacion de una mesa de

permanente con diputados y
asesores a efecto de desahogar las
observaciones recabadas y analizar el
documento elaborado por la secretaria
técnica, 5 dias habiles posteriores a la
remision de dicho documento.

trabajo

9. Reuniéon de Comisién para que
solicite a la secretaria técnica realice un
documento con proyecto de dictamen.

10. Reunién de Comision para en su
caso, aprobar el dictamen.»

Una vez agotadas las consultas se
remitieron, en su momento por parte de la
secretaria técnica, el estudio comparativo de
la iniciativa y las opiniones enviadas por los
entes consultados.

Cabe destacar que se recibieron
comunicados generales por parte de los
ayuntamientos de Comonfort, Coroneo,
Doctor Mora y Romita.

Ademas, se recibieron opiniones
puntuales de los ayuntamientos de Celaya,
San José lturbide y Leén, del Rector de la
Universidad de Guanajuato, Integrantes del
Comité de Participaciéon Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupciéon y el estudio
del Instituto de Investigaciones Legislativas,
las cuales fueron consideradas en el andlisis
de la iniciativa, tales como:

La Universidad de Guanajuato:

«La fraccion XIV del articulo 77 de la
Ley Organica Municipal vigente, sefiala que
es atribucion del presidente municipal el
“Proponer al Ayuntamiento, las personas que
deban ocupar los cargos de secretario de
ayuntamiento, tesorero y a los titulares de
las dependencias y entidades de Ila
administracion publica municipal”.

La iniciativa que se comenta
propone agregar: “con excepcion del titular
de la contraloria municipal”.

Desde este referente, aunque
derivado de una primera lectura podria
considerarse que no es necesario expresar la
excepciéon de cuenta dado que en la propia
iniciativa se propone que sea el Comité
Municipal Ciudadano quien formule Ila
propuesta (de ciudadanos que podrian ser
titulares de la contraloria municipal), sin
embargo, el realizar la adicion que se
comenta permite armonizar las disposiciones
de esta Ley, a la vez que envia temprano el
mensaje de que el contralor no es
subordinado del presidente municipal.»

Integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion:

«B. El fondo de la Iniciativa.

[.  INSTAURAR UN IMPARCIAL Y
OBJETIVO PROCEDIMIENTO DE SELECCION
DEL TITULAR DE LA CONTRALORIA EN LOS
MUNICIPIOS DE GUANAIJUATO.

En este punto debemos recordar lo
que establece Sanchez Zamora & Hernandez
Carreén:

Para una evolucion sistematica de
las instituciones, debemos ver cémo se
elige a estos titulares de organismos
vigilantes y el coeficiente de participaciéon
ciudadana. Esta reingenieria implicaria
desarrollar la responsabilidad social de
los mexicanos. De acuerdo con Fox, para
lograr un nivel aceptable de desarrollo
social se consideran acciones de
monitoreo y control ciudadano de los

asuntos publicos, informacion publica
centrada en el wusuario, sistemas de
acceso, difusién, denuncia, quejas y

mecanismos de reparacién del dafo. En
sintesis, se revalora la participacion
ciudadana en la toma de decisiones de
asignacién de recursos y uso de los
presupuestos.3°

Estan en lo correcto los autores, ya
que las instituciones hoy en dia estan
sufriendo una restructuracion que se ve
afectada por la Participacion Ciudadana en

3% Sanchez Zamora, R. & Hernandez Carredn N (2016). Renovacién de los
dos de eleccién de Jc icjpales con participaci iudad
vecinal y /. En Tlamelaua [online], vol. 10, nim. 40. Recuperado: el dia

18 de febrero de 2019 en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php7script=sci_arttext&pid=S1870-
69162016000200006#fn24
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lograr la democratizacion del Gobierno;
siendo asi que las instituciones a nivel
municipal no son la excepcion.

Sin lugar a dudas, es de
reconocerse que en nuestro Estado de
Guanajuato se desee escalar otro peldafio
en la autonomia de la Contraloria
Municipal, ya que como Organo Interno
de Control (OIC) de los ayuntamientos se
requiere la mayor independencia vy
autonomia politica, sin embargo, las
propuestas planteadas deben revisarse a
detalle . -

La tendencia de nuestro Pais en
relacion al Procedimiento de Seleccién del
Contralor Municipal se traduce en que
intervengan los Presidentes Municipales
proponiendo una terna (en la mayoria de
los casos viciada de lazos politicos y
conflicto de intereses), y de esta terna
el Ayuntamiento designe al Contralor
Municipal que solamente cubrirda a sus
aliados politicos y en otras ocasiones a
sus aliados econémicos.

Lo reafirma Sanchez Zamora &
Hernandez Carreén:

El contralor, asi como todos los
organismos de observacibn en sus
diversos 6rdenes de gobierno, gozan de
amplias lineas administrativas y legales
de accion. Estas, sin embargo, quedan
anuladas en su praxis por ese método de
eleccién: la designacion. El  modelo
politico-electoral actual permite que el
ganador de la eleccion se "lleve todo", y
en ese "todo" estd incluido el
organigrama de los contralores.>"

Lo anterior se resume en una
simulacion de corte politico, con el
objetivo de poder dirigir el control

interno sin tocar o juzgar a los actores
politicos en el poder.

Sin lugar a dudas debe eliminar la
prerrogativa al Presidente Municipal y a
los Sindicos (si fuera el caso), Ia
posibilidad de proponer al titular de la
Contraloria Municipal como érgano Interno

3 jdem

de Control, esa prerrogativa debe ser
netamente ciudadana.

Nuevamente  establece  Sanchez
Zamora & Hernandez Carreén:

Dentro de las nuevas perspectivas
de rendicibn de cuentas abierta
plenamente a la sociedad, se ha
observado la necesidad de un érgano de
vigilancia completamente auténomo. En un
inicio, se tuvo la visién de que, con la
generacién de un organismo de vigilancia,
los excesos que la sociedad veia en los
gobiernos se frenarian. Sin embargo, la
medida no tuvo el éxito esperado. La
sociedad ha visto que este fue cooptado
desde su concepcion. Solo se trataba de
figuras legitimadoras del gobierno en
turno, cuando su finalidad es que se
tenga confianza en las acciones del
gobierno.

Es necesario buscar otra forma de
eleccién que permita al contralor municipal
independencia y autonomia. Ademas, se
debe tener disposicion del tiempo, para
que no vaya a la par con el tiempo de
gestion de los presidentes municipales, y
que tenga capacidad de reeleccion.??

José

El Ayuntamiento de San

lturbide:

«SEGUNDA. Es viable la iniciativa; ya
que si bien es cierto la figura de la
Contraloria Municipal ha ido evolucionando,
mas sin embargo en medida que se tenga
una Contraloria méas autébnoma e
independiente, dara un mejor resultado en
beneficio de la Ciudadania. La ampliacion del
periodo de cuatro afios es factible, asi como
el que sea una Consejo Ciudadano
Independiente el que realice la
Convocatoria...»

Ayuntamiento de Leon:

«...En relacion al nuevo modelo
para la selecciéon y designaciéon los titulares
de los o6rganos internos de control o
contralorias, se emiten las consideraciones
siguientes:

32 jdem
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a) En la reforma a la Ley Organica
Municipal publicada en el periédico oficial
de fecha 9 de enero de 2018, se adicion6
un parrafo segundo al articulo 131
estableciendo que "La contraloria municipal
tendra autonomia técnica y de gestion", y
ahora en la iniciativa que se analiza la
propuesta de terna para la designacion del
titular de la Contraloria Municipal, sera
realizada por un Comité Ciudadano. Esto
es, el Presidente municipal ya no tendria
intervencion alguna en el nombramiento
del Contralor. Por lo anterior, se propone
una reforma al segundo parrafo del
mencionado articulo 131 en los siguientes
términos:

"Articulo 131.- El Control Interno ...

La contraloria municipal tendra
autonomia técnica y de gestion. Su relacion
juridica se establecera directamente con el
Ayuntamiento. El Presidente Municipal sélo

podra ejecutar sobre estos o6rganos
internos de control, los acuerdos e
instrucciones que acuerde el

ayuntamiento."»
Ayuntamiento de Celaya:

«Se sugiere ser puntual en la
conformacion del comité ciudadano y sus
atribuciones. La vigencia de los 4 anos del
comité no tiene razon de ser, ya que se
cumple el objetivo con la representacion de
la propuesta de los aspirantes a contralor
municipal, en tal sentido si se requiera su
intervencion durante este periodo, se
sugiere se llame a su integracion durante el
periodo que fue conformado. Se considera
oportuna la intervencion del Contralor en la
entrega recepciéon por lo que es viable la
permanencia del titular de la Contraloria
durante el periodo de 4 ainos. Precisar el
perfil de los participantes, requisitos, y
garantizar la imparcialidad. Respetar la
autonomia de los municipios para la
seleccion del contralor.»

Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado:

«Articulo 131-1.-

El articulo 131-1, mismo que
establece la forma en la que se constituira el
Comité Municipal Ciudadano, en rasgos

generales aporta las reglas base para la
constitucion de una figura necesaria para la
observancia de principios de legalidad,
transparencia y publicidad, asi como
asegurar que la toma de decisiones esté y
sean conocidas por la ciudania.

El dnico comentario al respecto es
aquel que se deriva de la propuesta de
establecer que aquellos que formen parte de
dicho comité “por un periodo de seis afios
contados a partir de la disolucion del Comité
Municipal Ciudadano” no podran ser
propuesto para ocupar el cargo de Contralor
Municipal. Esto debido a que en Ia
exposicion de motivos no se expresa
justificacion alguna para determinar este
plazo y no uno menor o mayor.»

Como parte de la referida
metodologia, se llevé a cabo la mesa de
trabajo con caracter permanente los dias 15
y 22 de mayo de 2019, en las que asistieron
las diputadas y el diputado que integran la
Comisién, la diputada Vanessa Sanchez
Cordero del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista, los asesores de los grupos
representados en la misma y los asesores de
los grupos parlamentarios de MORENA y
Verde Ecologista, asi como la secretaria
técnica, se realizaron diversas
consideraciones.

Finalmente, el dia 12 de junio de
2019 la presidencia instruy6 la realizacion
del presente dictamen en sentido positivo.

Competencia de la Comisién para
conocer de la iniciativa.

El Poder Legislativo del Estado a
través de la Comision de Asuntos
Municipales, result6 competente para
conocer de la materia de la iniciativa que
inciden en la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, de conformidad con
lo previsto en el segundo parrafo de la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

«Articulo 115. Los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su
organizaciéon politica y administrativa, el
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municipio libre, conforme a las bases necesaria solicitud previa del ayuntamiento
siguientes: respectivo, aprobada por cuando menos las

Il. Los municipios estaran investidos
de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, Ilos
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la  administracion publica
municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se
refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la
administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los
medios de impugnacién y los érganos para

dirimir las controversias entre dicha
administracion 'y los particulares, con
sujecion a los principios de igualdad,

publicidad, audiencia y legalidad,;

b) Los casos en que se requiera el
acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos
o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general
para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones lll y IV de este articulo,
como el segundo parrafo de la fraccion Vi
del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones
para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal cuando, al no
existir el convenio correspondiente, la
legislatura estatal considere que el municipio
de que se trate esté imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera

dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en
aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las
normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los
conflictos que se presenten entre los
municipios y el gobierno del estado, o entre
aquéllos, con motivo de los actos derivados
de los incisos c) y d) anteriores;»*3

De igual manera el articulo 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, dicta
que corresponde a la Comisién de Asuntos
Municipales, el conocimiento y dictamen de
las iniciativas de ley o modificaciones,
relacionadas con la legislacién organica
municipal, como el caso que nos ocupa.

Consideraciones de la Comision.

Histéricamente desde 1997, la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, incluye al contralor municipal
como parte de la estructura basica de los
municipios de la entidad, asignandole
atribuciones especificas de  control,
evaluacion y desarrollo administrativo,
inicialmente era propuesto en terna por el
presidente municipal y nombrado por
mayoria calificada del ayuntamiento, y asi fue
evolucionando ante los diversos escenarios
que se vivieron en el Estado, hasta la pasada
reforma del 14 de diciembre 2017, donde
se realizaron las adecuaciones a la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato a efecto de establecer las bases
de coordinacion para que los municipios
concurran al Sistema Estatal Anticorrupcién y
al Sistema Estatal de Fiscalizacién a través
de los oérganos internos de control o
contralorias municipales, con base en lo
previsto en la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato.

33  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consultable en:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
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Desafortunadamente los resultados
no fueron los esperados, y la sociedad
demanda o6rganos de control interno que
efectivamente abonen a la rendicion de
cuentas y a la implementacion de un
Gobierno transparente, entendiendo a la
contraloria como: «un o6rgano de control
cuya funcion general consiste en vigilar de

modo permanente y consistente el
cumplimiento de la Ley que rige a la
municipalidad y sus propositos
institucionales, el cuidado y

aprovechamiento del patrimonio publico, asi
como el ejercicio legal y honesto de la
hacienda publica.» 34

En términos de la ley, la funcién de
contraloria la de promover y verificar el
control interno, la evaluacion y el desarrollo
administrativo del municipio. Para ello, ha de
practicar auditorias permanentes, operar un
sistema de quejas y denuncias, intervenir en
los procesos clave de la administracién
publica, verificar la situacion patrimonial de
los servidores publicos, y en general evaluar
el desempefio de los servidores publicos
municipales.

Los nuevos principios de
transparencia, participacion ciudadana vy
gobierno abierto que se aplican a la
rendicién de las cuentas publicas tienen que
permear a los 6rganos de control interno de
los municipios, es necesaria la participacion
ciudadana, como la propuesta lo plantea,
con un Comité Ciudadano que coadyuve en
la designacion de un Contralor Municipal,
que genere confianza en la sociedad.

Como lo refiere la propia iniciativa,
esperamos que, de esta forma, consolidemos
las capacidades y la legitimidad de la
Contraloria Municipal como ambito de
participacién y de supervisién ciudadana, en
el marco de las reformas que han hecho
posible el Sistema Estatal Anticorrupcion y la
obligacién constitucional de trabajar en base
al principio de gobierno abierto y el
cumplimiento de la ley.

Modificaciones a la iniciativa.

Concordamos con los iniciantes en la
propuesta, la Contraloria Municipal es un

34 Manual de Organizacion Practica de la Contraloria Municipal:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/JALISCO/Municipios/Autla
n/AutManO1.pdf

tema toral en el buen desarrollo de una
administracién publica de los ayuntamientos,
se trata de ciudadanizar los o6rganos
internos de control, a través de un Comité
que es derecho vigente, pero ante la crisis
de credibilidad, se requiere un mecanismo
que, de certeza y legitimidad en el ejercicio
de los 6rganos de control municipal, se trata
un comité integrado a partir de una consulta
publica.

No obstante, derivado del anélisis,
se realizaron adecuaciones de forma por
técnica legislativa a los articulos de la
iniciativa y nos abocamos a explicitar las
siguientes modificaciones de fondo.

En primer término, en la mesa de
trabajo de fecha 15 de mayo los asesores
del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, se llevaron la tarea de realizar una
propuesta para los temas de: un posible
segundo periodo del contralor y las
directrices generales al Comité para que el
proceso sea similar en los ayuntamientos,
por lo que en previo a la mesa del dia 22 de
mayo, se comparti6 el siguiente documento:

«ACUERDOS A PARTIR DE LA MESA
DE TRABAJO DEL 15 DE MAYO, RESPECTO
DE LA INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL QUE PRESENTO EL
GPPAN.

Articulo 77. El
municipal...

presidente

[.- al XIII....

XIV. Proponer al Ayuntamiento, las
personas que deban ocupar los cargos de
secretario de ayuntamiento, tesorero de la
administracién publica municipal.

XV.- Al XXIII...

Articulo 131. La contraloria
municipal ...

La contraloria municipal...

El titular de la Contraloria

Municipal durard en su cargo un periodo
de cuatro afos, con posibilidad de
eleccién consecutiva, y sera nombrado por
el Ayuntamiento a partir de una terna
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formulada por el Comité Municipal proponer candidatos a fin de integrar el
Ciudadano. Comité Municipal Ciudadano.

Para formular su propuesta, el Los interesados deberan enviar los
Comité Municipal Ciudadano debera documentos que acrediten el perfil

realizar consulta publica la ciudadania. La
consulta debera ser publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
y, al menos, en uno de los medios de
comunicacion impresos de mayor
circulacion en los lugares de mayor
afluencia en el Municipio, a efecto de que
las  propuestas que formulen los
ciudadanos se integren en una terna que
se presentara al Ayuntamiento.

La integracion y funcionamiento
del mecanismo de consulta se establecera
en el reglamento municipal respectivo,
apegandose a los principios de gobierno
abierto, equidad, oportunidad,
transparencia, imparcialidad y honradez;
garantizandose la participacién de los
ciudadanos, en particular y de la sociedad
civil organizada.

De la propuesta ...

Para el supuesto de lo sefialado en
el parrafo anterior, el Ayuntamiento
debera nombrar contralor municipal a mas
tardar cuarenta y cinco dias a partir de la
ausencia definitiva del titular de la
contraloria municipal, en tanto se
designara un encargado de despacho.

La consulta para la designacién de
Contralor Municipal estard a cargo del
Comité Municipal Ciudadano, quien podra
solicitar opinién al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion sobre la legalidad del
mecanismo de consulta.

La violacién al procedimiento de
designacién de Contralor Municipal estara
afectada de nulidad.

Articulo 131-1. El Ayuntamiento
constituira un Comité Municipal Ciudadano
integrado por cinco ciudadanos, con
residencia en el municipio, de la siguiente
manera: convocara, preferentemente, a las
instituciones de educacion media y
superior, asi como a organizaciones de la
sociedad civil del municipio, para

solicitado para seleccionar a los miembros
basandose en los elementos decisorios
que se hayan plasmado en |la
convocatoria, tomando en cuenta que se
hayan destacado por su contribucién en
materia de fiscalizacion, de rendicién de
cuentas y combate a la corrupcion, en los
términos que senale el reglamento
municipal.

El cargo de miembro del Comité

Municipal Ciudadano sera honorario.
Quienes funjan como miembros no
tendran interés alguno con el

Ayuntamiento y no podran ser propuestos
como candidatos al cargo de Contralor
Municipal por un periodo de seis afos
contados a partir de la disolucion del
Comité Municipal Ciudadano.

Los integrantes del Comité duraran
cuatro afios en su cargo.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia

Articulo Primero. El presente

Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el periédico oficial
del gobierno del Estado de Guanajuato.

Expediciéon de disposiciones

reglamentarias de la Ley

Articulo Segundo. Las

disposiciones  reglamentarias  deberan

ajustarse al presente decreto dentro de

los noventa dias siguientes a su
publicacién.»

En segundo término, derivado de los
acuerdos alcanzados en las mesas de trabajo
citadas, se concluy6 en los siguientes
cambios al articulado.

Articulo 77

En este articulo relativo a las
atribuciones del presidente municipal, la
Comisién de Asuntos Municipales, tomé la
redaccion conforme al derecho positivo de la
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reforma recién aprobada a la Ley Organica
Municipal, asi mismo se eliminé la excepcién
y con la finalidad de lograr una composicion
mas paritaria se estableci6 en la expresion
del cuerpo del articulo en la fraccién XIV: las
personas que deban ocupar la titularidad de
la Secretaria de Ayuntamiento y de la
Tesoreria Municipal.

Articulo 131

Después de una profunda reflexion,
no se consider6 adecuado, por esta
Comisién  Dictaminadora, un segundo

periodo, sino ampliar el periodo de cuatro a
cinco afos, con la finalidad de que este
organo de control interno permanezca mas
alla del periodo presidencial y auxilie por
ejemplo en los procesos de entrega-
recepcion y oriente durante la curva de
aprendizaje de las nuevas administraciones
municipales.

Se coincidié con la propuesta de que
el Comité Municipal Ciudadano, podra
solicitar asesoria al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupciébn sobre el mecanismo de
consulta, previa a la publicaciéon de Ila
convocatoria para la designacion de
Contralor Municipal.

Respecto a la integracion vy
funcionamiento del mecanismo de consulta
se establecera en el reglamento municipal,
ante la falta de cumplimiento de emision y
actualizacion de reglamentos municipales, y
tratando de evitar de que se realicen 46
procesos diferentes, esta Comision
Dictaminadora, esbozara directrices
generales al Comité para que el proceso sea
similar en los ayuntamientos.

Con relacion a la publicidad de la
consulta creemos que ademas de la
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, debe al menos
publicarse en otro medio de comunicacion
impresos de mayor circulaciéon en los lugares
de mayor afluencia en el Municipio, para que
las propuestas que formulen los ciudadanos
se integren en una terna que se presentara
al Ayuntamiento.

Articulo 131-1
Esta Comisién de Asuntos
Municipales reflexioné la necesidad de

tender unas lineas generales para el proceso

de designacion del Comité Municipal
Ciudadano y por tal motivo se reorganizaron
los parrafos de este articulado, afadiendo la
parte de paridad de género y desarrollando
otro numeral.

Articulo 131-2

En el presente articulo esta Comisién
Dictaminadora, consideré apropiado
establecer una serie de bases minimas para
la convocatoria al Comité Municipal
Ciudadano, entre las cuales se sefalan los
documentos a presentar, la residencia y no
haber sido condenado por delito intencional.
Respetando la autonomia municipal, se deja
a salvo que lo no previsto lo resuelva el
Ayuntamiento, conforme al reglamento que
debera emitir.

Articulos Transitorios
Se respetaron los
planteados por el iniciante.

supuestos

Es asi como las diputadas y el
diputado que integramos la Comision de
Asuntos Municipales concluimos los trabajos
de estudio de la iniciativa turnada,
replanteando con esta reforma el mecanismo
de seleccion del Contralor Municipal,
respondiendo a la exigencia de Ila
participacion ciudadana, a través del Comité
Municipal Ciudadano, que sea propuesto por
la sociedad, ya que la rendicion de cuentas
es una prioridad actual, para brindar a la
sociedad certeza de las decisiones que se
toman en el ambito publico e ir
reconciliando a la ciudadania con los
gobernantes devolviéndoles la confianza que
ellos también les otorgaron,

Por lo expuesto, nos permitimos
someter a la consideracion de la Asamblea,
la aprobacién del siguiente decreto:

Articulo Unico. Se reforman la
fraccion XIV del articulo 77 y el articulo 131;
y se adicionan los articulos 131-1 y 131-2
de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Atribuciones del presidente...
Articulo 77. El presidente

municipal...

l.aXll...
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XIV. Proponer al Ayuntamiento las
personas que deban ocupar la titularidad de
la Secretaria de Ayuntamiento y de Ila
Tesoreria Municipal;

XV. a XXIll...

Contraloria Municipal
Articulo 131. La contraloria
municipal es el érgano interno de control
encargado de la evaluacion de la gestion
municipal y desarrollo administrativo, asi
como el control de los ingresos, egresos,
manejo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos; con la finalidad de prevenir,
corregir, investigar y, en su caso, sancionar
actos y omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas.

La contraloria municipal tendra

autonomia técnica y de gestion.

El titular de la Contraloria Municipal

durard en su cargo un periodo de cinco
afos, sin posibilidad de designacion en el
periodo inmediato, y sera nombrado por el

Ayuntamiento a partir de wuna terna
formulada por el Comité Municipal
Ciudadano.

Para formular su propuesta, el
Comité Municipal Ciudadano debera realizar
consulta publica. La consulta debera ser
publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado y, al menos, en uno de
los medios de comunicacién impresos de
mayor circulacion en el Municipio, a efecto
de que las propuestas que formulen los
ciudadanos se integren en una terna que se
presentara al Ayuntamiento.

La integracion y funcionamiento del
mecanismo de consulta se establecera en el
reglamento municipal respectivo,
apegandose a los principios de gobierno
abierto, equidad, oportunidad, transparencia,
imparcialidad y honradez; garantizandose la
participacion de los ciudadanos, en
particular y de la sociedad civil organizada.

De la propuesta en terna de
aspirantes al cargo de Contralor Municipal,
el Ayuntamiento nombrard como Contralor
Municipal, al que obtenga mayoria calificada.
Si ninguno de los integrantes obtiene la
mayoria calificada, se repetira la votacion
entre los dos integrantes de la terna que

hayan obtenido el mayor nimero de votos y
de entre ellos, ser& nombrado como
contralor municipal el que obtenga la
mayoria. La informacién que se genere con
motivo de la integracion de la terna es
informacién publica.

Para el supuesto de lo sefialado en
el parrafo anterior, el Ayuntamiento debera
nombrar contralor municipal a mas tardar
cuarenta y cinco dias a partir de la ausencia
definitiva del titular de la contraloria
municipal, en tanto se designara un
encargado de despacho.

La consulta para la designacion de
Contralor Municipal estara a cargo del
Comité Municipal Ciudadano, quien podra
solicitar asesoria al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion sobre el mecanismo de
consulta, previo a la publicacién de la
convocatoria.

La violacion al procedimiento de
designacion de Contralor Municipal estara
afectada de nulidad.

Del Comité Municipal Ciudadano
Articulo 131-1. El Ayuntamiento
constituird un Comité Municipal Ciudadano
integrado por cinco ciudadanos, su cargo
serd honorifico y durard cuatro afios, no
tendran interés alguno con el Ayuntamiento
y no podran ser propuestos como
candidatos al cargo de Contralor Municipal
por un periodo de seis afos contados a
partir de la disolucion del Comité Municipal
Ciudadano.

En la conformacion del Comité
prevalecera la paridad.
El Ayuntamiento convocara,

preferentemente, a las instituciones de
educacion media superior y superior, asi
como a organizaciones de la sociedad civil
del municipio, para proponer candidatos a
fin de integrar el Comité Municipal
Ciudadano.

Requisitos de la convocatoria
Articulo 131-2. La convocatoria

para integrar el Comité Municipal
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Ciudadano se realizard cumpliendo al
menos con las siguientes bases:

. Los aspirantes deberan ser
ciudadanos guanajuatenses y no haber
sufrido condena por delito grave sefalado
por el Cédigo Penal para el Estado de
Guanajuato, ni por delito que amerite pena
corporal de méas de un afo de prision;

II.  Los interesados deberan
entregar en un solo acto los siguientes
documentos: copia de acta de nacimiento,
copia de identificacion oficial vigente, carta
de residencia en el municipio y curriculum
vitae, y

lll. El Ayuntamiento revisara que se
cumpla con los requisitos, evaluara las
propuestas recibidas considerando el
perfil, tomando en cuenta que se hayan
destacado por su contribucién en materia
de fiscalizacion, rendicion de cuentas, asi
como combate a la corrupcién 'y
propondran el listado que estimen mas
apropiado.

Lo no previsto en estas bases
minimas, sera resuelto por el
Ayuntamiento en los términos que sefale
el reglamento municipal.»

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia

Articulo Primero. El presente

Decreto entrara en vigor al dia siguiente al

de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Expedicién de disposiciones
reglamentarias de la Ley
Articulo Segundo. Los
Ayuntamientos contaran con un periodo
de 90 dias posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto, para adecuar
sus reglamentos, en congruencia con el
mismo.

Guanajuato, Gto., 12 de junio de
2019. La Comision de Asuntos Municipales.
Dip. Ma. Guadalupe Guerrero Moreno. Dip.
Armando Rangel Hernandez. Dip. Noemi
Marquez Marquez. Dip. Angélica Paola

Yariez Gonzalez. Jéssica Cabal

Ceballos.»

Dip.

-El C. Presidente: Me permito
informar que, previamente, se ha inscrito
el diputado German Cervantes Vega para
hablar a favor.

Si alguna diputada o algun otro
diputado desean hacer uso de la palabra
en pro o en contra, manifiéstelo indicando
el sentido de su participacion.

Se concede el uso de la palabra el
diputado German Cervantes Vega.

¢Diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo?

C. Dip. Emesto Alejandro Prieto
Gallardo: Para hablar en contra.

-El C. Presidente: Diputado Ernesto
Prieto, tiene el uso de la palabra.

MANIFESTANDOSE EN CONTRA DEL
DICTAMEN, INTERVIENE EL DIPUTADO
ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO.

awut

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Muy buenas tardes nuevamente a
todos.

Hago uso de la voz de esa tribuna
para hablar en contra de este dictamen
relativo a las modificaciones y adiciones que
se hacen a la Ley Organica Municipal por
parte  del iniciante. Es claro que los
iniciantes estan preparando su salida, con
todo respeto lo digo, es muy evidente que
quieren endilgarles a sus contralores, a los
proximos ayuntamientos, justificandose que
debe haber un seguimiento y no contralores
que tengan una curva de aprendizaje, y que
es peor aun, no hay una certeza por parte de
la Contraloria en que se revisen los
resultados de las administraciones actuales.
Yo les pido a todos mis compafieros
legisladores que regresemos y
perfeccionemos en la Comisién de Asuntos
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Municipales la iniciativa del Grupo
Parlamentario de Accién Nacional, ya que,
en primer término, pretenden crear un
Consejo Municipal a su modo, o a modo,
manejando y operando con toda su
estructura de gobierno para elegir dicho
Comité y que ese, a su vez, elija a un
contralor a través de una propuesta en las
ternas para que, de esta manera, ya
tengan todo planchado para tener a su
contralor a modo.

Compaiieras y comparieros
legisladores, hagamos las cosas bien, con
transparencia, honestidad.

Por otro lado, no compartimos ni
la temporalidad del cargo que proponen,
ni mucho menos, con el proceso de
seleccion, el cual es claro y, reitero, esta
muy viciado. Ya saben que su salida, con
todo respeto a los gobiernos locales, esta
a la vuelta de la esquina; pero no abusen y
quieran mentirle al pueblo de Guanajuato,
dicho sea, con todo respeto. No estamos
de acuerdo en que se le impongan a las
proximas administraciones municipales
2021-2024 contralores en tiempo distinto
al de su gestion. Es cuanto. Muchas
gracias.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Tiene el uso de la palabra el
diputado German Cervantes Vega.

A FAVOR DEL DICTAMEN QUE SE
DISCUTE, INTERVIENE EL DIPUTADO GERMAN

CERVANTES VEGA.
DEL W DE ¢
o " - :

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Muy buenas tardes. Ya veremos
quién sale primero.

Con la venia de la presidencia y de
los honorables miembros de Ila mesa
directiva. Saludo a las amigas y amigos que

nos acompanan en esta Casa del Dialogo y a
aquellos que nos siguen por medios
electrénicos; a los representantes de los
medios de comunicacién. Diputadas vy
diputados.

Una Contraloria fuerte es Pilar
indispensable de la buena administracion
publica, especialmente en los gobiernos
municipales, donde el contralor juega un
papel fundamental para supervisar el
ejercicio de los recursos publicos y prevenir
irregularidades; ademas de detectar vy
sancionar a aquellas que llegan a ocurrir. Y
para fortalecer aun mas a esta instituciéon
necesitamos legitimarla con el respaldo de la
sociedad desde el proceso mismo de su
nombramiento, de forma que el contralor
quede fuera de conflictos partidistas y
dentro de la esfera de la ciudadania .

Con esta certeza, a hombre de mis
companeros del Grupo Parlamentario del
PAN les pido su voto a favor del dictamen
gue nos ocupa.

Esta reforma a la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato
responde a un reclamo ciudadano que venia
desde hace mucho tiempo, y que desde el
Poder Legislativo podemos responder el dia
de hoy para iniciar una nueva etapa en la
historia de este cargo dentro de Ila
administracion, que es fundamental, dentro
de la estructura de controles internos que le
dan seguimiento y evaldan los procesos del
gobierno municipal para atender a sus
ciudadanos y cumplir plenamente con las
leyes, los planes, programas y demas
compromisos institucionales.

Como pieza clave de este mecanismo
de control, el Contralor también colabora
para salvaguardar el patrimonio y verificar la
confiabilidad de los informes generados para
la toma de decisiones; todo ello, se traduce
en una mayor efectividad, eficiencia, eficacia
y economia de los servicios publicos; es
decir, que el gobierno trabaje bien y no
desperdicie dinero.

Con su apoyo a favor de la reforma,
el proceso de nombramiento del Contralor
quedard fuera del ambito del presidente
municipal y le serd confiado a un comité
ciudadano para que éste consulte a la
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sociedad y presente una terna de entre la
cual pueda elegir el ayuntamiento. El
resultado sera un Contralor Municipal con
experiencia en temas de transparencia, de
rendicion de cuentas y combate a la
corrupcién que, ademas, no le daba su cargo
a los favores politicos, sino el prestigio
ganado entre la sociedad, y reflejado en una
consulta publica donde se escuchen las
voces de las instituciones de educacion
media superior o superior y de las
organizaciones de la sociedad civil.

El dictamen que nos ocupa también
plantea separar en el tiempo los procesos de
nombramiento del Contralor interno y de
integracion de las nuevas administraciones
municipales. Al reformar el articulo 131 para
que el periodo se extiende durante 5 afios,
sin posibilidad de reeleccion,
homologandolo en el de los titulares de los
organos de control dentro de los
organismos constitucionales autébnomos; de
tal manera que la administracion entrante
cuente con un antecedente de los
mecanismos implementados durante el
ayuntamiento anterior para preservar la
integridad y el ejercicio de la funcién publica
municipal.

Adicionalmente, en razén de las
recientes reformas constitucionales en
materia de paridad, este principio se ha
incluido para que prevalezca la condiciéon en
la integracion del comité Ciudadano

por ultimo, conscientes de las
posibilidades y las particularidades de cada
municipio del estado, se incluyeron
condiciones minimas que deberan observar
los candidatos que sean propuestos por la
ciudadania; de tal manera que se preferencia
a los ciudadanos guanajuatenses que hayan
demostrado no haber sido sujetos de
condena por la comisiéon de delitos graves y
que, ademas, hayan destacado por su
contribuciéon en materia de fiscalizacion,
rendicion de cuentas, asi como combate a la
corrupcion; todo ello se resume en los
siguiente: una Contraloria mas ciudadana,
mas profesional, mas independiente y mas
efectiva para tener mejores resultados en los

ayuntamientos, siempre en bien de
Guanajuato.
En el Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional estamos seguros de

que debe haber tantas ciudadania como sea
posible y tanto gobierno como sea
necesario, y esta reforma es un paso mas en
la direccién correcta.

Por lo anterior expuesto, solicito su
voto a favor del dictamen que hoy nos
ocupa. Es cuanto diputado presidente.
Gracias.

-El C. Presidente:
German Cervantes Vega.

Gracias diputado

Agotadas las participaciones, se pide
a la secretaria que proceda recabar votaciéon
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electronico, a efecto de aprobar o no el
dictamen en lo general puesto a su
consideraciébn. Se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: En votacion nominal
por el sistema electronico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.

(Votacién)

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron veintiséis votos a favor y siete en
contra.

-El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado, en lo general, por mayoria de
votos.

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados, se tendran por
aprobados.

¢cDiputado Raul Humberto Marquez
Albo?

C. Dip. Raul Humberto Marquez Albo:
Si, para reservarme el articulo 131, el 131-
1, 131-2 y la adicibn de un articulo
transitorio.
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-El C. Presidente: Adelante diputado.

EL DIPUTADO RAUL HUMBERTO
MARQUEZ ALBO, PRESENTA RESERVAS A
LOS ARTICULOS 131, 131-1, 131-2 Y LA
ADICION DE UN ARTICULO TRANSITORIO AL
DICTAMEN QUE SE DISCUTE.

A ﬁu |
_
C. Dip. Raul Humberto Marquez Albo:

Con el permiso de Ila presidencia.
Companieras y compaiieros diputados.

Quisiera preguntarle al presidente si
hago la exposicién de todos los articulos o
de uno en uno, que me defina.

-El C. Presidente: De uno en uno
diputado, por favor.

C. Dip. Radl Humberto Marquez Albo:
Correcto.

El suscrito, Dip. Raul Humberto
Méarquez Albo, integrante de Grupo
Parlamentario de MORENA ante esta
Sexagésima  Cuarta  Legislatura, con
fundamento en el articulo 187 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me permito a someter a la
consideracion de esta honorable Asamblea,
la presente reserva y propuesta donde
solicito se modifique el articulo 131, parrafo
Il, relativo a la iniciativa formulada.

El articulo 131 parrafo Il de la
iniciativa que nos ocupa, propone una
temporalidad de 5 afios y sin la posibilidad
de repetir en el periodo inmediato posterior
a quien sea designado como Contralor
Municipal por el ayuntamiento; sin embargo,
en el Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, proponemos que la temporalidad
no rebase el tiempo de la administracién
publica, que sea de 3 afos, ya que los
propios ayuntamientos son electos por este
periodo.

Por otro lado, consideramos que es
importante que si un Contralor en turno esta

realizando una labor correcta y que es una
persona honesta, transparente y su funcién
ha sido evaluada positivamente, sea posible
su reeleccién por un periodo adicional.

Esta es la propuesta, le hago entrega
sefior presidente.

-El C. Presidente: Por favor continte,
la votacion la haremos después para que el
tramite sea mas fluido, por favor.

C. Dip. Radl Humberto Marquez Albo:
jCorrecto!, con gusto presidente.

La segunda reserva es referente del
articulo 131-1, en donde proponemos que
sea modificado el contenido en cuanto a los
Comités Municipales Ciudadanos, éstos
estaran constituidos por propuesta del
ayuntamiento, estamos de acuerdo en la
mecanica en que se propone, pero
proponemos que las ternas sean votadas por
el ayuntamiento en votacibn mayoritaria;
esto quiere decir que sea una votacion,
perdén, calificada no mayoritaria
exclusivamente; esto estaria dandole
legitimidad y transparencia al Comité y se
buscaria que las mayorias calificadas de los
ayuntamientos sean capaces de ponerse de
acuerdo en la integracion de este Comité.

¢Sigo presidente?
-El C. Presidente: Adelante.

C. Dip. Raul Humberto Marquez Albo:
La siguiente reserva es sobre el articulo
131-2, dos en el cual se propone adicionar
una fraccion cuarta relativa a la integracion;
la cual diria lo siguiente:

Fraccibn IV: Los aspirantes no
deberan tener ninguna afiliacion a ningun
partido politico, esto garantizaria que el
Comité no tenga vinculacion con ninguna
organizacion  politica; esta parte la
consideramos positiva.

Por ultimo, proponemos la adicién
de un articulo transitorio tercer, el cual diria
a la letra:

Articulo  tercero transitorio: El
presente decreto entrara en vigor al inicio de
los ayuntamientos 2021-2024; esto para
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subsanar cualquier situacion ajena que
propicie que en las administraciones
actuales se consideren actos incbmodos e
inadecuados.

Hago la entrega de las tres
propuestas que faltan, presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 187 de nuestra Ley Organica, se
somete a consideracion de la Asamblea la
propuesta de modificacién del articulo131,
formulada por el diputado Raul Humberto
Maérquez Albo. Si desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo a
esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se
solicita a la secretaria recabar votaciéon
nominal de la Asamblea, por el sistema
electrénico, para aprobar o no la propuesta
de modificacion. Para tal efecto, se abre el
sistema electronico.

-La Secretaria: En votacion nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba la
propuesta.

(Votacion)

SFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron nueve votos a favor y veintitrés
en contra.

El C. Presidente: La propuesta no ha
sido aprobada.

En consecuencia, se tiene
aprobado en los términos del dictamen.

por

Con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 187 de nuestra Ley Organica, se
somete a consideracion de la Asamblea la
propuesta de modificacion del articulo131-
1, formulada por el diputado Raul Humberto
Mérquez Albo. Si desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo a
esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se
solicita a la secretaria recabar votacién
nominal de la Asamblea, por el sistema
electrénico, para aprobar o no la propuesta
de modificacion. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electronico, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la propuesta
gue nos ocupa.

(Votacién)

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron nueve votos a favor y veintitrés
en contra.

El C. Presidente: La propuesta no ha
sido aprobada.

En consecuencia, se tiene
aprobado en los términos del dictamen.

por

Con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 187 de nuestra Ley Organica, se
somete a consideracién de la Asamblea la
propuesta de modificaciéon del articulo131-
2, formulada por el diputado Raul Humberto
Marquez Albo. Si desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo a
esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se
solicita a la secretaria recabar votacion
nominal de la Asamblea, por el sistema
electrénico, para aprobar o no la propuesta
de modificacion. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacion nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la propuesta
que nos ocupa.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?
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-El C. Presidente: Se cierra el
sistema electronico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron diez votos a favor y veintidos
en contra.

El C. Presidente: La propuesta no
ha sido aprobada.

En consecuencia, se tiene por
aprobado en los términos del dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 187 de nuestra Ley
Organica, se somete a consideracion de la
Asamblea la propuesta de modificacién y
adicién de un transitorio, formulada por el
diputado Raudl Humberto Marquez Albo. Si
desean hacer uso de la palabra en pro o
en contra, manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se
solicita a la secretaria recabar votacién
nominal de la Asamblea, por el sistema
electrénico, para aprobar o no la propuesta
de modificacion. Para tal efecto, se abre el
sistema electroénico.

-La Secretaria: En votaciéon nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a las
y a los diputados si se aprueba la propuesta
que nos ocupa.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el sistema
electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron diez votos a favor y veintitrés en
contra.

El C. Presidente: La propuesta no ha
sido aprobada.

En consecuencia, esta presidencia
declara tener por aprobados los articulos no
reservados que contiene el dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado para los efectos
constitucionales de su competencia.

Procede someter a discusiéon el
dictamen formulado por la Comisién de
Asuntos Municipales relativo a la propuesta
de punto de acuerdo formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional para exhortar a
los cuarenta y seis ayuntamientos del Estado
de Guanajuato para que hagan un andlisis y
establezcan un programa de actualizacion
reglamentaria y, en su momento, informen
los resultados a esta Soberania.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE ASUNTOS
MUNICIPALES RELATIVO A LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADA POR
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL PARA EXHORTAR A LOS
CUARENTA Y SEIS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE GUANAJUATO PARA QUE HAGAN
UN ANALISIS Y ESTABLEZCAN UN
PROGRAMA DE ACTUALIZACION
REGLAMENTARIA Y, EN SU MOMENTO,
INFORMEN LOS RESULTADOS A ESTA
SOBERANIA.

»Dip. Juan Antonio Acosta Cano.
Presidente del Congreso del Estado.
Presente.

A la Comision de Asuntos

Municipales le fue turnada para estudio y
dictamen la propuesta de punto de acuerdo
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional para
exhortar a los cuarenta y seis ayuntamientos
del Estado de Guanajuato para que hagan un
andlisis y establezcan un programa de
actualizacion reglamentaria 'y, en su
momento, informen los resultados a esta
Soberania.

Analizada la propuesta de referencia,
esta Comision Dictaminadora de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 104 fraccion Il y 171 de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, rinde el dictamen con base en
las siguientes:

DICTAMEN
Antecedentes.

La presidencia de la Mesa Directiva
en sesion de fecha 23 de mayo de 2019
turné a la Comision de Asuntos Municipales,
con fundamento en el articulo 104 fraccion I
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, para efectos de
estudio y dictamen, la propuesta de punto
de acuerdo formulada por las diputadas y
los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional para exhortar a los cuarenta y
seis ayuntamientos del Estado de Guanajuato
para que hagan un andlisis y establezcan un
programa de actualizacién reglamentaria v,
en su momento, informen los resultados a
esta Soberania.

Dicha propuesta fue radicada en
reunion de esta Comision el pasado 30 de
mayo del presente afio y en esa misma fecha
se aprobdé la siguiente metodologia para su
estudio y dictamen por parte de esta
Comision:

«1. Se realizara una mesa de trabajo
en fecha 5 de junio del afo en curso, donde
se analizard la propuesta de punto de
acuerdo.

2.En reunién de la Comision la
presidencia solicitara a la secretaria técnica
realice un documento con proyecto de
dictamen.

3. La secretaria técnica elaborara el
proyecto de dictamen correspondiente y lo
remitird a los integrantes de la Comisiéon y a
los asesores de los grupos parlamentarios,
para que formulen observaciones.

4. Reuniéon de Comision para en su
caso, aprobar el dictamen.»

En seguimiento a la metodologia se
realizé la mesa de trabajo en fecha 4 de
junio del presente afio, con la presencia de
los integrantes de la Comisién de Asuntos
Municipales y los asesores de la misma,
llegando a la coincidencia de la necesidad de

adherirse a esta propuesta de punto de
acuerdo, ante la ausencia del ejercicio de la
facultad reglamentaria por parte de los
ayuntamientos del Estado.

Una vez analizado el exhorto en
estudio, la presidencia de esta Comision
instruyd la elaboracion del dictamen en
sentido positivo en reunién de fecha 12 de
junio del presente y en los términos de la
propuesta.

Propésito de la propuesta del exhorto

La propuesta que se dictamina tiene
por objeto, se realice un exhorto a todos los
ayuntamientos del estado de Guanajuato,
para que realicen un andlisis y crear un
programa de actualizacion de los
reglamentos municipales e informen los
resultados a este Congreso del Estado.

El contenido de la propuesta se
transcribe a continuacion:

«CONSIDERACIONES

ANTECEDENTES DE LA AUTONOMIA

MUNICIPAL.

Resulta innegable que el municipio

representa, en la organizaciéon del estado de

derecho, la entidad mas importante por su
cercania con los gobernados.

La promulgacion de la Constitucion
de 1917 fue el parteaguas de Ila
configuracion actual del municipio, empero,
esto no signific6 que no quedara expuesto
ante los embates contra su autonomia por
parte de las autoridades estatales.

Luego, con la reforma al articulo 115
de nuestra Carta Magna del afio 1983, fue
que el municipio se consolidé como la
primera entidad politica, definiendo su
campo de facultades propias, hablando por
fin de tres ambitos de gobierno: federal,
estatal y municipal.

Es de todos conocido, que el marco
juridico del gobierno y la administraciéon
municipal se conforma por:

a) Constitucion federal: Norma
fundamental de la estructura politica
municipal.
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b) Constituciones estatales y leyes
locales: Regulan la estructura del
gobierno y la administracion, el
funcionamiento del poder politico
municipal, las facultades de sus
organos y las finanzas municipales.

c) Reglamentos municipales: Facilitan el
cumplimiento de las leyes federales
y estatales.

Asi, por lo que hace a la investidura
juridica del municipio, éste debe regir su
actuar conforme a derecho, para lo cual, la
fraccion 11, del articulo 115, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los ayuntamientos la
facultad para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la  administracion publica
municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

Derivado del referido mandato
constitucional federal, en las constituciones
estatales otorgan a los ayuntamientos estas
facultades en sus respectivas
circunscripciones territoriales.

En ese sentido, en el articulo 117,
fraccion | de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, se establece que a los
ayuntamientos les compete "Aprobar, de
acuerdo con las Leyes en materia municipal
que expida el Congreso del Estado; los
Bandos de Policia y Gobierno, Reglamentos,
Circulares y disposiciones administrativas de
observancia general; que organicen la
administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia vy
aseguren la participacion ciudadana y
vecinal".

De esta manera, en nuestro Estado
de Guanajuato, los ayuntamientos tienen
facultad reglamentaria para crear, aprobar y
aplicar  reglamentos y  disposiciones
administrativas de caracter general en su

ambito de competencia, con apego a las
leyes estatales.

FACULTAD REGLAMENTARIA.

Luego entonces, si se tiene que "El
reglamento es un cuerpo normativo
expedido por la autoridad administrativa
para dar bases explicitas respecto a la
aplicacion o ejecuciéon de una ley"; los
ayuntamientos como 6érganos colegiados del
municipio, cuentan con esta facultad
reglamentaria, por lo que se encuentran en
posibilidad juridica y material para traducir
las leyes federales y estatales en medidas
administrativas adecuadas al municipio. Es
decir, estos o6rganos colegiados pueden
elaborar y expedir reglamentos sobre los
diferentes aspectos de la vida municipal, que
les sean necesarias para el cumplimiento de
sus fines, en beneficio de sus conciudadanos.

Los reglamentos municipales deben
expedirse por los ayuntamientos con el
objetivo de dar cumplimiento e impactar en
ellos lo que regulan las leyes federales y
estatales. Sin embargo, esta situacion no se
ha llevado a cabo en los municipios de
nuestro Estado, muchos de los reglamentos
no van en sintonia con las leyes vigentes e
incluso se encuentran obsoletos.

En ese sentido, las diputadas y los
diputados que integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, consideramos que es necesario
hacer un llamado urgente a |los
ayuntamientos para que expidan sus
reglamentos conforme al marco normativo
federal y estatal vigentes, y actualicen los
que ya se encuentran obsoletos, tomando en
consideracion que los reglamentos
municipales son instrumentos eficaces que
deben facilitar y normar el actuar de la
administracion publica y la vida municipal.

Es por ello que, resulta indispensable
que en cada municipio de nuestro estado de
Guanajuato se lleven a cabo un estudio y
analisis por una parte de las leyes vigentes,
que permita definir las  omisiones
reglamentarias en las que se encuentran y
por otra parte, su reglamentaciéon, que de
igual forma, permita determinar la
obsolescencia 'y su necesidad de
actualizaciéon y armonizacion conforme a los
marcos legales federal y estatal vigentes.
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Somos conscientes que los
constantes cambios al marco normativo
implican que los reglamentos municipales
deban ser actualizados o bien, otros, incluso
de nueva creacién, sin embargo, los
ayuntamientos deben reaccionar de manera
inmediata para lograr asi, tener actualizados
sus reglamentos y vayan acorde a la realidad
juridica. Cabe sefialar que en algunos
municipios encontramos reglamentos que
tienen varios afios sin que se hayan
sometido a una nueva revision.

Como partido politico, estamos a
favor de un federalismo que garantice la
libertad de los municipios; que fortalezca el
ejercicio transparente de las facultades de
cada gobierno local y que recupere la
confianza de las comunidades en sus
autoridades a través de la constante
actualizacion de su marco reglamentario.

A manera de ejemplo tenemos que:
el Reglamento de Desarrollo Urbano ya lo
han aprobado 10 municipios: Celaya,
Salamanca, Dolores Hidalgo, Le6n, Ocampo,
Purisima del Rincon, San Diego de la Unién,
San Miguel de Allende, Jaral del Progreso y
Tierra Blanca.

El Reglamento de Proteccién Civil lo
han elaborado 28 municipios. El de Gestion
Integral de Residuos Soélidos Urbanos lo
tienen 29; el de Protecciéon y Preservaciéon
del Ambiente, 32; y el del Agua es el mas
avanzado de todos, pues 37 ya cuentan con
él.

En 2013 vencié el plazo para que
los cuarenta y seis municipios actualizaran
sus reglamentos conforme a las nuevas
disposiciones del Cédigo Territorial, el cual
se publicé en el Periédico Oficial del Estado
el 25 de septiembre de 2012 y entr6 en
vigor el primero de enero de 2013.

Los articulos transitorios establecian
que los ayuntamientos deberan expedir o
modificar los reglamentos en materia, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2013. Pero
como no todos cumplieron, hubo una
prérroga mas para el 2014.

En suma, la omisiéon reglamentaria
para el Partido Revolucionario Institucional
no es un asunto baladi, pues, la inaccién en

los Ayuntamientos admite la posibilidad de
quiebra constitucional, sin desconocer que la
actividad reglamentaria es una facultad, es
necesario resaltar, que el disefio normativo
de algunas leyes reconocer la existencia de
un deber de adecuaciéon inmediata de los
reglamentos, maxime si hay un mandato
normativo expreso, que implique que para
ser eficaces algunas normas estas deben ser
reglamentadas o si la omision reglamentaria
vulnera un derecho humano.

En mérito de todo lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado, solicitamos a
esta Honorable Asamblea la aprobacion del
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
hace un atento y respetuoso EXHORTO a los
cuarenta y seis ayuntamientos del Estado de
Guanajuato, para que hagan un andlisis y
establezcan un programa de actualizacién
reglamentaria, y en su momento informen los
resultados a esta Soberania.»

Consideraciones de la Comision de
Asuntos Municipales

De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 104 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, es
competencia de la Comision que ahora
dictamina, el estudio y conocimiento de los
asuntos relacionados con las funciones,
atribuciones 'y organizacibon de los
ayuntamientos del Estado.

Esta Comisién Dictaminadora
coincidimos totalmente con la propuesta y
celebramos la iniciativa de realizar este
punto de acuerdo, resulta de suma
importancia que los ayuntamientos cuenten
con reglamentos que respalden su actuar
diario, apegados al principio de legalidad.

Sabedores que los ayuntamientos
cuentan con las facultades para aprobar, los
bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, los
exhortamos de manera respetuosa a que la
ejerzan y actualicen su marco normativo.
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ese mandato
constitucional y la responsabilidad de
elaborar reglamentos que normen su
funcionamiento interno y la vida comunitaria,
conteniendo ademéas la obligacion de
traducir las leyes federales y estatales en
medidas administrativas adecuadas al
municipio.

Pues tienen

Esta Comision se encuentra convencida
que una correcta aplicaciéon y vigilancia de los
reglamentos municipales nos llevara
necesariamente a grandes beneficios, la
administracion publica municipal se hard mas
dindmica y atenderd de mejor forma las
necesidades de la comunidad.

Como resultado del estudio y anélisis
de la propuesta de exhorto, quienes
integramos esta Comisién de  Asuntos
Municipales, consideramos realizar un ajuste a
la propuesta original del acuerdo planteado
para establecer un segundo parrafo de la
siguiente manera:

Asimismo, se solicita que hagan del
conocimiento a este Congreso sobre los
mecanismos y acciones que realicen para su
cumplimiento.

De lo anterior, se atiende la propuesta
de los iniciantes con el ajuste realizado.

Por lo expuesto y fundado,
respetuosamente  solicitamos a  esta
Asamblea se apruebe el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato hace
un atento y respetuoso exhorto a los
cuarenta y seis ayuntamientos del Estado de
Guanajuato, para que hagan un anélisis y
establezcan un programa de actualizacién
reglamentaria, y en su momento informen
los resultados a esta Soberania.

Asimismo, se solicita que hagan del
conocimiento a este Congreso sobre los
mecanismos y acciones que realicen para su
cumplimiento.

Guanajuato, Gto., 12 de junio de
2019. La Comisién de Asuntos Municipales.
Dip. Ma. Guadalupe Guerrero Moreno. Dip.

Armando Rangel Hernandez. Dip. Noemi
Marquez Marquez. Dip. Angélica Paola Yafez
Gonzalez. Dip. Jéssica Cabal Ceballos.»

-El C. Presidente: Me permito
informar que, previamente, se ha inscrito la
diputada Ma. Guadalupe Guerrero Moreno,
para hablar a favor.

Si alguna otra diputada o algun
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo indicando el
sentido de su participacion.

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Ma. Guadalupe Guerrero Moreno.

Adelante diputada.
LA DIPUTADA MA. GUADALUPE

GUERRERO MORENO SE MANIFIESTA A
FAVOR DEL DICTAMEN.

C. Dip. Ma. Guadalupe Guerrero
Moreno: Con el permiso de la mesa directiva
y su diputado presidente. Compaiieras y
companeros legisladores de este honorable
Congreso del Estado de Guanajuato;
asistentes que nos acompafan a esta sesiéon
de Pleno y quienes nos siguen a través de
los diferentes medios de comunicacion.
Agradezco a los jovenes emprendedores de
los municipios del Rincén, asi como a la Red
de Jévenes MX; jgracias por asistir a este
Congreso que es su casal

En nuestro estado de Guanajuato los
ayuntamientos tienen facultad reglamentaria
para crear, aprobar y aplicar reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter
general, en su ambito de competencia, con
apego a las leyes estatales.

Las diputadas y el diputado que
integramos la Comision de  Asuntos
Municipales, hemos coincidido plenamente
con la esencia del Punto de Acuerdo
dictaminado y que se pondra a su
consideraciéon, pues resulta necesario que
los ayuntamientos de nuestro estado tengan
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actualizados los reglamentos que facilitan el
cumplimiento de las leyes estatales,
logrando asi la necesaria armonizacion del
marco juridico del gobierno municipal.

De conformidad con lo previsto por
las constituciones federal y estatal que nos
rigen, es obligacion y facultad de los
ayuntamientos, como 6rganos de gobierno
municipal, aprobar de acuerdo con la Ley
Organica municipal y otras de su
competencia, los Bandos de Policia y Buen
Gobierno, los Reglamentos, Circulares y
disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas
jurisdicciones que organicen la
administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones vy
servicios publicos de su competencia; y
aseguren la participacion ciudadana 'y
vecinal.

En este sentido, los ayuntamientos
se encuentran en posibilidad juridica y
material para traducir las leyes estatales en

medidas administrativas adecuadas al
municipio; es decir, estos o6rganos
colegiados pueden elaborar y expedir

reglamentos sobre los diferentes aspectos
de la vida municipal que les sean necesarias
para el cumplimiento de sus fines en
beneficio de sus conciudadanos; sin
embargo, esta situaciéon no se ha llevado a
cabo en los municipios de nuestro estado.
Muchos de los reglamentos no van en
sintonia con las leyes vigentes, incluso, se
encuentran obsoletos; por ello, les resulta
indispensable que en cada municipio de
nuestro estado de Guanajuato se lleve a
cabo un estudio y andlisis, en primer término
de las leyes vigentes, que permitan definir
las omisiones reglamentarias en las que se
encuentran y, en segundo lugar, su
reglamentacion que, de igual forma, permita
determinar la obsolescencia y su necesidad
de actualizacién y armonizacién conforme a
los marcos legales federal y estatal vigentes.

Por lo anterior, consideramos que es
asequible la esencia del Punto de Acuerdo
en el sentido de hacer un llamado urgente a
los ayuntamientos para que expidan sus
reglamentos conforme al marco normativo
estatal vigentes y actualicen los que ya se
encuentran obsoletos, tomando en
consideracion que los reglamentos
municipales son instrumentos normativos

que deben establecer las bases y orientacion
de la administracion publica municipal en
torno a sus necesidades y aspectos
socioculturales que les permitan mantener el
orden y el equilibrio social en todos los
aspectos a cargo de los gobiernos
municipales.

Los que integramos esta comisién
estamos convencidos que una correcta
aplicacion y vigilancia de los reglamentos
municipales, nos llevara, necesariamente, a
grandes beneficios; la administracién publica
municipal se hara mas dinamica y atendera,
de mejor forma, las necesidades de la
comunidad.

Somos conscientes de que los
constantes cambios al marco normativo
implican que los reglamentos municipales
deban ser actualizados, o bien otros, incluso
de nueva creacion; sin embargo, los
ayuntamientos deben reaccionar, de manera
inmediata, para tener actualizados sus
reglamentos y vayan acorde a la realidad
juridica. = Afortunadamente, gracias al
coordinado trabajo de esta Comisién de
Asuntos Municipales y que aprovecho para
dar las gracias a las diputadas y al diputado
que la integran, diputado Armando Rangel
Hernandez, diputada Noemi Marquez
Marquez, diputada Angélica Paola Yafiez
Gonzélez y diputada Jessica Cabal Ceballos,
igracias!, pues con su trabajo comprometido
con todos los temas que competen a la
Comision que me honro en presidir, nos
permiti6 arribar a la posibilidad de
presentarles, consensadamente, el dictamen
que nos ocupa.

Es por lo anterior compaferas y
compaieros diputados, que he solicitado el
uso de la palabra, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y de las diputadas y el
diputado que integramos la Comision de
Asuntos Municipales, para pedir su voto a
favor del dictamen que en este punto del
orden del dia se pone a su consideracion,
pues estoy segura de que asi como
coincidimos en el seno de la Comisién con el
objeto del Punto de Acuerdo dictaminado,
también lo haremos conformamos este
honorable Pleno del Congreso del Estado de
Guanajuato. Es cuanto sefior presidente.
Muchas gracias a todos por su atencion.
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35_El C. Presidente: Gracias diputada.

En virtud de haberse agotado la
participacién, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacibn nominal de la
Asamblea, a través del sistema electroénico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracion. Se abre el sistema
electroénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electronico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

%6.E|] C. Presidente: Se cierra el
sistema electronico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y dos votos a favor y cero
en contra.

El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, remitase el acuerdo
aprobado, junto con el dictamen, a los
ayuntamientos del estado, para los efectos
conducentes.

Procede someter a discusion el
dictamen emitido por la Comision de
Hacienda y Fiscalizaciéon, relativo al informe
de resultados de la auditoria especifica
practicada al Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, por conducto de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, en
cumplimiento a la resolucion de denuncia de
investigacion de situacion  excepcional
tramitada bajo numero de expediente
ASEG/DGAJ/DISE/10/2018, de fecha 12 de
octubre de 2018, respecto a la planeacion,
programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucion y control del contrato
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2017-0212, de
fecha 14 de julio de 2017.

* Diputado Vicepresidente, en funciones de presidente.
3¢ Reasume funciones el presidente de la mesa directiva, diputado Juan
Antonio Acosta Cano.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE HACEENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIA ESPECIFICA
PRACTICADA AL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
CONECTIVIDAD Y  MOVILIDAD, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE
DENUNCIA DE INVESTIGACION DE SITUACION
EXCEPCIONAL TRAMITADA BAJO NUMERO
DE EXPEDIENTE ASEG/DGAJ/DISE/10/2018,
DE FECHA 12 DE OCTUBRE DE 2018,
RESPECTO A LA PLANEACION,
PROGRAMACION, PRESUPUESTACION,
CONTRATACION, EJECUCION Y CONTROL DEL
CONTRATO
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2017-0212, DE
FECHA 14 DE JULIO DE 2017.

»C. Presidente del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria especifica practicada al Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, por
conducto de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, en cumplimiento a
la resolucion de denuncia de investigacion de
situacion excepcional tramitada bajo numero
de expediente ASEG/DGAJ/DISE/10/2018, de
fecha 12 de octubre de 2018, respecto a la
planeacion programacién, presupuestacion,
contratacion, ejecucion y control del contrato
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2017-0212, de
fecha 14 de julio de 2017.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en los
articulos 112, fraccion Xll, parrafo primero y

171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN

I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en Ilo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
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el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcion de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que éste realice la declaratoria
correspondiente, senalandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XII,

primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley sefiala y por los cuales
podria ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66,
séptimo parrafo de la Constitucion Politica
Local corresponde a la Auditoria Superior
del Estado, requerir a los sujetos de
fiscalizacion, que procedan a la revision de
conceptos y rendicion de informes en
situaciones excepcionales de conformidad
con lo dispuesto en dicha Ley. Por su parte,
el articulo 3, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  establece dentro de Ia
competencia de la Auditoria Superior del
Estado investigar los actos u omisiones de
los que se presuma alguna irregularidad o
conducta ilicita en la gestion financiera de
los sujetos de fiscalizacion.

Asimismo, el articulo 39 de Ley de
Fiscalizaciéon del Estado sefiala que cuando
se presenten denuncias de situacion
excepcional por escrito ante la Auditoria
Superior del Estado, ésta procederd a
integrar en el expediente respectivo, las
evidencias de los hechos vinculados de
manera directa con las denuncias
presentadas.

Al respecto el citado articulo refiere
que se consideraran situaciones
excepcionales, aquellos casos en los que de
la denuncia presentada, se deduzca o
desprenda alguna de las siguientes
circunstancias: a) Un dafio patrimonial que
afecte la hacienda publica estatal o
municipal, o en su caso, al patrimonio de los
entes publicos; b) Posibles actos de
corrupcion; c) Desvio flagrante de recursos
hacia fines distintos a los que estan
autorizados; d) La afectacion de areas
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estratégicas o prioritarias de la economia; y
e) El riesgo de que se paralice la prestacion
de servicios publicos esenciales para la
comunidad.

Una vez agotadas las acciones
establecidas en el articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacion del Estado, la Auditoria
Superior del Estado determiné ordenar la
practica de una auditoria especifica al Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, por
conducto de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, en cumplimiento a
la resolucién de denuncia de investigacion
de situacion excepcional tramitada bajo
numero de expediente
ASEG/DGAJ/DISE/10/2018, de fecha 12 de
octubre de 2018, respecto a la planeacion
programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucion y control del contrato
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2017-0212, de
fecha 14 de julio de 2017, consistente en la
rehabilitacion del camino de acceso a la
comunidad El Coecillo, municipio de Silao de
la Victoria, Gto., realizada por el contratista
Paxtle Construcciones, S.A. DE C.\V,
correspondiente al periodo durante el cual
se llevaron a cabo las acciones y obras
objeto de la auditoria, de conformidad con
lo previsto por el articulo 43, fraccion | de la
referida Ley.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluyé con la elaboracién del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién el 28 de marzo de 2019 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 8
de abril del afio en curso.

lll. Procedimiento de Auditoria:

El objetivo de Ila auditoria, de
acuerdo a los principios, conceptos y
directrices de las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, en su tercer nivel, atiende a la
evaluacién de si los procesos operativos,
contables, presupuestales y programaticos
cumplen en todos los aspectos significativos,
con las disposiciones legales y normativas
que rigen al ente publico auditado.

De igual forma, la auditoria tuvo por

objetivo fiscalizar la planeacion

programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucion y control del contrato
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2017-0212 de
fecha 14 de julio de 2017, consistente en la
rehabilitacion del camino de acceso a la
comunidad El Coecillo del municipio de Silao
de la \Victoria, Gto. realizada por el
contratista Paxtle Construcciones, S.A. DE
(GAVA

En cuanto al alcance de la auditoria
practicada se establece que el contrato
objeto de Ila auditoria comprende la
ejecucion de los trabajos en los siguientes
tramos: a) Del 0+000 a 0+632.23
pavimento de piedra bola con huellas de
concreto; y b) Del 0+632.23 a 2+393.00
pavimento de concreto asfaltico; precisando
en esta parte los resultados de la inspeccién
visual preliminar realizada a la obra el 1 de
noviembre de 2018.

Asimismo, se refiere la informacion y
documentacion aportada por la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad del
Estado, relacionada con el objetivo de la
auditoria.

El informe de resultados establece
los procedimientos de auditoria aplicados en
el proceso de fiscalizacion y mediante los
que se obtuvo evidencia suficiente vy
adecuada para sustentar las conclusiones y
que son la inspeccién, la observaciéon, la
confirmacion externa, el recalculo, los
procedimientos analiticos, la re-ejecucion y
la indagacion.

Adicionalmente y en atencion a la
resolucion de denuncia de investigacion de
situacion excepcional y a los hechos
denunciados se efectuaron diversas acciones
de fiscalizacion respecto a los procesos para
determinar la existencia de mala calidad en
los materiales utilizados para la ejecucion de
la obra; y de licitacién, contratacion vy
ejecucion de la obra publica consistente en
la rehabilitacion del camino de acceso a la
comunidad El Coecillo.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
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Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, y en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado el 1 de abril de
2016, aplicable de conformidad con el
Articulo Quinto Transitorio del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, vigente a partir del 26 de
septiembre de 2018; de acuerdo con las
Normas Internacionales de  Auditoria
emitidas por la Federacion Internacional de
Contadores y adoptadas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos y las
Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, congruentes con
los Principios Fundamentales de la Auditoria
de las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son
aplicables al sector publico. Dichas normas
exigen que el auditor cumpla con los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada, para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada no contienen errores
importantes y que estan integradas de
acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

Asimismo, el informe de resultados
establece que la auditoria implicé la
realizacién de procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; en las normas aplicables a
ingresos y egresos; y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material; y al realizar

las evaluaciones de riesgo, se considerd
relevante el control interno para disefar
procedimientos de auditoria.

También se evalué el registro y
presentacion de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion;
los resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Cabe mencionar que, de acuerdo a la
opinion formulada por la Auditoria Superior
del Estado, se considera que en términos
generales y respecto de la muestra auditada
el Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato
por conducto de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad
cumplié con las disposiciones normativas
aplicables, excepto por los resultados con
observaciones y recomendaciones y que se
refieren  principalmente a  cantidades
autorizadas de las cuales no se acredita su
ejecucion y modificaciones en la ejecucion,
que afectan las condiciones referentes al
objeto del contrato original.

De las constancias que soportan la

revision, se desprende que el 6 de
noviembre de 2018, se notifico al
Gobernador del Estado el inicio del

procedimiento de auditoria.

Posteriormente, en fechas 20 de
diciembre de 2018 y 14 de febrero de
2019, se notific6 al Subsecretario de
Finanzas e Inversién de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion del
Estado y al ex-Gobernador del Estado el
pliego de observaciones y recomendaciones
derivado de la auditoria practicada, al cual
se dio respuesta por parte de la
Coordinadora de Seguimiento de la
Fiscalizaciobn de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion y del ex-
Gobernador del Estado los dias 28 de enero
y 15 de febrero de 2019 respectivamente.

El 20 de febrero de 2019, el informe
de resultados se notificé al Gobernador y al
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ex-Gobernador del Estado, para que, en su
caso hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fraccién IV del articulo
37 de la citada Ley.

El 27 de febrero de 2019, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, el
Subprocurador Fiscal de Asuntos
Contenciosos y Resoluciones, dependiente
de la Procuraduria Fiscal del Estado, adscrita
a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion del Estado interpuso recurso
de reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria especifica
practicada al Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, por conducto de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, en
cumplimiento a la resoluciéon de denuncia de
investigacion de situacion  excepcional
tramitada bajo numero de expediente
ASEG/DGAIJ/DISE/10/2018, de fecha 12 de
octubre de 2018, respecto a la planeacion
programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucion y control del contrato
SOP/RE/LS/PUGCE/OB/OP/2017-0212, de
fecha 14 de julio de 2017, siendo admitido
dicho recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 51
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 19 de marzo de 2019
emiti6 la resolucion correspondiente, a la

cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notifico al
Subprocurador Fiscal de Asuntos

Contenciosos y Resoluciones de la Secretaria
de Finanzas, Inversién y Administraciéon del
Estado el 20 de marzo de 2019.

IV. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccioén.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccién; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria en el rubro de egresos; los
procedimientos de auditoria aplicados; el
dictamen de la revision, mismo que contiene
los rubros de obligaciones de la
administracién, obligaciones del auditor;
fundamento de la opinién; y opinién, asi
como los resultados de la fiscalizacion
efectuada.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, con una sintesis
de la valoracion efectuada, sefialando que se
determinaron 2 observaciones, mismas que
no se solventaron.

También en dicho apartado se
precisa el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

De igual forma, se establece la parte
relativa a la cuantificacion monetaria de las
observaciones, precisando que, en este caso,
no existen importes pendientes de solventar.

Finalmente, se establece un resumen
del proceso de fiscalizacion.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta
emitida por el sujeto fiscalizado
y la valoraciéon correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones formuladas
por el Organo Técnico, considerando como
no solventadas las observaciones contenidas
en los numerales 001, referente a
cantidades de obras. Contrato
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2017-0212; 'y
002, correspondiente a objeto del contrato
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2017-0212.

En el rubro de Recomendaciones
Generales se refiere que del proceso de
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fiscalizacion efectuado no se desprendio
recomendacion alguna.

c¢) Promociéon del
facultades de
fiscal.

ejercicio de
comprobacién

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacién  pudieran  derivar de
aquéllos, la Auditoria Superior del Estado
realizé el andlisis correspondiente, del cual
se concluy6 que no es procedente la
promocion del inicio de facultades de
comprobacién fiscal.

d) Comunicado ante oérganos de
control 'y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se sefiala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los érganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de éstos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencion a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento el
informe de resultados que nos ocupa, de la
Secretaria de la Transparencia y Rendicién
de Cuentas y de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad del
Estado, por las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos Ultimos en
contrataciones publicas detectadas durante
la auditoria, precisando el contratista y la
observacion en la que intervino.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 27 de febrero de 2019, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, el
Subprocurador Fiscal de Asuntos
Contenciosos y Resoluciones, dependiente
de la Procuraduria Fiscal del Estado, adscrita
a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion del Estado interpuso recurso
de reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria especifica
practicada al Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, por conducto de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, en
cumplimiento a la resoluciéon de denuncia de
investigacion de situacion  excepcional
tramitada bajo numero de expediente
ASEG/DGAIJ/DISE/10/2018, de fecha 12 de
octubre de 2018, respecto a la planeacion
programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucion y control del contrato
SOP/RE/LS/PUGCE/OB/OP/2017-0212, de
fecha 14 de julio de 2017, concretamente
en contra de las observaciones contenidas
en los puntos 001, referente a cantidades de
obras. Contrato
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2017-0212; vy
002, correspondiente a objeto del contrato
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2017-0212,
mismos que se encuentran relacionados con
el Capitulo Il, denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoracion
Correspondiente, contenido en el Informe de
Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 5 de marzo de 2019, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado, se admiti6 el
recurso de reconsideracion, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
instruyendo la integracién del expediente
respectivo y el registro correspondiente.
Asimismo, mediante dicho acuerdo se
desecharon los medios de prueba ofrecidos
por el recurrente, al no revestir el caracter
de supervenientes, a excepcion del
documento por el que se demuestra la
personalidad juridica del recurrente, mismo
que se tuvo por admitido.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 19 de marzo
de 2019 emitié la resolucién
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correspondiente, determinandose respecto a
las observaciones plasmadas en los
numerales 001 y 002, que los agravios
hechos valer por el recurrente resultaron
infundados o inoperantes, para modificar el
sentido de la valoracion efectuada, por los
argumentos referidos en el considerando
séptimo de la resolucién. En razén de lo
anterior, se confirmé el sentido de Ila
valoracion de las observaciones como no
solventadas, sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.

La referida resolucién se notific6 al
Subprocurador Fiscal de Asuntos
Contenciosos y Resoluciones el 20 de marzo
de 2019.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente senalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al Subsecretario de Finanzas
e Inversion de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administraciéon del Estado y al
ex-Gobernador del Estado concediéndoles el
plazo que establece la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presentd la
informacién 'y documentacion que se

consider6 suficiente para aclarar y en su
caso, solventar las observaciones
determinadas y atender las recomendaciones
efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al Gobernador y al ex-Gobernador
del Estado, concediéndoles el término
sefialado en el articulo 37, fraccién IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resoluciébn correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notifico al
Subprocurador Fiscal de Asuntos
Contenciosos y Resoluciones de la Secretaria
de Finanzas, Inversién y Administracion del
Estado. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas
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en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion lll del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccién VIl, 65 y 71 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, en su caso, inicie las acciones
de responsabilidad conducentes por la
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

En razén de Ilo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria especifica
practicada al Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, por conducto de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, en
cumplimiento a la resolucién de denuncia de
investigacion de situacion excepcional
tramitada bajo numero de expediente
ASEG/DGAJ/DISE/10/2018, de fecha 12 de
octubre de 2018, respecto a la planeacion
programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucion y control del contrato
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2017-0212, de
fecha 14 de julio de 2017, debe sancionarse
por el Congreso en los términos presentados
por la Auditoria Superior del Estado y
proceder a su aprobacion, considerando que
no se presenta el supuesto contenido en el
articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, razén
por la cual no podria ser observado por el
Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XVIII de la Constitucion Politica

para el Estado, en relacion con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria especifica practicada al Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, por
conducto de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, en cumplimiento a
la resolucién de denuncia de investigacion
de situacion excepcional tramitada bajo
numero de expediente
ASEG/DGAIJ/DISE/10/2018, de fecha 12 de
octubre de 2018, respecto a la planeacion
programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucion y control del contrato
SOP/RE/LS/PU/GCE/OB/OP/2017-0212, de
fecha 14 de julio de 2017, consistente en la
rehabilitacion del camino de acceso a la
comunidad El Coecillo, municipio de Silao de
la Victoria, Gto., realizada por el contratista
Paxtle Construcciones, S.A. DE CV,
correspondiente al periodo durante el cual
se llevaron a cabo las acciones y obras
objeto de la auditoria.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

Se ordena la remision del presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe
de resultados al Gobernador del Estado y al
Secretario de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad, asi como a la Auditoria Superior
del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 4 de junio de
2019, La Comision de Hacienda y
Fiscalizacion. Dip. Alejandra  Gutiérrez
Campos. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia. (Con observacion) Dip. Angélica Paola
Yafiez Gonzalez. Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta. Dip. Celeste Gomez Fragoso.»

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desea hacer uso de la
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palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacion
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electronico, a efecto de aprobar o no el
dictamen puesto a su consideracién. Se abre
el sistema electroénico.

-La Secretaria: En votacion nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Diputada Noemi
Mérquez Marquez, jcual es el motivo de su
abstencion?

C. Dip. Noemi Marquez Marquez: Me
abstengo de emitir mi voto por configurarse
el interés referido en el articulo 203 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

C. Dip. Noemi Marquez Marquez: A
usted presidente.

-El C. Presidente:
sistema electrénico.

Se cierra el

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron veintinueve votos a favor, una
abstencion y cero en contra.

El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, remitanse el
acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe de resultados, al Gobernador del
Estado y al Secretario de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, asi como a la
Auditoria Superior del Estado para los
efectos de su competencia.

Procede someter, a discusion, el
dictamen presentado por la Comision de

Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe
general formulado por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato del proceso de
entrega recepcién correspondiente a la
administracibn publica municipal 2015-
2018 de Cortazar, Gto.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME
GENERAL FORMULADO POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO
DEL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE A LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL 2015-2018 DE
CORTAZAR, GTO.

»C. Presidente del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe general formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administraciéon publica
municipal 2015-2018 de Cortazar, Gto.

Una vez analizado el referido informe
general, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 112, fraccion XV y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
|. Antecedentes:

En cumplimiento a los sefialado en el
articulo 48 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, el
ayuntamiento de Cortazar, Gto., en su
oportunidad remiti6 a este Congreso del
Estado, copia del expediente derivado del
proceso de entrega recepcion de la
administracion publica municipal 2015-
2018, el cual se turné el 31 de enero de
2019 a la Auditoria Superior del Estado
para los efectos conducentes.

La Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato procedié al andlisis y revision del
referido expediente, concluyendo con la
elaboracién del informe general materia del
presente dictamen, remitiéndose al Congreso
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de conformidad con lo establecido en el
tercer parrafo del articulo 48 de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato, mismo que se turn6 a esta
Comision el 4 de abril de 2019 para su
estudio y dictamen, la cual lo radic6 el 8 de
abril del afio en curso.

Il. Competencia:

Las facultades de este Poder
Legislativo en materia de entrega recepciéon
de las administraciones publicas municipales
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 48 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que
establece que los ayuntamientos remitiran
copia del expediente de entrega recepcién al
Congreso del Estado, para efecto de revision
de las cuentas publicas municipales.

En tal sentido, este Poder Legislativo
en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tiene las facultades
previstas en el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIII de la Constitucién Politica para el
Estado, que establecen que al Congreso del
Congreso del Estado le corresponde
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Una vez que el Congreso del Estado
turna el expediente de entrega recepcion a
la Auditoria Superior del Estado, ésta
procede a su revision, la cual en el mes de
marzo emite un informe general del proceso
de entrega recepcion y lo remite al Congreso
del Estado.

El informe general elaborado por la
Auditoria Superior del Estado se turn6 a esta
Comision para su estudio y dictamen y, una
vez que se sancione por el Pleno del
Congreso se remitira a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para efectos de lo
dispuesto por los articulos 2, fraccién Il, 5,
fraccion IV y 82, fracciones | y Il de la Ley de

Fiscalizacion Estado de

Guanajuato.

Superior del

Asimismo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 tercer parrafo
de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, la Auditoria Superior del
Estado dara cuenta del informe general a la
Contraloria Municipal de Cortazar, Gto., para
los efectos de los articulos 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

De conformidad con lo previsto en el
articulo 41, fraccion Ill de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, el
ayuntamiento entrante al término de la
sesion de instalacion en sesién ordinaria
llevara a cabo el acto de entrega recepcion
de la situacién que guarda la administracion
publica municipal.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato refiere que el ayuntamiento
saliente hara entrega al ayuntamiento
entrante del expediente que contenga la
situacion que guarda la administracion
publica municipal, como parte del proceso
de entrega recepcion, el cual se conforma
por las siguientes etapas:

a) Integracién del expediente de
entrega recepcion;

b) Acto de entrega recepcion en el
que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato funge
como observador; y

c) Revision del expediente de
entrega recepcion.

La Auditoria Superior del Estado
funge como asesor en las etapas sefaladas
en los incisos a y c.

El citado articulo 44 también prevé
la obligacion del ayuntamiento saliente de
entregar a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a mas tardar el 15 de
septiembre o el dia siguiente habil del afo
de término de funciones, un informe del
avance de la entrega recepcion y del
expediente respectivo.
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En este orden de ideas, el articulo
45 de la citada Ley Organica precisa el
contenido del expediente de entrega
recepcion en los siguientes términos:

Contenido del expediente de entrega

recepcion
Articulo 45. La integracion del
expediente a que se refiere el
articulo anterior serd responsabilidad
del Ayuntamiento saliente, y debera
contener, por o menos, /a
informacion relativa a:

. Los libros de actas de las
reuniones del Ayuntamiento saliente
y la informacion sobre el lugar
donde se encuentran los libros de
las  administraciones  municipales
anteriores. Corresponde al Secretario
del Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;

/l. La documentacion relativa a la
situacion financiera y presupuestal,
que deberan contener los estados
financieros y presupuestales, los
libros de contabilidad, pdlizas
contables 'y registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento
saliente. Corresponde al Tesorero
Municipal proporcionar esta
informacion;

M. La documentacion relativa al
estado que guarda la cuenta publica
del  Municipio, incluyendo las
observaciones y recomendaciones
pendientes de atender, los
requerimientos e informes que se
hayan generado con motivo del
gfercicio de las facultades de
fiscalizacion de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato o
Audilitoria Superior de la Federacion
Y, en su caso, de las revisiones
efectuadas por la  Contraloria
Municipal. Corresponde al Presidente
Municipal, al Tesorero Municipal y,
en su caso, al Contralor Municipal
proporcionar esta informacion;

IV. La situacion de la deuda publica
municipal, la documentacion relativa
a la misma y su registro, asi como la
relacion y registro de los pasivos a

cargo del Municipio, que no
constituyan deuda publica.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

V. El estado de la obra publica y
servicios relacionados con la misma,
que se encuentren ejecutados y en
proceso, especificando la etapa en
que se encuentren;, asi como /a
documentacion relativa. Corresponde
al Titular de la Dependencia de Obra
Publica proporcionar esta
informacion;

VI. La situacion que guarda /a
aplicacion del gasto publico de los
recursos federales y estatales, asi
como los informes y comprobantes
de los mismos, ante la Secretaria de
la Transparencia y Rendicion de
Cuentas y la instancia federal que
corresponda el fondo o programa.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

VIl. Los manuales de organizacion y
de procedimientos, la plantilla y los
expedientes del personal al servicio
del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catdlogo de puestos,
condiciones generales de trabajo y
demas  informacién  conducente.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

VIll. La documentacion relativa a
convenios o contratos que el
Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con e/
Gobierno Federal o con particulares,
especificando el estado que guardan
las obligaciones contraidas.
Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento  proporcionar  esta
informacion,

IX. La documentacion relativa a los
programas municipales y proyectos
aprobados y ejecutados, asi como el
estado que guardan los mismos en
proceso de ejecucion. Corresponde
al Secretario de Ayuntamiento y
Tesorero  Municipal  proporcionar
esta informacion;
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X El registro, inventario, catdlogo y
resquardo de bienes muebles e
inmuebles de propiedad municipal;
incluyendo, los programas
informaticos, patentes y marcas,
derechos de autor, suscripciones,
licencias y franquicias y, en general,
todos los derechos de los que el
Municipio sea su titular. Corresponde
al Tesorero Municipal proporcionar
esta informacion;

Xl Los libros de actas y Ila
documentacion relativa al estado
que guardan los asuntos tratados
por el Ayuntamiento, sus comisiones
y el despacho del Presidente
Municipal, incluyendo la relacion de
aquéllos que se encuentre en
tramite. Corresponde al Presidente
Municipal  y Secretario de
Ayuntamiento  proporcionar = esta
informacion;

Xll. Los expedientes formados con
motivo de juicios de cualquier
naturaleza en los que el Municipio
sea parte, especificando la etapa
procedimental en que se encuentran,
alguna carga procesal y la fecha de
vencimiento, ademas de los
requerimientos e informes
pendientes de entregar. Corresponde
al  Sindico del Ayuntamiento
proporcionar esta informacion;

Xl Los padrones de
contribuyentes y de proveedores
del Municipio, asi como la relacion
de cuentas de predial. Corresponde
al Tesorero Municipal proporcionar
esta informacion;

XIV. Los contratos constitutivos de
fideicomisos y contratos sociales de
empresas de participacion
municipal vigentes y en proceso de
extincion y liquidaciéon, asi como
todas sus modificaciones.
Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta
informacién;

circulares,
disposiciones
observancia
vigentes.

XV. Reglamentos,
lineamientos y

administrativas  de
general municipales

Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;

XVIL. El inventario, registro y
ubicacién de llaves, candados,
combinaciones de cajas fuertes,
sellos oficiales y claves de acceso a
programas de control electrénico.
Corresponde al Secretario de

Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;
XVIl. Las peticiones planteadas

al Municipio a las cuales no haya
recaido acuerdo, asi como aquellos
acuerdos que no hayan sido
comunicados a los peticionarios; y

XVIIl.  La demas informacién que
se estime relevante para garantizar
la continuidad de la administracion
publica municipal.

La informacion a que se refieren las
fracciones I, IV, V, VI, VI, X, Xlll y
XV debera ser entregada, ademas,
en medios magnéticos o
electronicos.

El incumplimiento de las
obligaciones contenidas en este
articulo sera sancionado en los
términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato.

Por su parte, el articulo 46 del
referido ordenamiento establece la
obligacién del secretario del ayuntamiento
entrante de elaborar un acta circunstanciada
de la entrega del expediente que contiene la
situacion que guarda la administracion
publica municipal, que debera ser firmada
por los que intervinieron, entregando copia
certificada a los integrantes del
ayuntamiento saliente que participaron y al
representante de la Auditoria Superior del
Estado.

Una vez concluida la entrega del
expediente que contiene la situacion que
guarda la administracion publica municipal,
éste se turnara a la Comisiéon de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica para su revisién
y andlisis, la cual debera elaborar con la
participacion de la  Secretaria  del
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Ayuntamiento, la Tesoreria, la Direcciéon de
Obra Publica, la Contraloria Municipal vy
cualquier otro funcionario que considere
conveniente, un informe en un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles que sera
remitido al Ayuntamiento.

Dicho informe debera referirse a
todos y cada uno de los puntos contenidos
en el expediente de entrega recepcion y de
acuerdo a lo sefalado por el articulo 47 de
la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato debera contener como minimo:

. Las conclusiones de la evaluacion y
comprobacion de cada uno de los
puntos a que se refiere el articulo 45
de /a presente Ley;

/. Las diligencias o comparecencias
de  servidores  publicos del
Ayuntamiento  saliente o  en
funciones necesarias para aclaracion;

/. Observaciones generadas del
andlisis de los puntos a que se
refiere el articulo 45 de la presente
Ley,

V.  Promocién  de  presuntas
responsabilidades con motivo de las
observaciones generadas; y

V. Recomendaciones de la comision.

El informe sera analizado y discutido
por el Ayuntamiento, dentro de los quince
dias habiles siguientes al de su presentacion,
concluyendo con la emision del acuerdo que
se remita al Congreso del Estado para efecto
de revisibn de las cuentas publicas
municipales dentro de los quince dias
habiles siguientes, acompafiado del informe
y el expediente de entrega recepcion, lo cual
dara por finalizado el proceso de entrega
recepcion.

lll. Integracion del informe general
del proceso de entrega recepcion de la
administracion publica municipal 2015-
2018 de Cortazar, Gto:

La elaboracion del informe general
del proceso de entrega recepcion por parte
de la Auditoria Superior del Estado tiene por
objetivo la revisibn del expediente de

entrega recepcion que realizaron los
integrantes del ayuntamiento saliente a los
integrantes del ayuntamiento entrante, en
cumplimiento a lo dispuesto por el Capitulo
Il del Titulo Cuarto de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato,
relacionado con lo previsto en el articulo 3,
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato.

La implementacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion, robusteci6 a las
entidades de fiscalizacion superior locales,
dotandolas de nuevas atribuciones que les
permiten fortalecer su labor sustantiva de
fiscalizaciéon y control del ejercicio de los
recursos publicos, destacando la
investigacion y substanciacion de faltas
administrativas graves y de actos de
particulares vinculadas con éstas,
especificamente reguladas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y su
homoéloga en el Estado.

La Auditoria Superior del Estado
debe verificar si en la integracion del
expediente de entrega recepcion y su
contenido, que comprende  aspectos
financieros, presupuestales y la cuenta
publica de los municipios, entre otros, se
encuentran  satisfechos los  requisitos
comprendidos en el articulo 45 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, razén por la cual, el informe
general del proceso de entrega recepcién
materia del presente dictamen, constituye un
insumo para la consecuciéon de los fines de
los actos de fiscalizacion propios de dicho
organo técnico de este Poder Legislativo,
por lo que, en el informe se concluye que
debe darse vista del mismo a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efecto de revision de la cuenta publica
municipal.

IV. Proceso de entrega recepcion:

Respecto al proceso de entrega
recepcion de la administracién publica
municipal 2015-2018 de Cortazar, Gto., el
informe general contiene los siguientes
apartados:

a) Informe de avance
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Por lo que se refiere a este punto se
concluye que el ayuntamiento saliente
entregé a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato un informe del avance en la
integracion del expediente de entrega
recepcion dentro del plazo previsto por el
articulo 44 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato. Dicho informe
alude a todos los aspectos establecidos en
el articulo 45 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

b) Acto de entrega recepcion

En este rubro se concluye que, de
acuerdo al acta circunstanciada, el acto de
entrega recepcion de la administracion
publica municipal de Cortazar, Gto., se llevo

a cabo el 10 de octubre de 2018, de
conformidad con lo dispuesto por los
articulos 32 y 41, fracciéon lll de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

c) Expediente

En esta parte se establece que de
conformidad con lo previsto por el articulo
44 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato se hizo entrega del
expediente al ayuntamiento entrante,
mediante acta circunstanciada, el 10 de
octubre del 2018.

d) Acuerdo de ayuntamiento

En este punto se refiere que el
ayuntamiento entrante en la sesién ordinaria,
celebrada el 17 de diciembre de 2018
aprob6 el informe elaborado por la Comisién
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica,
remitiéndose el acuerdo correspondiente al
Congreso del Estado dentro de los 15 dias
habiles siguientes al de su aprobacién, de
conformidad con lo sefalado por el articulo
48, segundo parrafo de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

A dicho acuerdo se integr6 el
informe de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y copia del
expediente de entrega recepcion.

e) Informe de la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica

En este apartado se sefiala que el
referido informe se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo
45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, incorporando el
contenido minimo previsto en el articulo 47
de dicha ley.

f) Observaciones y
recomendaciones de la Comisién
de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica

En esta parte se concluye que una
vez que se efectud la revision y andlisis del
proceso de entrega recepcién, con base en
lo dispuesto por el primer y tercer parrafos
del articulo 47 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, se abordaron

todos y cada uno de los puntos
contemplados en el numeral 45 de la
referida ley.

De igual forma y de conformidad con
lo sefialado en la fraccién Il del citado
articulo 47, el informe que elabora la
Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica debe contener como minimo, entre
otros conceptos, las observaciones
generadas del andlisis de cada una de las
fracciones sefialadas en el articulo 45 de la
multicitada ley.

Derivado de lo anterior, se enlistan
los hechos detectados, ya sea que se hayan
observado de manera expresa por la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica en su informe, o bien, que del propio
analisis de tal documento se desprendan, y
dentro de los cuales podrian existir faltas
administrativas, estableciendo lo siguiente:

A continuacion, se establecen las
observaciones contenidas en el informe
formulado por la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica, referidas a las
fracciones previstas en el articulo 45 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

En tal sentido, respecto a la fraccién
| se observé que diversas actas carecen de la
firma de uno o varios regidores. No obstante
que se hace constar su presencia en la
sesion en el pase de lista.
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También se sefalan diversas
deficiencias e irregularidades derivadas de la
revision efectuada al acta numero 100,
mismas que se detallan en el informe
general.

En el caso de la fraccion Il se detectod
que no se entregaron los libros de
contabilidad; los estados financieros no
presentan la situacion real del Municipio, ya
que existen cuentas con saldo contrario al
de su naturaleza; no se realiza el registro
mensual de depreciaciones, no se realiza el
registro oportuno de las obras terminadas;
no se formulan estados financieros
consolidados; el estado de variacion en la
Hacienda Publica no presenta el saldo
correcto al 30 de septiembre de 2018 y el
saldo presentado corresponde al del
ejercicio 2017.

De igual forma, se observaron las
siguientes irregularidades: Las notas de
desglose no presentan saldos correctos; los
saldos que presenta el estado analitico del
activo en cuanto a bienes muebles e
inmuebles no coincide con las relaciones de
bienes muebles e inmuebles que componen
el patrimonio; las notas de memoria no
presentan la informacién correspondiente a
las cuentas de orden presupuestales; existe
una diferencia entre el monto del pronéstico
de ingresos modificado y el total del
presupuesto de egresos municipal; tampoco
se incluye en el pronédstico de ingresos del
DIF; existe una diferencia global entre el
presupuesto de egresos aprobado y lo que
reporta el estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos al 30 de septiembre
2018, ya que la aprobacién del presupuesto
de egresos no se estructuré conforme a la
clasificacion por objeto del gasto; el
clasificador por rubro de ingresos (CRI) del
municipio no corresponde al clasificador
emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable; el registro de los
ingresos derivados de financiamiento, no
cumple con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, ni con los Postulados
Basicos de la Contabilidad Gubernamental.
De igual forma, en la cuenta de ingresos
derivados de financiamiento se registraron
los remanentes de ejercicios anteriores y un
anticipo de participaciones, no obstante que
en dicha cuenta de acuerdo al clasificador
por rubro de ingresos se realiza el registro

de los ingresos obtenidos por la celebracion
de empréstitos internos o externos, a corto o
largo plazo, aprobados en términos de la
legislacion correspondiente y no asi para el
registro de remanentes o anticipo de
participaciones.

En el caso de remanentes de
ejercicios anteriores se detect6é que se
registraron presupuestal y contablemente de
manera errénea, ya que dichos remanentes
(FAISM, FORTAMUN, convenios federales y

estatales) corresponden a ingresos
devengados y recaudados en ejercicios
fiscales anteriores, no obstante en el

gjercicio fiscal de 2018 se registraron
nuevamente como ingresos devengados y
recaudados, cuando su ingreso fue realizado
efectivamente en ejercicios fiscales
anteriores, generando una duplicidad en el
registro del ingreso, por lo que la
contabilidad no esta reflejando la situacién
real de las finanzas del Municipio,
especificamente en el estado analitico del
ingreso. En cuanto a los recursos federales
ministrados del Programa de Fortalecimiento
Financiero para Inversion, una cantidad fue
registrada en la fuente de financiamiento de
etiquetado federal 2018 y otra en la fuente
de etiquetado federal 2016, no obstante
que corresponde a recursos 2018.

También se observé que, del importe
correspondiente  a  ministraciones  de
recursos estatales, no se pudo identificar a
qué convenios corresponde la cantidad
plasmada en el informe y que fue registrada
en la fuente de financiamiento de convenio
estatal etiquetado 2017.

En este punto se establece que se
requiere la integracién y documentaciéon que
justifica la proyeccion de ingresos de
aportaciones de convenios federales y
estatales, ya que en el caso de los recursos
federales se detectaron obras programadas
del Programa de Fortalecimiento Financiero
para Inversion por un importe y solamente
se ha recibido una parte de ese importe y no
fueron localizados los anexos de ejecucion
correspondientes.

De igual manera se observé que de
acuerdo al estado analitico del ingreso esta
pendiente de recaudar un importe al 31 de
diciembre de 2018 (sin considerar los
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ingresos de financiamiento, ya que es el
refrendo de recursos), mas el saldo en
bancos que se refleja en el estado de
situacion financiera al mes de septiembre de
2018, por el importe referido,
proyectandose al cierre del ejercicio un
déficit en el supuesto de que los ingresos
estimados se recauden en un 100% vy el
presupuesto de egresos sea comprometido
y/o devengado en su totalidad.

En cuanto a la fraccién Il se refiere
que de los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2015 y de los ejercicios
fiscales de 2016 y 2017, los estados
financieros no fueron elaborados conforme a
los formatos establecidos por el Consejo
Nacional de  Armonizaciéon  Contable;
tampoco fueron presentadas las
clasificaciones administrativa, economica vy
funcional del estado analitico del
presupuesto de egresos, asi como la
informacién relativa a programas y proyectos
de inversion, indicadores de postura fiscal,
resultados, estratégicos y de gestion, asi
como las metas programadas y su avance.

De la revision a los expedientes de
informes  trimestrales presentados del
primero al cuarto trimestres de 2016 y
2017, primero y segundo del ejercicio
2018, se observé que los estados
financieros no fueron elaborados conforme a
los formatos establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable; los
informes trimestrales de los ejercicios 2016
y 2017 no contienen las clasificaciones
administrativa, econémica y funcional del
estado analitico del presupuesto de egresos,
asi como la informacién relativa a programas
y proyectos de inversién, indicadores de
postura fiscal, resultados, estratégicos y de
gestion, asi como las metas programadas y
avance; los informes trimestrales del primer,
tercer y cuarto trimestres de 2017 se
encuentran desordenados; en el expediente
de la cuenta publica del ejercicio 2016, no
se encontré el acuse de oficio con sello de
recibido; y en el expediente de entrega
recepcion se presentaron los informes de
resultados de auditoria y pliegos de
observaciones de los ejercicios 2015, 2016
y 2017, sin embargo, no se presentaron
relaciones especificas que detallen o
identifiquen las observaciones que quedaron
pendientes de solventar, correspondientes a

los periodos de 2015, 2016 y 2017 o
estatus de las mismas.

Respecto a la documentacion relativa
al estado que guarda la cuenta publica del
Municipio en materia de observaciones a
obra publica se verific6 que no presentaron
los pliegos y/o observaciones emitidas por
los 6rganos fiscalizadores externos y de la
Contraloria Municipal correspondientes a los
ejercicios 2015, 2016 y 2018, en materia
de obra publica, no obstante, se presentaron
archivos de los anexos de observaciones del
ejercicio 2016, no asi las observaciones. De
los archivos correspondientes al ejercicio
2017 se verific6 que, en el pliego de
observaciones del periodo comprendido de
enero a diciembre de 2017, se informé de
14 observaciones a obra publica, no
obstante, no se hizo menciéon del estatus
que guardan.

Por lo que hace a la fraccion IV, se
sefiala que al expediente de entrega
recepcion se integré un oficio en el que se
manifiesta que el municipio de Cortazar,
Gto., no tiene adeudos ni contratada deuda
publica, no obstante, se present6 un listado
de pasivos que no coincide con el saldo que
presenta el estado de situacion financiera al
30 de septiembre de 2018.

De igual forma, en la entrega
recepcion no se reconocidé la existencia de
pasivos no registrados al 30 de septiembre
de 2018, sin embargo, en la entrega
recepcion de la Direcciéon de Obras Publicas
se presenté relaciébn de estimaciones y
anticipo de obra que no fueron pagados ni
registrados en contabilidad. También existen
pasivos no registrados correspondientes a la
prestacion de servicios de la CFE vy
transferencia de recursos al DIF. Se
presentaron para su pago pasivos no
registrados al mes de octubre. El estado de
situacion financiera al 30 de septiembre
revela pasivos, dentro de los cuales se
encuentran cuentas con saldo contrario al de
su naturaleza correspondientes al ejercicio
de 2017 principalmente. También se
determiné una diferencia entre los saldos
que presenta el estado de situacion
financiera al 30 de septiembre de 2018,
mas lo pasivos no registrados y relacién de
adeudos que entregé la administracion
saliente.
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En relacion a la fraccion V no se digital debidamente integrados, asi como su
integré6 el expediente correspondiente y ubicaciéon. No obstante, se revisaron los

solamente se presentaron informes de
avance fisico- financiero de la obra publica
2015, 2016, 2017 y 2018, los cuales
contienen  errores, ademas que no
especifican la cuenta contable, el importe
devengado en cada ejercicio fiscal, asi como
el importe de estimaciones sin la
amortizacion de anticipo que permita su
conciliacién con los registros contables.
Tampoco se entregaron los programas de
inversion de los ejercicios 2015, 2016,
2017 y 2018, asi como sus respectivas
actas de aprobacion modificacién y cierre.
No obstante, funcionarios de la presente
administracién proporcionaron de manera
impresa el Programa de Inversion 2018
aprobado en el mes de marzo de 2018, el
cual presenta errores en sumas y no se
encuentra cuantificado, ademas se observan
obras que no estan incluidas en el sistema
contable y otras que tienen fuente de
financiamiento distinta a la de su
aprobacién.

En relacion al Capitulo 6000
Inversion Publica al 30 de septiembre de
2018, y al Programa de Inversion 2018, se
observaron diferencias. Asimismo, se detecté
que el Programa de Inversion aprobado no
contiene la aprobacién de obras refrendadas
de ejercicios anteriores; observandose
ademas que se estan refrendando obras del
ejercicio 2017 con asignacion de recursos
propios, de participaciones federales, de
convenio beneficiarios y de convenios
estatales etiquetados 2018, las cuales
deben cubrirse con los recursos del ejercicio
en que fueron programadas. Se observa falta
de registro de obra terminada, ya que al 30
de septiembre de 2018 se presenta un
saldo distinto al reportado en los
presupuestos de egresos y los registros
contables de obra terminada. De igual
manera se observaron diferencias a nivel de
obra entre los registros contables de obras y
la integracion de bienes inmuebles que
componen el patrimonio al 30 de
septiembre de 2018.

Del estado de la obra publica
ejecutada y en proceso en el Municipio en
los ejercicios fiscales 2015, 2016, 2017 y
2018, se observé que no se presentaron los
expedientes de las obras de manera fisica y

expedientes de conformidad a la relacion
presentada por el Municipio ubicados en la
Direccion de Obras Publicas de los ejercicios
2015 al 2018, detectandose lo siguiente:
los expedientes carecen de la
documentacién requerida para su correcta
integracion; los contratos no cuentan con
cierre  administrativo y  estimaciones
subsecuentes, toda vez que las fechas de
terminacion de los contratos fenecieron, no
contando con evidencia documental de
ampliacibn a los plazos; existen obras
contratadas sin que estén previamente
autorizadas; de la revision a los expedientes
que se ejercieron con recurso federal, no se

encuentran integradas diversas
documentales, ya que algunos se
adjudicaron mediante licitacion publica

nacional e invitaciébn a cuando menos tres
personas, asi como adjudicacion directa,
toda vez que se contrataron con montos que
superan los montos maximos  del
presupuesto de egresos de la Federacion;
los contratos celebrados en el 2017 no
cuentan con la documentacién
comprobatoria del gasto, toda vez que los
plazos contractuales y de los convenios de
otorgamiento de subsidios federales fenecié
el 31 de diciembre de 2017.

En el caso del expediente de un
contrato se verific6 que no cuenta con las
propuestas técnicas y econémicas completas
al tratarse de recurso es federal, no se
constaté que se realizd la publicacién en el
sistema de CompraNet y Diario Oficial de la
Federacion, siendo la modalidad de
adjudicacion de manera directa, no
presentando evidencia documental de la
excepcion a la licitacion publica autorizada
por el titular del area.

En cuanto a la fraccién VI se sefala
que la informacion no fue integrada al
expediente de entrega recepcion.

En la fracciéon VIl se refiere que se
comprob6 la existencia de la plantilla de
personal de los ejercicios 2015, 2016,
2017 y 2018. No obstante, no se
entregaron las actas del Ayuntamiento de
aprobacion y/o modificacion, asi como de los
tabuladores de sueldos autorizados; la
plantilla de personal no especifica las
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prestaciones que se otorgan; el presupuesto
asignado al capitulo 1000 presenta una
diferencia con el costo a la plantilla
autorizada y que puede corresponder al
pago de prestaciones; y la informacién
proporcionada no se encuentra debidamente
integrada, ni se indicoé la ubicacion fisica de
los expedientes del personal adscrito al
Ayuntamiento, omitiendo entregar la
informacién correspondiente al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia y a la Junta Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado.

Por lo que hace a la fraccion VIl se
inform6é que los expedientes no fueron
fisicamente entregados; se omitié entregar la
informacién correspondiente a los contratos
o convenios celebrados con otros
municipios, el Estado y la Federacion; no se
indico el porcentaje de cumplimiento de los
contratos vigentes, o en su caso si existen
obligaciones pendientes en alguno de los
instrumentos celebrados; y la informacion
entregada, corresponde Unicamente a los
afios 2017 y 2018.

Asimismo, de la revision del
concentrado de los contratos celebrados se
detect6é que los correspondientes a la
adquisicion  de  calentadores  solares
celebrados por la Administracién Publica
Municipal 2015-2018, no se adjudicaron de
conformidad con los montos establecidos en
el articulo 62 de la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2018;
y las actas de las sesiones del Comité en las
que se adjudicaron, carecen de las firmas de
los representantes de las personas morales
que presentan las propuestas; y diversos
contratos celebrados en el ejercicio 2018 se

encuentran vigentes hasta el 31 de
diciembre del 2018, sin embargo, no se
entrego informacién inherente al
seguimiento de los mismos o a los

compromisos que se encuentran pendientes.

En cuanto a la fraccion IX, se
concluyé que Unicamente se entregaron
anexos técnicos del Programa de
Calentadores Solares 2018, sin entregar o
en su caso hacer referencia a los demas
programas o proyectos; y la documentacion
entregada no hace el sefalamiento del
avance en el cumplimiento del Programa, ni

hace referencia a las obligaciones que
subsisten respecto del mismo.

En el caso de la fraccion X, se refiere
que no se integr6 el expediente
correspondiente y solamente se presentaron
relaciones de inventario de equipo de
oficina, equipo de computo y parque
vehicular, cuyos datos estan incompletos y
no fueron cuantificados y el monto total de
los bienes muebles no coincide con lo
reportado en el estado de situacion
financiera. También existen diferencias entre
las cifras reportadas en el estado de
situaciéon financiera y la relacion de bienes
muebles que componen el patrimonio; no se
integr6 el expediente correspondiente,
solamente se presenté una relacién de 118
predios, cuyo monto total no coincide con lo
reportado en el estado de situacion
financiera; existen diferencias entre las cifras
reportadas en el estado de situacion
financiera y la relacion de bienes inmuebles
que componen el patrimonio en lo que se
refiere a obras en proceso de construcciéon; y
de los 118 predios relacionados en el
inventario entregado, solamente 3 pudieron
identificarse, de los cuales uno presenta
diferencia en su valor.

Respecto a la fraccion Xl se informa
que se recibi6 uUnicamente un listado que
contiene la orden del dia de las sesiones del
Ayuntamiento; y no fue posible verificar la
documentacion  correspondiente a los
acuerdos o en su caso de los asuntos
tratados por las comisiones del
Ayuntamiento, ni se recibieron asuntos en
tramite de dichas comisiones.

En relacién a la fraccién Xl se refiere
que esta informacion seria proporcionada en
la entrega del Departamento Juridico. No
obstante, se procedié a consultar la referida
entrega, en la que Unicamente se
relacionaron los expedientes que se
encuentran en tramite. Asimismo, no se
recibié informacion correspondiente a los
afios 2015 y 2016, ni de expedientes
concluidos, pero si se pudo verificar la
existencia fisica e integracion de los
expedientes en tramite.

Respecto a la fraccion Xlll se precisa
que Unicamente se recibi6é un listado de los
contribuyentes, sin embargo, se omiti6
referir si se encuentran al corriente en los
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pagos o si presentan adeudos. No se recibi6d
la informaciéon correspondiente a los
padrones de proveedores y contratistas del
Municipio.

De la fracciéon XIV se informa que la
administracion saliente manifesté no haber
celebrado contratos de fideicomisos. No
obstante, se advirti6 que en el acta niumero
6 el Ayuntamiento aprobé la integracion del
Comité Técnico del Fideicomiso de Inversién
Administracion y Asignacion de Recursos.

En el caso de la fraccion XV se
refiere que se realiz6 una comparativa de la
normatividad considerada como minima que
deben tener los municipios, segun la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
de lo que se advirti6 que no se cuenta con la
normativa suficiente. Ademas, de que el
Municipio no cuenta con un instrumento
juridico que regule la organizacion interna
de las dependencias que integran la
administracion.

Relacionado con la fraccion XVI, se
refiere que en el acta circunstanciada se
establecié que la informacién se entregaria
por dependencia, por lo cual se procedié a
la revision de las actas de entrega y una vez
analizada la informacion, se concluyé que no
se detall6 esta informacion en las mismas.
Ademéds de que la mayoria de las
dependencias omitié relacionar los sellos
oficiales y claves de acceso.

Referente a la fraccion XVII la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica menciona que esta informacién no
fue entregada, ni se hizo referencia a la
misma en el acta circunstanciada de entrega.

En lo relativo a la fraccién XVIII se
informa que se observé que el municipio de
Cortazar, Gto., efectué una proyeccién de
ingresos al inicio del ejercicio de 2018 y al
30 de septiembre de 2018 se realizaron
cuatro modificaciones, registrando un
incremento de 43%. Asimismo, ho se
entreg6 el proyecto de iniciativa de Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal 2019; ni el
anteproyecto de presupuesto de egresos
2019 que incluyera los indicadores de
desempefio. No se entregd la Guia para el
Cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que permitiera

conocer los avances del Municipio en
materia de armonizacién contable. No se
presentaron los expedientes de los contratos
celebrados en los ejercicios 2015-2018, de
las adquisiciones autorizadas por el Comité
de Adquisiciones del Ayuntamiento de
Cortazar, por lo que no se pudo verificar si
las compras realizadas por el Municipio se
realizaron de acuerdo a lo previsto en la Ley
de  Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y su Reglamento
y verificar que cumplieron con la normativa
aplicable. Tampoco se comprob6o si el
recurso destinado para las compras se
ejercié bajo criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez vy
transparencia.

Por otra parte, y de manera adicional
a lo que prevé el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato se detallan diversas situaciones
detectadas en la revision efectuada al
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Cortazar, consistiendo en:
diferencia entre el monto de la cuarta
modificacion al pronostico de ingresos
aprobada en sesién extraordinaria del 29 de
septiembre 2018 y lo que reporta el estado
analitico de ingresos. Dicha diferencia
corresponde al importe de los recursos que
el Municipio estima transferir al DIF y no son
reconocidos en el presupuesto de egresos
del Municipio, por lo que los presupuestos
aprobados de ingresos y egresos no
guardan equilibrio. De igual forma, se
registraron presupuestal y contablemente
remanentes de manera errbnea, ya que
dichos remanentes corresponden a ingresos
devengados y recaudados en ejercicios
fiscales anteriores, no obstante en el
ejercicio fiscal de 2018 se estan registrando
nuevamente como ingresos devengados vy
recaudados, cuando su ingreso fue realizado

efectivamente  en ejercicios  fiscales
anteriores, existiendo duplicidad en el
registro del ingreso, por lo que la

contabilidad no esta reflejando la situacién
real de las finanzas del Municipio,
especificamente en el estado analitico del
ingreso que al 30 de septiembre de 2018,
ademas de que su registro no se apega al
Clasificador por Rubro de Ingresos (CRI)
emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable. Del andlisis a la
informacién presupuestal del DIF al 30 de
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septiembre de 2018 y a la disponibilidad de
los recursos que proyectd el Ayuntamiento
saliente para cubrir los compromisos
contraidos en el presupuesto de egresos del
Municipio, se observé que de acuerdo al
estado analitico de ingresos esta pendiente
de recaudar un importe al 31 de diciembre
de 2018 (sin considerar los ingresos de
financiamiento, ya que es el refrendo de
recursos), mas el saldo en bancos que se
refleja en el estado de situacion financiera al
mes de septiembre de 2018, proyectando
un déficit al cierre del ejercicio en el
supuesto de que los ingresos estimados se
recauden en un 100% vy el presupuesto de
egresos sea comprometido y/o devengado
en su totalidad. El resultado presupuestal al
30 de septiembre de 2018 es negativo.

También se observd que el
presupuesto de ingresos presenta un avance
del 69% sin considerar el registro de
remantes de ejercicios anteriores clasificados
como ingresos derivados de financiamiento.
El presupuesto de egresos reporta un
avance del 71%.

Finalmente se desglosan diversas
observaciones por parte de la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica en
relacion a un convenio de terminacion de la
relacion laboral; a los apoyos otorgados con
fundamento en el articulo 25 de las
Condiciones Generales de Trabajo para el
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de Cortazar, Guanajuato; y a los
registros de asistencia del personal adscrito
al DIF.

V. Conclusiones:

Una vez hecho el andlisis del
contenido del informe general del proceso
de entrega recepcion de la administracion
publica municipal 2015-2018 de Cortazar,
Gto., se concluye que el ayuntamiento
saliente entregd a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato el informe del avance
en la integracion del expediente de entrega
recepcion dentro del plazo previsto por el
articulo 44 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que
alude a todos los aspectos establecidos en
el articulo 45 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

De igual forma, se constaté que el
acto de entrega recepcibn de la
administracibn  publica  municipal de
Cortazar, Gto., se llevb a cabo el 10 de
octubre de 2018, en cumplimiento a lo
previsto por los articulos 32 y 41, fraccién llI
de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

También se verific6 que el
ayuntamiento saliente hizo entrega del
expediente de entrega recepciéon al
ayuntamiento entrante, mediante acta
circunstanciada, de conformidad con lo
previsto por el articulo 44 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Por su parte el actual ayuntamiento
aprobo el informe elaborado por la Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica y
se remitié el acuerdo correspondiente a este
Congreso del Estado en el plazo previsto en
el articulo 48, segundo parrafo de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; integrandose a dicho acuerdo el
informe de la Comisibn de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y copia del
expediente de entrega recepcion.

Asimismo, se verificoé que el informe
elaborado por la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y aprobado por
el ayuntamiento se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo
45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, incorporando el
contenido minimo previsto en el articulo 47
de dicha ley.

En razén de lo anterior,
consideramos que la Auditoria Superior del
Estado en la elaboracion del informe general
del proceso de entrega recepcion de la
administracion publica municipal 2015-
2018 de Cortazar, Gto., cumplié con lo
previsto en la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, por lo que una vez
que dicho informe sea sancionado por el
Pleno del Congreso, se remitira a dicho
6rgano técnico para efecto de revisiéon de la
cuenta publica municipal; instruyéndola
ademas para que de vista del mismo a la
Contraloria Municipal de Cortazar, Gto., para
los efectos de los articulos 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
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Estado de Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Finalmente, también se remitira a la
autoridad investigadora de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 11
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y 28, fraccion Il del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena la remision del
informe general del proceso de entrega
recepciéon correspondiente a la
administracion publica municipal 2015-
2018 de Cortazar, Gto., a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efecto de revision de la cuenta publica
municipal, de conformidad con o
establecido en los articulos 2, fraccién I, 5,
fraccion IV y 82, fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato.

Se ordena la remision del informe
general del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administracion publica
municipal 2015-2018 de Cortazar, Gto., a la
autoridad investigadora de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 11
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y 28, fraccion Il del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato y para los efectos de los
articulos 10 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se

instruye a la Auditoria Superior del Estado
dar cuenta del informe general a la
Contraloria Municipal de Cortazar, Gto.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe general a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
y a la autoridad investigadora de dicha
Auditoria, para los efectos de su
competencia, asi como al ayuntamiento de
Cortazar, Gto., para su conocimiento.

Guanajuato, Gto., 4 de junio de
2019. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra  Gutiérrez
Campos. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia. Dip. Angélica Paola Yafiez Gonzalez.
Dip. Victor Manuel Zanella Huerta. Dip.
Celeste Gomez Fragoso. »

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desea hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacion
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electronico, a efecto de aprobar o no el
dictamen puesto a su consideracion. Se abre
el sistema electroénico.

-La Secretaria: En votacion nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracién.

(Votacion)

-El C. Presidente: Diputada Angélica
Paola Yanez Gonzalez, ;cual es el motivo de
su abstenciéon?

C. Dip. Angélica Paola Yafiez
Gonzalez: Con fundamento en el articulo 203
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me abstengo de
emitir mi voto, toda vez que tengo interés
personal en el asunto.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

-La Secretaria: ¢Falta alguna diputada
o algun diputado de emitir su voto?
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-El C. Presidente: Se cierra el

sistema electronico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron veintinueve votos a favor, una
abstencion y cero en contra.

El C. Presidente: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, remitanse el
acuerdo aprobado, junto con su dictamen y
el informe general a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia, asi como al ayuntamiento de
Cortazar, Gto., para su conocimiento.

Se someten a discusion, los
dictamenes formulados por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, contenidos en los
puntos del 30 al 34 del orden del dia.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LA COMISION DE HACIEENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME
GENERAL FORMULADO POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAIJUATO
DEL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE A LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL 2015-2018 DE
MANUEL DOBLADO, GTO.

»C. Presidente del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe general formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administracion publica
municipal 2015-2018 de Manuel Doblado,
Gto.

Una vez analizado el referido informe
general, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 112, fraccion XV y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
I. Antecedentes:

En cumplimiento a los sefialado en el
articulo 48 de la Ley Organica Municipal

para el Estado de Guanajuato, el
ayuntamiento de Manuel Doblado, Gto., en
su oportunidad remiti6 a este Congreso del
Estado, copia del expediente derivado del
proceso de entrega recepcion de la
administracion publica municipal 2015-
2018, el cual se turn6é el 31 de enero de
2019 a la Auditoria Superior del Estado
para los efectos conducentes.

La Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato procedié al andlisis y revision del
referido expediente, concluyendo con la
elaboracién del informe general materia del
presente dictamen, remitiéndose al Congreso
de conformidad con lo establecido en el
tercer parrafo del articulo 48 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, mismo que se turné a esta
Comision el 4 de abril de 2019 para su
estudio y dictamen, la cual lo radic6 el 8 de
abril del afio en curso.

Il. Competencia:

Las facultades de este Poder
Legislativo en materia de entrega recepcion
de las administraciones publicas municipales
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 48 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que
establece que los ayuntamientos remitiran
copia del expediente de entrega recepcion al
Congreso del Estado, para efecto de revision
de las cuentas publicas municipales.

En tal sentido, este Poder Legislativo
en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tiene las facultades
previstas en el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIII de la Constitucion Politica para el
Estado, que establecen que al Congreso del

Congreso del Estado le corresponde
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades 'y

organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revisiéon de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.
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Una vez que el Congreso del Estado
turna el expediente de entrega recepcién a
la Auditoria Superior del Estado, ésta
procede a su revision, la cual en el mes de
marzo emite un informe general del proceso
de entrega recepcién y lo remite al Congreso
del Estado.

El informe general elaborado por la
Auditoria Superior del Estado se turné a esta
Comisién para su estudio y dictamen y, una
vez que se sancione por el Pleno del
Congreso se remitira a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para efectos de lo
dispuesto por los articulos 2, fraccion Il, 5,
fraccion IV y 82, fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato.

Asimismo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 tercer parrafo
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato, la Auditoria Superior del
Estado dara cuenta del informe general a la
Contraloria Municipal de Manuel Doblado,
Gto., para los efectos de los articulos 10 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato y de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas.

De conformidad con lo previsto en el
articulo 41, fraccién Il de la Ley Orgéanica
Municipal para el Estado de Guanajuato, el
ayuntamiento entrante al término de Ila
sesién de instalacién en sesi6on ordinaria
llevard a cabo el acto de entrega recepcién
de la situacién que guarda la administracion
publica municipal.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley

Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato refiere que el ayuntamiento
saliente hard entrega al ayuntamiento

entrante del expediente que contenga la
situacion que guarda la administracion
publica municipal, como parte del proceso
de entrega recepcion, el cual se conforma
por las siguientes etapas:

a) Integracion del expediente de
entrega recepcion;

b) Acto de entrega recepcion en el
que la Auditoria Superior del

Estado de Guanajuato funge
como observador; y

c) Revision del expediente de
entrega recepcion.

La Auditoria Superior del Estado
funge como asesor en las etapas sefialadas
en los incisos a y c.

El citado articulo 44 también prevé
la obligacion del ayuntamiento saliente de
entregar a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a mas tardar el 15 de
septiembre o el dia siguiente habil del afo
de término de funciones, un informe del
avance de la entrega recepcion y del
expediente respectivo.

En este orden de ideas, el articulo
45 de la citada Ley Orgéanica precisa el

contenido del expediente de entrega
recepcion en los siguientes términos:
Contenido del expediente de entrega

recepcion
Articulo 45. La integracion del
expediente a que se refiere el
articulo anterior sera responsabilidad
del Ayuntamiento saliente, y debera
contener, por lo menos, la
informacién relativa a:

. Los libros de actas de las
reuniones del Ayuntamiento saliente
y la informacién sobre el lugar
donde se encuentran los libros de
las administraciones municipales
anteriores. Corresponde al Secretario
del Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;

[l. La documentacion relativa a la
situaciéon financiera y presupuestal,
que deberan contener los estados
financieros y presupuestales, los
libros de contabilidad, polizas
contables y registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento
saliente. Corresponde al Tesorero

Municipal proporcionar esta
informacién;
lll. La documentacion relativa al

estado que guarda la cuenta publica
del  Municipio, incluyendo las
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observaciones y recomendaciones
pendientes de atender, los
requerimientos e informes que se
hayan generado con motivo del
ejercicio de las facultades de
fiscalizacién de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato o
Auditoria Superior de la Federacion
y, en su caso, de las revisiones
efectuadas por la Contraloria
Municipal. Corresponde al Presidente
Municipal, al Tesorero Municipal vy,
en su caso, al Contralor Municipal
proporcionar esta informacién;

IV. La situacién de la deuda publica
municipal, la documentacién relativa
a la misma y su registro, asi como la
relacién y registro de los pasivos a
cargo del Municipio, que no
constituyan deuda publica.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacién;

V. El estado de la obra publica y
servicios relacionados con la misma,
que se encuentren ejecutados y en
proceso, especificando la etapa en
que se encuentren; asi como la
documentacion relativa. Corresponde
al Titular de la Dependencia de Obra
Publica proporcionar esta
informacién;

VI. La situacibon que guarda la
aplicaciéon del gasto publico de los
recursos federales y estatales, asi
como los informes y comprobantes
de los mismos, ante la Secretaria de
la Transparencia y Rendicion de
Cuentas y la instancia federal que
corresponda el fondo o programa.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

VIl. Los manuales de organizacién y
de procedimientos, la plantilla y los
expedientes del personal al servicio
del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catdlogo de puestos,
condiciones generales de trabajo y
demés informacion  conducente.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacién;

VIll. La documentacién relativa a
convenios o contratos que el

Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con el
Gobierno Federal o con particulares,
especificando el estado que guardan
las obligaciones contraidas.
Corresponde al  Secretario de
Ayuntamiento  proporcionar esta
informacion;

IX. La documentacion relativa a los
programas municipales y proyectos
aprobados y ejecutados, asi como el
estado que guardan los mismos en
proceso de ejecucién. Corresponde
al Secretario de Ayuntamiento vy
Tesorero  Municipal proporcionar
esta informacion;

X. El registro, inventario, catalogo y
resguardo de bienes muebles e
inmuebles de propiedad municipal;
incluyendo, los programas
informaticos, patentes y marcas,
derechos de autor, suscripciones,
licencias y franquicias y, en general,
todos los derechos de los que el
Municipio sea su titular. Corresponde
al Tesorero Municipal proporcionar
esta informacion;

Xl. Los libros de actas y la
documentacion relativa al estado
que guardan los asuntos tratados
por el Ayuntamiento, sus comisiones
y el despacho del Presidente
Municipal, incluyendo la relacién de
aquéllos que se encuentre en
tramite. Corresponde al Presidente

Municipal y Secretario de
Ayuntamiento  proporcionar esta
informacion;

XIl. Los expedientes formados con
motivo de juicios de cualquier
naturaleza en los que el Municipio
sea parte, especificando la etapa
procedimental en que se encuentran,
alguna carga procesal y la fecha de
vencimiento, ademas de los
requerimientos e informes
pendientes de entregar. Corresponde
al Sindico del  Ayuntamiento
proporcionar esta informacion;

Xl Los padrones de
contribuyentes y de proveedores
del Municipio, asi como la relacion
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de cuentas de predial. Corresponde
al Tesorero Municipal proporcionar
esta informacion;

XIV. Los contratos constitutivos de
fideicomisos y contratos sociales de
empresas de participacion
municipal vigentes y en proceso de
extincion y liquidacion, asi como
todas sus modificaciones.
Corresponde al Secretario de

Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;
XV. Reglamentos, circulares,

lineamientos y
administrativas de  observancia
general municipales  vigentes.
Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta
informacién;

disposiciones

XVI. El inventario, registro y
ubicacion de llaves, candados,
combinaciones de cajas fuertes,
sellos oficiales y claves de acceso a
programas de control electronico.
Corresponde al Secretario de

Ayuntamiento proporcionar esta
informacién;
XVIl.  Las peticiones planteadas

al Municipio a las cuales no haya
recaido acuerdo, asi como aquellos
acuerdos que no hayan sido
comunicados a los peticionarios; y

XVIII.  La demés informaciéon que
se estime relevante para garantizar
la continuidad de la administracion
publica municipal.

La informacioén a que se refieren las
fracciones I, IV, V, VI, VI, X, Xl y
XV debera ser entregada, ademas,

en medios magnéticos o
electronicos.
El incumplimiento de las

obligaciones contenidas en este
articulo sera sancionado en los
términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato.

Por su parte, el articulo 46 del
referido ordenamiento establece la
obligacion del secretario del ayuntamiento
entrante de elaborar un acta circunstanciada
de la entrega del expediente que contiene la
situacion que guarda la administracion
publica municipal, que debera ser firmada
por los que intervinieron, entregando copia
certificada a los integrantes  del
ayuntamiento saliente que participaron y al
representante de la Auditoria Superior del
Estado.

Una vez concluida la entrega del
expediente que contiene la situacion que
guarda la administracién publica municipal,
éste se turnara a la Comisiéon de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica para su revisién
y analisis, la cual debera elaborar con la
participacion de la  Secretaria  del
Ayuntamiento, la Tesoreria, la Direcciéon de
Obra Publica, la Contraloria Municipal vy
cualquier otro funcionario que considere
conveniente, un informe en un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles que sera
remitido al Ayuntamiento.

Dicho informe debera referirse a
todos y cada uno de los puntos contenidos
en el expediente de entrega recepcion y de
acuerdo a lo sefalado por el articulo 47 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato debera contener como minimo:

I. Las conclusiones de la evaluacion y
comprobacién de cada uno de los
puntos a que se refiere el articulo 45
de la presente Ley;

Il. Las diligencias o comparecencias
de servidores publicos del
Ayuntamiento  saliente o en
funciones necesarias para aclaracion;

lll. Observaciones generadas del
andlisis de los puntos a que se
refiere el articulo 45 de la presente
Ley;

IV.  Promociébn de  presuntas
responsabilidades con motivo de las

observaciones generadas; y

V. Recomendaciones de la comision.
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El informe sera analizado y discutido
por el Ayuntamiento, dentro de los quince
dias habiles siguientes al de su presentacion,
concluyendo con la emisiéon del acuerdo que
se remita al Congreso del Estado para efecto
de revisibn de las cuentas publicas
municipales dentro de los quince dias
habiles siguientes, acompafiado del informe
y el expediente de entrega recepcion, lo cual
dara por finalizado el proceso de entrega
recepcion.

lll. Integracion del informe general
del proceso de entrega recepcion de la
administracién publica municipal 2015-
2018 de Manuel Doblado, Gto:

La elaboracion del informe general
del proceso de entrega recepcién por parte
de la Auditoria Superior del Estado tiene por
objetivo la revisibn del expediente de
entrega recepcion que realizaron los
integrantes del ayuntamiento saliente a los
integrantes del ayuntamiento entrante, en
cumplimiento a lo dispuesto por el Capitulo
Il del Titulo Cuarto de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato,
relacionado con lo previsto en el articulo 3,
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato.

La implementacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion, robustecié a las
entidades de fiscalizacion superior locales,
dotandolas de nuevas atribuciones que les
permiten fortalecer su labor sustantiva de
fiscalizacion y control del ejercicio de los
recursos publicos, destacando la
investigacion y substanciacion de faltas
administrativas graves y de actos de
particulares vinculadas con éstas,
especificamente reguladas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y su
homologa en el Estado.

La Auditoria Superior del Estado
debe verificar si en la integracion del
expediente de entrega recepcién y su
contenido, que comprende  aspectos
financieros, presupuestales y la cuenta
publica de los municipios, entre otros, se
encuentran  satisfechos los  requisitos
comprendidos en el articulo 45 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, razon por la cual, el informe
general del proceso de entrega recepcion
materia del presente dictamen, constituye un

insumo para la consecucion de los fines de
los actos de fiscalizacion propios de dicho
6rgano técnico de este Poder Legislativo,
por lo que, en el informe se concluye que
debe darse vista del mismo a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efecto de revision de la cuenta publica
municipal.

IV. Proceso de entrega recepcion:

Respecto al proceso de entrega
recepcion de la administracion publica
municipal 2015-2018 de Manuel Doblado,
Gto.,, el informe general contiene los
siguientes apartados:

a) Informe de avance

Por lo que se refiere a este punto se
concluye que el ayuntamiento saliente
entregé a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato un informe del avance en la
integracion del expediente de entrega
recepcion dentro del plazo previsto por el
articulo 44 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato. Dicho informe
alude a todos los aspectos establecidos en
el articulo 45 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

b) Acto de entrega recepcion

En este rubro se concluye que, de
acuerdo al acta circunstanciada, el acto de
entrega recepcion de la administracion
publica municipal de Manuel Doblado, Gto.,
se llevé a cabo el 10 de octubre de 2018,
de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 32 y 41, fraccién lll de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

c) Expediente

En esta parte se establece que de
conformidad con lo previsto por el articulo
44 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato se hizo entrega del
expediente al ayuntamiento entrante,
mediante acta circunstanciada, el 10 de
octubre del 2018.

d) Acuerdo de ayuntamiento

En este punto se refiere que el
ayuntamiento entrante en la sesion ordinaria
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numero 10, celebrada el 24 de enero de
2019 aprobd el informe elaborado por la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica, remitiéndose el acuerdo
correspondiente al Congreso del Estado
dentro de los 15 dias habiles siguientes al
de su aprobacion, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 48, segundo parrafo
de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

A dicho acuerdo se integr6 el
informe de la Comisibn de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica, pero no se
integré6 copia del expediente de entrega
recepcion.

e) Informe de la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica

En este apartado se sefiala que el
referido informe se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo
45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, incorporando el
contenido minimo previsto en el articulo 47
de dicha ley.

f) Observaciones y
recomendaciones de la Comision
de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica

En esta parte se concluye que una
vez que se efectud la revisiéon y andlisis del
proceso de entrega recepcion, con base en
lo dispuesto por el primer y tercer parrafos
del articulo 47 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, se abordaron

todos y cada uno de los puntos
contemplados en el numeral 45 de la
referida ley.

De igual forma y de conformidad con
lo senalado en la fraccion Il del citado
articulo 47, el informe que elabora Ila
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica debe contener como minimo, entre
otros conceptos, las observaciones
generadas del analisis de cada una de las
fracciones senaladas en el articulo 45 de la
multicitada ley.

Derivado de lo anterior, se enlistan
los hechos detectados, ya sea que se hayan

observado de manera expresa por la
Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica en su informe, o bien, que del propio
analisis de tal documento se desprendan, y
dentro de los cuales podrian existir faltas
administrativas, estableciendo lo siguiente:

A continuacion, se establecen las
observaciones contenidas en el informe
formulado por la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica, referidas a las
fracciones previstas en el articulo 45 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

En tal sentido, respecto a la fraccion
| se establece que el ayuntamiento saliente
omitié hacer la entrega de los libros de actas
de sus reuniones, limitindose a informar en
el acta levantada para tal efecto de la
entrega del expediente correspondiente, que
en la Secretaria del Ayuntamiento obraban
los mismos.

En el caso de las fracciones Il y Il se
omitié hacer la entrega de la documentacién
correspondiente a dichas fracciones.

En relacién a la fraccion IV se sefiala
que el ayuntamiento saliente omitié hacer la
entrega de la informacién y documentacion
referente a dicha fraccién. Es decir, no se
integré la informacién de manera impresa y
magnética.

Respecto al rubro de obligaciones
contingentes se establece que el municipio
de Manuel Doblado, Gto., no tiene reflejado
en sus informes contables el total de
obligaciones contingentes; precisando que lo
anterior no significa que no tenga, sino que
omitié registrarlas.

En cuanto a la fraccién V se observo
que el ayuntamiento saliente hizo entrega
parcial del estado de la obra publica
ejecutada y en proceso, asi como la
documentacion relativa a la misma, en razéon
de que solamente entregd el listado del
estado que guarda la obra publica en fisico y
magnético. No obstante, no entregdé la
documental correspondiente.

De igual forma, en lo
correspondiente a los recursos de Ramo 33
FAIS (Fondo 1), ejercicio 2018, se detecté la
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ejecucion de obras pagadas con recursos del entrega de la documentacion relativa a
Ramo 33, las cuales corresponden a obras convenios o contratos que el Municipio

incluidas en un crédito autorizado por el
Congreso del Estado, mediante el decreto
numero 100, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato el 1 de julio de 2016.

En el programa de inversiéon del
Ramo 33 FAIS (Fondo 1) ejercicio 2018, se
observaron obras de drenaje en calles que
no se encuentran ubicadas dentro de los
poligonos de Zonas de atencion prioritaria
(ZAP) y tampoco se detectan viviendas con
rezago social.

Respecto al inventario y bienes
muebles e inmuebles bajo resguardo de la
Direccion de Obras Publicas se determiné
que no se entregaron fisicamente un CPU de
escritorio, un monitor, un teclado, un mouse;
y en el caso de una computadora no esta
registrada en el inventario de obras publicas,
sino en el inventario de regidores. Tampoco
se localiz6 una computadora.

También se detecté la existencia de
un contrato, del cual no se cuenta con
entregables que respalden los proyectos
cobrados y tampoco el contratista ha tenido
acercamiento con la Direccion de Obras
Publicas. Asimismo, en el caso de un
contrato no se indica donde se encuentran
fisicamente los proyectos, pues es deficiente

la informacién contenida en la carpeta
entregada respecto a los proyectos
contratados.

En la fraccion VI se sefala que el
ayuntamiento saliente omitié6 hacer la
entrega de la informacién y documentacion
referente a dicha fraccion.

Por lo que hace a la fraccion VIl se
refiere que el ayuntamiento saliente hizo la
entrega de los manuales de organizacién y
de procedimientos. No obstante, omiti6
entregar los expedientes del personal al
servicio del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catalogo de puestos,
condiciones generales de trabajo y demas
informacién conducente. En consecuencia, se
consider6  cumplido  parcialmente lo
dispuesto en la citada fraccién.

la fraccion VI, el
omiti6 hacer la

En cuanto a
ayuntamiento saliente

tenga con otros municipios, con el Estado,
con el Gobierno Federal o con particulares,
y solamente se hizo la entrega de dos
listados, de los cuales uno fue realizado de
manera electrébnica y otro a mano,
desconociendo si sea la totalidad de ellos.
También existen en medio electrénico los
archivos de dichos contratos. Asimismo, se
detect6 que los listados solo aluden al
numero de contrato o convenio, pero no se
determina a que se refiere, de que area son,
objeto de los mismos, partes o plazas, entre
otros.

En el caso de la fraccion IX, el
ayuntamiento saliente omiti6 hacer la
entrega de la informaciéon y documentacién
referente a dicha fraccion. Solamente se
entregé un disco con la documentacion
relativa a los programas municipales, pero se
desconoce que sea la totalidad y se observa
que describen los programas de las
dependencias que son las que tienen mayor
ndmero de programas. En razén de lo
anterior, se concluyé6 que se carece de
informacién fiable sobre los programas y
proyectos aprobados y ejecutados, asi como
el estado que guardan los mismos en
proceso de ejecucion.

Respecto a la fracciéon X se establece
que el ayuntamiento saliente no entregé el
registro, inventario y resguardo de bienes
muebles e inmuebles de propiedad
municipal.

En cuanto a las fracciones Xl, XIlI, Xl
y XIV, el ayuntamiento saliente omitié hacer
la entrega de la informacion vy
documentacion referente a dichas fracciones.

Respecto a la fraccion XV se precisa
que el ayuntamiento saliente hizo la entrega
de un disco compacto que contiene diversos
reglamentos municipales y leyes del Estado.
No obstante, omitié sefialar o proporcionar,
circulares, lineamientos o disposiciones
administrativas de observancia general
municipales vigentes, asi como listado del
estatus de la normatividad municipal.

De la fraccién XVI se concluyé que el
ayuntamiento omiti6 hacer la entrega del
listado correspondiente y no proporcioné un



194

>

Sesion ordinaria 13 de junio de 2019

inventario, relacion de sellos y claves de
acceso a programas de control electrénico.

En el caso de las fracciones XVII y
XVIIl el ayuntamiento saliente omitio
entregar informacién alguna.

En el apartado lll. Observaciones
generadas, se enlistan diversas
observaciones consistentes en descontrol y
actualizacion de los bienes muebles e
inmuebles y padrén vehicular

En lo relativo a obra publica se
establece que no se cuenta con documental
de respaldo de todos los expedientes; existe
falta de respaldo electronico de proyectos;
se financiaron las obras referidas en el
informe con recursos del Fondo | de Ramo
33, cuando las mismas devenian del proceso
de solicitud de un préstamo tramitado ante
el Banco BANBAIJIO, lo que gener6
rendimientos financieros, ocasionando que la
autoridad municipal debié esperar a que se
tuviera el recurso solicitado y no hacer
compromisos contractuales con recurso que
aun no estaba ingresado en las arcas
municipales.

En este apartado también se observé
que se realizé un proceso de adquisiciéon de
maquinaria sin contar con suficiencia
presupuestal; y respecto al sistema
DECLARANET, se informa que se tiene un
cumplimiento del 70% del total de
servidores publicos obligados a declarar.

En el punto correspondiente a
recomendaciones de la Comision, se sugiere
solicitar al Congreso del Estado que se
revisen por parte de la Auditoria Superior
del Estado las omisiones e inconsistencias
detalladas en el informe, que se concentran
en los siguientes puntos focales: Obra
publica, desempeiio de los funcionarios
publicos, recursos convenidos y sistemas de
informacion y registro.

V. Conclusiones:

Una vez hecho el andlisis del
contenido del informe general del proceso
de entrega recepcién de la administracion
publica municipal 2015-2018 de Manuel
Doblado, Gto., se concluye que el
ayuntamiento saliente entregé a la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato el
informe del avance en la integracion del
expediente de entrega recepcion dentro del
plazo previsto por el articulo 44 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, mismo que alude a todos los
aspectos establecidos en el articulo 45 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

De igual forma, se constaté que el
acto de entrega recepcion de la
administracién publica municipal de Manuel
Doblado, Gto., se llevo a cabo el 10 de
octubre de 2018, en cumplimiento a lo
previsto por los articulos 32 y 41, fraccién llI
de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

También se verific6 que el
ayuntamiento saliente hizo entrega del
expediente de entrega recepciéon al
ayuntamiento entrante, mediante acta
circunstanciada, de conformidad con lo
previsto por el articulo 44 de la Ley
Organica  Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Por su parte el actual ayuntamiento
aprobé el informe elaborado por la Comisién
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica y
se remitié el acuerdo correspondiente a este
Congreso del Estado en el plazo previsto en
el articulo 48, segundo parrafo de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; integrandose a dicho acuerdo el
informe de la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica. No obstante,
no se adjunté copia del expediente de
entrega recepcion.

Asimismo, se verifico6 que el informe
elaborado por la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y aprobado por
el ayuntamiento se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo
45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, incorporando el
contenido minimo previsto en el articulo 47
de dicha ley.

En razon de lo  anterior,
consideramos que la Auditoria Superior del
Estado en la elaboracion del informe general
del proceso de entrega recepcion de la
administraciébn publica municipal 2015-
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2018 de Manuel Doblado, Gto., cumplié con
lo previsto en la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, por lo que una vez
que dicho informe sea sancionado por el
Pleno del Congreso, se remitira a dicho
érgano técnico para efecto de revision de la
cuenta publica municipal; instruyéndola
ademéas para que de vista del mismo a la
Contraloria Municipal de Manuel Doblado,
Gto., para los efectos de los articulos 10 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato y de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas.

Finalmente, también se remitira a la
autoridad investigadora de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 11
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y 28, fraccion Il del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena la remision del
informe general del proceso de entrega
recepcion correspondiente a la
administracion publica municipal 2015-
2018 de Manuel Doblado, Gto., a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para efecto de revision de la cuenta publica
municipal, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2, fracciéon I, 5,
fraccion IV y 82, fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato.

Se ordena la remision del informe
general del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administraciéon publica
municipal 2015-2018 de Manuel Doblado,
Gto., a la autoridad investigadora de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para efectos de lo dispuesto por los articulos
11 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el

Estado de Guanajuato y 28, fracciéon Il del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato y para los efectos de los
articulos 10 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de
Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se

instruye a la Auditoria Superior del Estado
dar cuenta del informe general a la
Contraloria Municipal de Manuel Doblado,
Gto.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe general a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
y a la autoridad investigadora de dicha
Auditoria, para los efectos de su
competencia, asi como al ayuntamiento de
Manuel Doblado, Gto., para su conocimiento.

Guanajuato, Gto., 4 de junio de
2019. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra  Gutiérrez
Campos. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia. (Con observacion) Dip. Angélica Paola
Yafiez Gonzalez. Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta. Dip. Celeste Goémez Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO POR
LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME
GENERAL FORMULADO POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO
DEL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE A LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL 2015-2018 DE
SALAMANCA, GTO.

»C. Presidente del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe general formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
del proceso de entrega-recepcion
correspondiente a la administracién piblica
municipal 2015-2018 de Salamanca, Gto.

Una vez analizado el referido informe
general, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 112, fracciéon XV y 171 de la
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Ley Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
|. Antecedentes:

En cumplimiento a los sefialado en el
articulo 48 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, el
ayuntamiento de Salamanca, Gto., en su
oportunidad remiti6 a este Congreso del
Estado, copia del expediente derivado del
proceso de entrega recepcion de la
administracién publica municipal 2015-
2018, el cual se turné el 17 de enero de
2019 a la Auditoria Superior del Estado
para los efectos conducentes. Asimismo, el
31 de enero del afo en curso se remitid
documentacién adicional por parte del
ayuntamiento de Salamanca, Gto.

La Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato procedié al andlisis y revision del
referido expediente, concluyendo con Ila
elaboracién del informe general materia del
presente dictamen, remitiéndose al Congreso
de conformidad con lo establecido en el
tercer parrafo del articulo 48 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, mismo que se turné a esta
Comision el 4 de abril de 2019 para su
estudio y dictamen, la cual lo radic6 el 8 de
abril del afio en curso.

Il. Competencia:

Las facultades de este Poder
Legislativo en materia de entrega-recepcion
de las administraciones publicas municipales
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 48 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que
establece que los ayuntamientos remitiran
copia del expediente de entrega recepcion al
Congreso del Estado, para efecto de revision
de las cuentas publicas municipales.

En tal sentido, este Poder Legislativo
en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tiene las facultades
previstas en el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucion Politica para el
Estado, que establecen que al Congreso del
Congreso del Estado le corresponde
fiscalizar las cuentas publicas municipales,

incluyendo las de las entidades 'y
organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Una vez que el Congreso del Estado
turna el expediente de entrega recepcién a
la Auditoria Superior del Estado, ésta
procede a su revision, la cual en el mes de
marzo emite un informe general del proceso
de entrega recepcion y lo remite al Congreso
del Estado.

El informe general elaborado por la
Auditoria Superior del Estado se turné a esta
Comisién para su estudio y dictamen y, una
vez que se sancione por el Pleno del
Congreso se remitira a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para efectos de lo
dispuesto por los articulos 2, fraccion I, 5,
fraccion IV y 82, fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato.

Asimismo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 tercer parrafo
de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, la Auditoria Superior del
Estado dara cuenta del informe general a la
Contraloria Municipal de Salamanca, Gto.,
para los efectos de los articulos 10 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

De conformidad con lo previsto en el
articulo 41, fraccion Ill de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, el
ayuntamiento entrante al término de la
sesion de instalacion en sesién ordinaria
llevard a cabo el acto de entrega recepcién
de la situacién que guarda la administracion
publica municipal.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato refiere que el ayuntamiento
saliente hard entrega al ayuntamiento
entrante del expediente que contenga la
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situacion que guarda la administracién
publica municipal, como parte del proceso
de entrega recepcion, el cual se conforma
por las siguientes etapas:

a) Integracion del expediente de
entrega recepcion;

b) Acto de entrega recepcion en el
que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato funge
como observador; y

c) Revision del expediente de
entrega recepcion.

La Auditoria Superior del Estado
funge como asesor en las etapas sefialadas
en los incisos a y c.

El citado articulo 44 también prevé
la obligacion del ayuntamiento saliente de
entregar a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a mas tardar el 15 de
septiembre o el dia siguiente habil del afo
de término de funciones, un informe del
avance de la entrega recepciéon y del
expediente respectivo.

En este orden de ideas, el articulo
45 de la citada Ley Orgéanica precisa el
contenido del expediente de entrega
recepcion en los siguientes términos:

Contenido del expediente de entrega

recepcién
Articulo 45. La integraciéon del
expediente a que se refiere el
articulo anterior sera responsabilidad
del Ayuntamiento saliente, y debera
contener, por lo menos, la
informacién relativa a:

. Los libros de actas de las
reuniones del Ayuntamiento saliente
y la informacién sobre el lugar
donde se encuentran los libros de
las administraciones municipales
anteriores. Corresponde al Secretario
del Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;

Il. La documentacién relativa a la
situacion financiera y presupuestal,
que deberan contener los estados
financieros y presupuestales, los
libros de contabilidad, polizas

contables y registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento
saliente. Corresponde al Tesorero
Municipal proporcionar esta
informacion;

lll. La documentacion relativa al
estado que guarda la cuenta publica
del  Municipio, incluyendo las
observaciones y recomendaciones
pendientes de atender, los
requerimientos e informes que se
hayan generado con motivo del
ejercicio de las facultades de
fiscalizacién de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato o
Auditoria Superior de la Federacion
y, en su caso, de las revisiones
efectuadas por la  Contraloria
Municipal. Corresponde al Presidente
Municipal, al Tesorero Municipal vy,
en su caso, al Contralor Municipal
proporcionar esta informacién;

IV. La situacion de la deuda publica
municipal, la documentacion relativa
a la misma y su registro, asi como la
relacion y registro de los pasivos a
cargo del Municipio, que no
constituyan deuda publica.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

V. El estado de la obra publica y
servicios relacionados con la misma,
que se encuentren ejecutados y en
proceso, especificando la etapa en
que se encuentren; asi como la
documentacion relativa. Corresponde
al Titular de la Dependencia de Obra
Publica proporcionar esta
informacién;

VI. La situacibn que guarda la
aplicacion del gasto publico de los
recursos federales y estatales, asi
como los informes y comprobantes
de los mismos, ante la Secretaria de
la Transparencia y Rendicion de
Cuentas y la instancia federal que
corresponda el fondo o programa.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

VIl. Los manuales de organizacién y
de procedimientos, la plantilla y los
expedientes del personal al servicio
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del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catdlogo de puestos,
condiciones generales de trabajo y
demas informacion  conducente.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacién;

VIll. La documentacion relativa a
convenios o contratos que el
Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con el
Gobierno Federal o con particulares,
especificando el estado que guardan
las obligaciones contraidas.
Corresponde al  Secretario de
Ayuntamiento  proporcionar esta
informacion;

IX. La documentacién relativa a los
programas municipales y proyectos
aprobados y ejecutados, asi como el
estado que guardan los mismos en
proceso de ejecucién. Corresponde
al Secretario de Ayuntamiento vy
Tesorero  Municipal proporcionar
esta informacion;

X. El registro, inventario, catalogo y
resguardo de bienes muebles e
inmuebles de propiedad municipal;
incluyendo, los programas
informaticos, patentes y marcas,
derechos de autor, suscripciones,
licencias y franquicias y, en general,
todos los derechos de los que el
Municipio sea su titular. Corresponde
al Tesorero Municipal proporcionar
esta informacion;

Xl. Los libros de actas y la
documentacion relativa al estado
que guardan los asuntos tratados
por el Ayuntamiento, sus comisiones
y el despacho del Presidente
Municipal, incluyendo la relacién de
aquéllos que se encuentre en
tramite. Corresponde al Presidente
Municipal y Secretario de
Ayuntamiento  proporcionar esta
informacién;

Xll. Los expedientes formados con
motivo de juicios de cualquier
naturaleza en los que el Municipio
sea parte, especificando la etapa
procedimental en que se encuentran,

alguna carga procesal y la fecha de
vencimiento, ademas de los
requerimientos e informes
pendientes de entregar. Corresponde
al  Sindico del  Ayuntamiento
proporcionar esta informacién;

XIll. Los padrones de
contribuyentes y de proveedores
del Municipio, asi como la relacion
de cuentas de predial. Corresponde
al Tesorero Municipal proporcionar
esta informacion;

XIV. Los contratos constitutivos de
fideicomisos y contratos sociales de
empresas de participacion
municipal vigentes y en proceso de
extincion y liquidacién, asi como
todas sus modificaciones.
Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta
informacién;

circulares,
disposiciones

XV. Reglamentos,
lineamientos y
administrativas de observancia
general municipales  vigentes.
Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;

XVI. El inventario, registro y
ubicacion de llaves, candados,
combinaciones de cajas fuertes,
sellos oficiales y claves de acceso a
programas de control electrénico.
Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta
informacién;

XVIl.  Las peticiones planteadas
al Municipio a las cuales no haya
recaido acuerdo, asi como aquellos
acuerdos que no hayan sido
comunicados a los peticionarios; y

XVIll.  La demas informacion que
se estime relevante para garantizar
la continuidad de la administracion
publica municipal.

La informacion a que se refieren las
fracciones I, IV, V, VI, VI, X, Xlll y
XV debera ser entregada, ademas,
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en medios magnéticos o
electroénicos. IV.  Promocion de  presuntas
responsabilidades con motivo de las
El incumplimiento de las observaciones generadas; y

obligaciones contenidas en este
articulo sera sancionado en los
términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato.

Por su parte, el articulo 46 del
referido ordenamiento establece la
obligacion del secretario del ayuntamiento
entrante de elaborar un acta circunstanciada
de la entrega del expediente que contiene la
situacion que guarda la administracién
publica municipal, que debera ser firmada
por los que intervinieron, entregando copia
certificada a los integrantes  del
ayuntamiento saliente que participaron y al
representante de la Auditoria Superior del
Estado.

Una vez concluida la entrega del
expediente que contiene la situacion que
guarda la administracion publica municipal,
éste se turnara a la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica para su revisién
y analisis, la cual debera elaborar con la
participacion de la  Secretaria  del
Ayuntamiento, la Tesoreria, la Direccién de
Obra Publica, la Contraloria Municipal vy
cualquier otro funcionario que considere
conveniente, un informe en un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles que sera
remitido al Ayuntamiento.

Dicho informe debera referirse a
todos y cada uno de los puntos contenidos
en el expediente de entrega recepcion y de
acuerdo a lo senalado por el articulo 47 de
la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato debera contener como minimo:

I. Las conclusiones de la evaluacion y
comprobacién de cada uno de los
puntos a que se refiere el articulo 45
de la presente Ley;

Il. Las diligencias o comparecencias
de servidores publicos del
Ayuntamiento  saliente o en
funciones necesarias para aclaracion;

lll. Observaciones generadas del
analisis de los puntos a que se
refiere el articulo 45 de la presente
Ley;

V. Recomendaciones de la comision.

El informe sera analizado y discutido
por el Ayuntamiento, dentro de los quince
dias habiles siguientes al de su presentacion,
concluyendo con la emisiéon del acuerdo que
se remita al Congreso del Estado para efecto
de revisibn de las cuentas publicas
municipales dentro de los quince dias
héabiles siguientes, acompafiado del informe
y el expediente de entrega recepcion, lo cual
dara por finalizado el proceso de entrega
recepcion.

lll. Integracion del informe general
del proceso de entrega recepcion de la
administracién publica municipal 2015-
2018 de Salamanca, Gto:

La elaboraciéon del informe general
del proceso de entrega recepcion por parte
de la Auditoria Superior del Estado tiene por
objetivo la revision del expediente de
entrega recepcion que realizaron los
integrantes del ayuntamiento saliente a los
integrantes del ayuntamiento entrante, en
cumplimiento a lo dispuesto por el Capitulo
Il del Titulo Cuarto de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato,
relacionado con lo previsto en el articulo 3,
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato.

La implementacién del Sistema
Nacional Anticorrupcién, robustecié a las
entidades de fiscalizacion superior locales,
dotandolas de nuevas atribuciones que les
permiten fortalecer su labor sustantiva de
fiscalizaciéon y control del ejercicio de los
recursos publicos, destacando la
investigacion y substanciacion de faltas
administrativas graves y de actos de
particulares vinculadas con éstas,
especificamente reguladas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y su
homoéloga en el Estado.

La Auditoria Superior del Estado
debe verificar si en la integracion del
expediente de entrega recepcién y su
contenido, que comprende aspectos
financieros, presupuestales y la cuenta
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publica de los municipios, entre otros, se
encuentran  satisfechos los  requisitos
comprendidos en el articulo 45 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, razon por la cual, el informe
general del proceso de entrega recepcion
materia del presente dictamen, constituye un
insumo para la consecucién de los fines de
los actos de fiscalizaciéon propios de dicho
6rgano técnico de este Poder Legislativo,
por lo que, en el informe se concluye que
debe darse vista del mismo a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efecto de revision de la cuenta publica
municipal.

IV. Proceso de entrega recepcion:

Respecto al proceso de entrega
recepcibn de la administracion publica
municipal 2015-2018 de Salamanca, Gto., el
informe general contiene los siguientes
apartados:

a) Informe de avance

Por lo que se refiere a este punto se
concluye que el ayuntamiento saliente
entreg6 a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato un informe del avance en la
integracion del expediente de entrega
recepcién dentro del plazo previsto por el
articulo 44 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato. Dicho informe
alude a todos los aspectos establecidos en
el articulo 45 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

b) Acto de entrega recepcion

En este rubro se concluye que, de
acuerdo al acta circunstanciada, el acto de
entrega recepcion de la administracion
publica municipal de Salamanca, Gto., se
llevé a cabo el 10 de octubre de 2018, de
conformidad con lo dispuesto por los

articulos 32 y 41, fracciéon lll de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

c) Expediente

En esta parte se establece que de
conformidad con lo previsto por el articulo
44 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato se hizo entrega del

expediente al ayuntamiento
mediante acta circunstanciada, el
octubre del 2018.

entrante,
10 de

d) Acuerdo de ayuntamiento

En este punto se refiere que el
ayuntamiento entrante en la sexta sesion
ordinaria celebrada el 20 de diciembre de
2018 aprobo el informe elaborado por la
Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica, remitiéndose el acuerdo
correspondiente al Congreso del Estado
dentro de los 15 dias habiles siguientes al
de su aprobacion, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 48, segundo parrafo
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

A dicho acuerdo se integro el
informe de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y copia del
expediente de entrega recepcion.

e) Informe de la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica

En este apartado se sefiala que el
referido informe se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo
45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, incorporando el
contenido minimo previsto en el articulo 47
de dicha ley.

f) Observaciones y
recomendaciones de la Comisién
de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica

En esta parte se concluye que una
vez que se efectud la revisiéon y andlisis del
proceso de entrega recepcion, con base en
lo dispuesto por el primer y tercer parrafos
del articulo 47 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, se abordaron

todos y cada uno de los puntos
contemplados en el numeral 45 de la
referida ley.

De igual forma y de conformidad con
lo sefialado en la fraccion Il del citado
articulo 47, el informe que elabora la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica debe contener como minimo, entre
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otros conceptos, las observaciones
generadas del andlisis de cada una de las
fracciones sefaladas en el articulo 45 de la
multicitada ley.

Derivado de lo anterior, se enlistan
los hechos detectados, ya sea que se hayan
observado de manera expresa por la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica en su informe, o bien, que del propio
analisis de tal documento se desprendan, y
dentro de los cuales podrian existir faltas
administrativas, estableciendo lo siguiente:

A continuacion, se establecen las
observaciones contenidas en el informe
formulado por la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica, referidas a las
fracciones previstas en el articulo 45 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

En tal sentido, respecto a las
fracciones |, IX, XI, XV y XVII no se efectuaron
observaciones por parte de la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica.

En el caso de la fraccién I, se
observé que no se encuentran en archivos
recibidos, los libros de contabilidad (diario,
mayor, de inventario, de almacén vy
balances), sin embargo, se pueden consultar
en el sistema de contabilidad gubernamental
a través del SAP; asimismo, las
conciliaciones bancarias no se entregaron,
detectando en las que se entregaron en
archivo electrénico que no han sido
depuradas las cuentas que se aperturaron
para un fin especifico.

De igual forma, las pélizas de diario,
ingresos 'y egresos, asi como la
documentacién soporte que respalda el
periodo 2015-2018, en las carpetas de
entrega recepcion, éstas no fueron
detalladas y referenciadas y al revisarse en el
area de glosa, se detectaron irregularidades
en la integraciéon en algunas de ellas. Se
observé un faltante de polizas del 1 de
enero al 30 de septiembre de 2018. Por lo
anterior, se solicité aclaracién a quien fungié
como tesorero municipal, sin embargo, los
comentarios que realizd no aclaran lo
observado.

También se detallan diversas
observaciones e irregularidades derivadas de

la revision efectuada a los apartados de
activo circulante en lo relativo a efectivo o
equivalentes, estado de situacion financiera y
estados financieros.

En cuanto a la fracciéon lll, se refiere
que no se cumple lo establecido en el Titulo
V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. También se detectaron
deficiencias en el registro y clasificacion de
los ingresos y egresos; y la administracién
publica municipal 2015-2018 no trabajé
con base en el presupuesto basado en
resultados.

Por otra parte, se precisa que en
2015 existen dos auditorias efectuadas por
la Auditoria Superior del Estado, de las que
se desprendieron  observaciones con
responsabilidades civiles y administrativas y
con responsabilidad penal, no existiendo
constancia de seguimiento a las mismas; se
desconoce el estatus de las de 2016, se
deriva una auditoria con una observacion
con responsabilidad civil y penal en la cual
no existe pronunciamiento de la Comision,
mientras que en relacion a 2017 se esta a la
espera de los informes de resultados, de los
cuales se derivan responsabilidades civiles y
penales.

Con relacion a requerimientos de
informacién pendientes de atender, o los
informes en atencion a dichos
requerimientos o en su caso el estatus de
los mismos, no se entregd ninguna
informacién.

Respecto a la fraccion IV se informa
que existen tres contratos de deuda publica.

Asimismo, no se adjuntaron los
estados de cuenta bancarios, sin embargo, al
tener afectacion directa a los fondos de
participaciones se sabe que no hay retraso
en los pagos.

En cuanto al Comité Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca,
se sefiala que el Municipio es aval de un
crédito contratado del que se desconoce su
saldo.

En la relacion de pasivos se informa
que existe una deuda contable registrada en
el estado de situacién financiera al 30 de
septiembre de 2018, de la cual una parte
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corresponde a cuentas por pagar a corto
plazo y otra a pasivos laborales. Adicional a
dicha deuda se detect6 un adeudo con
respecto al convenio de colaboracion y
coordinacion en materia de seguridad
publica suscrito el 1 de enero de 2018 entre
el Gobierno del Estado y la administracion
publica municipal de Salamanca. Al respecto,
se solicité aclaracion a quien fungié como
tesorero municipal, el que, si bien justificé
con una modificacion presupuestal, el
compromiso se generd desde inicio de afio,
y se debié contemplar en el presupuesto de
egresos.

En la fraccion V se informa el
resultado obtenido del andlisis a los
expedientes de obra publica, concluyendo
que existe un retraso administrativo en el
registro de las obras concluidas; asimismo,
se detectaron observaciones administrativas
detalladas en el informe.

En relacion con la fraccion VI se
observé que en diversos programas en los
que se aplicaron recursos federales y
estatales, se desconocen los informes y
comprobantes de su correcta aplicacién y no
se cuenta con evidencia de que se haya
informado a la Secretaria de la Transparencia
y Rendicion de Cuentas.

En algunos contratos observ6 el
incumplimiento de las reglas de operacion
de los programas federales y estatales, para
la aplicacion del recurso y el otorgamiento
de los apoyos a los beneficiarios.

Aun cuando adjuntan una relacién de
la situacién que guarda la aplicaciéon del
gasto publico, no se encuentran los
convenios y anexos técnicos o de ejecucion;
comprobantes de la recepcion de los
recursos transferidos, informes, reportes de
avances fisico-financieros, matrices de
indicadores de resultados, acuse de entrega
de los informes y listas de cuentas bancarias
productivas especificas en donde estan
radicados los recursos. No obstante, la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica no emiti6 observacion alguna en
este rubro.

Por otra parte, con respecto a la
entrega de apoyos sociales de programas
federales y estatales se violan las reglas de

operacion para la entrega de los apoyos, ya
que no se cuenta con expedientes de los
beneficiarios

Derivado de la fraccion VI, se
detectdé que los manuales de organizacion y
procedimientos por area no se aplican;
diversas irregularidades relacionadas con los
expedientes de personal correspondientes a
la plantilla laboral, que se detallan en el
informe; asi como la retencién a algunos
trabajadores bajo el concepto de pago a
terceros, mismo que no esta justificado con
documentacion soporte.

También se detect6é una diferencia en
el documento de control interno (recibo de
némina) y el documento de comprobacion
fiscal digital por internet (CFDI).

En la fraccion VIII se detallan
observaciones derivadas de la revision
efectuada a los siguientes instrumentos:
Convenio de Coordinacion en materia de
Seguridad Publica, para la implementacion
del mando unico policial, celebrado con el
Gobierno del Estado; contrato de comodato
que celebra el municipio de Salamanca con
el Gobierno del Estado de Guanajuato a
través de la Secretaria de Finanzas, Inversion
y Administracién para el uso temporal y
gratuito de los bienes para el mando Unico,
el cual no se localizé, por lo que se
desconocen los bienes en comodato; se
detallan las irregularidades derivadas de
diversos contratos registrados del 10 de
octubre de 2015 al 9 de octubre de 2018,
de acuerdo al desglose consignado en el
informe.

En cuanto a la fraccién X se realizan
diversas observaciones por irregularidades
detectadas en el inventario de bienes
muebles, consistentes en que dicho
inventario no se presenté de acuerdo con la
normatividad establecida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable; en
algunos casos no se cuenta con un numero
de inventario congruente para poder
identificar correctamente las bajas en el
inventario; equivocadamente se tienen
existencias en conceptos diferentes y en
algunos casos se identific6 el mismo bien
registrado por error en varias ocasiones.
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Ademas, existen bienes que no se
encuentran fisicamente por leyenda de baja
segun oficio o se encuentran fisicamente
pero no esta relacionado, lo que se traduce
en un incumplimiento a la normatividad en
las altas, bajas y registro de los bienes.
Asimismo, estan dados de alta bienes que
son consumibles.

Tampoco se recibié informacién del
parque vehicular, requiriéndose dicha
informaciéon a la jefatura de control
patrimonial, de la cual se desprendieron
diversas irregularidades detalladas en el
informe.

En el caso de la fraccion Xl se
informa el estado que guardan los juicios en
los que el Municipio es parte, cuya
informacién se enlista en el informe y de los
cuales se derivan diversas observaciones.

Respecto a la fraccion Xlll se observo
que los ingresos en el area de catastro no se
depositan todos los dias. De igual forma se
detecté que el software para el control de
los ingresos provenientes del padron de
contribuyentes no es funcional y no cumple
con lo establecido en las normas en la
materia debido a que las claves de acceso a
la base de datos las tiene en exclusiva un
tercero (Proveedor) lo que origina que se
controlen los ingresos que se realizan por
ejemplo en las tiendas de conveniencia.

Relacionado con la fraccion XIV se
informa que existen dos fideicomisos, los
cuales carecen de estados financieros,
informes trimestrales, reglas de operacion,
actas de sesiones ordinarias o
extraordinarias y constancias de entrega o
cumplimiento del objeto del fideicomiso.

Por lo que hace a la fraccion XVI se
sefiala que la entrega de llaves se realizé en
un 90%; también fueron entregadas las
cajas fuertes, los sellos oficiales y claves de
acceso a programas de control electrénico,
sin embargo, no existe un inventario,
registro y ubicacion de ellos.

De igual forma, se detect6 que en el
periodo 2015-2018, de la contratacion del
desarrollo e implementacion de siete
programas de control electrénico, solamente
opera el de Catastro que no es funcional por
contar el proveedor con la contrasefia de

acceso a las bases de datos sin
proporcionarla al personal del Municipio;
existen cuatro programas que no han sido
utilizados por la administraciéon anterior y de
dos de ellos se desconoce su estatus.

También se observé que se realizd
un gasto en forma innecesaria, al no tener
una utilidad en beneficio de la prestacion de
los servicios publicos que la administracion
municipal estd obligada a proporcionar,
generandose un dafo patrimonial en
perjuicio de las finanzas publicas.

Finalmente, respecto a la fraccion
XVIII se desglosa la informacién pendiente
de atender por la administracibn 2015-
2018, correspondiente a dicha fraccion.

V. Conclusiones:

Una vez hecho el analisis del
contenido del informe general del proceso
de entrega-recepcion de la administracion
publica municipal 2015-2018 de Salamanca,
Gto., se concluye que el ayuntamiento
saliente entregé a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato el informe del avance
en la integraciéon del expediente de entrega
recepcion dentro del plazo previsto por el
articulo 44 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que
alude a todos los aspectos establecidos en
el articulo 45 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

De igual forma, se constaté que el
acto de entrega recepcibn de la
administracibn  publica  municipal de
Salamanca, Gto., se llevé a cabo el 10 de
octubre de 2018, en cumplimiento a lo
previsto por los articulos 32 y 41, fraccién llI
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

También se verific6 que el
ayuntamiento saliente hizo entrega del
expediente de entrega recepciéon al
ayuntamiento entrante, mediante acta
circunstanciada, de conformidad con lo
previsto por el articulo 44 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Por su parte el actual ayuntamiento
aprobé el informe elaborado por la Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica y
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se remiti6é el acuerdo correspondiente a este
Congreso del Estado en el plazo previsto en
el articulo 48, segundo parrafo de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; integrandose a dicho acuerdo el
informe de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y copia del
expediente de entrega recepcion.

Asimismo, se verificé que el informe
elaborado por la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y aprobado por
el ayuntamiento se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo
45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, incorporando el
contenido minimo previsto en el articulo 47
de dicha ley.

En razén de lo anterior,
consideramos que la Auditoria Superior del
Estado en la elaboracion del informe general
del proceso de entrega-recepcién de la
administracién publica municipal 2015-
2018 de Salamanca, Gto., cumplié con lo
previsto en la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, por lo que una vez
que dicho informe sea sancionado por el
Pleno del Congreso, se remitira a dicho
érgano técnico para que de vista del mismo
a la Contraloria Municipal de Salamanca,
Gto., para los efectos de los articulos 10 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato y de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas.

Cabe apuntar que el Pleno de este
Congreso del Estado, en la sesién ordinaria
celebrada el 15 de febrero de 2019 aprobé
ordenar a la Auditoria Superior del Estado la
practica de una auditoria integral a la
Administraciébn  Publica  Municipal de
Salamanca, Gto., por los meses de octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal del
afio 2015; por los ejercicios fiscales de los
afios 2016 y 2017, asi como por el periodo
comprendido de enero a octubre del
ejercicio fiscal del afio 2018. Por lo anterior
y en atencién a que el informe materia del
presente dictamen contiene elementos que
deben considerarse en la citada auditoria, se
instruye su remision a la Auditoria Superior
del Estado para que se integre a la misma.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. En atencién al acuerdo
aprobado el por la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso Libre y Soberano
de Guanajuato el 15 de febrero de 2019,
por el que se ordené a la Auditoria Superior
del Estado la practica de una auditoria
integral a la Administracion Publica
Municipal de Salamanca, Gto., por los meses
de octubre, noviembre y diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2015; por los
ejercicios fiscales de los afios 2016 y 2017,
asi como por el periodo comprendido de
enero a octubre del ejercicio fiscal del afo
2018; y para los efectos de lo establecido
en los articulos 2, fracciéon Il, 5, fraccion IV y
82, fracciones | y Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se
instruye la remision del informe general del
proceso de entrega-recepcion
correspondiente a la administraciéon publica
municipal 2015-2018 de Salamanca, Gto., a
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para que se integre a dicha
auditoria.

Con fundamento en el articulo 48 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato y para los efectos de los
articulos 10 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se
instruye a la Auditoria Superior del Estado
dar cuenta del informe general a la
Contraloria Municipal de Salamanca, Gto.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe general a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
para los efectos de su competencia, asi
como al ayuntamiento de Salamanca, Gto.,
para su conocimiento.

Guanajuato, Gto., 4 de junio de
2019, La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra  Gutiérrez
Campos. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia. (Con observacion) Dip. Angélica Paola
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Yafiez Gonzalez. Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta. Dip. Celeste Gomez Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME
GENERAL FORMULADO POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAIJUATO
DEL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE A LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL 2015-2018 DE
TARIMORO, GTO.

»C. Presidente del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe general formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administracion publica
municipal 2015-2018 de Tarimoro, Gto.

Una vez analizado el referido informe
general, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 112, fraccion XV y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
|. Antecedentes:

En cumplimiento a los sefialado en el
articulo 48 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, el
ayuntamiento de Tarimoro, Gto., en su
oportunidad remiti6 a este Congreso del
Estado, copia del expediente derivado del
proceso de entrega recepcion de la
administracién publica municipal 2015-
2018, el cual se turné el 17 de enero de
2019 a la Auditoria Superior del Estado
para los efectos conducentes.

La Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato procedié al andlisis y revision del
referido expediente, concluyendo con la
elaboracion del informe general materia del
presente dictamen, remitiéndose al Congreso
de conformidad con lo establecido en el
tercer parrafo del articulo 48 de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato, mismo que se turné a esta
Comisiéon el 4 de abril de 2019 para su

estudio y dictamen, la cual lo radic6 el 8 de
abril del afio en curso.

Il. Competencia:

Las facultades de este Poder
Legislativo en materia de entrega recepcién
de las administraciones publicas municipales
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 48 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que
establece que los ayuntamientos remitiran
copia del expediente de entrega recepcion al
Congreso del Estado, para efecto de revision
de las cuentas publicas municipales.

En tal sentido, este Poder Legislativo
en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tiene las facultades
previstas en el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIII de la Constitucién Politica para el
Estado, que establecen que al Congreso del

Congreso del Estado le corresponde
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades y

organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados y ordenar su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Una vez que el Congreso del Estado
turna el expediente de entrega recepcién a
la Auditoria Superior del Estado, ésta
procede a su revision, la cual en el mes de
marzo emite un informe general del proceso
de entrega recepcién y lo remite al Congreso
del Estado.

El informe general elaborado por la
Auditoria Superior del Estado se turn6 a esta
Comision para su estudio y dictamen y, una
vez que se sancione por el Pleno del
Congreso se remitird a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para efectos de lo
dispuesto por los articulos 2, fraccién Il, 5,
fraccion IV y 82, fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato.

Asimismo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 tercer parrafo
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de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato, la Auditoria Superior del
Estado dara cuenta del informe general a la
Contraloria Municipal de Tarimoro, Gto., para
los efectos de los articulos 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

De conformidad con lo previsto en el
articulo 41, fraccién Il de la Ley Orgéanica
Municipal para el Estado de Guanajuato, el
ayuntamiento entrante al término de la
sesiéon de instalacion en sesion ordinaria
llevara a cabo el acto de entrega recepcion
de la situacién que guarda la administracion
publica municipal.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato refiere que el ayuntamiento
saliente harda entrega al ayuntamiento
entrante del expediente que contenga la
situacion que guarda la administracién
publica municipal, como parte del proceso
de entrega recepcion, el cual se conforma
por las siguientes etapas:

a) Integracion del expediente de
entrega recepcion;

b) Acto de entrega recepciéon en el
que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato funge
como observador; y

c) Revision del expediente de
entrega recepcion.

La Auditoria Superior del Estado
funge como asesor en las etapas sefaladas
en los incisos a y c.

El citado articulo 44 también prevé
la obligaciéon del ayuntamiento saliente de
entregar a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a mas tardar el 15 de
septiembre o el dia siguiente habil del afo
de término de funciones, un informe del
avance de la entrega recepcion y del
expediente respectivo.

En este orden de ideas, el articulo
45 de la citada Ley Organica precisa el
contenido del expediente de entrega
recepcion en los siguientes términos:

Contenido del

recepciéon
Articulo 45. La integracién del
expediente a que se refiere el
articulo anterior sera responsabilidad
del Ayuntamiento saliente, y debera
contener, por lo menos, Ila
informacién relativa a:

expediente de entrega

. Los libros de actas de las
reuniones del Ayuntamiento saliente
y la informacién sobre el lugar
donde se encuentran los libros de
las administraciones municipales
anteriores. Corresponde al Secretario
del Ayuntamiento proporcionar esta
informacién;

Il. La documentacion relativa a la
situacion financiera y presupuestal,
que deberan contener los estados
financieros y presupuestales, los
libros de contabilidad, polizas
contables y registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento
saliente. Corresponde al Tesorero

Municipal proporcionar esta
informacion;
lll. La documentacion relativa al

estado que guarda la cuenta publica
del  Municipio, incluyendo las
observaciones y recomendaciones
pendientes de atender, los
requerimientos e informes que se
hayan generado con motivo del
ejercicio de las facultades de
fiscalizacién de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato o
Auditoria Superior de la Federacion
y, en su caso, de las revisiones
efectuadas por la  Contraloria
Municipal. Corresponde al Presidente
Municipal, al Tesorero Municipal vy,
en su caso, al Contralor Municipal
proporcionar esta informacién;

IV. La situacién de la deuda publica
municipal, la documentacion relativa
a la misma y su registro, asi como la
relacion y registro de los pasivos a
cargo del Municipio, que no
constituyan deuda publica.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;



Sesion ordinaria 13 de junio de 2019

207

V. El estado de la obra publica y
servicios relacionados con la misma,
que se encuentren ejecutados y en
proceso, especificando la etapa en
que se encuentren; asi como la
documentacion relativa. Corresponde
al Titular de la Dependencia de Obra
Publica proporcionar esta
informacion;

VI. La situacibn que guarda Ila
aplicaciéon del gasto publico de los
recursos federales y estatales, asi
como los informes y comprobantes
de los mismos, ante la Secretaria de
la Transparencia y Rendicion de
Cuentas y la instancia federal que
corresponda el fondo o programa.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacién;

VIl. Los manuales de organizacion y
de procedimientos, la plantilla y los
expedientes del personal al servicio
del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catalogo de puestos,
condiciones generales de trabajo y
deméas informacion  conducente.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

VIll. La documentacién relativa a
convenios o contratos que el
Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con el
Gobierno Federal o con particulares,
especificando el estado que guardan
las obligaciones contraidas.
Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento  proporcionar esta
informacién;

IX. La documentacién relativa a los
programas municipales y proyectos
aprobados y ejecutados, asi como el
estado que guardan los mismos en
proceso de ejecucién. Corresponde
al Secretario de Ayuntamiento vy
Tesorero  Municipal proporcionar
esta informacion;

X. El registro, inventario, catalogo y
resguardo de bienes muebles e
inmuebles de propiedad municipal;
incluyendo, los programas
informaticos, patentes y marcas,

derechos de autor, suscripciones,
licencias y franquicias y, en general,
todos los derechos de los que el
Municipio sea su titular. Corresponde
al Tesorero Municipal proporcionar
esta informacién;

Xl. Los |libros de actas y la
documentacién relativa al estado
que guardan los asuntos tratados
por el Ayuntamiento, sus comisiones
y el despacho del Presidente
Municipal, incluyendo la relacion de
aquéllos que se encuentre en
tramite. Corresponde al Presidente

Municipal y Secretario de
Ayuntamiento  proporcionar esta
informacién;

XIl. Los expedientes formados con
motivo de juicios de cualquier
naturaleza en los que el Municipio
sea parte, especificando la etapa
procedimental en que se encuentran,
alguna carga procesal y la fecha de
vencimiento, ademas de los
requerimientos e informes
pendientes de entregar. Corresponde
al  Sindico del  Ayuntamiento
proporcionar esta informacién;

XIll. Los padrones de
contribuyentes y de proveedores
del Municipio, asi como la relacién
de cuentas de predial. Corresponde
al Tesorero Municipal proporcionar
esta informacién;

XIV. Los contratos constitutivos de
fideicomisos y contratos sociales de
empresas de participacion
municipal vigentes y en proceso de
extincion y liquidaciéon, asi como
todas sus modificaciones.
Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta
informacién;

XV. Reglamentos, circulares,
lineamientos y disposiciones
administrativas de observancia
general  municipales  vigentes.
Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;
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XVI. El inventario, registro vy conveniente, un informe en un plazo de
ubicacién de llaves, candados, cuarenta y cinco dias habiles que sera
combinaciones de cajas fuertes, remitido al Ayuntamiento.
sellos oficiales y claves de acceso a
programas de control electronico. Dicho informe debera referirse a
Corresponde al Secretario de todos y cada uno de los puntos contenidos
Ayuntamiento proporcionar esta en el expediente de entrega recepcion y de
informacion; acuerdo a lo sefalado por el articulo 47 de

la Ley Organica Municipal para el Estado de
XVIl.  Las peticiones planteadas Guanajuato debera contener como minimo:
al Municipio a las cuales no haya
recaido acuerdo, asi como aquellos I. Las conclusiones de la evaluacion y
acuerdos que no hayan sido comprobaciéon de cada uno de los
comunicados a los peticionarios; y puntos a que se refiere el articulo 45
de la presente Ley;
XVIII.  La demas informacién que
se estime relevante para garantizar Il. Las diligencias o comparecencias
la continuidad de la administracién de servidores publicos del
publica municipal. Ayuntamiento  saliente o en
funciones necesarias para aclaracion;
La informacién a que se refieren las
fracciones Il, IV, V, VI, VI, X, Xl y lll. Observaciones generadas del
XV debera ser entregada, ademas, andlisis de los puntos a que se
en medios magnéticos o refiere el articulo 45 de la presente
electronicos. Ley;
El incumplimiento de las \A Promocibn de  presuntas
obligaciones contenidas en este responsabilidades con motivo de las
articulo sera sancionado en los observaciones generadas; y
términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas V. Recomendaciones de la comisién.
para el Estado de Guanajuato.
El informe sera analizado y discutido
Por su parte, el articulo 46 del por el Ayuntamiento, dentro de los quince
referido  ordenamiento  establece Ila dias habiles siguientes al de su presentacion,

obligacién del secretario del ayuntamiento
entrante de elaborar un acta circunstanciada
de la entrega del expediente que contiene la
situacion que guarda la administracién
publica municipal, que debera ser firmada
por los que intervinieron, entregando copia
certificada a los integrantes  del
ayuntamiento saliente que participaron y al
representante de la Auditoria Superior del
Estado.

Una vez concluida la entrega del
expediente que contiene la situacion que
guarda la administraciéon publica municipal,
éste se turnara a la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica para su revision
y andlisis, la cual deberd elaborar con la
participacion de la  Secretaria  del
Ayuntamiento, la Tesoreria, la Direccion de
Obra Publica, la Contraloria Municipal vy
cualquier otro funcionario que considere

concluyendo con la emisiéon del acuerdo que
se remita al Congreso del Estado para efecto
de revisibn de las cuentas publicas
municipales dentro de los quince dias
habiles siguientes, acompafiado del informe
y el expediente de entrega recepcion, lo cual
dard por finalizado el proceso de entrega
recepcion.

lll. Integracién del informe general
del proceso de entrega recepcion de la
administracion publica municipal 2015-
2018 de Tarimoro, Gto:

La elaboracién del informe general
del proceso de entrega recepcion por parte
de la Auditoria Superior del Estado tiene por
objetivo la revision del expediente de
entrega recepciébn que realizaron los
integrantes del ayuntamiento saliente a los
integrantes del ayuntamiento entrante, en
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cumplimiento a lo dispuesto por el Capitulo
Il del Titulo Cuarto de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato,
relacionado con lo previsto en el articulo 3,
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato.

La implementacién del Sistema
Nacional Anticorrupcién, robustecié a las
entidades de fiscalizacion superior locales,
dotandolas de nuevas atribuciones que les
permiten fortalecer su labor sustantiva de
fiscalizacion y control del ejercicio de los
recursos publicos, destacando la
investigacion y substanciacion de faltas
administrativas graves y de actos de
particulares vinculadas con éstas,
especificamente reguladas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y su
homologa en el Estado.

La Auditoria Superior del Estado
debe verificar si en la integracion del
expediente de entrega recepcion y su
contenido, que comprende aspectos
financieros, presupuestales y la cuenta
publica de los municipios, entre otros, se
encuentran  satisfechos los  requisitos
comprendidos en el articulo 45 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, razon por la cual, el informe
general del proceso de entrega recepcion
materia del presente dictamen, constituye un
insumo para la consecucién de los fines de
los actos de fiscalizacion propios de dicho
organo técnico de este Poder Legislativo,
por lo que, en el informe se concluye que
debe darse vista del mismo a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efecto de revision de la cuenta publica
municipal.

IV. Proceso de entrega recepcion:

Respecto al proceso de entrega
recepcion de la administracién publica
municipal 2015-2018 de Tarimoro, Gto., el
informe general contiene los siguientes
apartados:

a) Informe de avance

Por lo que se refiere a este punto se
concluye que el ayuntamiento saliente
entreg6 a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato un informe del avance en la
integracion del expediente de entrega

recepcion dentro del plazo previsto por el
articulo 44 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato. Dicho informe
alude a todos los aspectos establecidos en
el articulo 45 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

b) Acto de entrega recepcion

En este rubro se concluye que, de
acuerdo al acta circunstanciada, el acto de
entrega recepcion de la administracion
publica municipal de Tarimoro, Gto., se llevd

a cabo el 10 de octubre de 2018, de
conformidad con lo dispuesto por los
articulos 32 y 41, fraccién lll de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

c) Expediente

En esta parte se establece que de
conformidad con lo previsto por el articulo
44 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato se hizo entrega del
expediente al ayuntamiento entrante,
mediante acta circunstanciada, el 10 de
octubre del 2018.

d) Acuerdo de ayuntamiento

En este punto se refiere que el
ayuntamiento entrante en la sesion ordinaria
numero 07, celebrada el 14 de diciembre de
2018 aprobd el informe elaborado por la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica, remitiéndose el acuerdo
correspondiente al Congreso del Estado
dentro de los 15 dias habiles siguientes al
de su aprobacion, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 48, segundo parrafo
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

A dicho acuerdo se integr6 el
informe de la Comisibn de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y copia del
expediente de entrega recepcion.

e) Informe de la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica

En este apartado se sefiala que el
referido informe se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo
45 de la Ley Organica Municipal para el
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Estado de Guanajuato, incorporando el
contenido minimo previsto en el articulo 47
de dicha ley.

f) Observaciones y
recomendaciones de la Comision
de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica

En esta parte se concluye que una
vez que se efectud la revision y analisis del
proceso de entrega recepcion, con base en
lo dispuesto por el primer y tercer parrafos
del articulo 47 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, se abordaron

todos y cada uno de los puntos
contemplados en el numeral 45 de la
referida ley.

De igual forma y de conformidad con
lo sefialado en la fraccién Il del citado
articulo 47, el informe que elabora Ila
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica debe contener como minimo, entre
otros conceptos, las observaciones
generadas del andlisis de cada una de las
fracciones sefaladas en el articulo 45 de la
multicitada ley.

Derivado de lo anterior, se enlistan
los hechos detectados, ya sea que se hayan
observado de manera expresa por la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica en su informe, o bien, que del propio
analisis de tal documento se desprendan, y
dentro de los cuales podrian existir faltas
administrativas, estableciendo lo siguiente:

Respecto a las fracciones |, lll, IV, V,
VI, VI, VI 1X, X1, X, XIV, XV, XVIy XVII del
articulo 45 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, no se
efectuaron observaciones por parte de la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica.

En el caso de la fraccién Il se sefiala
que, en el rubro de cuentas por cobrar, en
los folios que se mencionan, no se sigui6
una estrategia a seguir para recuperar
dichos adeudos. Por lo anterior, se refiere
que en adelante se estara atendiendo y
dando seguimiento a dichas cuentas.

En relacion a la fracciéon X se detallan
los faltantes detectados en las siguientes

areas: Desarrollo Social, Ayuntamiento,
Seguridad Publica, Proteccion Civil, Medio
Ambiente, Educacion y Casa de la Cultura.

En cuanto a la fraccion Xll, se

observaron dos expedientes de juicios
pertenecientes a los expedientes
962/2018/TCA/CA/IND y

1148/2018/TCA/CC/IND, mismos que no
fueron ingresados al sistema SIIM del
proceso de entrega-recepcion, en razén de
que fueron notificados en dias posteriores al
10 de octubre del afio 2018.

Por lo que hace a la fraccion XVIII se
establece que del informe presentado por la
Subcomision para el andlisis de la Secretaria
de Ayuntamiento y por la Subcomisién para
el andlisis del departamento de Presidente
Municipal, se concluyd que se desprende
que la Direccion de Obras Publicas emitié
diversos errores en cuanto a la informacion
recibida.

Finalmente, se plasman diversas
observaciones generadas del andlisis de la
referida fraccion que se detallan en el
informe general.

V. Conclusiones:

Una vez hecho el analisis del
contenido del informe general del proceso
de entrega recepcion de la administracion
publica municipal 2015-2018 de Tarimoro,
Gto., se concluye que el ayuntamiento
saliente entregé a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato el informe del avance
en la integracion del expediente de entrega
recepcion dentro del plazo previsto por el
articulo 44 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que
alude a todos los aspectos establecidos en
el articulo 45 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

De igual forma, se constaté que el
acto de entrega recepcibn de Ia
administracion  publica  municipal de
Tarimoro, Gto., se llevb a cabo el 10 de
octubre de 2018, en cumplimiento a lo
previsto por los articulos 32 y 41, fraccion I
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato.



Sesion ordinaria 13 de junio de 2019

211

También se verifico6 que el
ayuntamiento saliente hizo entrega del
expediente de entrega recepcion al
ayuntamiento  entrante, mediante acta
circunstanciada, de conformidad con lo
previsto por el articulo 44 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Por su parte el actual ayuntamiento
aprob6 el informe elaborado por la Comisién
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica y
se remiti6 el acuerdo correspondiente a este
Congreso del Estado en el plazo previsto en
el articulo 48, segundo parrafo de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; integrandose a dicho acuerdo el
informe de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y copia del
expediente de entrega recepcion.

Asimismo, se verificé que el informe
elaborado por la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y aprobado por
el ayuntamiento se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo
45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, incorporando el
contenido minimo previsto en el articulo 47
de dicha ley.

En razén de lo anterior,
consideramos que la Auditoria Superior del
Estado en la elaboracion del informe general
del proceso de entrega recepcion de la
administracién publica municipal 2015-
2018 de Tarimoro, Gto., cumpli6 con lo
previsto en la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, por lo que una vez
que dicho informe sea sancionado por el
Pleno del Congreso, se remitira a dicho
érgano técnico para efecto de revision de la
cuenta publica municipal; instruyéndola
ademés para que de vista del mismo a la
Contraloria Municipal de Tarimoro, Gto., para
los efectos de los articulos 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Finalmente, también se remitira a la
autoridad investigadora de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 11
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el

Estado de Guanajuato y 28, fraccion Il del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena la remision del
informe general del proceso de entrega
recepciéon correspondiente a la
administracion publica municipal 2015-
2018 de Tarimoro, Gto., a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efecto de revision de la cuenta publica
municipal, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2, fraccién I, 5,
fraccion IV y 82, fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato.

Se ordena la remision del informe
general del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administracion publica
municipal 2015-2018 de Tarimoro, Gto., a la
autoridad investigadora de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 11
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y 28, fraccion Il del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato y para los efectos de los
articulos 10 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se
instruye a la Auditoria Superior del Estado
dar cuenta del informe general a la
Contraloria Municipal de Tarimoro, Gto.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe general a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
y a la autoridad investigadora de dicha
Auditoria, para los efectos de su
competencia, asi como al ayuntamiento de
Tarimoro, Gto., para su conocimiento.
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La Auditoria Superior del Estado de

Guanajuato, Gto., 4 de junio de Guanajuato procedio6 al andlisis y revision del

2019. La Comision de Hacienda vy referido expediente, concluyendo con la
Fiscalizacion. Dip. Alejandra  Gutiérrez elaboraciéon del informe general materia del

Campos. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia. (Con observacion) Dip. Angélica Paola
Yafhez Gonzalez. Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta. Dip. Celeste Gomez Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME
GENERAL FORMULADO POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO
DEL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE A LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL 2015-2018 DE
ROMITA, GTO.

»C. Presidente del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe general formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administracién publica
municipal 2015-2018 de Romita, Gto.

Una vez analizado el referido informe
general, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 112, fraccion XV y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
|. Antecedentes:

En cumplimiento a los sefialado en el
articulo 48 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, el
ayuntamiento de Romita, Gto., en su
oportunidad remiti6 a este Congreso del
Estado, copia del expediente derivado del
proceso de entrega recepciéon de la
administracion publica municipal 2015-
2018, el cual se turn6é el 31 de enero de
2019 a la Auditoria Superior del Estado
para los efectos conducentes. Asimismo, el
21 de marzo del afio en curso se remitio
documentacion adicional por parte del
ayuntamiento de Romita, Gto.

presente dictamen, remitiéndose al Congreso
de conformidad con lo establecido en el
tercer parrafo del articulo 48 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, mismo que se turné a esta
Comision el 4 de abril de 2019 para su
estudio y dictamen, la cual lo radic6 el 8 de
abril del afio en curso.

[l. Competencia:

Las facultades de este Poder
Legislativo en materia de entrega recepcion
de las administraciones publicas municipales
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 48 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que
establece que los ayuntamientos remitiran
copia del expediente de entrega recepcion al
Congreso del Estado, para efecto de revision
de las cuentas publicas municipales.

En tal sentido, este Poder Legislativo
en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tiene las facultades
previstas en el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIII de la Constitucion Politica para el
Estado, que establecen que al Congreso del

Congreso del Estado le corresponde
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades 'y

organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados y ordenar su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Una vez que el Congreso del Estado
turna el expediente de entrega recepciéon a
la Auditoria Superior del Estado, ésta
procede a su revision, la cual en el mes de
marzo emite un informe general del proceso
de entrega recepcién y lo remite al Congreso
del Estado.

El informe general elaborado por la
Auditoria Superior del Estado se turné a esta



Sesion ordinaria 13 de junio de 2019

C

213

Comisién para su estudio y dictamen y, una
vez que se sancione por el Pleno del
Congreso se remitira a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para efectos de lo
dispuesto por los articulos 2, fraccion I, 5,
fraccion IV y 82, fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacibn Superior del Estado de
Guanajuato.

Asimismo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 tercer parrafo
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato, la Auditoria Superior del
Estado dara cuenta del informe general a la
Contraloria Municipal de Romita, Gto., para
los efectos de los articulos 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

De conformidad con lo previsto en el
articulo 41, fraccion Il de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, el
ayuntamiento entrante al término de |la
sesion de instalacion en sesién ordinaria
llevard a cabo el acto de entrega recepcion
de la situacién que guarda la administracion
publica municipal.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato refiere que el ayuntamiento
saliente hard entrega al ayuntamiento
entrante del expediente que contenga la
situacion que guarda la administracion
publica municipal, como parte del proceso
de entrega recepcion, el cual se conforma
por las siguientes etapas:

a) Integracion del expediente de
entrega recepcion;

b) Acto de entrega recepcién en el
que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato funge
como observador; y

¢) Revision del expediente de
entrega recepcion.

La Auditoria Superior del Estado
funge como asesor en las etapas sefialadas
en los incisos a 'y c.

El citado articulo 44 también prevé
la obligacion del ayuntamiento saliente de
entregar a la Auditoria Superior del Estado

de Guanajuato, a mas tardar el 15 de
septiembre o el dia siguiente habil del afo
de término de funciones, un informe del
avance de la entrega recepcion y del
expediente respectivo.

En este orden de ideas, el articulo
45 de la citada Ley Organica precisa el
contenido del expediente de entrega
recepcion en los siguientes términos:

Contenido del expediente de entrega
recepcion

Articulo 45. La integracion del
expediente a que se refiere el
articulo anterior sera responsabilidad
del Ayuntamiento saliente, y debera
contener, por lo menos, Ila
informacién relativa a:

I. Los libros de actas de las
reuniones del Ayuntamiento saliente
y la informacién sobre el lugar
donde se encuentran los libros de
las administraciones municipales
anteriores. Corresponde al Secretario
del Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;

Il. La documentacion relativa a la
situaciéon financiera y presupuestal,
que deberan contener los estados
financieros y presupuestales, los
libros de contabilidad, polizas
contables y registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento
saliente. Corresponde al Tesorero

Municipal proporcionar esta
informacién;
lll. La documentaciéon relativa al

estado que guarda la cuenta publica
del  Municipio, incluyendo las
observaciones y recomendaciones
pendientes de atender, los
requerimientos e informes que se
hayan generado con motivo del
ejercicio de las facultades de
fiscalizacién de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato o
Auditoria Superior de la Federacion
y, en su caso, de las revisiones
efectuadas por la  Contraloria
Municipal. Corresponde al Presidente
Municipal, al Tesorero Municipal vy,
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en su caso, al Contralor Municipal
proporcionar esta informacién;

IV. La situacién de la deuda publica
municipal, la documentacion relativa
a la misma y su registro, asi como la
relacién y registro de los pasivos a
cargo del Municipio, que no
constituyan deuda publica.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

V. El estado de la obra publica y
servicios relacionados con la misma,
que se encuentren ejecutados y en
proceso, especificando la etapa en
que se encuentren; asi como la
documentacion relativa. Corresponde
al Titular de la Dependencia de Obra
Publica proporcionar esta
informacién;

VI. La situacion que guarda la
aplicacion del gasto publico de los
recursos federales y estatales, asi
como los informes y comprobantes
de los mismos, ante la Secretaria de
la Transparencia y Rendicion de
Cuentas y la instancia federal que
corresponda el fondo o programa.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

VIl. Los manuales de organizacién y
de procedimientos, la plantilla y los
expedientes del personal al servicio
del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catalogo de puestos,
condiciones generales de trabajo y
deméas informacion  conducente.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

VIll. La documentacién relativa a
convenios o contratos que el
Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con el
Gobierno Federal o con particulares,
especificando el estado que guardan
las obligaciones contraidas.
Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento  proporcionar esta
informacion;

IX. La documentacién relativa a los
programas municipales y proyectos

aprobados y ejecutados, asi como el
estado que guardan los mismos en
proceso de ejecucion. Corresponde
al Secretario de Ayuntamiento y
Tesorero  Municipal proporcionar
esta informacién;

X. El registro, inventario, catalogo y
resguardo de bienes muebles e
inmuebles de propiedad municipal;
incluyendo, los programas
informaticos, patentes y marcas,
derechos de autor, suscripciones,
licencias y franquicias y, en general,
todos los derechos de los que el
Municipio sea su titular. Corresponde
al Tesorero Municipal proporcionar
esta informacién;

Xl. Los libros de actas y la
documentacion relativa al estado
que guardan los asuntos tratados
por el Ayuntamiento, sus comisiones
y el despacho del Presidente
Municipal, incluyendo la relacion de
aquéllos que se encuentre en
tramite. Corresponde al Presidente

Municipal y Secretario de
Ayuntamiento  proporcionar esta
informacién;

XIl. Los expedientes formados con
motivo de juicios de cualquier
naturaleza en los que el Municipio
sea parte, especificando la etapa
procedimental en que se encuentran,
alguna carga procesal y la fecha de
vencimiento, ademas de los
requerimientos e informes
pendientes de entregar. Corresponde
al Sindico del  Ayuntamiento
proporcionar esta informacién;

XIll. Los padrones de
contribuyentes y de proveedores
del Municipio, asi como la relacién
de cuentas de predial. Corresponde
al Tesorero Municipal proporcionar
esta informacién;

XIV. Los contratos constitutivos de
fideicomisos y contratos sociales de
empresas de participacion
municipal vigentes y en proceso de
extincion y liquidaciéon, asi como
todas sus modificaciones.
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Corresponde al Secretario de

Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;
XV. Reglamentos, circulares,

lineamientos y
administrativas de observancia
general municipales  vigentes.
Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta
informacién;

disposiciones

XVI.  El inventario, registro y
ubicacién de llaves, candados,
combinaciones de cajas fuertes,
sellos oficiales y claves de acceso a
programas de control electronico.
Corresponde al Secretario de

Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;
XVIl. Las peticiones planteadas

al Municipio a las cuales no haya
recaido acuerdo, asi como aquellos
acuerdos que no hayan sido
comunicados a los peticionarios; y

XVIII.  La demas informacién que
se estime relevante para garantizar
la continuidad de la administracién
publica municipal.

La informacién a que se refieren las
fracciones Il, IV, V, VI, VI, X; XIll y
XV debera ser entregada, ademas,

en medios magnéticos o
electrénicos.
El incumplimiento de las

obligaciones contenidas en este
articulo sera sancionado en los
términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato.

Por su parte, el articulo 46 del
referido  ordenamiento  establece Ila
obligacién del secretario del ayuntamiento
entrante de elaborar un acta circunstanciada
de la entrega del expediente que contiene la
situacion que guarda la administracion
publica municipal, que debera ser firmada
por los que intervinieron, entregando copia
certificada a los integrantes  del
ayuntamiento saliente que participaron y al
representante de la Auditoria Superior del
Estado.

Una vez concluida la entrega del
expediente que contiene la situacion que
guarda la administracién publica municipal,
éste se turnara a la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica para su revisién
y anélisis, la cual debera elaborar con la
participacion de la  Secretaria  del
Ayuntamiento, la Tesoreria, la Direccién de
Obra Publica, la Contraloria Municipal vy
cualquier otro funcionario que considere
conveniente, un informe en un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles que sera
remitido al Ayuntamiento.

Dicho informe debera referirse a
todos y cada uno de los puntos contenidos
en el expediente de entrega recepcion y de
acuerdo a lo sefialado por el articulo 47 de
la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato debera contener como minimo:

l. Las conclusiones de la evaluacion y
comprobacién de cada uno de los
puntos a que se refiere el articulo 45
de la presente Ley;

Il. Las diligencias o comparecencias
de servidores publicos del
Ayuntamiento  saliente o en
funciones necesarias para aclaracion;

lll. Observaciones generadas del
andlisis de los puntos a que se
refiere el articulo 45 de la presente
Ley;

IV.  Promocién de  presuntas
responsabilidades con motivo de las
observaciones generadas; y

V. Recomendaciones de la comision.

El informe sera analizado y discutido
por el Ayuntamiento, dentro de los quince
dias habiles siguientes al de su presentacion,
concluyendo con la emisién del acuerdo que
se remita al Congreso del Estado para efecto
de revision de las cuentas publicas
municipales dentro de los quince dias
habiles siguientes, acompafnado del informe
y el expediente de entrega recepcion, lo cual
dara por finalizado el proceso de entrega
recepcion.

lll. Integracion del informe general
del proceso de entrega recepcion de la
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administracién publica municipal 2015-

2018 de Romita, Gto:

La elaboracion del informe general
del proceso de entrega recepcion por parte
de la Auditoria Superior del Estado tiene por
objetivo la revisibn del expediente de
entrega recepcion que realizaron los
integrantes del ayuntamiento saliente a los
integrantes del ayuntamiento entrante, en
cumplimiento a lo dispuesto por el Capitulo
Il del Titulo Cuarto de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato,
relacionado con lo previsto en el articulo 3,
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato.

La implementacion del Sistema
Nacional Anticorrupcién, robustecié a las
entidades de fiscalizacion superior locales,
dotandolas de nuevas atribuciones que les
permiten fortalecer su labor sustantiva de
fiscalizacion y control del ejercicio de los
recursos publicos, destacando la
investigacion y substanciacion de faltas
administrativas graves y de actos de
particulares vinculadas con éstas,
especificamente reguladas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y su
homoéloga en el Estado.

La Auditoria Superior del Estado
debe verificar si en la integracion del
expediente de entrega recepcion y su
contenido, que comprende  aspectos
financieros, presupuestales y la cuenta
publica de los municipios, entre otros, se
encuentran  satisfechos los  requisitos
comprendidos en el articulo 45 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, razon por la cual, el informe
general del proceso de entrega recepcion
materia del presente dictamen, constituye un
insumo para la consecucién de los fines de
los actos de fiscalizaciéon propios de dicho
o6rgano técnico de este Poder Legislativo,
por lo que, en el informe se concluye que
debe darse vista del mismo a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efecto de revision de la cuenta publica
municipal.

IV. Proceso de entrega recepcion:

Respecto al proceso de entrega
recepcion de la administracion publica

municipal 2015-2018 de Romita, Gto., el
informe general contiene los siguientes
apartados:

a) Informe de avance

Por lo que se refiere a este punto se
concluye que el ayuntamiento saliente
entregé a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato un informe del avance en la
integracion del expediente de entrega
recepcion dentro del plazo previsto por el
articulo 44 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

No obstante, el informe presentado
aun cuando menciona el avance de la
entrega recepcion y del expediente, no hace
alusion a cada uno de los aspectos
establecidos en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

b) Acto de entrega recepcién

En este rubro se concluye que, de
acuerdo al acta circunstanciada, el acto de
entrega recepcion de la administracion
publica municipal de Romita, Gto., se llevo a
cabo el 10 de octubre de 2018, de
conformidad con lo dispuesto por los
articulos 32 y 41, fraccion Il de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

c) Expediente

En esta parte se establece que de
conformidad con lo previsto por el articulo
44 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato se hizo entrega del
expediente al ayuntamiento entrante,
mediante acta circunstanciada, el 10 de
octubre del 2018.

d) Acuerdo de ayuntamiento

En este punto se refiere que el
ayuntamiento entrante en la sesién ordinaria
celebrada el 23 de enero de 2019 aprob6 el
informe elaborado por la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica,
remitiéndose el acuerdo correspondiente al
Congreso del Estado dentro de los 15 dias
habiles siguientes al de su aprobacién, de
conformidad con lo sefialado por el articulo
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48, segundo parrafo de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

A dicho acuerdo se integr6 el
informe de la Comisibn de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y copia del
expediente de entrega recepcion.

e) Informe de la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica

En este apartado se sefala que el
referido informe se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo
45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, incorporando el
contenido minimo previsto en el articulo 47
de dicha ley.

f) Observaciones y
recomendaciones de la Comision
de Hacienda, Patrimonio vy
Cuenta Publica

En esta parte se concluye que una
vez que se efectud la revision y andlisis del
proceso de entrega recepcion, con base en
lo dispuesto por el primer y tercer parrafos
del articulo 47 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, se abordaron

todos y cada uno de los puntos
contemplados en el numeral 45 de la
referida ley.

De igual forma y de conformidad con
lo sefialado en la fraccién Il del citado
articulo 47, el informe que elabora la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica debe contener como minimo, entre
otros conceptos, las observaciones
generadas del andlisis de cada una de las
fracciones sefaladas en el articulo 45 de la
multicitada ley.

Derivado de lo anterior, se enlistan
los hechos detectados, ya sea que se hayan
observado de manera expresa por la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica en su informe, o bien, que del propio
andlisis de tal documento se desprendan, y
dentro de los cuales podrian existir faltas
administrativas, estableciendo lo siguiente:

Respecto a las fracciones I, VI, VI,
XI, XIl, X, XIV, XV y XVI del articulo 45 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato, no se efectuaron observaciones
por parte de la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica.

En el caso de la fraccion I,
relacionado con la Ley de Ingresos 2018 del
Municipio de Romita, Gto., se detectd la
omisibn de los cobros por servicios
regulares del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Romita, Gto., en el
cuerpo de la ley. Por lo anterior, se precisa
que sera necesario la revision a detalle de la
recaudacion, administracion, control 'y
destino de dichos cobros durante los
ejercicios que no fueron incluidos en la ley
(al menos 2016, 2017 y 2018).

En relaciéon a la fraccién lll, referida a
observaciones hechas a la aplicacion del
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal para los
ejercicios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018,
se detect6 que dichas observaciones son
abundantes y no fueron atendidas en su
oportunidad, por lo que se requiere que se
estudien y se comprendan con mayor
detalle.

Asimismo, en una tabla inserta en
este apartado se establece que no se aplicé
de manera correcta la distribucion de los
recursos asignados conforme a las reglas de
operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal.

En cuanto a la fracciéon IV, se detectd
el pendiente de un reembolso a la Tesoreria
Municipal por parte de un proveedor.

Por lo que hace a la fraccion V
refiere que existen diversas obras
terminadas sin cierres administrativos, con
finiquitos en revision o con pendientes de
tramites ante la Comision Federal de
Electricidad. En razéon de lo anterior, se
considera necesario dar el debido
seguimiento a cada una de ellas.

Derivado de la fraccion VIl se
detect6 a una persona en el area de
Tesoreria, que fue dada de alta el 7 de
septiembre de 2018 y posteriormente dada
de baja el 9 de octubre del mismo afio,
causando su baja una liquidacion
proporcional. También se observé a una
persona recientemente ascendida de puesto
(menos de 90 dias antes del 10 de octubre
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de 2018); y que se otorgd la base a
personal que tenia poco tiempo laborado En
consecuencia, se considera que debe
investigarse con mayor alcance dichos
movimientos de personal.

Asimismo, se detectaron algunos
contratos por tres meses a varios empleados
firmados del 1 de octubre del 2018 al 31
de diciembre del 2018. Por lo anterior, se
determiné que debe revisarse a detalle cada
uno de los contratos.

Respecto a la fracciéon IX se detectd
la falta de reintegro oportuno de la
transferencia de un importe con motivo de
una autorizacion del Ayuntamiento 2015-
2018, mismo que se destin6 al pago de
finiquitos de trabajadores.

En relacion a la fraccion X se
observé la existencia de bienes muebles en
evidente estado de deterioro, por lo que
sera necesario renovar algunos de ellos.

En el caso del parque vehicular, se
detectaron unidades obsoletas en evidente
estado de deterioro, detenidas y fuera de
servicio, practicamente irreparables, por lo
que también resulta necesario programar su
renovacién.

Por otra parte, se observé una
cantidad importante de denuncias de robos
de bienes muebles a las que debe darse
debido seguimiento material y juridico.

En este punto también se establece
que de acuerdo a la entrega recepcion
2012-2015 y a la entrega recepcion 2015-
2018, por lo que hace al area de Desarrollo
Urbano y conforme al inventario de ambas
administraciones, se refiere que se disponia
de dos bombas eléctricas, sin
especificaciones de marca u otras
precisiones. No obstante, desde el 13 de
octubre del 2018 se desconoce el paradero
de dichas bombas, razén por lo que se
presenté por la Supervisora de Ecologia y
encargada del vivero una denuncia ante el
ministerio Publico. En consecuencia, la
Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia
de la actual administracion desconoce la
resolucién o continuidad de dicha denuncia,
por lo cual deberd darse continuidad por
parte de Contraloria.

Respecto a la fraccion XVII aun
cuando no se efectuaron observaciones por
parte de la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica, se refiere que
no pasa inadvertido, que la descripcién de
dicha fraccion en el informe de dicha
Comision corresponde a lo que establece la
fraccion XVIII del articulo 45 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

En cuanto a la fraccion XVII se
establece que en el informe de la Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica no
se emite algln pronunciamiento.

En el apartado referido a pliego de
observaciones, correspondiente a lo
informado por el DIF Municipal, se detallan
observaciones en el apartado de Recursos
Humanos, consistentes en hojas de contratos
o renuncias que no coinciden las firmas con
la identificacion oficial.

Asimismo, en el rubro alimentario se
informé que se realizé una visita por parte
del DIF Estatal en la que se dio a conocer
adeudos de los meses de marzo, mayo,
agosto y septiembre de 2018 del Programa
de Desayunos Frios.

Finalmente, por lo que hace al Area
Mi Hogar con Valores se inform6 sobre una
investigacion por parte de la Contraloria
Municipal debido a faltante de material a
beneficiarios del programa MHV;
manifestando ademas que se esta realizando
visita a todos los beneficiarios del programa
y levantando actas del material faltante.

V. Conclusiones:

Una vez hecho el andlisis del
contenido del informe general del proceso
de entrega recepcion de la administracion
publica municipal 2015-2018 de Romita,
Gto., se concluye que el ayuntamiento
saliente entregé a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato el informe del avance
en la integraciéon del expediente de entrega
recepcion dentro del plazo previsto por el
articulo 44 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato. No obstante,
dicho informe no hace alusion a cada uno de
los aspectos establecidos en el articulo 45
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de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

De igual forma, se constaté que el
acto de entrega recepcion de la
administracion publica municipal de Romita,
Gto., se llevé a cabo el 10 de octubre de
2018, en cumplimiento a lo previsto por los

articulos 32 y 41, fraccion Ill de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

También se verific6 que el
ayuntamiento saliente hizo entrega del
expediente de entrega recepcion al
ayuntamiento  entrante, mediante acta
circunstanciada, de conformidad con Ilo
previsto por el articulo 44 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Por su parte el actual ayuntamiento
aprob6 el informe elaborado por la Comisiéon
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica y
se remiti6 el acuerdo correspondiente a este
Congreso del Estado en el plazo previsto en
el articulo 48, segundo parrafo de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; integrandose a dicho acuerdo el
informe de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y copia del
expediente de entrega recepcion.

Asimismo, se verificé que el informe
elaborado por la Comisibn de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y aprobado por
el ayuntamiento se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo
45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, incorporando el
contenido minimo previsto en el articulo 47
de dicha ley.

En razén de lo anterior,
consideramos que la Auditoria Superior del
Estado en la elaboracion del informe general
del proceso de entrega recepcion de la
administracion publica municipal 2015-
2018 de Romita, Gto., cumpli6 con lo
previsto en la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, por lo que una vez
que dicho informe sea sancionado por el
Pleno del Congreso, se remitira a dicho
érgano técnico para efecto de revision de la
cuenta publica municipal; instruyéndola
ademas para que de vista del mismo a la
Contraloria Municipal de Romita, Gto., para

los efectos de los articulos 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Finalmente, también se remitira a la
autoridad investigadora de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 11
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y 28, fracciéon Il del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena la remision del
informe general del proceso de entrega
recepcion correspondiente a la
administracion publica municipal 2015-
2018 de Romita, Gto., a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efecto de revision de la cuenta publica
municipal, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2, fraccién I, 5,
fraccion IV y 82, fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato.

Se ordena la remision del informe
general del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administraciéon publica
municipal 2015-2018 de Romita, Gto., a la
autoridad investigadora de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 11
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y 28, fracciéon Il del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato y para los efectos de los
articulos 10 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Guanajuato y de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas se
instruye a la Auditoria Superior del Estado
dar cuenta del informe general a la
Contraloria Municipal de Romita, Gto.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe general a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
y a la autoridad investigadora de dicha
Auditoria, para los efectos de su
competencia, asi como al ayuntamiento de
Romita, Gto., para su conocimiento.

Guanajuato, Gto., 4 de junio de
2019. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra  Gutiérrez
Campos. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia. (Con observacion) Dip. Angélica Paola
Yafiez Gonzalez. Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta. Dip. Celeste Gomez Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE HACIEENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME
GENERAL FORMULADO POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO
DEL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION
CORRESPONDIENTE A LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL 2015-2018 DE
URIANGATO, GTO.

»C. Presidente del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe general formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administracion piblica
municipal 2015-2018 de Uriangato, Gto.

Una vez analizado el referido informe
general, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 112, fraccion XV y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
I. Antecedentes:
En cumplimiento a los sefialado en el

articulo 48 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, el

ayuntamiento de Uriangato, Gto., en su
oportunidad remiti6 a este Congreso del
Estado, copia del expediente derivado del
proceso de entrega recepcion de la
administracién publica municipal 2015-
2018, el cual se turn6é el 31 de enero de
2019 a la Auditoria Superior del Estado
para los efectos conducentes.

La Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato procedio6 al andlisis y revision del
referido expediente, concluyendo con la
elaboracién del informe general materia del
presente dictamen, remitiéndose al Congreso
de conformidad con lo establecido en el
tercer parrafo del articulo 48 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, mismo que se turné a esta
Comisién el 4 de abril de 2019 para su
estudio y dictamen, la cual lo radic6 el 8 de
abril del afio en curso.

Il. Competencia:

Las facultades de este Poder
Legislativo en materia de entrega recepcién
de las administraciones publicas municipales
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 48 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que
establece que los ayuntamientos remitiran
copia del expediente de entrega recepcion al
Congreso del Estado, para efecto de revision
de las cuentas publicas municipales.

En tal sentido, este Poder Legislativo
en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tiene las facultades
previstas en el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIII de la Constitucion Politica para el
Estado, que establecen que al Congreso del

Congreso del Estado le corresponde
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades y

organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados y ordenar su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.
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Una vez que el Congreso del Estado
turna el expediente de entrega recepcién a
la Auditoria Superior del Estado, ésta
procede a su revision, la cual en el mes de
marzo emite un informe general del proceso
de entrega recepcién y lo remite al Congreso
del Estado.

El informe general elaborado por la
Auditoria Superior del Estado se turné a esta
Comisién para su estudio y dictamen y, una
vez que se sancione por el Pleno del
Congreso se remitirad a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para efectos de lo
dispuesto por los articulos 2, fraccion Il, 5,
fraccion IV y 82, fracciones | y |l de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato.

Asimismo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 tercer parrafo
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato, la Auditoria Superior del
Estado dara cuenta del informe general a la
Contraloria Municipal de Uriangato, Gto.,
para los efectos de los articulos 10 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

De conformidad con lo previsto en el
articulo 41, fraccion Il de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, el
ayuntamiento entrante al término de la
sesiéon de instalacion en sesién ordinaria
llevard a cabo el acto de entrega recepcion
de la situacién que guarda la administracion
publica municipal.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley

Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato refiere que el ayuntamiento
saliente hard entrega al ayuntamiento

entrante del expediente que contenga la
situacion que guarda la administracion
publica municipal, como parte del proceso
de entrega recepcion, el cual se conforma
por las siguientes etapas:

a) Integraciéon del expediente de
entrega recepcion;

b) Acto de entrega recepcién en el
que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato funge
como observador; y

c¢) Revision del expediente de
entrega recepcion.

La Auditoria Superior del Estado
funge como asesor en las etapas sefaladas
en los incisos ay c.

El citado articulo 44 también prevé
la obligacion del ayuntamiento saliente de
entregar a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a mas tardar el 15 de
septiembre o el dia siguiente habil del afio
de término de funciones, un informe del
avance de la entrega recepciéon y del
expediente respectivo.

En este orden de ideas, el articulo
45 de la citada Ley Orgéanica precisa el
contenido del expediente de entrega
recepcion en los siguientes términos:

Contenido del expediente de entrega
recepcion

Articulo 45. La integracion del
expediente a que se refiere el
articulo anterior sera responsabilidad
del Ayuntamiento saliente, y debera
contener, por lo menos, Ila
informacién relativa a:

. Los libros de actas de las
reuniones del Ayuntamiento saliente
y la informacién sobre el lugar
donde se encuentran los libros de
las administraciones municipales
anteriores. Corresponde al Secretario
del Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;

Il. La documentacion relativa a la
situacion financiera y presupuestal,
que deberan contener los estados
financieros y presupuestales, los
libros de contabilidad, polizas
contables y registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento
saliente. Corresponde al Tesorero

Municipal proporcionar esta
informacién;
lll. La documentacién relativa al

estado que guarda la cuenta publica
del  Municipio, incluyendo las
observaciones y recomendaciones
pendientes de atender, los
requerimientos e informes que se
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hayan generado con motivo del
ejercicio de las facultades de
fiscalizacién de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato o
Auditoria Superior de la Federacion
y, en su caso, de las revisiones
efectuadas por la Contraloria
Municipal. Corresponde al Presidente
Municipal, al Tesorero Municipal vy,
en su caso, al Contralor Municipal
proporcionar esta informacion;

IV. La situacion de la deuda publica
municipal, la documentaciéon relativa
a la misma y su registro, asi como la
relacién y registro de los pasivos a
cargo del Municipio, que no
constituyan deuda publica.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

V. El estado de la obra publica y
servicios relacionados con la misma,
que se encuentren ejecutados y en
proceso, especificando la etapa en
que se encuentren; asi como la
documentacion relativa. Corresponde
al Titular de la Dependencia de Obra
Publica proporcionar esta
informacién;

VI. La situacion que guarda la
aplicacion del gasto publico de los
recursos federales y estatales, asi
como los informes y comprobantes
de los mismos, ante la Secretaria de
la Transparencia y Rendicion de
Cuentas y la instancia federal que
corresponda el fondo o programa.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

VIl. Los manuales de organizaciéon y
de procedimientos, la plantilla y los
expedientes del personal al servicio
del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catdlogo de puestos,
condiciones generales de trabajo y
deméas informacion  conducente.
Corresponde al Tesorero Municipal
proporcionar esta informacion;

Vill. La documentacion relativa a
convenios o contratos que el
Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con el

Gobierno Federal o con particulares,
especificando el estado que guardan
las obligaciones contraidas.
Corresponde al  Secretario de
Ayuntamiento  proporcionar esta
informacién;

IX. La documentacién relativa a los
programas municipales y proyectos
aprobados y ejecutados, asi como el
estado que guardan los mismos en
proceso de ejecuciéon. Corresponde
al Secretario de Ayuntamiento vy
Tesorero  Municipal proporcionar
esta informacion;

X. El registro, inventario, catalogo y
resguardo de bienes muebles e
inmuebles de propiedad municipal;
incluyendo, los programas
informéticos, patentes y marcas,
derechos de autor, suscripciones,
licencias y franquicias y, en general,
todos los derechos de los que el
Municipio sea su titular. Corresponde
al Tesorero Municipal proporcionar
esta informacion;

Xl. Los libros de actas y la
documentacion relativa al estado
que guardan los asuntos tratados
por el Ayuntamiento, sus comisiones
y el despacho del Presidente
Municipal, incluyendo la relacién de
aquéllos que se encuentre en
tramite. Corresponde al Presidente

Municipal y Secretario de
Ayuntamiento  proporcionar esta
informacion;

XIl. Los expedientes formados con
motivo de juicios de cualquier
naturaleza en los que el Municipio
sea parte, especificando la etapa
procedimental en que se encuentran,
alguna carga procesal y la fecha de
vencimiento, ademas de los
requerimientos e informes
pendientes de entregar. Corresponde
al  Sindico del  Ayuntamiento
proporcionar esta informacion;

Xl Los padrones de
contribuyentes y de proveedores
del Municipio, asi como la relacién
de cuentas de predial. Corresponde
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al Tesorero Municipal proporcionar
esta informacion;

XIV. Los contratos constitutivos de
fideicomisos y contratos sociales de
empresas de participacion
municipal vigentes y en proceso de
extincion y liquidacién, asi como
todas sus modificaciones.
Corresponde al Secretario de

Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;
XV. Reglamentos, circulares,

lineamientos y
administrativas  de
general municipales  vigentes.
Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;

disposiciones
observancia

XVI. El inventario, registro y
ubicacién de llaves, candados,
combinaciones de cajas fuertes,
sellos oficiales y claves de acceso a
programas de control electrénico.
Corresponde al Secretario de

Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;
XVIl. Las peticiones planteadas

al Municipio a las cuales no haya
recaido acuerdo, asi como aquellos
acuerdos que no hayan sido
comunicados a los peticionarios; y

XVIII.  La demés informaciéon que
se estime relevante para garantizar
la continuidad de la administracion
publica municipal.

La informacion a que se refieren las
fracciones I, IV, V, VI, VI, X, Xlll y
XV debera ser entregada, ademas,

en medios magnéticos o
electroénicos.
El incumplimiento de las

obligaciones contenidas en este
articulo serd sancionado en los
términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato.

Por su parte, el articulo 46 del
referido ordenamiento establece la
obligacion del secretario del ayuntamiento

entrante de elaborar un acta circunstanciada
de la entrega del expediente que contiene la
situacion que guarda la administracion
publica municipal, que debera ser firmada
por los que intervinieron, entregando copia
certificada a los integrantes  del
ayuntamiento saliente que participaron y al
representante de la Auditoria Superior del
Estado.

Una vez concluida la entrega del
expediente que contiene la situacion que
guarda la administracion publica municipal,
éste se turnard a la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica para su revisién
y anélisis, la cual debera elaborar con la
participacion de la  Secretaria  del
Ayuntamiento, la Tesoreria, la Direccién de
Obra Publica, la Contraloria Municipal vy
cualquier otro funcionario que considere
conveniente, un informe en un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles que sera
remitido al Ayuntamiento.

Dicho informe debera referirse a
todos y cada uno de los puntos contenidos
en el expediente de entrega recepcion y de
acuerdo a lo sefalado por el articulo 47 de
la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato debera contener como minimo:

I. Las conclusiones de la evaluacion y
comprobacién de cada uno de los
puntos a que se refiere el articulo 45
de la presente Ley;

Il. Las diligencias o comparecencias
de servidores publicos del
Ayuntamiento  saliente o en
funciones necesarias para aclaracién;

lIll. Observaciones generadas del
andlisis de los puntos a que se
refiere el articulo 45 de la presente
Ley;

IV.  Promociébn de  presuntas
responsabilidades con motivo de las
observaciones generadas; y

V. Recomendaciones de la comision.

El informe sera analizado y discutido
por el Ayuntamiento, dentro de los quince
dias habiles siguientes al de su presentacion,
concluyendo con la emisién del acuerdo que
se remita al Congreso del Estado para efecto
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de revisibn de las cuentas publicas
municipales dentro de los quince dias
habiles siguientes, acompafiado del informe
y el expediente de entrega recepcion, lo cual
dara por finalizado el proceso de entrega
recepcion.

lll. Integracion del informe general
del proceso de entrega recepcion de la
administracién publica municipal 2015-
2018 de Uriangato, Gto:

La elaboracion del informe general
del proceso de entrega recepcién por parte
de la Auditoria Superior del Estado tiene por
objetivo la revisibn del expediente de
entrega recepcidon que realizaron los
integrantes del ayuntamiento saliente a los
integrantes del ayuntamiento entrante, en
cumplimiento a lo dispuesto por el Capitulo
Il del Titulo Cuarto de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato,
relacionado con lo previsto en el articulo 3,
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato.

La implementacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion, robustecié a las
entidades de fiscalizacion superior locales,
dotandolas de nuevas atribuciones que les
permiten fortalecer su labor sustantiva de
fiscalizacién y control del ejercicio de los
recursos publicos, destacando la
investigacion y substanciacion de faltas
administrativas graves y de actos de
particulares vinculadas con éstas,
especificamente reguladas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y su
homologa en el Estado.

La Auditoria Superior del Estado
debe verificar si en la integracion del
expediente de entrega recepcién y su
contenido, que comprende aspectos
financieros, presupuestales y la cuenta
publica de los municipios, entre otros, se
encuentran  satisfechos los  requisitos
comprendidos en el articulo 45 de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato, razén por la cual, el informe
general del proceso de entrega recepcion
materia del presente dictamen, constituye un
insumo para la consecucion de los fines de
los actos de fiscalizaciéon propios de dicho
o6rgano técnico de este Poder Legislativo,
por lo que, en el informe se concluye que

debe darse vista del mismo a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efecto de revision de la cuenta publica
municipal.

IV. Proceso de entrega recepcion:

Respecto al proceso de entrega
recepcion de la administracion publica
municipal 2015-2018 de Uriangato, Gto., el
informe general contiene los siguientes
apartados:

a) Informe de avance

Por lo que se refiere a este punto se
concluye que el ayuntamiento saliente
entregd a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato un informe del avance en la
integracion del expediente de entrega
recepcion dentro del plazo previsto por el
articulo 44 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato. Dicho informe
alude a todos los aspectos establecidos en
el articulo 45 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

b) Acto de entrega recepcion

En este rubro se concluye que, de
acuerdo al acta circunstanciada, el acto de
entrega recepcion de la administracion
publica municipal de Uriangato, Gto., se llevé
a cabo el 10 de octubre de 2018, de
conformidad con lo dispuesto por los
articulos 32 y 41, fraccion Il de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

c) Expediente

En esta parte se establece que de
conformidad con lo previsto por el articulo
44 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato se hizo entrega del
expediente al ayuntamiento entrante,
mediante acta circunstanciada, el 10 de
octubre del 2018.

d) Acuerdo de ayuntamiento

En este punto se refiere que el
ayuntamiento entrante en la sesion
celebrada el 28 de diciembre de 2018
aprobé el informe elaborado por la Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica,
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remitiéndose el acuerdo correspondiente al
Congreso del Estado dentro de los 15 dias
habiles siguientes al de su aprobacién, de
conformidad con lo sefalado por el articulo
48, segundo parrafo de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

A dicho acuerdo se integr6 el
informe de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica, pero no se
integré6 copia del expediente de entrega
recepcion.

e) Informe de la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica

En este apartado se sefiala que el
referido informe se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo
45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, incorporando el
contenido minimo previsto en el articulo 47
de dicha ley.

f) Observaciones y
recomendaciones de la Comision
de Hacienda, Patrimonio vy
Cuenta Publica

En esta parte se concluye que una
vez que se efectud la revisiéon y andlisis del
proceso de entrega recepcion, con base en
lo dispuesto por el primer y tercer parrafos
del articulo 47 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, se abordaron

todos y cada uno de los puntos
contemplados en el numeral 45 de la
referida ley.

De igual forma y de conformidad con
lo sefalado en la fraccion Il del citado
articulo 47, el informe que elabora Ila
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica debe contener como minimo, entre
otros conceptos, las observaciones
generadas del andlisis de cada una de las
fracciones sefialadas en el articulo 45 de la
multicitada ley.

Derivado de lo anterior, se enlistan
los hechos detectados, ya sea que se hayan
observado de manera expresa por la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica en su informe, o bien, que del propio
andlisis de tal documento se desprendan, y

dentro de los cuales podrian existir faltas
administrativas, estableciendo lo siguiente:

A continuacién, se establecen las
observaciones contenidas en el informe
formulado por la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica, referidas a las
fracciones previstas en el articulo 45 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

En tal sentido, respecto a las
fracciones |, II, VIII, XI, XIl, XIV, XV y XVII se
sefial6 que se obtuvieron resultados
satisfactorios, por lo que no se efectuaron
observaciones.

En cuanto a la fraccion |lll, se
establece que se obtuvieron resultados
satisfactorios en las areas de: Casa de la
Cultura, Sistema Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Uriangato; Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia y Tesoreria. En el caso de Obra
Publica se informa que se encuentra en
proceso la auditoria por parte de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al Ramo 33 y obra publica, por el periodo
enero-diciembre 2017.

Por lo anterior, se recomienda al
juridico y a la sindicatura continuar con el
seguimiento de la referida auditoria.

En el caso de la fraccion IV se
concluy6 que de las contestaciones del
actual funcionario y el exfuncionario no se
cuenta con elementos suficientes para emitir
un dictamen de conclusién, citando de
manera textual en el informe lo manifestado
en el oficio de respuesta del ex-Director del
Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Uriangato.

Derivado de lo anterior, la Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica
determiné turnar la contestacion del ex-
Director del Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Uriangato al
actual Director para que determine si estan
solventadas sus observaciones y en caso no
ser asi, se realice el seguimiento por parte
de la Contraloria Municipal para fincar o
deslindar responsabilidades.

En relacibn a la fraccion V se
observé que no se dio vista de las



226

Sesion ordinaria 13 de junio de 2019

observaciones al ex-Director de Obras para
aclaraciones. No obstante, en este apartado
se mencionan diversos oficios, entre ellos
uno de fecha 13 de diciembre, del que se
desprenden diversos hallazgos que se
detallan en el informe referentes a plazas
autorizadas, maquinaria ligera, obras de
rehabilitacion, bitacoras de gasolina y diésel,
utilizacion de material y comprobaciéon del
gasto de dicho material.

También se sefala que |la
documentacién recibida en carpetas se
seguia revisando, a fin de que en la relacion
de obras publicas estén completamente
integrados los documentos para su entrega
recepcién hasta antes del 9 de octubre.

En cuanto a la fraccion VI se
concluy6 que de las contestaciones del
actual funcionario y del exfuncionario no se
cuenta con elementos suficientes para emitir
un dictamen de conclusiéon. Sin embargo, se
reviso6 el oficio de fecha 30 de noviembre de
2018, y su respuesta de fecha 13 de
diciembre del mismo ano, desglosando los
hallazgos detectados en la revision y analisis
del Convenio de Asignacion para la
Concurrencia de Recursos y Acciones del
Programa de Impulso a la Economia Social
Sustentable. De igual forma, se manifesté
que dicha dependencia no cuenta con algun

documento de la ejecucién del citado
Programa.
En relacion al Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal se establece que no se entregé ni
existen expedientes, ni documento alguno
de 3 obras llevadas a cabo, segun la
informacién  proporcionada por el ex-
Director. No obstante que desglosan
diversas observaciones consignadas en el
oficio de respuesta, en el cual se precisa que
la documentacion de las acciones de cuartos,
techos y calentadores solares consideradas
en la partida presupuestal de Desarrollo
Social se encontraba en el documento de
entrega-recepcion anexo Xa.  Asuntos
operacionales en  tramite, pues el
departamento de Desarrollo Social tiene las
atribuciones de llevar la captura de la Matriz
de Inversion para el Desarrollo Social y el
area de Obras Publicas tiene las atribuciones
de llevar a cabo la construccion de
infraestructura, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 124 de la Ley Organica
Municipal, por lo que en caso de requerir
informacién de otras dependencias se
inform6é que debia solicitarse a dichas
dependencias.

También en dicho oficio se detallan
diversas inconsistencias derivadas del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y del Programa 3X1
Migrantes.

En la fracciéon VIl se concluy6 que de
las contestaciones del actual funcionario y
del exfuncionario no se cuenta con
elementos suficientes para emitir un
dictamen de conclusion; y que en el rubro de
obras publicas no se dio vista de las
observaciones al ex-Director de Obras para
aclaraciones. No obstante, del oficio de fecha
21 de noviembre de 2018, se desprende
que no se encuentra conformado el comité
de adquisicion por parte de la
administracion pasada; se detectaron giros y
tarifas de los usuarios incorrectos; y no
existe manual de criterios comerciales.

Por lo que hace a la fraccion IX se
determiné que de las contestaciones del
actual funcionario y del ex-funcionario no se
cuenta con elementos suficientes para emitir
un dictamen de conclusién; sin embargo, de
la revisiéon y andlisis del oficio de fecha 29
de noviembre de 2018, se desprende que
en el caso del Convenio de Asignacion para
la Concurrencia de Recursos y Acciones del
Programa de Impulso a la Economia Social
Sustentable, no se entregd un expediente
que incluyera la documentaciéon necesaria.
Asimismo, se sefal6 que dicha dependencia
no cuenta con algin documento de la
ejecucion del citado Programa.

También en dicho oficio se detallan
diversas inconsistencias derivadas del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y del Programa 3X1
Migrantes; informando ademas que no se
recibi6 un reporte del estatus de los
ejercicios de propuestas de inversion del
periodo 2016-2018 de los programas
federales, estatales y del Fondo de
Infraestructura Social Municipal.

En cuanto a la fraccién X, se refiere
que se analizaron las observaciones vy
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contestaciones de ambas partes, con el
apoyo de la Contraloria Municipal. No
obstante, se concluyé que la Comisién se
encuentra imposibilitada de realizar un
dictamen de conclusiéon toda vez que no se
cuenta con los elementos necesarios.

Sin embargo, de los oficios de fechas
21 de noviembre y 13 de diciembre de
2018, se advierte la falta fisica de varios
radios portatiles en la Direccién de Transito
y Transporte Municipal; falta de folios de
infraccion, pagos o condonaciones
relacionados con los mismos; falta de una
cortadora de concreto; y falta de sustitucion
de un medidor dafado.

En el caso de la fraccion Xlll, la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica concluyd6 que se obtuvieron
resultados satisfactorios en la consulta en lo
general, sin embargo, se presenta
Unicamente un padréon de tianguistas de la
Calle Lerdo, lo cual debe revisarse con el
Director de Reglamentos.

Respecto a la fraccion XVI se
concluyé que se recibieron las
contestaciones del actual funcionario y del
exfuncionario, sin encontrar elementos
suficientes para emitir un dictamen de
conclusién; y que en el caso del area de
Obras Publicas no se dio vista de las
observaciones al exdirector de Obras para
aclaraciones. No obstante, del analisis del
oficio de fecha 21 de noviembre de 2018,
se advirti6 que el usuario y pasword de la
unidad compradora no se entreg6.

relacion con la
la Comisiéon de Hacienda,

Finalmente, en
fraccion XVIII

Patrimonio y Cuenta Publica no realizé
comentario alguno.

V. Conclusiones:

Una vez hecho el andlisis del

contenido del informe general del proceso
de entrega recepcién de la administracion
publica municipal 2015-2018 de Uriangato,
Gto., se concluye que el ayuntamiento
saliente entregd a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato el informe del avance
en la integracion del expediente de entrega
recepcion dentro del plazo previsto por el
articulo 44 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que

alude a todos los aspectos establecidos en
el articulo 45 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

De igual forma, se constaté que el
acto de entrega recepcibn de la
administracion  publica  municipal de
Uriangato, Gto., se llevé a cabo el 10 de
octubre de 2018, en cumplimiento a lo
previsto por los articulos 32 y 41, fraccion i
de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

También se verific6 que el
ayuntamiento saliente hizo entrega del
expediente de entrega recepciéon al
ayuntamiento entrante, mediante acta
circunstanciada, de conformidad con lo
previsto por el articulo 44 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Por su parte el actual ayuntamiento
aprobo el informe elaborado por la Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica y
se remitio el acuerdo correspondiente a este
Congreso del Estado en el plazo previsto en
el articulo 48, segundo parrafo de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; integrandose a dicho acuerdo el
informe de la Comisibn de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica. No obstante,
no se adjunté copia del expediente de
entrega recepcion.

Asimismo, se verificoé que el informe
elaborado por la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y aprobado por
el ayuntamiento se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo
45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, incorporando el
contenido minimo previsto en el articulo 47
de dicha ley.

En razén de lo anterior,
consideramos que la Auditoria Superior del
Estado en la elaboracion del informe general
del proceso de entrega recepcion de la
administracion publica municipal 2015-
2018 de Uriangato, Gto., cumplié con lo
previsto en la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, por lo que una vez
que dicho informe sea sancionado por el
Pleno del Congreso, se remitira a dicho
6rgano técnico para efecto de revisiéon de la
cuenta publica municipal; instruyéndola
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ademéas para que de vista del mismo a la
Contraloria Municipal de Uriangato, Gto.,
para los efectos de los articulos 10 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Finalmente, también se remitira a la
autoridad investigadora de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 11
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y 28, fraccion Il del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena la remision del
informe general del proceso de entrega
recepcion correspondiente a la
administracion publica municipal 2015-
2018 de Uriangato, Gto., a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efecto de revision de la cuenta publica
municipal, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2, fracciéon I, 5,
fraccion IV y 82, fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato.

Se ordena la remision del informe
general del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administracion publica
municipal 2015-2018 de Uriangato, Gto., a
la autoridad investigadora de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 11
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y 28, fraccién Il del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato y para los efectos de los

articulos 10 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se
instruye a la Auditoria Superior del Estado
dar cuenta del informe general a Ila
Contraloria Municipal de Uriangato, Gto.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe general a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
y a la autoridad investigadora de dicha
Auditoria, para los efectos de su
competencia, asi como al ayuntamiento de
Uriangato, Gto., para su conocimiento.

Guanajuato, Gto., 4 de junio de
2019. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra  Gutiérrez
Campos. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia. Dip. Angélica Paola Yafiez Gonzalez.
Dip. Victor Manuel Zanella Huerta. Dip.
Celeste Gomez Fragoso. »

-El C. Presidente: Si alguna diputada
o algun diputado desea hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacion
nominal de la Asamblea, a través del sistema
electronico, a efecto de aprobar o no los
dictdmenes puestos a su consideraciéon. Se
abre el sistema electroénico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueban
los dictamenes puestos a su consideracién.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

-El C. Presidente: Se cierra el
sistema electroénico.

-La Secretaria: Sefior presidente, se
registraron treinta y un votos a favor y cero
en contra.

El C. Presidente: Los dictamenes han
sido aprobados por unanimidad de votos.
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En consecuencia, remitanse los
acuerdos aprobados, junto con sus
dictdmenes y los informes generales a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia, asi
como a los ayuntamientos de Manuel
Doblado, Salamanca, Tarimoro, Romita y
Uriangato, Gto., para su conocimiento.

ASUNTOS GENERALES

Corresponde abrir el registro para
tratar asuntos de interés general. Me
permito informar que, previamente, se han
inscrito la diputada Claudia Silva Campos,
con el tema exhorto a los poderes Ejecutivo
y Judicial, la diputada Ma. Guadalupe
Josefina Salas Bustamante, con el tema
felicitacion a atleta acambarense, y al
diputada Ma. Carmen Vaca Gonzéalez con el
tema Dja Mundial Contra el Maltrato Infantil.

Si algun otro integrante de la
Asamblea desea inscribirse, manifiéstenlo a
esta presidencia, indicando el tema de su
participacién.

Diputada Laura Cristina Marquez
Alcald, jcual es el tema?

C. Dip. Laura Cristina Marquez Alcala:
Casi 200.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

Tiene el uso de la palabra la
diputada Claudia Silva Campos.

LA DIPUTADA CLAUDIA SILVA
CAMPOS, INTERVIENE PRESENTANDO UN
EXHORTO A LOS PODERES EJECUTIVO Y

JUDICIAL.
&L ES[TKJ DE"

C. Dip. Claudia Silva Campos: Muy
buenas tardes con el permiso del presidente
de la mesa directiva de la propia mesa.
También, con el permiso de todos mis
comparferos presentes; agradezco también a
los representantes de los medios de

comunicacién, a la personas que aun nos
acompafian y, también, a todos los que nos
siguen desde las diferentes plataformas.

Su servidora Claudia Silva Campos,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo contenido en los articulos
57, primer parrafo de la Constituciéon Politica
para el Estado de Guanajuato, y el numeral
204, fraccion lll de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
me permito exponer a esta Asamblea, la
siguiente propuesta de Punto de Acuerdo,
que consiste en lo siguiente:

»QUE ESTE CONGRESO REALICE
EXHORTO A LOS PODERES EJECUTIVO Y
JUDICIAL, ASi COMO A LOS ENTES
AUTONOMOS, FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO Y
PROCURADURIA  ESTATAL DE  LOS
DERECHOS HUMANOS, A FIN DE
ESTABLECER Y EJECUTAR, DE MANERA
CONJUNTA CON ESTA SOBERANIA, LOS
MECANISMOS METODOLOGICOS
NECESARIOS PARA ANALIZAR LA EFICACIA
Y EFICIENCIA DE LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA PENAL ACUSATORIO EN LA

ENTIDAD, Y QUE DE AHi DERIVEN
CONCLUSIONES QUE  SIRVAN  PARA
ESTABLECER UN ACUERDO PARA

IMPLEMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS
EN TODOS LOS AMBITOS DE COMPETENCIA,
TENDIENTES A EFICIENTAR LAS LABORES
DE LOS ACTORES E INSTITUCIONES
IMPLICADAS EN EL SISTEMA DE JUSTICIA EN
NUESTRO ESTADO, TENDIENTE A ACABAR
CON LA IMPUNIDAD Y EL RESPETO DE

DERECHOS HUMANOS, Si DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES, PERO
TAMBIEN EL DE LAS VICTIMAS Y DE LA
SOCIEDAD; CONTRIBUYENDO A

REESTABLECER LA PAZ SOCIAL Y, CON
ELLO, EL FORTALECIMIENTO PLENO DE
NUESTRAS INSTITUCIONES Y EL ESTADO
SOCIAL, DEMOCRATICO Y DE DERECHO.

En obsequio al tiempo, daré lectura
s6lo a una parte, la parte medular del
documento que hoy se presenta.

CONSIDERACIONES

1. Con base en lo ya argumentado
en los antecedentes que sirven de
motivaciéon a este Punto de Acuerdo, es
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evidente el crecimiento de la violencia en
nuestro pais y, de manera particular, en
nuestro estado, asi como la percepcion
ciudadana en el sentimiento de inseguridad
y la falta de confianza en las instituciones
encargadas de procuracion e imparticién de
justicia.

2. El crecimiento del fenébmeno de
violencia es una tarea pendiente del estado
mexicano, cuya responsabilidad es
compartida entre sociedad y gobierno, pero
recae en el primero la obligacion de tomar
iniciativa y coordinar un esfuerzo articulado
que permita como parteaguas coordinar de
manera estrecha los poderes del estado,
pasando a los tres niveles de gobierno y
concluyendo con los instrumentos necesarios
que propicien y garanticen la participacion
social mas amplia posible, pero no sélo en
su implementacion, sino desde su disefio.

3. Desde hace afios existen
esfuerzos importantes por diferentes actores
y entes, construyendo acciones e iniciativas;
algunas de alto calado, que permitan incidir
en terminar, o al menos, reducir el
fenomeno, destacando la implementacién del
Sistema Penal Adversarial y Acusatorio, la
reforma Constitucional en materia de
derechos humanos e, incluso, el sistema
anticorrupcién, cuya esencia ha sido
pretender dar al fondo de los problemas de
impunidad y corrupcion gubernamental,
cancer que carcome la medula de nuestras
instituciones y vuelve ineficaz cualquier
sistema.

Destacando que existen sinnimero
de iniciativas legislativas, algunas ya en
vigor, otras en tramite, en lo que ya respecta
al &mbito de competencia en materia penal a
esta legislatura y que es necesario evitar
caer en el llamado "Populismo
Parlamentario”, buscando un mecanismo que
permita evaluar todo el andamiaje legislativo
producido y en proceso, pero no sélo desde
la perspectiva unilateral de esta Camara, no
s6lo desde la perspectiva de esta actual
legislatura, sino en confluencia con todos los
actores que interactian en el proceso:

El Ejecutivo del Estado, a través de
la Secretaria de Seguridad Publica, entre
otras, en su tarea como primer respondiente;
el Judicial dentro de su tarea esencial en el

conocimiento y resolucion jurisdiccional; la
Fiscalia del Estado en la procuracién de
justicia y representacion social dentro del
proceso judicial; y, evidentemente, la
Procuraduria Estatal de los Derechos
Humanos, en su tarea de tutela de los
particulares y, en general, la sociedad frente
a la actuacion del estado. Pero, sobre todo,
es fundamental la confluencia del sector
social que, sin duda, es parte en el sistema,
es al final del dia parte fundamental en la
esencia o el fin Ultimo del estado y del
ejercicio de todo ente gubernamental; por lo
que dentro de un proceso de revisién de lo
avanzado y de los retos que ha
representado la implementacion del sistema,
es necesario un espacio que propicie la
participacion ciudadana, mediante foros,

conferencias, charlas o cualquier otro
instrumento metodolégico que permita
recoger el parecer de observatorios
ciudadanos, organizaciones no

gubernamentales que interactian en materia
de seguridad, violencia y derechos humanos
en lo particular, asi como académicos vy
profesionales en las materias inmersas, ya
sean con accion estatal, nacional o
internacional; pero sobre todo, a la sociedad
en general, con apertura para que sea parte
de la construccion de los instrumentos vy,
después, sea parte de la necesaria eficacia
de los mismos en su implementacion.

Resulta importante destacar que la
tarea de revision del impacto legislativo no
€s una ocurrencia, sino tiene una tarea que
resulta imperativo para este Congreso, ello
enmarcado en el contenido del articulo 210
y 282 de la Ley Organica de este Poder
Legislativo .

Por lo anterior resulta tarea obligada
de esta Legislatura la revision del impacto
legislativo, lo que delega a la Unidad citada
y que es parte de las labores institucionales
que desarrolla  ordinariamente este
Congreso, por lo que serd trascendente
contar con los elementos que, en el
momento oportuno, pueda aportar dicha
Unidad para conocer los indicadores con los
que cuente, relativos al impacto de la
aplicacion de todo el sistema penal
implementado en el estado, asi como sus
reformas; pero, ademas la interaccién con
todas las instituciones o entes que
participan en su concrecibn que resulta
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fundamental para obtener una vision integral
y complementaria y que, mediante la
responsabilidad y sensibilidad social de
todos los actores, se propicien las reformas
o adecuaciones necesarias desde los
cuerpos normativos y en todos los procesos
de ejecucién para lograr un sistema penal
que resulte eficiente y eficaz en combate a la
corrupciéon y que abata la impunidad, para
que contribuya a volver la paz social.

Derivado de los argumentos
anteriormente expuestos, me permito
someter a consideracién de esta honorable
Asamblea, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato
gire un atento exhorto al Poder Ejecutivo y
Judicial del Estado de Guanajuato, asi
como a los Organismos Autébnomos, la

Fiscalia General en el Estado y Ila
Procuraduria Estatal de los Derechos
Humanos, ambos del Estado de
Guanajuato, para establecer, de comun
acuerdo, el o los mecanismos
metodolégicos que se  consideren
necesarios y pertinentes, para realizar
evaluacién objetiva del impacto de la
implementacién  del  Sistema  Penal

Acusatorio y Adversarial en el Estado de
Guanajuato.

SEGUNDO. Que el resultado de los
instrumentos aplicados conforme a lo
vertido en el punto anterior, sirvan para
establecer un amplio acuerdo entre las
instituciones  que  interacttan  para
presentar las iniciativas de reforma o
creacion normativa necesarias, asi como la
modificacion de procesos o acciones
necesarios en el ambito de competencia
de cada ente, que permitan el desempefio
eficaz y eficiente que demanda la debida
implementacién del sistema en cita. Por su
atencion, muchisimas gracias.

87-El C. Presidente:
diputada, muy amable.

Gracias

Se recibe la propuesta y de
conformidad con el primer parrafo del
articulo 152 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se enlistara en el orden del dia
de la siguiente sesién, para el tramite
legislativo correspondiente.

Se concede el uso de la voz a la
diputada Ma. Guadalupe Josefina Salas
Bustamante, hasta por diez minutos.

Adelante diputada.

LA DIPUTADA MA. GUADALUPE
JOSEFINA SALAS BUSTAMANTE, INTERVIENE
PARA DIRIGR UNA FELICITACION A LA
ATLETA ACAMBARENSE, SABRINA SALCEDO
GARCIA.

C. Dip. Ma. Guadalupe Josefina Salas
Bustamante: Muy buenas tardes. Con el
permiso de la mesa directiva, sefior
presidente. Compafieras y compaiieros
diputados. Al publico en general que todavia
nos acompafia y a todos los medios de
comunicacién que nos escuchan.

Es muy grato el estar aqui y el
representar a un municipio que, aunque
esté muy lejano y que yo siga diciendo
que somos el otro Guanajuato, donde
nadie nos voltea a ver, el orgullo decir que
tenemos a Sabrina Salcedo Garcia, mejor
conocida como la reina de /a velocidad, es
una corredora acambarense de 16 anos de
edad, quien a su corta edad ha
conquistado a las pistas mexicanas en
pruebas de 3,000 y 1,500 metros planos,
lo cual le hace ser merecedora de
representar al pais, fijense ja nuestro pais!,
en la Competencia Internacional de
Centroamérica y el Caribe, en la categoria
sub 18y, recientemente, ha sido ganadora
en el Campeonato Nacional Juvenil

*7 Diputado Vicepresidente, en funciones de Presidente.
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organizado por la Federacién Mexicana de
Asociacién de Atletismo; tenemos grandes
deportistas, sigo insistiendo que ese salén
de la fama, yo creo que en Acambaro lo
vamos a llenar super rapido, necesitamos
un salén muy grande.

Guanajuato crea grandes
personalidades en el deporte y en muchos
rubros; creo que tenemos que estar
orgullosos de ser guanajuatenses y
decirles que la inseguridad se acaba con
esto, con que estemos al pendiente de que
nuestros hijos estén en alguna disciplina
en lo que les guste; ajedrez, natacion,
baile, jen lo que sea! pero creo que es
algo que debemos retomar. No queria
dejar pasar desapercibida esta felicitacion
para esta chica Sabrina Salcedo que, a sus
16 afos, ya nos va a representar y no sélo
a los guanajuatenses, sino a todos los
mexicanos.

No quiero dejar de pasar
desapercibido, tampoco, creo que ya se
retir6 el diputado Salim; lo vimos con su
playera, es muy deportista. Hace algunas
semanas jugo Leén y queria decirle que no
se sienta tan triste porque en el Tigres,
que le gandé a Ledén, también hay un
guanajuatense y es acambarense, es
Francisco Venegas que ahi juega y para
consolar su corazon, alli también esta
Guanajuato. Orgullosamente, Francisco
Venegas no sb6lo es de Guanajuato, sino
de mi ranchito tan bonito que es
Acambaro.

Ojalda que sigamos impulsando al
deporte, creo que va por buen camino lo
del salén de la fama, no sélo en Acambaro,
en cada uno de los municipios porque hay
grandes, grandes atletas.

Es todo, muchas gracias.

38-E| C. Presidente: Muchas gracias
diputada.

3 Reanuda funciones el presidente de la mesa directiva.

Se concede el uso de la palabra a
la diputada Maria Carmen Vaca, hasta por
10 minutos.

TRATANDO SOBRE EL DIA MUNDIAL
SOBRE EL MALTRATO INFANTIL, INTERVIENE
LA DIPUTADA MA. CARMEN VACA
GONZALEZ.

C. Dip. Ma. Carmen Vaca Gonzalez:
Gracias. Buenas tardes, compaferos
diputados y a todos los que el dia de hoy
nos acompaian aqui.

El 12 de junio, Dia Mundial Contra el
Trabajo Infantil. La Organizacion
Internacional del Trabajo, lanz6 el Dia
Mundial Contra el Trabajo Infantil en el afio
2002, para concientizar acerca de la
magnitud de este problema y aunar
esfuerzos para erradicar esta realidad. El 12
de junio de cada afo tenemos Ila
oportunidad de fomentar y coordinar las
iniciativas de los gobiernos, los patrones,
sindicatos, sociedad civil; los medios de
comunicacion y muchos otros actores locales
como escuelas y ayuntamientos en la lucha
contra el trabajo infantil.

En 2015, los dirigentes mundiales
adoptaron los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que incluian un renovado
compromiso para acabar con el trabajo
infantil.

Segun la ONU, unos 168 millones de
nifos y nifas son victimas del trabajo
infantil; algunos de ellos en condiciones
infrahumanas. El trabajo infantil pone en
riesgo a los menores y viola tanto el derecho
internacional como las legislaciones
nacionales; pues nos priva de su educaciéon o
les exige asumir una doble carga; el trabajo
y la escuela.

Los 168 millones de nifos que
trabajan en el mundo no van a la escuela y
no tienen tiempo para jugar.
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El trabajo infantil prohibido en el
Derecho Internacional queda comprendido
en 3 categorias, a saber:

Primero: Son las formas,
incuestionablemente peores de esta practica,
que se definen internacionalmente como son
la esclavitud, la trata de personas,
servidumbre por deudas y otras formas de
trabajo forzoso; reclutamiento forzoso de
nifios para utilizarlos en conflictos armados,
prostitucion, pornografia y otras actividades
ilicitas.

Segunda: Un trabajo realizado por un
nifo que no alcanza la edad minima
especificada, segin determina la legislacion
local, de acuerdo con las Normas
Internacionales aceptadas y que, por
consiguiente, impidan la educacion y el
pleno desarrollo del nifo.

Tercero: Un trabajo que ponga en
peligro el bienestar fisico, mental o moral
del nifio; ya sea por su propia naturaleza o
por las condiciones en que se realiza y que
se denomina trabajo peligroso.

En particular, la meta 8.7 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, hace
un llamamiento a la comunidad internacional
para adoptar las medidas necesarias,
inmediatas y eficaces para erradicar el
trabajo forzoso, poner fin a las formas de
esclavitud y a toda trata de personas, de
seres vivos y asegurar la prohibicion y
eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil, incluidos el reclutamiento y la
utilizacion de nifios soldados, y para el
2025 poner fin al trabajo infantil en todas
sus formas.

Los niflos no deberian trabajar en el
campo sino en sus suefios; sin embargo, hoy
en dia 152 millones de nifios todavia se
encuentran en situacién de trabajo infantil.

Este 2019, Ila  Organizacién
Internacional del Trabajo celebra 100 afios
promoviendo la justicia social y el trabajo
decente.

Mas de 247,000 nifios
guanajuatenses son trabajadores infantiles.
En Guanajuato la realidad del trabajo infantil
no ha sido erradicada, las cifras mas
recientes -segun el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia- indicé que de estos
247,000 nifios entre 5 y17 afios, el 62 por
ciento son nifios y el 38 por ciento nifias u
hombres y mujeres.

Segun el INEGI, bajo la situacién de
ocupacion no permitida o trabajo no
permitido, cual consiste en ejercer
actividades peligrosas o no cumplir con la
edad minima, se encuentran en esta
situacion mas de 158,000 guanajuatenses
entre 5 a 17 afos. De éstos, el 60 por
ciento (cerca de 96,000) de los casos, se
trataba de una ocupacion peligrosa; mientras
que el 40%, -casi 63,000- se encuentran
por debajo de la edad minima. De igual
forma, sélo el 54% de estos menores asiste
a la escuela y, por el contrario, el 46%, mas
de 72,000 ninos y adolescentes, no asisten
a una institucion educativa.

Asimismo, el 22%, que son 34,800
ninos y jovenes, no cuentan con primaria o
ésta es inconclusa; un 44% apenas
completan la primaria y s6lo el 34% tiene
una secundaria completa.

En las jornadas laborales, el 22 por
ciento, (alrededor de 25,000 personas)
tienen una jornada de 14 horas. Un 26% su
jornada es de 14 a 36 horas y, finalmente,
un 16% (mas de 26,000), no tienen un
horario regular.

El INEGI informé que el 26% no
recibe ingresos por su trabajo y el 36%
recibe hasta un salario minimo; mientras
que, el 28% gana de uno a dos salarios
minimos. El 6% obtiene sélo dos salarios
minimos. Cabe destacar que, del total, el
47%; es decir, 74,453 nifios y adolescentes
aportan el ingreso a su hogar.

Estadisticas de la Secretaria del
Trabajo y Previsiéon Social, revelan que
Guanajuato es uno de los estados con mas
nifos que trabajan, mas de 199,000 ninos
guanajuatenses tienen un trabajo, lo que
representa el 13.23% de la poblacion
infantil, del total de la identidad que son un
1'504,368 nifios.

A nivel nacional, el porcentaje de la
poblacién infantil que trabaja es de 8.64%,;
por lo que Guanajuato se encuentra por
encima de la media nacional; estando tan
solo por encima Colima con un 14%,
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Guerrero con un 13.8%, Puebla con el
13.6%, Guanajuato el 13.23, Zacatecas
11.9; mientras que Querétaro tiene el 4.2,
Baja California 4.4 y la Ciudad de México
49, siendo las entidades con menor
porcentaje de nifios que trabajan.

Ademas, Guanajuato ocupa el
honroso tercer lugar por menores en
trabajos de alto riesgo; esto es, que de los
nifios que trabajan, 5 de cada 10 lo hacen
en labor peligrosa, de acuerdo al médulo de

trabajo infantil del INEGI; entonces me
pregunto, ;qué estamos haciendo por
nuestros nifos?, nos rasgamos las

vestiduras -como tanto /o han mencionado
en esta tribuna-, ocupemos nuestra mente,
ocupemos nuestras manos y hagamos algo
por nuestra casa, por Guanajuato; nuestros
nifios no saben de técnicas legislativas,
nuestros ninos merecen una vida digna, ser
nifos; vivir como nifos, nuestros ninos
deben trabajar en sus suefios; salimos caros
diputados. Muchas gracias. Es cuanto.

-El C. Presidente: Se concede el uso
de la palabra a la diputada Laura Cristina
Marquez Alcald, hasta por diez minutos.

Adelante diputada.

PARTICIPACION DE LA DIPUTADA
LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA, PARA
TRATAR SOBRE LOS CAS/ 200 DIAS DE
INCIO DE LA ADMINISTRACION DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LIC. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR.

a

C. Dip. Laura Cristina Marquez Alcala:
Con el permiso del presidente y de los
miembros de la mesa directiva. Buenas
tardes, companeras, companeros.
Distinguidos legisladores. Respetables
medios y a todos quienes nos acompafian y
nos siguen por los medios digitales.

Hoy cumplimos 195 dias del inicio
de la administracion del Presidente Lopez
Obrador y la curva de aprendizaje parece
convertirse en abismo de incompetencia,

porque a seis meses y medio no vemos
sefiales de aprendizaje, de humildad o de
mejora, -ni siquiera la intencion-.

El nuevo gobierno arrancé colocando
sobre si el peso politico e historico de
convertirse en uno de los mas relevantes de
la historia, montandose en la legitimidad de
personajes como Juarez, Cardenas y Madero;
sin embargo, a la hora de los hechos, el
panorama se vuelve muy distinto al del
paraiso de abrazos y soluciones inmediatas
que nos platicaron en campafa, jal
contrario!, durante este medio ano, todos los
mexicanos hemos sido testigos de como los
errores se convierten en rutina con
resultados, a veces, tragicos, dafios que,
ademas, eran completamente innecesarios. A
esto se suman las dos grandes ocurrencias
del Presidente en lo que va del sexenio; la
primera, las obras faraénicas marcadas por
los errores y caprichos como simbolo de un
gobierno que parece experto para dinamitar,
pero profundamente inepto para construir; la
segunda, la de la migracién centroamericana,
donde convirti6 un problema, -que vya
teniamos de hace tiempo-, en una crisis sin
precedentes; engafiaron a las familias
migrantes prometiéndoles y ofreciéndole
salvoconductos y empleos que, ahora, les
van a cambiar nada mas y nada menos que
por la Guardia Nacional; todo por un
acuerdo con Trump que, al suspender la
aplicacibn de los aranceles a nuestras
exportaciones, apenas aplazé un desastre
econbmico que, una vez mas, era
absolutamente innecesario; un acuerdo que,
ademas, permanece en las sombras porque
Trump habla de las concesiones secretas que
le hizo el gobierno de México vy, lo cierto, es
que no tenemos idea de qué fue
exactamente a lo que se comprometié el
gobierno mexicano. Toda esta incertidumbre
tiene efectos reales en toda la nacién.

El PIB se redujo en un 0.2% en el
primer trimestre del 2019 por primera vez
en 10 afios.

La semana pasada, la Calificadora
Fitch degrad6é la calificacion de la deuda
soberana de México y redujo la deuda de
Pemex a una calificacion de bonos de
basura.



Sesion ordinaria 13 de junio de 2019

235

Hace una semana se informé que,
durante abril, el empleo tuvo un crecimiento,
el mas pequefio desde el 2009 y, en marzo,
la inversién fija y el consumo privado
cayeron 5.9 y 0.8 anual, respectivamente. Y
seguramente, conforme se vayan publicando
los datos de abril y mayo, las noticias van a
empeorar porque cuando se gobierna por
capricho, las consecuencias las paga toda la
sociedad. A estas alturas, sé6lo el mas
cerrado de los fanatismos puede negar que
este es el peor arranque de sexenio de los
ultimos afos. Y es cierto que ni Fox, ni
Calderén, ni Peifa Nieto fueron héroes
nacionales ni gobernantes perfectos; pero lo
que esta haciendo el Presidente es, incluso,
peor de lo que ellos hicieron, en su
momento.

Dicen que, /o que mal empieza, mal
acaba; yo espero, de todo corazén, que la
sabiduria popular no se cumple en este caso;
porque las familias de nuestro pais no se
merecen este desastre y porque México no
puede aguantar 6 afios de auténtico festival
de los errores y de los horrores.

Maés alla de las dinadmicas locales
que definieron resultados a favor de Accion
Nacional en Aguascalientes y Tamaulipas, y
de otras opciones en Puebla y Baja
California, los resultados de las elecciones
del dos de junio nos envian un claro
mensaje, el Presidente podra ser popular y
caerle muy bien a la gente, pero eso no
implica que la sociedad le dé un cheque en
blanco a su partido.

Accion Nacional sigue presentando
una opciéon de cambio y de progreso para
muchos mexicanos; por eso fuimos el partido
mas votado en las elecciones; pero soélo
participé el 30 por ciento del electorado
porque la mayoria de los ciudadanos sienten
que su esperanza ha sido traicionada, y ello
pone en riesgo, incluso, la sustentabilidad
democratica de nuestro pais. Aqui hay
responsabilidades compartidas y desde
Accion  Nacional, los diputados de
Guanajuato, asumimos la parte que nos
corresponde; pero no somos ingenuos Yy
sabemos que, tanto el poder como Ila
responsabilidad, estdn mayoritariamente en
el gobierno y en el Presidente de la
Republica.

Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, usted es nuestro Presidente, asi lo
quiso la mayoria de los mexicanos, jno
traicionen la confianza de los 30 millones
que votaron por usted!, ni tampoco el
respeto de los millones que no lo apoyamos
como candidato, pero que los respaldamos
como nuestro Jefe de Estado; tiene cas/i
2000 dias para enmendar el gran dafio que
le ha hecho a México en estos primeros 200,
asi como envio Ebrard a rescatar la relacién
con Estados Unidos, rescate el aeropuerto en
Texcoco que tanta falta le hace al pais;
rescate los programas en los presupuestos
que ha recortado de forma indiscriminada,
oriente la muy necesaria austeridad hacia los
gastos que son realmente superfluos;
combata la corrupcion, pero no sélo desde
el discurso, combatala con las denuncias y
fortaleciendo la transparencia; usted mismo
lo dijo, /os problemas no se resuelven con
impuestos; cumpla, entonces, su promesa y
no los incremente. En todo lo que beneficie
a México, tendra nuestro apoyo sincero, y en
todo lo que le perjudique, nuestra denuncia
valiente. |Esta a tiempo, sefor presidente, de
reaccionar por el bien de México! Gracias
diputado presidente.

-El C. Presidente: Gracias diputada.

-La Secretaria: Sefior presidente, me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia.
Asimismo, le inform6 que la asistencia a la
presente reunion fue de 36 diputadas y
diputados, retirandose, con permiso de la
presidencia, el diputado J Jesus Oviedo
Herrera.

CLAUSURA
DE LA SESION

-El C. Presidente: En virtud de que el
quérum de asistencia a la presente sesion se
ha mantenido hasta el momento, no procede
instruir a un nuevo pase de lista.

39Se levanta la sesién, siendo las
diecisiete horas con trece minutos y se
comunica a las diputadas y los diputados
que, se les citara para la siguiente, por
conducto de la Secretaria General.

3° Duracién: (5:32:56)
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