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ORDEN DEL DIA

— Lista de asistencia y
comprobacion del quérum. 4

— Lectura y, en su caso,
aprobacion del orden del dia. 4

— Lectura y, en su caso,
aprobaciéon del acta de Ila
sesion ordinaria celebrada el
11 de diciembre del afio en

curso. 6
—  Dar cuenta con las

comunicaciones

correspondencia recibidas. 9

— Presentacion de la Minuta
Proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer
parrafo del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en
materia de condonaciéon de
impuestos, que remiti6 la
Camara de Senadores del
Congreso de la Union. 13

—  Presentacion de los informes
de resultados formulados por

['] Articulo 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo. » Lo
acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, sera
consignado en un medio de difusién oficial denominado Diario de
los Debates, en el que se publicara la fecha y lugar donde se
verifiquen, el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del acta
de la sesion anterior, la trascripcion de la version en audio de las
discusiones en el orden que se desarrollen e insercion de todos
los asuntos con que se dé cuenta, lo anterior en un plazo de
veinticuatro horas posteriores a la sesion. No se publicaran las
discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas
cuando se esté en los supuestos del articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior se aplicara en lo conducente a las
Comisiones Legislativas. «

la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato,
relativos a la auditoria
especifica practicada a la
administracién publica
municipal de Lebn, Gto.,
respecto a los procesos de
contratacién,
correspondientes a los
ejercicios fiscales de los afios
2013 y 2014, referentes a
operaciones realizadas con
diversas personas fisicas o
morales, en cumplimiento a la
sentencia emitida por el Juez
Cuarto de Distrito en el
Estado, dentro del juicio de
amparo tramitado bajo el
expediente ndmero
784/2018-V; asi como a las
revisiones practicadas a las
operaciones realizadas con
recursos del Ramo General
33 y obra publica por las
administraciones municipales
de Moroleén, Purisima del
Rincoén, Salvatierra, San
Francisco del Rincon y Tierra
Blanca, correspondientes al
ejercicio fiscal del afio 2018. 14

— Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo
formulada por las diputadas y
los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica relativa
a la constitucion de una
comisién especial que atienda
al estudio, analisis y
seguimiento de los asuntos
relacionados con la
implementacién de la Agenda
2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacién
de las Naciones Unidas y, en
su caso, aprobacién de la
misma. 18

—  Presentacion del informe que
contiene las transferencias y
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ajustes presupuestales del
Congreso del Estado,
correspondiente al periodo
comprendido del 1 al 31 de
octubre de 2019, formulado
por la Comision de
Administracién y, en su caso,
aprobacion del mismo.

Presentaciéon del informe de
los conceptos generales de
los estados financieros de los
recursos presupuestales del
Congreso del Estado,
correspondiente al periodo
del 1 al 30 de noviembre de
2019, formulado por la
Comisién de Administracion
Yy, en su caso, aprobacion del
mismo.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comision
de Hacienda y Fiscalizacién
relativo a la iniciativa de
decreto mediante la cual se
establecen los montos
maximos o rangos de
adjudicacion para la
contratacion de la obra
publica municipal, en sus
modalidades de adjudicacién
directa y licitacion
simplificada, respectivamente,
para el ejercicio fiscal del afio
2020, de conformidad con lo
sefialado en la Ley de Obra
Puiblica y Servicios
relacionados con la misma
para el Estado y los
Municipios de Guanajuato,
presentada por las diputadas
y los diputados integrantes
de la Junta de Gobiemo y
Coordinacién Politica, ante
esta Sexagésima  Cuarta
Legislatura del Congreso del
Estado.

Participacion del diputado
Raul Humberto Marquez Albo
a efecto de formular una
propuesta con relacion al
establecimiento de los
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montos maximos o rangos de
adjudicacion para la
contratacién de Ila obra
publica municipal para el
ejercicio fiscal 2020

Manifestandose en contra de
la propuesta presentada,
interviene la diputada
Alejandra Gutiérrez Campos.

Rectificando hechos en el
tema, interviene el diputado
Raul Humberto Marquez Albo.

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comisién de
Justicia relativo a la iniciativa
mediante la cual se adiciona
un articulo 187-e
recorriéndose los
subsecuentes al Capitulo VI
del Titulo Tercero de los
Delitos contra la Libertad
Sexual del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato,
presentada por el diputado
Isidoro Bazaldua Lugo,
integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Intervencion del diputado
Isidoro Bazaldia Lugo para
manifestarse a favor del
dictamen.

La diputada Libia Denisse
Garcia Mufioz Ledo interviene
para manifestarse a favor del
dictamen presentado.

El diputado Isidoro Bazaldia
Lugo interviene para
presentar una reserva al
articulo 176 del dictamen en
mencioén.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comisién de
Justicia relativo a la iniciativa
de reformas y adiciones a la
Ley de Seguridad Social del
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Estado de Guanajuato,
presentada por el diputado

Ernesto  Alejandro  Prieto
Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario  del

Partido Morena.

Manifestandose en contra del
dictamen, interviene el
diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo.

Rectificando hechos en el
tema, interviene la diputada
Laura Cristina Marquez Alcala.

El diputado Juan Elias Chavez
interviene a favor del
dictamen presentado.

Discusibn y, en su caso,
aprobacion de los dictamenes
presentados por las
Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativos a
las iniciativas de leyes de
ingresos para el ejercicio
fiscal del afio 2020,
formuladas por los
ayuntamientos de Apaseo el
Grande, Celaya, Coroneo,
Cueramaro, Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato,
Irapuato, Leén, Moroleon,
Pénjamo, San Francisco del
Rincon, San Miguel de
Allende, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Tarimoro,
Valle de Santiago, Villagran y
Yuriria.

Participacion de la diputada
Maria Magdalena Rosales
Cruz para desahogar sus
reservas a los municipios de:
Celaya, articulo 59; Coroneo,
articulo 43; Cueramaro,
articulo 44; Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia
Nacional, articulo 45;
Guanajuato, articulo  49;
Irapuato, articulo 46; Leén,
articulo 61; Moroleoén,
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articulo 50; Pénjamo, articulo
45; San Miguel de Allende,
articulo 51; San Francisco del
Rincén, articulo 46; Santa
Cruz de Juventino Rosas,
articulo 44; Tarimoro, articulo
48; Valle de Santiago,
articulo 43; Villagran, articulo
41 y Yuriria, articulo 44.

La diputada Vanessa Sanchez
Cordero interviene  para
desahogar su reserva de
modificacion a los articulos 4°
de a las leyes de ingresos de
los Municipios de Moroleoén,
Pénjamo, San Miguel de
Allende, Celaya, Irapuato, San
Francisco del Rincon, Valle de
Santiago y Leén, Gto.

Participacion de la diputada
Vanessa Sanchez Cordero a
efecto de presentar su
propuesta de modificacién a
las Leyes de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2020, de los
municipios de Celaya, articulo
59; Coroneo, articulo 43;
Cueramaro, articulo 44;
Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional,
articulo 45; Guanajuato,
articulo 49; Irapuato, articulo
46; Lebn, articulo 61;
Moroleoén, articulo 50;
Pénjamo, articulo 45; San
Francisco del Rincén, articulo
46; San Miguel de Allende,
articulo 52; Santa Cruz de
Juventino Rosas, articulo 44;
Tarimoro, articulo 48; Valle
de Santiago, articulo 43;
Villagran, articulo 41 vy
Yuriria, articulo 44.

El diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo interviene
presentando una reserva al
articulo 24 de la Ley de
Ingresos del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, para
el ejercicio fiscal 2020.
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— Participacion de la diputada
Claudia Silva Campos a efecto --La C. Presidenta: Siendo las diez
de presentar su reserva al horas con cuarenta y siete minutos, se abre
articulo 48 del municipio de la sesion.
Guanajuato, Gto. 59
Se instruye a la secretaria a dar
- El diputado Raul Humberto lectura al orden del dia.
Marquez Albo participa a
efecto de desahogar su LE(,:TURA Y EN SU CASO
reserva del articulo 25, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
fraccion VI incisos g), h) i) de ]
la Ley de Ingresos del -La  Secretaria: (Leyendo)
municipio de Leén, Gto. 61 »SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
EJERCICIO CONSTITUCIONAL. PRIMER
~ Bl diputado Héctor Hugo PERIODO ORDINARIO. 18 DE DICIEMBRE
Varela Flores interviene con DERQS9.
| P .
ion;c:;n/:orag'o'nde 3lec/'lemlzg Orden del dia: 1. Lectura y, en su
Internacional del Migrante 62 caso, aprobacion del orden del dia. 2.
) Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de
), , la sesion ordinaria celebrada el 11 de
B 73;!0[)&;/70,/:7, Ze/ dépzia:o diciembre del afio en curso. 3. Dar cuenta
aalraetrataer ngfez Efe;e';'dz con las comunicaciones y correspondencia
'z’e/ 72 Aniversario de Apaseo recibidas. 4. Presentacion de la Minuta
J Alto, Gt P 64 Proyecto de Decreto por el que se reforma el
el Alto, Gto. primer parrafo del articulo 28 de |la
. . Constitucion Politica de los Estados Unidos
- H -d|putado Ernesto .Alejar?dro Mexicanos en materia de condonacion de
Prieto  Gallardo interviene impuestos, que remiti6 la Camara de
para t!'zlitar sc?bre la Senadores del Congreso de la Union. 5.
condonacién de impuestos Presentacion de los informes de resultados
que n!arc.a,el ar‘tlcfu_lo 28 de la formulados por la Auditoria Superior del
Constltumop Polltlcg de los Estado de Guanajuato, relativos a la
Estados Unidos Mexicanos. 65 auditoria  especifica practicada a la
» administracion publica municipal de Leon,
—  Clausura de la sesion. 67 Gto., respecto a los procesos de
contratacion,  correspondientes a los
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MA. ejercicios fiscales de los afios 2013 y 2014,
GUADALUPE JOSEFINA SALAS referentes a operaciones realizadas con
BUSTAMANTE. diversas personas fisicas o morales, en
LISTA DE ASISTENCIA " cumplimiento a la sentencia emitida por el

COMPROBACION DEL QUORUM.

--La C. Presidenta: Se pide a la
secretaria certificar el quérum conforme al
registro de asistencia del sistema
electroénico.

(Lista de asistencia)
-La Secretaria: La asistencia es de

veinte diputadas y diputados, hay quérum
sefiora presidenta.

Juez Cuarto de Distrito en el Estado, dentro
del juicio de amparo tramitado bajo el
expediente numero 784/2018-V; asi como a
las revisiones practicadas a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por las administraciones
municipales de Morole6n, Purisima del
Rincén, Salvatierra, San Francisco del Rincén
y Tierra Blanca, correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2018. 6. Presentacion de la
propuesta de punto de acuerdo formulada
por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
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Coordinacion  Politica  relativa a la
constitucién de una comisiéon especial que
atienda al estudio, analisis y seguimiento de
los  asuntos relacionados con la
implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de la Organizacién de
las Naciones Unidas y, en su caso,
aprobacién de la misma. 7. Presentacion del
informe que contiene las transferencias y
ajustes presupuestales del Congreso del
Estado, correspondiente  al periodo
comprendido del 1 al 31 de octubre de
2019, formulado por la Comisién de
Administracion y, en su caso, aprobacion del
mismo. 8. Presentacion del informe de los
conceptos generales de los estados
financieros de los recursos presupuestales
del Congreso del Estado, correspondiente al
periodo del 1 al 30 de noviembre de 2019,
formulado por la Comision de
Administracion y, en su caso, aprobacion del
mismo. 9. Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo a la iniciativa de decreto mediante la
cual se establecen los montos méaximos o
rangos de adjudicacion para la contratacion
de la obra publica municipal, en sus
modalidades de adjudicacion directa y
licitacion simplificada, respectivamente, para
el ejercicio fiscal del ano 2020, de
conformidad con lo sefialado en la Ley de
Obra Publica y Servicios relacionados con la
misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, presentada por las diputadas y
los diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinaciéon Politica, ante esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado. 10. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Justicia relativo a la iniciativa
mediante la cual se adiciona un articulo 187-
e recorriéndose los subsecuentes al Capitulo
VI del Titulo Tercero de los Delitos contra la
Libertad Sexual del Codigo Penal del Estado
de Guanajuato, presentada por el diputado
Isidoro Bazaldua Lugo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. 11. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen signado por la
Comisién de Justicia relativo a la iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato, presentada
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena. 12. Discusion y, en su
caso, aprobacién de los dictamenes

presentados por las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, relativos a las
iniciativas de leyes de ingresos para el
ejercicio fiscal del afio 2020, formuladas por
los ayuntamientos de Apaseo el Grande,
Celaya, Coroneo, Cueramaro, Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Guanajuato, Irapuato, Leén, Moroleédn,
Pénjamo, San Francisco del Rincén, San
Miguel de Allende, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Tarimoro, Valle de Santiago, Villagran
y Yuriria. 13. Asuntos generales.»

--La C. Presidenta: La propuesta del
orden del dia estd a consideracion de las
diputadas y los diputados. Si desean hacer
uso de la palabra, indiquenlo a esta
presidencia.

Toda vez que ninguna diputada y
ningun diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que, en
votacion econdémica, a través del sistema
electronico, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse el orden del dia puesto a su
consideracion. Para tal efecto, se abre el
sistema electroénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacién econdmica,
mediante el sistema electronico, se pregunta
a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el orden del dia.

(Votacion)

¢Falta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

--La C. Presidenta: Se cierra el
sistema electroénico.

-La Secretaria: Sefora presidenta, se
registraron veintidés votos a favor y cero
votos en contra.

—-La C. Presidenta: El orden del dia
ha sido aprobado por unanimidad de votos.

Esta presidencia da cuenta que se
incorporan a esta sesion las diputadas
Lorena del Carmen Alfaro Garcia y Martha
Isabel Delgado Zarate, asi como el diputado
Héctor Hugo Varela Flores.
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Para desahogar el siguiente punto
del orden del dia, se propone se dispense la
lectura del acta de la sesi6on ordinaria
celebrada el 11 de diciembre del afio en
curso, misma que se encuentra en la Gaceta
Parlamentaria. Si desean registrarse con
respecto a esta propuesta, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que, en votaciéon
econdmica, a través del sistema electronico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura. Para tal efecto, se abre el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacion econémica,
mediante el sistema electronico, se pregunta
a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el
sistema electronico.

-La Secretaria: Sefora presidenta, se
registraron treinta votos a favor y cero votos
en contra.

—-La C. Presidenta: La dispensa de
lectura ha sido aprobada por unanimidad de
votos.

LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 11 DE
DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

ACTA NUMERO 52
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADOLIBRE Y
SOBERANO DE GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 11DE DICIEMBRE
DE 2019

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS
BUSTAMANTE

En la ciudad de Guanajuato, capital del
Estado del mismo nombre, en el salén de
sesiones del recinto oficial del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato se
reunieron las diputadas y los diputados
integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura para llevar a cabo la sesion
ordinaria previamente convocada, la cual
tuvo el siguiente desarrollo:
La secretaria por instrucciones de la
presidencia certifico el cuérum conforme al
registro de asistencia del sistema
electrénico. Se registr6 la presencia de
veintidn  diputadas y diputados. Se
incorporaron a la sesién, las diputadas
Celeste Gomez Fragoso, Claudia Silva
Campos, Angélica Paola Yanez Gonzlez,
Katya Cristina Soto Escamilla, Noemi
Marquez Marquez, Martha Isabel Delgado
Zarate, Jessica Cabal Ceballos y Lorena del
Carmen Alfaro Garcia, y los diputados Héctor
Hugo Varela Flores, José Huerta Aboytes,
Juan Elias Chavez, Miguel Angel Salim Alle y
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo en el
desahogo del punto uno del orden del dia;
el diputado Luis Antonio Magdaleno Gordillo
en el punto dos y la diputada Ma Carmen
Vaca Gonzalez en el punto cinco.- - - - - - - -
Comprobado el cuérum legal, la presidencia
declar6 abierta la sesion a las once horas
con veintitrés minutos del once de diciembre
de dos mil diecinueve. - - - - - - - - - - - ----
La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que, a través del sistema electrénico,
resulté aprobado en votaciéon econémica por
unanimidad, sin discusion, con veintinueve
votos a favor.
La presidencia dio la bienvenida a Ila
delegacion del Caribe Colombiano del
Archipiélago de San Andrés y Santa Catalina,
invitados por el diputado Victor Manuel

Zanella Huerta. De igual manera a la
diputada Maria Félix Pluma Flores,
presidenta del Congreso del Estado de

Tlaxcala, invitada por el diputado J. Jesus
Oviedo Herrera.- - - = - == == === = oo - - - -
En votacién econdmica, en la modalidad
electréonica, se aprobdé por unanimidad la
propuesta de dispensa de lectura del acta de
la sesion ordinaria celebrada el cinco de
diciembre del afio en curso, con treinta y dos
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votos a favor, sin discusion. En la misma
modalidad de votacibn se aprob6é por
unanimidad el acta de referencia, con treinta
y cinco votos a favor. - - - - - - - - - -
La secretaria dio cuenta con |las
comunicaciones y correspondencia recibidas,

y la presidencia dict6 los acuerdos
correspondientes. - - - - - - ------------
El diputado Ernesto Alejandro Prieto

Gallardo integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena, dio lectura a la
exposicibn de motivos de su iniciativa a
efecto de adicionar un Capitulo Sexto Bis,
denominado Violencia en el Noviazgo, al
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato.
Agotada la lectura, la presidencia la turné a
la Comision de lJusticia, con fundamento en
el articulo ciento trece fraccién segunda de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen. - - - - - -
La diputada Ma Carmen Vaca Gonzalez
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, dio lectura a la exposicién
de motivos de su iniciativa a efecto de
adicionar un parrafo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo primero de Ila

Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Agotada la lectura, la
presidencia la turn6 a la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo ciento once
fraccion primera de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, para su
estudio y dictamen. - - - - - ------------
La presidencia dio cuenta con los informes
de resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativos
a las revisiones practicadas a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General treinta y tres y obra publica
por las administraciones municipales de
Leén, Pueblo Nuevo, San Felipe, Tarimoro y
Valle de Santiago, correspondientes al
ejercicio fiscal del afio dos mil dieciocho. La
presidencia los turné a la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, con fundamento en
el articulo ciento doce, fraccion décima
segunda de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, para su estudio y
dictamen. - - - - - - - - - - - -
La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar el salon
de sesiones durante las votaciones. - - - - - --
Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los dictamenes suscritos
por las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos

Constitucionales agendados en el punto
siete del orden del dia y en virtud de
haberse proporcionado con anticipacién, asi
como encontrarse en la Gaceta
Parlamentaria, la presidencia propuso
dispensar la lectura de los mismos. De igual
forma, fueran sometidos a discusion y
posterior votacién en un solo acto, puesta a
consideracién la propuesta resulté aprobada,
sin discusién, en votacién econbémica por
unanimidad, a través del sistema electrénico,
con treinta y dos votos a favor; por lo que se
procedi6é a desahogar el orden del dia en los
términos aprobados. La secretaria dio
lectura al acuerdo tomado por la mesa
directiva, en relacion al punto siete del
orden del dia, de conformidad con los
articulos cincuenta y dos y cincuenta y
cuatro fracciones segunda y tercera de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.
Agotada la lectura, se sometieron a
discusion en lo general los dictamenes
presentados por las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, relativos a las
iniciativas de leyes de ingresos municipales
para el ejercicio fiscal del afio dos mil veinte,
formuladas por los ayuntamientos de
Abasolo, Acambaro, Apaseo el Alto, Atarjea,
Comonfort, Cortazar, Doctor Mora,
Huanimaro, Jaral del Progreso, Jerécuaro,
Manuel Doblado, Ocampo, Pueblo Nuevo,
Purisima del Rincén, Romita, Salamanca,
Salvatierra, San Diego de la Unién, San
Felipe, San José lturbide, San Luis de la Paz,
Santa Catarina, Santiago Maravatio, Silao de
la Victoria, Tarandacuao, Tierra Blanca,
Uriangato, Victoria y Xichi. Sin registrarse
intervenciones se recab6 votacion nominal, a
través del sistema electronico, y resultaron
aprobados los dictamenes por unanimidad
de votos, al registrarse treinta y seis votos a
favor. Enseguida se sometieron a discusion
en lo particular, se registraron las
intervenciones de la diputada Vanessa
Sanchez Cordero, para reservarse diversos
articulos de los dictamenes relativos las
leyes de ingresos para el ejercicio fiscal dos
mil veinte de los siguientes municipios:
Apaseo el Alto articulo cuarenta y nueve,
Atarjea articulo treinta y tres, Comonfort
articulo cincuenta, Cortazar articulo cuarenta
y cuatro, Huanimaro articulo treinta y nueve,
Jaral del Progreso articulo veintinueve,
Manuel Doblado articulo cuarenta y tres,
Ocampo articulo cuarenta y uno, Pueblo
Nuevo articulo cuarenta y cinco, Purisima del
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Rincon articulo cuarenta y nueve, Romita
articulo cuarenta y nueve, Salvatierra articulo
cincuenta y uno, San Felipe articulo cuarenta
y siete, San José lturbide articulo cuarenta y
ocho, San Luis de la Paz articulo cuarenta y
dos, Santa Catarina articulo cuarenta y uno,
Santiago Maravatio articulo cuarenta y tres,
Silao de la Victoria articulo cuarenta y seis,
Tierra Blanca articulo cuarenta y uno,
Uriangato articulo cincuenta y dos, Victoria
articulo cuarenta y cinco y Xichu articulo
cuarenta y uno. Hecho lo anterior, las
propuestas, fueron sometidas a
consideracion, no se registraron
intervenciones y las reservas no resultaron
aprobadas en votacion nominal mediante el
sistema electrénico, al computarse nueve
votos a favor y veintisiete en contra. De la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz para
reservarse las leyes de ingresos para el
ejercicio fiscal dos mil veinte de los
municipios de: Apaseo el Alto articulo
cuarenta y nueve, Atarjea articulo treinta y
tres, Comonfort articulo cincuenta, Cortazar
articulo cuarenta y cuatro, Huanimaro
articulo treinta y nueve, Jaral del Progreso
articulo veintinueve, Manuel Doblado articulo
cuarenta y tres, Ocampo articulo cuarenta y
uno, Pueblo Nuevo articulo cuarenta y cinco,
Purisima del Rincon articulo cuarenta vy
nueve, Romita articulo cuarenta y nueve,
Salvatierra articulo cincuenta y uno, San
Felipe articulo cuarenta y siete, San José
lturbide articulo cuarenta y ocho, San Luis de
la Paz articulo cuarenta y dos, Santa Catarina
articulo cuarenta y uno, Santiago Maravatio
articulo cuarenta y tres, Silao de la Victoria
articulo cuarenta y seis, Tierra Blanca articulo
cuarenta y uno, Uriangato articulo cincuenta
y dos, Victoria articulo cuarenta y cinco y
Xichu articulo cuarenta y uno. Hecho lo
anterior, las propuestas fueron, sometidas a
consideracion, al no registrarse
intervenciones, dichas reservas no resultaron
aprobadas en votacion nominal mediante el
sistema electronico, al computarse nueve
votos a favor y veintisiete en contra. De la
diputada Vanessa Sanchez Cordero, para
reservarse el articulo cuatro, del dictamen
relativo a la ley de ingresos para el ejercicio
fiscal dos mil veinte del municipio de Romita,
agotada su intervenciéon, se someti6 a
consideracion la propuesta, se registré para
hablar a favor el diputado Isidoro Bazaldua
Lugo, una vez lo cual, se someti6é a votacion,
la cual no resulté, aprobada en votacion

nominal mediante el sistema electrénico, al
computarse ocho votos a favor y veinticinco
votos en contra. El diputado Raul Humberto
Marquez Albo, se reservé el articulo catorce
fraccion segunda del dictamen relativo a la
ley de ingresos para el ejercicio fiscal dos
mil veinte del municipio de Uriangato,
agotada su intervencion, se someti6 a
consideracién la propuesta, al no registrarse
intervenciones, se someti6é a votacién dicha
reserva, la cual no resulté aprobada, en
votacion nominal mediante el sistema
electrénico, al computarse nueve votos a
favor y veintiséis en contra. La presidencia
declar6 tener por aprobados los articulos no
reservados contenidos en los dictamenes y
orden6é remitir los decretos aprobados al
Ejecutivo del Estado, para los efectos
constitucionales de su competencia. - - - - - -
En el apartado de asuntos generales,
hicieron uso de la palabra: la diputada
Claudia Silva Campos con el tema 10 de
diciembre dia internacional de los Derechos
Humanos; la diputada Laura Cristina
Marquez Alcalda con el tema Declaracion
Conjunta y Decélogo de las acciones sobre
los Derechos Humanos en el estado de
Guanajuato; el diputado Isidoro Bazaldua
Lugo con el tema Primer informe de
actividades; el diputado José Huerta Aboytes
con el tema Universidad de Guanajuato; la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz con
el tema Los Derechos Humanos y las leyes
de ingresos del estado de Guanajuato; el
diputado Luis Antonio Magdaleno Gordillo
con el tema Esclerosis multiple; la diputada
Ma Carmen Vaca Gonzalez con el tema
Derecho de alumbrado publico; el diputado
Jaime Hernandez Centeno, con el tema
corrupcion; y el diputado Raul Humberto
Marquez Albo con el tema Indexacion a la
cuota de agua potable. - - - - - - - - - - - - - -
La secretaria informé que se agotaron los
asuntos listados en el orden del dia, el
cuérum de asistencia a la sesién habia sido
de treinta y seis diputadas y diputados. La
presidencia expres6 que, al haberse
mantenido el cuérum de asistencia, no
procederia a instruir a la secretaria a un
nuevo pase de lista, por lo que levanté la
sesion a las catorce horas con dos minutos e
indic6 que se citara para la siguiente por
conducto de la Secretaria General. - - - - - - -
Todas y cada una de las intervenciones de
las diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesion se contienen
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integramente en versibn mecanografica, y
forman parte de la presente acta, asi como
las reservas planteadas. Damos fe. Damos fe.
Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante.

Diputada presidenta. Rolando Fortino
Alcantar Rojas. Diputado secretario. Ma.
Guadalupe Guerrero Moreno. Diputada

secretaria. Paulo Bafuelos Rosales. Diputado
vicepresidente. » - - - - - - - - - - - - - oo -

—-La C. Presidenta: Damos cuenta
que se incorporan a esta sesion las
diputadas y diputados Angélica Paola Yanez
Gonzalez, Celeste Gomez Fragoso, Jéssica
Cabal Ceballos, Katya Cristina Soto Escamilla,
Laura Cristina Marquez Alcald, Luis Antonio
Magdaleno Gordillo y Miguel Angel Salim
Alle.

En consecuencia, procede someter a
consideracién de este Pleno el acta de
referencia. Si desean hacer uso de la
palabra, indiquenlo a esta presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que, en votacion
econdmica, a través del sistema electronico,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
es de aprobarse el acta. Para tal efecto, se
abre el sistema electroénico.

-La  Secretaria: En votacion
econdmica, a través del sistema electrénico,
se consulta a las diputadas y a los diputados
si se aprueba el acta.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado en emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el
sistema electronico.

-La Secretaria: Sefora presidenta, se
registraron treinta y un votos a favor y
ningln voto en contra.

--La C. Presidenta: El acta han sido
aprobada por unanimidad de votos.

Esta presidenta da cuenta que se
incorporan los diputados José Huerta
Aboytes y el diputado Juan Antonio Acosta
Cano.

Se instruye a la secretaria a dar
cuenta con las comunicaciones 'y
correspondencia recibidas.

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES 'Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

. Comunicados provenientes de los
poderes de la Union y Organismos
Autébnomos.

-La Secretaria: El vocal Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral comunica Ila
implementacién del Protocolo para adoptar
las medidas tendientes a garantizar a las
personas trans el ejercicio del voto en
igualdad de condiciones y sin discriminacién
en todos los tipos de eleccién y mecanismos
de participacion ciudadana, el cual fue
aplicado en el pasado proceso electoral
2018.

-La C. Presidenta: Enterados.

-La Secretaria: La presidenta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
hace un exhorto a este Poder Legislativo
para que, en el presupuesto de egresos del
ejercicio 2020, se establezcan los recursos
suficientes a las entidades encargadas de
llevar a cabo la reparacién integral en favor
de las victimas de violaciones a los Derechos
Humanos.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

Il. Comunicados provenientes de los
poderes del Estado y Organismos
Auténomos.

-La Secretaria: El secretario general
de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato y el
presidente de la Comisién Intersecretarial
para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia y Secretario de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato dan
respuesta a la consulta de las iniciativas en
materia hacendaria, formuladas por el
Gobernador del Estado, ante esta
Legislatura.
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El subsecretario de Finanzas e
Inversion de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion comunica la
autorizacién por parte de la Comision
Federal de Electricidad, a fin de considerar
aumentar el porcentaje del cobro del DAP al
12% a partir del 1 de enero del ejercicio
fiscal 2020, en seguimiento a las 46
solicitudes suscritas por cada uno de los
alcaldes de los municipios del Estado.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El secretario general
de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato
remite opinién a la iniciativa por la que se
adiciona un articulo 266 bis al Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato.

La coordinadora General Juridica de
Gobierno del Estado y el Fiscal General del
Estado de Guanajuato envian opinién a la
consulta de la iniciativa a fin de adicionar un
articulo 187-e al Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisiéon de
Justicia.

-La Secretaria: El director general del
Instituto Estatal de Capacitaciébn remite
respuesta a la consulta de la parte
correspondiente a las reformas y adiciones a
diversos articulos de la Ley para el
Desarrollo y Competitividad Econémica del
Estado de Guanajuato y sus Municipios,
contenida en la iniciativa a efecto de
reformar y adicionar diversas leyes estatales
en materia de impulso y desarrollo de
politicas publicas para fomentar en las
empresas la cultura de contratacion de
jovenes recién egresados de nivel superior y
puedan percibir un salario digno.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Desarrollo Econémico y Social.

-La Secretaria: El Rector General de
la Universidad de Guanajuato remite

respuesta a la consulta de dos iniciativas: la
primera, que reforma las fracciones Xy Xl, y
se adicionan una fraccion Xl al articulo 83 vy,
un articulo 83-13; y la segunda, de reforma
al articulo 63, segundo parrafo y adicionar
un segundo parrafo al articulo 64, ambas a
la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turn6é a la Comision de
Asuntos Municipales.

lll. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.

-La Secretaria: El secretario del
ayuntamiento de Acédmbaro, Gto., comunica
la aprobacion de la Minuta Proyecto de
Decreto mediante la cual se adiciona un
parrafo décimo y los parrafos décimo,
décimo primero y décimo segundo se
recorren en su orden, del articulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

El secretario del ayuntamiento de
Acambaro, Gto., comunica la aprobacién de
la Minuta Proyecto de Decreto mediante la
cual se adiciona un parrafo décimo primero
al articulo 1 y los actuales parrafos décimo
primero, décimo segundo y décimo tercero
pasan a ser parrafos décimo segundo,
décimo tercero y décimo cuarto de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
agregan a sus expedientes para efecto del
computo, de conformidad con el articulo
145 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato.

-La  Secretaria: El  presidente
municipal y el secretario del ayuntamiento
de lIrapuato, Gto., remiten copia certificada
de la segunda modificacion al presupuesto
de egresos del Instituto Municipal de la
Juventud para el ejercicio fiscal 2019.

El director general del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Leén, Gto.,
remite  informacién  referente a la
metodologia de marco légico de los
programas Manejo Sustentable del Agua y
Seguridad Contra Riesgos Naturales.
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Copia marcada al Congreso del
Estado del escrito suscrito por el secretario
del ayuntamiento de Irapuato, Gto., dirigido
a la tesorera municipal de dicho Municipio,
mediante el cual le remite el informe de
resultados, dictamen y acuerdo aprobados
por esta Legislatura, relativos a la auditoria
de desempeiio practicada a dicha
administracion municipal, para su atencion y
seguimiento.

El secretario del ayuntamiento de
Jaral del Progreso, Gto., remite el pronéstico
de ingresos, presupuesto de egresos,
plantilla de sueldos y salarios, y directorio
de puestos y tabulador para el ejercicio fiscal
2020.

El sindico municipal de Valle de
Santiago, Gto., comunica el seguimiento al
informe de resultados relativo a la auditoria
de desempeiio practicada a dicha
administracion municipal, con enfoque de
consistencia y resultados al Programa
GO020 Regulaciéon y Supervisiéon, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afo
2018.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado.

-La Secretaria: La secretaria del
ayuntamiento de Salamanca, Gto., remite
respuesta al punto de acuerdo formulado
por esta Legislatura, en el cual exhorta a los
ayuntamientos a efecto de que se disminuya
el consumo de papel.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisiéon de Medio
Ambiente.

-La Secretaria: El secretario del
ayuntamiento de Irapuato, Gto., remite
respuesta a la consulta de la iniciativa por la
que adiciona un apartado C a la fraccion XV
del articulo 88 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato.

El secretario del ayuntamiento de
Purisima del Rincén, Gto., remite respuesta a
la consulta de la iniciativa a efecto de
reformar la fraccion Il del articulo 23, y
adicionar los articulos 23 Quater, 23
Quinquies, recorriéndose en su orden el

actual articulo 23 Quater para pasar a ser
23 Sexies, las fracciones Xll y XlII del articulo
46, todos de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y
de los Municipios.

El presidente municipal de San
Felipe, Gto., remite opinion a la consulta de
la iniciativa de adicion de una fraccion V al
articulo 24 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y
de los Municipios.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Cortazar, Moroleén y San
Luis de la Paz, asi como el presidente
municipal de San Felipe remiten respuesta a
la consulta de la iniciativa de Ley para la
Proteccion, Apoyo y Fomento a la Donacién
de Alimentos en el Estado de Guanajuato.

El secretario del ayuntamiento de
Moroleén, Gto., remite respuesta a la
consulta de la parte correspondiente a las
reformas y adiciones a diversos articulos de
la Ley para el Desarrollo y Competitividad
Economica del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, contenida en la iniciativa a efecto
de reformar y adicionar diversas leyes
estatales en materia de impulso y desarrollo
de politicas publicas para fomentar en las
empresas la cultura de contratacién de
jovenes recién egresados de nivel superior y
puedan percibir un salario digno.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comision de
Desarrollo Econémico y Social.

-La Secretaria: La secretaria del
ayuntamiento de Salamanca, Gto., remite
respuesta a la consulta de dos iniciativas: la
primera, por la que se adiciona una fraccién
VI al articulo 36-6 recorriéndose en su orden
la subsecuente y la segunda, de reforma al
articulo 154, ambas de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisiéon de
Seguridad Publica y Comunicaciones.
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-La Secretaria: El secretario del
ayuntamiento de Manuel Doblado, Gto.,
remite respuesta a la consulta de la iniciativa
que reforma las fracciones X y Xl, y adiciona
una fraccion XXI al articulo 83; y, se adiciona
un articulo 83-13 a la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Asuntos Municipales.

-La Secretaria: La secretaria del
ayuntamiento de Salamanca y el secretario
del ayuntamiento de Moroleébn remiten
respuesta a la consulta de la iniciativa a
efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado numero 234, tercera
parte, de fecha 22 de noviembre del afio en
curso, se public6é el Decreto nimero 111
que contiene las reformas, adiciones vy
derogaciones de la Ley de referencia.

-La Secretaria: La secretaria del
ayuntamiento de Salamanca y el secretario
del ayuntamiento de Moroleén remiten
respuesta a la consulta de la iniciativa a
efecto de reformar el articulo 163 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que en la sesién celebrada el 28 de
noviembre del afno en curso, se aprobé el
dictamen relativo a la iniciativa de referencia,
en sentido negativo y, en consecuencia, se
ordend su archivo.

-La Secretaria: La secretaria del
ayuntamiento de Salamanca y el secretario
del ayuntamiento de Moroledn remiten
respuesta a la consulta de la iniciativa a fin
de reformar diversos articulos de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, asi como a varios articulos de su
reglamento.

El secretario del ayuntamiento de
Romita, Gto., da contestacion a la consulta
de tres iniciativas: la primera, de Codigo

Fiscal para el Estado de Guanajuato y de
reforma a diversas disposiciones de la ley
que regula las bases del permiso para el
establecimiento de las casas de empefio y de
la ley que regula los establecimientos
dedicados a la compraventa o adquisicion de
vehiculos automotores en desuso y sus
autopartes, asi como en los que se
comercializan, manejan o disponen de
metales para reciclaje; la segunda, de Ley de
Bebidas Alcohdlicas para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios y la tercera, que
reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El secretario del
ayuntamiento de Irapuato, Gto., remite
informacion respecto a la problematica
expuesta por los Presidentes de Consejos de
Adultos Mayores.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turna a la Comision de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables

IV. Correspondencia proveniente de
particulares.

-La Secretaria: Los ciudadanos Hilda
Elena Diaz Covarrubias Castillon y Salvador
Gallegos Ramirez solicitan ser ratificados por
un periodo de tres afios como integrantes
del Consejo Consultivo de la Procuraduria de
Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
remiten a la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para su atencién.

-La  Secretaria: El  ciudadano
Armando Zamora Ruiz representante del
Consejo Directivo de la Unién de Tablajeros
e Introductores de Ganado de Irapuato, Gto.,
asi como usuarios del rastro municipal
solicitan se gestione una reunién con la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion con el
fin de analizar el incremento a los servicios
que presta el rastro municipal para el afio
2020.
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-La C. Presidenta: Enterados y se
turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

-La Secretaria: La directora general
del Banco de Alimentos de Guanajuato, A.C.,
remite comentarios a la consulta de la
iniciativa de Ley para la Proteccién, Apoyo y
Fomento a la Donacién de Alimentos en el
Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Desarrollo Econémico y Social.

-La Secretaria: Es cuanto sefora
presidenta.

--La C. Presidenta: Esta presidencia
da cuenta que se incorporan a esta sesion
los diputados y diputadas Claudia Silva
Campos, German Cervantes Vega, Ma.
Carmen Vaca Gonzadlez y Noemi Marquez
Mérquez.

Se da cuenta con la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de condonacién de impuestos, que
remiti6 la Camara de Senadores del
Congreso de la Union.

Se solicita a la secretaria dar lectura
al oficio mediante el cual se envié dicha
minuta.

PRESENTACION DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE
CONDONACION DE IMPUESTOS, QUE
REMITIO LA CAMARA DE SENADORES DEL
CONGRESO DE LA UNION.

-La Secretaria: (Leyendo) »MESA
DIRECTIVA. OFICIO NUM. DGPL-1P2A-
9290.10. CIUDAD DE MEXICO. 11 DE
DICIEMBRE DE 2019. DIP. MA. GUADALUPE
JOSEFINA SALAS BUSTAMANTE.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
PRESENTE.

Para los efectos del articulo 135
Constitucional, me permito remitir a Usted
expediente que contiene PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
CONDONACION DE IMPUESTOS.

ATENTAMENTE. CIUDAD DE MEXICO
11 DE DICIEMBRE DE 2019. SEN. PRIMO
DOTHE MATA. SECRETARIO. »

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos, las condonaciones de impuestos y
las exenciones de impuestos en los términos
y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria .

TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y
las Legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de su competencia, deberan
armonizar el marco juridico en la materia
para adecuarlo al contenido del presente
Decreto en un plazo que no excedera de un
afio a partir de la entrada en vigor del
mismo.

SALON DE SESIONES DE LA
HONORABLE CAMARA DE
SENADORES.CIUDAD DE MEXICO, A 11 DE
DICIEMBRE DE 2019. SEN. MONICA
FERNANDEZ BALBOA. PRESIDENTA. SEN.
PRIMO DOTHE MATA. SECRETARIO. »

Se remite a las Honorables
Legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México ara los efectos del articulo 135
de la Constitucion Politica e los Estados
Unidos Mexicanos. Ciudad de México, a 11
de diciembre de 2019. Dr. Arturo Garita.

Secretario General de Servicios
Parlamentarios. »

-La C. Presidenta: Se turna a
Comisién de Gobernaciéon y  Puntos

Constitucionales, con fundamento en el
articulo 111, fracciébn | de nuestra Ley
Organica, para su estudio y dictamen.

Se da cuenta con los informes de
resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativos
a la auditoria especifica practicada a la
administracion publica municipal de Leon,
Gto., respecto a los procesos de
contratacion, correspondientes a los
ejercicios fiscales de los afos 2013 y 2014,
referentes a operaciones realizadas con
diversas personas fisicas o morales, en
cumplimiento a la sentencia emitida por el
Juez Cuarto de Distrito en el Estado, dentro
del juicio de amparo tramitado bajo el
expediente nimero 784/2018-V; asi como a
las revisiones practicadas a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General
33 y obra publica por las administraciones
municipales de Moroleén, Purisima del
Rincén, Salvatierra, San Francisco del Rincén
y Tierra Blanca, correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2018.

PRESENTACION DE LOS INFORMES
DE RESULTADOS FORMULADOS POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, RELATIVOS A LA AUDITORIA
ESPECIFICA PRACTICADA A LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE
LEON, GTO., RESPECTO A LOS PROCESOS
DE CONTRATACION, CORRESPONDIENTES A
LOS EJERCICIOS FISCALES DE LOS ANOS
2013 Y 2014, REFERENTES A
OPERACIONES REALIZADAS CON DIVERSAS
PERSONAS FISICAS O MORALES, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA
POR EL JUEZ CUARTO DE DISTRITO EN EL
ESTADO, DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO
TRAMITADO BAJO EL EXPEDIENTE NUMERO
784/2018-V; AS| COMO A LAS REVISIONES
PRACTICADAS A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO
GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA POR LAS
ADMINISTRACIONES  MUNICIPALES DE
MOROLEON, PURISIMA DEL RINCON,
SALVATIERRA, SAN FRANCISCO DEL
RINCON Y TIERRA BLANCA,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2018.

»MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS
BUSTAMANTE. DIPUTADA PRESIDENTA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTE.
NUMERO DE OFICIO ASEG/774/2019.

En cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 63, ultimo parrafo, fraccién
XXVIIl, y 66, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato; 256 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato; asi como articulos 35,
37, fracciones, IV y V, 82, fraccién XXIV y
87, fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, en
relacion con el articulo 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, asi como articulo 9,
fraccion XIX del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
remito a Usted, en archivo electronico, el
Informe de Resultados de la Auditoria del
Ramo General 33 y Obra Publica practicada
al Municipio de Tierra Blanca, Gto., por el
periodo comprendido de enero a diciembre
de 2018.

Al respecto, el informe de resultados
fue notificado el dia 25 de noviembre de
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2019, sin que posteriormente se promoviera
recurso de reconsideracion en su contra. De
lo anterior, se envian las constancias
necesarias para su debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 10
de diciembre de 2019. »En la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, todas y
todos, nos comprometemos a garantizar el
derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia» EL AUDITOR SUPERIOR. LIC. y M.F.
JAVIER PEREZ SALAZAR»

»MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS
BUSTAMANTE. DIPUTADA PRESIDENTA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTE.
NUMERO DE OFICIO ASEG/816/2019.

En cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 63, ultimo parrafo, fraccion
XXVIIl, y 66, fracciéon VI, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato; 256 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato; asi como articulos 35,
37, fracciones, IV y V, 82, fraccion XXIV y
87, fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en
relacion con el articulo 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, asi como articulo 9,
fraccion XIX del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
remito a Usted, en archivo electrénico, el
Informe de Resultados de la Auditoria
Especifica a la Administracion Publica
Municipal de Leén, Gto., respecto a los
procesos de contratacién realizados durante
los ejercicios fiscales de los afios 2013 y
2014, relativos a operaciones realizadas con
diversas personas fisicas o morales.

Lo anterior, en cumplimiento al
acuerdo emitido por ese H. Congreso del
Estado en fecha 21 de marzo de 2019, con
motivo del Amparo 784/2018-V, promovido
por el C. Arturo Zapién Alvarez, en su
caracter de ex Director General de Ingresos,
toda vez que el Juzgado Cuarto de Distrito
en el Estado de Guanajuato, al emitir la
sentencia respectiva ordené le fuera
notificado el pliego de observaciones y
recomendaciones y posteriormente se
procediera a la conclusiéon del proceso de

fiscalizacién previsto en el articulo 23 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato.

Al respecto cabe senalar que el
informe de resultados fue notificado el dia
27 de agosto de 2019, a lo que
posteriormente se promovié recurso de
reconsideracién en su contra. De lo anterior
se envian, ademas, las constancias
necesarias para su debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 10
de diciembre de 2019. »En la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, todas y
todos, nos comprometemos a garantizar el
derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia» EL AUDITOR SUPERIOR. LIC. y M.F.
JAVIER PEREZ SALAZAR»

»MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS
BUSTAMANTE. DIPUTADA PRESIDENTA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTE.
NUMERO DE OFICIO ASEG/776/2019.

En cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 63, ultimo parrafo, fraccion
XXVIIl, y 66, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato; 256 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato; asi como articulos 35,
37, fracciones, IV y V, 82, fraccion XXIV y
87, fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en
relacion con el articulo 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, asi como articulo 9,
fraccion XIX del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
remito a Usted, en archivo electronico, el
Informe de Resultados de la Auditoria del
Ramo General 33 y Obra Publica practicada
al Municipio de Moroledn, Gto., por el
periodo comprendido de enero a diciembre
de 2018.

Al respecto, el informe de resultados
fue notificado el dia 25 de noviembre de
2019, sin que posteriormente se promoviera
recurso de reconsideracion en su contra. De
lo anterior, se envian las constancias
necesarias para su debida acreditacion.
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Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 10
de diciembre de 2019. »En la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, todas y
todos, nos comprometemos a garantizar el
derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia» EL AUDITOR SUPERIOR. LIC. y M.F.
JAVIER PEREZ SALAZAR»

»MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS
BUSTAMANTE. DIPUTADA PRESIDENTA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTE.
NUMERO DE OFICIO ASEG/778/2019

En cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 63, ultimo parrafo, fraccion
XXVIIl, y 66, fracciéon VI, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato; 256 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato; asi como articulos 35,
37, fracciones, IV y V, 82, fraccion XXIV y
87, fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en
relacion con el articulo 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, asi como articulo 9,
fraccion XIX del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
remito a Usted, en archivo electronico, el
Informe de Resultados de la Auditoria del
Ramo General 33 y Obra Publica practicada
al Municipio de Purisima del Rincén, Gto.,
por el periodo comprendido de enero a
diciembre de 2018.

Al respecto, el informe de resultados
fue notificado el dia 26 de noviembre de
2019, sin que posteriormente se promoviera
recurso de reconsideracion en su contra. De
lo anterior, se envian las constancias
necesarias para su debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 10
de diciembre de 2019. »En la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, todas y
todos, nos comprometemos a garantizar el
derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia» EL AUDITOR SUPERIOR. LIC. y M.F.
JAVIER PEREZ SALAZAR»

»MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS
BUSTAMANTE. DIPUTADA PRESIDENTA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTE.
NUMERO DE OFICIO ASEG/772/2019.

En cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 63, ultimo parrafo, fraccion
XXVIII, y 66, fracciéon VI, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato; 256 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato; asi como articulos 35,
37, fracciones, IV y V, 82, fraccion XXIV y
87, fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en
relacién con el articulo 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, asi como articulo 9,
fraccion XIX del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
remito a Usted, en archivo electronico, el
Informe de Resultados de la Auditoria del
Ramo General 33 y Obra Publica practicada
al Municipio de Salvatierra, Gto., por el
periodo comprendido de enero a diciembre
de 2018.

Al respecto, el informe de resultados
fue notificado el dia 28 de noviembre de
2019, sin que posteriormente se promoviera
recurso de reconsideracion en su contra. De
lo anterior, se envian las constancias
necesarias para su debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 10
de diciembre de 2019. »En la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, todas y
todos, nos comprometemos a garantizar el
derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia» EL AUDITOR SUPERIOR. LIC. y M.F.
JAVIER PEREZ SALAZAR»

»MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS
BUSTAMANTE. DIPUTADA PRESIDENTA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTE.
NUMERO DE OFICIO ASEG/770/2019.

En cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 63, ultimo parrafo, fraccién
XXVIIl, y 66, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato; 256 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
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Estado de Guanajuato; asi como articulos 35,
37, fracciones, IV y V, 82, fraccion XXIV y
87, fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en
relacion con el articulo 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, asi como articulo 9,
fraccion XIX del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
remito a Usted, en archivo electronico, el
Informe de Resultados de la Auditoria del
Ramo General 33 y Obra Publica practicada
al Municipio de San Francisco del Rincén,
Gto., por el periodo comprendido de enero a
diciembre de 2018.

Al respecto, el informe de resultados
fue notificado el dia 25 de noviembre de
2019, sin que posteriormente se promoviera
recurso de reconsideracion en su contra. De
lo anterior, se envian las constancias
necesarias para su debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi
mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 10
de diciembre de 2019. »En la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, todas y
todos, nos comprometemos a garantizar el
derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia» EL AUDITOR SUPERIOR. LIC. y MF.
JAVIER PEREZ SALAZAR»

-La C. Presidenta: Con fundamento
en el articulo112, fraccion Xl de nuestra Ley
Organica, se turnan a la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, para su estudio y
dictamen.

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia, por lo
que esta mesa directiva procede a
cerciorarse de la presencia de las diputadas
y diputados asistentes a la presente sesion.
Asimismo, se pide a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar este
salon durante las votaciones.

Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos agendados en
los puntos del 6 al 12 del orden del dia y
en atencién de haberse proporcionado con
anticipacion, asi como encontrarse en la
Gaceta Parlamentaria, esta presidencia

propone se dispense la lectura de los

mismos.

De igual forma, se propone que los
informes formulados por la Comision de
Administracion agendados en los puntos 7 y
8 del orden del dia y los dictamenes
suscritos por las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, contenidos en el
punto 12 del orden del dia, sean sometidos
a discusion y posterior votacion en dos
actos.

La propuesta estd a consideracion
de la Asamblea. Si alguna diputada o algun
diputado desean hacer uso de la palabra
manifiéstelo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide
a la secretaria que, en votacién econémica a
través del sistema electronico, pregunte a la
Asamblea si se aprueba la propuesta. Para
tal efecto, se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, se pregunta al Pleno en
votacion econdémica, por el sistema
electrénico, si se aprueba la propuesta que
nos ocupa.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta:
sistema electroénico.

Se cierra el

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron treinta y cuatro votos a favor y
ningun voto en contra.

-La C. Presidenta: La propuesta ha
sido aprobada por unanimidad de votos.

Bajo estos términos, continuaremos
con el desahogo del orden del dia.

Se da cuenta con la propuesta de
Punto de Acuerdo formulada por Ilas
diputadas y los diputados integrantes de la
Junta de Gobiemo y Coordinacién Politica
relativa a la constitucion de una comisién
especial que atienda al estudio, andlisis y
seguimiento de los asuntos relacionados con
la implementacion de la Agenda 2030 para
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el Desarrollo Sostenible de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADA POR
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA RELATIVA A LA
CONSTITUCION DE UNA COMISION ESPECIAL
QUE ATIENDA AL ESTUDIO, ANALISIS Y
SEGUIMIENTO DE LOS  ASUNTOS
RELACIONADOS CON LA IMPLEMENTACION
DE LA AGENDA 2030 PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA MISMA.

»Dip. Ma. Guadalupe Josefina Salas
Bustamante. Presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado. Presente.

Los que suscribimos, diputadas y
diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 72 fraccion
V, 86 y 100 penultimo parrafo de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato sometemos, por su conducto, a
la Asamblea el siguiente punto de acuerdo
para que el Pleno apruebe la constitucion de
una comisién especial que atienda al
estudio, analisis y seguimiento de los
asuntos relacionados con la implementacién
de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en atencion de las
siguientes:
CONSIDERACIONES
L Marco juridico.
a) Competencia

De acuerdo con la fraccion V del
articulo 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, la
Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica
tiene la atribucion de proponer al Pleno la
integracion de las comisiones permanentes y
especiales. Asimismo, los articulos 86 y 100
penultimo parrafo del mismo ordenamiento,
sefialan que el Pleno podra acordar la
constitucion de comisiones legislativas

especiales para conocer especificamente de
los asuntos que hayan motivado su
conformacion en los términos de las
facultades que el Pleno les otorgue. Dispone
ademas que el acuerdo que las establezca
sefialard su objeto y el numero de los
integrantes que las conformaran y en su
caso, el plazo para efectuar las tareas que se
les hayan encomendado y que cumplido su
objeto se extinguiran.

b) Marco juridico de la Agenda de
Desarrollo Sostenible de la ONU.

El 27 de octubre de 2015, el
Senado de la Republica aprob6 el dictamen
de la Comisiobn de Relaciones Exteriores,
para adoptar la Agenda de Desarrollo
Sostenible del 25 y 27 de septiembre. En el
mismo instrumento se solicitdé a la Junta de
Coordinacion Politica del Senado de la
Republica y de la Camara de Diputados
promover el establecimiento de un
mecanismo parlamentario para el
seguimiento a la implementacion de la
Agenda 2030, el cual se constituye como un
plan de accion de compromiso internacional
para los proximos 15 afos, cuya atencion es
prioritaria y requiere el involucramiento de
todos los sectores en los tres niveles de
gobierno (nacional, estatal y local).

11. Justificacion para la creacién de
la comision.

El 25 de septiembre de 2015, la
Asamblea General de la ONU adopté la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
con la definicion de «un plan de accién a
favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencion
de fortalecer la paz universal y el acceso a la
justician.

El documento final de la Asamblea
General de la ONU fue titulado «Transformar
Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible», y fue adoptado por
los 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Dicho documento incluye los 17
Objetivos  del Desarrollo  Sostenible
enfocados a poner fin a la pobreza, luchar
contra la desigualdad y la injusticia, y hacer
frente al cambio climéatico para el 2030.
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Dicho instrumento incluyé6 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible? con
169 metas de caracter integrado e
indivisible que buscan garantizar el
equilibrio social, econébmico y ambiental de
las personas en el presente, y con la misma
calidad para las futuras generaciones.

Los 17 Objetivos del
Sostenible son:

Desarrollo

Fin de la Pobreza

Hambre Cero

Salud y Bienestar

Educacién de Calidad

Igualdad de Género

Agua Potable y Saneamiento

Energia Asequible y No Contaminante
Trabajo  Decente y  Crecimiento
Econémico

9. Industria, Innovacién e Infraestructura
10. Reduccion de las Desigualdades

11. Ciudades y Comunidades Sostenibles
12. Produccion y Consumo Responsables
13. Accién por el Clima

14. Vida Submarina

15. Vida de Ecosistemas Terrestres

16. Paz, Justicia e Instituciones Soélidas
17. Alianzas para lograr los Objetivos.

ONOUAWN =

Este nuevo marco de desarrollo da
una oportunidad para el Sistema de las
Naciones Unidas, a nivel mundial y en
México, de focalizar nuestra cooperaciéon y
programacién mediante la implementacion
de estrategias que regiran los programas de
desarrollo mundiales durante los préximos
15 afhos. Al adoptarla, los Estados se
comprometieron a movilizar los medios
necesarios para su implementacion mediante
alianzas centradas especialmente en las
necesidades de los mas pobres y vulnerables

México fue de los paises mas activos
en los foros de consulta, participando y
liderando el proceso de negociacién para la
creacion de la Agenda 2030. Present6
propuestas para incorporar los principios de
igualdad, inclusién social y econémica, e
impulsé que la universalidad, sustentabilidad
y los derechos humanos fuesen los ejes
rectores de la Agenda 2030. También abog6
por la adopcibn de un enfoque

2 «Los ODS son mecanismos apropiados que permitiran a la
poblacién y a sus dirigentes de forma conjunta, participar en la
busqueda de consensos sociales y disminuir las brechas.» Amina J.
Mohammed, Vicesecretaria General de las Naciones Unidas

multidimensional de la pobreza que, ademas
de considerar el ingreso de las personas,
tomara en cuenta su acceso efectivo a otros
derechos basicos como la alimentacion,
educacion, salud, seguridad social y servicios
basicos en la vivienda.

México ha mantenido su
participacion en la implementacion de la
Agenda 2030, algunos de los avances son: 3

* México fue uno de los dos paises
voluntarios en la region para presentar
avances sobre los ODS ante el Foro Politico
de Alto Nivel en Desarrollo Sostenible.

* Instalacion del Comité Técnico
Especializado en Desarrollo Sostenible
(Presidencia de la Republica-INEGI), con la
participacion de las dependencias de la
Administracion Publica Federal.

* El Senado de la Republica instalé
el Grupo de trabajo sobre la Agenda 2030,
el cual dara seguimiento y respaldo desde el
poder legislativo al cumplimiento de los
ODS.

* Desarrollo del Plan de
implementacién de los ODS por parte de la
Presidencia de la Republica y la AMEXCID
con apoyo del PNUD.

* Instalacién del Consejo Nacional
de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

La Organizaciéon de las Naciones
Unidas reconocié que el actuar legislativo es
fundamental para la consecucion e
implementacién de la Agenda 2030 y sus
17 Objetivos del Desarrollo Sostenible.

El 27 de octubre de 2015, el
Senado de la Republica aprobé el dictamen
de la Comisibn de Relaciones Exteriores,
para adoptar la Agenda de Desarrollo
Sostenible del 25 y 27 de septiembre de
2015. En el mismo instrumento se solicité a
la Junta de Coordinaciéon Politica del Senado
de la Republica y de la Camara de Diputados
promover el establecimiento de un
mecanismo parlamentario para el

3 Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Proceso de la Agenda
2030, Organizacion de las Naciones Unidas, México, disponible en
internet:  http://.onu,org.mx/agenda2030/objetivos-del-desrrollo-
sostenible/
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seguimiento a la implementaciéon de la
Agenda 2030, el cual se constituye como un
plan de accibn de compromiso internacional
para los proximos 15 afios, cuya atencion es
prioritaria y requiere el involucramiento de
todos los sectores en los tres niveles de
gobierno (nacional, estatal y local).

Esto dio como resultado que el
Senado de la Republica constituyera el
Grupo de Trabajo para el Seguimiento a la
Implementacién de la Agenda 2030* para el
Desarrollo Sostenible de la ONU, el cual esta
integrado de la manera siguiente:

* Direccién de la Agenda 2030 de
la Oficina de la Presidencia de la Republica.

* Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (ONU).

* Legisladoras y Legisladores
representantes de los Congresos Estatales.

* Representantes del Instituto
Gilberto Bosques del Senado de Ia

Republica.

El cumplimiento de la Agenda 2030
no es opcional, lo demanda la sociedad,
quienes exigen que sus derechos estén
garantizados y que se promueva la inclusion;
por lo que la trascendencia de Ila
participacién de los congresos locales en
esta tarea adquiere una atencién especial.

Lo anterior plantea complejos
desafios que demandan la puesta en marcha
de estrategias integrales para conducir el
desarrollo social de manera eficiente, por lo
que resulta prioritario para el Congreso del
Estado crear una Comisién especial para dar
seguimiento a la implementacién de la
Agenda 2030 y vigilar el cumplimiento de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible, lo
que significara el conocimiento, analisis y
estudio necesario para proponer crear
mejoras al andamiaje normativo, que
garantice la viabilidad de cada meta de la
Agenda.

4 Memoria del Grupo de Trabajo para el Seguimiento Legislativo de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, Senado
de la Republica; disponible en internet:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/relext:orgint/eventos/does/
Agenda 2030.pdf

Quienes integramos esta Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica
consideramos pertinente proponer al Pleno
la creacion de la Comision Especial para dar
Seguimiento a la implementacion de la
agenda 2030, la cual tendra las facultades
necesarias para alcanzar los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, en el ambito de las
competencias del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, ademés de realizar
evaluaciones sobre el avance y progreso de
esta implementacion y participacion a través
de quien la presida en el Grupo de trabajo
para el Seguimiento a la Implementacién de
la Agenda 2030 y demas organismos que se
conformen con el mismo motivo.

Consideramos que el tema de la
Agenda 2030 es de naturaleza permanente,
sin embargo, resulta oportuno que,
atendiendo al periodo de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Cuarta
Legislativa, la duracion de la Comisién
Especial tenga duracion hasta su conclusion.
No limitandose a la que las subsecuentes
legislaturas convaliden el presente acuerdo a
efecto de que la Comisiéon Especial para dar
Seguimiento a la implementacién de la
Agenda 2030 continde hasta la fecha
prevista en los relacionados instrumentos
internacionales de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas. Asimismo, la
integracion de la Comision Especial
conforme a los criterios establecidos por la
citada ley, en su articulo 76, tomando en
cuenta la pluralidad representada en el
Congreso del Estado.

Por las anteriores consideraciones,
sometemos a la aprobacion de la Asamblea,
bajo el mecanismo previsto por el articulo
177 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, el
siguiente:

ACUERDO

Primero. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato acuerda la constitucion de una
«Comision Especial para dar Seguimiento a
la implementacién de la Agenda 2030».

Segundo. Para el cumplimiento de su
objeto, a la «Comisién Especial para dar
Seguimiento a la implementacion de la


http://www.senado.gob.mx/comisiones/relext:orgint/eventos/does/Agenda_2030.pdf
http://www.senado.gob.mx/comisiones/relext:orgint/eventos/does/Agenda_2030.pdf
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Agenda 2030»
siguientes:

tendra las atribuciones

I. Representar al Congreso del
Estado, por conducto de su Presidencia, ante
el Grupo de Trabajo para el Seguimiento a la
Implementacion de la Agenda 2030 del
Senado de la Republica y deméas o6rganos
analogos;

11.  Analizar, revisar y dar
seguimiento a los temas enfocados en el
desarrollo sostenible;

111. Realizar foros, conferencia u
otras formas de participacion ciudadana para
la difusién y cumplimiento de los objetivos
para el desarrollo sostenible;

IV. Participar, con las autoridades del
Ejecutivo Estatal y de los ayuntamientos, en
las acciones que promuevan el desarrollo
sostenible;

V. Realizar los informes del
cumplimiento de los objetivos de la Agenda
2030 en Guanajuato en contexto nacional
para ser presentados en el Pleno en materia
Legislativa, asi como sus actividades que
realice dicha Comisién Especial;

VI. Presentar iniciativas para el
cumplimiento de los objetivos de la Agenda
2030;

VII. Conocimiento y dictamen de
iniciativas o exhortos que conlleven el
cumplimiento de los objetivos de la Agenda
2030 que no sean competencia de alguna
otra Comisién;

VIl Dar seguimiento a |las
iniciativas y sus procesos de dictaminacion,
asi como a la normativa vigente con el fin de
cumplir la Agenda 2030;

IX. Proponer a la Junta de
Gobierno 'y Coordinacion  Politica, la
presentacién de puntos de acuerdo para
exhortar a los diferentes instancias o
dependencias de los distintos 6rdenes de
gobierno y poderes en cumplimiento de la
Agenda 2030; y

X Otros analogos que, a juicio
de la presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, sean materia de

estudio y atencion esta Comision

Especial.

por

Tercero. La «Comision Especial para
dar Seguimiento a la implementacion de la
Agenda 2030», para el ejercicio de las
atribuciones que se le conceden a través de
este Acuerdo, tendra como duracion, el
plazo que resta del ejercicio de Ila
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado, salvo que el Pleno acuerde su
extincién anticipadamente.

Cuarto. La «Comision Especial para
dar Seguimiento a la implementacion de la
Agenda 2030» se constituira con los
siguientes diputados y diputadas:

COMISION ESPECIAL PARA DAR
SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE
LA AGENDA 2030

Presidencia | Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia.
Vocal Dip. Vanessa Sanchez Cordero
Vocal Dip. Alejandra Gutiérrez Campos
Vocal Dip. Laura Cristina Marquez Alcala
Secretaria Dip. Maria Magdalena Rosales Cruz

Quinto. La «Comision Especial para
dar Seguimiento a la implementacion de la
Agenda 2030», contara con el apoyo de una
secretaria técnica quien fungira como titular
el Secretario General del Congreso del
Estado.

TRANSITORIO

Unico. El presente Acuerdo entrara
en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato.

ATENTAMENTE. GUANAIJUATO, GTO.,
17 DE DICIEMBRE DE 2019. DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA. DIP.
J. JESUS OVIEDO HERRERA. DIP. RAUL
HUMBERTO MARQUEZ ALBO. DIP. JOSE
HUERTA ABOYTES. DIP. ISIDORO BAZALDUA
LUGO. DIP. VANESA SANCHEZ CORDERO.
DIP. JUAN ELIAS CHAVEZ. DIP. JAIME
HERNANDEZ CENTENO. DIP. MARIA DE
JESUS EUNICES REVELES CONEJO. »

-La C. Presidenta: La propuesta esta
a su consideracion. Si desea alguna diputada
o algun diputado hacer uso de la palabra en
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pro o en contra, manifiéstelo a esta SPRESENTACION DEL INFORME QUE
presidencia. CONTIENE LAS TRANSFERENCIAS Y AJUSTES

En razén de no haber participaciones
se procede someter a votacion, por lo cual
se recabara votacion por cédula a través del
sistema electrénico. Para tal efecto, se abre
el sistema electroénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia se pregunta al Pleno, en
votacibn econbémica por le sistema
electrénico, si se aprueba la propuesta que
nos ocupa.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron treinta y tres votos a favor y un
voto en contra.

-La C. Presidenta: La propuesta ha
sido aprobada por mayoria de votos.

En consecuencia, se declara
constituida la Comision Especial para dar
seguimiento a la implementacion de Ila
Agenda 2030 de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura conforme a la propuesta
aprobada.

Remitase el acuerdo aprobado al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para
su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Estin a consideracion de la
Asamblea los informes de transferencias y
ajustes presupuestales correspondiente al
periodo comprendido del 1 al 31 de octubre
de 2019, y de los conceptos generales de
los estados financieros de los recursos
presupuestales del Congreso del Estado,
correspondiente al periodo del 1 al 30 de
noviembre de 2019, formulado por Ila
Comisién de Administracion agendados en
los puntos 7 y 8 del orden del dia.

PRESUPUESTALES DEL CONGRESO DEL
ESTADO, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 AL 31 DE OCTUBRE
DE 2019, FORMULADO POR LA COMISION
DE ADMINISTRACION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL MISMO.

»DIP. MA. GUADALUPE JOSEFINA
SALAS BUSTAMANTE. PRESIDENTA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. PRESENTE. NUMERO DE
OFICIO LXIV/CA21/180/2019.

En cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 102, fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, la Comision de Administracion
de esta Sexagésima Cuarta Legislatura,
presenta a la consideracion del Pleno de la
Asamblea en sesiéon Ordinaria Publica, las
Transferencias y ajustes presupuestales,
correspondiente al periodo del O1 al 31 de
octubre de 2019.

Por lo expuesto, solicitamos de la
Presidencia del Honorable Congreso del
Estado, se exponga a consideracion del
Pleno el Informe de la Comisiéon de
Administracion, en los términos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Sin otro particular por el momento,
aprovecho la ocasién para reiterarle las
seguridades de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE GUANAIJUATO, GTO.,
16 DE DICIEMBRE DE 2019. DIP. J. JESUS
OVIEDO HERRERA. DIP. ERNESTO
ALEJANDRO PRIETO GALLARDO. DIP.
LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA.
DIP. GERMAN CERVANTES VEGA. DIP. JOSE
HUERTA ABOYTES. »

PRESENTACION DEL INFORME DE
LOS CONCEPTOS GENERALES DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LOS RECURSOS
PRESUPUESTALES DEL CONGRESO DEL
ESTADO, CORRESPONDIENTE AL PERIODO

5 Las transferencias y ajustes presupuestos a que se hace
referencia en este punto del orden del dia, asi como el informe de
los conceptos generales de los estados financieros de los recursos
presupuestales del Congreso del Estado del 1 al 30 de noviembre
de 2019, pueden consultarse en el siguiente vinculo:

https://www.congresogto.gob.mx/estados-financieros
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DEL 1 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2019,
FORMULADO POR LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL MISMO.

»DIP. MA. GUADALUPE JOSEFINA
SALAS BUSTAMANTE. PRESIDENTA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. PRESENTE. NUMERO DE
OFICIO LXIV/CA21/181/2019.

En cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 102, fraccién 11 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, la Comisién de Administracion
de ésta Sexagésima Cuarta Legislatura,
presenta a la consideracién del Pleno de la
Asamblea en sesion Ordinaria Publica, el
Informe de los conceptos generales de los
Estados Financieros de los recursos
presupuestales, correspondiente al periodo
del O1 al 30 de noviembre de 2019.

Por lo expuesto, solicitamos de la
Presidencia del Honorable Congreso del
Estado, se exponga a consideracién del
Pleno el Informe de Ila Comision de
Administracion, en los términos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Sin otro particular por el momento,
aprovecho la ocasion para reiterarle las
seguridades de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE GUANAJUATO, GTO.,
16 DE DICIEMBRE DE 2019. DIP. J. JESUS
OVIEDO HERRERA. DIP. ERNESTO
ALEJANDRO PRIETO GALLARDO. DIP.
LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA.
DIP. GERMAN CERVANTES VEGA. DIP. JOSE
HUERTA ABOYTES. »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra manifiéstelo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide
a la secretaria que, en votacion econémica,
por el sistema electrénico, pregunte a las
diputadas y a los diputados si son de
aprobarse los informes de referencia; para
tal efecto, se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacion
econdmica, a través del sistema electronico,
se pregunta a las diputadas y a los

diputados si se aprueban los informes

puestos a su consideracion.
(Votacion)

¢Falta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta:
sistema electrénico.

Se cierra el

-La Secretaria: Se registraron treinta
y cinco votos a favor y ningilin voto en
contra.

-La C. Presidenta: En consecuencia,
los informes de informes de las
transferencias y ajustes presupuestales y de
los conceptos generales de los estados
financieros de los recursos presupuestales
del Congreso del Estado, correspondiente a
los periodos de referencia han sido
aprobados por unanimidad.

Corresponde someter a discusion el
dictamen presentado por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion relativo a la
iniciativa de decreto mediante la cual se
establecen los montos maximos o rangos de
adjudicacion para la contratacion de la obra
publica municipal, en sus modalidades de
adjudicacion directa y licitaciéon simplificada,
respectivamente, para el ejercicio fiscal del
afo 2020, de conformidad con lo sefialado
en la Ley de Obra Publica y Servicios
relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, presentada
por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, ante esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO A LA INICIATIVA
DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS MONTOS MAXIMOS O
RANGOS DE ADJUDICACION PARA LA
CONTRATACION DE LA OBRA PUBLICA
MUNICIPAL, EN SUS MODALIDADES DE
ADJUDICACION DIRECTA Y LICITACION
SIMPLIFICADA, RESPECTIVAMENTE, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020, DE
CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN LA
LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL
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ESTADO Y LOS MUNICIPIOS  DE municipal, en sus modalidades de
GUANAJUATO, PRESENTADA POR LAS adjudicacion directa y licitacion simplificada,

DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA, ANTE ESTA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.

»C. Diputada Ma. Guadalupe Josefina
Salas Bustamante. Presidenta del Congreso
del Estado. Presente.

La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, recibi6 para efectos de su
estudio y dictamen, la iniciativa de decreto
mediante la cual se establecen los montos
maximos o rangos de adjudicacién para la
contratacion de la obra publica municipal, en
sus modalidades de adjudicacion directa y
licitacion simplificada, respectivamente, para
el ejercicio fiscal del afo 2020, de
conformidad con lo sefialado en la Ley de
Obra Publica y Servicios relacionados con la
misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, presentada por las diputadas y
los diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, ante esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado.

Analizada la iniciativa de referencia,
esta Comision Legislativa de conformidad
con las atribuciones que le establecen los
articulos 75, 89, fraccion V, 112, fraccion XI;
y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentamos a la consideracion de la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
l. Del proceso legislativo.

1. En ejercicio de la facultad que les
confieren los articulos 56, fraccion Il de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167, fraccion Il de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado,
presentaron la iniciativa de decreto mediante
el cual se propone el establecimiento de los
montos maximos o rangos de adjudicacion
para la contratacion de la obra publica

respectivamente, para el ejercicio fiscal del
ano 2020, de conformidad con lo senalado
en la Ley de Obra Publica y Servicios
relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

2. En términos de lo dispuesto por el
articulo 63, fraccion Il del citado
ordenamiento constitucional y los articulos
73, 76 y 87, segundo parrafo de la Ley de
Obra Publica y Servicios relacionados con la
misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el Congreso del Estado resulta
competente para conocer y dictaminar la
citada iniciativa.

3. En sesion ordinaria del 5 de
diciembre de 2019 se turndé la iniciativa
referida por la presidencia del Congreso a
esta Comision de Hacienda y Fiscalizacién
para su estudio y dictamen, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 112, fraccion
Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.

4. Esta Comision procedié a la
radicacion de la iniciativa de referencia.

11. Consideraciones de las
diputadas y los diputados iniciantes.

Quienes suscriben la iniciativa
refieren que las modalidades plasmadas en
los articulos 73, 76 y 87, segundo parrafo
de la Ley de Obra Publica y Servicios
relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, pretenden
que la obra publica municipal se realice con
oportunidad, eficiencia y con el Optimo
aprovechamiento de recursos financieros,
humanos y técnicos; por lo que resulta
conveniente que el Congreso del Estado fije
los montos que deberan observar los
municipios durante el ejercicio fiscal del afo
2020.

Manifiestan que, para efecto de
formular la propuesta, dicho Organo de
Gobierno tomé en cuenta que, la definicion
de los montos maximos o rangos de
adjudicaciéon, bajo las modalidades de
adjudicacion directa y licitacion simplificada
inciden en los siguientes aspectos:
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Aspectos  relacionados con el
beneficio esperado por la sociedad:
Consisten en atender con oportunidad las
necesidades de la sociedad mediante la
ejecucion eficiente de la obra publica
municipal; promover la reactivacion de la
economia local y regional mediante la
participacion de empresas pequefias vy
medianas locales; y convertir a la obra
publica municipal en una fuente generadora
de empleos.

Aspectos relacionados con la
transparencia y eficiencia en el ejercicio de
los recursos publicos: Dichos aspectos
consisten en reducir los subejercicios
presupuestales en la obra publica municipal
mediante la simplificacion administrativa de
procesos, tiempos y costos; promover la
transparencia y rendicibn de cuentas, al
focalizar la fiscalizacion de la
responsabilidad sobre quienes participen en
el proceso de administracion y seguimiento
de la obra publica; y promover mecanismos
de denuncia anénima sobre la presuncién de
actos de corrupcion.

Aspectos relacionados con la calidad
de las obras: Consistentes en promover la
calidad de las obras amparadas en la mejor
preparacion de expedientes técnicos;
establecer como criterio basico de
asignacion la capacidad técnica de los
contratistas; y promover que las obras se
asignen una vez que cuenten con los
expedientes técnicos y estudios de
evaluacién del impacto socioeconémico.

lll. Valoracion de la iniciativa.

Quienes integramos esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacion, coincidimos con
lo expresado por las y los iniciantes en su
exposicion de motivos, al referir que la
adjudicaciéon de la obra publica municipal
bajo las modalidades de adjudicacion directa
o licitacion  simplificada deben ser
fortalecidas mediante disposiciones
administrativas que promuevan la efectividad
y transparencia.

Asimismo, los montos que se
proponen resultan adecuados, a fin de
contribuir a la dinamizacién de la actividad
econbmica en nuestro Estado, a la
armonizacién de las disposiciones en la
materia y a homologar criterios que se han

considerado en disposiciones a nivel estatal
y federal.

Por otra parte, consideramos
procedente la propuesta de tomar como
referencia los montos vigentes para el
presente ejercicio fiscal, actualizandolos
solamente al 3.5%, con base al crecimiento
inflacionario para el cierre de 2019, de
conformidad con los datos que estimé el
Banco de México.

Cabe precisar que también esta
medida contribuye a evitar que las mismas
obras (obra menor) para las que se
consideraron esos topes, se trasladen por el
simple cambio de precios en el tiempo a la
modalidad de licitacién publica, dejando de
aplicar los fines para los que fueron
concebidas las modalidades distintas a ese
régimen, que son los de facilitar el manejo
de la obra menor, que se caracteriza por ser
de sencillez técnica y escasa entidad
constructiva y econbmica, consistiendo
normalmente en pequefias obras de simple
reparacion, decoracion, ornato o
cerramiento, que no precisan de proyecto
técnico, ni de presupuestos elevados

Cabe resaltar la responsabilidad que
conlleva para la autoridad municipal el
ejercer las facultades que les sefiala la Ley
de Obra Publica y Servicios relacionados con
la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en el caso que nos ocupa, el
ejercicio de la obra bajo las modalidades de
licitacion simplificada, adjudicacién directa y
administracién directa, debe realizarse con
toda transparencia en el manejo de los
recursos publicos empleados y procurando
en todo momento el que las actividades y
obras contratadas tengan como resultado el
beneficio colectivo.

Finalmente, coincidimos en cuanto a
la agrupacion de los municipios para la
aplicacion del decreto contenido en el
presente dictamen, considerando que los
rangos de montos maximos de obra en los
criterios de asignacién directa y licitacion
simplificada deben estar en funcion de su
capacidad institucional para llevar a cabo
procesos de licitacion y administracion de
obra y considerando la poblacién con la que
cuentan los municipios, tomando como
referencia el conteo intercensal 2015
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Municipios que cuenten con una
superior a los 100 mil habitantes
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llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Por lo anterior expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
112, fraccion Xl; 171 y 204 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la
aprobacién de la Asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Para los efectos de
los articulos 46, 73, 76 y 87 de la Ley de
Obra Publica y Servicios relacionados con la
misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el Congreso del Estado
establece como montos méaximos o rangos
de adjudicacion para la contratacién de obra
publica municipal, en sus modalidades de
licitacion simplificada y adjudicacion directa,
respectivamente, para el ejercicio fiscal del
afio 2020, los siguientes:

Montos Maximos de obra
Adjudicacion Licitacion
directa simplificada
De $0.00 hasta De $968,760.01
$968,760.00 hasta $1'614,600.00

Grupos de Municipios

poblacion

De $0.00 hasta
$1'614,600.00

De $1'614,600.001
poblacién hasta $2'691,000.00

100 mil

De $0.00 hasta
$2'691,000.00

De $2'691,000.01

poblacién hasta $4'843,800.00

Conforme a los datos publicados por
el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en el conteo intercensal del afio
2015 los municipios del estado de
Guanajuato que integran los grupos son los
siguientes:

Grupo A
Municipio Habitantes
Atarjea 5,128
Santa Catarina 5,261
Santiago Maravatio 6,824
Xichu 11,639
Pueblo Nuevo 11,872
Coroneo 12,068
Tarandacuao 12,256
Tierra Blanca 18,960
Victoria 20,166
Huanimaro 21,638
Ocampo 23,528
Doctor Mora 24,219

Grupo B

Municipio Habitantes
Cueramaro 28,320
Tarimoro 34,263
Jaral del Progreso 38,412
Manuel Doblado 38,832
San Diego de k Unién 39,668
Jerécuaro 49,053
Moroledn 50,377
Villagran 58,830
Romita 59,879
Uriangato 62,761
Apaseo € Alto 68,455
Yuriria 69,763
San José Iturbide 78,794
Purisima del Rincén 79,798
Comonfort 82,572
Santa Cruz de Juventino
Rosas 83,060
Abasolo 90,990
Apaseo & Grande 92,605
Cortazar 95,961

Grupo C

Municipio Habitantes
Salvatierra 100,391
Acéambaro 112,125
San Felipe 113,109
San Francisco del Rincén 119,510
San Luis de La Paz 121,027
Valle de Santiago 142,672
Pénjamo 150,570
Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional 152,113
San Miguel de Allende 171,857
Guanajuato 184,239
Silao de la Victoria 189,567
Salamanca 273,271
Celaya 494,304
Irapuato 574,344
Ledn 1'578,626

TRANSITORIO

Los montos maximos o rangos de
adjudicacion establecidos en el presente
Decreto, seran  aplicables para la
determinacion del monto para la ejecucion
de obra publica municipal en la modalidad
de administraciéon directa, conforme lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo
87 de la Ley de Obra Publica y Servicios
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relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

Los montos establecidos en el
presente Decreto, deberan considerarse sin
incluir el importe del impuesto al valor
agregado.

Articulo Unico. El presente decreto
entrard en vigor al 1° de enero del 2020,
previa publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

GUANAJUATO, GTO., 10 DE
DICIEMBRE DE 2019. LA COMISION DE
HACIENDA Y  FISCALIZACION. DIP.
ALEJANDRA GUTIERREZ CAMPOS. DIP.
CLAUDIA SILVA CAMPOS. DIP. LORENA DEL
CARMEN ALFARO GARCIA. DIP. VICTOR
MANUEL ZANELLA HUERTA. DIP. CELESTE
GOMEZ FRAGOSO.»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

Si diputado Raul Humberto Marquez
Albo.

C. Dip. Radl Humberto Marquez
Albo: Si, para hacer una propuesta.

-La C. Presidenta: Adelante.

PARTICIPACION DEL DIPUTADO
RAUL HUMBERTO MARQUEZ ALBO A
EFECTO DE FORMULAR UNA PROPUESTA
CON RELACION AL ESTABLECIMIENTO DE
LOS MONTOS MAXIMOS O RANGOS DE
ADJUDICACION PARA LA CONTRATACION
DE LA OBRA PUBLICA MUNICIPAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020.

L ESTA.. O DE

C. Dip. Radl Humberto Marquez
Albo: Buenos dias. Con el permiso de la
presidencia. Compaieras y compaiieros
diputados.

El que suscribe Diputado Raul
Humberto Marquez Albo, integrante de
grupo parlamentario MORENA ante esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 187 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente reserva al
articulo Unico, correspondientes a los
montos maximos o rangos de adjudicacion
de obra publica municipal en sus
modalidades de adjudicacion directa vy
licitacion Simplificada, y los grupos A, B y C,
referente a los grupos de municipios, para el
ejercicio fiscal del afio 2020, en atencién a
lo siguiente:

CONSIDERANDOS

El recurso publico debe de
manejarse con total y absoluta transparencia
y en el tema de la obra publica, siempre
deberan de buscarse las opciones de
contratistas que garanticen la mejor opcién
para su ejecucion. En virtud de lo anterior,
se propone la eliminacién de la adjudicacion
directa. Toda la obra publica, sin excepcion,
debe de ser objeto de licitacion de
competencia entre los posibles oferentes,
pues la ley debe garantizar la transparencia
y la busqueda de eficientar el ejercicio del
presupuesto.

Por otro lado, se propone la creacién
de un nuevo grupo de municipios en virtud
que en el rango de poblaciéon de cien mil a
doscientos mil habitantes hay 11 municipios
y el rango de poblacién del grupo original,
entre el de menor al de maxima poblacién,
es de un millén cuatrocientos mil habitantes.

Por lo anteriormente expuesto, se
propone la creacibn de un grupo de
municipios "D" que tendrian una poblacién
superior a los dos cientos mil habitantes.

En base a las consideraciones
anteriores, se propone que la tabla
correspondiente quede de la siguiente
forma:
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- . Montos Maximos de obra la fiscalizacion, tarea que hemos estado
pos de Municipios Licitacién simplificada H

— —— haciendo de manera puntual; pero tenemos
rupo A: ed 0. . .z
Municipios que cuenten con U ., fasta que cuidar de manera general también la
poblacién de hasta 25 mil habitantes $1'614,600.00 ., .Y L, .

Grupo & ) operacién de los municipios, éstos tienen
Mumcw_p\cs que cuenten con una hast'a P . .

poblacién superior 325 il asta 100 . una actividad diaria muy constante,
mil_habitantes T . .

Grupo © e requieren atender las necesidades de los
Mumcw_p\os que cuenten con una hast'a . . .

poblacion sUperio a s 100 i A e 0000 ciudadanos pero  siempre  cuidando,
Grupo O B0 justamente, que se haga atendiendo a la ley
Munlcijos que Cuenten o_cn una hasta . .

e P L $51000,000.00 y que se cuide que no meta nadie la mano al

Los montos establecidos en el
presente decreto, deberan considerarse sin
incluir el importe del impuesto al valor
agregado.

Es cuanto, presidenta.

-La C. Presidenta: En virtud de la
propuesta presentada por el diputado Raul
Humberto Marquez Albo, esta presidencia la
somete a consideracion de la Asamblea. Si
algin miembro de la misma desea hacer uso
de la palabra, sirvase manifestarlo indicando
el sentido de su participacion.

¢Si
Campos?

diputada Alejandra Gutiérrez

C. Dip. Alejandra Gutiérrez Campos:
Gracias presidenta, buenos dias. Para hablar
en contra de la propuesta.

-La C. Presidenta: Adelante diputada.

MANIFESTANDOSE EN CONTRA DE
LA PROPUESTA PRESENTADA, INTERVIENE
LA DIPUTADA ALEJANDRA GUTIERREZ
CAMPOS.

C. Dip. Alejandra Gutiérrez Campos:
Buenos dias a todos. Con su permiso sefior
presidente y mesa directiva.

Aplaudo que queramos seguir
avanzando en el tema de transparencia y
evitar la corrupcion; yo creo que cada peso
que paga el ciudadano nosotros tenemos la
responsabilidad de cuidarlo y nos toca
justamente una tarea muy importante que es

cajon y que se haga adecuada a las leyes.

La propuesta que hoy se presenta
me llama la atencion y me llama la atencién
que la presente alguien que representa al
partido que hoy esta en el gobierno federal;
un partido que hoy siendo administraciéon no
estd cumpliendo lo que viene y dice aqui, a
nivel federal hace completamente lo
contrario; si vemos los datos que se
presentan en COMPRANET y datos que muy
puntualmente Mexicanos contra la
corrupcion y la impunidad han manifestado,
gobierno federal solamente el 15.9 por
ciento licita de sus contratos; entonces, ;qué
estd pasando?, porque hdgase la voluntad
en tus vecinos y no lo hacen ellos a nivel
federal que son miles de millones de pesos,
que son obras grandes, que son contratos
grandes y aqui vienen a decirle a un
municipio que no compre hojas que requiere
0 que requieren para dar un servicio rapido,
que son montos muy pequeios; obras muy
pequenas que requieren hacer de manera
inmediata, jy a nivel federal se sirven con la
cuchara grande! Yo creo que todos tenemos
la responsabilidad de cuidar ahora si que
con todo lo que estd en nuestras manos, que
todo peso que la gente paga con mucho
sacrificio al erario publico se gaste de
manera adecuada; no podemos permitir que
nadie meta la mano al cajon, pero también
tenemos que ser muy realistas, tenemos que
permitirles a los municipios que puedan
operar; pareciera que a los municipios hoy
se les quiera cargar la mano completa de
todo y a nivel federal se les permite
absolutamente todo, jhay que ser
congruentes aqui en el estado y en la
federacién!; creo que es muy importante que
haya montos claros para que puedan hacer
licitaciéon, concurso simplificado; que puedan
hacer adjudicacion directa, pero también
tenemos que cuidar que se haga conforme a
la ley y que no haga corrupcién. Los invito a
que hagamos nuestra tarea aqui en el
legislativo; cuidemos las auditorias, es una
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forma de poner alli un alto y cuando alguien
haga algo incorrecto, entonces accionemos.

Hoy, nosotros como legisladores
creo que hemos dado un paso, cosa que nho
se ha hecho en todas las entidades
federativas, aqui tenemos ya un laboratorio
que revisa las obras, un laboratorio que si
alguien hace una obra y mete materiales
chafas, que luego alli esta la corrupcion, se
puede detectar que los materiales no son los
adecuados, que alli hubo tranza y entonces
castigar; tenemos que evitar y prevenir que
haya corrupcién pero esta no es la medida,
creo que esta es una propuesta que lo Unico
que hace es limitar la operacién, que no
soluciona el problema de fondo y que lo que
nosotros tenemos que hacer es la tarea en la
parte de fiscalizacion. Muchas gracias.

-La C. Presidenta: ;Si diputado Rall
Humberto Marquez Albo?

C. Dip. Radl Humberto Marquez
Albo: Para rectificacion de hechos.

-La C. Presidenta:
diputado?

;Qué hechos

C. Dip. Rail Humberto Marquez
Albo: En relacién a las compras y lo que es
obras.

-La C. Presidenta: Adelante diputado.

RECTIFICANDO HECHOS EN EL
TEMA, INTERVIENE EL DIPUTADO RAUL
HUMBERTO MARQUEZ ALBO.

C. Dip. Radl Humberto Marquez
Albo: Gracias presidenta.

ODEG

Imorenal

)

El concepto que acabo de presentar
va, en primer lugar, dirigido a la obra
publica; el concepto de obra publica tiene
muchas diferencias a los conceptos de
adquisiciones; creo que son dos parametros
totalmente distintos, el concepto de obra
publica debe, a mi entender, debe de ser en
todos los casos buscando las mejores

opciones, y con esta propuesta, lo que se
trata de eliminar a nivel local, estamos
hablando del Estado de Guanajuato, es
evitar que en los municipios de asignen
obras hasta por montos de 1 millbn y medio
o 2 millones y medio o hasta 4 millones 800
mil pesos, en caso de los municipios
grandes, que se asignen a constructoras que
ya estan en un padrén y que ya son parte de
la administracion como tal; en el momento
en que se haga una licitacion simplificada
que es la invitacién, por lo menos a 3
contratistas, esa opciones se podran analizar
en un comité, como se hace, como esta
establecido en la ley o en donde se revisen
las propuestas, se revisen los costos y en
base a eso se busque la opcion mas
interesante para el municipio; pero la parte
también sustantiva es la calificacion que
cada una de las empresas tendria que tener
en el momento de estar participando en
estas licitaciones simplificadas; estamos
hablando de obra publica y estamos
hablando del Estado de Guanajuato.

-Lla C. Presidenta: Agotada Ia
participacion, se ruega a la secretaria que,
en votacibn nominal, por el sistema
electronico, pregunte a la Asamblea si se
aprueba la propuesta que nos ocupa, en los
términos presentados. Para tal efecto, se
abre el sistema electroénico.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacién nominal por el
sistema electrénico, se pregunta a las y los
diputados si es de aprobarse la propuesta.

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta:
sistema electrénico.

Se cierra el

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron siete votos a favor y veintiocho
votos en contra.

-La C. Presidenta: La propuesta no
ha sido aprobada.

En razén que no se aprobd la
reserva, se somete a discusion el dictamen
presentado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, relativo a la iniciativa de
decreto mediante la cual se establecen los
montos maximos o rangos de adjudicacién
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para la contratacion de la obra publica
municipal, en sus modalidades de
adjudicacion directa y licitacion simplificada,
respectivamente, para el ejercicio fiscal del
afio 2020.

Se pide a la secretaria que proceda a
recabar votacion nominal de la Asamblea, a
través del sistema electrénico, a efecto de
aprobar o no el dictamen puesto a su
consideracion. Se abre el sistema
electronico.

-La Secretaria: En votacion nominal,
por el sistema electronico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.

(Votacion)
JFalta alguna diputada o algun

diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el

sistema electronico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron treinta votos a favor y seis votos
en contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha
sido aprobado por mayoria de votos.

Remitase al Ejecutivo del Estado el

decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.
Asimismo, remitase el decreto

aprobado, junto con su dictamen, a los
cuarenta y seis ayuntamientos de la entidad,
para su conocimiento.

Se somete a discusion, en lo general,
el dictamen suscrito por la Comision de
Justicia; relativo a la iniciativa mediante la
cual se adiciona un articulo 187-e
recorriéndose los subsecuentes al Capitulo
VI del Titulo Tercero de los Delitos contra la
Libertad Sexual del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, presentada por el diputado
Isidoro Bazaldtua Lugo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A
LA INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA UN ARTICULO 187-E
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES AL
CAPITULO VI DEL TiTULO TERCERO DE LOS
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO ISIDORO BAZALDUA LUGO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA UN ARTiCULO 187-E
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES AL
CAPITULO VI DEL TITULO TERCERO DE LOS
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO ISIDORO BAZALDUA LUGO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

A la Comision de Justicia le fue
turnada la iniciativa mediante la cual se
adiciona un articulo 187-e recorriéndose los
subsecuentes al Capitulo VI del Titulo
Tercero de los Delitos contra la Libertad
Sexual del Coédigo Penal del Estado de
Guanajuato, presentada por el diputado
Isidoro Bazaldua Lugo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, para su estudio y dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 113 fraccion Il y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se formula
dictamen en atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Proceso Legislativo.

La Comision de Justicia recibié la
iniciativa, por razén de turno y materia, en la
sesion plenaria de fecha 14 de noviembre de
2019, misma que se radic6é el mismo dia de
su turno, fecha en la que se aprobé por
unanimidad de votos la  siguiente
metodologia de trabajo para estudio y
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dictamen: 1. Remision de la iniciativa para
solicitar opinién: a) Por medio de oficio a:
Supremo Tribunal de Justicia; Fiscalia
General del Estado; y Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado. b) Por
medio de correo electrénico a: diputadas y
diputados integrantes de esta LXIV
Legislatura. Sefialando como plazo para la
remisién de las opiniones, 5 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la
recepcion de la solicitud. 2. Subir la iniciativa
al portal del Congreso para consulta y
participacién ciudadana, por el término de 5
dias habiles. 3. Elaboracién, por parte de la
secretaria técnica, de una tarjeta informativa
sobre la iniciativa. 4. Elaboracién, por parte
de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se
formulen a la iniciativa. 5. Reunién de la
Comisién de Justicia para seguimiento de la
metodologia y, en su caso, acuerdos.

Seguimiento a la metodologia de
trabajo.

Se recibieron opiniones de la Fiscalia
General del Estado y de la Coordinacién
General Juridica.

Se subié la iniciativa al portal del
Congreso para consulta y participacion
ciudadana. Se recibi6 la opiniébn de la
licenciada Luisa Paula Rodriguez Oliva.

La Comisién de Justicia en su
reunion celebrada el 13 de diciembre del
afio en curso procedié al andlisis de la
iniciativa, en la que se present6 un
replanteamiento a la propuesta por parte del
iniciante.

Il. Objeto de la iniciativa.

El objeto de la iniciativa, a decir del
iniciante, es proteger el bien juridico que es
la intimidad de las personas, especificamente
en su sexualidad, ya que si bien, existe
similitud con el delito de extorsion, este
ultimo protege el bien juridico del
patrimonio.

Al respecto, el iniciante sefala en su
parte expositiva, ademas de exponer los
impactos juridico, administrativo,
presupuestario y social, lo siguiente:

La suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su Tesis Aislada LXVII/2009 con
numero de registro 165821, establece que
"al ser la sexualidad un elemento esencial de
la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese
ambito propio y reservado de lo intimo, la
parte de la vida que se desea mantener
fuera del alcance de terceros o del
conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona,
fuera de la injerencia de los demas, se
configuran como derechos de defensa y
garantia esencial para la condicion humana,
ya que pueden reclamarse tanto en defensa
de la intimidad violada o amenazada, como
exigir del Estado que prevenga la existencia
de eventuales intromisiones que los
lesionen" (SCIN, 2009, p. 7).

La denominada "Sextorsion" es una
conducta que de manera concurrente se ha
venido  practicando en los medios
electronicos, consistente en obligar a una
persona a dar, hacer o dejar de hacer algo
en su perjuicio o en el de un tercero, bajo lo
amenaza que, de no hacerlo, difundira
imagenes o audiovisuales de contenido
erbtico o sexual de la victima. Esta practica
en los Ultimos afios se ha incrementado
ocasionando severos dafios en una de las
esferas mas importantes del individuo que
es la intimidad.

El informe sobre "La violencia en
linea contra las mujeres en México"
publicado en el afo 2017, sefiala que, de
acuerdo con la Asociacién para el Progreso
de las Comunicaciones, la violencia contra
las mujeres relacionada con la tecnologia, se
refiere a los "actos de violencia de género
cometidos, instigados o agravados, en parte
o totalmente, por el uso de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicaciéon (TIC),
plataformas de redes sociales y correo
electrénico; y causan dafio psicolégico vy
emocional, refuerzan los prejuicios, dafian la
reputacion, generan pérdidas econémicas y
plantean barreras a la participacién en la
vida publica y pueden conducir a formas de
violencia sexual y otras formas de violencia
fisica".

La Asociacion para el Progreso de
las Comunicaciones logré realizar un
diagnostico sobre los dafios reportados por
mujeres que han sobrevivido a la violencia
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en linea, reportando que de un total de
1,126 casos provenientes de siete paises se
reportaron nueve tipos de daifo,
predominando: el dafio emocional con un
33%, el dafio reputacional con el 20%, el
dafio fisico y la invasion a la privacidad
obtuvieron un 13% de incidencia, mientras
que el 9% de los casos terminé en dafio
sexual.

Actualmente el Coédigo Penal del
Estado de Guanajuato sanciona a quien
difunda o ceda, por cualquier medio,
imagenes, audios o grabaciones
audiovisuales de contenido erético o sexual,
sin embargo, pese al gran avance que
gener6 la adicibn de este tipo penal, es
necesario dotar de mayores herramientas a
nuestro cédigo punitivo para que exista una
sancién desde la amenaza de realizar dichas
conductas y no esperar hasta que sean
realizadas para poderlas sancionar.

El tipo penal es el delito especifico
en la totalidad de sus elementos, los cuales
aluden a aspectos de subjetividad,
normatividad y descriptividad y se traducen
en la accion, sujeto activo, sujeto pasivo,
bien juridico, objeto material, dolo, culpa,
actividad o inactividad corporal, medios y
referencias de tiempo, lugar u ocasién, entre
otros.

En el caso que nos ocupa, nos
encontramos con una conducta no tipificada
en nuestra legislacion vigente, pues la
intensién de adicionar un nuevo precepto
juridico a nuestro Coédigo penal es con la
finalidad de proteger el bien juridico que es
la intimidad de las personas, especificamente
en su sexualidad, ya que si bien, existe
similitud con el delito de extorsion, este
ultimo protege el bien juridico del
patrimonio.

Los medios electrénicos constituyen
vehiculos de exhibicion de la propia
intimidad a la vez que canales especialmente
idoneos para la exposicion de la ajena. En
esta Ultima variante, en los Ultimos afios han
devenido en medio comisivo preferente de
delitos de revelacion de secretos y/o
contenido sexual.

lll. Consideraciones generales.

La existencia de tipos penales en el
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato ha
sido el resultado de la necesidad de normar
y establecer sanciones, respondiendo en
cada momento histérico a la propia
evolucién de la sociedad. De ahi que
siempre tiene que estar, no sélo el derecho
penal, sino cualquier rama del derecho, en
constante evaluacion para brindar
instrumentos normativos que respondan a
las exigencias de la sociedad actual.

El uso de los medios electrénicos ha
provocado un incremento en conductas
antisociales que tienen que ser atendidas
desde el punto de vista penal, como lo es la
denominada sextorsion.

El andlisis de esta iniciativa resulté
complejo, a efecto de evitar la duplicidad de
conductas ya contempladas en nuestra
legislacion penal, tanto de aquellas que
fueron incorporadas desde la expedicion del
Cédigo Penal como son la extorsiéon y las
amenazas, como de los nuevos tipos penales
recientemente incorporados -acecho,
afectacion a la intimidad y captacion de
menores-, pero siempre tuvimos la firme
conviccion de la necesidad de proteger a las
victimas de las conductas a que refiere el
iniciante.

Para ello, se atendieron las
opiniones de la Coordinacion General
Juridica y de la Fiscalia General del Estado,
que nos permitieron recoger la intencién del
iniciante, pero ct analizandola
correctamente de acuerdo con la conducta y
el bien juridico a tutelar. Por la importancia y
trascendencia de estas opiniones,
consideramos pertinente transcribirlas en
este dictamen, ya que derivado de ellas se
hace la modificacion para efectos de este
dictamen:

La Coordinacién General Juridica del
Gobierno del Estado refiere lo siguiente:

1. Introduccién

1.1 Desde hace varios anos el ser
humano se ha comunicado a través de redes
sociales, como son la familia, la escuela, los
amigos, los vecinos de su comunidad, asi
como sus compafieros de trabajo.
Actualmente Internet es sélo una red mas de



Sesion ordinaria 18 de diciembre de 2019

33

socializacion, un escenario en el que se
ubican diversos sitios para interactuar,
informar, compartir y en mayor o menor
medida generar informacién. La aportacion
mas significativa que tiene Internet es la
capacidad de observar los nodos que nos
conectan unos con otros. En la red existe la
posibilidad de encontrarnos con personas a
las cuales no hemos visto y que ahora es
posible volver a ver, aunque sea de modo
virtual. Los medios de socializacion se
convierten en el tablero virtual de Ia
busqueda de amistadas o familiares. ©

En el ciberespacio, la cultura, las
formas de relacionarse, el lenguaje y las
expresiones son algunos de los ejemplos de
este devenir tecnolégico que se esta
instalando en la vida publica y privada de los
individuos, principalmente de los nativos de
Internet. Como apunta en su texto titulado
«La red», el autor espafol Juan Luis Cebrian:
«contribuyen a una nueva categoria de
ciudadanos, una especie de ciudadania del
ciberespacio». O bien como sefiala por su
parte Sobrino cuando se refiere a que: «los
adolescentes o los jévenes son los
principales agentes de la penetracion
tecnolégica y el cambio comunicativo de sus
hogares». ’

Con la eclosion de Internet, se han
suscitado nuevas formas de expresion que
ofrece este fenémeno social desde una
perspectiva compleja. Se trata de los nuevos
medios, de las llamadas Tecnologias de
Informacién y Comunicacién (TIC 'S). Internet,
como medio digital se presentan como una
realidad multifacética, dinamica y
multidimensional, en donde el universo no
presenta limites, si no por el contrario se
construyen significados a través de los
diversos medios sociales que transfiguran
radicalmente el modo como  nos
relacionamos. 2

Todo este conjunto de innovaciones
en sistemas informaticos, de
telecomunicaciones y contenidos digitales
ocasiona que no sélo podamos referirnos al
cambio tecnolégico, sino también al cambio
moral y valorativo que eso conlleva y a los
retos para la propia convivencia social. Si

6 Aguirre Gamboa, Patricia del C., El sexting ¢Exhibicién o violencia
simbolica en los jovenes?, Editorial Académica Espafiola, 2012, p.
3. Consultable en: https://www.uv.mx/veracruz/uvca-310-estudios-
encomunicacion-e-informacion/files/2015/04/LIBRO-
ELECTRONICO-SOBRE-EL-SEXTING.pdf.

7 |dem.

8 Ibidem, p. 6

bien las TIC's han mejorado nuestra vida en
muchos sentidos y nos ofrecen una gama de
beneficios, también lo es que han cambiado
la forma de pensar y actuar de la sociedad.
De ahi que exista un gran reto contra las
conductas delictivas que usan a estas en
contra de la sociedad. 4°

En este sentido, se trata de un
problema que aqueja a todas las sociedades
contemporaneas y por ello comienza a ser el
momento para que los Estados trabajen
sobre legislacién, politicas publicas y
medidas preventivas con miras a dar
respuestas eficaces y efectivas a este
problema social. 1°

En este sentido, en pasado 19 de
junio de 2019, se publicé en el Peri6dico
Oficial del Gobierno del Estado el Decreto
Legislativo numero 72, aprobado por el
Pleno del Congreso del Estado, mediante el
cual se adicionan los articulos 179-d, 187-e
y 187-f al Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, los cuales contemplan los tipos
penales de acecho, afectacién a la intimidad
y captacién de menores.

El dictamen aprobado por Ia
Comisién de Justicia del Congreso del
Estado el 22 de mayo de 2019 sefial6:

La iniciativa, fundamentalmente,
pretende dar respuesta al reclamo social de
contar con tipos penales orientados de
forma especifica a castigar las conductas de
acoso y abuso a través del internet, de forma
que los guanajuatenses tengan la certeza de
que, si alguien intenta aprovechar las
herramientas digitales para ponerlos en
riesgo, el estado contara con los elementos
juridicos para combatir a los agresores y
preservar la seguridad de la victima.

1.2 Desde su origen etimolégico
latino (extorsio/extorquere), la extorsiéon se
refiere a la accion y efecto de usurpar,
separar y arrebatar por fuerza una posesion

9 |barra Sanchez, Ernesto, Proteccion de nifios en la red: sexting,
cyberbullying y pornografia infantil, UNAM, México, 2014, p. 83.
Consultable en:

https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3646/5.pdf.
10 Ibidem, p. 108.
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a una persona; realizar cualquier dafo o
perjuicio. Si tomamos en cuenta la
importancia del lenguaje como un factor
primordial para un acercamiento inicial a la
naturaleza de las conductas sociales, es
significativo que la raiz misma de este
concepto se refiera al ejercicio de actos
violentos perjudiciales en que la voluntad
individual de la persona afectada se ve
practicamente anulada. '’

La extorsién es una figura delictiva
que consiste en las amenazas que se ejercen
contra una persona, con el fin de obtener
algun beneficio. La extorsién consiste en una
conducta antijuridica porque es contraria a
Derecho y consiste en que una persona
obtiene de otra, por la fuerza, Jo que no se
Je debe. En esta figura radica como
elemento esencial la amenaza o coercion
que se ejerce sobre una persona, ya sea
fisica o moralmente para que en contra de
su voluntad deje de ejercer algun derecho,
realizar algun acto o bien para que haga
entrega de algun bien patrimonial. '2

Por su parte, el Poder Judicial de la
Federaciéon define a la extorsion de la
siguiente manera:

EXTORSION. ELEMENTOS OBJETIVO
Y SUBJETIVO DE DICHO DELITO, DESDE EL
MOMENTO DE LA COACCION (ACCION)
HASTA LA OBTENCION DEL LUCRO
(CONSECUENCIA). '3

La extorsion es aquella acciéon que
afecta de forma Inmediata el sentido emotivo
de quien la sufre, inhibiendo y coaccionando
la voluntad del Individuo (accién), para
actuar de acuerdo al Interés de quien la
ejerce (consecuencia). De manera que dicho
ilicito puede hacer que el activo obtenga un
lucro para si o para otros y que se cause un
perjuicio patrimonial; pero
independientemente de obtener un lucro

11 Evolucion de la extorsion en México: una andlisis estadistico
regional (2012-213), Revista Mexicana de Opinién Publica, México,
UNAM, p. 116. Consultable en:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rmop/article/view/45424/
41768.

12 Andlisis de la extorsion en México 1997-2013 Retos y
oportunidades, Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad,
Justicia y Legalidad, 2014, p.25. Consultable en:
http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/Interiores-
Extorsioi_768 _ n-02-ON C-Digital-fina/22febrero1.pdf.

13 Registro: 160312, Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 3, Tesis: I.30.P.16 P (9a.),
pagina: 2286.

que se refleja en la pérdida o dafio en el
patrimonio familiar, ocasiona también una
afectacion emocional por el inmediato dafio
moral al pasivo. Por ello, es importante
ubicar el delito desde el momento en el que
se ejerce la coaccién, a efecto de que quien
lo lleve a cabo resienta la consecuencia
inmediata juridica.

Contenido de la Iniciativa

2.1 A decir del
propuesta tiene como finalidad:

iniciante, su

La denominada «Sextorsién» es una
conducta que de manera concurrente se ha
venido practicando en los medios
electronicos, consistente en obligar a una
persona a dar, hacer o dejar de hacer algo
en su perjuicio o en el de un tercero, bajo lo
(sic) amenaza que, de no hacerlo, difundira
imagenes o audiovisuales de contenido
erético o sexual de la victima. Esta practica
en los ultimos afios se ha incrementado
ocasionando severos dafios en una de las
esferas mas importantes del individuo que
es la intimidad.

El informe sobre «La violencia en
linea contra las mujeres en México»
publicado en el afo 2017, sefiala que, de
acuerdo con la Asociacién para el Progreso
de las Comunicaciones, la violencia contra
las mujeres relacionada con la tecnologia, se
refiere a los «tos actos de violencia de
género cometidos, instigados o agravados,
en parte o totalmente, por el uso de las
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC), plataformas de redes
sociales y correo electrénico; y causan dafio
psicolégico y emocional, refuerzan los
prejuicios, dafian la reputacién, generan
pérdidas econémicas y plantean barreras a
la participaciéon en la vida publica y pueden
conducir a formas de violencia sexual y otras
formas de violencia fisica».

Actualmente el Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato sanciona a quien
difunda o ceda, por cualquier medio,
imagenes, audios o grabaciones
audiovisuales de contenido erético o sexual;
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sin embargo, pese al gran avance que
gener6é la adicion de este tipo penal, es
necesario dotar de mayores herramientas a
nuestro cédigo punitivo para que exista una
sancion desde la amenaza de realizar dichas
conductas y no esperar hasta que sean
realizadas para poderlas sancionar.

El tipo penal es el delito especifico
en la totalidad de sus elementos, los cuales
aluden a aspectos de subjetividad,
normatividad y descriptividad y se traducen
en la accion, sujeto activo, sujeto pasivo,
bien juridico, objeto material, dolo, culpa,
actividad o inactividad corporal, medios y
referencias de tiempo, lugar, ocasion, entro
otros.

En el caso que nos ocupa, nos
encontramos con una conducta no tipificada
en nuestra legislacion vigente, pues la
intensién de adicionar precepto juridico a
nuestro Codigo penal es con la finalidad de
proteger el bien juridico que es la intimidad
de las personas, especificamente en su
sexualidad, ya que si bien, existe similitud
con el delito de extorsién, este ultimo
protege el bien juridico del patrimonio.

3. Comentarios.

3.1 La iniciativa en estudio pretende
adicionar un articulo 187-e al Capitulo VI
denominado Afectacién a la Intimidad del
Titulo Tercero De los Delitos Contra la
Libertad Sexual del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, recorriéndose en su orden el
articulo actual. La redaccién propuesta es la
siguiente:

Articulo 187-e.- A quién a través de
la amenaza, de difundir por cualquier medio,
imagenes, audios o grabaciones
audiovisuales de contenido erético o sexual,
obligue a una persona a dar, hacer o dejar
de hacer, algo en su perjuicio o en el de un
tercero, se le sancionara de uno a tres aros
de prisién y de diez a treinta dias multa.

Cuando el sujeto activo sea conyuge,
tenga o haya tenido una relaciéon sentimental
anadloga, de confianza o amistad con la
victima, se aumentara hasta la mitad de la
punibilidad prevista para este delito.

Cuando la victima sea una persona
menor de edad o incapaz, se estara a lo

dispuesto en el articulo 236 del Titulo
Quinto de los Delitos Contra el Desarrollo de
las Personas Menores e Incapaces de la
Seccion Tercera.

Este delito se
querella.

perseguird por

El iniciante en la exposiciéon de
motivos refiere que nuestro Coédigo Penal
sanciona a quien difunda o ceda, por
cualquier medio, imagenes, audios o
grabaciones audiovisuales de contenido
erético o sexual, pero que no existe una
sancién para la amenaza de realizar dichas
conductas.

En este  contexto, podemos
identificar los siguientes elementos del tipo
penal:

e Elementos objetivos.

a) Conducta: amenazar. Por lo
que se trata de un delito de accién.

b) Resultado: obligar a una
persona dar, hacer o dejar de hacer, algo en
su perjuicio o en el de un tercero. Por lo que
es un delito de resultado.

c) Sujeto  activo:  cualquier
persona.

d) Bien juridico tutelado: por su
redaccion, se advierte que los bienes

juridicos tutelados son la libertad, seguridad,
tranquilad y el patrimonio de las personas.

e) Sujeto  pasivo:  cualquier
persona.

f) Objeto material: lo constituye
la persona sobre la que se realiza la
conducta.

g) Medios de
acciones de amenaza.

comision: las

h) Circunstancias de lugar,
tiempo, modo u ocasién: amenazar con
difundir imagenes, audios o grabaciones
audiovisuales de contenido erético o sexual.
Ademaés, respecto de las agravantes
contempladas, el ser cényuge, o tener o
haber tenido una relacion sentimental,
analoga, de confianza o amistad con la
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victima; o que el sujeto pasivo sea menor de
edad.

. Elementos subjetivos:
a) Dolo: La conducta deber ser
intencional.

b) Culpa: No
realizaciéon culposa.

admite su

Por lo que es dable aseverar que
este tipo penal pretende tutelar la libertad,
seguridad, tranquilidad y el patrimonio de
las personas.

3.2 En este sentido, se observa que
como bien lo admite el iniciante, su
propuesta guarda similitudes con el delito
de extorsion, como son los bienes juridicos
que tutelan, como ya se mencioné: la
libertad, seguridad, tranquilad y el
patrimonio de las personas.

Luego entonces, se considera que no
se logra la intencién del proponente de
tutelar la intimidad de las personas en
especifico su sexualidad, y es que al ser la
accion del tipo penal las amenazas, no existe
la certeza de que el sujeto activo tenga en
su posesion las imagenes, audios o
grabaciones audiovisuales de contenido
erético o sexual que amenaza con difundir.

De ahi que se sugiera ponderar la
necesidad de contemplar en el Codigo Penal
del Estado de Guanajuato la incorporacién
de un tipo penal en los términos de la
propuesta, ante la existencia del delito de
extorsion:

Extorsion

Articulo 213. A quien obtenga un
provecho indebido obligando a otra persona
por medio de la violencia a dar, hacer o
dejar de hacer algo en su perjuicio o en el
de tercero, se le aplicara de uno a diez afos
de prisién y de diez a cien dias multa.

Delito en el cual la violencia equivale
a la amenaza que se plantea en la iniciativa,
y el resultado que se busca en ambos es el
obtener del sujeto pasivo un lucro o
beneficio -el dar-, o que haga o deje de
hacer algo en su perjuicio o en el de un

tercero por lo que la ratio legis de ambos
delitos se estima similar.

De igual manera, se observa que la
penalidad establecida en el delito de
extorsion es de uno a diez afios de prision,
en tanto que la propuesta por el iniciante es
de uno a tres afos de prision. Por lo que se
considera que el tipo penal actualmente
contemplado es mas severo respecto de este
tipo de acciones.

3.4 En este sentido, se coincide con
la intencién del iniciante; no obstante, se
observa que la misma no se logra con la
propuesta contenida en la iniciativa y que
dicha propuesta, se puede considerar que ya
se encuentra contemplada en el tipo penal
contenido en el articulo 213 relativo a la
extorsion y que este, ademas de tutelar el
bien juridico patrimonio, también tutela la
libertad, seguridad y tranquilidad de las
personas.

3.5 Ahora bien, si reflexionamos
acerca de la finalidad expresada en la
exposiciéon de motivos, podemos establecer
que lo que busca la iniciativa es castigar la
accién relativa a la amenaza realizada por el
sujeto activo contra el pasivo, de difundir
por cualquier medio, imagenes, audios o
grabaciones audiovisuales de contenido
erético o sexual; por lo que se estima que,
en ese sentido, su intenciéon tiene mayor
afinidad con el delito de amenazas
contemplado en nuestro Cédigo Penal.

Articulo 176. A quien intimide a otro
con causarle dafio en su persona o sus
bienes juridicos o en los de un tercero con
quien se encuentre ligado por vinculos
familiares, matrimonio, concubinato o
estrecha amistad, se le aplicara de seis
meses a dos afios de prisiéon y de cinco a
veinte dias multa.

Este delito se
querella.

perseguira por

Es asi, que se considera que la
accion que busca castigarse es la de
amenazar, independientemente de si se
consigue el fin contenido en la redaccion de
la propuesta, que es el obligar a una
persona a dar, hacer o dejar de hacer, algo
en su perjuicio o en el de un tercero.



Sesion ordinaria 18 de diciembre de 2019

37

Luego entonces, se estima que se
podria ponderar la pertinencia de incidir en
el tipo penal de amenazas, mediante la
posibilidad de incluir una agravante para
quien realice la conducta de amenazar con
difundir iméagenes, audios o grabaciones
audiovisuales de contenido erético o sexual
y por ello, reciba una pena mayor. Con ello,
desde nuestra perspectiva, se alcanzaria la
intencion del iniciante, a través de la tutela
de los bienes juridicos de libertad y
seguridad de las personas.

Por su parte, la Fiscalia General del
Estado sefala lo siguiente:

I. ANTECEDENTE.

La Comision de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado, remiti6 a esta Fiscalia General
del Estado, el oficio numero 6055, Exp. 9.
0., a través del cual se compartié la Iniciativa
a efecto de adicionar un articulo 1.87-e
recorriéndose los subsecuentes al Capitulo
VI del Titulo Tercero de los Delitos contra la
Libertad Sexual al Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato (CPEG), suscrita por el
Diputado Isidoro Bazaldua Lugo, integrante
del GPPRD, a efecto de emitir opinion sobre
dicho instrumento legislativo.

La propuesta se circunscribe a lo
siguiente:

«Articulo 1.87-e. A quien, a través de
la amenaza, de difundir por cualquier medio,
Imagenes, audios o grabaciones
audiovisuales de contenido erético o sexual,
obligue a una persona a dar, hacer o dejar
de hacer, algo en su perjuicio o en el de un
tercero, se le sancionara de uno a tres arios
de prision y de diez a treinta dias multa.

Cuando el sujeto activo sea conyuge,
tenga o haya tenido una relacion sentimental
analoga, de confianza o amistad con la
victima, se aumentara hasta la mitad de la
punibilidad prevista para este delito.

Cuando la victima sea una persona
menor de edad o incapaz, se estara a lo
dispuesto en el articulo 236 del Titulo
Quinto de los Delitos Contra el Desarrollo de
las Personas Menores e Incapaces, de la
Seccién Tercera.

Este delito se

querella».

perseguird por

En tal orden de ideas, en relacién a
la finalidad de lo planteado en la propuesta
de adicién, resulta oportuno reconocer el
interés y compromiso del Iniciante en el
tema en comento. Ahora bien, con
independencia de lo anterior, a continuacion,
se exponen las consideraciones respectivas,
desde el ambito de competencia de esta
Fiscalia General.

11. OBSERVACIONES PRINCIPALES.

. PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURIDICA  (ARMONIZACION ENTRE LO
ARGUMENTADO EN  EXPOSICION DE
MOTIVOS Y PROPUESTA CONCRETA DE
DECRETO -CONDUCTA A SANCIONAR-).

Dicho principio se traduce en la
obligacion de la autoridad de sujetar su
actuacién a los principios que rigen en el
ambito constitucional y legal, circunstancia
bajo la cual, resulta necesario tener presente
que en la construccion de una figura tipica,
preponderantemente debe prevalecer la
mayor claridad posible en cuanto a la
descripciéon de la conducta especifica,
particularmente, observando en su
integracion los aspectos tanto objetivos
como subjetivos de la tipicidad, a fin de que
la accion tipicamente antijuridica que se
pretende investigar y sancionar, no
encuentre  obstaculos que  impidan,
precisamente, su investigacién y, en su caso,
la aplicacién de la pena correspondiente.

Bajo esa tesitura, se considera que la
propuesta de adicion del tipo penal en
analisis, con base en lo argumentado en la
parte expositiva de la Iniciativa, en la cual se
sefiala la pretensién de sancionar desde la
amenaza de realizar las conductas de
difundir por cualquier medio, imagenes,
audios o grabaciones audiovisuales de
contenido erético o sexual, en atencion a lo
contemplado en la propuesta de nuevo
delito, tal parece que en estricto lo que se
busca es castigar el que se obligue a una
persona a dar, hacer o dejar de hacer algo
en su perjuicio o en el de un tercero; lo
anterior a través del medio comisivo de la
amenaza y no tanto la amenaza misma,
cuestion que genera confusiéon respecto lo
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que realmente se pretende y el proposito de
la adicion.

En razén de lo anterior, se propone
ponderar tal circunstancia, a efecto de que
en su caso se evite incurrir en alguna
inobservancia al principio de mérito.

DIVERSIDAD DE ELEMENTOS
PROYECTADOS PARA ACTUALIZAR EL TIPO
PENAL.

De conformidad con la propuesta de
adicion, el delito se compone de diversos
elementos, los cuales, para su actualizacién,
deben acreditarse plenamente, a saber:

Medio comisivo: amenaza.

Fin: Difundir por cualquier medio,
imagenes, audios o grabaciones
audiovisuales de contenido erético o sexual.

Accion: Obligar a una persona.

Caracteristica del hacer: dar, hacer o
dejar de hacer, algo en su perjuicio en el de
un tercero.

Por lo que, de no darse alguno de
los diversos rubros, no seria punible la
conducta, lo cual es menester ponderar.

AMBIGUEDAD DEL SUJETO PASIVO
DEL DELITO.

Por lo que respecta al contenido del
primer parrafo del articulo 187-e, mismo
que refiere que a quien, a través de la
amenaza, de difundir por cualquier medio,
imagenes, audios o grabaciones
audiovisuales de contenido erético o sexual,
no queda claro en perjuicio de quién recaera
tal conducta, es decir, no se precisa que en
su caso tales imagenes, audios o
grabaciones audiovisuales son o en ellas
aparece la imagen o voz del sujeto pasivo
del delito que se propone tipificar, mismo
que, conforme al dltimo parrafo del numeral

en andlisis, seria el legitimado para
querellarse.
LIMITANTE RESPECTO A LA

CUALIDAD DE LA ACCION .

La accion tipica de «obligar» a una
persona a dar, hacer o dejar de hacer,
adicionalmente conforme a lo proyectado,
debe ser «algo en su perjuicio o en el de un
tercero»; no obstante, no se preveria el caso
del beneficio a favor del sujeto activo o de
un tercero.

REGULACION  PARA  VICTIMAS
MENORES DE EDAD (REMISION
INADECUADA AL ARTICULO 236 DEL
CODIGO PENAL).

El penudltimo parrafo del numeral
187-e que se analiza, refiere que cuando la
victima sea una persona menor de edad o
incapaz, se estard a lo dispuesto en el
articulo 236 '* del Titulo Quinto de los
Delitos Contra el Desarrollo de las Personas
Menores e Incapaces, de la Seccion Tercera,
cuestion que se sugiere valorar, pues
contrasta con el objetivo medular de la
Iniciativa proyectada, en el sentido de

sancionar la amenaza de difundir por
cualquier medio, imagenes, audios o
grabaciones audiovisuales de contenido

erético o sexual, en tanto que el numeral
236, sanciona a quien por cualquier medio
desarrolle la conducta tipificada en dicho
numeral, esto es, en tal dispositivo las
conductas ya estan consumadas, no obstante
no prevé lo pretendido con la presente
iniciativa, a saber: la amenaza de difundir
material audiovisual, lo cual, provocaria un
vacio legal en tal supuesto.

NECESIDAD DE PRECISAR LA
CONDUCTA A SANCIONAR (PROPUESTA DE
AGRAVANTE AL TIPO PENAL VIGENTE DE
AMENAZAS).

Derivado de lo hasta aqui analizado,
y en razbn a que se considera que la
propuesta de adicibn en los términos
proyectados no resulta del todo congruente
entre lo argumentado en la exposicion de

motivos y la redaccién del tipo penal
(conducta a sancionar); su construcciéon
normativa es «compleja»  -integrando

14 Articulo 236. A quien por cualquier medio obligue, emplee,
facilite o induzca a una persona menor de dieciocho afios o
incapaz, a fin de que realice actos de exhibicionismo sexual, con el
objeto de que se le observe, muestre, fotografie, filme, videograbe
o de cualquier modo se generen u obtengan imagenes impresas o
electronicas, se le impondra de seis a quince afios de prisiéon y de
quinientos a cinco mil dias multa, asi como el decomiso de los
objetos, instrumentos y productos del delito, incluyendo la
destruccion de los materiales gréficos.
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elementos subjetivos y diversas hipotesis
que complicarian su acreditacion-; el delito
propuesto, en los términos en que esta
redactado, pudiera vincularse con el diverso
de amenazas; y atendiendo a que se
contempla un supuesto para sancionar la
conducta cuando se trate de victimas
menores de edad, que no necesariamente
satisface la pretension misma, por el
contrario, crea una ausencia de regulacion al
supuesto de la «amenaza» en contra de
menores, resulta necesario precisar la
conducta a sancionar, sugiriendo para tal
efecto, como  alternativa  procedente,
establecer una agravante al tipo penal
vigente de amenazas.

La propuesta planteada encuentra su
justificacion en la propia finalidad de lo
expuesto por el Iniciante.

Asi pues, como propuesta para
satisfacer lo pretendido («amenaza de
difusion de material sexual»), se recomienda
adicionar un segundo parrafo al actual
numeral 176 del Cédigo Penal, en el cual, se
precise que los rangos de punibilidad por la
comision del delito de amenazas se
agravaran cuando dicha amenaza consista en
difundir, exponer, distribuir, publicar,
compartir, exhibir, reproducir, intercambiar,
ofertar, comerciar o transmitir, mediante
materiales impresos, correo electrénico,
mensaje telefonico, redes sociales o
cualquier medio tecnolégico; imagenes,
audios o videos de contenido erético o
sexual intimo en los que aparezca o
involucren al sujeto pasivo del delito, sin su
consentimiento u  obtenido  mediante
engafo.

En dicha sintonia y como referencia,
y en un ejercicio de analisis comparado de la
legislacion nacional, es de sefialar que
recientemente se aprobaron diversas
reformas al Cédigo Penal para la Ciudad de
México, mediante la cual se tipific6 como
una agravante del delito de amenazas, el

amago de difundir el material objeto de la
Iniciativa en analisis. '®

De acuerdo a lo anterior, esta
Comision de Justicia, recoge lo pretendido
por el iniciante, amenaza de difusién de
material sexual, pero propone a la Asamblea
una forma distinta de materializarla, ya que
derivado del andlisis realizado, Ila
construccion del tipo penal en los términos
propuestos por el iniciante presenta
confusion con los delitos de extorsion o
amenazas; diversidad de elementos
proyectados para actualizar el tipo penal;
ambigliedad del sujeto pasivo del delito;
limitante respecto a la cualidad de la accioén;
remisiébn inadecuada al articulo 236 del
Codigo Penal en el penultimo parrafo del
articulo que se propone; e imprecisiéon en la
conducta a sancionar.

Asi pues y dado que la conducta
consistiria en amenazar, es por lo que
proponemos una agravante para el tipo
penal de amenazas vigente en nuestra
legislacion penal, cuando la misma consista
en difundir, exponer, distribuir, publicar,
compartir, exhibir, reproducir, intercambiar,
ofertar, comerciar o transmitir, mediante
materiales impresos, correo electrénico,
mensaje telefénico, redes sociales o
cualquier medio tecnolégico; imagenes,
audios o videos de contenido erético o
sexual intimo en los que aparezca o
involucren al sujeto pasivo del delito, sin su
consentimiento u  obtenido  mediante
engano.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113, fraccién Iy 171 de la

Ley Organica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:
DECRETO
Articulo Unico. Se adiciona un

segundo parrafo al articulo 176 y se recorre
el actual parrafo segundo como parrafo
tercero, del Codigo Penal del Estado de

15

19 ARTFCULO 209. Al que amenace a otro con causarle un mal en su persona, bienes, honor o derechos,
0 en la persona, honor, bienes o derechos de alguien con quien esté ligado por algun vinculo, se le impondré
de tres meses a un afio de prision o de noventa a trescientos sesenta dias multa.

i i audios o videos de sexual intimo de una persona sin su
wu obtenid fante engaiio.

Se debe entender como ligados por algiin vinculo con fa persona:

oA los y o afines;

4 El conyuge, la concubina, el concubinario, pareja permanente y parientes colaterales por consanguinidad
hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo; y

¢ Los que estén ligados con las personas por

amor, respeto, gratitud o estrecha amistad.

Este delito se persequiré por querella.
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Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 176.- A quien intimide ...

Si el sujeto activo amenaza con
difundir, exponer, distribuir, publicar,
compartir, exhibir, reproducir, intercambiar,
ofertar, comerciar o transmitir, mediante
materiales impresos, correo electrénico,
mensaje telefénico, redes sociales o
cualquier medio tecnolégico; imagenes,
audios o videos de contenido erético o
sexual intimo en los que aparezca o
involucren al sujeto pasivo del delito, sin su
consentimiento u  obtenido  mediante
engafio, las penas se aumentaran hasta la
mitad de la punibilidad prevista para este
delito.

Este delito se
querella. »

perseguira  por

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 13 de diciembre
de 2019. La Comision de Justicia. Dip. Laura
Cristina Marquez Alcala. Dip. Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo. Dip. Alejandra
Gutiérrez Campos. Dip. Jéssica Cabal
Ceballos. Dip. Vanesa Sanchez Cordero. »

-La C. Presidenta: Me permito
informar que, previamente, se ha inscrito
para hablar a favor el diputado Isidoro
Bazaldua Lugo y la diputada Libia Denisse
Garcia Muioz Ledo.

Si alguna otra diputada o algun otro
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo indicando el
sentido de su participacién.

Se concede el uso de la voz al
diputado Isidoro Bazaldia Lugo, hasta por
diez minutos.

INTERVENCION DEL DIPUTADO
ISIDORO BAZALDUA LUGO PARA
MANIFESTARSE A FAVOR DEL DICTAMEN.

il EST DE '/

C. Dip. Isidoro BazaldGa Lugo: Con el
permiso de la presidencia de la mesa
directiva. Estimados diputados, diputadas.

Como ustedes saben, su servidor
presenté una iniciativa para adicionar un
articulo 187e al Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato para proponer una serie de
argumentos que puedan ayudar a nuestra
legislacion castigar con mayor severidad a
quienes amenacen a través de los medios
electrénicos a las personas, pero la Comision
Justicia analiz6 mi documento y decidi6¢ la
posibilidad de agregar un segundo parrafo
al articulo 176 del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, referente a esta conducta de
amenazar. Con lo anterior, se pretende
regular la conducta que, de manera
concurrente, se ha venido practicando en los
Ultimos tiempos, referente a las amenazas a
través de los medios electrénicos donde las
personas difunden, exponen, distribuyen,
publican, comparten, exhiben, reproducen,
intercambian, ofertan, comercian y
transmiten, mediante materiales impresos,
correos electronicos, mensajes telefénicos,
redes sociales o cualquier medio
tecnolégico; imagenes, audios o videos de
contenido erético o sexual en el que
aparecen o se involucran a los sujetos
pasivos del delito, por lo que se propone
que se impongan penas que aumenten hasta
la mitad de la punibilidad prevista cuando la
amenaza se relacione con lo anteriormente
mencionado; es decir, que se puede alcanzar
una sanciéon que va desde nueve meses a
tres afios de prision y de siete a treinta dias
de multa.

En el Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica
estamos a favor de impulsar este tipo de
iniciativas que tienen como fin salvaguardar
el derecho a la libertad sexual.
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Hoy, si ustedes deciden aprobar este
dictamen, le podriamos decir a las mujeres y
a los hombres de Guanajuato que han sido
victimas de amenazas en contra de su
intimidad sexual, que los agresores ya no
van a poder andar como se dice
coloquialmente como Pedro por su casa,
tienen que saber que va a haber un castigo y
que este castigo es severo.

Quiero  pedirles compaferas y
comparfieros diputados que hagamos una
reflexion respecto de este tema que es muy
delicado y les quiero pedir que, una vez que
hayan reflexionado, puedan votar de manera
consciente a favor el presente dictamen. Es
cuanto sefiora presidente.

-La C. Presidenta: Se concede el uso
de la palabra a la diputada Libia Denisse
Garcia Mufoz Ledo, hasta por diez minutos.

LA DIPUTADA LIBIA DENISSE
GARCIA MUNOZ LEDO INTERVIENE PARA
MANIFESTARSE A FAVOR DEL DICTAMEN
PRESENTADO.

ELEST DE '

C. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo: Muy buenos dias. Con el permiso de la
presidenta de la mesa directiva; compaieras
y compaieros legisladores, medios de
comunicacién que nos acompafnan.

Fue hace ya 6 meses, en junio en
este mismo afio, hace 6 meses que se
aprobaron por parte de este Congreso y que
entraron en vigor reformas al Cédigo Penal
para sancionar la violencia digital; después
de 6 meses hay hoy mas de 20 denuncias
presentadas ante el Ministerio Publico y
estamos a punto de llegar ya a cas/ 80 casos
que hemos estado dando atencién; atencion
psicoloégica, atenciéon juridica, atencion
tecnolégica y contencibn a mujeres que
estan siendo victimas de violencia digital.

Con estas reformas logramos
descubrir la punta del iceberg porque
seguramente hay muchas mas mujeres que
hoy todavia no se atreven a denunciar pero

que estan siendo victimas de este tipo de
difusiones, de este tipo de violencia que
tanto las afecta.

Con cada caso nos damos cuenta
que este fenbmeno no es un fendmeno
homogéneo, con cada mujer que nos platica
su historia nos damos cuenta que esto no
so6lo le pasa a un tipo de mujer; es decir, no
solo viven estudiantes, no sélo viven mujeres
jovenes sino que estd ocurriendo a muchas
mujeres y muchas nifias lamentablemente
también de muchos municipios de nuestro
estado; es decir, encontramos mujeres en
edad escolar que estan viviendo la difusion
de este tipo de contenidos pero también
mujeres adultas que estan siendo victimas
de este tipo de violencia digital, es un
fenbmeno que se estd agravando, es un
fenébmeno que estamos descubriendo cada
vez nuevas formas y una de ellas que es
algo importante, que vale la pena destacar,
no soélo es la difusion este tipo de
contenidos, sino es la amenaza de difundir
imagenes o videos intimos. Con ello el
agresor busca coaccionar a la victima, ¢a
qué? pues jbueno! a continuar una relacion
sentimental, a tener relaciones intimas o,
incluso, a solicitar dinero a cambio de no
difundir estos contenidos; es por ello que
celebro la iniciativa presentada y el trabajo
realizado por la Comision de Justicia para
incorporar en el articulo 176 esta agravante
en las amenazas cuando se trate,
justamente, de amenazar a la victima con la
difusion de los contenidos intimos; quiero
pedirles por ello compafieras y compafieros,
su voto a favor del presente dictamen,
convencidos de que este es un paso mas
para seguir erradicando la violencia contra
las mujeres, convencidos de que este tipo de
reformas, igual que otras que ya hemos
aprobado en este Congreso y muchas mas
que tendremos que seguir presentando, es
un mensaje claro de ya basta, un mensaje
claro de no mas violencia contra las mujeres;
ello debe ser nuestro compromiso y nuestra
conviccion como legisladores; pido, por lo
tanto, comparfieras y compaiieros, su voto a
favor del presente dictamen. Es cuanto
diputada presidenta.

-La C. Presidenta: Agotadas las
participaciones, se pide a la secretaria
proceda a recabar votacion nominal de la
Asamblea, a través del sistema electronico, a
efecto de aprobar o no el dictamen, en lo
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general, puesto a su consideracion. Para tal
efecto, se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacion nominal,
por el sistema electronico, se consulta a las
diputadas y diputados si se aprueba, en lo

general, el dictamen puesto a su
consideracion.
(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron treinta y seis votos a favor.

-La C. Presidenta: El
sido aprobado, en Ilo
unanimidad de votos.

dictamen ha
general, por

Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular. Si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene,
sirvanse apartarlo, en la inteligencia de que
los articulos no reservados se tendran por
aprobados.

¢Si diputado Isidoro Bazaldta Lugo?

C. Dip. Isidoro Bazaldia Lugo:
Gracias sefiora presidente, nada mas para
reservarme la redacciéon del articulo 176 en
mencion.

-La C. Presidenta: Adelante diputado.
EL DIPUTADO ISIDORO BAZALDUA

LUGO INTERVIENE PARA PRESENTAR UNA
RESERVA AL ARTICULO 176 DEL DICTAMEN

EN MENCION.
i EST.

C. Dip. Isidoro Bazaldia Lugo:
Gracias sefora presidente. Nada mas unos
instantes antes de dar lectura a la reserva.
Escuché con mucha atencién la exposicién

para pedir el voto a favor de la compafiera
diputada Libia Denisse Garcia Mufioz Ledo, a
quien se le reconoce su trabajo en este
tema, es una diputada que se ha distinguido
siempre en la defensa de los derechos de la
mujer y reconocer, también, a la Comisién de
Justicia; pero que no se nos olvide que las
leyes son para todas y todos diputada,
también existen muchos hombres que hemos
sido violentados por mujeres, que conste
que cuando una mujer nos violenta es
mucho mas fuerte su sefialamiento que con
los hombres; ya nosotros tenemos miedo,
ifalta que ustedes también tengan!. Gracias.

Voy a leer entonces mi reserva, el
dictamen dice:

»Articulo 176-a. Quien intimide, si el
sujeto activo amenaza con difundir, exponer,
distribuir, publicar, compartir, exhibir,
reproducir, intercambiar, ofertar, comerciar o
transmitir, mediante materiales impresos,
correo electrénico, mensaje telefénico, redes
sociales o cualquier medio tecnolégico;
imagenes, audios o videos de contenido
erético o sexual intimo en los que aparezca
o involucren al sujeto pasivo del delito, sin
su consentimiento u obtenido mediante
engafio, las penas se aumentaran hasta la
mitad de la punibilidad prevista para este
delito.»

La propuesta es que deba decir:

»Articulo 176-a Quien intimide, si el
sujeto activo intimida con difundir, exponer,
distribuir, publicar, compartir, exhibir,
reproducir, intercambiar, ofertar, comerciar o
transmitir, mediante materiales impresos,
correo electrénico, mensaje telefénico, redes
sociales o cualquier medio tecnolégico;
imagenes, audios o videos de contenido
erético o sexual en los que aparezca o
involucren al sujeto pasivo del delito, las
penas se aumentaran hasta la mitad de la
punibilidad prevista para este delito.»

Y le hago entrega de la propuesta
sefiora presidente.

-La C. Presidenta: Con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 187 de
nuestra Ley Organica, se somete a
consideracion de la Asamblea la propuesta



Sesion ordinaria 18 de diciembre de 2019

‘/‘ >

43

de modificacion formulada por el diputado
Isidoro Bazaldua Lugo.

Si desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo a esta

presidencia.
No habiendo intervenciones, se
solicita a la secretaria recabar votacion

nominal de la Asamblea, por el sistema
electrénico, para aprobar o no la propuesta
de modificacion. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacion nominal,
por el sistema electronico, se consulta a las
diputadas y a los diputados, si se aprueba la
propuesta de modificacion.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado en emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron treinta y seis votos a favor.

-La C. Presidenta: La propuesta ha
sido aprobada por unanimidad de votos.

En consecuencia, se tiene por
aprobado el articulo en los términos
reservados.

En consecuencia, remitase al

Ejecutivo del Estado el decreto aprobado
para los efectos constitucionales de su
competencia.

Se somete a discusion el dictamen
signado por la Comision de Justicia, relativo
a la iniciativa de reformas y adiciones a la
Ley de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, presentada por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO

PRIETO GALLARDO, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA.

»DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comisién de lJusticia le fue
turnada la iniciativa de reformas y adiciones
a la Ley de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, presentada por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
para su estudio y dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 113 fraccion | y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se formula
dictamen en atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Proceso Legislativo.

La Comision de Justicia recibié la
iniciativa, por razén de turno y materia, en la
sesion plenaria de fecha 27 de junio de
2019, misma que se radico6 en esta
Comision el 16 de julio del mismo aio, fecha
en la cual se acordd la metodologia de
trabajo para estudio y dictamen en los
siguientes términos: 1. Remision de la
iniciativa para solicitar opinién: a) Por medio
de oficio a: Director General del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato;
Consejo Directivo del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato; vy
Coordinacion General Juridica del Gobierno
del Estado. b) Por medio de correo
electronico a diputadas y diputados
integrantes de esta LXIV Legislatura.
Sefalando como plazo para la remision de
las opiniones, 10 dias habiles contados a
partir del siguiente al de la recepcién de la
solicitud. 2. Solicitar a la Unidad de los
Estudios de las Finanzas Publicas estudio de
impacto presupuestal, mismo que debera
remitirse a esta Comisién dentro del plazo
de 10 dias habiles contados a partir del
siguiente al de la recepcién de la solicitud.
3. Subir la iniciativa al portal del Congreso
para consulta y participacion ciudadana, por
el término de 10 dias habiles. 4.
Elaboracién, por parte de la secretaria
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técnica, de una tarjeta informativa sobre la
iniciativa. 5. Elaboracién, por parte de la
secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado -de observaciones que se
formulen a la iniciativa. 6. Reunién de la
Comisién de Justicia para seguimiento de la
metodologia y, en su caso, acuerdos.

Seguimiento a la metodologia de
trabajo.

En relacion con el punto 1 se recibio
el analisis técnico y juridico de la Direccion
General del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato, asi como el oficio
numero 1570/2019 de fecha 30 de julio de
2019 suscrito por el Subsecretario de
Administracion de la Secretaria de Finanzas,
Inversion 'y Administracion dirigido al
Director General del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato, mediante el
cual le turna la solicitud de opinién de esta
Comisién por considerar que es asunto
competencia de ese Instituto.

Respecto al punto 2, la Unidad de
los Estudios de las Finanzas Publicas remitio
la evaluacion de impacto presupuestal, que
se desarrolla a partir de un primer apartado
que contiene un resumen ejecutivo sobre la
propuesta y a la conclusion que llego la
Unidad. Un segundo aparatado que contiene
el desarrollo del estudio en: A. Delimitacién
del problema; B. Metodologia de analisis de
la propuesta de iniciativa de reforma de Ley;
C. Fundamentacion o marco juridico; y D.
Datos o informacién soporte. Como tercer
apartado se hace un andlisis particular de
cada propuesta. En un cuarto apartado hace
las conclusiones del estudio u opinion.

En relacion con el punto 3 se subié
en su oportunidad la iniciativa al portal del
Congreso para consulta y participacion
ciudadana. No se recibieron opiniones.

La secretaria técnica elaboré un
concentrado de las opiniones que se
recibieron.

Con base en el punto 6, la Comisién
de Justicia acord6 proceder al andlisis de la
iniciativa con la participacion de los
funcionarios a quienes se consulté. En
atencion a ello, el 19 de noviembre en
reunion de la Comisiéon de Justicia se

desahog6 el punto relativo al analisis de la
iniciativa con los funcionarios representantes
del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Guanajuato, del Consejo Directivo de
dicho Instituto y de la Coordinacion General
Juridica del Gobierno del Estado.

Il. Objeto de la iniciativa.

La iniciativa tiene por objeto
incrementar el porcentaje del salario base de
cotizacion con el que se calcula el seguro de
vejez.

El iniciantes sefialan en su parte
expositiva, ademas de los impactos juridico,
administrativo, presupuestario y social, que:

El derecho a la seguridad social es
uno de los derechos sociales fundamentales
que se encuentran reconocidos en
numerosos convenios y declaraciones
internacionales de derechos humanos, por lo
que se traduce en un imperativo para las
autoridades, para los ciudadanos y para las
comunidades internacional y nacional.

La Seguridad Social podria definirse,
como aquel sistema por el cual, el Estado
garantiza la salud, la asistencia médica,
quirurgica, farmacéutica, hospitalizacion,
aparatos de protesis y rehabilitacion, asi
como una pensién en los supuestos de
riesgos de trabajo, invalidez, vejez, jubilacion
y muerte.

Cuando acontece alguno de los
anteriores supuestos, el trabajador o sus
beneficiarios, tienen la expectativa de recibir
una pension mensual, que no se encuentre
muy alejada de los ingresos que percibia el
trabajador en activo, porque seguramente el
trabajador y sus familias tendran las mismas
obligaciones que tenia cuando se
encontraba en activo.

Sin embargo, la Ley de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato establece
limites porcentuales al salario base de
cotizaciéon para el calculo de las pensiones
de invalidez, vejez y muerte, estos
porcentajes atienden a los afios que las
personas llevan laborando, pero no
consideran su edad. No es lo mismo que una
persona de 50 afios se retire después de
haber laborado 15 afos para la institucion, y
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que cotice con el 50% de su salario, que en
total resultara la cantidad de 12 mil pesos, a
que otra persona de 75 afios en delante de
edad, que lleva laborando el mismo periodo
de tiempo, cotice su seguro de vejez con el
mismo porcentaje, es decir del 50%,
aparentemente no existe discrepancia ni
desigualdad de oportunidades, sin embargo,
no viven la misma realidad las dos personas.

Estadisticamente hablando, la
expectativa maxima de vida de una persona
en México es de 78 afos, segun datos del
Banco Mundial, esto quiere decir que,
mientras la persona de 65 aios que se retird
con el 50% de su salario integro por haber
cumplido 15 afios 1 dia laborados para la
Instituciéon, aun tiene 10 anos de vida
productiva que puede emplear para generar
algun tipo de ingreso complementario, la
persona de 75 anos, segln la expectativa de
vida, es improbable.

Las personas mayores de 75 afos
necesitan hacer del tiempo que les queda el
mas digno y preparatorio para las posibles
situaciones que deban afrontar y que
representen un gasto significativo, el cual, de
no contar con una pension completa e igual
al salario que disfrutaba cuando estaba
activo, no podra solventarlas.

De actualizarse un supuesto en el
que todas las personas de 75 afios y mas
decidieran darse de baja para recibir el
seguro de vejez por haber cumplido desde
15 afios 1 dia hasta 30 anos laborados,
para el Estado no representaria un impacto
econdmico trascendente; considerando que
el ultimo informe de resultados del Instituto
de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato (ISSEG) manifiesta que: "la
suficiencia actuaria/ aument6 del 2044 al
2082 considerando un rendimiento de 5%
real anual, resultado que consolida a
Guanajuato como uno de los Estados con
mayor solidez financiera para cubrir el pago
de seguros y prestaciones, de igual forma,
Guanajuato se encuentra entre los estados
con mayor calificacion crediticia, luego de la
Ciudad de México, y por encima de
Querétaro y Aguascalientes".

Por ello, se propone que el sueldo
base de cotizacion de todos los trabajadores
del Poder Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial del Estado de Guanajuato se

conforme no solo por la remuneracion a la
plaza, puesto o categoria, sino que ademas
lo integren la totalidad de las demas
prestaciones que recibe; con el Unico
propésito de beneficiar y dignificar las
prestaciones de seguridad social que ofrece
el Estado a sus trabajadores.

Se reforman los articulos 43, 44 y
64 con el objeto de implementar como
excepcién, que las personas de 75 afos en
adelante y que hayan cumplido 15 afios 1
dia laborando para la Institucion
correspondiente puedan cotizar su seguro
de vejez con el 100% de su sueldo base de
cotizacion.

Asimismo, se adicionan dos
columnas a la tabla contenida en el articulo
44, a efecto de insertar los nuevos
porcentajes de cotizacién para cualquier
persona de 75 afos en adelante, atendiendo
a los afios que ésta lleva laborados.

Estamos conscientes que el Instituto
tiene la viabilidad financiera para incorporar
nuestra propuesta en favor de los derechos
de los trabajadores que cotizan en el
régimen de seguridad social. Sin embargo,
privilegiando la transparencia y la rendicién
de cuentas es necesario generar una revision
periodica de las finanzas del mismo.

Lo que se pretende es garantizar
una calidad en las proporciones necesarias a
la vida de la poblacibn de 75 afos en
adelante que haya o estén laborando dentro
del Gobierno del Estado.

Ill. Consideraciones.

Una vez analizadas la iniciativa,
quienes integramos esta Comision de
Justicia coincidimos con las opiniones que se
emitieron con motivo de esta propuesta,
destacando enseguida, de manera sintética,
lo expresado por los representantes del
Instituto de Seguridad Social y del Consejo
Directivo de dicho Instituto:

* La propuesta legislativa vulnera el
derecho fundamental consagrado en el
articulo 1 ° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues el mismo
prevé la prohibicion de toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la
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condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. Es
decir, al privilegiar a solo un sector de los
asegurados para gozar del 100% de la
pensién derivada del seguro de vejez
(personas que hayan cumplido 75 afios de
edad y 15 afios con 1 dia de cotizacion), se
vulnera el principio de igualdad y no
discriminacién, pues aquellos asegurados
que, aun y con el mismo tiempo de
cotizacion, pero menores a esa edad
pretendida, en términos de la Iniciativa, no
podrian acceder a ese beneficio en el mismo
porcentaje del 100%, lo que se traduce en
un trato diferenciado injustificado en relacién
con la edad, vulnerando con ello lo
dispuesto en el articulo 1 ° de la Norma
Fundamental.

* Falta de regulacion respecto de la
preservacion de prerrogativas legales
previas y ausencia de disposiciones
transitorias. De igual forma, la presente
iniciativa no prevé un régimen transitorio
que establezca la conservaciéon de los
derechos de los asegurados y beneficiarios,
pues los asegurados inscritos antes del 1 °
de octubre de 2002, por disposicion
expresa del articulo noveno transitorio de la
Ley publicada en aquel afio, gozan de un
régimen en especial privilegiado, que
reconoce la vigencia y continuidad en los
derechos previstos en las leyes previas a
dicha data.

* Del universo de solicitantes de
una pension por vejez, es minimo el
porcentaje de los asegurados que se
encuentran en el supuesto expuesto en la
iniciativa, ya que los asegurados que llegan
en activo a la edad de 75 aros, han cotizado
mas de cuarenta afios al Instituto, y no sélo
los quince que se sugieren; lo que devela lo
innecesario de la diferenciacion propuesta.

* El sector beneficiado con la
conjuncién de los tres requisitos planteados
(75 afos de edad, 15 afios y 1 dia de
cotizacion y remuneracion mensual maxima
de$12,000.00), seria por demas infimo, por
lo que, en términos practicos, el privilegio
pretendido no alcanza a verse justificado.

* La ausencia de regulacién de las
disposiciones transitorias, generan un vacio
legal, pues se aparta de principios
constitucionales como, no  aplicacion
retroactiva en perjuicio de persona alguna y
el diverso pro homine, al no establecer
claramente el marco legal con el cual se
regulara la relacion con los actuales sujetos
cotizantes, y la consecuencia con la entrada
en vigor de dicha reforma.

* La pretensién de que el sueldo
base de cotizacion, se integre por todas las
percepciones que recibe el trabajador (ayuda
de servicio, apoyo familiar, cuotas de
seguridad social, previsiéon social, entre
otras), y ya no sélo con el concepto
especifico que constituye la remuneracion
del puesto que se desempefia, conforme al
tabulador de sueldos de la dependencia
correspondiente, resulta inviable, porque
reduciria  drasticamente la  suficiencia
actuaria/ del fondo de pensiones del
Instituto y ademas generaria un incremento
en la cuota -a pagar por el trabajador- y en
la aportacion -que debe cubrir por el patron-
lo que estresaria las condiciones
presupuesta/es de los propios sujetos
obligados, ademas de la onerosa carga
contributiva para el trabajador, que
vulneraria las economias particulares tanto
de los trabajadores como de la parte
patronal.

* Se haria nugatorio el derecho de
los trabajadores que, con el objeto de
incrementar su antigliedad y aspirar a una
pension, pretendan seguir cotizando al
Instituto mediante el régimen voluntario
previsto en los articulos 112 y 113 de la
Ley en vigor; esto, pues tal inscripcion vy
posteriores pagos, tendrian que hacerse
sobre el salario integrado que se pretende, y
no con el sueldo base definido actualmente,
lo que también generaria un impacto a la
economia del asegurado y de sus familias, al
aumentar los montos requeridos de las
cuotas y aportaciones.

* Los asegurados que ya se
encuentran gozando de wuna pension,
alegando igualdad de derechos, podrian

solicitar y  exigir judicialmente la
actualizaciébn de la misma, bajo el nuevo
parametro, a fin de que se Vviera
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incrementado el monto de su pension pues asegurados que alcancen dicha edad
se podria calcular con base en la totalidad estando en activo, y cuya situacién

del salario integrado que recibian, y ya no
s6lo conforme al sueldo base con el que se
concedio.

Situacion que, sobre un universo de
mas de 16,000 pensionados, es facil prever
el catastréfico impacto en la viabilidad
financiera del Instituto, lo que disminuiria
drasticamente la suficiencia actuaria/ del
fondo de pensiones.

. Debe tenerse en
consideracibn que en todo sistema de
seguridad social (y, por ende, en las
pensiones que del mismo derivan), el monto
de las pensiones y prestaciones debe ser
congruente con las aportaciones y cuotas de
seguridad social efectuadas por cuenta de
un trabajador, pues de ambas es de donde
se obtienen los recursos para cubrir la
totalidad de la nébmina pensionaria.

* La iniciativa presentada no
guarda congruencia con el principio de
proporcionalidad tributaria, en cuanto a la
aplicacién de las aportaciones de seguridad
social, de considerarse la totalidad del
salario integrado y no Unicamente el sueldo
base.

* En los términos que se encuentra
planteada, la iniciativa de reforma pudiere
ser factor que desincentive la cotizacion a
temprana edad, lo que desde luego tendria
un grave impacto en las finanzas del
Instituto.

* Dada la enorme trascendencia de
una reforma como la que se pretende, se
requeriria ineludiblemente establecer en los
articulos transitorios una vacatio /egis muy
amplia, a fin de identificar, gestionar vy
obtener los recursos financieros suficientes
para hacer frente a la serie de obligaciones
que se deriven de la reforma, tanto por el
propio Instituto como por los sujetos
obligados.

* La iniciativa parte del supuesto
que los asegurados de 75 afios de edad, se
ubican en una situacibn mas apremiante
econbmicamente respecto de otros cuya
edad sea inferior, aun y cuando los afios de
cotizacion de unos y otros sean los mismos,
lo cual no necesariamente es cierto. Esto,
pues no es improbable que existan

econbmica sea mejor que la de otros
cotizantes con menor edad, aun y cuando
sus afos de cotizacion sean los mismos; por
tanto, aunado a que ese escenario no es el
Unico posible al arribar a dicha edad, tal
criterio se erige una vez mas como
diferenciador y discriminatorio, sin
justificacion razonable y suficiente.

* Impacto actuarial. Con la iniciativa
se proyecta el afio de descapitalizacion del
fondo en el 2038 considerando un 4% real
anual de rendimiento, lo que significa que la
iniciativa reduce 43 afios de suficiencia
actuarial, de 2081 a 2038. Desde otra
perspectiva, la Prima Optima de Liquidez
(POL), que es la cuota-aportacién necesaria
para que el sistema sea sostenible
actualmente es de 41.32%, muy cercana al
40.25% que ya se aporta; sin embargo, con
las modificaciones propuestas, la POL se
incrementaria a 103.73%, es decir, serian
hecesarias cuotas y aportaciones superiores
al 100% del salario base de cotizacion para
que el sistema de pensiones fuera
sostenible.

* Implementar esta reforma seria
un retroceso a los logros alcanzados en las
ultimas reformas de Seguridad Social.

* Adicional al impacto actuaria/ que
la iniciativa tendria en el fondo de pensiones
del ISSEG, la modificacion al articulo 14 que
plantea incrementar el salario base de
cotizaciébn al salario integrado, tiene
implicaciones en las cuotas y aportaciones
que deberan aportarse al Instituto.

* los sujetos obligados aportan el
23. 75% del salario base de cotizacion de
los trabajadores a su servicio, de acuerdo a
lo que establece el articulo 21 de la LSSEG,
por lo que un incremento en el salario base
de cotizaciéon generaria un incremento en
sus aportaciones al Instituto. En el mismo
sentido, la modificacién en el salario base de
cotizacion incrementaria las cuotas que
deben cubrir los asegurados al Instituto, lo
que se reflejaria en una disminucién de sus
ingresos netos.

De acuerdo a lo anterior,
consideramos que como legisladores
debemos ser cuidadosos en la materia de
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seguridad social, ya que toda modificacién a
la ley de la materia que implique ajustes en
las prestaciones que otorga el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato,
tiene un efecto inmediato sobre la viabilidad
del fondo de pensiones, de ahi que siempre
se deba partir de un estudio de impacto
financiero que se genera como efecto para
las otras prestaciones, para el fondo mismo
y para la viabilidad de éste.

El tema de la viabilidad financiera
del Instituto es de suma trascendencia, pues
de no existir ésta se correria el riesgo de
llevar al Instituto a una insuficiencia de
recursos para poder satisfacer las pensiones
y prestaciones de seguridad social. Sabemos
que existen causas naturales, como el
envejecimiento demografico, que pueden

provocar insuficiencia financiera, pero
debemos evitar otras causas que lleven al
Instituto a ese inesperado escenario
negativo, como el de incorporar una

prestacion sin un soporte financiero.

Para la decision de esta Comision
dictaminadora  también tomamos en
consideracién la opinion de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas de este
Congreso del Estado que concluye en los
siguientes términos:

* La iniciativa de reforma implica
ampliar el concepto de sueldo base al buscar
considerar que las prestaciones y otras
compensaciones integren al sueldo base de
cotizacion para fines de célculo de cuotas y
aportaciones de seguridad social. El impacto
se veria reflejado en el sueldo actual de los
trabajadores y en el gasto operativo de los
entes publicos. Asimismo, esta medida
reduce la viabilidad financiera del Instituto
de sostenibilidad del 2081, en cerca de 40
afos, al tener que erogar prestaciones con
un salario mucho mayor al salario bajo el
cual cotizaron las personas afiliadas, siendo
sostenible hasta el 2045.

* La operacion y viabilidad del
fondo se estima sobre un comportamiento
constante de las cuotas y aportaciones
determinadas sobre un porcentaje del suelo
base, considerar un incremento en un solo
componente de célculo, evidencia la
sensibilidad que tiene el fondo respecto a
cada una de las variables. Debido a lo

anterior, considerar un cabio sobre el sueldo
base significa también realizar un cambio
sobre los porcentajes de cuotas y
aportaciones que afectan al salario base,
para asi, seguir manteniendo la viabilidad
financiera del fondo de pensiones.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccion 'y 171 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta de reformas y adiciones a la Ley
de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, contenida en la iniciativa
presentada por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena. De
tal forma se instruye su archivo definitivo.

Guanajuato, Gto., 13 de diciembre
de 2019. La Comisién de Justicia. Dip. Laura
Cristina Marquez Alcala. Dip. Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo. (Con observacion)
Dip. Alejandra Gutiérrez Campos. Dip.
Jéssica Cabal Ceballos. Dip. Vanesa Sanchez
Cordero. (Con observacién) »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstelo
indicando el sentido de su participacion.

¢Si diputado Ernesto Prieto?

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Gracias, para hablar en contra del
dictamen.

-La C. Presidenta: 4Diputado Juan
Elias Chavez?

C. Dip. Juan Elias Chavez: Para

hablar a favor del dictamen.

-La C. Presidenta: Adelante diputado
Ernesto Prieto.
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MANIFESTANDOSE EN CONTRA DEL

DICTAMEN, INTERVIENE EL DIPUTADO
ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO.
EL EST, DEG
Hl

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Muy buenas tardes tengan todos
ustedes compaiieros legisladores, publico
que nos escucha, nos ve, nos lee.

En este momento voy a hablar en
contra del dictamen de la Comision de
Justicia que nos ocupa. Entrando en contexto
sobre el proceso legislativo de la iniciativa
de ley, ésta se present6é el 27 de junio
pasado; sin embargo, se radicé dentro de la
Comisién de Justicia hasta el 16 de julio de
2019, casi un mes después. Como es
sabido, son 10 dias habiles los que tenian
las distintas areas institucionales vy
dependencias gubernamentales para verter
sus comentarios; es decir, el 30 de julio de
2019; no obstante, fue hasta el 19 de
noviembre 2019, es decir, 5 meses después
de su presentacion, que se procedi6 al
andlisis de la iniciativa de ley con Ila
participacion de los funcionarios
consultados.

Referente a los comentarios vertidos
en la comision, no es correcto que la
presente iniciativa fomente la discriminacion
a otros sectores, pues es bien sabido que
existen multiples politicas publicas que
apelan a la discriminacién positiva en favor
de un sector mas vulnerable; por tanto, se
dejaria sin argumentos esa cuestion.

Se entiende la preocupacién, se
entiende perfectamente, sobre la suficiencia
actuarial del fondo del |Instituto de
Seguridad Social. Por lo anterior, se acord6
en la Comision de Justicia que se
reformularia dicha iniciativa de ley a fin de
beneficiar a los adultos mayores, cuestion
que se aceptd por parte de los integrantes
que formamos parte de la comision
multicitada.

Al parecer, lo que se pretende es
que la iniciativa en comento se envie al
archivo definitivo antes de que se pudiera

hacer una contrapropuesta; tan es asi que,
por acuerdo del Congreso siempre se ha
determinado que en estos meses antes del
fin de afo, se le da prioridad a los paquetes
fiscales tanto municipal como el estatal; por
lo que resulta obvio que en este mes no se
pudiera realizar una contrapropuesta tan
técnica como la que se requeria. Si se
hubiera llevado a cabo un proceso agil
dentro de la comision, se hubiera trabajado
mucho antes del mes de noviembre, como se
hizo; por lo que hubiera existido un plazo
real y tiempo oportuno para realizar los
acomodos pertinentes. Aunado a lo anterior,
cuando se nos remitié el orden del dia del
13 diciembre 2019, se nos notific6 que asi
se decidiria el sentido del dictamen y
después de un receso se votaria el mismo;
por tanto, es preciso decir que es imposible
que se realizara el dictamen en un receso de
menos de 5 minutos o de 5 minutos,
aproximadamente, esto quiere decir que el
dictamen ya se encontraba realizado; sin
embargo, no fue enviado con antelacién para
que el de la voz haya tenido el tiempo de
analizar el mismo.

Por lo antes expuesto y, ademas
porque es una iniciativa que le abonaria a
una vejez digna a miles de guanajuatenses,
(esa es la intencion real de la presente
iniciativa), es por lo que hoy les extiendo una
invitacion a los compaieros legisladores que
se vote en contra del dictamen puesto a su
disposicion. Es cuanto, muchas gracias.

-La C. Presidenta: ¢Diputada Laura
Cristina Marquez?

C. Dip. Laura Cristina Marquez
Alcala: Gracias, presidenta. Para rectificacion
de hechos.

-La C. Presidenta: ;Qué hechos
diputada?

C. Dip. Laura Cristina Marquez
Alcala: Sobre la suficiencia actualidad y que
la iniciativa se fuera a archivo.

-La C. Presidenta: Adelante diputada,
hasta por cinco minutos.
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RECTIFICANDO HECHOS EN EL
TEMA, INTERVIENE LA DIPUTADA LAURA
CRISTINA MARQUEZ ALCALA.

iL ESTAP DE

C. Dip. Laura Cristina Marquez
Alcala: Gracias diputada, muy buenos dias,
casi tardes. Compafieras, compaferos
diputados.

Nada mas, en torno a este tema que
me parece de gran relevancia, creo que se
comparten, de alguna manera, jes mas!, de
manera total y absoluta, el apoyo a los
grupos mas vulnerables y esa ha sido una
politica bajo la que hemos estado actuando
en esta legislatura, tratando de buscar las
mejores condiciones para todos y cada uno
de los guanajuatenses. En ese sentido
tenemos que analizar, con toda
responsabilidad, cada iniciativa que aqui se
presenta, lo cual fue el caso del dictamen
que tenemos ahora en nuestras manos Yy
habiendo escuchado, con toda asertividad
los comentarios de los especialistas y de
quienes tenian la informacion completa
respecto al impacto que podria tener esta
iniciativa, es que se arriba a la determinacion
de un dictamen en sentido negativo; ;Por
qué? el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato es uno de los 3 que
hay en la Republica que son
autosustentables; al aprobar esta propuesta
en el sentido de los iniciantes, teniamos el
riesgo grave a tener un impacto en la
suficiencia financiera del propio Instituto jy
lo peor!, afectariamos del estado garantizado
que se tiene previsto hasta el 2081, si no
me falla la memoria, segin nos indican los
especialistas, estariamos recortando las
pensiones en 50 afios, quedando mas o
menos bajo aquel esquema una prevision de
poder garantizar las pensiones de los
jubilados bajo este sistema hasta el 2030
mas o menos; esa es la primera impresiéon
que ya de por si parece escandaloso y no
podemos poner en riesgo las pensiones ni el
futuro de quienes ya estan bajo este
esquema.

Por otro lado, pues si, efectivamente
hablamos de discriminacion positiva; sin
embargo, el poder aprobar una cuestion de
este tipo implica que se haga en beneficio
de todos y cada uno de quienes ya estan
ahi, no nada mas de quienes estuvieron bajo
el requisito y estariamos corriendo el riesgo
de tener una serie de amparos que pondran
en peor riesgo financiero al propio Instituto.
Es por eso que analizando la informacién
que nos fue dada con tiempo, con
pertinencia y profesionalismo arribamos a
este dictamen; el tiempo fue suficiente para
poder generar una contrapropuesta misma
que no fue allegada; pasaron semanas para
poder recibir una propuesta. Ahora, siempre
queda a salvo el derecho de cada uno de
nosotros para volver a presentar una
propuesta de acuerdo a los lineamientos
necesarios para que pueda ser viable.
Gracias, diputada.

-La C. Presidenta: Diputado Juan
Elias Chavez, tiene el derecho de la voz para
hablar a favor.

EL DIPUTADO JUAN ELIAS CHAVEZ
INTERVIENE A FAVOR DEL DICTAMEN

PRESENTADO.
A pa—

C. Dip. Juan Elias Chavez: Con la
venia de la presidencia y la mesa directiva.
Muy buenas tardes a todas y a todos.
Compaiieras y compafieros legisladores,
representantes de los medios de
comunicacién; publico que nos acompaiia en
este recinto y quienes nos siguen a través de
los medios digitales.

He solicitado el uso de la voz para
hablar a favor del dictamen que se pone a
consideracion de esta Asamblea. La
Seguridad Social es, sin duda, uno de los
derechos mas importantes para los
trabajadores; implica rubros muy
importantes que complementan el ambito
laboral tales como la vivienda, el servicio
médico y los distintos tipos de pensiones, en
particular la pensiéon es una prestaciéon a la
que aspiran todos los trabajadores, pues
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obtenerla les garantiza mantener un nivel de
ingreso econémico posterior al terminar su
periodo laboral. Para obtenerla aportan un
porcentaje de su salario, que en el caso de
los trabajadores que aportan al ISSEG es
significativo y confian que sus recursos seran
bien administrados, pues esperan un
beneficio futuro.

El tema de pensiones es
definitivamente un asunto serio, en
Guanajuato asi se ha trabajado al grado que
la viabilidad financiera del ISSEG esta
garantizada hasta el afio 2081 con el
esfuerzo y aportaciones de trabajadores
parte patronal y su gobierno.

Como maestro he sido testigo que el
ISSEG ha sido un modelo del sistema de
pensiones a nivel nacional y también en
otros paises, pero, de igual manera, he sido
testigo que, en otros estados su sistema de
pensiones al tomar algun tipo de estas
soluciones, tiene en quiebra y tienen en una
situacion muy complicada el mismo; de tal
manera que no garantizan ni en el momento
presente el pago de las pensiones a los
trabajadores.

Es por esta razén que hablo a favor
del dictamen puesto a consideracién del dia
de hoy, una vez enterado de las opiniones
técnicas emitidas por el ISSEG y la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas de este
Congreso del Estado que, entre otros
razonamientos, determinan que, de
aprobarse la iniciativa se estaria reduciendo
el periodo de viabilidad financiera del
Instituto en 43 afios; esto deja en claro que
no debe ser la propia ley la que ponga en
riesgo el sistema pensionario del Estado de
Guanajuato.

Por lo anteriormente
fundado y motivado, el voto de Ila
Representaciéon Parlamentaria de Nueva
Alianza sera a favor de este dictamen. Es
cuanto.

expuesto,

-La C. Presidenta: Agotadas las
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacion nominal de la
Asamblea, a través del sistema electronico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracion. Se abre el sistema
electroénico.

-La Secretaria: En votacion nominal
por el sistema electrénico, se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta:
sistema electrénico.

Se cierra el

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron veintisiete votos a favor y siete
votos en contra.

-La C. Presidenta: El dictamen ha
sido aprobado por mayoria de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para proceda al archivo
definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado.

Se pide a la secretaria dar lectura al
acuerdo tomado por esta mesa directiva, en
reunion de echa 11 de diciembre, con
relacion al siguiente punto del orden del dia,
de conformidad con los articulos 52 y 54,
fracciones Il y Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

-La Secretaria: (Leyendo)

»H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAIJUATO.

Acuerdo de la mesa directiva por el
cual se regulan los tramites para la discusion
y votacién de los dictamenes emitidos por
las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativos a las iniciativas de
Leyes de Ingresos para los municipios del
Estado para el ejercicio fiscal de 2020.

Por acuerdo de la mesa directiva
tomado en esta fecha y con fundamento en
los articulos 52 y 54, fracciones Il y Ill de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, para los efectos de la
discusion y votaciéon de los dictamenes
rendidos por las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizaciéon y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, relativos a las 46
iniciativas de Leyes de Ingresos de los
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municipios de la entidad para el Ejercicio
fiscal de 2020, el tramite se desahogara
conforme a lo siguiente:

. Habiéndose aprobado,
previamente, la dispensa de lectura de los
dictimenes antes referidos, se pondran a
discusion en lo general, en conjunto. Las
diputadas y diputados que deseen
inscribirse para hablar a favor o en contra en
lo general, lo solicitaran a la presidencia de
la mesa directiva y se les concedera el uso
de la voz en los términos previstos por el
articulo 178 fraccién 42 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Il. Concluidas las participaciones, o
antes si no hubiera inscripciones, los
dictimenes se pondran a votacién en lo
general. Una vez verificada dicha votacion,
efectuado el cémputo y declarado el
resultado, de aprobarse los dictamenes se
procedera a su discusion, en lo particular.

lll. Para los efectos de la discusion
en lo particular, se abrirda el registro de
oradores y se concedera el uso de la voz en
el siguiente orden:

a) Se registraran los diputados o
diputadas conforme al orden en que lo
soliciten.

b) Se ird concediendo el uso de la
voz a las diputadas o a los diputados que
hayan formulado reservas de acuerdo al
orden en que aparezcan enlistados los
municipios en el orden del dia, a efecto de
que expongan sus reservas en tribuna.

c) En caso de que, sobre un mismo
dictamen existan dos o mas reservas a cargo
de dos o mas diputadas y diputados, se les
ird concediendo el uso de la voz en el orden
numérico de los articulos del proyecto de
decreto. En caso de que sobre un mismo
articulo se registre mas de una reserva, se
dara el uso de la voz al primero registrado.

d) Una vez expuesta la reserva, se
pondrda a discusion en los términos de la
fraccion 42 del articulo 178 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en su caso. Agotadas las
participaciones o bien, en caso de no existir

registros de oradores, se procedera a la
votacién de la reserva.

IV. En los términos del articulo 187
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, para poner a
discusion y votaciébn las reservas, sus
autores deberan presentar a la mesa
directiva la propuesta de reserva por escrito
y firmada antes de que se les concede el uso
de la voz, para efecto de que la mesa
directiva y el Pleno, puedan conocer el
contenido concreto de las reservas
formuladas.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 11
de diciembre de 2019. Las diputadas y el
diputado integrantes de la mesa directiva. »

-La C. Presidenta: Corresponde
someter a discusion, en lo general, los
dictimenes presentados por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales,
relativos a las iniciativas de leyes de
ingresos para el ejercicio fiscal del afio
2020, formuladas por los ayuntamientos de
Apaseo el Grande, Celaya, Coroneo,
Cueramaro, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato,
Irapuato, Leén, Moroleén, Pénjamo, San
Francisco del Rincén, San Miguel de Allende,
Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro,
Valle de Santiago, Villagran y Yuriria.

8DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DE LOS DICTAMENES
PRESENTADOS POR LAS COMISIONES
UNIDAS DE HACIENDA Y FISCALIZACION Y
DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RELATIVOS A LAS
INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020,
FORMULADAS POR LOS AYUNTAMIENTOS

DE APASEO EL GRANDE, CELAYA,
CORONEO, CUERAMARO, DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA

16 Las iniciativas de Leyes de Ingresos con las que se da cuenta en
este punto, pueden consultarse en el siguiente vinculo:
https://congresogto-
my.sharepoint.com/personal/gaceta congresogto gob _mx/ layouts
15/onedrive.aspx?originalPath=aHROcHM6Ly9jb25ncmVzb2d0by
1teS5zaGFyZXBvaW50LmNvbS86ZjovZy9wZXJzb25hbCOnYWNId
GFfY29uZ3JIc29ndG9fZ29iX2 14LOV2MmxLTjN 1Mk1aQmtsTGhiam
IXUOhJQktOWGJqZE8wXOdORHFLV 1dgSHRVVIE%5FcnRpbWU9azlY
b 1RpZkIxMGc&id=%2Fpersonal%2FgacetaZ%5Fcongresogto%5Fg
ob%5Fmx%2FDocuments%2FPAQUETE%20FISCAL %202020%2F
PAQUETE%20FISCAL%20MUNICIPAL%202020%2FINICIATIVAS%
20DE%20LEY%20DE%20INGRESOS%202020
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NACIONAL, GUANAJUATO, IRAPUATO, LEON,
MOROLEON, PENJAMO, SAN FRANCISCO
DEL RINCON, SAN MIGUEL DE ALLENDE,
SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS,
TARIMORO, VALLE DE SANTIAGO,
VILLAGRAN Y YURIRIA.

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

Toda vez que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacion nominal de la
Asamblea, a través del sistema electronico, a
efecto de aprobar o no los dictamenes
puestos a su consideraciéon. Se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacion nominal
por el sistema electrénico, se consulta a las
diputadas y a los diputados si se aprueban,
en lo general, los dictamenes puestos a su
consideracion.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado en emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron treinta y seis votos a favor.

-La C. Presidenta: Los dictamenes
han sido aprobados, en lo general, por
unanimidad de votos.

Corresponde someter a discusion los
dictimenes en lo particular. Si desean
reservar cualquiera de los articulos que
contiene, sirvanse apartarlo, en la
inteligencia de que los articulos no
reservados, se tendran por aprobados.

¢Si diputada Maria
Rosales?

Magdalena

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz: Quiero reservar los articulos de los
siguientes municipios: Celaya, articulo 59;
Coroneo, articulo 43; Cuerdamaro, articulo
44, Dolores Hidalgo Cuna de Ia
Independencia  Nacional, articulo 45;

Guanajuato, articulo 49; Irapuato, articulo
46; Leon, articulo 61; Moroleén, articulo 50;
Pénjamo, articulo 45; San Miguel de Allende,
articulo 51; San Francisco del Rincén,
articulo 46; Santa Cruz de Juventino Rosas,
articulo 44; Tarimoro, articulo 48; Valle de
Santiago, articulo 43; Villagran, articulo 41 y
Yuriria, articulo 44.

-La C. Presidenta: /Si
Vanessa Sanchez Cordero?

diputada

C. Dip. Vanessa Sanchez Cordero:
Gracias. Para reservarme los articulos 4° de
a las leyes de ingresos de los Municipios de
Moroleén, Pénjamo, San Miguel de Allende,
Celaya, Irapuato, San Francisco del Rincoén,
Valle de Santiago y Ledén, asi como el
articulo 5° del municipio de Guanajuato.

Ademas, los articulos 59 de la Ley
de Celaya, 43 de Coroneo, 44 de
Cueramaro, 45 de Dolores Hidalgo Cuna de
la  Independencia  Nacional, 49 de
Guanajuato, 46 de Irapuato, 61 de Ledn, 50
de Moroleén, 45 de Pénjamo, 46 de San
Francisco del Rincén, 52 de San Miguel de
Allende, 44 de Santa Cruz de Juventino
Rosas, Tarimoro 48, Valle de Santiago 43,
Villagran, 41 y 44 de Yuriria, por favor.

-La C. Presidenta: Diputada Claudia
Silva.

C. Dip. Claudia Silva Campos: Para
reservarme el articulo 48 del municipio de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: ¢Diputado Raul
Humberto Marquez Albo?

C. Dip. Rail Humberto Marquez
Albo: Si, para reservarme el articulo 25,
fraccion VI incisos g), h) i) de la Ley de
Ingresos del municipio de Leén, Gto.

-La C. Presidenta: ;Diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo?

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Gracias, para reservarme el articulo
24 de la Ley de Ingresos del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional.
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-La C. Presidenta: Se concede el uso
de la voz a la diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz.

PARTICIPACION DE LA DIPUTADA
MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ PARA
DESAHOGAR SUS RESERVAS A LOS
MUNICIPIOS DE: CELAYA, ARTICULO 59;
CORONEO, ARTICULO 43; CUERAMARO,
ARTICULO 44; DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, ARTICULO
45;: GUANAJUATO, ARTICULO 49; IRAPUATO,
ARTICULO 46; LEON, ARTICULO 61;
MOROLEON, ARTICULO 50; PENJAMO,
ARTICULO 45; SAN MIGUEL DE ALLENDE,
ARTICULO 51; SAN FRANCISCO DEL
RINCON, ARTICULO 46; SANTA CRUZ DE
JUVENTINO ROSAS, ARTICULO 44;
TARIMORO, ARTICULO 48; VALLE DE
SANTIAGO, ARTICULO 43; VILLAGRAN,
ARTICULO 41 Y YURIRIA, ARTICULO 44.

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruz:

Diputada Maria Guadalupe Josefina
Salas Bustamante. Presidenta del Congreso
del Estado De Guanajuato. Mesa Directiva.
Diputadas, diputados de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Guanajuato.

Diputada  MARIA  MAGDALENA
ROSALES CRUZ, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con el debido respeto
comparezco para exponer:

Que, por este medio, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo
187 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato y toda
vez que se encuentra abierto a discusion, en
lo particular, de los dictamenes de las leyes
de ingresos municipales, me permito
reservar de los siguientes municipios el
incremento del 10 al 12% del importe del
derecho por servicio de alumbrado,
recalcando que el servicio de alumbrado es

un derecho humano, no es solamente un
servicio sino es un derecho humano de los
municipios que ya mencioné, haciendo las
siguientes consideraciones:

En el Grupo Parlamentario de
MORENA estamos en contra de que se
incremente cualquier contribucion, sin que
antes se acredite una mayor eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas de
parte de las instituciones publicas. Cabe
decir que, en este momento, esos
compromisos brillan por su ausencia.

En el caso especifico del alumbrado
publico, estamos en contra de incrementar la
base de esa contribucién del 10 al 12 %,
porque va en perjuicio de la economia de las
personas, y no existe un compromiso real de
parte de los ayuntamientos en la
implementacion de un ejercicio austero del
gasto publico, toda vez que, de acuerdo al
andlisis y aspectos metodolégicos para
fortalecer la hacienda publica en los
municipios de Guanajuato, se desprende que
los municipios han incrementado su gasto en
68.9% entre 2004 y 2015, siendo la carga

de gastos personales el principal rubro
dentro de la administracién publica
municipal; componentes que no

corresponden con objetivos como finanzas
sanas y autonomia financiera municipal.

Asi, esta medida va en sentido
contrario de lo que plantea nuestro grupo
parlamentario, y de la exigencia social que
exige mejores y mas accesibles servicios
publicos.

No pasamos por alto que la Suprema
Corte de Justicia ha determinado que cuando
para el cobro del derecho por servicio de
alumbrado publico se establece como
referencia la cantidad que se paga por el
consumo de energia, es inconstitucional
dicha contribucién, esto porque el hecho
imponible no responde a una actividad del
ente publico por concepto del servicio de
alumbrado publico, sino a un hecho, acto,
situacion o actividad denotativos de
capacidad contributiva ajenos a la actividad
del ente publico.

Por lo anterior, proponemos a través
de la presente reserva que el importe por el
derecho de alumbrado publico en los
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municipios antes citados, quede en el 10%
vigente. Es cuanto.

-La C. Presidenta: Con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 187 de
nuestra Ley Organica se somete a
consideraciéon de la Asamblea la propuesta
de modificacion a las leyes de ingresos para
el ejercicio fiscal 2020, de los municipios de
Celaya, articulo 59; Coroneo, articulo 43;
Cueramaro, articulo 44; Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, articulo
45; Guanajuato, articulo 49; Irapuato,
articulo 46; Leén, articulo 61; Moroledn,
articulo 50; Pénjamo, articulo 45; San Miguel
de Allende, articulo 51; San Francisco del
Rincén, articulo 46; Santa Cruz de Juventino
Rosas, articulo 44; Tarimoro, articulo 48;
Valle de Santiago, articulo 43; Villagran,
articulo 41 y Yuriria, articulo 44, formulada
por la diputada Maria Magdalena Rosales
Cruz.

Si desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo a esta

presidencia.
No habiendo intervenciones, se
solicita a la secretaria recabar votacion

nominal de la Asamblea, por el sistema
electrénico, para aprobar o no las
propuestas de modificacion. Para tal efecto,
se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacion nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la propuesta
que nos ocupa.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el
sistema electronico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron ocho votos a favor y veinticuatro
votos en contra.

-La C. Presidenta: La propuesta no
ha sido aprobada.

Esta presidencia da cuenta que se ha
integrado a esta sesion la diputada Maria de
Jesus Eunices Reveles Conejo. jBienvenidal

Se concede el uso de la voz a la
diputada Vanessa Sanchez  Cordero.
Adelante diputada.

LA DIPUTADA VANESSA SANCHEZ
CORDERO INTERVIENE PARA DESAHOGAR
SU RESERVA DE MODIFICACION A LOS
ARTICULOS 4° DE A LAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE
MOROLEON, PENJAMO, SAN MIGUEL DE
ALLENDE, CELAYA, IRAPUATO, SAN
FRANCISCO DEL RINCON, VALLE DE
SANTIAGO Y LEON, GTO.

TR
U\

C. Dip. Vanessa Sanchez Cordero:
Gracias, buenas tardes. Con el permiso de la
presidencia y de la mesa directiva.
Companeras y compaferos legisladores,
publico presente, medios de comunicacién y
quienes nos siguen por medios remotos.

Me permito presentar a este Pleno,
reservas en el apartado de impuesto predial
al articulo 4° de las leyes de Ingresos de los
Municipios de MOROLEON FRACCION IV;
PENJAMO; SAN MIGUEL DE ALLENDE
FRACCION I; CELAYA EN SU FRACCION I;
IRAPUATO INCISOS A) Y B) DE LAS
FRACCIONES |, Il lll, IV Y V; SAN FRANCISCO
DEL RINCON FRACCION |; VALLE DE
SANTIAGO, ARTICULO 5, FRACCION |, INCISO
A, Y FRACCION II INCISO A) DEL MUNICIPIO
DE LEON Y AL ARTICULO 5 FRACCION |,
INCISO A, FRACCION 1l INCISO A) DEL
MUNICIPIO DE GUANAIJUATO, en virtud de
las siguientes consideraciones:

El predial es uno de los conceptos
que mayor incidencia para los municipios
tiene, mas no el principal ni el mayor
concepto que integre la hacienda municipal
para el ano fiscal que corresponda, asi las
cosas el impuesto predial se le ha venido
definiendo como aquel tributo que grava la
propiedad y posesion de todo predio
ubicado dentro de la circunscripciéon
territorial de cada municipio, donde la
calidad del sujeto obligado es el propietario
o poseedor de un bien inmueble, terreno,
vivienda, oficina edificio o local comercial.
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Cierto es que es una atribucion
constitucional de los municipios en materia
fiscal la de proponer ante la legislatura local
correspondiente, las tasas, cuotas y tarifas
aplicables a las bases para la determinacion
de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos que se establezcan a su
favor.

El impuesto predial, al ser de
caracter inmobiliario debe cuantificarse en
funcion a una tarifa fija o progresiva y una
base gravable, esta ultima constituida por el
valor catastral, misma que se obtiene
aplicando las tarifas de valores unitarios de
suelos y construccion.

La Corte ha considerado que aun
cuando el legislador cuenta con un amplio
margen para configurar los elementos
esenciales del tributo, la tasa impositiva
debe ser coherente con su naturaleza a fin
de evitar que se ponga en riesgo un
postulado constitucional o el acceso a
valores minimos humanos.

Esta cuestion indubitablemente no
quedé justificada por las tesorerias de los
municipios de Moroleén Pénjamo, San
Miguel de Allende, Celaya, Ledn, Irapuato,
San Francisco del Rincon y Valle de
Santiago, en donde se aprueba el cambio de
un esquema tarifario sin venir la justificacién
correspondiente que, como mencionamos, se
entendia que estaba conforme a los
principios de equidad pero que no se estaba
cumpliendo con la justificacion del por qué
era necesario aumentar el impuesto predial.

Asi las cosas, es un hecho que de
aprobar los dictimenes en el sentido que se
discuten en este momento, se repercutiria en
incrementos mas alla del indice inflacionario
que pegaria a los bolsillos de los habitantes
y, sobre todo, a pequeifios y medianos
empresarios que se encuentran en estos
municipios.

En lo que corresponde, en lo
particular, al dictamen del municipio de
Guanajuato en el proyecto que se discute, el
cobro que pretende realizarse no encuentra
un soporte técnico vasto ni un verdadero
estudio para realizar un cambio de
denominacién de las zonas y el incremento

desmedido superior al 3.5 del indice
inflacionario en valores minimos y méaximos
de los terrenos y su construccion por metro
cuadrado, inmuebles urbanos, suburbanos y
cuotas fijas de predios rusticos para los
cuales se tomaron valores comerciales y no
catastrales para la determinacién del
impuesto; lo que, en caso de aprobarse el
dictamen en sus términos, indudablemente
generaria un golpe a los bolsillos de los
capitalinos.

Por lo anteriormente expuesto,
compaferas y comparferos legisladores, les
pido que se sumen a la propuesta que en
este momento pongo a su consideracion, a
fin de que en los municipios antes
mencionados se mantenga el esquema
vigente actualizando los valores Unicamente
al 3.5 de indice inflacionario. Muchas
gracias.

-La C. Presidenta: Con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 187 de
nuestra Ley Organica, se somete a
consideracién de la Asamblea la propuesta
de modificacion a las Leyes de Ingresos para
el Ejercicio fiscal 2020, de los municipios de
Celaya, articulo 4, fraccién |, Guanajuato
articulo 5, fraccién |, inciso a) y fraccién Il a);
Irapuato, articulo 4, incisos a y b) de las

fracciones |, II, lll, IV y V; Leon, articulo 5,
fraccion |, inciso a) y fraccién Il inciso a);
Moroleén, articulo 4, fracciébn [V, San

Francisco del Rincon articulo 4), fraccion |,
San Miguel de Allende, articulo 4, fraccion | 'y
Valle de Santiago, articulo4, formulada por
la diputada Vanessa Sanchez Cordero.

Si desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo a esta
presidencia.

No habiendo intervenciones, se
solicita a la secretaria recabar votacion
nominal de la Asamblea, por el sistema
electronico, para aprobar o no las
propuestas de modificacion. Para tal efecto,
se abre el sistema electronico.

-La Secretaria: En votacién nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la propuesta
que nos ocupa.

(Votacién)
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¢Falta alguna diputada o algun
diputado en emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron siete votos a favor y veintisiete
votos en contra.

-La C. Presidenta: Las propuestas no
han sido aprobadas.

Se concede el uso de la voz a la
diputada Vanessa Sanchez Cordero, para su
siguiente propuesta.

PARTICIPACION DE LA DIPUTADA
VANESSA SANCHEZ CORDERO A EFECTO
DE PRESENTAR SU PROPUESTA DE
MODIFICACION A LAS LEYES DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, DE LOS
MUNICIPIOS DE CELAYA, ARTICULO 59;
CORONEO, ARTICULO 43; CUERAMARO,
ARTICULO 44; DOLORES HIDALGO CUNA DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL, ARTICULO
45; GUANAJUATO, ARTICULO 49; IRAPUATO,
ARTICULO 46; LEON, ARTICULO 61;
MOROLEON, ARTICULO 50; PENJAMO,
ARTICULO 45; SAN FRANCISCO DEL
RINCON, ARTICULO 46; SAN MIGUEL DE
ALLENDE, ARTICULO 52; SANTA CRUZ DE
JUVENTINO ROSAS, ARTICULO 44;
TARIMORO, ARTICULO 48; VALLE DE
SANTIAGO, ARTICULO 43; VILLAGRAN,
ARTICULO 41 Y YURIRIA, ARTICULO 44.

o
[\

C. Dip. Vanessa Sanchez Cordero:
Gracias presidenta, muy buenas tardes de
nueva cuenta.

Esta propuesta ya fue puesta a
discusion por la diputada Magdalena
Rosales; no obstante, repito, la reserva es
para que los municipios de Celaya, Coroneo,
Cueramaro, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato,
Irapuato, Leén, Moroleén, Pénjamo, San
Francisco del Rincon, San Miguel de Allende,

Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro,
Valle de Santiago, Villagran y Yuriria, se
contemple que el beneficio fiscal para el
derecho de alumbrado publico, se mantenga
en el 10% y no se eleve al 12% como viene
en los decretos de los dictamenes que estan
a discusion.

El aumento generalizado de las
tarifas del Derecho de Alumbrado Publico
implica ir en contra del ciudadano,
premiando la irresponsabilidad de los
municipios quienes, a pesar de tener ya una
féormula desde el 2013, en donde dejaron de
ser superavitarios, no han hecho un esfuerzo
por disminuir el consumo en las luminarias
ni tampoco han hecho un esfuerzo por
ampliar la base de aquellas personas a las
que se les cobra el derecho de alumbrado
publico.

Para todos son conocidos los
indicadores econémicos que anuncian un
panorama adverso, y nosotros debemos
estar del lado de los ciudadanos, para
quienes un aumento en el apoyo de las
contribuciones a su cargo, por menor que
sea, puede significar una gran carga.

Como lo mencioné ya en comisiones,
se pueden hacer prevalecer los intereses de
los municipios, mismos que han sido omisos
en buscar ampliar la base de quienes deben
pagar el alumbrado publico que todos
estamos obligados a pagar y en disminuir el
consumo de luminarias, a pesar de que la
féormula dejé de ser superavitaria desde el
2013, como lo dije, pero se debe estar de
lado de los municipios cuando nos esta
afectando  irresponsablemente a los
ciudadanos; pido, entonces, el apoyo para
esta reserva. Muchas gracias.

-La C. Presidenta: Con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 187 de
nuestra Ley Organica, se somete a
consideracion de la Asamblea la propuesta
de modificacion a las Leyes de Ingresos para
el Ejercicio fiscal 2020, de los municipios de
Celaya, articulo 59; Coroneo, articulo 43;
Cueramaro, articulo 44; Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, articulo
45; Guanajuato, articulo 49; Irapuato,
articulo 46; Leén, articulo 61; Moroledn,
articulo 50; Pénjamo, articulo 45; San
Francisco del Rincon, articulo 46; San Miguel
de Allende, articulo 52; Santa Cruz de
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Juventino Rosas, articulo 44; Tarimoro,
articulo 48; Valle de Santiago, articulo 43;
Villagran, articulo 41 y Yuriria, articulo 44;
formulada por la diputada Vanessa Sanchez
Cordero.

Si desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo a esta
presidencia.

No habiendo intervenciones, se solicita
a la secretaria recabar votacion nominal de la
Asamblea, por el sistema electrénico, para
aprobar o no las propuestas de modificacion.
Para tal efecto, se abre el sistema electrénico.

-La Secretaria: En votacion nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la propuesta que
nos ocupa.

(Votaci6n)

JFalta alguna diputada o algin
diputado en emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el sistema
electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron ocho votos a favor y veintiséis
votos en contra.

-La C. Presidenta: Las propuestas no
han sido aprobadas.

Se concede el uso de la voz al
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
para presentar su reserva.

EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO
PRIETO GALLARDO INTERVIENE
PRESENTANDO UNA RESERVA AL ARTICULO
24 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE DOLORES HIDALGO CUNA DE LA

INDEPENDENCIA NACIONAL, = PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020.
EL ‘DE G

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Muchas gracias, con el permiso de
la presidencia y su mesa directiva.

Derivado del analisis del articulo 24
de la Ley de Ingresos del municipio de
Dolores Hidalgo, Gto., para el ejercicio fiscal
del ano 2020, he solicitado reservar el
articulo 24 dentro de la secciébn undécima
titulada, Por los servicios de asistencia y
salud publica, que a la letra dice: Articulo
24: Los derechos por la prestacion de los
servicios de asistencia y salud publica se
causaran y liquidardan de conformidad a /la
siguiente:

TARIFA

Encontramos que en su fraccién 1,
referente a los Centros de atencion médica
del DIF municipal, de manera especifica en
su inciso b), donde se contiene el concepto:
Por servicios dentales, que se anexa a éste
una tarifa correspondiente a la cantidad de
52.64 pesos, por lo que consideramos que
no debe establecerse tarifa en este
concepto, ya que es sélo un tipo de servicio,
pues debajo del inciso en comento, se
enumeran los servicios dentales que se
prestan, conteniendo cada uno de éstos,
acertadamente, su tarifa de cobro; por lo
que resulta inoperante que el inciso b) que
sirve como concepto general para enlistar
los servicios que se ofrecen en el area de
servicios dentales, contenga también una
tarifa.

En apoyo a la reserva que nos
ocupa, encontramos la tarjeta emitida por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en donde también se observa la inviabilidad
de establecer una tarifa de cobro en el inciso
b), de la fraccion 1, del articulo 24,
emitiendo el siguiente comentario: £n este
renglon no deberia haber tarifas, ya que se
estan desglosando los servicios dentales.

Por lo anterior, solicito
respetuosamente, a mis compaiieros
legisladores, que se elimine la tarifa

establecida de forma errénea en el inciso b),
por no ser un tipo especifico de servicio que
se ofrece, sino que corresponde a un
concepto general de tipo de servicio que
engloba servicios especificos.

Para quedar como sigue:
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SECCION UNDECIMA No habiendo intervenciones, se
solicita a la secretaria recabar votacién

POR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA'Y
SALUD PUBLICA

Articulo 24. Los derechos por la
prestacion de los servicios de asistencia y
salud publica se causaran y liquidaran de
conformidad a la siguiente:

TARIFA

|. Centros de atenciobn médica del
DIF municipal:

a) Por consulta médica $52.64

general

b) Por servicios dentales:
1. Exodoncia $121.79
2 Resinas $162.39
3 Exodoncia temporal  $81.17
4. Limpieza §162.39
5 Amalgama $162.39
6. Profilaxis dental $162.39
7. Curacion dental $81.19
8 Radiograffa $78.07

Vienen los montos que se establecen
en el planteamiento original. Es cuanto,
muchas gracias.

-La C. Presidenta: Con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 187 de
nuestra Ley Organica, se somete a
consideracién de la Asamblea la propuesta
de modificacién a la Ley de Ingresos para el
Ejercicio fiscal 2020, del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, en su articulo 24, formulada por el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo.

Si desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo a esta
presidencia.

nominal de la Asamblea, por el sistema
electrénico, para aprobar o no la propuesta
de modificacion. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votaciéon nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la propuesta
que nos ocupa.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado en emitir su voto?

-La C. Presidenta:
sistema electroénico.

Se cierra el

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron ocho votos a favor y veintisiete
votos en contra.

-La C. Presidenta: Las propuestas no
han sido aprobadas.

Se concede el uso de la voz a la
diputada Claudia Silva Campos.

PARTICIPACION DE LA DIPUTADA
CLAUDIA SILVA CAMPOS A EFECTO DE
PRESENTAR SU RESERVA AL ARTICULO 48
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GTO.

L u'ﬁ= ve
~2 k-

C. Dip. Claudia Silva Campos:
Muchisimas gracias. Con el permiso de la
mesa directiva y su diputada presidenta.
Compaieras y compafieros legisladores;
muchisimas gracias a los medios de
comunicaciéon y a quienes nos siguen desde
las diferentes plataformas.

El sentido de la reserva que su
servidora esta subiendo a tribuna el dia de
hoy, es el articulo 48 de la ley de Ingresos
para el Municipio de Guanajuato capital,
toda vez que dicho numeral contiene un
estimulo fiscal para las personas de escasos
recursos o que se encuentren en condiciones
econbémicas desfavorables, a efecto de poder
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cubrir las cuotas establecidas en materia de
asistencia de salud; considero que dicho
dispositivo resulta incongruente toda vez
que, para accesar al servicio de asistencia y
salud publica en beneficio de dichos grupos
vulnerables y para poder cubrir las cuotas,
se debe realizar un estudio socio econémico,
cosa que de todos es sabido, tiene que
realizar el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia en cualquier
municipio, tiene que realizar un estudio
socio econdmico; sin embargo, éste, desde
el punto de vista muy particular, me resulta
bastante excesivo; entre otras preguntas les
incluyen a los beneficiarios que manifiesten
si tienen algun crédito hipotecario, que
manifiesten si tienen servicio de educacion
privada y, después de esto, mandan a una
tablita que de verdad es, no sé si de dar risa
o dar coraje, porque definitivamente
establecen un porcentaje de condonacion
atendiendo los criterios de esta misma table
inserta en dicho numeral y establece como
parte del ingreso familiar neto que, como ya
dije, que no tengan un crédito hipotecario,
que si tienen servicio telefénico o no, que si
tienen pago de colegiaturas; obviamente
esto es que cuenten con dichos supuestos,
les negarian el acceso al estimulo fiscal y
comentar que la propuesta de su servidora
era modificar la tabla y hacer un poco mas
accesibles estos requisitos; la tabla, que es
lo que me tiene aqui en tribuna el dia de
hoy, manifiesta que si tiene un salario
minimo mensual, espero que sea error de
redaccion pero no, me manifiestan que ya se
habia venido manejando en ejercicios
anteriores, que si tienen un salario minimo
mensual es entonces que se les condonara el
cien por ciento de la tarifa de las cuotas de
recuperacion en materia de asistencia; si
tiene dos ingresos mensuales, les sera
disminuido el 75 por ciento y asi
sucesivamente, tres, cuatro; y el maximo es
que si gana cuatro salarios minimos
mensuales el beneficiario, le haran el
descuento total, le condonaran el cien por
ciento de la cuota de recuperacion en el
sistema DIF del municipio de Guanajuato
capital; quiero decirles que esto de verdad
es lamentable; si tienen un salario de cuatro
salarios minimos mensuales, valga la
redundancia, entonces no les alcanza ni para
comer.

Desde el punto de vista de su
servidora y del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica
consideramos que este articulo esta
desfasado y que, de verdad, es bastante
desfavorable porque es incongruente con la
situacion del sistema municipal DIF.

Por tanto, solicito la reserva del
articulo 48 y el apoyo de todos ustedes.
Muchisimas gracias.

-La C. Presidenta: Con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 187 de
nuestra Ley Organica, se somete a
consideracién de la Asamblea la propuesta
de modificacién a la Ley de Ingresos para el
Ejercicio fiscal 2020, del municipio de
Guanajuato, en su articulo 48, formulada por
la diputada Claudia Silva Campos.

Si desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo a esta
presidencia.

No habiendo intervenciones, se
solicita a la secretaria recabar votacién
nominal de la Asamblea, por el sistema
electrénico, para aprobar o no la propuesta
de modificacion. Para tal efecto, se abre el
sistema electroénico.

-La Secretaria: En votacion nominal,
por el sistema electrénico, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la propuesta
que nos ocupa.

(Votacion)

¢Falta alguna diputada o algun
diputado en emitir su voto?

-La C. Presidenta: Se cierra el
sistema electrénico.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron doce votos a favor y veintitrés
votos en contra.

-La C. Presidenta: La propuesta no
ha sido aprobada.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Raul Humberto Marquez Albo.
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EL DIPUTADO RAUL HUMBERTO
MARQUEZ ALBO PARTICIPA A EFECTO DE
DESAHOGAR SU RESERVA DEL ARTICULO
25, FRACCION VI INCISOS G), H) I) DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LEON,
GTO.

}EL EST4A. O DE Gl

—

C. Dip. Radl Humberto Marquez
Albo: Con el permiso de la presidencia. El
motivo de estar en tribuna es para
reservarme el articulo 25, fraccién VI; incisos
g, h, i) de la Ley de Ingresos para el
municipio de Leén, Gto.

Este articulo 25, en su secciéon IX,
titulada Servicios de asistencia y salud
publica, en su fraccién VI, por servicios de
rehabilitacion prestados por el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia en sus incisos g) que es referente a
la Timpanometria, h) la medicién de Ila
Impedansia y el inciso i) que es servicio de
hidroterapia, tienen incrementos de 15.07%,
15.07% y 11.69%, respectivamente,
superiores al 3.5%.

Ahora bien, si entendemos la
proteccibn a la salud como un derecho
fundamental que se traduce en la obtencion
de un determinado bienestar general
integrado por el estado fisico, mental,
emocional y social de la persona, por lo
tanto, el deber de la federacion, de los
estados y los municipios para establecer los
mecanismos necesarios y las politicas
publicas suficientes para que la persona
tenga acceso a los servicios de salud.

Por lo anteriormente descrito, se
propone dejar los importes para el ejercicio
fiscal de 2020 solamente con el incremento
del 3.5% como criterio determinado por el
Congreso para este ejercicio.

Los conceptos quedarian en cuanto
a la Timpanometria en 112.43 pesos; la
medicion de la Impedansia en 112.43 por
ciento y la sesién de hidroterapia en 25.95

por ciento. Esta es la propuesta, es cuanto
presidenta.

-La C. Presidenta: Con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 187 de
nuestra Ley Organica, se somete a
consideracién de la Asamblea la propuesta
de modificacién a la Ley de Ingresos para el
Ejercicio fiscal 2020, del municipio Ledn, en
su articulo 25, fraccién VI, incisos g), h), i),
formuladas por el diputado Raul Humberto
Marquez Albo.

Si desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo a esta
presidencia.

No habiendo intervenciones, se
solicita a la secretaria recabar votacion
nominal de la Asamblea, por el sistema
electronico, para aprobar o no la propuesta
de modificacion. Para tal efecto, se abre el
sistema electrénico.

-La Secretaria: En votaciéon nominal,
por el sistema electronico, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la propuesta
que nos ocupa.

(Votacion)

JFalta alguna diputada o algun
diputado en emitir su voto?

-La C. Presidenta:
sistema electrénico.

Se cierra el

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron doce votos a favor y veintidés
votos en contra.

-La C. Presidenta: La propuesta no
ha sido aprobada.

Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contienen los
dictamenes, ademas de los articulos
reservados y no aprobados que se
mantienen aprobados en los términos de los
dictamenes.

Remitanse al Ejecutivo del Estado los
decretos aprobados, para los efectos
constitucionales de su competencia.
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ASUNTOS
GENERALES

Corresponde abrir el registro para
tratar asuntos de interés general. Me
permito informar que, previamente, se han
inscrito los diputados Héctor Hugo Varela

Flores para hablar del tema 78 de
diciembre, conmemoracion del/ dia
Internacional del Migrante 'y Jaime

Hernandez Centeno con el tema Efeméride
del 72 Aniversario de Apaseo el Alto.

Si algun otro integrante de la
Asamblea desea inscribirse, manifiéstelo a
esta presidencia indicando el tema de su
participacion.

Si diputado Ernesto Prieto, ¢para
qué tema?

C. Dip. Ermesto Alejandro Prieto
Gallardo: Muchas gracias. Con relaciéon a la
condonaciéon de impuestos que marca el
articulo 28, jBueno, que marcabal

-La C. Presidenta: Se concede el uso
de la palabra al diputado Héctor Hugo
Varela Flores, hasta por diez minutos.

EL DIPUTADO HECTOR HUGO
VARELA FLORES INTERVIENE CON EL TEMA
18 DE DICIEMBRE, CONMEMORACION DEL
DIA INTERNACIONAL DEL MIGRANTE.

i EST, DE \

C. Dip. Héctor Hugo Varela Flores:
Con su venia diputada presidenta y de
quienes integran la mesa directiva.
Compaiieras y compafieros legisladores de
este H. Congreso del Estado de
Guanajuato. Asistentes que nos
acompafan a esta sesiébn y quienes nos
siguen a través de los diferentes medios
de comunicacion.

El dia 4 de diciembre del aio
2000, la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclama el 18 de
diciembre como Dia Internacional del/

Migrante al aprobar la Resolucion ARE-
5593. Dicha determinacion se sustentd
ante el creciente interés de la comunidad
internacional en proteger efectiva y
plenamente los derechos de los migrantes,
destacando la necesidad de seguir
tratando de asegurar el respeto a sus
derechos humanos y a sus libertades
fundamentales. En la dicha resolucion se
establecio:

. Proclamar el 18 de diciembre
como el Dia Internacional del
Migrante.

Il. Se invita a los estados miembros,
asi como a las organizaciones
gubernamentales,
intergubernamentales y no
gubernamentales a conmemorar el
Dia Internacional del Migrante,
entre otras cosas, se difunda
informacion sobre los derechos
humanos y las libertades
fundamentales de los migrantes;
intercambien experiencias y
formulen medidas para
protegerlos.

ll. Se pide al Secretario General que
sefiale dicha resoluciébn a la
atencion de todos los gobiernos y
organizaciones
intergubernamentales y no
gubernamentales apropiadas.

Con estos antecedentes, las
diputadas y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional celebramos y hacemos

extensiva nuestra felicitaciébn a todas y
todos los migrantes guanajuatenses y de
nuestro pais, en general; a las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales,
dentro del estado mexicano y a las de

Guanajuato las invitamos a reflexionar
pero, sobre todo, a ser participes y
propiciar el respeto, proteccion,

salvaguarda de los derechos humanos de
la poblaciéon migrante y no sélo de nuestro
estado y del pais, sino fuera de él, pues se
trata de una responsabilidad compartida
entre los gobiernos de los diversos paises
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entre las instituciones nacionales y
extranjeras involucradas en el tema
migratorio.

Ya desde hace muchos afios en
nuestro estado de Guanajuato la migracion
ha tenido un gran auge, pero, sobre todo,
en cuanto al numero de migrantes
guanajuatenses en Estados Unidos,
quienes van en busca, generalmente, de
un mejor nivel de vida econémicamente
tanto para ellos como para sus familias.

Es un punto negativo ser uno de
los estados que mas expulsa corrientes
migratorias hacia los Estados Unidos
porque ello implica que aca no se tuvo la
capacidad institucional para retenerlos; por
ello se debe buscar reducir la migracién y
propiciar la contencion mediante la
creacion de oportunidades suficientes para
que el suefio de nuestros paisanos sea el
quedarse y disfrutar del bienestar y del
desarrollo econbmico de su propia
comunidad.

Ahora bien, en parte vale la pena
hacer referencia a las remesas migrantes,
pues se han vuelto sumamente importantes
para el desarrollo social y econémico de
Guanajuato pues responden al derecho de
todo ser humano al sustento y bienestar
general de quienes las envian, asi como de
sus familias.

De acuerdo con la informacion
proveniente del Banco Mundial, durante el
primer semestre de este ano, Guanajuato
recibi6 alrededor de 1,522 millones de
dolares en remesas.

Se destaca que en el segundo
trimestre de 2019 se bati6 el récord de
remesas en el estado con 844.8 millones de
délares, una cifra que supera en 12 millones
de délares al segundo semestre del 2018 y
que era, hasta el momento, la mejor en la
historia y se supone un aumento del 24.6
con respecto al primer trimestre de este afo.

Guanajuato es el tercer estado de la
Republica con méas ingresos en este
apartado, sélo lo superan dos entidades; en
el segundo semestre de 2019 Jalisco con

901.2 millones de doélares y Michoacan con
883.7 millones de ddlares.

Los municipios que reportan mayor
cantidad de remesas de enero a junio de
este afio son:

Ledn con 155 millones de délares.
Celaya con 91.9 millones de délares.
Irapuato con 91 millones de dolares.

Dolores Hidalgo con 81 millones de
dolares.

San Miguel de Allende con 69.3
millones de délares.

San Luis de la Paz con 62.8 millones
de dolares.

Acambaro con 54.5 millones de
dolares.

Valle de Santiago con 51 millones
de ddlares.

Salvatierra con 49.2 millones de
dolares.

Por otro lado, dicha fuente refiere
que los primeros ocho meses del afo,
México recibié 23,898.5 millones de dolares
de remesas de sus ciudadanos residentes en
el extranjero y un aumento del 8.70%
respecto al mismo periodo del afio 2018.

Los capitales recibidos durante el
octavo mes alcanzaron un maximo histoérico
de 3,374.6 millones de doélares; 17% mas
que en agosto de 2018; se trata pues del
incremento mayor en remesas desde
noviembre del afio pasado cuando crecieron
22.5%.

Hago referencia a ustedes sobre las
cifras anteriores, puesto que estas remesas
son mayores a aquellas que proceden de los
migrantes mexicanos que viven en los
Estados Unidos y representan la segunda
fuente de dividas de México, pues las
exportaciones automotrices constituyen un
importante ingreso para millones de
personas.
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Actualmente, los migrantes
guanajuatenses en Estados Unidos, segln
los datos del Instituto de Mexicanos en el
exterior, el 63% son hombres y el 37% son
mujeres; asi como el 56.6 trabaja como
empleado y en el hogar el 14.7; como
obrero el 4.3; 3.7 son estudiantes y el 1.9
son campesinos; el resto se dedica a otras
ocupaciones.

Todos estos datos y cifras enfatizan
la importancia del bienestar familiar de las y
los guanajuatenses que dependen de alguno
de nuestros conciudadanos en el extranjero,
para ellos nuestro mas sincero
reconocimiento, reiterandoles nuestro
compromiso de seguir trabajando en
beneficio de los derechos humanos, asi
como los que se derivan de su condicion de
migrantes, para que ellos y sus familias
accedan, sin restriccion alguna, a todo
aquello que les favorezca y ayude a elevar
su condicion de vida.

Diputadas, diputados, hablando de
oportunidades desde este ambito
econdbmico, hago un paréntesis para
adelantar a ustedes que en razén a la
envergadura que conlleva la atencion,
vigilancia y apoyo hacia nuestros migrantes
guanajuatenses y sus familias, el dia de
mafiana cuando nos adentremos y se ponga
a consideracion el dictamen recaido en la
iniciativa de la Ley del Presupuesto General
de Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal 2020 que presentd el
Ejecutivo de nuestro Estado, propondré a
ustedes algunas reasignaciones presupuestales
que van encaminadas a que la Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional, cuente con un
poco mas de recurso econdmico para llevar a
cabo sus tareas en beneficio de los migrantes y
sus familias; propondré reasignaciones
presupuestales en los Programas Q3056,
Caminos Seguros para Migrantes y en el
Q3179, Atencién a Migrantes en transito, los
cuales somos sabedores de que se requieren
mas recursos para su debida atenciéon y
cumplimiento de sus objetivos; lo anterior lo
comento a ustedes en aras de coadyuvar a la
suficiencia  presupuestal de la referida
Secretaria y a fin de colaborar proactivamente
para cumplir con sus fines; por lo que mucho
agradeceré su apoyo y voto en sentido
afirmativo a fin de que éstas se materialicen.

Continuando con el tema que nos
ocupa, las diputadas y diputados que
integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y, en especial, su
servidor y en mi caracter de la Comision de
Atencion al Migrante, exhortamos a las
autoridades migratorias de nuestro pais y
estado para que sean garantes del retorno de

nuestros migrantes, que sea seguro Yy
confiable, para que Illeguen con bien vy
disfruten la temporada con sus familias,

corresponde a estas autoridades asumir el
deber moral y social y hacer que su transito
sea un episodio mas llevadero y una estancia
mas grata en este trato digno y humanitario.
Asimismo, sugerimos a nuestros connacionales
salir de su actual residencia bajo los
protocolos de viaje seguridad respectivos, a fin
de evitar cualquier percance tanto con las
autoridades como con particulares; todo ello
para que puedan llevar a salvo y en las
condiciones deseadas a su destino. jLes damos
la bienvenida a su casa que es Guanajuatol,
disfruten de su viaje, pero -sobre todo- de su
familia y de antemano les enviamos un abrazo
fraternal deseandoles que su estancia en
nuestro estado sea confortable. Es cuanto
sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Se concede el uso

de la voz al diputado Jaime Hernandez
Centeno, hasta por diez minutos.

Adelante diputado.

) PARTICIPACION DEL DIPUTADO JAIME
HERNANDEZ CENTENO PARA TRATAR SOBRE

EFEMERIDE DEL 72 ANIVERSARIO DE
APASEO EL ALTO, GTO.

iL ESTAYO DE

.

C. Dip. Jaime Hernandez Centeno:
Buena tarde a todas y a todos; hoy si vino
gente al Congreso. Con el permiso de
nuestra diputada presidenta y de los
honorables miembros de la mesa directiva.
Saludo, como siempre, con respeto y
admiracién a mis compafieras diputadas,
diputados; a los medios de comunicacion,
a los ciudadanos que nos acompafan y a
quienes nos siguen a través de las
diversas plataformas.
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Hoy estoy mas contento que otros
dias, por eso solicité el uso de la voz de
esta méaxima tribuna del estado para
hablar del 72 aniversario de Ia
emancipacion de Apaseo el Alto, mi
pueblo, esa bendita tierra que me vio
nacer; hoy se conmemora un dia histérico
y de gran trascendencia para Apaseo el
Alto y su emancipacibn como nuevo
municipio del Estado de Guanajuato, el
mas joven.

El movimiento de emancipacién de
Apaseo el Alto comenzé en 1934 con la
integracion del primer Comité Pro-
emancipaciéon, dicho movimiento fue
iniciado por Carlos Arteaga Saavedra,
delegado municipal de esa época,
teniendo como bandera su frase: /os
pueblos, como las personas, cuando llega
a su mayoria de edad, tienen derecho a
emanciparse.

En 1947 ya se habian cumplido los
objetivos del comité y soélo faltaba la
autorizacién de la emancipacién municipal;
a pesar de haber recabado, en mas de una
ocasién, las pruebas que le solicitaban
para demostrar la autosuficiencia del
proyecto de nueva municipalidad, los
miembros del comité veian, con
frustracion, como el clima de inestabilidad
politica era el principal obstaculo para la
autorizacién del municipio nimero 46 de
Guanajuato.

En 1947, habiendo sido
desconocido Nicéforo Guerrero como
Gobernador del Estado y nombrado, en su
lugar, al Lic. Jesus Castorena, los
miembros del Comité por emancipaciéon le
presentaron una crénica de su peticion
que, durante tantos afos, varias
generaciones de pobladores y autoridades
venian solicitando. Asi, una vez que se
cumplieron todos los requisitos de ley, se
publicé el decreto nimero 18 de fecha 18
de diciembre de 1947, donde se
establecia la creacién del nuevo municipio
de Apaseo el Alto; ese decreto, en su
articulo 1°, decia textualmente: A partir de
la publicacion del presente decreto, se
eleva a la categoria de municipio, la

fraccion del actual municipio de Apaseo,
conocida con el nombre de Apaseo el Alto,
cuyos limites seran los siguientes: Canoas
de Arriba, la Presita, el Sabino, Marroquin,
Llanito y Calichar.

Mi gratitud y reconocimiento a los
participes del movimiento de
emancipacién: Daniel Angel Ortega,
Vicente Mendoza Estévez, Carlos Arteaga
Saavedra, Joaquin Lépez Toledo, Martin
Mandujano, José lJiménez  Arellano,
Emigdio Castro Aboytes y Enrique
Acevedo Centeno.

En primero de enero de 1948, se
instala el primer Ayuntamiento de Apaseo
el Alto, siendo motivo de fiestas civicas
para sus pobladores.

jFelicidades a Apaseo el Alto y a
todos los orgullosos apaseoaltenses! Y
como dijo don Carlos Arteaga Saavedra, ja
salir a las calles! Apaseo el Alto vive y
vivird. Es cuanto, presidenta.

-La C. Presidenta: Se concede el uso
de la palabra al diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, hasta por diez minutos.

Adelante diputado.

EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO
PRIETO GALLARDO INTERVIENE PARA
TRATAR SOBRE LA CONDONACION DE
IMPUESTOS QUE MARCA EL ARTICULO 28
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

)EL EST,

DE (

C. Dip. Emesto Alejandro Prieto
Gallardo: Muchas gracias, con el permiso
de la Presidencia y su mesa directiva.
Nuevamente, muy buena tarde a todos.

Subo de nueva cuenta a esta
tribuna para hablar sobre un tema de
suma relevancia para las finanzas publicas;
esto es, el dictamen que el Senado de la
Republica acaba de enviarnos a las
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entidades federativas, con la finalidad de
que se homologuen las leyes locales
pertinentes sobre la condonacion de
impuestos. Se reforma el primer parrafo
del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece que, aparte de la prohibicion
de monopolios, practicas monopélicas, los
estancos en las exenciones de impuestos,
también se prohiban las condonaciones de
impuestos. Lo que busca esta reforma
constitucional es la prohibicion puntual
sobre la condonacién de impuestos que se
venia realizando en sexenios anteriores;
muchas veces, yo dije que cas/ fodas, de
manera discrecional sobre todo a
empresas bien constituidas y con gran
capital economico; este beneficio es
desigual pues las personas fisicas que
forman parte del grueso de la poblacién
no le son condonados los impuestos; por
lo que no se encuentran en igualdad de
condiciones frente a los grandes capitales.

El periodo entre 2007 a 2018, el
servicio de Administracion Tributaria,
mejor conocido como el SAT, condond
impuestos por una cantidad de 400,902
millones de pesos, el cual equivale a 12
veces lo asignado para actividades
cientificas, tecnologicas y de innovacion en
el Presupuesto de Egresos de Ila
Federacion para el ejercicio fiscal de
2019; es decir, con la eliminacion
definitiva de las condonaciones se
contribuira a la disminucién de las
pérdidas fiscales de la Hacienda Publica,
por lo que habrad mayor disponibilidad de
recursos para el despliegue de programas
gubernamentales en pro siempre de las y
los mexicanos.

Cabe recalcar que 48 de los 108
contribuyentes que fueron beneficiados
durante el periodo antes mencionado, 58
cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores y
45 obtuvieron un amparo para proteger
sus datos: esto quiere decir dos cosas, que
mas que proteger datos, buscan proteger
sus intereses personales evadiendo
impuestos y que se beneficie sélo a unos
cuantos amigos de administraciones
pasadas.

México es uno de los paises con la
recaudacion fiscal mas baja dentro de los
paises miembros de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico,
la OCDE y una de las razones es debido a
que los grandes empresarios, los grandes
capitales en contubernio con
administraciones pasadas, no pagan
impuestos o no pagan lo equitativo a sus
ganancias; la evasion y elusion fiscales
también son formas de corrupcion, prueba
de ello lo establecido por la fraccion 42 del
articulo 31 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, donde se
menciona la obligatoriedad de los
mexicanos de contribuir para los gastos
publicos de manera proporcional y
equitativa.

Asimismo, vale la pena anadir que
el Presidente de la Republica, el licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador, no
continuara con la practica de
condonaciones a deudores fiscales; sin
embargo, si mantendra las excepciones
siguientes: a aquéllos que hayan afectado
o traten de impedir que se afecte la
situacion de algun lugar o region del pais
una rama de actividad productiva, la
produccion o venta de productos o la
realizacibn de alguna actividad en
especifico, asi como catastrofes sufridas
por fendbmenos meteorolégicos, plagas o
epidemias; caso en el cual se ejercera
dicha facultad en beneficio de la poblacién
afectada y no de intereses econémicos, en
lo particular.

Por lo anterior, el grupo
parlamentario de MORENA en consonancia
con la Federacion, le decimos no a los
privilegios de unos cuantos; que se
radique la practica de fraudes fiscales con
la inhibicion de trato preferencial; es decir,
que se erradique el gobierno de cuates, es
nuestra responsabilidad como legisladores
locales adecuar nuestro marco juridico
para que estas practicas opacas dejen de
realizarse, llevar a cabo esta reforma
constitucional se dejarda de mermar las
finanzas publicas y se equilibrara la carga
fiscal. Es cuanto, muchas gracias.
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-La Secretaria: Sefiora presidenta,
me permito informarle que se han agotado
los asuntos enlistados en el orden del dia.
Asimismo, le comunico que la asistencia a
la presente sesion fue de 36 diputadas y
diputados.

171 CLAUSUBA
DE LA SESION

-La C. Presidenta: En razén de que
el quérum de asistencia a la presente
sesién se ha mantenido hasta el momento,
no procede instruir a un nuevo pase de
lista.

Se levanta la sesion, siendo las
trece horas con diecinueve minutos y se
comunica a las diputadas y a los diputados
que se les citard, para la siguiente, por
conducto de la Secretaria General.

o7
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Coordinacion Politica
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