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I X1V LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO ANO !l SESION ORDINARIA LX!IV CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO NUMERO 90
GUANAJUATO, GTO., 4 DE JUNIO DE 2020
) Estado, hemos dado el salto al trabajo a
SEXAGESIMA CUARTA distancia; las herramientas tecnolégicas

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. SESION
ORDINARIA VIRTUAL. SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL. SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO. 4 DE JUNIO DE
2020. [1]

MENSAIJE DE LA PRESIDENTA DE
LA MESA DIRECTIVA QUE FRENTE A LA

PANDEMIA DEL COVID19, EL
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO HA  IMPLEMENTADO

ACCIONES A EFECTO DE CONTINUAR
BRINDANDO CERTEZA JURIDICA A LA
CIUDADANIA EN CUANTO A LAS
ACTUACIONES DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE GUANAJIUATO.

«El Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, afrontando los retos
derivados de la pandemia que,
lamentablemente asola al mundo entero,
hemos dado un paso definitivo para
seguir generando gobernanza, cuidando
los protocolos que ha establecido la
Organizacién Mundial de la Salud y que
avala la Secretaria de Salud de nuestro

['] Articulo 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo. » Lo
acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, sera
consignado en un medio de difusién oficial denominado Diario de
los Debates, en el que se publicara la fecha y lugar donde se
verifiquen: el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del acta
de la sesion anterior, la trascripcion de la version en audio de las
discusiones en el orden que se desarrollen e insercion de todos
los asuntos con que se dé cuenta, lo anterior en un plazo de
veinticuatro horas posteriores a la sesion. No se publicaran las
discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas
cuando se esté en los supuestos del articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior se aplicara en lo conducente a las
Comisiones Legislativas. «

nos han permitido que el gobierno y la
iniciativa privada, sigamos trabajando, a
pesar del distanciamiento social; de ahi
que sumando las voluntades de todas
las fuerzas politicas se ha reformado la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato en sus articulos 8,
59, 72 y 82; en donde se ha ponderado
el uso de las herramientas como las
videoconferencias y la firma electrénica a
efecto de brindarles mayor certeza a la
ciudadania y servidores publicos
respecto a la legitimidad de nuestros
actos de gobierno. Por esta razén y
como un hecho inédito, por primera vez
en la historia del Congreso del Estado
de Guanajuato, las sesiones ordinarias se
haran de forma virtual, donde su
servidora y mis compaiieros de la mesa
directiva, estaremos en el salén de Pleno
del Congreso del Estado y los
companeros de las distintas fracciones
politicas, lo haran en espacios fuera de
este recinto parlamentario; con ello,
cumplimos con lo aprobado en la
reciente reforma, haciendo uso a
cabalidad de nuestras funciones nodales.
Este acto, sin lugar a duda, brindara
certeza juridica a la ciudadania en
cuanto a las actuaciones del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato al
otorgar las facultades para que, en el
cumplimiento de la atencién de los
asuntos de su competencia, pueda llevar
a cabo reuniones a distancia,
auxiliandose de los medios electrénicos
y cumpliendo con los protocolos que,
sobre la pandemia del COVID19, se
estan implementando«

Dip. Martha Isabel Delgado Zarate
Presidenta de la Mesa Directiva.
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ORDEN DEL DIiA

Lista de  asistencia y
comprobacién del quérum.

Lectura y, en su caso,
aprobacion del orden del dia.

Lectura y, en su caso,
aprobacion del acta de la
sesion ordinaria celebrada el
2 de junio del afio en curso.

Dar cuenta con las
comunicaciones
correspondencia recibidas.

Presentacion de la iniciativa
que reforma el Decreto
Legislativo numero 204,
expedido por la Sexagésima
Tercera Legislatura, publicado
en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado numero
112, Segunda Parte, del 14
de julio de 2018, formulada
por el Gobemador del
Estado.

Presentacion de la iniciativa a
efecto de reformar el Decreto
Legislativo numero 227,
expedido por la Sexagésima
Tercera Legislatura, publicado
en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de
Guanajuato nimero 191,
Cuarta Parte, del 3 de
noviembre de 2017, suscrita
por el Gobemador del
Estado.

Presentacion de la iniciativa
formulada por el Gobernador
del Estado, a fin de que se
desafecte del domino piublico
estatal una fraccién del bien
inmueble de  propiedad
estatal y se autorice al Poder
Ejecutivo del Estado a
enajenarla a favor del
municipio de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., para destinarla

12

15

18

20

a la construccién de la obra
denominada Andador
Universitario.

Presentacion de la iniciativa
suscrita por el Gobernador
del Estado, a fin de que se
desafecte del dominio publico
estatal una fraccion de un
bien inmueble de propiedad
estatal y se autorice al Poder
Ejecutivo del Estado a
aportarla al Parque
Tecnolégico de Guanajuato,
S.C.

Presentacion de la iniciativa a
fin de que se desafecte del
dominio publico estatal un
lote de terreno propiedad del
Gobierno del Estado y se
autorice al Poder Ejecutivo
del Estado para donarla en
favor del Tecnolégico
Nacional de México con
destino al Centro Regional de
Optimizaciéon y desarrollo de
Equipo de Celaya CRODE
Celaya, formulada por el
Gobernador del Estado.

Presentacion de la iniciativa
suscrita por el Gobernador
del Estado, a fin de que se
desafecte del dominio publico
estatal un inmueble
propiedad del Gobierno del
Estado y se autorice al Poder
Ejecutivo del Estado para
donarla en favor del
municipio de San Francisco
del Rincén, Gto., para que se
destine a las instalaciones del
Sistema DIF municipal de San
Francisco del Rincén, Gto.

Presentacion de la iniciativa a
fin de que se desafecte del
dominio publico estatal un
bien inmueble de propiedad
estatal, localizado en la
comunidad de San Rafael, del
municipio de Doctor Mora,
Gto., y se autorice al Poder
Ejecutivo del Estado a
enajenarlo y se autorice al

23

25

29

31
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Poder Ejecutivo del Estado
para donarla en favor del
municipio de Doctor Mora,
Gto., para la construccion de
la obra denominada
Prolongacion de la calle
Esperanza, formulada por el
Gobernador del Estado.

Presentaciéon de la iniciativa
suscrita por el Gobernador
del Estado, a fin de que se
desafecte del dominio piblico
estatal un bien inmueble de
propiedad estatal y se
autorice al Poder Ejecutivo
del Estado para donarla en
favor del municipio de Doctor
Mora, Gto., para la

construccién de la obra
denominada Modernizacion
del Camino San Antonio

Tercero-La Florencia.

Presentacion de la iniciativa
formulada por diputadas y
diputados integrantes del
Grupo Parlamentario  del
Partido Accion Nacional, por
la que se reforma el articulo
778 del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato.

Presentaciéon de la iniciativa
suscrita por la diputada y el
diputado integrantes del
Grupo Parlamentario  del
Partido Verde Ecologista de
México, por la cual se
reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Salud
del Estado de Guanajuato.

Presentaciéon de la iniciativa
suscrita por las diputadas y
los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual
se reforma el parrafo tercero
y se deroga el parrafo cuarto
del articulo 12 de Ia
Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y la
consecuente abrogacion de la
Ley de Extincion de Dominio

33

36

38

41

para el Estado de Guanajuato.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo
formulada por la diputada y
el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario  del
Partido Verde Ecologista de
México, por el que se exhorta
respetuosamente a los 46
ayuntamientos para que en el
ambito de sus competencias
hagan del conocimiento de
este Poder Legislativo el
estatus legal que guardan los
predios donde se ubican los
sitios de disposicion final, asi
como el tiempo de vida dutil
con el que cuentan Ilos
mismos y, en caso de haber
cumplido dicha vida dtil, si
existe  dentro de su
planeacion la adquisicion de
nuevos predios, si fuera este
el caso, en qué proceso se
encuentran para acreditar la
posesion con justo titulo,
todo lo anterior con la Unica
finalidad de coordinar
esfuerzos a favor de la
reduccion y correcto manejo
de los residuos sélidos en el
Estado.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo suscrita

por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo,
integrante del Grupo
Parlamentario del Partido

Morena, a fin de ordenar a la
Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato la practica de
una AUDITORIA ESPECIFICA al
Poder Ejecutivo, en particular
al proceso de planeacion,
proyeccion, remodelacion,
rehabilitacién, funcionamiento
y operacion de las
instalaciones del Hospital
General Regional de Leon,
ubicado en la calle 20 de
enero, en la colonia Obregén,
situado en la misma ciudad,
para atender la pandemia
provocada por el virus
COVID-19, por el periodo

48

51
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comprendido desde el 1 de
marzo de 2020 a la fecha de
la autorizacién de la presente,

para revisar el proceso
integral de planeacion,
disefio, proyeccion,
programacion,

presupuestacion, y ejecucion
de la inversién; asi como
fiscalizar, transparentar y
rendir  cuentas en la
aplicacion de recursos
econdmicos en dicho hospital.

Presentaciéon de la propuesta
de punto de acuerdo de
obvia resolucion suscrita por
la diputada y el diputado
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a
fin de girar un respetuoso
exhorto al Presidente
Municipal de Leon,
Guanajuato, para que instruya
y gestione a través de las
areas competentes la
realizacion de las pruebas
necesarias al personal que
integra la Direccion General
del Centro de Computo,
Comando, Comunicaciones y
Control, conocida como C4
para descartar mas contagios
del virus SARS-COV-2 (Covid-
19), al igual que a los
familiares de los 23
servidores publicos que
dieron positivo a esta
enfermedad; asi como, su
seguimiento para verificar
que se les esta brindando la
atencion médica eficaz y, en
su caso, aprobacion de la
misma.

Intervencion de la diputada
Libia Denisse Garcia Muioz
Ledo, a efecto de proponer
una propuesta de
modificacion al Punto de
Acuerdo presentado.

Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por las Comisiones

54

58

61

Unidas de Justicia y de Salud
Publica relativo a la iniciativa
de Ley para el Tratamiento
Jurisdiccional de las
Adicciones en el Estado de
Guanajuato, presentada por
diputadas y diputado
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica
ante la Sexagésima Segunda
Legislatura.

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comisiéon de
Justicia relativo a la iniciativa
por la que se reforma el titulo
segundo denominado De los
delitos contra la libertad y
seguridad de las personas
para quedar De los delitos
contra la libertad, seguridad y
dignidad de las personas; y
adicionar un capitulo VI
denominado Discriminacion al
Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, presentada por la
diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz, integrante del
Grupo Parlamentario  del
Partido Morena.

Intervencién de la diputada
Maria Magdalena Rosales
Cruz para hablar en contra
del dictamen presentado.

Discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por las
Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales relativo a
cinco iniciativas formuladas
por los ayuntamientos de
Guanajuato, San Francisco del
Rincén, Celaya, Silao de la
Victoria y San Felipe, a efecto
de reformar las leyes de
ingresos para dichos
municipios, para el ejercicio
fiscal del afio 2019.

64

66

86

88
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Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comisién de
Salud Publica relativo a la
iniciativa formulada por el
diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del
Partido Morena, a fin de
adicionar una fraccion XVII-1
al articulo 7 de la Ley de
Salud del Estado de
Guanajuato.

Manifestandose en pro del
dictamen presentado,
interviene la diputada Katya
Cristina Soto Escamilla.

El diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo se manifiesta
a favor del dictamen que se
discute.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comisién
de Salud Publica relativo a la
propuesta de punto de
acuerdo suscrita por el
diputado Jaime Hernandez
Centeno de la Representacion
Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, a
efecto de exhortar a los
ayuntamientos del Estado de
Guanajuato, para que
contemplen en sus
presupuestos de egresos del
ejercicio fiscal 2020, otorgar
un 25% adicional al monto
total de las becas que otorga
el Gobierno Federal a los
médicos internos de
pregrado, médicos en servicio
social y médicos residentes.

Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones

91

929

100

102

realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracién
municipal de San José
Iturbide, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2018.

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de Huanimaro, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2018.

Discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracién
municipal de Coroneo, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2018.

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra

107

113

119
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publica por la administracion
municipal de San Francisco
del Rincén, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2018.

Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de Romita, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2018.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de Doctor Mora,
Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2018.

Asuntos generales.

Intervencion del diputado
Juan Antonio Acosta Cano,
con el tema Dia Internacional
del Medio Ambiente.

El diputado Paulo Bafiuelos
Rosales interviene para tratar
sobre afectacion a usuarios
de energia eléctrica.

125

131

139

146

146

148

Participacion de la diputada
Lorena del Carmen Alfaro
Garcia, tratando sobre
reduccioén al presupuesto de
la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas.

Rectificando hechos en el
tema, interviene la diputada
Maria Magdalena Rosales
Cruz.

Intervencion de la diputada
Lorena del Carmen Alfaro
Garcia, rectificando hechos a
la diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz, en el tema de
recorte de recursos federales.

Participacion del
Jaime Hernandez Centeno
tratando sobre tema
migrantes ante el COVID19.

diputado

La diputada Celeste Gomez
Fragoso interviene con el
tema contradicciones en
materia econdmica,
CORONAVIRUS.

Participacion del diputado
José Huerta Aboytes con el
tema, /a corrupcion, contratos
sospechosos.

Intervencién del diputado
Raul Humberto Marquez Albo,

rectificando hechos al
diputado José Huerta
Aboytes.

Participacion del diputado
José Huerta Aboytes,
rectificando hechos al
diputado Raul Humberto
Marquez Albo.

Intervencién del diputado

Raul Humberto Marquez Albo,
aclarando hechos en el tema.

Aclarando hechos en el tema,
interviene la diputada Lorena
del Carmen Alfaro Garcia.

149

151

152

153

154

156

158

159

160

160
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- Participacion de la diputada
Claudia Silva Campos con el

tema violencia politica. 161
- La diputada Maria de Jesus

Eunices Reveles  Conejo

interviene para hablar sobre

la nueva normalidad ante el

CoviD19. 162
- Clausura de la sesion. 162

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
MARTHA ISABEL DELGADO ZARATE.

LISTA' DE  ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

-La C. Presidenta: Muy buenos dias
a todas, a todos; les saludo con afecto y
respeto a todos los diputados y diputadas
integrantes de esta legislatura.

Se pide a la secretaria pasar lista de
asistencia y certificacion el quérum.

Se les hace saber a las diputadas y
los diputados que deberan mantenerse a
cuadro en su camara para constatar su
presencia durante el desarrollo de la
presente sesion.

-La Secretaria: Buenos dias a todos.
Gracias, sefora presidenta.

(Pasa lista de asistencia)

-La Secretaria: Buenos dias a todas,

a todos.

Alejandra Gutiérrez Campos.
Presente.

Angélica Paola Yanez Gonzalez:
Presente.

Armando Rangel Hernandez:
Presente.

Celeste Gémez Fragoso: Presente.
Claudia Silva Campos: Presente.

Ema Tovar Tapia: Presente.

Ernesto Alejandro Prieto Gallardo:
Presente.

German Cervantes Vega: Presente.
Héctor Hugo Varela Flores: Presente.
Isidoro Bazaldua Lugo: Presente.
Israel Cabrera Barron: Presente.
Hernandez:

J.  Guadalupe Vera

Presente.
J. Jesus Oviedo Herrera: Presente.
Jaime Hernandez Centeno: Presente.
Jéssica Cabal Ceballos: Presente.
José Huerta Aboytes: Presente.
Juan Antonio Acosta Cano: Presente.

Juan Elias Chavez: Presente.

Katya Cristina Soto Escamilla:
Presente.

Laura Cristina Marquez Alcala:
Presente.

Libia Denisse Garcia Mufioz Ledo:
Presente.

Lorena del Carmen Alfaro Garcia:
Presente.

Luis Antonio Magdaleno Gordillo:
Presente.
Gonzalez:

Ma. Carmen Vaca

Presente.

Ma. Guadalupe Guerrero Moreno:
Presente.
Salas

Ma. Guadalupe Josefina

Bustamante: Presente.

Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo: Presente.
Cruz:

Maria Rosales

Presente.

Magdalena
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Martha Isabel Delgado Zarate: 2. Lectura y, en su caso, aprobacion
Presente. del acta de la sesion ordinaria celebrada el 2
de junio del afio en curso.
Miguel Angel Salim Alle: Presente.
3. Dar cuenta con las comunicaciones
Noemi Marquez Marquez: Presente. y correspondencia recibidas.
Paulo Bafuelos Rosales: Presente. 4. Presentacion de la iniciativa que
reforma el Decreto Legislativo nimero 204,
Raul Humberto Marquez Albo: expedido por la Sexagésima Tercera
Presente. Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado numero 112,
Rolando Fortino Alcantar Rojas: Segunda Parte, del 14 de julio de 2018,
Presente. formulada por el Gobernador del Estado.

Vanessa Sanchez Cordero: Presente.

Victor Manuel Zanella Huerta:

Buenos dias. Presente.

JFalta alguna diputada o ‘algan
diputado de pasar lista?

-La Secretaria: La asistencia es de
treinta y seis diputadas y diputados. Hay
quérum seiora presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias diputada
secretaria.

Siendo las once horas con veintidés
minutos, se abre la sesion.

Se instruye a la secretaria a dar
lectura del orden del dia.

-La Secretaria: Gracias sefiora
presidenta.

LEC}TURA Y EN SuU CASO
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

-La Secretaria: (Leyendo)

»SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAIJUATO.
SESION ORDINARIA VIRTUAL. SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO. 4 DE
JUNIO DE 2020.

ORDEN DEL DIA

1. Lectura y, en su caso, aprobacion
del orden del dia.

5. Presentacion de la iniciativa a
efecto de reformar el Decreto Legislativo
numero 227, expedido por la Sexagésima
Tercera Legislatura, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato nimero 191, Cuarta Parte, del 3
de noviembre de 2017, suscrita por el
Gobernador del Estado.

6. Presentacion de la iniciativa
formulada por el Gobernador del Estado, a
fin de que se desafecte del domino publico
estatal una fraccion del bien inmueble de
propiedad estatal y se autorice al Poder
Ejecutivo del Estado a enajenarla a favor del
municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., para destinarla
a la construccion de la obra denominada
Andador Universitario.

7. Presentacion de la iniciativa
suscrita por el Gobernador del Estado, a fin
de que se desafecte del dominio publico
estatal una fraccion de un bien inmueble de
propiedad estatal y se autorice al Poder
Ejecutivo del Estado a aportarla al Parque
Tecnolégico de Guanajuato, S.C.

8. Presentacion de la iniciativa a fin
de que se desafecte del dominio publico
estatal un lote de terreno propiedad del
Gobierno del Estado y se autorice al Poder
Ejecutivo del Estado para donarla en favor
del Tecnolégico Nacional de México con
destino al Centro Regional de Optimizacién y
desarrollo de Equipo de Celaya CRODE
Celaya, formulada por el Gobernador del
Estado.

9. Presentacion de la iniciativa
suscrita por el Gobernador del Estado, a fin
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de que se desafecte del dominio publico
estatal un inmueble propiedad del Gobierno
del Estado y se autorice al Poder Ejecutivo
del Estado para donarla en favor del
municipio de San Francisco del Rincon, Gto.,
para que se destine a las instalaciones del
Sistema DIF municipal de San Francisco del
Rincén, Gto.

10. Presentacion de la iniciativa a fin
de que se desafecte del dominio publico
estatal un bien inmueble de propiedad
estatal, localizado en la comunidad de San
Rafael, del municipio de Doctor Mora, Gto., y
se autorice al Poder Ejecutivo del Estado a
enajenarlo y se autorice al Poder Ejecutivo
del Estado para donarla en favor del
municipio de Doctor Mora, Gto., para la
construccion de la obra denominada
Prolongacion de Ila calle Esperanza,
formulada por el Gobernador del Estado.

11. Presentacion de la iniciativa
suscrita por el Gobernador del Estado, a fin
de que se desafecte del dominio publico
estatal un bien inmueble de propiedad
estatal y se autorice al Poder Ejecutivo del
Estado para donarla en favor del municipio
de Doctor Mora, Gto., para la construccion
de la obra denominada Modernizacién del
Camino San Antonio Tercero-La Florencia.

12. Presentacion de la iniciativa
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, por la que se
reforma el articulo 778 del Codigo Civil para
el Estado de Guanajuato.

13. Presentacién de la iniciativa
suscrita por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, por la
cual se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato.

14. Presentacion de la iniciativa
suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional,
mediante la cual se reforma el parrafo
tercero y se deroga el parrafo cuarto del
articulo 12 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y la consecuente
abrogaciéon de la Ley de Extincion de
Dominio para el Estado de Guanajuato.

15. Presentacion de la propuesta de
punto de acuerdo formulada por la diputada
y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, por el que se exhorta
respetuosamente a los 46 ayuntamientos
para que en el ambito de sus competencias
hagan del conocimiento de este Poder
Legislativo el estatus legal que guardan los
predios donde se ubican los sitios de
disposicion final, asi como el tiempo de vida
util con el que cuentan los mismos y, en
caso de haber cumplido dicha vida util, si
existe dentro de su planeacion la adquisicion
de nuevos predios, si fuera este el caso, en
qué proceso se encuentran para acreditar la
posesion con justo titulo, todo lo anterior
con la Unica finalidad de coordinar esfuerzos
a favor de la reduccion y correcto manejo de
los residuos soélidos en el Estado.

16. Presentacion de la propuesta de
punto de acuerdo suscrita por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
a fin de ordenar a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato la practica de una
AUDITORIA ESPECIFICA al Poder Ejecutivo,
en particular al proceso de planeacion,
proyeccién, remodelacion, rehabilitacion,
funcionamiento 'y operaciéon de las
instalaciones del Hospital General Regional
de Leodn, ubicado en la calle 20 de enero, en
la colonia Obregén, situado en la misma
ciudad, para atender la pandemia provocada
por el virus COVID-19, por el periodo
comprendido desde el 1 de marzo de 2020
a la fecha de la autorizacién de la presente,
para revisar el proceso integral de
planeacion, disefio, proyeccion,
programacién, presupuestacion, y ejecuciéon
de la inversi6bn; asi como fiscalizar,
transparentar y rendir cuentas en la
aplicacion de recursos econémicos en dicho
hospital.

17. Presentacion de la propuesta de
punto de acuerdo de obvia resolucién
suscrita por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a fin de
girar un respetuoso exhorto al Presidente
Municipal de Leoén, Guanajuato, para que
instruya y gestione a través de las areas
competentes la realizaciéon de las pruebas
necesarias al personal que integra la
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Direccion General del Centro de Computo,
Comando, Comunicaciones y Control,
conocida como C4 para descartar mas
contagios del virus SARS-COV-2 (Covid-19),
al igual que a los familiares de los 23
servidores publicos que dieron positivo a
esta enfermedad; asi como, su seguimiento
para verificar que se les esta brindando la
atencion médica eficaz y, en su caso,
aprobacién de la misma.

18. Discusion 'y, en su caso,
aprobacion del dictamen signado por las
Comisiones Unidas de Justicia y de Salud
Publica relativo a la iniciativa de Ley para el
Tratamiento Jurisdiccional de las Adicciones
en el Estado de Guanajuato, presentada por
diputadas y diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica ante la Sexagésima Segunda
Legislatura.

19. Discusibn 'y, en su caso,
aprobacién del dictamen formulado por la
Comisién de Justicia relativo a la iniciativa
por la que se reforma el titulo segundo
denominado De los delitos contra la libertad
y seguridad de las personas para quedar De
los delitos contra la libertad, seguridad y
dignidad de las personas; y adicionar un
capitulo VIl denominado Discriminacién al
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
presentada por la diputada Maria Magdalena

Rosales Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena.
20. Discusion 'y, en su caso,

aprobacién del dictamen presentado por las
Comisiones Unidas de Hacienda 'y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a cinco iniciativas
formuladas por los ayuntamientos de
Guanajuato, San Francisco del Rincon,
Celaya, Silao de la Victoria y San Felipe, a
efecto de reformar las leyes de ingresos para
dichos municipios, para el ejercicio fiscal del
afno 2019.

21. Discusion 'y, en su caso,
aprobacién del dictamen signado por la
Comisiéon de Salud Publica relativo a la
iniciativa formulada por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, a
fin de adicionar una fraccion XVII-1 al

articulo 7 de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato.

22. Discusion 'y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comision de Salud Publica relativo a la
propuesta de punto de acuerdo suscrita por
el diputado Jaime Hernandez Centeno de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, a efecto de exhortar
a los ayuntamientos del Estado de
Guanajuato, para que contemplen en sus
presupuestos de egresos del ejercicio fiscal
2020, otorgar un 25% adicional al monto
total de las becas que otorga el Gobierno
Federal a los médicos internos de pregrado,
médicos en servicio social y médicos
residentes.

23. Discusion 'y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comision de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracibn municipal de San José
lturbide, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

24. Discusion 'y, en su caso,
aprobacion del dictamen formulado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Huanimaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2018.

25. Discusion 'y, en su caso,
aprobacion del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Coroneo, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
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del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2018.

26. Discusion 'y, en su caso,
aprobacion del dictamen signado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de resultados de Ila
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San Francisco
del Rincén, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

27. Discusion 'y, en su caso,
aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Romita, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2018.

28. Discusion 'y, en su caso,
aprobacién del dictamen formulado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de Ila
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Doctor Mora,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

29. Asuntos generales.
Es cuanto sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada secretaria.

La propuesta de orden del dia esta a
consideraciéon de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de la
palabra, indiquenlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
ningun diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que, en

votacibn econdémica, en la modalidad
convencional, pregunte a la Asamblea si es
de aprobarse el orden del dia puesto a su
consideracion.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacién econbémica, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba el orden del dia. Si estan por la
afirmativa, por favor manifiéstenlo
levantando la mano.

(Votacion)

Muchas gracias, pueden bajar su
mano.

-La C. Presidenta: El orden del dia ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

Para desahogar el siguiente punto
del orden del dia, se propone se dispense la
lectura del acta de la sesién ordinaria
celebrada el 2 de junio del afio en curso,
misma que se encuentran en la Gaceta
Parlamentaria.

Si desean registrarse con respecto a

esta  propuesta, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que, en votacién

econdmica, en la modalidad convencional,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta sobre la dispensa
de lectura.

-La Secretaria: Gracias sefora
presidenta. En votacién econdmica, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura. Si  estan por la afirmativa,
manifiéstenlo levantando la mano.

(Votacion)

-La Secretaria: Gracias, pueden bajar
su mano.

-La C. Presidenta: La dispensa de
lectura ha sido aprobada por unanimidad de
votos.
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2LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL 2 DE JUNIO
DEL ANO EN CURSO.

ACTA NUMERO 69
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 2 DE JUNIO DE
2020
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MARTHA
ISABEL DELGADO ZARATE

En la ciudad de Guanajuato, capital del
Estado del mismo nombre, se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
para llevar a cabo la sesion ordinaria a
distancia a través de herramienta
tecnoldgica, previamente convocada, la cual
tuvo el siguiente desarrollo: - - - - - - - - - - -
La presidencia solicité a la secretaria pasar
lista de asistencia y certificar el cuérum y
pidi6 a las diputadas y los diputados
mantenerse a cuadro en la camara para
constatar su presencia durante el desarrollo
de la sesion. A continuacion, la secretaria
por instrucciones de la presidencia paso lista
de asistencia, se registr6 la presencia de
treinta y cinco diputadas y diputados. El
diputado Israel Cabrera Barrén se incorporé
a la sesion durante el desahogo del punto
cinco del orden del dia. - - - -----------
Comprobado el cuérum legal, la presidencia
declar6 abierta la sesion a las once horas
con diecinueve minutos del dos de junio de
dos mil veinte. - - - - ---------o oo
La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que, en la modalidad convencional,
resulté aprobado en votacién econémica por
unanimidad, sin discusién. - - - - = - - -----
En votacién econémica, en la modalidad
convencional, se aprobé por unanimidad la
propuesta de dispensa de lectura del acta de
la sesion ordinaria celebrada el veintiocho

2 Para efecto del Diario de los Debates, el acta se plasma en su
integridad.

de mayo del afo en curso, sin discusion. En
la misma modalidad de votaciéon se aprobé
por mayoria el acta de referencia. Durante el
desahogo de este punto el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo solicité incorporar
al acta en el apartado correspondiente a la
discusion y votacion del dictamen ubicado
en la foja once del acta el motivo por el cual
le fue imposible emitir su voto con respecto
a dicho dictamen, al haber perdido la
conexion de internet, de igual forma informé
que presentd un escrito con tales alcances a
la Mesa Directiva. La presidencia refirié6 que,
conforme a los Lineamientos para el
Desarrollo de las Sesiones de Pleno y
Reuniones de Comisiones a Distancia del
Congreso del Estado de Guanajuato,
aprobados por la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica debié permanecer en
un espacio fijo a efecto de ser visualizado y
no estar en movimiento, de igual forma que
su peticibn no era procedente en los
términos del articulo ciento noventa y ocho,

al  cual dio lectura la secretaria.
Posteriormente, la presidencia sometié6 a
votacion = econdémica, en la modalidad
convencional la peticion del diputado

Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, misma
que resultdé no aprobada por mayoria de
votos e instruy6é se asentara lo manifestado
por el diputado en la presente acta. - - - - - -
En votacibn econémica en la modalidad
convencional, se aprob6é por unanimidad la
propuesta de dispensa de lectura de las
comunicaciones y correspondencia recibidas,
en razén de encontrarse en la Gaceta
Parlamentaria, asi como los acuerdos
dictados por la presidencia, sin discusion.
Por lo que la presidencia ordené ejecutar los
acuerdos recaidos conforme al acuerdo
aprobado. - - ----------m e e oo -
La diputada Martha Isabel Delgado Zarate
dio lectura a la exposicion de motivos de la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a fin de adicionar
un articulo sesenta y uno guion C y diversos
parrafos al articulo trescientos sesenta y tres
del Coédigo Civil para el Estado de
Guanajuato. Agotada la lectura, se turné a la
Comisién de Justicia con fundamento en el
articulo ciento trece, fraccion segunda de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen. - - - - - -
La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados mantenerse a cuadro en su
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camara para constatar su presencia durante
las votaciones. - - - - - - - - - - - oo
El diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena a peticion de la
presidencia, dio lectura a su propuesta de
punto de acuerdo de obvia resolucién, a
efecto de que se gire atento exhorto al
ayuntamiento de Lebn para que por su
conducto, el Patronato de la Feria Estatal de
Ledn y Parque Ecolégico redireccione los
recursos que Gobierno del estado le ha
asignado para remodelar las instalaciones de
la Feria Estatal de Leon y Parque Explora
hacia programas para aminorar los estragos
econémicos de la pandemia a causa del
coronavirus. Concluida la lectura, en los
términos solicitados por el proponente se
sometié6 a consideracion se declarara de
obvia resolucién la propuesta de punto de
acuerdo, al no registrarse intervenciones, se
recabd votacion nominal en la modalidad
convencional y resulté aprobada la obvia
resolucion por unanimidad, con treinta y
cinco votos a favor. Enseguida, se someti6 a
discusion el punto de acuerdo, se registré la
participacion del diputado J. Guadalupe Vera
Hernéandez para hablar en contra, al término
de su intervencion el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo le rectific6 hechos,
quien fue rectificado en hechos por el
diputado J. Guadalupe Vera Hernandez y a
su vez fue rectificado en hechos por el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
quien también fue rectificado en hechos a su
vez por el diputado J. Guadalupe Vera
Hernandez. El diputado Rolando Fortino
Alcantar Rojas declin6é una participacion para
rectificacion de hechos del diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo. Concluidas las
participaciones y una vez recabada la

votacibn nominal en la  modalidad
convencional, no result6 aprobada la
propuesta al haberse registrado treinta

votos en contra y cinco votos a favor. En
consecuencia, la presidencia instruyé a la
Secretaria General procediera al archivo
definitivo de la propuesta. - - - - - - - - - - - -
El diputado Juan Antonio Acosta Cano
solicit6 una mocién de orden a la
presidencia a efecto de reconvenir al
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallado
para que se mantuviera en un lugar fijo para
poder ser visualizado y no le sucediera lo de
la sesién pasada. La presidencia atendi6 la
mociéon y le refiri6 al diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, que en los

términos de la fraccion séptima del articulo
cinco de los Lineamientos para el Desarrollo
de las Sesiones de Pleno y Reuniones de
Comisiones a Distancia del Congreso del
Estado, debia abstenerse de trasladarse o
cambiar de ubicacion durante el desarrollo
de las sesiones, conminandolo a dar
cumplimiento a dicha disposicién. El
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
pidi6 participar para alusiones personales,
situacion que se le comunicé no procedia en
razén de que no se estaba discutiendo tema
alguno. - - - - - - - - - - -
Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos contenidos en
los puntos del seis al quince del orden del
dia, y en virtud de haberse proporcionado
con anticipacién, asi como encontrarse en la
Gaceta Parlamentaria, la presidencia propuso
la dispensa de lectura de los mismos. De
igual forma, propuso que los dictdmenes
formulados por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, agendados en los puntos del
diez al quince del orden del dia, se
sometieran a discusién y posterior votacion
en un solo acto. Puesta a consideracion la
propuesta, resulté aprobada sin discusion en
votacion econdémica en la modalidad
convencional por unanimidad; por lo que se
procedi6é a desahogar el orden del dia en los
términos aprobados. - - - - - -----------
Se someti6 a discusién en lo general el
dictamen formulado por la Comisién de

Gobernacion y Puntos Constitucionales
relativo a dos iniciativas la primera,
formulada por diputadas y diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, a efecto de
reformar la fraccion vigésima primera, del
articulo sesenta y tres de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato vy, la
segunda de reformas a los articulos sesenta
y tres, fraccion vigésima séptima y sesenta y
cinco, fraccion octava de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato,
suscrita por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena. Se
registraron las participaciones de los
diputados Victor Manuel Zanella Huerta y
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo para
hablar a favor. Concluidas las
participaciones, la presidencia informé a la
asamblea que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo ciento cuarenta y
cinco de la Constituciéon Politica Local, se
requeria la aprobacion de cuando menos el
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setenta por ciento de los miembros del
Congreso para reformar la Constitucion. Se
recabd votacion nominal en la modalidad
convencional y resulté aprobado el dictamen
en lo general por unanimidad, al computarse
treinta y seis votos a favor. Enseguida, se
sometié6 a discusiéon el dictamen en lo
particular, sin registrarse participaciones, en
consecuencia, la presidencia declaré tener
por aprobados los articulos contenidos en el
dictamen. En virtud de haberse aprobado el
decreto de reforma constitucional, con
fundamento en lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo ciento cuarenta y cinco
de la Constitucion Politica Local, la
presidencia instruyé remitir la minuta
aprobada  junto  con el  dictamen
correspondiente, a los ayuntamientos del
Estado como parte del Constituyente
Permanente, en la inteligencia de que se
requiere la aprobacién de la mayoria de los
ayuntamientos, para reformar la
Constitucién. - - - - - - - - - - - - - - - oo
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
suscrita por la diputada Ma Carmen Vaca
Gonzélez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, a efecto
de adicionar un parrafo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo primero de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de derecho humano
de la paz. Se registr6 la intervencion de la
diputada Ma Carmen Vaca Gonzalez para
hablar en contra y del diputado J. Guadalupe
Vera Hernandez para hablar a favor.
Agotadas las participaciones, la secretaria
por instrucciones de la presidencia recabé
votaciébn nominal de la asamblea en la
modalidad convencional y resulté aprobado
el dictamen por mayoria, con veintinueve
votos a favor y siete votos en contra. La
presidencia instruy6 a la Secretaria General,
para que procediera al archivo definitivo de
la iniciativa referida en el dictamen
aprobado.- - - - - - - - ----me e e e
Se sometié a discusion en lo general el
dictamen suscrito por la Comisién Para la
Igualdad de Género relativo a la iniciativa
formulada por la diputada Maria de Jesus
Eunices Reveles Conejo de la Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, por la
que se adicionan una fraccién quinta al
articulo seis y un Capitulo Sexto denominado
De /a Violencia en el ambito digital con un

articulo diez bis recorriéndose los
subsecuentes de la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia en el Estado
de Guanajuato. Se registraron las
participaciones de las diputadas Libia
Dennise Garcia Mufioz Ledo y Maria de Jesus
Eunices Reveles Conejo, para hablar a favor.
Agotadas las participaciones se recabd
votacibn nominal en la modalidad
convencional, resultando aprobado el
dictamen en lo general por unanimidad, con
treinta y seis votos a favor. Enseguida, se
someti6 a discusion el dictamen en lo
particular sin registrarse participaciones. En
consecuencia, la presidencia declaré tener
por aprobados los articulos que contenia el
dictamen y ordené remitir el decreto
aprobado al Ejecutivo del Estado para los
efectos constitucionales de su competencia. -
Se someti6 a discusion el dictamen
presentado por la Comision de Atencién al
Migrante relativo a la propuesta de punto de
acuerdo suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto
de realizar un respetuoso exhorto al
ciudadano licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, titular del Poder Ejecutivo Federal,
para que a través de la Secretaria de
Bienestar, reactive el Programa tres por uno
para migrantes, los fondos de apoyo a
migrantes y para fronteras; asimismo,
destine el diez por ciento del presupuesto
asignado a los programas sociales para la
atencién de los migrantes y sus familias, con
el objetivo de que puedan poner en marcha
proyectos productivos que contribuyan al
desarrollo de sus localidades de origen y
puedan mitigar la crisis econémica que
enfrentan a causa del COVID-19. Se
registraron las intervenciones del diputado
Héctor Hugo Varela Flores, de la diputada
Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante y
del diputado Paulo Bafiuelos Rosales para
hablar a favor del dictamen, una vez lo cual,
la secretaria por instrucciones de la
presidencia recabé votacién nominal de la
asamblea en la modalidad convencional y
resulté aprobado el dictamen por mayoria,
con treinta y dos votos a favor y cuatro
votos en contra. La presidencia instruyé
remitir el acuerdo aprobado al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos conducentes. - - - - - - - - --------
Se sometieron a discusion los dictamenes
formulados por la Comisiéon de Hacienda y
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Fiscalizacién, contenidos en los puntos del
diez al quince del orden del dia, relativos a:
1. Informe de resultados de la revisién
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, a la cuenta publica
municipal de Yuriria, Guanajuato,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
dos mil dieciocho. 2. Informe de resultados
de la revision practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a la
cuenta publica municipal de Doctor Mora,
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio dos mil dieciocho. 3. Informe
de resultados de la revision practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a la cuenta publica municipal de Ocampo,
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio dos mil dieciocho. 4. Informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a la cuenta publica municipal de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, correspondiente al
ejercicio fiscal del afio dos mil dieciocho. 5.
Informe de resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General
treinta y tres y obra publica por la
administracion municipal de Xichq,
Guanajuato, correspondientes al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil dieciocho; y 6. Informe de resultados
de la auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General treinta y tres y obra publica
por la administracion municipal de Ocampo,
Guanajuato, correspondientes al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del afo
dos mil dieciocho. Al no registrarse
participaciones, se recab6é votacibn nominal
en la modalidad convencional y resultaron
aprobados los dictamenes por unanimidad,
con treinta y seis votos a favor. En
consecuencia, la presidencia ordendé remitir
los acuerdos aprobados, relativos a las
cuentas publicas al titular del Poder
Ejecutivo del Estado para su publicacién en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
De igual forma ordené remitir los acuerdos
aprobados junto con sus dictamenes y los
informes de resultados a los ayuntamientos
de Yuriria, Doctor Mora, Ocampo, Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional y

Xichd, asi como a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia. - ------ --- - - ------
En el apartado de asuntos de interés general
se registraron las participaciones del
diputado Israel Cabrera Barréon con el tema
Cruz Roja Guanajuato capital de la diputada
Celeste Goémez Fragoso con el tema
coronavirus, quien fue rectificada en hechos
por la diputada Maria Magdalena Rosales
Cruz, y esta a su vez fue interpelada por la
diputada Celeste Gomez Fragoso, enseguida,
le rectific6 hechos el diputado Jaime
Hernandez Centeno, durante su participacién
el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo pidi6 una mocién a la presidencia a
efecto de que el orador se abstuviera de
calificativos  ofensivos al  presidente.
Posteriormente no acepté las interpelaciones
de la diputada Maria Magdalena Rosales
Cruz y del diputado Raul Humberto Marquez
Albo. La presidencia llam6 al orden al
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
en razoén de referirle que la conduccion de la
sesién corresponde a la presidenta de la
Mesa Directiva y sera ella quien determine si
a lugar a las mociones que se le realicen, de
igual forma solicit6é respeto a los integrantes
de la Mesa Directiva y a la investidura de la
presidencia. En ese sentido, el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo le
manifesté que no estaba de acuerdo y le
solicitaba se retirara esa parte del acta,
posteriormente le rectificaron hechos al
diputado Jaime Hernandez Centeno, el
diputado Raul Humberto Marquez Albo,
quien fue rectificado en hechos por el
diputado Jaime Hernandez Centeno, y la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, a
esta ultima le rectific6 hechos la diputada
Laura Cristina Marquez Alcala; la diputada
Celeste Gbmez Fragoso rectific6 hechos a la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz de
su primera rectificacion de hechos, del
diputado German Cervantes Vega para
hablar sobre el reconocimiento al sector
agropecuario y comerciantes; del diputado
José Huerta Aboytes con el tema suspension
del acuerdo sobre el sistema energético,
quien fue rectificado en hechos por la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, del
diputado J. Jesus Oviedo Herrera con el tema
un mejor futuro para México y, del diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo con el
tema gobierno del estado, sin saber como
manejar la  corrupcion, durante  su
intervencion la diputada Laura Cristina
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Marquez Alcala pidié interpelar al orador y
no aceptd, concluida la intervencién le
rectific6 hechos la diputada Laura Cristina
Méarquez Alcald y esta a su vez fue
rectificada en hechos por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo. - - - - - - --
La secretaria inform6 que se habian agotado
los asuntos listados en el orden del dia, que
el cuérum de asistencia a la sesion habia
sido de treinta y seis diputadas y diputados,
asi también inform6 que se habia retirado de
la sesibn con permiso de la presidencia la
diputada Jessica Cabal Ceballos. La
presidencia expres6 que, en virtud de que el
cuérum de asistencia se habia mantenido, no
procederia a instruir a la secretaria a un
nuevo pase de lista; por lo tanto, levanté la
sesion a las quince horas con trece minutos,
e indic6 que se citaria para la siguiente
sesion por conducto de la Secretaria
General. - - - --------- i m o

Todas y cada una de las intervenciones de
las diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesion se contienen
integramente en versiébn mecanogréfica, y
forman parte de la presente acta. Damos fe.
Damos fe. Martha Isabel Delgado Zarate.

Diputada presidenta. Ma. Guadalupe
Guerrero Moreno. Diputada secretaria. Maria
Magdalena  Rosales  Cruz. Diputada
secretaria. Armando Rangel Hernandez.

Diputado vicepresidente. » - - - - - - - - - - - -

-La C. Presidenta: En consecuencia,
procede someter a consideracion de este
Pleno el acta de referencia. Si desean hacer
uso de la palabra, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que, en votacion
econdémica, en la modalidad convencional,
pregunte a las diputadas y a los diputados
si es de aprobarse el acta.

-La  Secretaria: En votacion
econébmica, se consulta a las diputadas y a
los diputados si se aprueba el acta. Si estan
por la afirmativa, manifiéstenlo levantando la
mano.

(Votacion)

Muchas gracias.

-La C. Presidenta: Gracias. El acta ha
sido aprobada por unanimidad de votos.

En el siguiente punto del orden del
dia relativo a las comunicaciones y
correspondencia recibidas, se propone la
dispensa de su lectura en razéon de
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria.
Asimismo, los acuerdos dictados por esta
presidencia estan a su consideracién.

3DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES 'Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

Si alguna diputada o algun diputado
desean hacer uso de la palabra con respecto
a esta propuesta, sirvanse indicarlo.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que, en votacién
econdmica, en la modalidad convencional,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta de esta presidencia.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacion econdémica, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta. Si estan por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando
la mano.

(Votacion)
Gracias, pueden bajar su mano.

-La C. Presidenta: La propuesta ha
sido aprobada, por unanimidad de votos.

Ejecutense los acuerdos recaidos
conforme al acuerdo aprobado.

Esta presidencia da cuenta con las
iniciativas formuladas por el Gobernador del
Estado, contenidas en los puntos del 4 al 11
del orden del dia.

Se pide a la secretaria dar lectura al
oficio a través del cual se remiten dichas
iniciativas.

% Las comunicaciones y correspondencia a que se hace referencia
en este punto del orden del dia, pueden consultarse en el siguiente
vinculo:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/arc
hivo/18041/03_Extracto_4_junio_2020_v2.pdf
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que reforma el Decreto Legislativo
numero 204, expedido por la Sexagésima
Tercera Legislatura, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
numero 112, Segunda Parte, del 14 de julio
de 2018, formulada por el Gobernador del
Estado.

-La  Secretaria: (Leyendo) »Dip.
Martha Isabel Delgado Zarate. Presidenta
del Congreso del Estado. Sexagésima Cuarta
Legislatura. Presente.

En ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 23, fraccién |, inciso
G) de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato, y 6, fraccion
VI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobierno, por su conducto, me permito
someter a la consideracion del H. Congreso
del Estado, las siguientes iniciativas:

a) De decreto por el que se reforma
el diverso decreto Legislativo nimero 204,
expedido por la Sexagésima Tercera
Legislatura, publicado en el Periddico Oficial
del Gobiemo del Estado numero 112,
Segunda Parte, del 14 de julio de 2018.

b) De decreto por el que se reforma
el diverso decreto Legislativo nimero 227,
expedido por Ila Sexagésima Tercera
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobiemo del Estado de Guanajuato
nimero 191, Cuarta Parte, del 3 de
noviembre de 2017.

c) De decreto a fin de que se
desafecte del domino publico estatal una
fraccion del bien inmueble de propiedad
estatal y se autorice al Poder Ejecutivo del
Estado a enajenarla a favor del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., para destinarla a Ila
construccion de la obra denominada
Andador Universitario.

d) De decreto a fin de que se
desafecte del dominio publico estatal una
fraccion de un bien inmueble de propiedad
estatal y se autorice al Poder Ejecutivo del
Estado a aportarla al Parque Tecnolégico de
Guanajuato, S.C.

e) De decreto a fin de que se
desafecte del dominio publico estatal un lote
de terreno propiedad del Gobierno del

Estado y se autorice al Poder Ejecutivo del
Estado para donarla en favor del
Tecnolégico Nacional de México con destino
al Centro Regional de Optimizacion y
desarrollo de Equipo de Celaya CRODE
Celaya.

f) De decreto a fin de que se
desafecte del dominio publico estatal un
inmueble propiedad del Gobierno del Estado
y se autorice al Poder Ejecutivo del Estado
para donarla en favor del municipio de San
Francisco del Rincén, Gto., para que se
destine a las instalaciones del Sistema DIF
municipal de San Francisco del Rincén, Gto.

g) De decreto a fin de que se
desafecte del dominio publico estatal un
bien inmueble de propiedad estatal,
localizado en la comunidad de San Rafael,
del municipio de Doctor Mora, Gto., y se
autorice al Poder Ejecutivo del Estado a
enajenarlo y se autorice al Poder Ejecutivo
del Estado para donarla en favor del
municipio de Doctor Mora, Gto., para la
construccion de Ila obra denominada
Prolongacién de la calle Esperanza.

h) De decreto a fin de que se
desafecte del dominio publico estatal un
bien inmueble de propiedad estatal y se
autorice al Poder Ejecutivo del Estado para
donarla en favor del municipio de Doctor
Mora, Gto., para la construccién de la obra
denominada Modernizacion del Camino San
Antonio Tercero-La Florencia.

Iniciativas formuladas por el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, con
fundamento en el articulo 56, fraccion | de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, solicito a
usted dar cuenta de las iniciativas anexas en
los términos sefalados por la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 3 de
junio de 2020. El Secretario de Gobierno.
Lic. Luis Ernesto Ayala Torres. »

Es cuéanto, sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada
secretaria.
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PRESENTACION DE LA INICIATIVA
QUE REFORMA EL DECRETO LEGISLATIVO
NUMERO 204, EXPEDIDO POR LA
SEXAGESIMA  TERCERA  LEGISLATURA,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO NUMERO 112,
SEGUNDA PARTE, DEL 14 DE JULIO DE
2018, FORMULADA POR EL GOBERNADOR
DEL ESTADO.

»DIPUTADA MARTHA ISABEL
DELGADO ZARATE. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA. PRESENTE

Diego Sinhué Rodriguez Vallejo,
Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, en el ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 56,
fraccion | y en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 63, fracciones XVI y XVII y
77 fraccion XVII, todos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; asi
como en lo dispuesto por los articulos 7,
fracciones Il y IV, 48, 49 fracciéon 111 y 55
de la Ley del Patrimonio Inmobiliario del
Estado, me permito someter a |la
consideracion de esa Asamblea Legislativa,
la presente Iniciativa de reforma al Decreto
ndmero 204, expedido por la Sexagésima
Tercera Legislatura, mediante el cual se
desafectan del dominio publico del Estado
diversos bienes Inmuebles y se autoriza su
enajenaciéon mediante la figura Juridica de
compraventa, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Decreto Legislativo
nimero 204, expedido por la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado
y publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 112, Segunda
Parte, del 14 de julio de 2017, se
desafectaron del dominio publico del Estado,
diversos bienes inmuebles ubicados en los
municipios de Abasolo, Celaya, Cortazar,
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Huanimaro, Jerécuaro, Ledn,
Pénjamo, Romita, Uriangato, San Felipe y
San Luis de la Paz, Gto., y se autorizé al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, a
través del Fideicomiso denominado Fondos
Guanajuato de Financiamiento, a enajenarlos
mediante la figura juridica de compra-venta.

Dichos
continuacion:

inmuebles se describen a

1. Bien inmueble 1, localizado
en la calle Leandro Valle Oriente niimero
121, zona centro de la ciudad de Abasolo,
Guanajuato, con una superficie de 288.02
m2°

2. Bien inmueble 2, localizado
en la calle Paseo de San Nicolas de Parra
nimero 345, colonia Paseo de San Nicolas
de Parra de la ciudad de Celaya, Guanajuato,
con una superficie de 459.61 m2¢

3. Bien inmueble 3, localizado
en la calle Plan de Cuernavaca, nimero 106,
colonia «La Ciudadela» de la ciudad de
Celaya, Guanajuato, con una superficie de
129.63 m2°

4. Bien inmueble 4, localizado
en la A venida Fernando Francisco Herrera
Rocha nimero 1004, Fraccionamiento Felipe
Carrillo Puerto de la ciudad de Cortazar,
Guanajuato, con una superficie de 67.50
m2.

5. Bien inmueble 5, ubicado
como lote 4, Manzana 3, en la colonia 12 de
Octubre de la ciudad de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional,
Guanajuato, con una superficie de 304.99
m2.

6. Bien inmueble 6, ubicado
como lote 5, Manzana 12, Zona 1 del
poblado de San Cristobal de Ayala en el
municipio de Huanimaro, Guanajuato, con
una superficie de 539 .24 m2¢

7. Bien inmueble 7, localizado
en la comunidad «lLas Crucitasy, del
municipio de Jerécuaro, Gto., con una
superficie de 794.94 m2-

8. Bien inmueble 8, localizado
en la calle Fray Junipero Serra nimero 102
A, Fraccionamiento Santo Domingo 11,
Sexta Seccién, lote 18, Manzana 33 de la
ciudad de Lebén, Guanajuato, con una
superficie de 67.50 m2¢

9. Bien inmueble 9, localizado en la

calle Hortencias nimero 224  del
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Fraccionamiento Jardines de lJerez de la
ciudad de Lebdn, Guanajuato, con una
superficie de 258.32 m2-

10. Bien inmueble 10, localizado en
el Centro Comercial Mercapiel, Manzana XV,
segundo nivel de la ciudad de Leon,
Guanajuato, con una superficie de 9.00 m2+

11. Bien inmueble 11, localizado
en la calle Luna 801, esquina calle
Aldebaran nimero 143, colonia El Retiro de
la ciudad de Leén, Guanajuato, con una
superficie de 129.03 m2

12. Bien inmueble 12, ubicado
como lote 9, Manzana 23, Zona 1 en el
poblado de Tacubaya del municipio de
Pénjamo, Guanajuato, con una superficie de
359.91 m2-

13. Bien inmueble 13, localizado
en el predio rastico denominado
Churipitzeo, conocido como «.a Loma» del
municipio de Pénjamo, Guanajuato, con una
superficie de 941.74 m2

14. Bien inmueble 14, localizado
en el Ejido Guayabo de Camarena del
municipio de Pénjamo, Guanajuato, con una
superficie de 49,777.64 m2.

15. Bien inmueble 15, localizado
en la calle Sin Nombre, Manzana Décima
Octava, Zona 1 en la colonia Loma Bonita
de la ciudad de Romita, Guanajuato, con una
superficie de 180.00 m2

16. Bien inmueble 16, localizado
en el Rancho «Los Diaz» del municipio de
San Felipe, Guanajuato, con una superficie
de 600.00 m2°

17. Bien inmueble 17, localizado
en la calle Obregon 22-A de la ciudad de
San Felipe, Guanajuato, con una superficie
de 423.81 m2-

18. Bien inmueble 18, localizado
en la calle Allende nimero 406 de la ciudad
de San Luis de la Paz, Guanajuato, con una
superficie de 28.11 m2-

19. Bien inmueble 19, localizado
en la calle Dalia nimero 208 de la ciudad de
Uriangato, Guanajuato, con una superficie de
200.46 m2°

El Fideicomiso Fondos Guanajuato
adquirié los inmuebles descritos a través de
la recuperacion de créditos otorgados en
cumplimiento a su objeto. No obstante, la
autorizacién otorgada por el Congreso del
Estado a través del Decreto numero 204,
este organismo ha tenido dificultades para
promover la compraventa de los bienes pues
no se tiene una figura de gestor de
promocién para la venta de dichos bienes
inmuebles, por lo que solamente han podido
vender una parte de dichos inmuebles.

También tiene la problematica de
que algunos de los inmuebles se encuentran
con un deterioro considerable y se corre el
riesgo de invasioén si se deja de promover la
venta. Asimismo, el fideicomiso manifiesta
que otro factor que ha impedido la venta de
estos bienes inmuebles, es su avallo, puesto
que dichos bienes al ser adquiridos en
adjudicacion judicial, se les transmitieron con
precio de remate, inclusive algunos después
de varias almonedas, y dado que la venta
debe efectuarse con valor determinado por
avaluo, constituye otra limitante.

Para el ejercicio de la autorizacion
concedida, el Congreso del Estado dispuso
en el Articulo Cuarto del Decreto numero
204 un plazo maximo de nueve meses,
contados a partir de la entrada en vigor del
Decreto, para ejercer la autorizacién o de lo
contrario, se dispuso que esta quedara sin
efecto. En virtud de que el Decreto 204
entré en vigor el 15 de julio de 2017, dicho
plazo ya se cumplid, sin que se haya podido
ejercer la autorizaciébn concedida en forma
total, pues se tienen once inmuebles auln sin
enajenar, de los diecinueve originalmente
contemplados en el Decreto de referencia.

En este sentido, a fin de que el
Fideicomiso Fondos Guanajuato continte
como un ente autosustentable, se requiere
que dichos inmuebles sean enajenados

onerosamente, a fin de obtener una
recuperacion liquida y poder seguir
obteniendo ganancias mediante la

transformacion de los bienes inmuebles en
moneda. Por este motivo, es nhecesaria la
reforma del Articulo Cuarto de multicitado
Decreto 204, y se propone que el plazo
para ejercer la autorizaciébn para enajenar
mediante compraventa los inmuebles
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remanentes se prorrogue hasta el mes de
septiembre de 2021.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo
establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, relativo a la evaluacion -ex ante-
del impacto juridico, administrativo,
presupuestario y social, se manifiesta por lo
que hace a: 1) impacto juridico: se traduce
en la ampliacion del plazo para ejercer la
autorizacién otorgada por el Congreso para
que el Ejecutivo del Estado pueda enajenar
mediante compraventa los bienes
inmuebles contenidos en el Decreto
Legislativo nUmero 204, con fundamento en
lo establecido en los articulos 63 fracciones
XVl y XVII y 77 fraccion XVII de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como 7 fracciones 11 y IV,
48 y 49, fraccion IV de la Ley del Patrimonio
Inmobiliario del Estado; 11) impacto
administrativo: no existe; 111) impacto
presupuestario: no existe; y IV) impacto
social: con los beneficios que se obtengan
de la venta de los inmuebles, se
incrementara la disponibilidad de recursos
presupuestales destinados para la atencion
de prioridades y demandas ciudadanas, con
el consecuente beneficio y mejora de las
condiciones sociales, econémicas y de
desarrollo de la poblacion guanajuatense.

En mérito de lo anterior, me permito
someter a la consideracion de este Congreso
la presente iniciativa de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo
cuarto del Decreto Legislativo numero 204,
expedido por la Sexagésima Tercera
Legislatura, publicado en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato,
numero 112, Segunda Parte, del 14 de julio
de 2017, para quedar en los siguientes
términos:

Plazo para ejercer la autorizacion
Articulo  Cuarto. La  presente
autorizacién debera ser ejercida a mas tardar

el dia 30 de septiembre de 2021.

TRANSITORIO

Inicio de la vigencia

Articulo Unico. El presente Decreto

iniciara su vigencia al dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

En razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el tramite sefialado en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato.

Guanajuato, Gto.,, 2 de junio de
2020. El Gobernador Constitucional del
Estado de Guanajuato. Diego Sinhué
Rodriguez Vallejo. »

PRESENTACION DE LA INICIATIVA A
EFECTO DE REFORMAR EL DECRETO
LEGISLATIVO NUMERO 227, EXPEDIDO POR
LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAIUATO
NUMERO 191, CUARTA PARTE, DEL 3 DE
NOVIEMBRE DE 2017, SUSCRITA POR EL
GOBERNADOR DEL ESTADO.

»DIPUTADA MARTHA ISABEL
DELGADO ZARATE. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA. PRESENTE.

Diego Sinhué Rodriguez Vallejo,
Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, en el ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 56,
fraccion | y en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 63, fracciones XVI y XVII y
77 fraccion XVIl, todos de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato; asi
como en lo dispuesto por los articulos 7,
fracciones Il y IV, 48, 49 fraccién lll y 55 de
la Ley del Patrimonio Inmobiliario del
Estado, me permito someter a |la
consideracion de esa Asamblea Legislativa,
la presente Iniciativa de reforma al Decreto
ndmero 227, expedido por la Sexagésima
Tercera Legislatura, mediante el cual se
desafectan del dominio publico del Estado
diversos bienes inmuebles y se autoriza su
enajenacion mediante la figura juridica de
compraventa, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Mediante el Decreto Legislativo
nimero 227, expedido por la Sexagésima
Tercera Legislatura, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, numero 191, cuarta parte, de
fecha 3 de noviembre de 2017, se
desafectaron del dominio publico del Estado
diversos bienes inmuebles y se autoriz6 al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Finanzas, Inversion
y Administracion a enajenarlos mediante la
figura juridica de compraventa, siendo los
que se describen a continuacion:

1. Bien inmueble localizado en
la calle Hidalgo numero 306, zona centro de
la ciudad de Abasolo, Gto., con superficie de
224.54 m?,

2. Bien inmueble localizado en
carretera Real de Marfil-Silao, sin numero,

del municipio de Guanajuato, Gto., con
superficie de 196.55 m?.
3. Bien inmueble localizado en

la calle Cantador nimero 88, en el municipio

de Guanajuato, Gto., con superficie de
138.47 m3.
4. Bien inmueble localizado en

la calle Circuito Garfias del fraccionamiento
Cortijos de la Gloria, lote 17, manzana 4, en
el municipio de Leén, Gto., con superficie de
6,724.30 m2,

5. Bien inmueble identificado
como «Lomas de Churipitzeo» ubicado en el
municipio de Pénjamo, Gto., con superficie
de 49,483.33 m2.

6. Bien inmueble identificado
como fraccion de terreno del predio rustico
ubicado en la carretera San Francisco del
Rincén al poblado Jesus del Monte (Ex
Hacienda de California) del municipio de San
Francisco del Rincén, Gto., con superficie de
76,727.37 m? dividido en dos fracciones:

a) Fraccion 1 con superficie de
12,741.87 m2.

b) Fraccién 2 con superficie de
63,985.50 m?2.
6.1. Fraccibn de terreno del

predio rustico ubicado en la carretera San
Francisco del Rincén al Poblado Jesus del
Monte (Ex Hacienda de California) del
municipio de San Francisco del Rincén, Gto.,
con superficie de 14,986.75 m2.

6.2. Fraccibn de terreno del
predio rustico ubicado en la carretera San
Francisco del Rincén al Poblado Jesus del
Monte (Ex Hacienda de California) del
municipio de San Francisco del Rincén, Gto.,
con superficie de 14,986.75 m?2.

6.3. Fraccion de terreno del
predio rustico ubicado en la carretera San
Francisco del Rincén al Poblado Jesus del
Monte (Ex Hacienda de California) del
municipio de San Francisco del Rincén, Gto.,
con superficie de 11,756.05 m2.

7. Bien inmueble identificado
como «Las Isabeles», ubicado en el municipio
de San Miguel de Allende, Gto., con una
superficie de 199,325.92 m2.

8. Bien inmueble identificado
como lote 37 de la manzana 2, zona 1 del
poblado Comanijilla en el municipio de Silao
de la Victoria, Gto., con una superficie de
515.81 m2.

9. Lote «A» con superficie de
40,001.71 m? y lote «B» con superficie de
10,473.07 m? de la manzana VI
pertenecientes al poligono VIl del municipio
de Nogales, Sonora.

En el articulo cuarto del citado
Decreto se establecié un plazo de nueve
meses, contados a partir de la entrada en
vigor de este, para ejercer la autorizacion,
mismo que concluy6 el 4 de agosto del afio
2018.
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En este contexto, la Secretaria de
Finanzas, Inversién y Administracién, analizé
el mecanismo idéneo para la venta de los
inmuebles, por lo que se emitieron, a través
de la Subsecretaria de Administracion, las
Politicas por las que se fijan las Bases para
la Subasta Publica numero SPNI-GTO-
001/2017 CEI-001/17, siendo que en su
primer convocatoria se enajené el inmueble
localizado en carretera Real de Marfil-Silao,
sin numero, la que se llevd a cabo el 28 de
febrero de 2018, y en la segunda
convocatoria, que tuvo verificativo el 2 de
mayo de 2018, el ubicado en la calle
Cantador numero 88, ambos bienes
localizados en el municipio de Guanajuato,
Gto., y para la tercer convocatoria, realizada
el 14 de julio de 2018, no se presentaron
propuestas, por lo que se declar6 desierta.

No obstante, las gestiones de la
administracion publica estatal a mi cargo
para enajenar los inmuebles que nos ocupan,
no ha sido posible concretar la pretendida
venta dadas las condiciones de los predios,
tales como la ubicacion, topografia, accesos
y servicios publicos existentes.

Es importante sefalar que a la fecha
se mantienen las razones expresadas en la
iniciativa que dieron origen a la autorizacion
contenida el multicitado Decreto Legislativo
nimero 227, referente a la necesidad de
enajenar los inmuebles de mérito, toda vez
que los mismos no son utilizados para fin
alguno, ni se tiene proyectado vocacion
alguna para los mismos.

Asimismo, es de aportar que de
acuerdo con el Programa de Gobierno
2018-2024, se tienen considerados como
temas prioritarios para esta Administracion:
la transparencia y la rendicion de cuentas, el
fortalecimiento de la participacion ciudadana
en el disefio, implementacién y evaluacion
de las politicas publicas, la sostenibilidad de
las finanzas pdblicas, la innovacién
gubernamental, asi como el fortalecimiento
de la gestion publica estatal; en este sentido,
la gestion puablica implica planificar,
organizar y transformar recursos financieros,
materiales, tecnolégicos y metodolégicos

para proveer, asignar y distribuir bienes y
servicios publicos tangibles e intangibles,
solucionando problemas o satisfaciendo
necesidades, originando resultados
significativos para la sociedad y el estado.

De igual manera, el mencionado
programa establece en su Objetivo 6.1.2
Garantizar la sostenibilidad de las finanzas
publicas, la Estrategia 1. Optimizacion del
manejo de las finanzas publicas, entre cuyas
principales acciones se encuentra el
fomentar la cultura de la austeridad y
administracion eficiente en la administracion
publica estatal.

En consecuencia, si bien es
proposito del Gobierno Estatal destinar los
inmuebles con los que cuenta al
cumplimiento de sus funciones en beneficio
de la sociedad, utilizandolos en la prestacion
de servicios publicos o para el desempefio
de las actividades propias de los entes
publicos, también lo es que, aquellos
inmuebles de propiedad Estatal que no son
utiles para destinarse a los fines publicos o
que no sean de uso comun, sean objeto de
los actos de administracion y dominio
previstos en la Ley del Patrimonio
Inmobiliario del Estado, a fin de evitar que el
Estado conserve inmuebles ociosos o
improductivos que le generan gastos para su
conservacion, vigilancia, proteccion, control y
administracién, distrayendo recursos
publicos que podrian utilizarse en la debida
atencién de las necesidades colectivas de
interés general.

En virtud de lo expuesto y a fin de
dar cabal cumplimiento a la autorizacién de
enajenaciéon de los inmuebles que nos
ocupan, se considera pertinente 'y
apremiante la reforma del citado Decreto
Legislativo nimero 227, a efecto de contar
con el tiempo necesario y estar en
posibilidades de concretar la venta de los
citados bienes inmuebles, toda vez que ha
resultado insuficiente el plazo otorgado por
este Congreso del Estado, dadas las



Sesion ordinaria 4 de junio de 2020

‘/‘ >

23

condiciones de los inmuebles y los diversos
tramites administrativos requeridos.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo
establecido por el articulo 209 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, relativo a la evaluacion —ex
ante- del impacto juridico, administrativo,
presupuestario y social, se manifiesta por lo
que hace a: i) impacto juridico: se traduce en
la ampliacion del plazo para ejercer la
autorizacién otorgada por el Congreso para
que el Ejecutivo del Estado pueda enajenar
mediante compraventa los bienes inmuebles
contenidos en el Decreto Legislativo numero
227, con fundamento en lo establecido en
los articulos 63 fracciones XVI y XVIl 'y 77
fraccion XVII de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, asi como 7
fracciones Il y IV, 48 y 49, fraccion IV de la
Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado;
ii) impacto administrativo: no existe; iii)
impacto presupuestario: no existe; y iv)
impacto social: con los beneficios que se
obtengan de la venta de los inmuebles, se
incrementard la disponibilidad de recursos
presupuestales destinados para la atencion
de prioridades y demandas ciudadanas, con
el consecuente beneficio y mejora de las
condiciones sociales, econémicas y de
desarrollo de la poblaciéon guanajuatense.

En mérito de lo anterior, me permito
someter a la consideracion de este Congreso
la presente iniciativa de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo
cuarto del Decreto Legislativo nimero 227,
expedido por la Sexagésima Tercera
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato,
numero 191, cuarta parte, de fecha 3 de
noviembre de 2017, para quedar en los
siguientes términos:

Plazo para ejercer la autorizacion

Articulo  Cuarto. La  presente
autorizacion debera ser ejercida a mas tardar
el dia 4 de agosto de 2021.

TRANSITORIO
Inicio de vigencia

Articulo Unico. El presente Decreto
iniciarda su vigencia al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

En razon de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el tramite sefialado en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 2 DE JUNIO
DE 2020. EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. DIEGO
SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO. »

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO, A FIN DE QUE SE DESAFECTE DEL
DOMINO PUBLICO ESTATAL UNA FRACCION
DEL BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD
ESTATAL Y SE AUTORICE AL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO A ENAJENARLA A
FAVOR DEL MUNICIPIO DE DOLORES
HIDALGO CUNA DE LA INDEPENDENCIA
NACIONAL, GTO., PARA DESTINARLA A LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA DENOMINADA
ANDADOR UNIVERSITARIO.

»DIPUTADA MARTHA ISABEL
DELGADO ZARATE. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA. PRESENTE.

Diego Sinhué Rodriguez Vallejo,
Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, en el ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 56,
fraccion | y en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 63, fracciones XVI y XVIl y
77 fraccion XVII, todos de la Constituciéon
Politica para el Estado de Guanajuato; asi
como en lo dispuesto por los articulos 7,
fracciones Il y IV; 48; 49 fraccion IV y 50 de
la Ley del Patrimonio Inmobiliario del
Estado, me permito someter a |la
consideracion de esa Asamblea Legislativa,
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la presente Iniciativa de Decreto, a fin de
que desafecte del dominio publico del
Estado una fraccion del inmueble propiedad
Estatal y se autorice al Poder Ejecutivo del
Estado a enajenarla a favor del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Programa de
Gobierno 2012-2018, se tiene como
objetivo primordial el impulsar el desarrollo
regional sustentable con vision a largo
plazo. Por lo anterior, ha establecido entre
sus principales acciones el desarrollar y
apoyar a los municipios con los medios
necesarios, a fin de generar infraestructura y
obra publica que satisfaga las carencias de
la poblacion guanajuatense y sea posible
mejorar su nivel de vida y preservar su
seguridad.

Es asi, que el municipio de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., determin6 que, para poder satisfacer
los requerimientos de la comunidad, tiene
contemplado dotar a la ciudadania de
mejores infraestructuras viales y servicio de
alumbrado publico.

Ante ello, el Presidente Municipal de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., solicit6 mediante oficio
nimero PMDH/DSyR/0280-2017 de fecha 6
de noviembre, asi como mediante escrito de
fecha 10 de noviembre, ambos de 2017, se
done a esa municipalidad, una fraccion del
inmueble propiedad del Gobierno del
Estado, ubicada en las instalaciones de la
Universidad Tecnolégica del Norte de
Guanajuato, localizada en la parcela marcada
con el numero 42 Z-1 P1/2 del Ejido
«Dolores Hidalgo», del municipio referido,
con la finalidad de destinarla a la
construccion de la obra denominada
«Andador Universitario» consistente en la
creacion de una zona peatonal mas amplia,
jardineras y alumbrado publico, accién que
pretende fortalecer la seguridad e imagen de

la citada Universidad, asi como de los
usuarios de la Unidad Deportiva Municipal.

La propiedad del inmueble solicitado
en donacién, se acredita mediante la
escritura publica 4119 de fecha 30 de junio
de 2004, otorgada ante la fe de la licenciada
Martha Salustia Casillas Martinez, titular de
la Notaria Publica, Nimero 1, con residencia
en el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional, Gto.

En ese orden de ideas, el Ejecutivo
del Estado estima pertinente transmitir a
favor del municipio de Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Gto., la
propiedad de la fraccion del inmueble
anteriormente enunciada, para destinarla a la
construccion de la obra denominada
«Andador Universitario»; para lo cual se
requiere la previa desafectacion de la
fraccion del inmueble con superficie de
486.69 m? cuatrocientos ochenta y seis
punto sesenta y nueve metros cuadrados,
para que éste ingrese al dominio privado del
Estado y se autorice la enajenacién por esa
H. Soberania.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo
establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, relativo a la evaluaciébn —ex
ante— del impacto juridico, administrativo,
presupuestario y social, se manifiesta por lo
que hace a: i) impacto juridico: se traduce en
la autorizacion de ese Congreso para que el
Ejecutivo del Estado pueda enajenar
mediante donacién la fraccion del bien
inmueble materia de la presente iniciativa,
misma que es requerida con fundamento en
lo establecido en los articulos 63 fracciones
XVl y XVII y 77 fraccion XVII de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como 7 fracciones Il y IV, 48
y 49, fraccion IV de la Ley del Patrimonio
Inmobiliario  del Estado; ii) impacto
administrativo: no existe; iii) impacto
presupuestario: no existe; y iv) impacto
social: con la donacién de la fracciéon del
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inmueble materia de esta iniciativa, se
beneficiara a la poblacion guanajuatense con
infraestructura y obra publica que satisfaga
sus carencias, mejorando su nivel de vida y
preservando su seguridad.

En mérito de lo anterior, me permito
someter a la consideracion de ese Congreso
la presente iniciativa de:

DECRETO

Desafectacion del dominio puablico
Articulo Primero. Se desafecta del
dominio publico una fracciéon del inmueble
propiedad del Gobierno del Estado,
localizada en la parcela marcada con el
numero 42 Z-1 P1/2, del Ejido «Dolores
Hidalgo», del municipio de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto., la
cual tiene una superficie de 486.69 m?
cuatrocientos ochenta y seis punto sesenta y
nueve metros cuadrados, y cuenta con las
siguientes medidas y colindancias:

Al norte, 4.43 cuatro punto cuarenta
y tres metros con Universidad Tecnolégica
del Norte de Guanajuato; al sur, 4.55 cuatro
punto cincuenta y cinco metros con calle
Politécnico Nacional; al oriente, 108.37
ciento ocho punto treinta y siete metros con
Universidad Tecnolégica del Norte de
Guanajuato; y al poniente, 108.37 ciento
ocho punto treinta y siete metros con calle
Educacién Tecnologica.

Autorizacion para la enajenacion
Articulo Segundo. Se autoriza al
titular del Poder Ejecutivo del Estado a
enajenar la fraccion del bien inmueble
descrito en el articulo anterior, mediante su
donacién al patrimonio del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., con la finalidad de destinarla
a la construcciéon de la obra denominada
«Andador Universitarion.

Reversion al Patrimonio del Estado

Articulo Tercero. La fraccion del bien
inmueble donado revertira al Patrimonio del
Estado, con todas sus accesiones y
edificaciones, si el donatario le diere un uso
distinto al sefalado en el articulo anterior.

Baja del Padron de la Propiedad Inmobiliaria

Estatal

Articulo Cuarto. Una vez realizada la

enajenacion, procédase a dar de baja la

fraccion del inmueble del Padron de la
Propiedad Inmobiliaria Estatal.

TRANSITORIO

Inicio de vigencia

Articulo Unico. El presente Decreto

entrara en vigencia al dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

En razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el tramite sefialado en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato.

GUANAIJUATO, GTO., A 2 DE JUNIO
DE 2020. EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. DIEGO
SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO, A FIN DE QUE SE DESAFECTE DEL
DOMINIO PUBLICO ESTATAL UNA FRACCION
DE UN BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD
ESTATAL Y SE AUTORICE AL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO A APORTARLA AL
PARQUE TECNOLOGICO DE GUANAJUATO,
S.C.

»DIPUTADA MARTHA ISABEL
DELGADO ZARATE. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA. PRESENTE.

Diego Sinhué Rodriguez Vallejo,
Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, en el ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 56,
fraccion | y en cumplimiento a lo dispuesto
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por los articulos 63, fraccion XVI, y 77,
fraccion XVII, de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato; asi como lo
dispuesto por los articulos 7, fracciones Il y
IV, vy 48 de la Ley del Patrimonio
Inmobiliario del Estado, me permito someter
a la consideracion de esa Honorable
Asamblea Legislativa la presente Iniciativa de
Decreto, a fin de que se desafecte del
dominio publico del Estado una fraccién de
un bien inmueble propiedad estatal y se
autorice al Poder Ejecutivo del Estado a
aportarla al «Parque Tecnologico de
Guanajuato» S.C., en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La revolucién industrial de los siglos
XVl y XIX se deton6 en gran medida por la
capacidad de los paises hoy industrializados
para impulsar la invencién, el mejoramiento
y la comercializacion de los productos del
proceso creativo de la ciudadania. En esa
época, los bienes desarrollados fueron el
resultado del ingenio humano con el fin de
alcanzar el progreso social, asi como de la
capacidad de convertirlos en bienes o
servicios comerciales al servicio de la
sociedad. En este sentido, el proceso de
innovacion ha sido entendido y atendido por
las naciones, como el medio de aplicacién
del conocimiento cientifico en aras de
desarrollar un nuevo producto o servicio, asi
como de mejorar uno preconstituido para
garantizar el bienestar social.

El desarrollo cientifico y tecnolégico
de un pais o una regién debe ser visualizado
como parte de un sistema mayor, por lo que
es imperativo favorecer la evolucién y el
desarrollo  socioeconémico del estado
teniendo como principal eje la innovacion.

Es asi que, buscando fomentar la
innovacién y ponerla al alcance de los
empresarios y de los consumidores de alta
tecnologia, el Gobierno del Estado y la
Universidad de Guanajuato constituyeron la
Sociedad  Civil denominada  «Parque
Tecnolégico de Guanajuato», Sociedad Civil.,
mediante acta contenida en escritura publica
nimero 632 de fecha 27 de octubre de
2011, tirada ante la fe del titular de la
Notaria Publica nimero 6 en ejercicio en
Guanajuato, Gto., el licenciado Antonio Ruiz
Lanuza; en la que se establece su objeto

social, el cual comprende, entre otros: i)
impulsar el conocimiento estratégico para el
desarrollo tecnolégico del Estado y del Pais
bajo un enfoque multitematico y
multidisciplinar para la solucion de
problemas, la generaciéon de empresas de
base tecnolégica, la atraccién de empresas
de alta tecnologia; y ii) la realizacion de
foros, conferencias, concursos, capacitacion,
exposiciones y eventos de clase
internacional, ademas de articular, promover
o establecer centros de negocios, de gestion
y de transferencia de tecnologia.

En congruencia con los propésitos
descritos, el Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2040* contempla en la Linea
Estratégica 2.5., Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, el compromiso de «Consolidar el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion como uno de los motores para el
desarrollo econémico y social de la entidad»,
asi como el Objetivo Especifico 2.5.1,
relativo a «Fortalecer el sistema de
innovacién de Guanajuato y su articulacién
con las demandas productivas y sociales».
Por su parte, el Programa de Gobierno
2018-2024 consigna:

4.3.2 Ciencia, tecnologia e innovacién
La ciencia, tecnologia y la innovacion
son elementos indispensables para
impulsar el desarrollo econémico vy
social de un territorio. La contribucién
de los ecosistemas de innovacion y
emprendimiento pasa por incidir en
articular una plataforma de ciencia,
tecnologia e innovacién vinculada con
el sistema empresarial que permita
transformar el conocimiento en
innovaciones, integrar la estructura
empresarial al desarrollo de los
ecosistemas de innovacion, consolidar
el financiamiento para el sector de
emprendimiento y adecuar un entorno
regulatorio mas favorable para el
emprendimiento y sus ecosistemas.®

4 Acuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual se
aprueba la Actualizacidn del Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Guanajuato, contenida en el documento
denominado «Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.
Construyendo el Futuro», asi como el documento anexo
citado. Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero
45, Tercera Parte, del 2 de marzo de 2018.

5 Acuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual se
aprueba el Programa de Gobierno 2018-2024, contenido
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Es asi que el Presidente del Consejo
Directivo del «Parque Tecnologico de
Guanajuaton Sociedad Civil., solicité
mediante oficio nimero 962, de fecha 28 de
octubre de 2013, se conceda a dicha
asociacion una fraccion de terreno de un
inmueble propiedad del Gobierno del
Estado, el cual se ubica en carretera
Guanajuato-Silao «Ejido el Capulin», en el
municipio de Silao de la Victoria, Gto. Ello
con la finalidad de facilitar su crecimiento, la
gestion de recursos, el establecimiento de
relaciones de colaboracién con diversos
organismos, empresas e instituciones; todo
ello a efecto de llevar a cabo de manera
satisfactoria su objeto social.

La propiedad de la fraccién
solicitada del bien inmueble de referencia se
acredita mediante las escrituras publicas de
numeros: 4289 y 4291 de 22 de agosto de
2008; 4712 y 4713 de 7 de julio de 2009;
4894 de 4 de septiembre de 2009; 4926,
4927 y 4931 de 23 de septiembre de
2009; y la 4962 de 5 de octubre de 2009,
otorgadas ante la fe del licenciado Isidro
Ignacio de la Pefa Hernandez, titular de la
Notaria Publica numero 2 del Partido Judicial
de Guanajuato, Gto.

Por lo anterior y en razén de que la
solicitud realizada por el «Parque
Tecnolégico de Guanajuato» Sociedad Civil.,
se inscribe en el marco de los objetivos y
metas previstos en los instrumentos de
planeacion que orientan la actuacién de la
administracion publica estatal, el Ejecutivo
del Estado, estima pertinente dotar a dicha
persona moral de un bien inmueble para
destinarlo al cumplimiento de su objeto
social; para lo cual se requiere la previa
desafectacion de wuna fraccion del bien
inmueble citado con antelacién, la cual
cuenta con una superficie de 9-50-48.84
nueve hectareas cincuenta areas y cuarenta y
ocho punto ochenta y cuatro centiareas del
referido inmueble, para que éste ingrese al
dominio privado del Estado y se autorice la

en el documento denominado «Programa de Gobierno
2018-2024. Unidos construimos un gran futuro para
Guanajuato», asi como el documento citado anexo.
Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 61,
Segunda Parte, del 26 de marzo de 2019.

enajenacioén por esa Soberania, peticion que
es refrendada por el actual Rector General
de la Universidad de Guanajuato, a través
del oficio No. RG/SGD/0717/2019.

No se omite destacar que similar
solicitud ya fue dictaminada y aprobada por
el Congreso del Estado a través del Decreto
Legislativo nimero 200, aprobado en la
Sexagésima Segunda Legislatura y publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado nimero 196 Sexta Parte, del 9 de
diciembre de 2014, no obstante, no se
materializ6 en el plazo establecido en el
articulo tercero transitorio del decreto, de
ahi la necesidad de la presente Iniciativa.

Finalmente, si bien la evaluacion
legislativa no pertenece expresamente al
rubro de la técnica legislativa (y mas bien a
la de ciencia de la legislacion), existe una
relacion sumamente estrecha entre ambos;
los resultados arrojados por la evaluacién
legislativa respecto a los productos donde
una norma tiene incidencia directa no sélo
en el contenido sustantivo de la legislacién
—qué se legisla— sino también en la
plasmacion lingliistica de la norma —con
qué palabras se legisla—, por ello,
atendiendo la prevision del articulo 209 de
la Ley Organica del Poder Legislativo,
relativo a la evaluacion ex ante de la norma,
a partir de la evaluacién del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se
manifiesta:

i) Impacto juridico, este se traducira en
el ejercicio de la facultad de Iniciante
consignada en el articulo 56 fraccion
| de la Constituciéon Politica Local,
permitiendo consolidar a la Sociedad
Civil «Parque Tecnoloégico de
Guanajuato», en su objeto, a favor de
la sociedad guanajuatense;

i) Impacto administrativo, debido a los
alcances y naturaleza de la Iniciativa
que se propone, no se actualizan
impactos de orden administrativo;

iii) Impacto presupuestario, no existe; y

iv) Impacto social, permitira consolidar a
«Parque Tecnolégico de Guanajuato»
Sociedad Civil, como ente promotor
de la innovaciéon y de gestion del
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flujo de conocimiento y tecnologia
entre universidades, instituciones de
| + D + i (Investigacion + Desarrollo
+ innovacion)

En mérito de lo anterior, me permito
someter a la consideracién de ese Congreso
la presente iniciativa de:

DECRETO

Desafectacion del predio

Articulo Primero. Se desafecta del
dominio publico una fraccién del inmueble
propiedad de Gobierno del Estado, ubicado
en carretera Guanajuato—Silao «Ejido el
Capulin», del municipio de Silao de Ila
Victoria, Gto., la cual tiene una superficie de
9-50-48.84 nueve hectareas cincuenta areas
y cuarenta y ocho punto ochenta y cuatro
centiareas, y cuenta con las siguientes
medidas y colindancias: Al norte en
veinticuatro tramos: el primero de 11 once
metros, el segundo de 14.35 catorce punto
treinta y cinco metros, el tercero de 19.10
diecinueve punto diez metros, el cuarto de
26.78 veintiséis punto setenta y ocho
metros, el quinto de 29.31 veintinueve
punto treinta y un metros, el sexto de 34.14
treinta y cuatro punto catorce metros, el
séptimo de 31.77 treinta y uno punto
setenta y siete metros, el octavo de 33.94
treinta y tres punto noventa y cuatro metros,
el noveno de 20.38 veinte punto treinta y
ocho metros, el décimo de 27.29 veintisiete
punto veintinueve metros, el décimo primero
de 8.29 ocho punto veintinueve metros, el
décimo segundo de 21.52 veintiuno punto
cincuenta y dos metros, el décimo tercero de
14.77 catorce punto setenta y siete metros,
el décimo cuarto de 23.32 veintitrés punto
treinta y dos metros, el décimo quinto de
11.29 once punto veintinueve metros, el
décimo sexto de 2.24 dos punto veinticuatro
metros, el décimo séptimo de 5.52 cinco
punto cincuenta y dos metros, el décimo
octavo de 2.37 dos punto treinta y siete
metros, el décimo noveno de 5.85 cinco
punto ochenta y cinco metros, el vigésimo
de 19.33 diecinueve punto treinta y tres
metros, el vigésimo primero de 23.64
veintitrés punto sesenta y cuatro metros, el
vigésimo segundo de 14.77 catorce punto
setenta y siete metros, el vigésimo tercero
de 11.57 once punto cincuenta y siete
metros, y el vigésimo cuarto de 66.58

sesenta y seis punto cincuenta y ocho
metros con Gobierno del Estado; al sur en
siete tramos: el primero de 61.80 sesenta y
uno punto ochenta metros, el segundo de
116.85 ciento dieciséis punto ochenta y
cinco metros, el tercero de 43.82 cuarenta y
tres punto ochenta y dos metros, el cuarto
de 108.14 ciento ocho punto catorce
metros, el quinto de 97.56 noventa y siete
punto cincuenta y seis metros, el sexto de
53.50 cincuenta y tres punto cincuenta
metros, y el séptimo de 108.30 ciento ocho
punto treinta metros con Gobierno del
Estado y propiedad particular; al oriente en
siete tramos: el primero de 36.16 treinta y
seis punto dieciséis metros, el segundo de
47.72 cuarenta y siete punto setenta y dos
metros, el tercero de 133.72 ciento treinta y
tres punto setenta y dos metros, el cuarto de
105.90 ciento cinco punto noventa metros,
el quinto de 28.00 veintiocho metros, el
sexto de 27.00 veintisiete metros, y el
séptimo de 21.10 veintiuno punto diez
metros con Gobierno del Estado; y al
poniente de 90.12 noventa punto doce
metros con Gobierno del Estado.

Autorizacion para la enajenacion
Articulo Segundo. Se autoriza al
titular del Poder Ejecutivo del Estado a
enajenar el bien inmueble descrito en el
articulo anterior, mediante su aportacién al
patrimonio del «Parque Tecnolégico de
Guanajuato», Sociedad Civil., para que este
lo destine al cumplimiento de su objeto
social.

Plazo para ejercer la autorizacion

Articulo Tercero. La presente

autorizacion debera ser ejercida en un plazo

maximo de nueve meses, contado a partir de

la entrada en vigor del presente decreto, de
lo contrario quedara sin efecto.

Informacién al Congreso del Estado
Articulo Cuarto. El titular del Poder
Ejecutivo del Estado debera informar al
Congreso del Estado sobre la enajenacion
que se autoriza mediante el presente
Decreto, una vez que ésta se formalice,
independientemente de la informacion que
debera integrarse a la cuenta publica del
Poder Ejecutivo del Estado.

Baja del padron
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Articulo Quinto. Una vez realizado lo
anterior, procédase a dar de baja los
inmuebles del Padrén de la Propiedad
Inmobiliaria Estatal.

Abrogacion

Articulo Sexto. Se abroga el Decreto

Legislativo numero 200, expedido por la

Sexagésima Segunda Legislatura, publicado

en el Periodico Oficial del Gobierno del

Estado nimero 196 Sexta Parte, del 9 de
diciembre de 2014.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto
iniciara su vigencia al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

En razéon de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el tramite sefialado en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

GUANAIJUATO, GTO., A 2 DE JUNIO
DE 2020. EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. DIEGO
SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO. »

PRESENTACION DE LA INICIATIVA A
FIN DE QUE SE DESAFECTE DEL DOMINIO
PUBLICO ESTATAL UN LOTE DE TERRENO
PROPIEDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y
SE AUTORICE AL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO PARA DONARLA EN FAVOR DEL
TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO CON
DESTINO AL CENTRO REGIONAL DE
OPTIMIZACION Y DESARROLLO DE EQUIPO
DE CELAYA CRODE CELAYA, FORMULADA
POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO.

»DIPUTADA MARTHA ISABEL
DELGADO ZARATE. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA. PRESENTE.

Diego Sinhué Rodriguez Vallejo,
Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, en el ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 56,
fraccion | y en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 63, fracciones XVI y XVII, y
77, fraccion XVII, de la Constituciéon Politica
para el Estado de Guanajuato; asi como lo
dispuesto por los articulos 7, fracciones Il y

IV, y 48, 49 fraccion IV y 50 de la Ley del
Patrimonio Inmobiliario del Estado, y acorde
a lo establecido en el articulo 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato me permito someter a la
consideracion de esa Asamblea Legislativa,
la presente Iniciativa de Decreto, a fin de
que desafecte del dominio publico del
Estado un inmueble de propiedad Estatal y
se autorice al titular del Poder Ejecutivo del
Estado a enajenarlo a favor del Tecnolégico
Nacional de México, en atencibn a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Programa de
Gobierno 2018-20246, se tiene Ila
conviccion de que la educacion es la palanca
para lograr el desarrollo del Estado, por lo
que se tiene el compromiso de ofrecer no
s6lo cobertura e infraestructura educativa,
sino una educacién de calidad, con ello, las y
los guanajuatenses tendran herramientas
para una mejor calidad de vida; ademas
prevé dentro de sus principales objetivos
«Transformar la educacién en Guanajuato», y
como parte de sus estrategias y acciones el

«desarrollar el modelo de infraestructura
educativa para construir, rehabilitar vy
equipar progresivamente los espacios

educativos que favorezcan la educacion
integral» e «Incorporar ofertas y modalidades
innovadoras en el sistema educativo».

En dicho tenor, el Director del
Centro Regional de Optimizacion y
Desarrollo de Equipo de Celaya, dirigi6 el
oficio DIR/1968/2018, solicitando la
donacion de un inmueble propiedad de
Gobierno del Estado, ubicado en avenida
Poniente nimero 9 fraccion Xll, colonia
Ciudad Industrial Celaya, en el municipio de
Celaya, Gto., a fin de destinarlo al
funcionamiento del Centro de Vinculacién
para la Innovaciéon y Desarrollo Empresarial
de Celaya «CeVIDE», cuyo fin es impulsar la
innovacion, el emprendimiento, el desarrollo

SAcuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual
se aprueba el Programa de Gobierno 2018-2024,
confenido en el documento denominado
«Programa  de Gobierno  2018-2024.  Unidos
construimos un gran futuro para Guanajuaton, asi
como el documento citado anexo. Publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato nimero 61, Segunda Parte, del 26 de
marzo de 2019.
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de capital humano, el conocimiento vy
habilidades  tecnolégicas, como una
estrategia de competitividad para las
empresas guanajuatenses, en pro de una

mejor calidad de vida.

La propiedad del bien inmueble de
referencia se acredita mediante la escritura
publica nimero 26,090 de fecha 17 de
agosto de 2018, otorgada ante la fe del
licenciado Rodolfo Valdés Macias, titular de
la Notaria Publica nimero 32 del Partido
Judicial de Celaya, Guanajuato, dada la
transmisién de la propiedad al Gobierno del
Estado, en virtud de la reversion y extincion
parcial del Fideicomiso denominado «Ciudad
Industrial Celayan».

Asi, en razén de que la solicitud
realizada por el Centro Regional de
Optimizacién y Desarrollo de Equipo de
Celaya, se inscribe en el marco de los
objetivos y metas previstos en los
instrumentos de planeaciéon que orientan la
actuacion de la administracion publica
estatal, el Ejecutivo del Estado, estima
pertinente dotar al Tecnoldégico Nacional de
México del bien inmueble de previa cita,
para destinarlo al funcionamiento del Centro
de Vinculacién para la Innovacién vy
Desarrollo Empresarial de Celaya «CeVIDE»,
para lo «cual se requiere la previa
desafectaciéon del bien inmueble citado con
antelacion, el cual cuenta conforme a plano
topografico con una superficie de 41,820.18
m? cuarenta y un mil ochocientos veinte
punto dieciocho metros cuadrados, para que
este ingrese al dominio privado del Estado y
se autorice la enajenacion por esa Soberania.

Finalmente, si bien la evaluacion
legislativa no pertenece expresamente al
rubro de la técnica legislativa (y mas bien a
la de ciencia de la legislacion), existe una
relacion sumamente estrecha entre ambos;
los resultados arrojados por la evaluacion
legislativa respecto a los productos donde
una norma tiene incidencia directa no sélo
en el contenido sustantivo de la
legislacion—qué se legisla— sino también
en la plasmacion lingliistica de la norma —
con qué palabras se legisla—, por ello,
atendiendo la previsién del articulo 209 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
relativo a la evaluacion ex ante de la norma,
a partir de la evaluacién del impacto juridico,

administrativo, presupuestario y social, se
manifiesta:

i) Impacto juridico: este se
traducira en la autorizacion de ese
Congreso para que el Ejecutivo del
Estado —en ejercicio de la facultad
consignada en el articulo 56 fraccion
| de la Constitucion Politica para el

Estado de Guanajuato— pueda
realizar la donacion del bien
inmueble materia de la presente

iniciativa, misma que es requerida
con fundamento en lo establecido en
los articulos 63 fracciones XVI y XVII
y 77 fraccion XVII de la Constitucion
Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como lo dispuesto
por los articulos 7, fracciones Il y IV,
y 48, 49 fraccion IV y 50 de la Ley
del Patrimonio Inmobiliario del
Estado;

i) Impacto administrativo: en
razéon de los alcances y naturaleza
de la Iniciativa que se propone, no
se actualizan impactos de orden
administrativo;

iii) Impacto presupuestario: no
existe; y
iv) Impacto social: permitira

consolidar al «Centro Regional de
Optimizacién y Desarrollo de Equipo
de Celaya» como ente promotor de
la innovacién y de gestién del flujo
de conocimiento y tecnologia entre
universidades, instituciones de |+D+i
(Investigacion+Desarrollo+innovacioé)

En mérito de lo anterior, me permito
someter a la consideracién de ese Congreso
la presente iniciativa de:

DECRETO

Desafectacion del predio
Articulo Primero. Se desafecta del
dominio publico el inmueble propiedad de
Gobierno del Estado, ubicado en avenida
Poniente nimero 9, fracciéon Xll, colonia
Ciudad Industrial Celaya, en el municipio de
Celaya, Gto., el cual tiene una superficie de
41,820.18 m? cuarenta y un mil ochocientos
veinte punto dieciocho metros cuadrados
conforme a plano topogréfico, y cuenta con
las siguientes medidas y colindancias:
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Al norte 145.33 ciento cuarenta y
cinco punto treinta y tres metros con
avenida Manuel Orozco y Berra; al sur 92.96
noventa y dos punto noventa y seis metros
con Instituto Tecnolégico de Celaya; al
oriente 372.24 trescientos setenta y dos
punto veinticuatro metros con
fraccionamiento Nuevo Tecnolégico; y al
poniente 343.98 trescientos cuarenta y tres
punto noventa y ocho metros con Ciudad del
Nifo.

Autorizacion para la enajenacion
Articulo Segundo. Se autoriza al
titular del Poder Ejecutivo del Estado a
enajenar el bien inmueble descrito en el
articulo anterior, mediante donaciéon al
Tecnolégico Nacional de México, para el
Centro Regional de Optimizaciéon vy
Desarrollo de Equipo de Celaya para que
este lo destine al funcionamiento del Centro
de Vinculacién para la Innovacion 'y
Desarrollo Empresarial de Celaya «CeVIDE».

Reversion

Articulo Tercero. El bien inmueble

donado revertira al Patrimonio del Estado,

con todas sus accesiones y edificaciones, si

el donatario le diere un uso distinto al
sefalado en el articulo anterior.

Informacion al Congreso del Estado
Articulo Cuarto. El titular del Poder
Ejecutivo del Estado debera informar al
Congreso del Estado sobre la enajenacion
que se autoriza mediante el presente
Decreto, una vez que esta se formalice,
independientemente de la informacion que
deberad integrarse a la cuenta publica del
Poder Ejecutivo del Estado.

Baja del padron

Articulo Quinto. Una vez realizado lo

anterior, procédase a dar de baja el

inmueble del Padrén de la Propiedad
Inmobiliaria Estatal.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto
entrara en vigencia al dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado.

En razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a

esta Iniciativa el tramite sefialado en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 2 DE JUNIO
DE 2020. EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. DIEGO
SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO. »

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO, A FIN DE QUE SE DESAFECTE DEL
DOMINIO PUBLICO ESTATAL UN INMUEBLE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y
SE AUTORICE AL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO PARA DONARLA EN FAVOR DEL
MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL
RINCON, GTO., PARA QUE SE DESTINE A LAS
INSTALACIONES DEL SISTEMA DIF
MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO DEL
RINCON, GTO.

»DIPUTADA MARTHA ISABEL
DELGADO ZARATE. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA. PRESENTE .

Diego Sinhué Rodriguez Vallejo,
Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, en el ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 56,
fraccion | y en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 63, fracciones XVI y XVII, y
77, fraccion XVII, de la Constituciéon Politica
para el Estado de Guanajuato; asi como lo
dispuesto por los articulos 7, fracciones Il y
IV, y 48, 49 fraccion IV y 50 de la Ley del
Patrimonio Inmobiliario del Estado, y acorde
a lo establecido en el articulo 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato me permito someter a la
consideracion de esa Asamblea Legislativa,
la presente Iniciativa de Decreto, a fin de
que desafecte del dominio publico del
Estado un inmueble de propiedad Estatal y
se autorice al titular del Poder Ejecutivo del
Estado a enajenarlo a favor del municipio de
San Francisco del Rincén, Guanajuato, en
atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado, como parte
de la misién contenida en el Programa de
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Gobierno 2018-20247, busca generar las
condiciones que contribuyan al desarrollo
integral del Estado, mediante el
fortalecimiento del tejido social y las
instituciones; la implementaciéon de politicas
publicas innovadoras e incluyentes; el
desempefio de excelencia en un marco de
transparencia y honestidad tanto para los
habitantes del estado; contribuir a mejorar la
calidad de vida, el bienestar social y el
desarrollo sostenible, en un marco de Estado
de derecho, paz social y corresponsabilidad
global. Ademas, el «Eje Gobierno Humano y
Eficaz», esta enfocado al actuar del Gobierno
Estatal, con el fin de que este sea lo mas
asertivo y eficiente posible, pero sin olvidar
lo mas importante, lo que le da realmente su
esencia y misién principal, es decir, servir a

la ciudadania con un enfoque
eminentemente humano.
En dicho tenor, el Presidente

Municipal de San Francisco del Rincén, Gto.,
dirigi6 el oficio 082/2018 al titular del
Poder Ejecutivo, solicitando la donacién de
un inmueble propiedad de Gobierno del
Estado, ubicado actualmente en calle Lerdo
de Tejada, numero 600, de la colonia El
Llano, del referido municipio, a fin de
destinarlo a las instalaciones del Sistema DIF
Municipal de San Francisco del Rincén, Gto.

El bien inmueble de referencia se
despende de una superficie de 8,507.22 m?
ocho mil quinientos siete punto veintidés
metros cuadrados, la cual fue adquirida por
el Gobierno del Estado de Guanajuato a
través de donacion, tal como se acredita
mediante la escritura publica nimero 5,321
de fecha 19 de octubre de 1977, otorgada
ante la fe del licenciado Agustin Gonzalez
Carrillo, quien fuera titular de la Notaria
Publica nimero 2, del Partido Judicial de San
Francisco del Rincén, Gto.

Asi, en razén de que la solicitud
realizada por el municipio de San Francisco
del Rincodn, Gto., se inscribe en el marco de
los objetivos y metas previstos en los
instrumentos de planeacién que orientan la

7Acuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual se aprueba el
Programa de Gobierno 2018-2024, contenido en el documento
denominado «Programa de Gobierno 2018-2024. Unidos
construimos un gran futuro para Guanajuato», asi como el
documento citado anexo. Publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 61, Segunda Parte, del
26 de marzo de 2019.

actuacibn de la administracion publica
estatal, el Ejecutivo del Estado estima
pertinente dotar al citado municipio del
inmueble de previa cita para destinarlo a las
instalaciones del Sistema DIF Municipal de
San Francisco del Rincon, Gto., para lo cual
se requiere la previa desafectacion del bien
inmueble citado con antelacién, el cual
cuenta con una superficie conforme a plano
topografico de 7,332.66 m? siete mil
trescientos treinta y dos punto sesenta y seis
metros cuadrados, para que este ingrese al
dominio privado del Estado y se autorice la
enajenacion por esa Soberania.

Finalmente, si bien la evaluaciéon
legislativa no pertenece expresamente al
rubro de la técnica legislativa (y mas bien a
la de ciencia de la legislacion), existe una
relacion sumamente estrecha entre ambos;
los resultados arrojados por la evaluacién
legislativa respecto a los productos donde
una norma tiene incidencia directa no sélo
en el contenido sustantivo de la legislacion
—qué se legisla— sino también en la
plasmacion lingliistica de la norma —con
qué palabras se legisla—, por ello,
atendiendo la prevision del articulo 209 de
la Ley Organica del Poder Legislativo,
relativo a la evaluacién ex ante de la norma,
a partir de la evaluacién del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se
manifiesta:

i) Impacto juridico: este se
traducird en la autorizacion de ese
Congreso para que el Ejecutivo del
Estado —en ejercicio de la facultad
consignada en el articulo 56 fraccion
| de la Constitucion Politica para el

Estado de Guanajuato— pueda
realizar la donacion del bien
inmueble materia de la presente

iniciativa, misma que es requerida
con fundamento en lo establecido en
los articulos 63 fracciones XVI y XVII
y 77 fraccion XVII de la Constitucion
Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como lo dispuesto
por los articulos 7, fracciones Il y IV,
y 48, 49 fraccion IV y 50 de la Ley
del Patrimonio Inmobiliario del
Estado;

ii) Impacto administrativo: en
razéon de los alcances y naturaleza
de la Iniciativa que se propone, no
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se actualizan
administrativo;
iiii) Impacto presupuestario: no
existe; y

iv) Impacto social: se beneficia a
la poblaciéon de San Francisco del
Rincén, Gto., al permitir al municipio
generar politicas publicas a favor de
la poblacion de dicha municipalidad.

impactos de orden

En mérito de lo anterior, me permito
someter a la consideracion de ese Congreso
la presente iniciativa de:

DECRETO

Desafectacion del predio
Articulo Primero. Se desafecta del
dominio publico el inmueble propiedad de
Gobierno del Estado, ubicado actualmente
calle Lerdo de Tejada, de la colonia El Llano,
en el municipio de San Francisco del Rincén,
Gto., el cual tiene una superficie de
7,332.66 m? siete mil trescientos treinta y
dos punto sesenta y seis metros cuadrados
conforme a plano topogréfico, y cuenta con
las siguientes medidas y colindancias:

Al norte 95.41 noventa y cinco
punto cuarenta y un metros con calle Ignacio
Mariscal; al sur, en linea quebrada de tres
tramos, el primero de 49.87 cuarenta y
nueve punto ochenta y siete metros, el
segundo de 21.32 veintiuno punto treinta y
dos metros con Estancia Infantil «San
Francisco A.C» y el tercero de 49.91
cuarenta y nueve punto noventa y un metros
con varios propietarios; al oriente, 67.07
sesenta y siete punto cero siete metros con
calle Lerdo de Tejada y al poniente79.64
setenta y nueve punto sesenta y cuatro
metros con calle Aguascalientes.

Autorizacion para la enajenacion

Articulo Segundo. Se autoriza al

titular del Poder Ejecutivo del Estado a

enajenar el bien inmueble descrito en el

articulo anterior, mediante donacién al

Municipio de San Francisco del Rincén, Gto.,

para que este lo destine a las instalaciones

del Sistema DIF Municipal de San Francisco
del Rincén, Gto.

Reversién

Articulo Tercero. El bien inmueble
donado revertira al Patrimonio del Estado,
con todas sus accesiones y edificaciones, si

el donatario le diere un uso distinto al
sefalado en el articulo anterior.

Informacién al Congreso del Estado
Articulo Cuarto. El titular del Poder
Ejecutivo del Estado debera informar al
Congreso del Estado sobre la enajenacién
que se autoriza mediante el presente
Decreto, una vez que esta se formalice,
independientemente de la informacion que
debera integrarse a la cuenta publica del
Poder Ejecutivo del Estado.

Baja del padron

Articulo Quinto. Una vez realizado lo

anterior, procédase a dar de baja el

inmueble del Padron de Ila Propiedad
Inmobiliaria Estatal.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto
entrara en vigencia al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

En razén de Ilo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el tramite sefialado en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

GUANAIJUATO, GTO., A 2 DE JUNIO
DE 2020. EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. DIEGO
SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO.»

PRESENTACION DE LA INICIATIVA A
FIN DE QUE SE DESAFECTE DEL DOMINIO
PUBLICO ESTATAL UN BIEN INMUEBLE DE
PROPIEDAD ESTATAL, LOCALIZADO EN LA
COMUNIDAD DE SAN RAFAEL, DEL
MUNICIPIO DE DOCTOR MORA, GTO., Y SE
AUTORICE AL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO A ENAJENARLO Y SE AUTORICE AL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
DONARLA EN FAVOR DEL MUNICIPIO DE
DOCTOR MORA, GTO, PARA LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA DENOMINADA
PROLONGACION DE LA CALLE ESPERANZA,
FORMULADA POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO.

»DIPUTADA.
DELGADO ZARATE.

MARTHA ISABEL
PRESIDENTA DEL



34

Sesion ordinaria 4 de junio de 2020

CONGRESO DEL ESTADO. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA. PRESENTE.

Diego Sinhué Rodriguez Vallejo,
Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, en el ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 56,
fraccion |, y en cumplimiento de lo dispuesto
por los articulos 63 fracciones XVI y XVII, y
77 fraccion XVIl, todos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 7
fracciones Il y IV, 48, 49 fraccién IV y 50 de
la Ley del Patrimonio Inmobiliario del
Estado, y acorde a lo establecido en el
articulo 168 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito someter a la consideracién de esa
Asamblea Legislativa, la presente Iniciativa
de Decreto, a fin de que se desafecten del
dominio publico un bien inmueble de
propiedad estatal, localizado en Ia
comunidad de «San Rafael», del municipio de
Doctor Mora, Gto., y se autorice al Poder
Ejecutivo del Estado a enajenarlos, en
atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Programa de Gobierno
2018-2024, se tienen considerados como
temas prioritarios para esta Administracién:
la transparencia y la rendicion de cuentas, el
fortalecimiento de la participacion ciudadana
en el disefio, implementacién y evaluacién
de las politicas publicas, la sostenibilidad de
las finanzas publicas, la innovacién
gubernamental, asi como el fortalecimiento
de la gestion publica estatal; en este sentido,
la gestion publica implica planificar,
organizar y transformar recursos financieros,
materiales, tecnolégicos y metodolégicos
para proveer, asignar y distribuir bienes y
servicios publicos tangibles e intangibles,
solucionando problemas o satisfaciendo
necesidades, originando resultados
significativos para la sociedad y el estado.

De igual manera, el mencionado programa
establece en su «Objetivo 6.1.2 Garantizar la

sostenibilidad de las finanzas publicas», la
«Estrategia 1. Optimizacion del manejo de

las finanzas publicas», entre cuyas
principales acciones se encuentra el
fomentar la cultura de la austeridad y

administracion eficiente en la administracion
publica estatal.

En dicho tenor, el municipio de
Doctor Mora, ha solicitado la donacién de
una fraccion de terreno con una superficie
de 324.83 m? trescientos veinticuatro punto
ochenta y tres metros cuadrados, ubicada en
la carretera Doctor Mora-San Miguel de
Allende de la comunidad de San Rafael, del
municipio referido, con la finalidad de
destinarla a la construccion de la
infraestructura vial «Prolongacién de la calle
Esperanzan.

El inmueble anteriormente descrito
fue donado por parte del municipio de
Doctor Mora al Fideicomiso denominado
Fondo de Infraestructura Productiva para el
Desarrollo Equilibrado (FOINPRODE), acto
que fue protocolizado mediante escritura
publica numero 17,268 de fecha 26 de
junio de 2015, otorgada ante la fe del
licenciado Sergio Cano Castro, titular de la
Notaria Publica nimero 10, sin embargo, se
omitié la liberacién de las vialidades.

Posteriormente, dicho bien inmueble
fue adquirido por el Gobierno del Estado de
Guanajuato dada la transmisién de la
propiedad por la extincion del Fondo de
Infraestructura Productiva para el Desarrollo
Equilibrado (FOINPRODE) tal como se
acredita mediante la escritura publica
12,266 de fecha 11 de noviembre de 2016,
otorgada ante la fe del licenciado Jesus
César Santos del Muro Amador, titular de la
notaria publica nimero 15 con residencia en
el municipio de Leon, Gto.

En ese orden de ideas, el Ejecutivo
del Estado estima pertinente transmitir a
favor del municipio de Doctor Mora, Gto, la
propiedad de la fraccion del inmueble
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anteriormente enunciada, para destinarla a la
construccion de la «Prolongacién de la calle
Esperanzan.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo
establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, relativo a la evaluacién -—ex
ante— del impacto juridico, administrativo,
presupuestario y social, se manifiesta por lo
que hace a: i) impacto juridico: se traduce en
la autorizacion de ese Congreso para que el
Ejecutivo del Estado pueda realizar la
donaciéon de la fracciéon del bien inmueble
materia de la presente iniciativa, misma que
es requerida con fundamento en lo
establecido en los articulos 63 fracciones
XVl y XVIIl y 77 fraccion XVII de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como 7 fracciéon IV, 48, 49
fraccion IV y 50 de la Ley del Patrimonio
Inmobiliario del Estado; ii) impacto
administrativo: no existe; iii) impacto
presupuestario: no existe; y iv) impacto
social: con la obra de infraestructura vial
«Prolongacién de la calle Esperanza» se
permitird un mejor acceso a los habitantes
de la comunidad San Rafael al preescolar de
la zona, de igual manera se generara un
circuito que conectara con la calle reforma
norte, permitiendo con ello una mayor
fluidez en la vialidad generando asi las
bases para un sistema organizado en la
planeacion y desarrollo del municipio.

En mérito de lo anterior, me permito
someter a la consideracién de ese Congreso
la presente iniciativa de:

DECRETO

Desafectacion del bien inmueble

Articulo Primero. Se desafecta del
dominio publico del Estado, el inmueble
propiedad del Gobierno del Estado,
localizado en la fraccién de terreno ubicado
en la carretera Doctor Mora-San Miguel de
Allende, de la comunidad de San Rafael, del
municipio de Doctor Mora, Gto., el que
conforme a plano topografico cuenta con

una superficie de 324.83 m? trescientos
veinticuatro punto ochenta y tres metros
cuadrados, y las siguientes medidas vy
colindancias: Al norte, 4.60 cuatro punto
sesenta metros con Esteban Miranda; al sur,
6.04 seis punto cero cuatro metros con calle
Esperanza; al oriente, 63.58 sesenta y tres
punto cincuenta y ocho metros con predio
de Gobierno del Estado; y al poniente, 62.16
sesenta y dos punto dieciséis metros con
Clemente Alvarado.

Donacion del Inmueble
Articulo Segundo. Se autoriza al
titular del Poder Ejecutivo del Estado a
enajenar el bien inmueble descrito en el
articulo anterior, mediante su donacion al
patrimonio del municipio de Doctor Mora,
Gto., con la finalidad de que se destine a la
construccion de la «Prolongacion de la calle
Esperanzan.

Reversion

Articulo Tercero. El bien inmueble

donado revertira al Patrimonio del Estado,

con todas sus accesiones y edificaciones, si

el donatario le diere un uso distinto al
senalado en el articulo anterior.

Baja del padron

Articulo Cuarto. Una vez realizada la

enajenacién, procédase a dar de baja la

fraccion del inmueble del Padrén de la
Propiedad Inmobiliaria Estatal.

TRANSITORIO

Inicio de vigencia

Articulo Unico. El presente Decreto

entrara en vigencia al dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

En razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el tramite sefialado en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato.
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GUANAJUATO, GTO., A 2 DE JUNIO guanajuatenses encaminando los esfuerzos a
DE 2020. EL GOBERNADOR garantizar las oportunidades de desarrollo

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. DIEGO
SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO. »

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO, A FIN DE QUE SE DESAFECTE DEL
DOMINIO PUBLICO ESTATAL UN BIEN
INMUEBLE DE PROPIEDAD ESTATAL Y SE
AUTORICE AL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO PARA DONARLA EN FAVOR DEL
MUNICIPIO DE DOCTOR MORA, GTO., PARA
LA CONSTRUCCION DE LA OBRA
DENOMINADA  MODERNIZACION  DEL
CAMINO SAN ANTONIO TERCERO-LA
FLORENCIA.

»DIP. MARTHA ISABEL DELGADO
ZARATE. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Diego Sinhué Rodriguez Vallejo,
Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, en el ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 56,
fraccion | y en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 63, fracciones XVI y XVII y
77 fraccion XVIl, todos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; asi
como en lo dispuesto por los articulos 7,
fracciones Il y IV; 48; 49 fraccién IV y 50 de
la Ley del Patrimonio Inmobiliario del
Estado, me permito someter a |la
consideracion de esa Asamblea Legislativa,
la presente Iniciativa de Decreto, a fin de
desafectar del dominio publico del Estado
una fraccion del inmueble de propiedad
Estatal y se autorice al titular del Poder
Ejecutivo del Estado a enajenarlo a favor del
municipio de Doctor Mora, Gto., en atencién
a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Programa de
Gobierno 2018-2024, se tiene como
conviccion 'y compromiso, trabajar para
elevar la calidad de vida de todos los

en lo individual y lo colectivo; ademas, prevé
dentro de sus objetivos primordiales, el
punto PE-V.5 «Ciudades con rostro humanon,
el cual tiene como objetivo incrementar el
desarrollo equilibrado y sustentable de los
asentamientos humanos buscando impulsar
el desarrollo regional con vision a largo
plazo, para lo cual ha establecido entre sus
principales acciones el desarrollar y apoyar a
los municipios con los medios necesarios, a
fin de generar las infraestructuras que
satisfagan las carencias de la poblacién y sea
posible mejorar sus condiciones de vida.

En dicho tenor, el municipio de
Doctor Mora, ha solicitado la donaciéon de la
fraccion de terreno con una superficie de
202.94 m? doscientos dos punto noventa y
cuatro metros cuadrados ubicada en las
instalaciones de la Escuela Primaria
«Francisco |. Madero», localizada en la calle
Principal sin numero, localidad «Las Flores»,
del municipio referido, con la finalidad de
destinarla a la construccion de la obra
denominada «Modernizacion del Camino San
Antonio Tercero—La Florencia».

El bien inmueble de referencia se
desprende de una superficie de 2,411.889
m? dos mil cuatrocientos once punto
ochocientos ochenta y nueve metros
cuadrados, la cual fue adquirida por el
Gobierno del Estado de Guanajuato a través
de prescripcion adquisitiva a su favor, tal
como se acredita mediante la escritura
publica 11,490, de fecha 12 de septiembre
de 2016, otorgada ante la fe del licenciado
Jorge Francisco Gonzalez Garcia, titular de la
notaria publica nimero 6 con residencia en
el municipio de Tierra Blanca, Gto.

En ese orden de ideas, el Ejecutivo
del Estado estima pertinente transmitir a
favor de los municipios de Doctor Mora,

Gto., la propiedad de la fraccion del
inmueble anteriormente enunciada, para
destinarla a la construcciébn de la obra
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denominada «Modernizacién del Camino San
Antonio Tercero—La Florencia».

Finalmente, a efecto de satisfacer lo
establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, relativo a la evaluacion —ex
ante— del impacto juridico, administrativo,
presupuestario y social, se manifiesta por lo
que hace a: i) impacto juridico: se traduce en
la autorizacion de ese Congreso para que el
Ejecutivo del Estado pueda realizar la
donacién de la fraccién del inmueble materia
de la presente iniciativa, misma que es
requerida con fundamento en lo establecido
en los articulos 63 fracciones XVIy XVIl y 77
fraccion XVII de la Constituciéon Politica para
el Estado de Guanajuato, asi como 7 fraccion
IV, 48, 49 fracciéon IV y 50 de la Ley del
Patrimonio Inmobiliario del Estado; ii)
impacto administrativo: no existe; iii) impacto
presupuestario: no existe; y iv) impacto
social: con el proyecto de infraestructura vial
denominado «Modernizacion del Camino San
Antonio Tercero—La Florencia» se dotara de
una mejor infraestructura y mayor seguridad
a los habitantes de dicho municipio
principalmente a la comunidad estudiantil,
gracias a la construccion de la continuidad
del canal que cruza las inmediaciones de la
Escuela Primaria «Francisco |. Maderon,
considerada como punto de riesgo.

En mérito de lo anterior, me permito
someter a la consideracién de ese Congreso
la presente iniciativa de:

DECRETO

Desafectacion de los bienes inmuebles

Articulo Primero. Se desafecta del
dominio publico el bien inmueble propiedad
de Gobierno del Estado, localizado en la
calle Principal sin numero, localidad «lLas
Flores», del municipio de Doctor Mora, Gto.,
mismo que conforme a plano topografico
cuenta con una superficie de 202.94 m?
doscientos dos punto noventa y cuatro
metros cuadrados, y las siguientes medidas
y colindancias: Al nororiente, en linea

quebrada de dos tramos, el primero de 4.32
cuatro punto treinta y dos metros con calle
Principal y el segundo de 33.09 treinta y
tres punto cero nueve metros con Escuela
Primaria «Francisco |. Madero»; al suroriente,
49.69 cuarenta y nueve punto sesenta y
nueve metros con calle Principal; y al
surponiente, en linea quebrada de dos
tramos, el primero de 16.53 dieciséis punto
cincuenta y tres metros con Escuela Primaria
«Francisco |. Madero» y el segundo de 3.28
tres punto veintiocho metros con Paula
Rivera Rodriguez.

Donacién de los bienes inmuebles
Articulo Segundo. Se autoriza al
titular del Poder Ejecutivo del Estado a
enajenar el bien inmueble descrito en el
articulo anterior, mediante su donacion al
patrimonio del municipio de Doctor Mora,
Gto., con la finalidad de que se destine a la
construccion de la obra denominada
«Modernizacion del Camino San Antonio
Tercero—La Florencian.

Reversion

Articulo Tercero. El bien inmueble

donado revertira al Patrimonio del Estado,

con todas sus accesiones y edificaciones, si

el donatario le diere un uso distinto al
senalado en el articulo anterior.

Baja del padrén

Articulo Cuarto. Una vez realizada la

enajenacién, procédanse a dar de baja la

fraccion del inmueble del Padrén de la
Propiedad Inmobiliaria Estatal.

TRANSITORIO

Inicio de vigencia

Articulo Unico. El presente Decreto

entrara en vigencia al dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

En razén de Ilo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el tramite sefialado en la Ley



38

0/“0_.

Sesion ordinaria 4 de junio de 2020

Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 2 DE JUNIO
DE 2020. EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. DIEGO
SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO. »

-La C. Presidenta: Se turna a la
Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién, con
fundamento en el articulo 112, fracciones IV
y V de nuestra Ley Organica, para su estudio
y dictamen.

Se pide al diputado Juan Antonio
Acosta Cano, dar lectura a la exposicion de
motivos de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional,
por la que se reforma el articulo 778 del
Caédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
Antonio

Adelante diputado Juan

Acosta Cano.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 778 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

C. Dip. Juan Antonio Acosta Cano:
Muchas gracias, presidenta. Buen dia a
todos y a todas. Saludo, con mucho afecto, a
mis compafieras y compaferos diputados, a
los medios de comunicacion que con
profesionalismo y objetividad llevan a
nuestros representados las propuestas y las
respuestas que en este Pleno proponemos a
nuestros amigos guanajuatenses.

(Leyendo)  »DIPUTADA  MARTHA
ISABEL DELGADO ZARATE. PRESIDENTA
DEL CONGRESO DEL ESTADO. PRESENTE.

Quienes integramos el  Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 56, fracciéon Il de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167 fraccion Il, 168 parrafo
segundo, fracciones |, I, lll, IV, V y VIII, y 209
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente iniciativa
por la que se reforma el articulo 778 del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es el nucleo mas
importante de la sociedad, ya que en ella se
inculcan los valores y principios que regiran
la vida de cada persona, es la célula donde
las personas resuelven sus necesidades de
proteccion, compaiiia, alimento y cuidado de
la salud. Por esta razén, resulta relevante
que cada familia constituya su patrimonio
para poder solventar las necesidades de
cada individuo que la compone.

El maestro Rafael de Pina Vara
afirma que el patrimonio familiar es «el
conjunto de los bienes afectados al servicio
de una determinada organizacion familiar a
fin de asegurarle un nivel de vida que
permita su normal desenvolvimiento».®

Por otro lado, el maestro Antonio
Ibarrola sostiene que el patrimonio familiar
debe ser definido como el conjunto de
derechos que sirven para llenar el conjunto
de necesidades econémicas de una familia. ®

La ley establece que el patrimonio
familiar es el conjunto de bienes y derechos,
cargas y obligaciones, pertenecientes a una
familia, que tiene como objeto proteger
econdmicamente a la familia y sostener el
hogar.

8 g patrimonio familiar en el vigente derecho mexicano. Flavio
Galvan Rivera. Pag. 67
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3968/9.pdf

° El patrimonio familiar en el vigente derecho mexicano. Flavio
Galvan Rivera. Pag. 68.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3968/9.pdf
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Pueden constituir el patrimonio
familiar la madre, el padre o ambos,
cualquiera de los coényuges o ambos,
cualquiera de los concubinos o ambos, la
madre o el padre solteros, las abuelas, los
abuelos, las hijas y los hijos o cualquier
persona que quiera constituirlo.

El patrimonio familiar puede incluir
la casa habitacion y el mobiliario de uso
domeéstico y cotidiano; una parcela cultivable
o los giros industriales y comerciales cuya
explotacion se haga entre los miembros de
la familia; asi como los utensilios propios de
su actividad, siempre y cuando no exceda su
valor, de la cantidad maxima fijada por la ley.

Los bienes afectos a los patrimonios
familiares son inalienables, imprescriptibles y
no estaran sujetos a embargo ni gravamen
alguno. Es decir que los bienes afectos son
aquellos bienes indispensables para la
familia y no deben ni pueden enajenarse.

Cierto es que el patrimonio familiar
es una figura no muy utilizada en nuestro
pais; sin embargo, el derecho civil la regula a
fin de proteger ciertos bienes y derechos
destinados a la satisfaccion de las
necesidades basicas de los miembros de una
familia, para evitar que sean gravados en su
perjuicio.

Es por ello por lo que el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
ante esta Sexagésimo Cuarta Legislatura,
considera viable fortalecer esta figura y, para
tal efecto, se estima viable ampliar el margen
del valor para su constitucion.

Como fue referido con antelacién,
este conjunto de bienes que seran afectos al
patrimonio familiar encuentra un tope en su
valor y ese limite lo establece la normativa
civil, en el caso del Estado de Guanajuato es
el articulo 778 del Cédigo Civil el que
determina que el valor maximo de los bienes
que seran sujetos al patrimonio familiar sera
la cantidad que resulte de multiplicar por
ciento diez veces la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria (por sus siglas UMA),
elevada al afo.

Esto significa que, si la UMA diaria
tiene un valor de 86 pesos con 88 centavos
y se multiplica por 110, nos arroja la

cantidad de 9 mil 556 pesos con ochenta
centavos y esto, a su vez, se multiplica por
365 para elevarse al afo, daria la cuantia
final de 3 millones 488 mil 232 pesos.

Sin embargo, consideramos que el
caso del patrimonio familiar va ligado con la
capacidad adquisitiva y percepcién salarial
de las personas, por ello, estimamos viable
que al referenciarlo hacia el salario minimo
estaremos en concordancia con el articulo
123, apartado A, fraccion VI, de la
Constitucién Politica para los Estados Unidos
Mexicanos que, entre otras cosas, manifiesta
que la naturaleza del salario minimo es la de
un ingreso destinado a satisfacer las
necesidades normales de quien esta al frente
de una familia, en ese sentido, la
modificacién de este concepto fortalece la
figura del patrimonio familia, pues en la
actualidad el salario minimo estd en 123
pesos con 22 centavos, mientras que la UMA
diaria se fija en 86 pesos con 88 centavos.

Por otro lado, atendiendo a
cuestiones inflacionarias y valores
catastrales, es necesario ajustar otro de los
componentes referidos en el articulo 778,
especificamente nos referimos al concepto
de multiplicar por 110 veces, consideramos
que, con fines de incrementar el valor del
conjunto de bienes que formaran el
patrimonio familiar y buscando que dicho
valor esté cercano a los costos comerciales,
se propone también que el factor crezca a
120, de tal suerte que el salario minimo sea
multiplicado por 120 veces.

Con esta reforma se produce un
incremento considerable al valor establecido
como tope para constituir un patrimonio
familiar, lo que parece ser una mera
sustitucion de UMA por salario minimo y un
incremento en 10 puntos al factor, causa un
beneficio al aumentar en un 50% el valor
méaximo de los bienes que pueden senalarse
como patrimonio familiar y que seran
inembargables y libres de gravamen.

Lo anterior es asi porque haciendo la
misma operacion aritmética, pero ahora
considerando el salario minimo y un factor
de 120, la cuantia a registrar asciende a 5
millones 397 mil 36 pesos.
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Finalmente, cabe sefalar que existen
seis entidades federativas que no fijan un
limite al valor del conjunto de bienes que
integraran el patrimonio familiar, siendo
estas Aguascalientes, Baja California Sur,
Coahuila de Zaragoza, Chihuahua, Sonora y
Yucatan, por lo que consideramos un
ejercicio responsable el incrementar el limite
que actualmente establece el Cédigo Civil,
sin dejarlo abierto para evitar que, en
algunos casos, esta figura proteja de otras
obligaciones que se hayan pactado.

Por otra parte, de acuerdo con el
articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos tendra, de ser aprobada, el
siguiente:

l. Impacto juridico: El articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica,
federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus
articulos 37 y 56 fraccion |l establece la
facultad del Congreso del Estado como
poder legislativo con el derecho de
proponer iniciativas de leyes y decretos que
permitan crear o reformar en marco juridico
de nuestro estado. En este caso se reforma
el articulo 778 del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato.

Il. Impacto administrativo: La
propuesta trasciende en modificar los
factores que componen la férmula para
calcular el valor maximo de los bienes
afectos a la figura del patrimonio familiar.

M. Impacto presupuestario: La
presente iniciativa no trae consigo un
impacto econémico, dado que en caso de
aprobarse la misma no generara la creacion
de nuevas plazas.

\A Impacto social: Con esta
reforma se produce un incremento hasta en
un 50% al valor establecido a los bienes
afectos como patrimonio familiar en el
articulo 778 del Cédigo Civil.

Por lo anteriormente expuesto, las y
los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
nos permitimos someter a la consideraciéon
de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 778
del Coédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 778. El valor comercial
méaximo de los bienes afectos al patrimonio
familiar sera la cantidad que resulte de
multiplicar por ciento veinte el salario
minimo general vigente, elevado al afio en la
fecha en que se constituye el patrimonio.

Cuando el valor...
Los bienes que...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. ElI presente
Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 4 de junio de
2020. Diputadas y Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. Dip. J. Jesis Oviedo
Herrera. Dip. Juan Antonio Acosta Cano.
Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas. Dip.
Lorena del Carmen Alfaro Garcia. Dip.
Paulo Bariuelos Rosales. Dip. Jéssica Cabal
Ceballos. Dip. German Cervantes Vega.
Dip. Martha Isabel Delgado Zarate. Dip.
Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo. Dip.
Alejandra Gutiérrez Campos. Dip. Luis
Antonio Magdaleno Gordillo. Dip. Laura
Cristina Marquez Alcala. Dip. Noemi
Marquez Marquez. Dip. Armando Rangel
Hernandez. Dip. Miguel Salim Alle. Dip.
Katya Cristina Soto Escamilla. Dip. Emma
Tovar Tapia. Dip. J. Guadalupe Vera
Hernandez. Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta. »

Muchas gracias, por su atencion. Es
cuanto, sefora presidenta.
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-La C. Presidenta: Gracias, diputado
Acosta.

Se turna a la Comision de Justicia,
con fundamento en el articulo 113, fraccion
Il de nuestra Ley Organica, para su estudio y
dictamen.

Enseguida, se pide a la diputada
Vanessa Sanchez Cordero, dar lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa
suscrita por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, por la
cual se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato.

Adelante, diputado Vanessa Sanchez
Cordero.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR LA DIPUTADA Y EL
DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, POR LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

C. Dip. Vanessa Sanchez Cordero:
Gracias, diputada presidenta. Buen dia;
saludo, respetuosamente a mis compafieros
y compaiieras diputadas y a la gente que
nos sigue por las distintas plataformas
digitales y, por supuesto, a los medios de
comunicacion.

Con el permiso de la presidencia y
de la mesa directiva.

El dia de hoy presento, a nombre del
Partido Verde, la iniciativa que reforma y
adiciona diversos articulos a la Ley de Salud
del Estado de Guanajuato, de conformidad
con la siguiente exposicion de motivos.

(Leyendo) »DIP. MARTHA ISABEL
DELGADO ZARATE. PRESIDENTA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAIUATO.

SEXAGESIMA
PRESENTE.

CUARTA LEGISLATURA.

Los que suscriben, la Diputada y el
Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 56, fraccion I de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y en el articulo 167, fraccion |l
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito someter a
la consideracion de esta Asamblea, la
presente iniciativa que reforma y adiciona de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una adiccién es una enfermedad con
graves consecuencias fisicas, psicologicas y
sociales. '° Se caracteriza por un patrén de
conducta desadaptativo en el que la persona
prioriza el consumo de sustancias o la
practica de conductas, y lo antepone a
valores antes con mayor importancia,
causando deterioro individual, familiar,
laboral y en todo su entorno.

La tecnologia es un conjunto de
técnicas y conocimientos que al ser
aplicados en forma ordenada y légica, por el
hombre, hace que éste estudie, analice,
repare y considere las mejores alternativas
para poder tener una vida mas plena, segura
y tranquila, que va en movimiento, en
innovacion, en evolucién completa,
revolucionando las diferentes industrias por
todo el mundo, que van desde las mejoras
cotidianas de la vida, como las complicadas
como en el caso de la ingenieria, la
informatica, la fisica, la comunicacién y por
ende en la salud, ya que en este campo de la
medicina han aumentado mucho sus los
logros en cuanto a los métodos para salvar
vidas. '

La adiccion tecnolégica se
caracteriza por un uso abusivo de las nuevas
tecnologias, como el ordenador, Internet,
moévil, videojuegos y redes sociales,
afectando a todas las areas de la vida del
sujeto. Es poco frecuente que una persona

10https://www.tratamientodelasadicciones.org/que-es-una-adiccion/
11 https://conceptodefinicion.de/tecnologia/
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reconozca que es adicta a algo, y mas si ese
algo son cosas tan nuevas y generalizadas
como los videojuegos, Internet o los
teléfonos moviles, entre otros.

Sin duda la tecnologia ha ayudado
por mucho a la humanidad a lo largo de su
evolucibn en todas las diciplinas, sin
embargo, cuando el propio Marx se referia
especificamente a las maquinarias
industriales,4 sefialaba que las tecnologias
no son ni buenas ni malas. Los juicios éticos
no son aplicables a la tecnologia, sino al uso
que se hace de ella: la tecnologia puede
utilizarse para fabricar un cohete y
bombardear un pais, o para enviar comida a
una zona marcada por la hambruna. Cuando
la tecnologia esta bajo el dominio del lucro,
se utiliza principalmente para el beneficio
monetario, lo cual puede generar prejuicios
subjetivos hacia la tecnologia en si misma y
su funcién.

Cuando el lucro es la finalidad
principal de las actividades tecnologicas,
caso ampliamente mayoritario, el resultado
inevitable es considerar a las personas como
mercancia e impedir que la prioridad sea el
beneficio humano y medioambiental, dando
lugar a una alta ineficiencia y negligencia
medioambiental.

"El uso de la tecnologia puede
reportar beneficios individuales, sociales,
familiares, laborales y académicos, pero el
abuso puede ocasionar un empobrecimiento
significativo de dichas areas.

Con fines didacticos, podemos decir
que podemos hacer un uso adecuado, un
uso problematico, un abuso o desarrollar
una adicién a una o varias pantallas.

Cuando una persona abusa de la
tecnologia suele producirse un
empobrecimiento psicolégico como
consecuencia de la pérdida o deterioro de
las actividades off-line y las relaciones
sociofamiliares.

Cuando se da un uso problematico
de las tecnologias puede producirse algunas
de estas consecuencias individuales:

¢ Suelen normalizar, justificar,
minimizar, ocultar o negar su problema.

* Tienen dificultades para limitar el
tiempo de uso o controlar la conducta.

* Ponen en riesgo, pierden y/o
deterioran sus relaciones laborales y/o
oportunidades de negocio (en adultos) y los
menores fracasan o tienen un menor
desempefio escolar.

* Sufren dependencia, tolerancia y
sindrome de abstinencia de manera muy
similar a las personas adictas a sustancias.

e Se sienten tristes, irritados e
inquietos cuando no pueden interactuar con
la pantalla: mévil, tableta, consola.

* Experimentan un deseo o un
impulso emocional y fisico que solo se calma
una vez que inicia la conducta: chatear,
chequear una red social, echar una partida.

* Cada vez necesitan mas tiempo
usando la tecnologia, incluso en lugares o
espacios inadecuados: en clase, en una
reuniébn de trabajo, en una comida con
familiares y amigos/as.

* Cuando no estan usando la
tecnologia, gran parte de su tiempo lo
emplean en hablar o pensar sobre ella y en
como optimizar su desempeiio (mas likes,
jugar mejor, obtener lo que buscan en los
chats). Les puede preocupar también cémo
mejorar su conexion a Internet o cémo
renovar su hardware y software.

* En ocasiones hacen un uso de la
tecnologia como una via de escape o de
solucién de sus problemas psicolégicos o de
relacion con los demas.

Algunas de las consecuencias que se
pueden presentar en el entorno familiar
cuando se hace uno uso problematico de las
pantallas, son las siguientes:

* Pueden surgir conflictos o
discusiones familiares derivados
directamente del abuso: horarios, uso de
dinero, uso de espacios compartidos,
dejacion de obligaciones domeésticas,
laborales o escolares, entre otros.
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¢ Seran habituales los cambios de
humor en todos los miembros de la familia:
ansiedad, tristeza, irritabilidad, sentimientos
de culpa, verglienza, insomnio.

e Es frecuente la normalizacién,
minimizacién y/o ocultaciéon por parte de la
familia del problema, sobre todo en la fase
inicial al vivirse como un fracaso educativo o
de relacion."

La tecnologia domina nuestras vidas.
Nos despertamos con ella y nos acostamos
con ella. La tecnologia tiene efectos
negativos a nivel individual, social y politico.
El 27% de los adultos se considera adictos;
el 48% se ve en la necesidad de contestar
inmediatamente a mensajes o alertas de sus
redes sociales. Las cifras entre adolescentes
son del 50% y el 72%, respectivamente.
Ademas, en torno al 75% de los padres
afirman que discuten con sus hijos por el
uso de los moviles.

Actualmente son diversos los paises
que han tomado cartas en el asunto, como
en el Centro de Medicina y Tratamiento de
Adicciones de Kurihama en Japén, en el afo
2011 puso en marcha el primer programa
en su pais para tratar la adiccion al internet,
actualmente existen 84 programas de este
tipo en Japon. El director del Centro refiere
que es muy dificil tratar a estos pacientes,
sobre todo porque internet es omnipresente:
«En cierto modo, la adiccibn a los
videojuegos es mas dificil de tratar que la
adiccién al alcohol o a las drogas, porque
internet esta en todas partes».

En Espafia se cre6 el Servicio de
Atencién en Adicciones Tecnolégicas en el
afio 2018 atendiendo a un total de 2,386
personas y en los primeros seis meses del
ano 2019 atendieron a un total de 2,176
personas, resaltando que la situacién mas
atendida fue la adiccién a los videojuegos y
redes sociales, siendo los adolescentes
varones los que presentan una
sintomatologia mas severa. '2

12https://elpais.com/tecnologia/2018/02/09/actuaidad/15182090
58 _ 401300.htm 1

"De los 269 pacientes a los que estamos curando actualmente de
su adiccion a internet, 241 son adictos, sobre todo, a los
videojuegos. Y, como cabria esperar, 215 son hombres.

Los pacientes a quienes trata el Dr. Higuchi presentan varios
sintomas. Por lo general, no son capaces de limitar el tiempo que
pasan jugando y contindan haciéndolo a pesar de las
consecuencias negativas que les causa, como el abandono de la

De igual forma en Espafa, la
Fundaciéon Salud y Comunidad, cuenta con
un centro especializado en el tratamiento de
las adicciones en el que se contempla un
programa para adicciones
comportamentales, también llamadas
socioadicciones o adicciones sin sustancia,
que son una serie de trastornos relacionados
con la realizacibn de una actividad, no
relacionados con la ingesta de sustancias
quimicas, entre las que se encuentra la
adiccién a las pantallas como ordenadores,
dispositivos mobviles, videoconsolas, entre
otros.

escuela (casi tres cuartas partes de los pacientes estan en edad
escolar) o la pérdida de su empleo.

En el Japén no se ha llevado a cabo ningun estudio nacional sobre
el trastorno por uso de videojuegos. Sin embargo, en una encuesta
a escala nacional llevada a cabo recientemente sobre el problema
mas amplio de la «adiccion a internet», se observé que, en 2018,
alrededor de 1,82 millones de varones de 20 afios 0 mas eran
adictos a internet, una cifra casi tres veces superior a la de 2013.
En cuanto a las mujeres, 1,3 millones de mujeres adultas eran
adictas a internet, frente a los 0,5 millones en 2013."
https://www.who.int/bulletin/volumes/97/6/19-020619/es/

"El Servicio de Atencién en Adicciones Tecnoldgicas (SAAT) ofrece
asesoramiento, prevencion e intervencion psicopedagdgica a
adolescentes entre 12 y 17 afios con conductas de uso
inadecuado, abuso y/o dependencia de las nuevas tecnologias;
también a sus familias y a profesionales que trabajan con nifios y
adolescentes en la Comunidad de Madrid.

Para ello, realiza una intervencion directa con adolescentes que
presentan conductas inadecuadas respecto al uso de las nuevas
tecnologias y a sus familias a través de terapias de grupo y
sesiones individuales de seguimiento (tratamiento especializado).
Ademas, desarrolla actividades formativas y divulgativas dirigidas a
profesionales que trabajan con nifios y adolescentes en la
Comunidad de Madrid y a familias interesadas en adquirir
conocimientos y habilidades sobre conductas de abuso y
dependencia de las nuevas tecnologias de adolescentes, tengan o
no a sus hijos o tutelados en intervencion directa en el Servicio.

En la Comunidad de Madrid contamos también con una 'Guia para
Aprender a Convivir con el Movil', un manual imprescindible,
dirigido a toda la familia y que forma parte de otras tres guias
relacionadas con el acoso en las redes sociales -ciberbullying-, la
adiccion a los videojuegos o el abuso de las pantallas digitales.
https://www. comunidad. madrid/noti
cias/2019/08/08/atendemos-2 176-personas-adiccion-redes-
sociales-o-videojuegos

JO "Se calcula que aproximadamente un 5% de la poblacion adulta
puede presentar un trastorno por adiccion comportamental. Si bien
la prevalencia de jugadores patolégicos o compradores
compulsivos se mantiene en los mismos niveles en los ultimos
afios, se prevé un aumento significativo de las adicciones a las
pantallas proximamente por el auge de las TIC (Tecnologias de
Informacién y Comunicacion), en particular en poblacion joven.

Lo que caracteriza a la adiccion comportamental es que se da un
patrén desadaptativo de conducta que causa malestar significativo
en la persona que la padece, y que ésta 'experimenta una
compulsién a realizar la conducta, con pérdida de control sobre la
actividad, incapacidad para abstenerse, aparicion de sintomatologia
de abstinencia cuando no se puede realizar y persistencia de la
realizacion de la conducta a pesar de ser consciente de las
consecuencias negativas de la misma. Manifestaciones todas ellas
presentes también en la adiccion a sustancias quimicas y que
revelan que subyace un mismo funcionamiento bioquimico y
psicolégico. Una de las dificultades fundamentales en el abordaje
de las adicciones comportamentales y que lo diferencia de la
intervencién en la adiccion a las drogas, es que el objetivo no es la
abstinencia total de la conducta adictiva (no se puede dejar de
comer, de tener relaciones sexuales, de utilizar un ordenador, etc.)
sino aprender a realizarla de una forma adaptativa."
https://www.tratamientodelasadicciones.org/adicciones-
comportamentales/

11 https://www.who.int/bulletin/volumes/97 /6/19-020619/es/
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En Suiza, un informe encargado por . La persona sabe que la
la Oficina Federal de Salud Publica, adiccion le causa dafios, pero aun asi no

publicado en 2018, revel6 que alrededor de
70,000 personas (el 1 % de la poblacion)
hacen un uso "problematico" de internet.

En el Hospital Universitario de
Ginebra se cuenta con un programa sobre
comportamientos adictivos, donde, desde
2007, trata a personas con trastornos por
uso de internet que van desde la adiccion a
las apuestas hasta la pornografia en linea. La
directora del citado programa refiere que
cada vez es mayor el aumento constante en
el numero de personas que padecen
trastornos relacionados con los videojuegos
y de la proporcién creciente entre ellas es de
varones jovenes: «Cuarenta y tres de
nuestros 11 O pacientes con adicciéon a
internet son principalmente adictos a los
juegos. Hay 40 ninos u hombres jévenes, y
sélo tres nifias». '3

"La Organizacion Mundial de la
Salud refiere que todas las adicciones tienen
un patrén similar, y algunas pautas para
identificarlas son las siguientes:

. Fuerte deseo insensato y
constante de consumir la sustancia, usar el
objeto

o participar de la actividad que
genera la adiccién;

. Uso excesivo del tiempo en
el habito que desencadena la adiccion;

13 digitales. https://www. comunidad. madrid/noti
cias/2019/08/08/atendemos-2176-personas-adiccion-redes-
sociales-o-videojuegos

JO "Se calcula que aproximadamente un 5% de la poblacion adulta
puede presentar un trastorno por adiccion comportamental. Si bien
la prevalencia de jugadores patolégicos o compradores
compulsivos se mantiene en los mismos niveles en los ultimos
afios, se prevé un aumento significativo de las adicciones a las
pantallas préximamente por el auge de las TIC (Tecnologias de
Informacién y Comunicacion), en particular en poblacion joven.

Lo que caracteriza a la adiccion comportamental es que se da un
patron desadaptativo de conducta que causa malestar significativo
en la persona que la padece, y que ésta 'experimenta una
compulsiéon a realizar la conducta, con pérdida de control sobre la
actividad, incapacidad para abstenerse, aparicion de sintomatologia
de abstinencia cuando no se puede realizar y persistencia de la
realizacion de la conducta a pesar de ser consciente de las
consecuencias negativas de la misma. Manifestaciones todas ellas
presentes también en la adiccion a sustancias quimicas y que
revelan que subyace un mismo funcionamiento bioquimico y
psicolégico. Una de las dificultades fundamentales en el abordaje
de las adicciones comportamentales y que lo diferencia de la
intervencion en la adicciéon a las drogas, es que el objetivo no es la
abstinencia total de la conducta adictiva (no se puede dejar de
comer, de tener relaciones sexuales, de utilizar un ordenador, etc.)
sino aprender a realizarla de una forma adaptativa."
https://www.tratamientodelasadicciones.org/adicciones-
comportamentales/

11 https://www.who.int/bulletin/volumes/97 /6/19-020619/es/

puede dejarla;

. Deterioro de la calidad de
vida, lo cual incluye aislamiento social,
deterioro fisico y menoscabo psicolégico.

De igual forma este organismo
refiere que las adicciones se van gestando
en fases sucesivas, siendo las siguientes:

a. Experimentacibn con el
habito adictivo, es el primer paso, es la
curiosidad por adentrarse en aquello que a
la larga genera la adiccion;

b. Uso recurrente, empieza a
crearse el habito, deja de ser algo que
sucede esporadicamente y empieza a
llevarse con regularidad hasta el punto de
ocupar el tiempo de las obligaciones;

C. Abuso, el uso empieza a
hacerse regular todo el tiempo y la persona
empieza a dejar de lado sus cuestiones
cotidianas;

d. Adiccién, ya es la fase critica.
El vinculo con amigos, familiares y el estilo
de vida se rompe. Ya es una etapa donde la
persona empieza a tener conductas que
implican factores de riesgo. Cuando la
persona ya se encuentra en esta fase
necesita ayuda para poder superar la
adiccion." *

Para tratar este problema la OMS
realiz6 un proceso de consulta por cuatro
afos, incluidos los analisis de grupo de
expertos de mas de 20 paises, tomando en
consideracion, el aumento en la demanda de
tratamientos de los problemas relacionados
con los juegos en linea. Lo anterior, a fin de
tener los suficientes elementos para analizar
las repercusiones de los videojuegos para la
salud publica.

Como resultado de la citada
consulta, se publicé la 11 ? edicion de la
Clasificacion Estadistica Internacional de
Enfermedades y Problemas Relacionados con

14 Es importante advertir que para la OMS las adicciones son un
verdadero problema de salud. Por ello, se han esmerado en
aleccionar sobre la manera de prevenirlas. Ilgualmente, se ha hecho
un esfuerzo por detallar la manera en que se manifiesta una
adiccion”

https://no-a.es/que-son-las-adicciones-segun-la-oms/
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la Salud (CIE-11) como una estandarizaciéon
mundial de la informacién de diagnostico en
el ambito de la salud. 13

En la citada edicion de la CIE-11 se
incluyé6 una clasificacion de enfermedad
6C51 identificada como trastorno por uso
de videojuegos14 por medio de la cual se
puede diagnosticar el trastorno por el uso
de videojuegos cuando, durante un periodo
de doce meses, se muestra un
comportamiento caracterizado por la pérdida
del control sobre el tiempo que se pasa
jugando, la mayor prioridad que adquiere el
juego frente a otros intereses y actividades y
la continuacion de esta conducta a pesar de
sus consecuencias negativas, aunque el
periodo de doce meses puede verse
acortado cuando se retnen todos los
requisitos del diagnéstico y los sintomas
sean graves.

La decisién de incluir una nueva
clasificacion para diagnosticar una
enfermedad en la CIE-11 ha sido bien
aceptada por psicoélogos y psiquiatras de
todo el mundo.

Por lo entes expuesto, es importante
destacar que las tecnologias no son ni
buenas ni malas, sino el uso que se hace de
ellas y es precisamente en solo algunos
equipos tecnolégicos que el ser humano
puede verse seducido poco a poco, hasta
pasar a un habito y luego una adiccion,
provocando desordenes fisiologicos,
mentales y problemas sociales en la familia,
en el trabajo y con todo nuestro entorno.

Esta adiccion tecnolégica al internet
a través de una computadora, pantalla
electronica o  dispositivo  moévil, los
videojuegos, a las redes sociales, van
ligados a las diversas aplicaciones de
grandes empresas que todos conocemos y
que manipulan algoritmos para que los
usuarios aumenten el uso de sus productos,
se enganchen mas, y ellos puedan aumentar
sus ganancias a través de la publicidad. '°

15 13 https://icd.who.int/es/

14 "El trastorno por uso de videojuegos se caracteriza por un
patron de comportamiento de juego persistente o recurrente
("juegos digitales" o "videojuegos"), que puede ser en linea (es
decir, por internet) o fuera de linea, y que se manifiesta por: 1.
deterioro en el control sobre el juego (por ejemplo, inicio,
frecuencia, intensidad, duracién, terminacién, contexto); 2.
incremento en la prioridad dada al juego al grado que se antepone
a otros intereses y actividades de la vida diaria; y 3. continuacién o
incremento del juego a pesar de que tenga consecuencias

Esta adiccion no distingue edad,
género, origen étnico o condicion social,
pues cada dia la tecnologia a través de estos
equipos esta al alcance de todos y en la
gran mayoria de casos las personas adictas a
la tecnologia no tienen la capacidad de
poner limites al tiempo que pasan en la
Internet, en los videojuegos y lo siguen
haciendo hasta incluso abandonar la escuela
o el trabajo.

Debido a la reciente expansiéon de
las nuevas tecnologias y plataformas
virtuales, los nifios y adolescentes son las
personas mas vulnerables debido al mayor
uso que hacen de las mismas, asi como a la
naturaleza extremadamente reforzante de los
mundos virtuales. '®

Por lo anterior, es necesario y
urgente atender este tema, pues del plano
virtual ya paso al plano psicolégico y
fisiologico, ocasionando en estos momentos
diversos problemas de salud, por lo que
debemos contar con los elementos
normativos que nos ayuden a combatir y
frenar este mal al que nos enfrentamos
todos nosotros sin distincion de edad o
género.

Con esta iniciativa, estariamos
contribuyendo al cumplimiento de la
"Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible” de la Organizacion de las
Naciones Unidas, buscando alcanzar las
metas del objetivo "Salud y Bienestar" para
garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todas las personas de todas las
edades '7 ; asi como siendo coincidente con
la Organizacion Mundial de la Salud en la
prevencion, combate y erradicaciéon de las
adicciones y estariamos sentando las bases
para consolidarnos como el Estado lider a

negativas. El patron de comportamiento es lo suficientemente
grave como para dar lugar a un deterioro significativo a nivel
personal, familiar, social, educativo, ocupacional o en otras areas
importantes de funcionamiento. El patréon de comportamiento
puede ser continuo o episodico y recurrente, y generalmente es
evidente durante un periodo de al menos 12 meses para que se
asigne el diagndstico, aunque la duracién requerida puede
acortarse si se cumplen todos los requisitos de diagnéstico y los
sintomas son graves." https://icd. who. inUbrowse 11/I-
m/es#/http://id. who. inUicd/entity/1448597234

15 https :/ / elpa is.com/tecnologia/2018/02/09/
lidad/1518209058 _ 401300. html

16 https ://www. psi ky. es/ practica-din ica/t ratam iento/ adiccion-
n uevas-tecnologi as/#ftoc-head i ng-2

actua

7 https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/3-salud-y-bienestar
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nivel nacional, en la manera de atender y
tratar, uno de los principales problemas de
salud publica que padecemos, que de forma
silenciosa y rapida se propaga entre las
nuevas generaciones.

Es por ello que, el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México es que proponemos modificar la
Ley de Salud del Estado de Guanajuato para
regular e implementar en el Estado de
Guanajuato un programa que combata los
problemas de salud contra las adicciones
tecnolégicas, que tenga como finalidad
educar, prevenir y tratar a las personas con
adicciéon tecnolégica, definiéndola como
aquella que se caracteriza por una obsesién,
ansiedad o trastorno de la persona de estar
enlazado a la Internet a través de una
computadora, pantalla  electrénica o
dispositivo moévil, en los que se proyectan
imagenes, videos y se ofrecen plataformas
digitales de comunicacion global como las
redes sociales, videojuegos,

compraventa y renta de bienes, entre
otros. En el mismo sentido, cuando Ila
persona tiene una obsesion, ansiedad o
trastorno por el uso de videojuegos de

forma persistente o recurrente,
predominantemente fuera de linea o
internet.

Finalmente, la presente iniciativa, en
atencion a lo establecido en el articulo 209
de la Ley Organica del Poder' Legislativo
para el Estado de Guanajuato y para dar
cumplimiento, se establece lo siguiente.

a) Impacto Juridico. El impacto
se reflejara en su propio contenido conforme
al decreto que acompafia al documento,
adicionando la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato.

b) Impacto Administrativo. Se
deberd establecer un procedimiento vy
lineamientos para la implementacion del

Programa contra las Adicciones
Tecnologicas.
c) Impacto Presupuestario.

derivado de la creacion del Programa contra
las Adicciones Tecnolégicas, es que se
solicita que en el andlisis de la presente
iniciativa sea solicitado a la Unidad de

Estudios de las Finanzas Publicas del

Congreso del Estado el impacto
presupuestal correspondiente.
d) Impacto Social. La presente

iniciativa impactara directamente en la salud
de los guanajuatenses, toda vez, que se
pretende prevenir y atender las adicciones
tecnolégicas como un problema de salud
que ha ido creciendo cada vez con mayor
celeridad, afectando el futuro de nosotros y
de las nuevas generaciones.

Por lo anteriormente expuesto nos
permitimos someter a consideracién de esta
Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma los
articulos 74, fraccién I; 100, fraccion 111; vy,
se adiciona una fraccién 111, al apartado B),
del articulo 12, recorriendo en su
numeracion las fracciones vigentes; un
capitulo IV denominado Programa contra las
Adicciones Tecnolégicas, que comprende los
articulos 162 Bis, 162 Ter, 162 Quater y
162 Quinquies al Titulo Décimo, todos de la
Ley de Salud del Estado de Guanajuato, para
quedar en los términos siguientes:

Articulo 12.
Ejecutivo ...

Corresponde  al

A) ..
8) En materia.

lll. Expedir e implementar el
programa contra las adicciones tecnolégicas;

IV. Vigilar, en la esfera de su
competencia, el cumplimiento de esta ley y
demas disposiciones legales; y

V. La sanidad en los limites con
otras Entidades.

Articulo 74. La atencion de ...

. La atenciobn de personas con
padecimientos mentales, la rehabilitacion
psiquiatrica de enfermos mentales croénicos,
deficientes mentales, alcohélicos y personas
que usen habitualmente estupefacientes o
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substancias psicotropicas, asi como aquellas
que son adictas a las tecnologias; y

11. La organizacion, ...

Articulo 1 OO. La educacién para ...

Ly11..

111. Orientar y capacitar a la
poblacibn en materia de nutriciéon, salud
mental, salud bucal, educaciéon sexual,
planificacion familiar, riesgos de
automedicacion, prevencion de la

farmacodependencia y tabaquismo, asi como la
adicciéon a las tecnologias, salud ocupacional,
uso adecuado de los servicios de salud,
lactancia materna, prevencién de accidentes,
prevencion y rehabilitacion de las personas con

discapacidad y deteccion oportuna de
enfermedades;
IVaVil..
"Capitulo IV
Programa contra las Adicciones
Tecnolégicas
Articulo 162 Bis. La adiccion

tecnolégica es aquella que se caracteriza por
una conducta de obsesién, ansiedad o
trastorno de la persona de estar enlazado a la
Internet a través de una computadora, pantalla
electronica, dispositivo moévil o consola de
videojuegos, en los que se proyectan
imagenes, videos y se ofrecen plataformas
digitales de comunicacion global como las
redes sociales, videojuegos, compraventa y
renta de bienes, entre otros. En el mismo
sentido, cuando la persona tiene una conducta
de obsesién, ansiedad o trastorno por el uso
de videojuegos de forma persistente o
recurrente, predominantemente fuera de linea
o internet.

Articulo 162 Ter. La Secretaria de
Salud del Estado se coordinara con las
dependencias del Poder Ejecutivo, asi como
con las entidades de la administracion publica
paraestatal y las autoridades sanitarias
municipales que tengan dentro de sus
objetivos el desarrollo, el bienestar y la
proteccién de las nifas, nifios, adolescentes,
adultos y adultos mayores, para la
implementacién, en el Estado, del programa
contra las adicciones tecnolégicas, que
comprendera las siguientes acciones:

I. La prevenciéon y el tratamiento de
enfermedades originadas por las adicciones
tecnolégicas.

11. La educacion sobre los efectos por
las adicciones tecnolégicas en la salud y en las
relaciones sociales, mediante campaiias
permanentes de informaciéon y orientacién en
la poblacion, especialmente a la familia,
menores de edad, por medio de estrategias
individuales, colectivas y de comunicacién
masiva;

111. El fomento de actividades
educativas, deportivas, culturales, promocion
de actitudes, factores de proteccién,
habilidades y conductas que favorezcan estilos
de vida activa y saludable en los individuos, la
familia, la escuela, el trabajo y la comunidad

que coadyuven en la lucha contra las
adicciones tecnologicas;

V. La promocion de los servicios
y establecimiento de medidas para la

prevencion, deteccion temprana, orientacion,
atencion, derivacion y tratamiento a personas y
grupos con adicciones tecnolégicas;

V. La emisién de lineamientos
generales para el disefio y evaluaciéon de
programas y politicas publicas contra las
adicciones tecnolégicas, basadas en evidencia
y en experiencia aplicada; y

VI. Las demas que determine la
legislacion aplicable.

Articulo 162 Quéater. Para obtener la
informacién que oriente las acciones contra las
adicciones  tecnolégicas, las autoridades
sanitarias del Estado, en coordinacibn con
otras dependencias y entidades publicas,
realizaran actividades de investigacion en los
siguientes aspectos:

|. Causas de la adiccion tecnolodgica y
acciones para controlarlas;

11. Efectos de la publicidad en la
incidencia hacia la adiccién tecnolégica;

111. Habitos de uso de la tecnolégica
en los diferentes grupos de poblacién; y

IV. Efectos de las adicciones
tecnolégicas en los ambitos familiar, social,
deportivo, laboral y educativo.

Articulo 162 Quinquies. Para poner en
practica las acciones del programa contra las
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adicciones tecnolégicas, se tendran en cuenta
los siguientes aspectos:

l. El uso de Ila evidencia
cientifica acumulada a nivel internacional y
nacional y la generacién del conocimiento
sobre las causas y las consecuencias de las
adicciones tecnolégicas, intervenciones
efectivas y  evaluacion programas
estrategias;

de

11. La educacion a la familia para
prevenir y disminuir el abuso en el uso de
tecnologias por sus integrantes, especialmente
por los menores de edad y adolescentes;

111. La vulnerabilidad de los
diferentes grupos de poblacién, atendiendo
entre otros aspectos al género y edad;

Iv. La creacion de centros
especializados en la prevencién y tratamiento
contra las adicciones tecnolégicas,
fundamentados en el respeto a la integridad y
a la libre decision de la persona que padece
alguna enfermedad derivada de esta adiccion;

y

V. La vigilancia e intercambio de
informacién y cumplimiento de normas vy
acuerdos entre los sectores y o6rdenes de
gobierno involucrados.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de
Guanajuato.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado a
través de la Secretaria de Salud, en un plazo
de seis meses, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, implementara el
Programa contra las Adicciones Tecnolégicas.

TERCERO. La Secretaria de Salud y la
Secretaria de  Finanzas, Inversién y
Administracién definiran los procedimientos y
mecanismos necesarios para la adecuada
asignacion de recursos para la aplicacion del
presente Decreto."

Guanajuato, Gto., 4 de junio de 2020.
El diputado y la diputada integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Vanessa Sanchez
Cordero. Israel Cabrera Barrén. »

Es cuénto, sefiora presidenta, gracias.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada
Vanessa Sanchez Cordero.

Se turna a la Comision de Salud
Publica, con fundamento en el articulo 118,
fraccion | de nuestra Ley Organica, para su
estudio y dictamen.

Enseguida, se pide a la diputada Ma.
Guadalupe Guerrero Moreno; dar lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa suscrita
por las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, mediante la cual
se reforma el parrafo tercero y se deroga el
parrafo cuarto del articulo 12 de Ila
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y la consecuente abrogacion de la
Ley de Extincién de Dominio para el Estado de
Guanajuato.

Adelante,
Guerrero Moreno.

diputada Ma. Guadalupe

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Y LOS

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL
PARRAFO TERCERO Y SE DEROGA EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO Y LA CONSECUENTE
ABROGACION DE LA LEY DE EXTINCION DE
DOMINIO  PARA ESTADO DE
GUANAJUATO.

EL

C. Dip. Ma. Guadalupe Guerrero
Moreno: Muchas gracias, presidenta.

Con el permiso de la diputada
presidenta y de los integrantes de la mesa
directiva. Saludo, con gusto, a mis
compafieros legisladores que se encuentran
en esta sesion en linea y a las personas que
nos siguen a través de las diferentes
plataformas de comunicacion.
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(Leyendo) »DIPUTADA  MARTHA
ISABEL DELGADO ZARATE. PRESIDENTA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAIJUATO.
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.
PRESENTE.

Las y los suscritos, DIPUTADAS Y

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo
56, fraccion ll, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; asi como por
lo establecido en los articulos 167, fraccion
I, 168 y 209 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la presente
iniciativa con proyecto de DECRETO
mediante la cual se reforma el articulo 12 de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, reformando su parrafo tercero, y
derogando el parrafo cuarto fracciones |, Il y
lll, correspondientes a extincion de dominio,
y la consecuente abrogacion de la Ley de
Extincion de Domino para el Estado de
Guanajuato, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Grupo parlamentario, si bien no
compartimos el centralismo legislativo, y el 4
de marzo de 2019 votamos en contra de la
minuta que con proyecto de decreto en que
se reformaron los articulos 22 y 73 fraccién
XXX, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extincion de dominio, pero tenemos claro
que, una vez que opero el Constituyente
Permanente las disposiciones
constitucionales se encuentra en una
posicion de supra legalidad y prevalencia
sobre todo el ordenamiento juridico. Esto es,
Que al encontrarse en la cima juridica
significa que siempre hay que estar a lo que
ella dispone y que, en consecuencia,
nuestras normas locales no deben contener
disposiciones que le fueron reservadas al
legislador federal.

De tal suerte, la presente iniciativa
pretende armonizar los preceptos referidos
con nuestra legislacion. La armonizacion
normativa significa, la actividad que este
congreso local tiene como obligacién

realizar derivada de una norma del ambito
federal, a efecto de que coincidan los
ordenamientos  normativos de ambas
soberanias, en el entendido de que, como ya
sefale, la norma estatal esta supeditada a la
federal y debe expedirse o derogarse para
estar acorde con la misma, evitando asi
toda inercia, conflicto juridicos o
interpretacion contraria a la Constitucion
federal.

En esta ultima dimensién, la
armonizacién normativa que proponemos,
supone una serie de acciones que este
Poder Legislativo local puede, y debe,
implementar, tanto en el ambito de Ila
Constitucion local como en la ley de la
materia, a saber, la derogacion de normas
especificas, y la  abrogaciéon del cuerpo
normativo derivado de esta.

El 14 de marzo del ano 2019, fue
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto en el que se
reformaron los articulos 22 y la fraccion XXX
del articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reformas
concernientes a la materia de extincion de
dominio, la reforma, en consonancia con el
planteamiento de precisar la naturaleza civil
de la acciobn de extincion de dominio
originada en el articulo 22 de nuestra Carta
Magna, plasmo en el articulo 73 en su
fraccion XXX, la facultad del Congreso de la
Unién para expedir la legislacién unica en la
materia de extincion de dominio, esto es, el
Congreso de la Unién tiene la facultad para
emitir legislacion nacional Unica en materia
procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio.

En concordancia con lo anterior, el 8
de agosto de 2019, se publicé en el Diario
Oficial de la Federaciéon la Ley Nacional de
Extincion de Dominio, la cual integra la
normatividad en la materia, en su articulo
segundo transitorio abrogo la Ley Federal
de Extinciébn de dominio y las Leyes de
extincion de dominio de las de las Entidades
Federativas. En su articulo tercero
transitorio, concedié un plazo de 180 dias
contados a partir su entrada en vigor, para
que las legislaturas de las Entidades
Federativas armonizaran su legislacion
respectiva, mismo que se cumpli6é el pasado
6 de febrero del presente afio.
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Por lo anterior, las diputadas y los
diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional,
proponemos a esta honorable asamblea, la
reforma al articulo 12 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, la
cual, deroga las disposiciones en materia de
extincibn de dominio contenidas actualmente
en nuestra Constitucion, reformando su
parrafo tercero, en cuanto elimina Ilo
concerniente a la extincién de dominio, y se
propone derogar el parrafo cuarto fracciones
I, I 'y I, que contienen las bases
procedimentales, jurisdiccionales, de
procedencia y las garantias a las personas
afectadas, y la consecuente abrogacién de la
Ley de Extincion de Domino para el Estado
de Guanajuato.

Actualmente la Ley de Extincion de
Domino para el Estado de Guanajuato no ha
sido abrogada expresamente, y por ende
tenemos una ley inaplicable en nuestro
sistema juridico estatal, por lo anterior,
proponemos expedir el decreto mediante el
cual, se abrogue dicha Ley, para con esto,
mantener actualizado nuestra normatividad.

Lo anterior, ademas de armonizar
nuestra Constitucién y con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mantendra a nuestro sistema juridico
actualizado y acorde al mandato
constitucional.

Ahora bien, para dar cumplimiento a
lo establecido por el articulo 209, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, las y los que suscribimos la
presente iniciativa coincidimos en que de

aprobarse ésta, tendrian cabida los
siguientes impactos:
1. Juridico: Se materializa en la

armonizacién de la Constituciéon Politica para
el Estado de Guanajuato, con la Constitucion
con la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de extincion
de domino, y conlleva a la necesidad de
reformar nuestra constitucién en su articulo
12, reformando su parrafo tercero, y
derogando el parrafo cuarto fracciones |, Il y
lll. Y derogando en consecuencia la Ley de
Extincion de Domino para el Estado de
Guanajuato.

2. Administrativo: Con la
presente iniciativa no se desprenden
impactos de corte administrativos, pues no
se generan nuevos organismos O servicios,
no se atribuyes nuevas responsabilidades a
organos existentes, ni se reasignan funciones
o servicios a organismos en relacién con los

alcances y la naturaleza de la reforma
propuesta.
3. Presupuestario: No hay un

impacto de esta indole, pues no implica la
creaciéon de nuevas inversiones o plazas al
interior de la administracién publica estatal
ni en este 6rgano deliberativo.

4. Social: Se traduce en que la
sociedad guanajuatense tenga un marco
normativo estatal acorde a las necesidades
sociales y de armonizacion con el marco
normativo Federal.

En virtud de todo lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado, nos
permitimos someter a la consideraciéon de la
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se reforma el
articulo 12 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, reformando su
parrafo tercero, y derogando el parrafo
cuarto fracciones |, Il y lll, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 12...
Quedan prohibidas ...

No se considerara confiscacion la
aplicacion de bienes de una persona cuando
sea decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete una
autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comisién
de un delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del
articulo 124 fraccioén | de esta Constitucion,
la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables.
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Articulo Segundo. - Se deroga la
Ley de Extincion de Domino para el Estado
de Guanajuato.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Guanajuato, a 4 de junio
del afo 2020. El Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.
Diputada maestra Celeste Gémez Fregoso.
Diputada licenciada Ma. Guadalupe Guerrero
Moreno. Diputado licenciado José Huerta
Aboytes. Diputado licenciado Héctor Hugo
Varela Flores. »

Por su atencién, muchas gracias. Es
cuanto, sefora presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada.

Se turna a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo 111, fraccion | de
nuestra Ley Orgéanica, para su estudio y
dictamen.

En el siguiente punto del orden del
dia, se pide al diputado Israel Cabrera
Barrén, dar lectura a la propuesta de punto
de acuerdo formulada por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, por el que se exhorta
respetuosamente a los 46 ayuntamientos
para que en el ambito de sus competencias
hagan del conocimiento de este Poder
Legislativo el estatus legal que guardan los
predios donde se ubican los sitios de
disposicion final, asi como el tiempo de vida
util con el que cuentan los mismos y, en
caso de haber cumplido dicha vida util, si
existe dentro de su planeacién la adquisicion
de nuevos predios, si fuera este el caso, en
qué proceso se encuentran para acreditar la
posesion con justo titulo, todo lo anterior
con la Unica finalidad de coordinar esfuerzos
a favor de la reduccién y correcto manejo de
los residuos sélidos en el Estado.

Cabrera

Adelante, diputado Israel

Barrén.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADA POR
LA DIPUTADA Y EL DIPUTADO
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 46
AYUNTAMIENTOS PARA QUE EN EL AMBITO
DE SUS COMPETENCIAS HAGAN DEL
CONOCIMIENTO DE ESTE PODER
LEGISLATIVO EL ESTATUS LEGAL QUE
GUARDAN LOS PREDIOS DONDE SE UBICAN
LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL, ASi
COMO EL TIEMPO DE VIDA UTIL CON EL
QUE CUENTAN LOS MISMOS Y, EN CASO DE
HABER CUMPLIDO DICHA VIDA UTIL, SI
EXISTE DENTRO DE SU PLANEACION LA
ADQUISICION DE NUEVOS PREDIOS, Sl
FUERA ESTE EL CASO, EN QUE PROCESO SE
ENCUENTRAN PARA ACREDITAR LA
POSESION CON JUSTO TITULO, TODO LO
ANTERIOR CON LA UNICA FINALIDAD DE
COORDINAR ESFUERZOS A FAVOR DE LA
REDUCCION Y CORRECTO MANEJO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS EN EL ESTADO.

C. Dip. Israel Cabrera Barrén: Buen
dia. Saludo, respetuosamente, a mis
compaieros y a toda la gente que nos sigue
por las diferentes plataformas. (Hago un
paréntesis, mafiana tenemos por festejar una
fecha muy importante para el tema del
medio ambiente)

El dia de hoy vengo, a nhombre del
Partido Verde Ecologista de México, a
presentar la presente propuesta:

(Leyendo) »DIP. MARTHA ISABEL
DELGADO ZARATE. PRESIDENTA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.
PRESENTE.

Los que suscribimos él Diputado y la
Diputada integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
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Guanajuato, con fundamento en el articulo
204, fracciéon 111 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
nos permitimos someter a la consideracion
de esta Asamblea, la presente propuesta de
Punto de acuerdo por medio de cual se
exhorta respetuosamente a los 46
ayuntamientos para que en el ambito de sus
competencias hagan del conocimiento de
este Poder Legislativo el estatus legal que
guardan los predios donde se ubican los
sitios de disposicion final, asi como el
tiempo de vida util con el que cuentan los
mismos y, en caso de haber cumplido dicha
vida util, si existe dentro de su planeacion la
adquisicion de nuevos predios, si fuera este
el caso, en que proceso se encuentran para
acreditar la posesién con justo titulo, lo
anterior conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Una de las tareas principales del
Estado Mexicano, de las Entidades
Federativas y de los Municipios debe ser la
proteccion de los derechos fundamentales
albergados en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos tal como lo son el
derecho que tiene toda persona a la
proteccion de la salud y el derecho a tener
un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, lo anterior, toma mas importancia
toda vez que el dia O5 de junio se
conmemora el dia mundial del medio
ambiente.

El presente Punto de Acuerdo que se
presenta tiene como objetivo contribuir con
la dificil tarea que tienen los Municipios del
Estado respecto al servicio publico que
deben brindar de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos, mismo que se alberga como una
de sus responsabilidades en el articulo 115
fraccion 111 inciso de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una de las grandes complicaciones
que tienen varios de los sitios de disposicion
final en todos los municipios es la
propiedad, la posesién y la ubicaciéon de los
terrenos donde se alojan dichos sitios,
situacion que en ocasiones complica su
operatividad, asignacion de recursos e
inclusive la busqueda de esquemas
internacionales de inversion.

Es importante tener en cuenta que
los datos que se arrojan en diferentes
fuentes respecto a la contaminaciéon por
residuos soélidos urbanos, de manejo
especial y peligrosos, nos dejan observar la
alarmante situaciéon que se vive en el Estado,
en el pais y en todo el mundo, por lo cual
seguir contribuyendo en la causa ambiental
es fundamental.

Es importante tener en claro que
todo el tema ambiente se encuentra
relacionado entre si, cualquier tipo de
contaminacién sea por residuos, emisiones a
la atmosfera, tala clandestina o por cualquier
otra, son igual de importantes para mitigar
el cambio climatico que tanto se ha
platicado, pero poco se ha actuado.

Un ejemplo claro de la problematica
ambiental es el detrimento que han sufrido
las areas naturales protegidas, mismas que
han visto afectados sus suelos no solo por
residuos solidos si no por un sinfin de
actividades casi todas detonadas por las
actividades de los seres humanos.

En México, las Areas Naturales
Protegidas estan desapareciendo. Cambio de
uso de suelo, ganaderia extensiva, erosion,
desarrollo urbano, trafico de especies, tala
clandestina, contaminaciéon, son algunas
causas. Pero ante todo es la ausencia de
planes de manejo para su preservacion y
restauracion. Hacer énfasis en el ultimo
silogismo es crucial, si hacemos un
diagnostico real en el Estado de Guanajuato
respecto a sus 24 éareas naturales
protegidas, veremos que muchas de ellas se
encuentran olvidadas en cuanto a su
proteccion. Aun cuando las Areas Naturales
Protegidas son fundamentales para mitigar
los desafios ambientales establecidos por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU),
como el cambio climéatico, estas no siguen
siendo prioridad en todo el pais.

El abandono y la omisién del
gobierno federal en la promulgacién de
programas de manejo de las areas naturales
protegidas, coloca al pais en un grave riesgo
de enfrentar catastrofes ambientales,
incumplir  tratados internacionales  de
proteccion al ambiente y atenta contra los
derechos humanos de las comunidades vy
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poblacion en general. Es por ello, que
continuar por la linea que se planted por
mas de 21 paises en una Revision Nacional
Voluntaria en el marco del Foro Politico de
Alto Nivel para el cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
es vital.

Lo anterior, nos lleva a lo que se ha
venido comentando desde ya hace algunos
anos, el cuidado del medio ambiente debe
intentar avanzar mediante la construccion de
politicas y actividades integrales que permita
realmente conseguir resultados positivos por
medio de la planeacion. Es por ello, que
observar los puntos especificos de la agenda
2030, es de suma importancia para poder

planificar  entre  todos los  paises
participantes  acciones que  permitan
realmente un avance significativo al

respecto.

Ahora bien, de lo anterior, surge un
problema aun mas grave que los anteriores,
las zonas erosionadas en el territorio de
Guanajuato, donde datos arrojan que
principalmente son zonas rurales donde se
ha cambiado el uso de suelo, realizando
actividades principalmente de industria,
ganaderia y agricultura. Situacion que cada
vez nos deja con menos margen de
maniobra en cuanto areas naturales que
combatan y contienen el desequilibrio
ecoloégico.

Centrando todo lo anterior al
objetivo del punto de acuerdo y teniendo en
cuenta claramente las atribuciones que
tienen los municipios respecto al servicio
publico que deben brindar en cuanto a la
gestion integral de los residuos sélidos
urbanos, es importante sefialar que el
presente exhorto no intenta contraponer las
caracteristicas esenciales del municipio como
lo son su autonomia y su libertad, sino todo
lo contrario, intenta lograr una sinergia entre
los 3 niveles de gobierno para poder tener
un diagnostico desde la base de como se
encuentran  operando los  municipios
respecto a sus sitios de disposicion final, en
cuanto al estatus juridico de los predios.

Respecto a lo anterior, en reunién de
mesa de trabajo que sostuvo la Comision de
Medio Ambiente el dia O3 de junio del
2020, donde estuvieron presentes miembros
del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo,

se logré visualizar que es hora de que todos
y cada uno de los entes de gobierno
reconozcan la problematica y en conjunto se
haga un plan integral para lograr reducir el
detrimento ambiental.

En la mesa de trabajo en mencién de
la Comisién de Medio Ambiente se acordé la
colaboracién en conjunto para presentar una
propuesta integral respecto a los residuos
soélidos urbanos y de manejo especial en el
estado, impactando principalmente la Ley
para la Gestion Integral de Residuos del
Estado y los Municipios de Guanajuato. Por
ende, mediante el presente exhorto se
pretende también a su vez acortar tiempos
para poder tener la mayor cantidad de
informacién y asi lograr estructurar un
planteamiento integral respecto a los sitios
de disposicion final.

Segun datos de la Secretaria de
Medio Ambiente en el Estado de Guanajuato
se producen 3,754 toneladas de basura por
dia, mismas que son tratadas en los 44
sitios de disposicion final que existen,
teniendo que de ese numero solo 16
cumplen con la normatividad oficial
mexicana y 14 de ellos son sitios no
controlados. En el mismo tenor de ideas,
muchos de los sitios de disposicion final han
alcanzado ya su vida util, y a ello, debemos
sumarle la situacion de aumento en la
generacién de residuos desde el origen en
las viviendas y empresas que lo producen.

La situacibn empeora al darnos
cuenta qué, el estatus juridico del predio
donde se ubican dichos sitios de disposicion
final muchas veces se encuentra con alguna
problematica juridica, mas cominmente en
los sitios de disposicion final conocidos
como sitios no controlados, por lo tanto, si
no se cuenta con el correcto estatus juridico,
menos aun con la posibilidad de inversiones
tanto de gobierno como privadas que
permitirian tener mejor infraestructura.

Es necesario y urgente atender esta
problematica de manera coordinada con los
tres ambitos de gobierno, buscando en todo
momento las acciones de reparacién en
beneficio de la sociedad.

En el verde estamos convencidos
que el camino correcto es un plan integral
para combatir el tema de los residuos
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solidos en el Estado. Existen un sin fin de
normativas que intentan regular la materia,
pero nada avanzard si los sitios de
disposicion final no se encuentran
juridicamente en orden, porque al no
encontrarse correctamente en propiedad de
los Ayuntamientos, las inversiones nos son
posibles, afectando claramente la
adquisicion 'y renovaciébn de nuevas
tecnologias que permitan tener verdaderos
rellenos sanitarios. Sin rellenos sanitarios
con optimo equipo para realizar la gestion
integrar de residuos sélidos, el Estado jamas
estard preparado para tener un correcto
manejo en el tema de residuos.

Por ello, el diputado y la diputada
que integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México,
proponemos a esta Asamblea, se apruebe el
siguiente punto de acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, exhorta
respetuosamente a los 46 ayuntamientos
para que en el ambito de sus competencias
hagan del conocimiento de este Poder
Legislativo el estatus legal que guardan los
predios donde se ubican los sitios de
disposicion final, asi como el tiempo de vida
util con el que cuentan los mismos y, en
caso de haber cumplido dicha vida util, si
existe dentro de su planeacién la adquisicién
de nuevos predios, si fuera este el caso, en
que proceso se encuentran para acreditar la
posesién con justo titulo, todo lo anterior
con la Unica finalidad de coordinar esfuerzos
a favor de la reduccién y correcto manejo de
los residuos sélidos en el Estado.

Guanajuato, Gto., 4 de junio del
2020. El diputado y la diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. Vanessa Sanchez Cordero. Israel
Cabrera Barrén., »

Es cuanto, sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias, diputado
Israel Cabrera Barrén.

Se turna a la Comision de Medio
Ambiente, con fundamento en el articulo
115, fracciéon Il de nuestra Ley Organica,
para su estudio y dictamen.

Siguiendo con el orden del dia,
enseguida se pide al diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, dar lectura a la su
propuesta de Punto de Acuerdo a fin de
ordenar a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato la préactica de una AUDITORIA
ESPECIFICA al Poder Ejecutivo, en particular
al proceso de planeacion, proyeccion,
remodelacion, rehabilitaciéon, funcionamiento
y operacion de las instalaciones del Hospital
General Regional de Leo6n, ubicado en la
calle 20 de enero, en la colonia Obregén,
situado en la misma ciudad, para atender la
pandemia provocada por el virus COVID-19,
por el periodo comprendido desde el 1 de
marzo de 2020 a la fecha de la autorizacién
de la presente, para revisar el proceso
integral de planeacion, disefio, proyeccion,
programacion, presupuestacion, y ejecucion
de la inversién; asi como fiscalizar,
transparentar y rendir cuentas en la
aplicacién de recursos econémicos en dicho
hospital.

Adelante, diputado Alejandro Prieto.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO SUSCRITA POR EL
DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO PRIETO
GALLARDO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA, A
FIN DE ORDENAR A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO
LA PRACTICA DE UNA AUDITORIA
ESPECIFICA AL PODER EJECUTIVO, EN
PARTICULAR AL PROCESO DE PLANEACION,
PROYECCION, REMODELACION,
REHABILITACION, FUNCIONAMIENTO Y
OPERACION DE LAS INSTALACIONES DEL
HOSPITAL GENERAL REGIONAL DE LEON,
UBICADO EN LA CALLE 20 DE ENERO, EN
LA COLONIA OBREGON, SITUADO EN LA
MISMA CIUDAD, PARA ATENDER LA
PANDEMIA PROVOCADA POR EL VIRUS
COVID-19, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DESDE EL 1 DE MARZO DE
2020 A LA FECHA DE LA AUTORIZACION
DE LA PRESENTE, PARA REVISAR EL
PROCESO INTEGRAL DE PLANEACION,
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DISENO, PROYECCION, PROGRAMACION,
PRESUPUESTACION, Y EJECUCION DE LA
INVERSION; ASI COMO  FISCALIZAR,
TRANSPARENTAR Y RENDIR CUENTAS EN LA
APLICACION DE RECURSOS ECONOMICOS
EN DICHO HOSPITAL.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Muchas gracias, compaiiera
diputada presidenta de la mesa directiva;
con el permiso de usted y el permiso de los
demas integrantes de la misma mesa. Buena
tarde a todos los que nos estan viendo,
escuchando a través de las redes sociales,
en particular de la Pagina del Congreso;
buena tarde a mis compafieros legisladores
y al personal del Congreso.

(Leyendo) »DIPUTADA  MARTHA
ISABEL DELGADO ZARATE. PRESIDENTA DE
LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. PRESENTE.

Diputado ERNESTO ALEJANDRO
PRIETO GALLARDO, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con el debido respeto
comparezco para exponer:

Que por este medio, con fundamento
en lo dispuesto en el articulos 57 primer
parrafo de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; y 204 fraccién Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito someter a
la consideracion de esta Asamblea, la
siguiente  propuesta de PUNTO DE
ACUERDO, para que el Pleno acuerde
ordenar a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, la practica de una
AUDITORIA ESPECIFICA al Poder Ejecutivo,
en particular al proceso de planeacion,
proyeccién, remodelacién, rehabilitacion,
funcionamiento 'y operacion de las
instalaciones del Hospital General Regional
de Ledn, ubicado en la calle 20 de enero, en

la colonia Obregon, situado en la misma
ciudad, para atender la pandemia provocada
por el virus COVID-19, por el periodo
comprendido desde el 1 de marzo de 2020
a la fecha de la autorizacién del presente,
para revisar el proceso integral de
planeacion, diseno, proyeccion,
programacion, presupuestacion, y ejecucion
de la inversion; asi como fiscalizar,
transparentar y rendir cuentas en la
aplicacion de recursos econémicos en dicho
hospital, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

Como consecuencia de la pandemia
que estamos padeciendo provocada por el
virus COVID-19, se han implementado
diversas acciones para atender a la
poblaciébn guanajuatense, desde el ambito
de salud y econémico hasta los ambitos de
seguridad y social.

Y en este sentido, la salud es el
aspecto mas importante y primordial en el
que se han tomado acciones y estrategias
para atender a la poblacibn que ha
presentado sintomas del virus COVID-19 por
parte de las autoridades federales y
estatales.

En el estado de Guanajuato se puso
en funcionamiento el Hospital General
Regional de Ledn de la calle 20 de enero, el
pasado 27 de marzo del presente afo, el
cual, habia sido cerrado en el mes de julio
del afio 2019 por contar con diferentes
riesgos en su funcionamiento y operaciéon de
los servicios médicos. Por ello, se tomé la
decision de cerrar dicho Hospital para
realizar diferentes estudios estructurales y
convertirlo, posteriormente, en un centro
médico de especialidades. Y todos los
servicios médicos que se prestaban en dicho
edificio pasarlos al nuevo Hospital General —
Universitario de Leén.

La puesta en marcha del antiguo
edificio del Hospital General Regional de
Le6n fue rehabilitado en tiempo récord de
una semana, y de manera inicial, conté con
40 camas y la operatividad de 153 recursos
humanos especializados en este tipo de
atencién de virus COVID-19.

Sin embargo, la remodelacion vy
rehabilitacion del Hospital General Regional
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de Lebn ha generado infinidad de
incongruencias e irregularidades que son
necesarias aclararlas y transparentar la
inversion de recursos econémicos que se
hizo en dicho edjficio.

Soy consciente que cualquier accion
para preservar la vida de las personas con
este virus deben ser aplicadas de manera
inmediata. Pero es importante tomar
acciones apegadas a la legalidad y bajo el
principio de rendicién de cuentas.

El pasado 5 de marzo del afio 2019,
el Secretario de Salud ante los diputados de
la Comision de Salud Publica hizo los
siguientes comentarios de la situacion del
antiguo edificio del Hospital General
Regional de Leén:

Sefalé que el edificio presenta las
siguientes debilidades:

- El edificio cuenta con limitantes
de orden estructural para soportar mas
niveles.

- Las instalaciones eléctrica,
hidraulica, sanitaria y de voz de datos estan
saturadas.

- No cuenta con los requisitos
minimos indispensables de normatividad
para lograr la acreditaciéon, ya que es
requisito indispensable de seguridad y

seguir operando como hospital.

- No se cuenta
territorial para ampliaciones.

con reserva

Asimismo, sefial6 que los riesgos
son los siguientes:

- No se cuenta con sistemas de
deteccion y proteccién contra incendios en
todas las secciones de la unidad.

- No cuenta con areas de
estacionamiento.
- El inmueble requiere acciones

continuas de conservacion y mantenimiento
en su equipamiento electromecéanico el cual
es muy costoso.

- No cumple con criterios de
accesibilidad para personas con
discapacidad.

. Coment6 que, para funcionar

nuevamente este edificio, se tienen que
obtener primeramente los  siguientes
dictamenes:

Dictamen de seguridad estructural.
Dictamen de instalaciones eléctricas.

Dictamen de sistema de aire

acondicionado.
Dictamen de sistema de voz y datos.

Dictamen de sistemas hidraulicos y
sanitarios.

Dictamen de sistemas de gases
medicinales.

Y una vez que se tuvieran los
dictamenes, se requiere el desarrollo de un
proyecto ejecutivo y de remodelacion y
rehabilitacion.

En este sentido, el Secretario de
Salud sefial6é que:

La rehabilitacion menor del antiguo
Hospital General Regional de Ledn, la cual
comprende seccion de urgencias,
imagenologia, hospitalizacion de trauma,
laboratorio de cito patologia, y laboratorio
de analisis clinicos, representa una inversién
de $21,617,940.00.

La rehabilitacibn y remodelacion
mayor, que comprende consulta externa y
medicina fisica, seccién quirlrgica, terapia
intensiva e intermedia, unidad de quemados,
y area de puesto de sangrado, requiere una
inversiéon de $123,205,150.00.

La elaboracién de un proyecto
ejecutivo y de remodelacion y rehabilitacion,
requiere una inversién de $5,000,000.00.

- El total de la inversién es de
$149,823,090.00.

Ahora bien, el gasto anual del
funcionamiento y operacion del antiguo
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edificio del Hospital General Regional de
Leon, el cual comprende servicios personales

y gastos de operacion, es de
$300,820,547.42.
En este sentido, existen varias

interrogantes que son necesarias esclarecer:

Por qué en el momento del cierre del
antiguo edificio del Hospital General
Regional de Leoén, el Gobierno del Estado,
recalcé y explicé una y otra vez cada uno de
los inconvenientes que presentaba el edifico,
haciendo inoperante a todas luces, y ahora
con la rehabilitacion por la atencién del
COVID-19 es funcionable en menos de una
semana

;Dénde estan los  dictamenes
necesarios para hacer funcionable el antiguo
Hospital General Regional de Leoén, que
tanto explico el Secretario de Salud?
Alegando que era muy importantes por
tratarse de un tema de seguridad.

;Doénde esta el proyecto ejecutivo y
de remodelacion 'y rehabilitacion del
edificio? s Quién lo realiz6?

;Bajo qué esquema se contrataron
los servicios de diferentes contratistas para
rehabilitar y remodelar el edificio?

;De qué manera el Gobierno del
Estado subsano todas las debilidades y
riesgos que presentaba el edificio para
hacerlo funcionable en una semana?

;Coémo se efectuaron los
movimientos presupuestales para erogar el
recurso econémico en la rehabilitacion vy
remodelacién del edificio?

;Dénde estan las evidencias que
hacen funcionable dicho edificio?

Es decir, son demasiadas las
interrogantes que el Gobierno del Estado no
ha tenido la capacidad de responderlas. Por
lo cual, es necesario solicitarle a la Auditoria
Superior del Estado la practica de una
AUDITORIA ESPECIFICA al Poder Ejecutivo,
en particular al proceso de planeacion,
proyeccién, remodelacion, rehabilitacion,
funcionamiento 'y operacién de las
instalaciones del Hospital General Regional
de Ledn, para atender la pandemia

provocada por el virus COVID-19, con el
objeto de revisar el proceso integral de
planeacion, disefio, proyeccion,
programacién, presupuestacion, y ejecuciéon
de la inversi6bn; asi como fiscalizar,
transparentar y rendir cuentas en la
aplicacion de recursos econémicos en dicho
hospital.

Lo anterior, permitira transparentar
cada peso invertido en antiguo edificio del
Hospital General Regional de Leo6n, y
podemos constatar que realmente los
recursos econémicos se aplicaron apegados
a los principios de honestidad y rendicién de
cuentas.

Por lo que, solicito a esta Honorable
Asamblea se apruebe el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato con
fundamento en lo previsto por los articulos
57, parrafo primero; y 63, fraccion XXVIII de
la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, acuerda, ordenar a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato la
practica de AUDITORIA ESPECIFICA al Poder
Ejecutivo, en particular al proceso de
planeacion, proyeccion, remodelacion,
rehabilitacién, funcionamiento y operacion
de las instalaciones del Hospital General
Regional de Leoén, ubicado en la calle 20 de
enero, en la colonia Obregén, situado en la
misma ciudad, para atender la pandemia
provocada por el virus COVID-19, por el
periodo comprendido desde el 1 de marzo
de 2020 a la fecha de la autorizacion de la
presente, para revisar el proceso integral de
planeacion, diseno, proyeccién,
programacion, presupuestacion, y ejecucion
de la inversi6bn; asi como fiscalizar,
transparentar y rendir cuentas en la
aplicaciéon de recursos econémicos en dicho
hospital.

PROTESTO LO NECESARIO.
GUANAJUATO, GUANAJUATO. 4 DE JUNIO
DE 2020. DIP. ERNESTO ALEJANDRO
PRIETO GALLARDO. »

Es cuanto, muchas gracias.

-La C. Presidenta: Gracias, diputado
Ernesto Prieto Gallardo.
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Se turna a la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, con fundamento en el articulo
112, fracciébn XV de nuestra Ley Organica,
para su estudio y dictamen.

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia, por lo
que esta mesa directiva procede a
cerciorarse de la presencia de las diputadas
y los diputados asistentes a la presente
sesion. Asimismo, se pide a las diputadas y a
los diputados mantenerse a cuadro,
mediante su camara, para constatar su
presencia durante las votaciones.

Enseguida, se pide a la diputada
Vanessa Sanchez Cordero, dar lectura a la
propuesta de Punto de Acuerdo suscrita por
la diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, a fin de girar un
respetuoso exhorto al Presidente Municipal
de Ledén, Guanajuato, para que instruya y
gestione a través de las areas competentes
la realizacion de las pruebas necesarias al
personal que integra la Direcciéon General del
Centro de Computo, Comando,
Comunicaciones y Control, conocida como
C4 para descartar mas contagios del virus
SARS-COV-2 (Covid-19), al igual que a los
familiares de los 23 servidores publicos que
dieron positivo a esta enfermedad; asi como,
su seguimiento para verificar que se les esta
brindando la atencion médica eficaz.

Adelante, diputado Vanessa Sanchez
Cordero.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA
RESOLUCION SUSCRITA POR LA DIPUTADA
Y EL DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, A FIN DE GIRAR
UN RESPETUOSO EXHORTO AL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE LEON, GUANAJUATO, PARA
QUE INSTRUYA Y GESTIONE A TRAVES DE
LAS AREAS COMPETENTES LA REALIZACION
DE LAS PRUEBAS NECESARIAS AL
PERSONAL QUE INTEGRA LA DIRECCION
GENERAL DEL CENTRO DE COMPUTO,
COMANDO, COMUNICACIONES Y CONTROL,
CONOCIDA COMO C4 PARA DESCARTAR
MAS CONTAGIOS DEL VIRUS SARS-COV-2
(CoVID-19), AL IGUAL QUE A LOS

FAMILIARES DE LOS 23 SERVIDORES
PUBLICOS QUE DIERON POSITIVO A ESTA
ENFERMEDAD; ASI COMO, SU SEGUIMIENTO
PARA VERIFICAR QUE SE LES ESTA
BRINDANDO LA ATENCION MEDICA EFICAZ
Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA MISMA.

C. Dip. Vanessa Sanchez Cordero:
Gracias, diputada presidenta. Los saludo, de
nueva cuenta, respetuosamente.

Con el permiso de la presidencia y
de la mesa directiva, presento a nombre del
Partido Verde Ecologista de México, la
presente propuesta de Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, para que se

acuerde exhortar, respetuosamente al
presidente municipal de Leo6n, Gto., de
conformidad con las siguientes

consideraciones:

(Leyendo) »DIPUTADA  MARTHA
ISABEL DELGADO ZARATE. PRESIDENTA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAIJUATO. SEXAGESIMA  CUARTA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Los que suscribimos, la Diputada y
Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en los articulos
177 y 204, fraccion 111 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea, la presente
propuesta de Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucién, para que el Pleno
acuerde exhortar respetuosamente al
Presidente Municipal de Ledén, Guanajuato,
para que instruya y gestione a través de las
areas competentes la realizaciéon de las
pruebas necesarias al personal que integra
la Direccion General del Centro de Computo
Comando, Comunicaciones y Control,
conocida como C4, para descartar mas
contagios del virus SARS-COV-2 (Covid-19),
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al igual que a los familiares de los 23
servidores publicos que dieron positivo a
esta enfermedad, asi como su seguimiento
para verificar que se les esta brindando la
atencion medica eficaz, de conformidad con
las siguientes:

CONSIDERACIONES

El 23 de marzo del 2020, se publicoé
en el Diario Oficial de la federacion el
acuerdo mediante el cual el Consejo de
Salubridad General en México reconoce la
epidemia del virus conocido como SARS-
COV-2 como una enfermedad grave y de
atencion prioritaria. Igualmente, el 27 del
mismo mes, se emite un Decreto por parte
del Poder Ejecutivo Federal donde se
puntualizan acciones extraordinarias para
iniciar con el combate a la pandemia en los
territorios mas afectados.

El 30 de marzo surge el decreto por
medio del cual, se ordena la suspensién
inmediata de las actividades no esenciales,
con la finalidad de mitigar la dispersion y
transmisién del virus SARS-CoV2 en la
comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte
por COVID-19 en la poblacién residente en
el territorio nacional. No obstante, diversos
sectores tuvieron que seguir prestando sus
actividades y servicios por considerarse
esenciales, pero siempre respetando las
determinaciones de seguridad para evitar el
contagio comunitario. Entre esas actividades,
se encuentra, la prestacion del servicio de
seguridad publica.

En nuestro Estado fuimos testigos de
algunas acciones medianamente
emprendidas por parte de algunos
municipios para combatir esta problematica,
desde mantener acordonadas areas publicas,
utilizar cubre bocas, perifoneo en las calles,
asi como emitir las recomendaciones a
encargados o duefios de establecimientos de
acatar las medidas sanitarias tanto de sus
empleados, asi como de sus clientes.

Sin embargo, en dias recientes se
publicé en diversos medios de comunicacion
que, en la administracién publica municipal
de Ledn, Gto., concretamente en la Direccion
General del Centro de Computo Comando,
Comunicaciones y Control (C4 ), 23 de sus
servidores publicos dieron positivo al

COVID-19 por no acatar las

recomendaciones sanitarias.

Hecho que mediante una declaracién
por parte de su Sindico Christian Javier Cruz
Villegas, comento que este contagio se
derivé por una fiesta organizada por propios
trabajadores del C4, declaracion que fue
objetada por una servidora publica de dicha
institucion precisando que en ningun
momento se realizé una fiesta, aunado una
serie de inconformidades que ponen en
duda, las medidas sanitarias en este centro
de trabajo.

Ya que esta ciudadana menciona que
una de sus compafieras el 09 de mayo tenia
sintomas relacionados con el Covid-19 al
presentar fiebre de 40 grados, entre otros
sintomas, sin importar esto a sus
encargados, la hicieron cubrir su turno
completo, por otra parte, alude a que en
ningln momento se tomé la temperatura
antes de iniciar sus turnos.

Ahora bien, el dia 02 de junio en
Sesion de la Comision de Gobierno,
Seguridad Publica y Movilidad del H.
Ayuntamiento de Ledn, se le cuestiono al
Secretario de Seguridad Publica de dicho
municipio, respecto a esta situacion y este a
su vez volvié a mencionar que el contagio se
derivé de dicho convivio.

Es importante sefialar que algunos
afectados han comentado que, no se les ha
brindado el apoyo suficiente para ser
atendidos en clinicas del sector publico
siendo importante que estas personas como
sus familiares deben tener los cuidados
necesarios por cualquier complicacién futura.

Por todo lo anterior el presente
exhorto va dirigido al Presidente Municipal
de Ledn, Guanajuato para que en atencién a
lo ocurrido en la Direccion General del
Centro de Cémputo Comando,
Comunicaciones y Control se realicen las
pruebas necesarias al personal que integra
la citada Direccién, para descartar mas
contagios del virus SARS-COV-2 (Covid-19),
al igual que a los familiares de los 23
servidores publicos que dieron positivo a
esta enfermedad; asi como, su seguimiento
para verificar que se les esta brindando la
atencién medica eficaz
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Se reconoce la labor de los
telefonistas de todo el estado que atienden
los llamados de ciudadanos ante
emergencias, ya que es una labor
fundamental para la seguridad de los
habitantes del estado y es precisamente por
ser tan esencial su tarea, es necesario
implementar las medidas adecuadas de
sanitizacion, asi como las pruebas que
descarten la propagacion del virus en estas
direcciones.

Por ello la diputada y el diputado
que integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México,
proponemos a esta Asamblea, se apruebe el
siguiente punto de acuerdo.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, Acuerda girar un respetuoso
exhorto al Presidente Municipal de Leén,
Guanajuato, para que instruya y gestione a
través de las areas competentes la
realizacibn de las pruebas necesarias al
personal que integra la Direccion General del
Centro de Cémputo, Comando,
Comunicaciones y Control, conocida como
C4 para descartar mas contagios del virus
SARS-COV-2 (Covid-19), al igual que a los
familiares de los 23 servidores publicos que
dieron positivo a esta enfermedad; asi como,
su seguimiento para verificar que se les esta
brindando la atencion medica eficaz.

GUANAJUATO, GTO., 4 DE JUNIO
DEL 2020. EL DIPUTADO Y LA DIPUTADA
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO. VANESSA SANCHEZ CORDERO.
ISRAEL CABRERA BARRON. »

Es cuéanto, sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada
Vanessa Sanchez Cordero.

En los términos solicitados por los
proponentes, se somete a la Asamblea se
declare de obvia resolucion la propuesta de
Punto de Acuerdo, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 177 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.
Se informa a la Asamblea que a efecto de

que la propuesta de Punto de Acuerdo se
declare de obvia resolucion, debe ser
aprobada por las dos terceras partes de los
integrantes del Pleno.

Si alguna diputada o algun diputado
desean hacer uso de la palabra con relacion
a la obvia resoluciéon, sirvase manifestarlo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que ninguna diputada y
ningun diputado desea hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que, en
votacibn nominal, en la modalidad
convencional, pregunte a la Asamblea si es
de aprobarse la obvia resolucion sometida a
su consideracion.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacibn nominal, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la obvia resolucién, para lo cual,
en orden alfabético enunciardn su nombre y
el sentido de su voto.

(Votacion)

1. Alejandra Gutiérrez Campos. A favor.

2. Angélica Paola Yafiez Gonzalez: A
favor.

3. Armando Rangel Hernandez: Si.
4. Celeste Gomez Fragoso: A favor.
5. Claudia Silva Campos: A favor.
6. Ema Tovar Tapia: Si.

7. Ernesto Alejandro Prieto Gallardo: A
favor.

8. German Cervantes Vega: Si.

9. Héctor Hugo Varela Flores: A favor.
10. Isidoro Bazaldua Lugo: A favor.
11. Israel Cabrera Barrén: A favor.
12. J. Guadalupe Vera Hernandez: Si.

13. J. Jestis Oviedo Herrera: Si.

14, Jaime Hernandez Centeno: A favor.
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15. Jéssica Cabal Ceballos: Si.

16. José Huerta Aboytes: Si.

17. Juan Antonio Acosta Cano: A favor.

18. Juan Elias Chavez: Si.

19. Katya Cristina Soto Escamilla: Si.

20. Laura Cristina Marquez Alcala: Si.

21. Lorena del Carmen Alfaro Garcia: A
favor.
22. Luis Antonio Magdaleno Gordillo: A
favor.

23. Ma. Carmen Vaca Gonzalez: A favor.

24. Ma. Guadalupe Guerrero Moreno: A
favor.
25. Salas

Ma. Guadalupe Josefina

Bustamante: A favor.
26.Maria de lJesls Eunices Reveles
Conejo: A favor.
27.Maria Magdalena Rosales Cruz: A
favor.

28. Miguel Angel Salim Alle: A favor.

29. Noemi Marquez Marquez: A favor.

30. Paulo Bafiuelos Rosales: A favor.

31. Raul

favor.

Humberto Marquez Albo: A

32. Rolando Fortino Alcantar Rojas: A

favor.
33. Vanessa Sanchez Cordero: Si.
34, Victor Manuel Zanella Huerta: Si.

JFalta alguna diputada o algtin diputado
de emitir su voto?

35. Libia Denisse Garcia Muioz Ledo: Si.

36. Martha Isabel Delgado Zarate: Si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron treinta y seis votos a favor.

-La C. Presidenta: La obvia
resolucién ha sido aprobada por unanimidad
de votos.

En consecuencia, se somete a
discusion el Punto de Acuerdo. Si alguna
diputada o algun diputado desean hacer uso
de la palabra en pro o en contra, sirvase
manifestarlo indicando el sentido de su
participacion.

Si, diputada Libia Garcia, sen qué
sentido?

C. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo: Muchas gracias, diputada presidenta.
Voy a realizar una propuesta de modificacion
al Punto de Acuerdo, una propuesta alterna,
si me dieran autorizacion de plantear mi
propuesta.

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la
voz, diputada Libia Garcia, adelante.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
LIBIA DENISSE GARCIA MUNOZ LEDO, A
EFECTO DE PROPONER UNA PROPUESTA DE
MODIFICACION AL PUNTO DE ACUERDO
PRESENTADO.

C. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo: Muchisimas  gracias, diputada
presidenta. Con el permiso de la mesa
directiva; de todos los que nos escuchan vy
nos siguen en esta transmisién en vivo.

Ante la realidad que hoy vivimos en
México y el mundo, es necesario que todas
las autoridades actien con responsabilidad y
oportunidad para evitar una mayor
propagacién de este virus, por lo que
reconocemos la legitima preocupacion que
manifiesta el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en este
Punto de Acuerdo.
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Como legisladores, reconocemos el
trabajo que, a través de la Secretaria de
Salud, ha venido realizando el Ejecutivo del
Estado y que nos ha llevado a ser el Estado
con el primer lugar nacional en
disponibilidad de camas con ventilador; el
segundo lugar con menos decesos y de los
primeros lugares en aplicacién de pruebas
con mas de 18 mil practicadas.

En relacién a la importancia de
seguir aplicando dichas pruebas para
detectar, oportunamente, los casos de
COVID dentro del personal que labora en las
presidencias municipales, dado que son
servidores publicos que, en muchos casos,
atienden de manera directa a la ciudadania;
sin embargo, nuestra propuesta es que no
s6lo se exhorte al municipio de Leén, sino a
los 46 municipios del Estado porque, de lo
contrario, este exhorto quedaria sin materia,
dado que el municipio de Leén ha cumplido
con lo sefialado en el Punto de Acuerdo que
nos ocupa Yy los datos, me permito
compartirlos con todos ustedes:

El municipio de Leén ha aplicado
mas 820 pruebas de las cuales 618 han
sido realizadas al personal de seguridad
incluido por supuesto el C-4; se han
realizado 8,212 encuestas a personas que
laboran en la administracion publica
municipal tanto centralizada como
paramunicipal y estas encuestas se
actualizan cada 15 dias; su objetivo es
identificar aquellas personas con mayor
riesgo de contagio por su condiciéon fisica o
sus actividades personales y, con estas
encuestas se han estado enviando
diariamente a toma de muestras para la
jurisdiccion sanitaria al personal que ha
manifestado tener factores de riesgo;
particularmente en el servicio de
emergencias 911 se han instalado Brigadas
seguimiento y una camara térmica que da el
registro de temperatura, la sanitizacion de
los espacios y las pruebas no sélo a los
servidores publicos sino a sus familiares.

ciertos estamos que el ayuntamiento
de Ledn ha hecho lo que le toca y siempre
se podra y se deberd hacer mas; pero la
pregunta es si todos los municipios de
nuestro estado estan actuando con la misma
diligencia y oportunidad; por lo que nuestra

propuesta consiste en que se realice un
atento exhorto a los 46 municipios para
que,, ante la inminente reapertura paulatina
de sus actividades atiendan con eficacia las
medidas de las autoridades sanitarias y
procedan a realizar la deteccion de casos
sospechosos y pruebas oportunas a los
servidores publicos y sus familiares; por lo
que me permito someter a consideracion de

todas y todos wustedes la siguiente
propuesta:

»UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajuato, realiza un respetuoso exhorto a
los 46 ayuntamientos de los municipios del
estado de Guanajuato, a efecto de que se
realicen las pruebas y medidas necesarias al
personal que integra la Administracién
Publica Municipal para descartar contagios
del virus SARS-COV-2 (Covid-19), al igual
que a los familiares de los servidores
publicos que, en su caso, den positivo a esta
enfermedad»

Es cuéanto, diputada presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada
Libia Garcia.

Una vez concluida la participacién, se
instruye a la secretaria para que, en votacion
nominal, en la modalidad convencional,
pregunte a la Asamblea si es de aprobarse o
no el Punto de Acuerdo, incluyendo la
propuesta de modificacién formulada por la
diputado Libia Denisse Garcia Mufioz Ledo.

-La Secretaria: En votaciéon nominal,
se pregunta a las diputadas y a los
diputados si aprueban el Punto de Acuerdo
y la propuesta de modificacién, para lo cual,
en orden alfabético, enunciaran su nombre y
el sentido de su voto.

(Votacién)

1. Alejandra Gutiérrez Campos. A favor,
con la propuesta de modificacion.

2. Angélica Paola Yafiez Gonzalez: A
favor.

3. Armando Rangel Hernandez: Si.

4. Celeste Gomez Fragoso: Si.
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5. Claudia Silva Campos: A favor.
6. Ema Tovar Tapia: Si.

7. Emesto Alejandro Prieto Gallardo: A
favor.

8. German Cervantes Vega: Si.
9. Héctor Hugo Varela Flores: Si.

10. Isidoro Bazaldda Lugo: Si.

11. Israel Cabrera Barrén: A favor.
12. J. Guadalupe Vera Hernandez: Si.
13. J. Jestis Oviedo Herrera: Si.

14. Jaime Hernandez Centeno: A favor.

15. Jéssica Cabal Ceballos: Si.
16. José Huerta Aboytes: Si.
17. Juan Antonio Acosta Cano: A favor.

18. Juan Elias Chavez: Si.

19. Katya Cristina Soto Escamilla: Si.

20. Laura Cristina Marquez Alcala: Si.

21. Libia Denisse Garcia Mufioz Ledo: Si.
22. Lorena del Carmen Alfaro Garcia: A
favor.
23. Luis Antonio Magdaleno Gordillo: A
favor.

24. Ma. Carmen Vaca Gonzalez: A favor.

25. Ma. Guadalupe Guerrero Moreno: A
favor.
26. Josefina

Ma. Guadalupe Salas

Bustamante: A favor.
27.Maria de Jesis Eunices Reveles
Conejo: A favor.

28. Maria Magdalena Rosales Cruz: A
favor.

29. Miguel Angel Salim Alle: A favor.

30. Noemi Marquez Marquez: A favor.
31. Paulo Bafiuelos Rosales: A favor.

32. Raul
favor.

Humberto Marquez Albo: A

33. Rolando Fortino Alcantar Rojas: A
favor.

34. Vanessa Sanchez Cordero: Si.
35. Victor Manuel Zanella Huerta: Si.

JFalta alguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

36. Martha Isabel Delgado Zarate: Si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron treinta y seis votos a favor.

-La C. Presidenta: El Punto de
Acuerdo ha sido aprobado, por unanimidad
de votos.

En consecuencia, remitase el acuerdo
aprobado a los 46 ayuntamientos del
Estado, para los efectos conducentes.

Con el objeto de agilizar los tramites
parlamentarios de los asuntos agendados en
los untos del 18 al 28 del orden del diay en
virtud de haberse proporcionado con
anticipacion, asi como encontrarse en la
Gaceta Parlamentaria, esta presidencia
propone se dispense la lectura de los
mismos. De igual forma, se propone que los
dictimenes formulados por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, agendados en los
puntos del 23 al 28 del orden del dia, se
sometan a consideracion y posterior
votacion en un solo acto.

La propuesta estda a consideracion
de la Asamblea. Si alguna diputada o algun
diputado desean hacer uso de la palabra
manifiéstelo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide
a la secretaria que, en votacion econémica,
en la modalidad convencional, pregunte a la
Asamblea si se aprueba la propuesta.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, se pregunta al Pleno, en
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votacibn econdbmica, si se aprueba la
propuesta que nos ocupa. Si estan por la
afirmativa, manifiéstenlo levantando su
mano.

(Votacion)

Pueden bajar su mano, por favor.
Gracias.

La propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

Bajo estos términos, continuaremos
con el desahogo del orden del dia.

Enseguida, procede someter a
discusion el dictamen signado por las
Comisiones Unidas de Justicia y Salud
Publica, relativo a la iniciativa de Ley para el
Tratamiento Jurisdiccional de las Adicciones
en el Estado de Guanajuato, presentada por
diputadas y diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica ante la Sexagésima Segunda
Legislatura.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
SALUD PUBLICA RELATIVO A LA INICIATIVA
DE LEY PARA EL TRATAMIENTO
JURISDICCIONAL DE LAS ADICCIONES EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO, PRESENTADA
POR DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE
LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA.

»DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
SALUD PUBLICA RELATIVO A LA INICIATIVA
DE LEY PARA EL TRATAMIENTO
JURISDICCIONAL DE LAS ADICCIONES EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO, PRESENTADA
ANTE LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

A las Comisiones Unidas de Justicia y
de Salud Publica de la Sexagésima Segunda
Legislatura les fue turnada para su estudio y
dictamen la iniciativa de Ley para el
Tratamiento Jurisdiccional de las Adicciones
en el Estado de Guanajuato, presentada por
diputadas y diputado integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 169 y 171 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, se formula el
siguiente:

DICTAMEN

Dispone el articulo 169 de la Ley
Organica del Poder Legislativo para el
Estado de Guanajuato que: Las iniciativas o
proposiciones de acuerdos que no fueren
dictaminadas durante el ejercicio
constitucional de la Legislatura en la que se
presentaron y en la subsecuente, seran
objeto de archivo definitivo.

La iniciativa referida en el preambulo
del presente dictamen fue presentada
durante el ejercicio constitucional de la
Sexagésima Segunda Legislatura y no fue
dictaminada en la misma ni en la Sexagésima
Tercera Legislatura, por lo que procede el
archivo definitivo en los términos del articulo
transcrito lineas arriba.

Por lo expuesto y con fundamento
ademas en el articulo 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se propone a
la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. De conformidad con el
articulo65

169 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo para el Estado de Guanajuato se
archiva de manera definitiva la iniciativa de
Ley para el Tratamiento Jurisdiccional de las
Adicciones en el Estado de Guanajuato,
presentada por diputadas y diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la
Sexagésima Segunda Legislatura del

Congreso del Estado.

Guanajuato, Gto., 26 mayo de 2020.
Las Comisiones Unidas de Justicia y de Salud
Publica. Dip. Laura Cristina Marquez Alcala.
Dip. Raul Humberto Marquez Albo. Dip.
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo. Dip. Luis
Antonio Magdaleno Gordillo. Dip. Alejandra
Gutiérrez Campos. Dip. Katya Cristina Soto
Escamilla. Dip. Jéssica Cabal Ceballos. Dip.
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Ema Tovar Tapia. Dip. Vanessa Sanchez
Cordero. Dip. Jaime Hernandez Centeno.»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstelo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de no haber
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacion nominal de la
Asamblea, en la modalidad convencional, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracion.

-La Secretaria: En votacion nominal,
se pregunta a las diputadas y a los
diputados si se aprueba el dictamen puesto
a su consideracion, para lo cual, en orden
alfabético, enunciaran su nombre y el
sentido de su voto.

(Votacion)

1. Alejandra Gutiérrez Campos. A favor.

2. Angélica Paola Yafiez Gonzalez: A
favor.

3. Armando Rangel Hernandez: Si.

4. Celeste Gémez Fragoso: Si.

5. Claudia Silva Campos: Si.

6. Ema Tovar Tapia: Si.

7. Ernesto Alejandro Prieto Gallardo: Si.
8. German Cervantes Vega: Si.

9. Héctor Hugo Varela Flores: Si.

10. Isidoro Bazaldua Lugo: Si.

11. Israel Cabrera Barrén: A favor.

12. J. Guadalupe Vera Hernandez: Si.
13. J. Jesus Oviedo Herrera: Si.

14. Jaime Hernandez Centeno: A favor.
15. Jéssica Cabal Ceballos: Si.

16. José Huerta Aboytes: Si.

17. Juan Antonio Acosta Cano: Si.

18. Juan Elias Chavez: Si.

19. Katya Cristina Soto Escamilla: Si.

20. Laura Cristina Marquez Alcala: Si.
21. Libia Denisse Garcia Mufioz Ledo: Si.

22. Lorena del Carmen Alfaro Garcia: Si.

23. Luis Antonio Magdaleno Gordillo: Si.
24. Ma. Carmen Vaca Gonzalez: A favor.

25. Ma. Guadalupe Guerrero Moreno: A
favor.

26.Ma. Guadalupe Josefina Salas

Bustamante: A favor.

27.Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo: A favor.

28. Maria Magdalena Rosales Cruz: A
favor.

29. Miguel Angel Salim Alle: A favor.
30. Noemi Marquez Marquez: A favor.
31. Paulo Bafiuelos Rosales: A favor.

32. Raul
favor.

Humberto Marquez Albo: A

33. Rolando Fortino Alcantar Rojas: A
favor.

34. Vanessa Sanchez Cordero: Si.

35. Victor Manuel Zanella Huerta: Si.

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

36. Martha Isabel Delgado Zarate: Si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron treinta y seis votos a favor.

-La C. Presidenta: El dictamen ha
sido aprobado por mayoria de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
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archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.

Enseguida, procede someter a
discusion el dictamen formulado por la
Comisién de Justicia relativo a la iniciativa
por la que se reforma el titulo segundo
denominado De /os delitos contra la libertad
¥ seguridad de las personas para quedar De
los delitos contra la libertad, seguridad y
dignidad de las personas; y adicionar un
capitulo VIl denominado Discriminacion al
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
presentada por la diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A
LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL
TITULO SEGUNDO DENOMINADO DE LOS
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS PARA
QUEDAR DE LOS DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD, SEGURIDAD Y DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS; Y ADICIONAR UN CAPITULO VII
DENOMINADO DISCRIMINACION AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA
MAGDALENA ROSALES CRUZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA.

»DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION AL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA MAGDALENA ROSALES
CRUZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

A la Comisién de lJusticia le fue
turnada la iniciativa por la que se reforma el
titulo segundo denominado De los delitos
contra la libertad y seguridad de las
personas para quedar De los delitos contra
la libertad, seguridad y dignidad de las
personas; y adicionar un capitulo VI
denominado Discriminacién al Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, presentada por la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, para su estudio y dictamen.
Con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 113 fraccion Il y 171 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, se formula
dictamen en atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Proceso Legislativo.

La Comision de lJusticia recibio la
iniciativa, por razén de turno y materia, en la
sesion plenaria de fecha 7 de noviembre de
2019, misma que se radicé el 12 del mismo
mes y afio, fecha en la que se aprob6 por
unanimidad de votos la  siguiente
metodologia de trabajo para estudio y
dictamen: 1. Remision de la iniciativa para
solicitar opinién: a) Por medio de oficio a:
Supremo Tribunal de Justicia; Fiscalia
General del Estado; Coordinacién General
Juridica  del Gobierno del Estado;
Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato; Instituto para las

Mujeres Guanajuatenses; Instituto
Guanajuatense para Personas con
Discapacidad; Consejo para Prevenir,

Atender y Erradicar la Discriminacién en el
Estado de Guanajuato; e Instituto de

Investigaciones Legislativas. b) Por
medio de correo electréonico a las diputadas
y diputados integrantes de esta LXIV
Legislatura. Sefialando como plazo para la
remision de las opiniones, 10 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la
recepcion de la solicitud. 2. Subir la iniciativa
al portal del Congreso para consulta y
participacion ciudadana, por el término de
10 dias habiles. 3. Elaboracion, por parte de

la secretaria técnica, de una tarjeta
informativa  sobre la iniciativa. 4.
Elaboracién, por parte de la secretaria

técnica, de un comparativo y concentrado de
observaciones que se formulen a la iniciativa.
5. Reunion de la Comision de Justicia para
seguimiento de la metodologia y, en su caso,
acuerdos.

Seguimiento a la metodologia de
trabajo.

En relacién al punto 1, se recibieron
las opiniones de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, asi como del Instituto
de Investigaciones Legislativas.
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Respecto al punto 2, se subi6 la Guanajuatense para las Personas con
iniciativa al portal del Congreso para Discapacidad.

consulta y participaciéon ciudadana. No se
presentaron opiniones.

En cumplimiento a los puntos 3 y 4
la secretaria técnica elabor6 una tarjeta
informativa sobre la iniciativa y un
concentrado de observaciones, mismos que
se circularon con anticipacion al analisis de
la iniciativa como un elemento mas de
estudio.

En relacién al punto 6 se acordé, en
seguimiento a la metodologia de trabajo,
llevar a cabo el andlisis de la iniciativa en la
Comision de Justicia que se llevaria a cabo el
3 de marzo, para lo cual se invit6 a las
autoridades consultadas.

En dicha fecha, se llevé a cabo el
analisis con participacion de la Fiscalia
General del Estado, representada por la
maestra Elizabeth B. Duran Isais y el
licenciado Jonathan Hazael Moreno Becerra;
de la Coordinacion General Juridica, por los
licenciados José Federico Ruiz Chavez,
Carlos Alejandro Rodriguez Pacheco vy
Manuel Bribiesca; de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, por el maestro Alberto
Estrella Ortega; del Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses, por la licenciada Tatiana
Guerrero Santana; y del Instituto de
Investigaciones Legislativas, por el licenciado
Mario Antonio Revilla Campos.

Al término de la Comisién de
referencia, la diputada presidenta hizo un
recuento de los planteamientos formulados e
instruyé que se llevara a cabo una reunién
de asesores; se elaborara un documento de
trabajo con formato de dictamen; y que la
iniciante y al diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo allegaran a la reuniéon de
asesores, informacion estadistica  de
resultados de los poderes judiciales del pais,
sobre el ndmero de sentencias
condenatorias por el delito de
discriminacion.

Posteriormente, se recibieron por
escrito las opiniones del Supremo Tribunal
de lJusticia, de la Fiscalia General, y de la
Coordinaciéon General Juridica consolidada
con las opiniones del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses y el Instituto

La reunién sefialada se llevé a cabo
el pasado 6 de marzo en la que estuvieron
presentes los asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos Accién
Nacional, Morena, Verde Ecologista de
México, Revolucionario Institucional y de la
Revoluciéon Democratica.

Il. Objeto de la iniciativa.

El objeto de la iniciativa, a decir de
la iniciante, es dar una tutela efectiva de
estos derechos humanos- al incorporar al
Cédigo Penal del Estado el delito que
sancione la discriminacion, puesto que la
normatividad y las acciones que se han
implementado en nuestra entidad no han
sido suficiente para combatirla, por lo que la
adicion de este delito traeria sin lugar a
dudas beneficios a todos los
Guanajuatenses.

lll. Consideraciones generales.

La discriminacion, sea por
cuestiones de origen étnico o nacional, de
género, edad, discapacidades, condicién
social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de
las personas, es sin duda una manifestacion
de sumo reproche, con base en ello se
reconoce que se busquen mecanismos para
su atencion.

No obstante, lo anterior, resulta de
gran importancia las consideraciones vy
planteamientos que se formularon durante la
etapa de andlisis de la iniciativa, desde el
punto de vista técnico y de la naturaleza del
derecho penal las que, resulta importante
destacar ya que fueron coincidentes entre
las autoridades que participaron.

La principal coincidencia que se
evidencié fue en reconocer que, el derecho
penal de acuerdo a su naturaleza es la
Ultima ratio del Estado, ademas que debe
atenderse el principio de minima
intervencion. En relacion a ello, esta
Comisién de Justicia hemos sostenido -ya en
otras ocasiones- que, la introduccion de
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tipos penales en el Cédigo Penal del Estado
requiere ponderar factores de gran
importancia de orden técnico y axioldgico,
pues con la tipificacion de determinadas
conductas se traducen en derecho positivo
los principios sancionadores del poder
publico. Por ello se ha tenido especial
cuidado sobre qué conductas, por su
significativa antisocialidad, deben elevarse a
rango de delito y, cuales deben mantenerse
bajo el ambito administrativo.

Reiteramos, el Derecho Penal es la
ultima ratio, es decir, la instancia final sobre
la que debe pensarse para regular alguna
situacion, en virtud de las consecuencias
juridicas que puede importar la infraccion a
los postulados que se contemplan en la
legislacion punitiva. Bajo este contexto, un
Estado Constitucional y Democratico de
Derecho debe construirse sobre las bases de
un Derecho Penal minimo y garantista, en el
que se evite sancionar cualquier tipo de
conducta a través del poder punitivo del
Estado.

Ademas de la grave antisocialidad
de la conducta, la tipificacion penal sélo se
justifica cuando instrumentos de otra indole
han resultado ineficaces y no existan otros
mecanismos para hacer frente a una
determinada conducta antisocial, cuya
gravedad amerite castigarse penalmente.

Sobre ello, cabe destacar que el 27
de junio de 2014 se publicoé la Ley para
prevenir, atender y erradicar la
discriminacion en el Estado de Guanajuato la
que tiene sustento en el derecho
internacional, en disposiciones
constitucionales y en el ordenamiento
federal de la materia, y cuyo objeto principal
es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacibn que se ejerzan contra
cualquier persona, y establecer mecanismos
e instancias para avanzar en el tema de la no
discriminaciéon, ello ademas a través de
politicas publicas. No omitimos mencionar
que, incluso se cre6 el Consejo para
Prevenir, Atender y  Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Guanajuato.

Por otro lado, los términos
ambiguos y los alcances de la propuesta de
tipificacion de este tipo de conductas, asi
como la sobrerregulacion fueron otros temas

que se abordaron, coincidiendo en que la
construccion del tipo penal como se
propone pudiera generar un resultado
adverso al que se pretende por la iniciante.

A efecto de poner en contexto lo
antes expuesto y fortalecer la decision de
esta Comision dictaminadora, estimamos
conveniente transcribir en el presente
dictamen las opiniones que se recibieron por
escrito, ya que parten de un profundo
analisis sobre el tema:

La Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato sefiala
lo siguiente:

La Constitucion Politica de los
Estados Unidos  Mexicanos,  prohibe
categoricamente en su articulo 1° la
Discriminacion. Ademas, existe normatividad
internacional que consagra la defensa de las
personas frente a actos de discriminacion, es
decir, en el ambito externo la prohibicion de
la discriminacién se encuentra prevista en:

oLa Declaracién  Universal de
Derechos Humanos (articulos 2.1, 7 y 23).

oEl Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (2.1, 3, 4.1, 20.2, 23.4,
24.1y 26);y

oLa Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos (1.1, 13.5, 17.2, 24 y
27.1).

Al lado de estos instrumentos
generales existen otros tratados especificos
que prohiben la discriminacién, tales como:

oLa Convenciéon Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial.

oLa Convenciéon sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer.

oLa Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad; y

oLa Convencién Interamericana para
la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad.
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Asi, los referidos instrumentos
internacionales establecen la obligaciéon de
los Estados - nuestro pais es uno de ellos-
de prevenir los actos de discriminacion,
garantizar su  proscripcibn en  los
ordenamientos internos, asi como investigar
los hechos y sancionar a los responsables de
los mismos.

En este sentido, recientemente
nuestra Entidad dio un gran paso legislativo,
toda vez que el dia 27 de junio de 2014, se
public6 en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, numero 102,
tercera parte, la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Discriminaciéon en el Estado de
Guanajuato, que estipula que se entendera
por Discriminacion:

Toda conducta que, por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, Ilas
opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra analoga que
atente contra la dignidad humana, y tenga
por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas ;

Asimismo, el articulo 14 del
ordenamiento en comento, sefala que es el
Consejo para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminaciéon en el Estado de Guanajuato,
en lo sucesivo el Consejo, la Institucion
responsable de la ejecucion, promociéon e
impulso de las acciones en contra de la
discriminaciéon en el Estado, facultado para
apoyar y asesorar con propuestas de
desarrollo de a

cultura de la no discriminacién.

Ademés, dicho Consejo tiene por
objeto:

® Llevar a cabo las acciones para
prevenir, atender y erradicar la
discriminacion;

e Proponer politicas publicas para la
igualdad de  oportunidades 'y no
discriminacién a las personas que habiten o
estén de paso en el territorio estatal;

e Coordinar las acciones de las
dependencias y entidades de los poderes
publicos estatales y municipales y de los

organismos autbnomos en materia de
prevencion, atencién y erradicacion de la
discriminacion; y

e Contribuir al desarrollo de la
igualdad cultural, social y democratica del
Estado.

De igual forma, el articulo 20 del
marco legal de referencia, estipula como
atribuciones del Consejo, entre otras, las
siguientes:

e Conocer y recibir las quejas de las
presuntas conductas y practicas
discriminatorias de particulares y servidores
publicos estatales y municipales que le sean
presentadas;

e Desahogar los procedimientos de
queja y conciliatorios;

o Impulsar los convenios
conciliatorios y dictar acuerdo de conclusion
del expediente de queja;

° Formular las medidas
administrativas y de reparacion en los
términos de la presente Ley.

Por otra parte, segun el articulo 27,
el Consejo conocerd de las quejas por los
presuntos actos, omisiones o practicas
discriminatorias atribuidas a particulares,
personas fisicas o morales, e impondra en su
caso las medidas administrativas y de
reparacion correspondientes; y en tal virtud,
toda persona podra presentar quejas ante el
Consejo por presuntos actos, omisiones o
practicas discriminatorias cometidas por
particulares, ya sea directamente o por
medio de su representante, aun cuando no
tengan vinculos con la  persona
presuntamente agraviada.

Bajo este contexto, la Ley en cita
consagra el establecimiento, por conducto
del Consejo, de las siguientes medidas
administrativas y de reparacion, a saber:

Medidas administrativas:

e La aplicacion de cursos que
promuevan el derecho a la no discriminacién
y la igualdad real de oportunidades y de
trato;
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e la fijaciobn de carteles en el
establecimiento de quienes incumplan
alguna disposicion de esta Ley, en los que
se promueva la modificacién de conductas
discriminatorias.

e lLa presencia en las oficinas o
areas de trabajo de quienes incumplen
alguna disposicion de esta Ley, del personal
del Consejo para promover y verificar la
adopcién de las acciones a favor de la
igualdad de oportunidades y de trato y la
erradicacion de toda forma de
discriminacion; y

e En su caso, la publicacion o
difusién en medios de comunicacién de una
sintesis de la resolucién que por disposicion
de esta Ley sea emitida en el érgano de
difusion del Consejo.

Medidas de reparacién:

° Restitucion del derecho
conculcado por el acto, omisién o practica
discriminatoria;

e Amonestacion publica;
e Disculpa publica o privada;

e Garantia de la no repeticion del
acto, omisién o practica discriminatoria; y

e Cualquier otra medida encaminada
al resarcimiento del dafio ocasionado por la
comisién de actos, omisiones o practicas
discriminatorias.

Ahora bien, en cuanto a las
responsabilidades, dispone el articulo 68 de
la Ley en «cita, que las medidas
administrativas y de reparacion sefialadas se
aplicaran sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales a que
hubiere lugar.

Estudio de fondo de la iniciativa:

Como bien se aduce en la iniciativa
que aqui se analiza, cada vez mas son las
entidades federativas que modifican sus
ordenamientos punitivos para tipificar la
discriminacién como delito.

En esa tesitura, mas alla de la
regulacion administrativa y sus respectivas
sanciones, tal como hemos visto con las
medidas consagradas en la Ley para
Prevenir, Atender vy Erradicar la
Discriminaciéon en el Estado de Guanajuato,
al dia de hoy, 19 legislaturas estatales han
considerado necesario la incorporacion de la
discriminacion como delito, pues se estima
que con dichas acciones se contribuira a
prevenir, sancionar y erradicar este tipo de
conductas que atentan contra la dignidad de
la persona y son violatorias de sus derechos
humanos.

De tal suerte, compartimos Ila
premisa fundamental de que es innegable
que la discriminaciéon constituye una
problematica extendida que se encuentra
presente en los diversos ambitos de nuestra
sociedad, esto es, se trata de practicas que
deshumanizan a las personas por atacar la
dignidad misma del ser humano y que son
un obstaculo para la integracion y cohesion
social.

Es decir, los actos discriminatorios
se basan en un prejuicio negativo que hace
que los miembros de un grupo sean tratados
como seres no soélo diferentes sino inferiores
y, en tal tesitura, mediante los actos de
discriminaciéon se descalifica a una persona o
grupos por sus caracteristicas innatas o por
la posicion asumida voluntariamente en la
sociedad como manifestacién de su derecho
al libre desarrollo de su personalidad.

En esa medida conviene recordar la
frase de Souza Santos, quien dice que las
personas tenemos derecho a la igualdad,
cuando el trato diferente nos interioriza,
pero tenemos derecho a pelear la diferencia

cuando la igualdad lo que hace es
deshumanizarnos, tratar a todos como
idénticos desconociendo nuestras
caracteristicas propias y nuestras
identidades.

Asi, el derecho a la igualdad no sélo
supone tratar igual a los iguales, sino
también tratar distinto a los desiguales; es
decir, nos encontramos ante la presencia de
un trato diferenciado justificado, que tiene
como fundamento reconocer la existencia de
distintas situaciones de hecho tiene como
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finalidad especifica y legitima, que se
encuentra basada en una justificacion
objetiva y razonable (la discapacidad, la
vejez, los grupos vulnerables, etc.).

En otras palabras, el derecho a la no
discriminacién respecto de las personas que
se encuentran en desventaja por estas
razones exige un esfuerzo especial por parte
del Estado, mediante medidas especiales
que buscan corregir desigualdades previas
que afectan a los seres humanos que
integran determinados grupos y que tienen
una situacion de desventaja respecto a los
demas.

Uno de estos esfuerzos podria ser
tipificar la discriminacién como delito en el
coédigo penal del Estado; no obstante, a
juicio de este Ombudsman, creemos
pertinente hacer unas breves
consideraciones a esa - Soberania que
seguramente saldran a relucir en las mesas
de trabajo y discusiones que al efecto se
realicen con motivo de la iniciativa que
ahora se analiza:

La dltima ratio del derecho penal.

En efecto, una de las
particularidades del Derecho penal moderno
es su caracter de prima ratio, por lo que
resulta indispensable buscar argumentos
para precisar cuando es necesario en
términos de eficiencia y racionalidad.

Esencialmente, se sostiene que el
Derecho penal debe ser el ultimo
instrumento al que la sociedad recurre para
proteger determinados bienes juridicos,
siempre y cuando no haya otras formas de
control menos lesivas formales e informales.
Es decir, si se logra la misma eficacia
disuasiva a través de otros medios menos
gravosos, se dice que la sociedad debe
inhibirse de recurrir a su instrumento mas
intenso.

Consecuentemente, el Derecho
penal deberd intervenir sélo cuando sea
estrictamente necesario en términos de
utilidad social general; por tales motivos, en
la seleccion de los medios estatales de
poder, el derecho penal deberia ser una
verdadera ultima ratio: encontrarse en ultimo
lugar y adquirir actualidad sélo cuando ello

fuere indispensable para la conservacion de
la paz social.

De ello se sigue que la naturaleza
secundaria del derecho penal es una
exigencia  politico-juridica  dirigida  al
legislador. Por tanto, la cuestién a dilucidar
es como conciliar una adecuada relacién
entre criminalizaciéon primaria "elaboracién
de leyes penales" y criminalizacién
secundaria "aplicacion de las leyes penales”,
de manera que una excesiva criminalizacion
primaria y secundaria no termine generando
una imagen de deterioro que le haga perder
eficacia.

Derecho Penal
Juridicos Fundamentales.

Minimo y Bienes

Para que la ley penal no se
transforme en instrumento de excesos
punitivos por parte del Estado, en necesario
establecer ciertos limites. Esto significa que
las leyes penales en un Estado Democratico
de Derecho solo se justifican porque prestan
tutela a un valor que recibe proteccién
penal, cuando ante su vulneracién ponen en
grave riesgo las condiciones minimas de
convivencia social. Si se apartan de esa
misién, no tutelan intereses comunitarios,
sino so6lo establecen deberes y, aunque
material y formalmente son "leyes penales”,
no son Derecho penal propio de un Estado
Democratico de Derecho.

Ademas, un punto clave a destacar y
que a nuestro entender no hay que perder
de vista, es la propia naturaleza del sistema
procesal acusatorio que esta vigente en todo
el pais y es el hecho de que éste introduce
mecanismos de solucién de conflictos que
no suponen la imposiciéon de una pena, sino
de acuerdos reparatorios.

En este sentido, se apela a
corrientes del pensamiento juridico que
ponen en tela de juicio la eficacia de la
tipificacion como solucion de conflictos:

Tal vez sea esta idea de la "solucién
represiva" de los conflictos sociales, el efecto
méas dahino del derecho penal, por su
caracter anestesiante y paralizador de la
busqueda de las verdaderas soluciones para
las distinta situaciones problematicas,
definidas por la ley como delitos. En este
sentido, el aporte abolicionista es fructifero
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por sus profundas criticas a todos y cada
uno de los argumentos que por afos han
sido el sostén ideologico de tal "soluciéon".

Asi vemos caer bajo la espada de la
abolicibn a los méas humanistas y
terapéuticas fundamentos de la prevencién
especial y a los mas efectistas de la
prevencion general.

Es por lo anterior que esta
Institucion apela mas bien desde un enfoque
humanista al analisis de las causas y de la
discriminacién como fenémeno cultural en el
que nos vemos envueltas todas las personas
al ser esta universal, sugiriéndose mas bien
redireccionar los esfuerzos punitivos del
Estado a conductas mas graves, mientras
que se puede centrar los trabajos contra la
discriminacion en los diversos mecanismos
de prevencién, atencién y erradicacion.

De esta guisa, los comentarios antes
vertidos no suponen en modo alguno el
cuestionamiento de tan noble iniciativa, mas
bien tiene como finalidad dejar en la mesa el
debate de algunas inquietudes que,
insistimos, seguramente surgiran en el caso
que aqui nos ocupa (tipificar la
discriminacién), consistentes en destacar el
papel de ultima ratio y de intervencion
minima que le corresponde al Derecho penal
y; en tal virtud, reflexionar y precisar sobre
cuando su empleo es necesario y legitimo a
través de la politica criminal adecuada, sobre
todo cuando pueden estimarse ya eficientes
otros medios de solucién de conflictos, como
es el caso del Derecho Administrativo
Sancionador, tal como se contempla en la
Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Guanajuato.

Adicionalmente se considera
necesario sefialar que en el articulo 175-C
fraccion IV en su tercer parrafo de la
iniciativa planteada se hace referencia a
grupos considerados como vulnerables,
término que se considera puede resultar
inapropiado por reflejar la idea de que esta
situacion es inherente a estos grupos.

Al respecto, es importante recordar
que la vulnerabilidad es un estado de riesgo
al que se encuentran sujetas algunas
personas en "determinado momento",
ademas de que esta condicién es externa a

ellas, es decir, se trata de condiciones de
debilidad impuestas por la sociedad,
provocado por la ruptura del equilibrio, que
lleva a la persona o al grupo de personas a
una espiral de efectos negativos.

Finalmente, se pone a consideracion
de esa H. soberania el analisis de la fraccion

primera del proyecto, toda vez que se
considera puede resultar un texto muy
amplio que puede redundar en Ia

ambigliedad y por ende impactar
ilegitimamente en la seguridad juridica y; por
consiguiente, incompatible con la exacta
aplicacion de la ley penal, esto es, vulnerar
la taxatividad normativa que caracteriza al
Derecho penal, ello toda vez que su texto se
considera puede llegar a permitir o alimentar
la subjetividad en la aplicacion de la ley
punitiva, al sefialar lo siguiente:

Articulo 175-C.- Se impondra pena
de uno a tres afios de prision y de cincuenta
a doscientos dias de multa al que, por razén
de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza,
idioma, religién, ideologia, orientacién
sexual, color de piel, nacionalidad, origen o
posicion social, trabajo , o profesion,
posiciébn econdémica, discapacidad, identidad
de género o estado de salud, realice las
siguientes conductas:

I. Provoque o incite al odio o a la
violencia;

De lo cual se parte de la nocién de
que los verbos provocar e incitar pueden
resultan de demasiado amplios y ambiguos,
constituyéndose en tipo juridico-penal
abierto, que atenta contra la segundad
juridica del gobernado, sin embargo, estas
meras  observaciones se ponen a
consideracion del Honorable Congreso del
Estado.

Conclusién:

Como pais necesitamos reconocer
que México en general y Guanajuato en
particular, es un maravilloso rompecabezas
en su diversidad de etnias, culturas, edades,
formas de pensar, de expresarse, de creer,
de aprender y de elegir y; en ese contexto, el
rompecabezas nacional y estatal estara
incompleto si a alguien se le deja fuera, pues
estar4 dafado si a una de sus piezas se le
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hiere en lo mas importante que tiene: su
dignidad.

Finalmente, aprovecho la
oportunidad para sefialar que es y ha sido
tarea fundamental de este Organismo
guanajuatense fomentar -mediante su tarea
diaria: valores como el respeto, la tolerancia,
la no discriminacién, la dignidad y la
solidaridad; principios centrales de los
proyectos modernos de las naciones, pues
definen el modo democratico para la
convivencia social.

Por ello, sabemos que ustedes al
igual que nosotros comparten la idea de que
la lucha contra la discriminacién no es un
asunto que dependa Unicamente del Estado
y de los gobernantes, es una tarea que cada
persona, sin distincion alguna, debe realizar
desde lo mas intimo, porque la solucién
frente a las multiples manifestaciones de
intolerancia, discriminacién y opresion en las
relaciones, no se puede lograr
exclusivamente con la emision de normas
que la prohiban o castiguen en el ambito
penal.

El Supremo Tribunal de Justicia, por
su parte remiti6 las siguientes observaciones
a la iniciativa de mérito:

l.- La propuesta de adicién al Cédigo
Penal contiene en si una contradiccion, ya
que en su exposicion de motivos se admite
expresamente:

“...somos testigos de que nuestros
compafieros legisladores se han dado a la
tarea de cimentar las bases constitucionales
sobre las que prevalezca la igualdad y no
discriminacién, sin embargo, los cuerpos
normativos por mejor redactados que estén,
no pueden cambiar por si solos un entorno
en el que prevalece la reiterada violacién a
derechos y libertades de personas..."”

Si la iniciante asume como axioma
que las normas no pueden, per se, cambiar
el entorno en el que nos desenvolvemos,
donde prevalece la reiterada violaciéon a los
derechos y libertades de las personas, no se
condice con ello el que precisamente se
este, a través de normas punitivas,
intentando cambiar ese estatus prevalente
para el efecto de que, mediante la
conminacién sancionatoria, no sélo se

reprima la transgresion de derechos vy
libertades que implica la discriminacion, sino
también su evitacion, pues no debe perderse
de vista el secular postulado de que la pena
tiene una teleologia de prevenciéon no solo
individual para el que la padece, sino
también de orden general, pues produce en
los demas la inhibicion de desplegar una
conducta por la que sabe que recibird un
castigo.

Il.- En el primero de los parrafos del
articulo 175-c, que se pretende incorporar al
Coédigo Penal, se emplea la técnica de
formulacién casuistica alternativa, mediante
un listado de factores sobre los que
necesariamente ha de incidir la conducta
discriminatoria.

En esa enunciaciéon, que tiene que
asumirse como exhaustiva, supuesto que, si
se actualizara cualquier otro supuesto no
comprendido en ella, no cabria
considerarsele constitutivo del delito, dada
la prohibicién constitucional relativa a la

analogia, que recoge el principio de
taxatividad tipica, es dable que hayan
quedado fuera algunas hipétesis

importantes, amén de que hay menciones
duales, que dificultan su entendimiento, a
saber:

a) Entre los dieciséis supuestos que
se precisan, no aparece, como simple
ejemplo, el relativo a la filiacion politica,
pues si bien estd el concerniente a la
ideologia, éste no puede asimilarse a aquél
(se puede ser marxista y por conveniencia
politica afiliarse a un Partido Politico de
extrema derecha y ser precisamente por ello
objeto de discriminacion), condicién que, por
su propia indole, habria sido indispensable
incluir en el listado.

b) Hay dos menciones en pq43w:
“...origen o posicién social...”, “...trabajo o
profesion...”. Dada la singular mencién de
las demas hipbtesis, no se sabria si aquéllas
han de entenderse formuladas disyuntiva o
conjuntivamente, esto es, si su significado es
idéntico o, por el contrario, diferente. Si la
pretensién es esta ultima, entonces no hay
razon para emplear esa forma gramatical
que no se sabe si las une o las separa, por
lo que, en todo caso, habria que
mencionarlas como al resto: de modo
singular.
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.- En la fraccion | de |la
preceptuacion que se propone adicionar al
Cédigo Penal, se intenta definir la conducta

que necesariamente ha de realizarse
respecto de los factores previamente
listados, indicAndose literalmente:
“...provoque o incite al odio o a la
violencia...”.

Las acciones de “provocar’ o
“incitar”, pueden gramaticalmente se

idénticas o, cuando menos, generar graves
dificultades para su diferenciaciéon, cuenta
habida que el que incita, por logica
elemental, estd provocando, esto es, ambas
conductas no son sino gestoras de lo que
luego se indica: el odio o la violencia, por lo
que habria que tener mayor cuidado en la
exacta definicion de lo que ha de hacerse u
omitirse para que se actualice el hecho
tipico.

IV.- La fraccion Il del sefalado
articulo 175-c, establece el supuesto de que
la discriminaciéon se cometa en el ejercicio de
determinadas actividades, pero soélo se
sefialan las “...profesionales, mercantiles o
empresariales...”, dejando fuera otras que
también pueden dar lugar a aquello, como
las laborales (se puede ejercer un trabajo u
oficio, sin tener titulo profesional. Ejemplo: el
empleado de un restaurante que niega
servicio a determinada persona por su color
de piel).

V.- En la fraccién IV, parrafo I, del
propuesto articulo 175-c, se prevé una
hipbtesis agravada para el caso de que ,la
conducta se despliegue por un servidor
publico, indicandose que ha de consistir en
“...negar o retardar a una persona un
tramite, servicio o prestaciéon al que tendra
derecho...”, lo que desde luego se reduce a
negar la prestacion del servicio que el
agente tiene a su cargo. Por ello, para evitar
farragosas reiteraciones, bastaria con indicar:
“... cuando la conducta descrita en la
fraccion |l se realice por un servidor
publico...etc...”.

VI.- Se exige, al final del precepto
propuesto, el requisito de procedibilidad
relativo a la formulacién de querella por la
parte ofendida, lo que no parece congruente,
al menos para el supuesto de que Ila

discriminacién tenga como destinatario a un
“...grupo de personas...”, que es uno de los
supuestos en aquél previstos, porque en tal
caso la magnitud de la antisocialidad del
proceder tipico es no sélo mayor, sino de
interés social, por lo que cuando menos para
esa hipétesis, el delito tendria que ser, a mi
juicio, de persecucion oficiosa.

La Coordinacién General Juridica
remitié la siguiente opinién consolidada del
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses y
el Instituto Guanajuatense para las Personas
con Discapacidad:

1. Introduccién

1.1 El articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su ultimo parrafo, prevé el
derecho a la no discriminacién, al senalar
que:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Del mismo modo, nuestro pais a
suscrito diversos tratados internacionales en
la materia, tales como: el Convenio sobre la
igualdad de la remuneracion; el Convenio
sobre la  Discriminacion  (Empleo y
Ocupacién); el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales; el Convenio sobre la
Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo
Infantil; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; la Convencién Belem do
Para; la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra las Personas con
Discapacidad; y la Convencion Internacional
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sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, entre otros.

1.2 La prohibicion de discriminar
constituye un principio relacional y abierto.
Relacional, porque no es una cualidad, sino
la condicion legalmente exigida para una
situacion entre dos o mas personas o grupos
de personas diversos, y abierto, porque los
conceptos o rasgos que permiten realizar el
juicio comparativo para evaluar si existe o no
igualdad se van modificando con el
transcurso del tiempo; pero, también, porque
no es posible enumerar o enlistar en forma
limitativa cuales de ellos deben ser
considerados relevantes o irrelevantes y que,
por tanto, no deben ser tenidos en cuenta
para dar un trato diferenciado. '8

No obstante, la  nocion de
discriminacibn no es abstracta, pues se
refiere a una accion o abstencion real, que
implica la injustificada negacién de derechos,
la imposicién indebida de cargas o deberes
o el otorgamiento ilegal de privilegios. '°

En este sentido, se trata de actos u
omisiones de desprecio contra una persona
o grupo de personas, en virtud de un
prejuicio o estigma, que se fundan en lo
cultural y se extienden sistematica y
socialmente, y su efecto es dafar los
derechos y libertades fundamentales de la
persona que sufre la discriminacion, a quien
se coloca en inmerecida desventaja. 2°

2. Contenido de la Iniciativa

2.1 A decir de la
propuesta tiene como finalidad:

iniciante, su

3. Comentarios
3.1 Antecedentes

No escapa al andlisis de esta
iniciativa que el Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional en Ila LXIl
Legislatura, presenté una diversa propuesta
a efecto de adicionar un Titulo Séptimo con

8 Lara Espinoza, Diana, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
México, CNDH, 2015, p. 13. Consultable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4872/9.pdf.

19 idem.
20 jgem,

un Capitulo Unico, a la Seccién Tercera del
Libro Segundo, con un articulo 240-d, al
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en
materia de discriminacion.

Dicha iniciativa fue presentada el 19
de junio de 2014 y su finalidad era
establecer en el Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato el tipo penal de discriminacion, a
fin de imponer penas de uno a tres anos de
prision y de diez a treinta dias de multa a
quienes por razones de origen étnico o
nacional, raza, color de piel, lengua, trabajo
o profesion, género, edad, discapacidad,
condicién social, de salud o econdémica,
religion, opiniones, sexo, preferencia sexual,
estado civil, embarazo, o de cualquier otra
indole, atentara contra la dignidad humana o
anulara o menoscabara los derechos y
libertades de las personas mediante Ila
realizacion de cualquiera de las siguientes
conductas: negar a una persona un servicio
0 una prestacion a la que tenga derecho;
negar o restringir derechos laborales; y
provocar o incitar al odio o a la violencia.

Asimismo, establecia agravantes en
el caso de que los servidores publicos
negaran o retardaran un tramite, servicio o
prestacion a que tenga derecho una
persona; o cuando el sujeto activo fuera una
persona con la que el pasivo tuviere una
relaciéon de subordinacion laboral.

Es de senalar que el 3 de mayo de
2018, la Comision de Justicia de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado, acordé
que dicha propuesta hno resultaba
procedente, por lo que el Pleno del
Congreso del Estado en sesion del dia 17 de
mayo de 2018 orden6 su archivo definitivo.

3.2 Iniciativa Grupo Parlamentario
Morena

Por su parte, la iniciativa que nos
ocupa también —de acuerdo con o
expuesto por la iniciante— busca tutelar el
bien juridico identificado como: la dignidad
de la persona humana. La misma busca que
se puedan imponer sanciones de privacion
de la libertad de uno a tres afios y multa que
va de los cincuenta a los doscientos dias a
quienes por razén de edad, sexo, embarazo,
estado civil, raza idioma, religion, ideologia,
orientacion sexual, color de piel,
nacionalidad, origen o posiciéon social,
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trabajo o profesion, posicion econdmica,
discapacidad, identidad de género o estado
de salud, a quien: provoque o incite al odio
o a la violencia; en ejercicio de sus
actividades profesionales, mercantiles o
empresariales, niegue a una persona un
servicio al que tenga derecho; veje o excluya
a alguna persona o grupo de personas; o
niegue o restrinja derechos laborales.

De igual manera, establece la
agravante en caso de que los servidores
publicos nieguen o retarden un tramite,
servicio o prestacién a que tenga derecho
una persona. Del mismo modo establece la
excepcién a este delito cuando se trate de
acciones a favor de grupos vulnerables o
socialmente desfavorecidos.

Por lo cual es claro que ambas
iniciativas tienen grandes similitudes, sirva

para ilustrarlo el siguiente cuadro
comparativo:

3.3 En este sentido, se estima
importante, tener  en cuenta las

consideraciones que expuso la Comision de
Justicia de la pasada Legislatura, para
concluir del estudio de la iniciativa a efecto
de adicionar un Titulo Séptimo con un
Capitulo Unico, a la Seccién Tercera del Libro
Segundo, con un articulo 240-d, al Codigo
Penal del Estado de Guanajuato, en materia
de discriminacibn, que no resultaba
procedente:

Como se expresé al inicio de este
dictamen, esta Comisién de Justicia estima
que el tema de la discriminacién esta
atendido en la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Discriminacién en el Estado de
Guanajuato, la que tiene por objeto el
establecimiento de politicas publicas que
permitan modificar las circunstancias que
limiten el reconocimiento, respeto,
promocion y garantia del goce y ejercicio de
los derechos humanos en los términos del
articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como
promover la igualdad de oportunidades y de
trato.

Por lo que, el establecimiento de un
nuevo tipo penal amerita revisar si con la
aplicacion de la Ley no se ha logrado
prevenir, atender y erradicar esta practica,
para justificar que la misma se lleve al
ambito penal. Tan es asi que, de la revision
del expediente integrado con motivo de esta
iniciativa, los propios iniciantes propusieron
en mas de una ocasion revisar los resultados
en la aplicacion de la Ley.

Sin duda, la discriminacibn es una
conducta que atenta contra la dignidad de la
persona y es violatoria de derechos
humanos. El derecho a la no discriminacion
es uno de los derechos humanos
fundamentales que se encuentra reconocido
tanto en la Constitucion Politica federal
como en la Constitucion Particular de
nuestro Estado. Aunado a ello, el estado
mexicano ha suscrito diversos tratados
internacionales que otorgan una serie de
compromisos para garantizar precisamente
el derecho a la no discriminaciéon y una de
las formas que el Estado Mexicano ha tenido
para garantizar este derecho ha sido
expedir, por un lado, en materia federal, la
Ley para Prevenir y Eliminar la discriminacién
y, en el Estado de Guanajuato, este
Congreso aprob6 la Ley para Prevenir y
Erradicar la discriminacion en nuestro
Estado.

Sin embargo, el derecho penal debe
ser el ultimo instrumento al que el estado
debe recurrir, de acuerdo al principio de la
ultima ratio, maxime si no se cuenta con
datos ciertos de que las medidas
administrativas —menos gravosas— fueron
ineficaces para disuadir este tipo de
conductas.

La introduccién de tipos penales en
el Codigo Penal del Estado requiere
ponderar factores de gran importancia de
orden técnico y axioldégico, pues con la
tipificacion de determinadas conductas se
traducen en derecho positivo los principios
sancionadores del poder publico. Por ello se
tuvo especial cuidado sobre qué conductas,
por su significativa antisocialidad, debian
elevarse a rango de delito y, cuéales debian
mantenerse bajo el ambito administrativo a
través de leyes administrativa, (sic) como en
el caso de la Ley para Prevenir, Atender y
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Erradicar la Discriminacién en el Estado de
Guanajuato.

3.4 En este mismo sentido, debe
tenerse en consideracién que, en nuestro
Pais, desde hace tiempo en el discurso
politico, juridico y académico la forma de
Estado que se acepta es la de un Estado
social y democratico de Derecho. Por las
implicaciones que tiene para lo que aqui nos
ocupa, interesan mayor y particularmente los
principios y garantias penales que informan
y determinan un Estado social y democratico
de Derecho.

El que un Estado sea un Estado
social y democratico de Derecho se relaciona
con los principios de utilidad de la
intervencion penal, de subsidiariedad, de
fragmentariedad y de exclusiva proteccion
de bienes juridicos.

Bajo dicho orden de ideas, es de
sefialar que el Principio de utilidad de la
intervencion penal, se refiere a si el derecho
penal es Gtil para evitar delitos.

Principio de subsidiariedad. Este se
observa cuando el derecho penal se usa
como ultima ratio o como el ultimo recurso
en sustitucion de otras ramas juridicas que
contengan consecuencias juridicas menos
graves. En ese sentido, los fenémenos como
el descrito en la iniciativa, no
necesariamente deben intentar solucionarse
con la «huida facil al derecho penal», antes
que en el mundo factico o de los hechos o
en el mundo juridico en areas diferentes a la
del derecho penal. 2

Principio de fragmentariedad. Con él,
se dice, que el derecho penal no debe
comprender todas las formas de afectacion
de los bienes juridicos que tutela sino sélo
las més graves o lesivas.

Principio de exclusiva protecciéon de
bienes juridicos. Se relaciona con la funcién
que tiene reconocida el derecho penal, al
que le corresponde la proteccion de los
bienes juridicos mas importantes para la

1 Ibidem, p. 121.

vida en comunidad. Asi, debe tenerse
presente lo que sefiala Santiago Mir Puig:

Un Estado social y democratico de
Derecho sé6lo debera amparar como bienes
juridicos condiciones de la vida social, en la
medida en la que afecten a las posibilidades
de participacién de individuos en el sistema
social. Y para que dichos bienes juridicos
merezcan ser protegidos penalmente y
considerarse bienes juridico-penales, sera
preciso que tengan una importancia
fundamental. Todo ello puede verse como
una exigencia del Estado social y
democratico. El derecho penal de un Estado
social no ha de ocuparse en respaldar
mandatos puramente formales, valores
puramente morales, ni intereses no
fundamentales que no comprometen
seriamente el funcionamiento del sistema
social. El postulado de que las condiciones
sociales a proteger deban servir de base a la
posibilidad de participacion de individuos en
el sistema social, puede fundarse en el
Estado democratico.??

En este orden de ideas, se estima
necesario ponderar la pertinencia de
incorporar el tipo penal propuesto en la
iniciativa; maxime cuando en nuestro estado
existe una Ley especial en materia de
discriminacibn que busca el prevenir,
atender y erradicar todas las formas de
discriminacién a través del establecimiento
de politicas publicas que permitan modificar
las circunstancias que limiten el
reconocimiento, respeto, promocién 'y
garantia del goce y ejercicio de los derechos
humanos.

3.5 Al respecto, el anterior
Presidente del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, Ricardo Antonio
Bucio Mujica, sefialé:

Realizar la tipificacion del delito de
la discriminacion ha resultado inservible para
los 14 estados de la Republica que de este
modo tienen su marco legal, en los cuales, ni
un solo caso ha resultado a favor de quienes
presentan denuncia [...]

22 Consultable en:

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=3453
&id_opcion=303&0p=448.
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La efectividad de otras vias, al
margen del sistema de justicia mexicano, es
mayor. Por ejemplo, Conapred resuelve mas
de 60% de los casos a favor de quien
presenta quejas [...]

El Conapred tiene un modelo de Ley
dirigida a las entidades del pais, en este las
sanciones se definen, en primera instancia,
con distintas medidas administrativas que
tienden a que se repare el dafio y a la no
repeticion. Si con esto no se llegd a una
resolucién, lo que sigue son las medidas en
las que Conapred hace recomendaciones
similares a las comisiones de Derechos
Humanos, pero que obliga a su
cumplimiento. En caso de no cumplir, se
pasa a una sancién por incumplimiento
ejercida ya por otra instancia, un Tribunal
Administrativo, explica el presidente del
Consejo.

Un mecanismo legal de
discriminaciéon adecuado no debe centrar su
atencién en las medidas correctivas, puesto
que son imprescindibles también acciones
de prevencion y adecuacion de sistemas de
queja.

"No intentamos solamente que haya
cumplimiento del estado de derecho, sino
que haya queja ante el incumplimiento. Lo
que toca en principio es que haya una ley
estatal que defina qué es lo que esta
prohibido y qué es lo que se busca en
términos de politica de igualdad, pero que le
dé obligaciones tanto al Gobierno del Estado
como a los gobiernos municipales de
garantizar y evidentemente también que
genere los mecanismos para que haya la
queja ciudadana".

3.6 Finalmente, se considera
necesario que esa Soberania evalle la
necesidad de crear un nuevo tipo penal, ante
la existencia de otros medios de proteccion
previstos en nuestro sistema juridico que no
se limitan solo a castigar la discriminacion,
sino a prevenirla, atenderla y eliminarla; asi
como a promover la igualdad de
oportunidades en especial de grupos en
situacion de padecerla.

Por su parte, la Fiscalia General del
Estado remitié su opiniéon en los siguientes
términos:

Il. OBJETO DE LA ENMIENDA.

De conformidad con lo sefialado en
la Exposicion de Motivos del instrumento
legislativo en comento, la Iniciante aduce,
entre otras cuestiones, que los efectos de la
discriminacion en la vida de las personas no
son cosa menor, estos son por todos lados
negativos porque afecta el acceso a los
derechos de manera igualitaria, lo que
condena al aislamiento, a vivir violencia y en
casos extremos, a perder la vida, por lo que
resulta preponderante dotar a las personas
de las herramientas juridicas suficientes a fin
de defenderse de los actos que vulneran su
dignidad. Asimismo, sefiala que el objeto del
derecho penal es el de mantener la paz
publica para permitir la convivencia en
sociedad, y esto no sera posible si prevalece
un sistema juridico injusto en el que la
afectacion a la dignidad y los derechos de
las personas se multiplique y ademas quede
impune, por lo que resulta necesario
incorporar al Codigo Penal del Estado el
delito de Discriminacion.

En tal sentido, primeramente, resulta
oportuno reconocer la visibn y animo
propositivo en el tema en comento por parte
de la Iniciante, asi como la loable
preocupacion por proponer enmiendas
legislativas con la intencion de tutelar y
salvaguardar los derechos  humanos,
privilegiando acciones que coadyuven en
favor de garantizar la prerrogativa de toda
persona a no ser discriminada.

Asi pues, si bien este oérgano
procurador de justicia patentiza su
compromiso en la atencion, combate vy

erradicacion de la discriminacion en lo
particular, asi como de manera general de
cualquier conducta que menoscabe la
dignidad, igualdad, derechos y libertades de
las personas, resulta menester ponderar los
alcances del instrumento proyectado, pues
actualmente se cuenta con un marco juridico
que tutela la asignatura que se pretende
legislar a través de diversos mecanismos de
proteccion integral, situacion que mas
adelante se expone.

Bajo tal premisa, destacando el
objeto de la enmienda planteada, se
considera pertinente valorar el recurrir al
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Derecho Penal a fin de tipificar como delito
una conducta en los términos propuestos,
dado que, se insiste, ya se cuenta con
instrumentos juridicos que sancionan desde
diversas aristas acciones que atentan contra
la dignidad e igualdad de las personas.

. ULTIMA RATIO Y DERECHO
PENAL MINIMO.

En razon a las pretensiones que se
tienen con la enmienda propuesta, resulta
importante atender al principio de ultima
ratio, el cual constituye un limite esencial al
poder punitivo del Estado. En ese sentido,
dicho postulado, de conformidad con Raul
Carnevali Rodriguez, radica en que el
Derecho Penal debe ser el (dltimo
instrumento al que la sociedad recurre para
proteger determinados bienes juridicos,
siempre y cuando no haya otras formas de
control menos lesivas. Si se logra la misma
eficacia disuasiva a través de otros medios
menos gravosos, la sociedad debe inhibirse
de recurrir a su instrumento mas intenso,
pues son preferibles aquellas sanciones
penales menos graves si se alcanza el mismo
fin, es decir, estamos frente a un principio
que se construye sobre bases
eminentemente utilitaristas: mayor bienestar
con un menor costo social.

Bajo ese contexto, en todo Estado
Democratico, méas que disefiar pautas
reactivas mediante la utilizacion de normas
penales que sancionen severamente la
comision de determinadas conductas
—maxime si éstas ya se encuentran
reguladas en  diversos  instrumentos
normativos—, es necesario incentivar o
privilegiar la instrumentacion y ejecuciéon de
diversas politicas publicas, premisa ante la
cual, resulta oportuno valorar la adicion del
tipo penal propuesto.

Asi pues, si bien es cierto que la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos  prohibe la  discriminacion,
también lo es que ello no implica el empleo
forzoso de esquemas penales a fin de
prevenir, sancionar y erradicar dichas
practicas, ello en virtud de que el Derecho
Penal es a la ultima instancia a la que se
debe recurrir, dado que los reproches que
pueden imponerse a través de esa via son
los méas severos para las personas, por ende,
de manera excepcional y sélo cuando sea

verdaderamente necesario es dable penalizar
las conductas que atentan contra la sana
convivencia social (Derecho Penal minimo).

IV. IDONEIDAD DEL TIPON PENAL.

Tal como ya fue adelantado en la
presente Tarjeta Informativa, se sugiere
ponderar la idoneidad del tipo penal
propuesto, ello considerando que se cuenta
con un marco juridico que tutela la
asignatura que se pretende legislar a través
de diversos mecanismos de proteccion
integral, entre los cuales, es de destacar los
siguientes:

1) A nivel internacional, existe
normatividad que tutela las prerrogativas de
toda persona a no ser discriminada,
estableciendo la obligacién de los Estados
—entre ellos México— de prevenirla,
garantizar  su prohibicion en los
ordenamientos internos, asi como investigar
y sancionar a los responsables, entre los
cuales, es de destacar:

* La Declaracion Universal de
Derechos Humanos (articulos 2, 7 y 23).

e El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulos 2.1, 3, 4.1, 20.2,
23.4, 24.1 y 26).

e La Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (articulos 1.1, 13.5,
17.2, 24y 27.1).

* La Convencion Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.

* La Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

* La Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer

"Convenciéon de Belem do Para"
(articulos 6.a, 4 fy j).

* La Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

* La Convencién Interamericana para
la Eliminacion de Todas las Formas de
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Discriminacion contra las Personas con

Discapacidad.

* Convenio sobre la Igualdad de la
Remuneracion (articulos 1 b, 2y 3.3).

* Convenio sobre la Discriminacion
(Empleo y Ocupacion).

* Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales (articulos 3, 4, 20.2 y 24).

De dichos instrumentos es dable
derivar una serie de compromisos por parte
del Estado Mexicano en aras de garantizar el
derecho de toda persona a no ser
discriminada.

A nivel Nacional, el articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en su ultimo parrafo,
prevé el derecho a la no discriminacién, al
sefialar que queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. En idénticos
términos se encuentra previsto en el articulo
1°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato.

Asimismo, el 11 de junio de 2003
se publico en el Diario Oficial de Ila
Federacion, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, misma que tiene
por objeto prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacion que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la CPEUM, asi como promover
la igualdad de oportunidades y de trato.

A nivel Estatal, en fecha 27 de junio
de 2014 se public6 en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato,
numero 102, Tercera Parte, la Ley para
Prevenir, Atender vy Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Guanajuato
(en adelante Ley), misma que tiene por
objeto prevenir, atender y erradicar todas las
formas de discriminacién que se ejerzan en
contra de cualquier persona, a través del

establecimiento de politicas publicas que
permitan modificar las circunstancias que
limiten el reconocimiento, respeto,
promocién y garantia del goce y ejercicio de
los derechos humanos en los términos del
articulo 1 de la CPEUM, asi como promover
la igualdad de oportunidades y de trato.

El articulo 14 de la Ley establece
que el Consejo para Prevenir, Atender y
Erradicar la Discriminacion en el Estado de
Guanajuato (en lo subsecuente Consejo)?3, es
el responsable de la ejecucion, promocion e
impulso de las acciones en contra de la
discriminacion en el Estado, facultado para
apoyar y asesorar con propuestas de
desarrollo de la «cultura de la no
discriminacién. Dicho Consejo, de acuerdo al
numeral 15 de la Ley, tiene por objeto: 1)
Llevar a cabo las acciones para prevenir,
atender y erradicar la discriminacion; 2)
Proponer politicas publicas para la igualdad
de oportunidades y no discriminaciéon a las
personas que habiten o estén de paso en el

23

Dicho Consejo se integra por: un ciudadano designado por el
Gobernador del Estado, quien presidira el Consejo; el Titular de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
quien fungira como la Secretaria Ejecutiva del Consejo; el Titular de
la Secretaria de Gobierno; el Titular de la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano; el Titular de la Secretaria de Educacion; el Titular
de la Secretaria de Salud; el Director del Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses; el Director del Instituto Guanajuatense para las
Personas con Discapacidad; el Director del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato; el
Titular de la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato; el Titular de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato; cuatro
representantes de los municipios, por lo menos; y dos
representantes de organizaciones de la sociedad civil
especializadas en el trabajo contra la discriminacién en el Estado.

De conformidad con el articulo 66 de la Ley, son medidas
administrativas para prevenir, atender y erradicar la discriminacion:
la aplicacion de cursos que promuevan el derecho a la no
discriminacion y la igualdad real de oportunidades y de trato; la
fijacion de carteles en el establecimiento de quienes incumplan
alguna disposicion de la Ley, en los que se promueva la
modificacion de conductas discriminatorias; la presencia en las
oficinas o areas de trabajo de quienes incumplen alguna
disposicion dela Ley, del personal del Consejo para promover y
verificar la adopcion de las acciones a favor de la igualdad de
oportunidades y de trato y la erradicacion de toda forma de
discriminaciéon; y la publicacion o difusion en medios de
comunicacion de una sintesis de la resolucion que por disposicion
de la Ley sea emitida en el 6rgano de difusion del Consejo.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 67 de la Ley, el Consejo
podra imponer las siguientes medidas de reparacion: restitucion
del derecho conculcado por el acto, omision o practica
discriminatoria; amonestaciéon publica; disculpa publica o privada;
garantia de la no repeticion del acto, omision o practica
discriminatoria; y cualquier otra medida encaminada al
resarcimiento del dafio ocasionado por la comisién de actos,
omisiones o practicas discriminatorias.
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territorio estatal; 3) Coordinar las acciones
de las dependencias y entidades de los
poderes publicos estatales y municipales y
de los organismos auténomos en materia de
prevencion, atencion y erradicacion de la
discriminacién; y 4) Contribuir al desarrollo
de la igualdad cultural, social y democratica
del Estado.

Asimismo, el articulo 20 de la Ley
establece como atribuciones del Consejo,
entre otras, las siguientes: conocer y recibir
las quejas de las presuntas conductas y
practicas discriminatorias de particulares y
servidores publicos estatales y municipales
que le sean presentadas; desahogar los
procedimientos de queja y conciliatorios;
impulsar los convenios conciliatorios y dictar
acuerdo de conclusion del expediente de
queja; y formular las medidas
administrativas9 y de reparacién en los
términos de la Ley. Dichas medidas, de
acuerdo al ardbigo 68 de la Ley, se aplicaran
sin perjuicio de las responsabilidades civiles
o penales a que hubiere lugar.

Paralelamente, el numeral 23 de la

Ley refiere que la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato (PDHEG) conocera de los

procedimientos de queja que se presenten
con motivo de conductas o practicas
discriminatorias realizadas por cualquier
servidor publico estatal o municipal, de
acuerdo a lo establecido por la Ley para la
Proteccion de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato, su reglamento y
demas disposiciones aplicables. En tanto que
el articulo 24 de dicho ordenamiento,
establece en favor de la PDHEG, entre otras,
las siguientes atribuciones: promover
politicas publicas para la igualdad de
oportunidades y de trato a favor de las
personas; integrar en forma sistematica la
informaciébn sobre los fenémenos, las
practicas y los actos discriminatorios;
elaborar, fomentar y difundir estudios sobre
las practicas discriminatorias, tanto en el
ambito publico como el privado; y disefiar
indicadores para la evaluacion de las
politicas publicas con perspectiva de no
discriminacion.

Por su parte, el articulo 25 de la Ley
alude que en caso de que la queja
presentada ante la PDHEG involucre tanto a
servidores publicos o autoridades como a

particulares, se procedera a efectuar la
separacion correspondiente, de manera que
las conductas presuntamente
discriminatorias cometidas por los
particulares sean canalizadas al Consejo.

De igual modo, de acuerdo al
numeral 27 de la Ley, el multicitado Consejo
conocerd de las quejas por los presuntos
actos, omisiones o practicas discriminatorias
a que se refiere la Ley, atribuidas a
particulares, personas fisicas o morales, e
impondrd& en su caso las medidas
administrativas y de reparaciéon que la Ley
previene. Asimismo, dicho numeral estipula
que toda persona podra presentar quejas

ante el Consejo por presuntos actos,
omisiones o practicas discriminatorias
cometidas por particulares, ya sea
directamente o por medio de su
representante, aun cuando no tengan
vinculos con la persona presuntamente
agraviada.

Igualmente, en los numerales 28 en
adelante, se establece el procedimiento a
desahogar para efecto de la presentaciéon de
la queja.

Por su parte, el 12 de marzo de
2013 se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, numero
41, Cuarta Parte, la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato, cuyo objeto consiste, entre
otros, en establecer la responsabilidad del
Estado y los municipios para impulsar,
regular, proteger, fomentar y hacer efectivo
el derecho de igualdad de trato vy
oportunidades entre mujeres y hombres,
impulsando el empoderamiento de las
mujeres en las esferas familiar, politica, civil,
laboral, econémica, social y cultural, ademas
de establecer directrices de actuacién para
los entes publicos de la Administracion
estatal para hacer patente la teleologia de la
referida norma.

Dicho ordenamiento refiere que la
violacion a los principios (entre los cuales se
encuentra el de no discriminacion a la
mujer), disposiciones y Programa para la
Igualdad que tal Ley prevé, por parte de los
servidores  publicos del Estado de
Guanajuato 'y sus  Municipios, sera
sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley de Responsabilidades Administrativas de
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los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios y por las leyes
que regulen esta materia, sin perjuicio de las
penas que resulten aplicables por la
comision de algun delito.

Asimismo, la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y
de los Municipios, rige las relaciones de
trabajo entre el Estado y los Municipios v,
sus trabajadores 2* e incluye un apartado
especifico en donde se reconocen derechos
y obligaciones para los trabajadores 25,
destacando entre éstas, () Desempefiar sus
labores con la eficiencia, cuidado y aptitudes
compatibles con su condicién, edad y salud,
sujetandose a la direccion de sus superiores
y a las leyes y reglamentos respectivos 25; (ll)
Observar buena conducta durante el servicio
27y, (I) Atender con prontitud, cortesia y
amabilidad al publico, asi como dar atencion
diligente en los asuntos que éste le
requiera®®;, ademas, se previene un catalogo
de sanciones 2°, entre las que se encuentran
la multa y la destitucion del trabajador, sin
responsabilidad para la dependencia.

Asimismo, en la Ley Federal del
Trabajo se establecen principios que rigen la
actividad laboral, estableciendo como
premisa fundamental el respeto a la
dignidad humana y la eliminacion de la
discriminacién en las relaciones, debiéndose
ceiir los vinculos obreros-patronales a los
estandares minimos consagrados en dicha
norma reglamentaria en aras de que no se
nieguen o restrinjan las prerrogativas
sociales de la clase obrera.

En suma, se considera pertinente
valorar el recurrir al Derecho Penal a fin de
tipificar como delito la Discriminacién, pues,
tal como se ha expuesto con antelacién, en
el Estado de Guanajuato se cuenta con
regulaciéon administrativa y sus respectivas
sanciones, enmarcadas en los ordenamientos
conducentes, paralelamente, se debe
considerar el papel de ultima ratio que le

24 Consultese el articulo 1.

25 Véase el Titulo Segundo «De los Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores», que comprende del articulo 13 al 57.

26 Articulo 43, fraccién Il

27 Articulo 43, fraccién lll.

28 Articulo 43, fraccion VII.

29 Titulo Decimosegundo, Capitulo Unico De las Sanciones,
integrado por el articulo 150.

corresponde al Derecho Penal y, en tal
virtud, analizar en torno a cuando su empleo
es necesario y legitimo, sobre todo cuando
pueden estimarse ya eficientes otros medios
de solucion de conflictos, como es el caso
del Derecho Administrativo Sancionador, tal
como se contempla en los ordenamientos
aludidos.

V. ELEMENTOS SUBIETIVOS Y
PONDERACION FRENTE A REGLAS DE
PARTICIPACION CONFORME A CODIGO
PENAL.

Ahora, en caso de que se insista en
la adicion del tipo penal que nos ocupa al
Cédigo Punitivo Estatal, es importante que
se realice un analisis detallado al mismo, con
la finalidad de evitar la inclusion de
elementos subjetivos, dado que esta
circunstancia complica la tarea de encuadrar
los hechos perpetrados en la conducta que
se propone castigar, en virtud del acopio de
medios de prueba tendientes a evidenciar
los animos, deseos o intenciones (provocar o
incitar a la violencia) con los que se perpetr6
el ilicito, por tanto podria traducirse en
incertidumbre y/o impunidad.

VI. NECESIDAD DEL TIPO PENAL EN
LOS TERMINOS PROYECTADOS EN LA
INICIATIVA.

Por otra parte, es conveniente
realizar un ejercicio de ponderacion a efecto
de analizar si es necesario tipificar como
delito la conducta propuesta
(discriminacién), ello en virtud de que en los
términos en que se encuentra redactada la
propuesta del articulo 175-c que se
pretende adicionar, se advierte que dicha
situacion incide medularmente en aspectos
de naturaleza administrativa y laboral, ya
que actualmente en el marco juridico estatal
se cuenta con mecanismos normativos que
otorgan tratamiento y medidas de sancién
para las acciones de mérito sugeridas.

VII. CONCLUSIONES

A manera de conclusiones, destacan
los puntos siguientes:

1. El derecho penal debe utilizarse
de manera excepcional, cuando sea
necesario castigar las conductas con el rigor
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punitivo del Estado (Principios de dultima
ratio y, de derecho penal minimo).

2. Las conductas que se proponen
tipificar como delito, actualmente encuentran
sanciones de indole administrativa o laboral,
por ende, ya se protege a través de
esquemas normativos diferentes a los
punitivos.

3. Actualmente en el Estado de
Guanajuato, se han disefiado herramientas
normativas con la intencién de atender de
manera integral aquellas acciones que se
traducen en la discriminacion de personas,
por ejemplo, la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Discriminacion en el Estado

de Guanajuato y, la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guanajuato, entre otras.

4. En caso de avanzar en la
tipificacion del delito de “discriminacion”, es
conveniente realizar ajustes a su redaccion
evitando la inclusion de elementos
subjetivos que, podrian generar
incertidumbre juridica y/o dificultar su
demostracién y, por ende, acreditacion y la
probabilidad de que el sujeto activo lo
cometi6é o particip6é en su comision.

De igual manera, de avanzar o
considerar viable la tipificacién del nuevo
delito, es menester ponderar las cuestiones
sustantivas/penales en él incluidas, como
por ejemplo, lo relativo al topico de la
autoria y participacion, asignatura de la cual
se sugiere valorar el contenido proyectado
en la fraccion | del numeral en andlisis
(provoque o incite al odio o la violencia), a la
luz de lo previsto en el vigente Capitulo I
del Titulo Segundo del Cédigo Penal del
Estado (autoria y participacion), a fin de no
generar imprecision o ambigliedad en su
aplicacion.

Lo anterior, considerando que el
Cédigo Penal del Estado dispone en su
numeral 21 que: “es instigador quien
dolosamente determina a otro a la comisién
dolosa de un delito”, de lo que se advierte
que ya se contempla la figura (instigador o
incitador), pero sélo se actualiza ésta cuando
hay determinaciéon para la comisiéon dolosa
de una conducta ilicita, y en el caso, ni el
odio, ni la violencia son delitos, sino medios

comisivos o sentimientos que pueden
emplearse al momento de su realizacion.

Asimismo, es menester ponderar lo
anterior, en razén a la punibilidad que el
tipo penal de discriminacion proyecta en
relacibn con la receptada en el referido
articulo 21, pues el seialado en primer
término establece una pena de 1 a 3 afos
de prisidon, en comparaciéon con lo regulado
en el ardbigo 21, mismo que dispone que al
instigador se le aplicara la punibilidad
establecida para el autor (de lesiones o
privacién dolosa de la vida, por ejemplo),
marco ante el cual, como ambos supuestos
prevén distintas sanciones, podria apelarse a
la pena mas favorable para el imputado,
generando con ello diversos supuestos de
aplicacion para conductas que pudieran
encuadrar en distintas disposiciones del
Cédigo.

Asimismo, el Instituto de
Investigaciones Legislativas realiz6 un
profundo estudio de la iniciativa a efecto de
rendir su opinion, a partir de la delimitacion
del problema, Ila fundamentacion, Ila
metodologia de andlisis, la informaciéon de
soporte, y las siguientes conclusiones:

1. El iniciante establece que el
objeto del derecho penal es el mantener la
“paz publica”, afirmacién restringida a la
finalidad del derecho penal cuyo propésito
lo conforma la necesidad de establecer y
mantener un orden social y una sana
convivencia, asi como a través de las penas
evitar las conductas delictivas y sus
consecuencias juridicas, las penas y las
medidas de seguridad. De manera que, por
lo delicado del citado fin en su disefio, como
estudio y aplicacion se debe tener especial
cuidado en opinién de los estudiosos del
derecho penal en tres aspectos:

a) La salvaguarda de la legalidad,
b) Mantener rigor técnico; y
c) Tener

practica de las
penales.

presente la aplicacion
disposiciones juridico-

De modo que el ordenamiento
penal dispone basicamente la proteccién de
bienes juridicos relevantes y limita el empleo
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de la potestad punitiva para evitar que el
individuo quede desprotegido y a merced de
una intervencion arbitraria o excesiva del
estado y generar erréneas expectativas en la

ciudadania que bien podria resultar
contraproducente.
Para ello, se deben instrumentar

estrategias y politicas publicas de diversa
indole y no necesariamente juridicas para
que en la dinamica que se conoce en la
doctrina como el principio de la ultima ratio
que implica la exigencia de agotar todas las
instancias antes de acudir al derecho penal,
por ser este el recurso mas riguroso de que
dispone el Estado y observar la razéon y
fundamento de la intervencion minima del
Estado, como lo indica Ferrajoli (2004) es
evidente que la efectividad de un derecho no
depende solamente de los procedimientos
formales de averiguacion y sanciéon de sus
violaciones, sino sobre todo del sentido
comin que se va formando en torno al
mismo en la practica social y del valor
normativo que se le atribuye a Ila
comunicacioén politica.

Planteamiento que se Vvincula
justamente con lo que el propio iniciante
indica en su iniciativa al exponer: que los
cuerpos normativos por mejor redactados
que estén no pueden cambiar por si solos
un entorno en el que prevalece la reiterada
violacién a los derechos y libertades de las
personas.

Por lo expuesto, conviene evitar la
innecesaria proliferacién de los tipos penales
y no incidir en un coédigo extenso, obeso y
casuistico, por ello no parece conveniente
estimar al Cédigo Penal como el Unico
instrumento adecuado para el control social
como acertadamente lo sefiala el licenciado
Miguel Valadez Reyes (Reyes, 2004) y por lo
mismo no puede vérsele como la solucion
mas inmediata para captar y reprimir todo
actuar que con algun matiz de diferencia
respecto de los ya definidos se incluya, ello
lo convertiria en un receptor casuistico,
inagotable, de previsiones para
particularidades que no tienen razén de ser
si se cuenta con definiciones fundamentales
y precisas en otros ordenamientos.

2. Resulta impropio modificar la
denominacién del titulo segundo, del libro

segundo “parte especial”, seccion primera
“de los delitos contra las personas”, titulo
segundo “de los delitos contra la libertad y
seguridad de las personas”, del Cdédigo
Penal para incorporarle la denotaciéon
“dignidad”, cuya acepcién gramatical alude a
la integridad, la honradez o la decencia, sin
afinidad con la discriminacion  que
inexorablemente concierne a la
conceptualizacion juridica-filoséfica de la
igualdad y si la ley es la expresion de la
voluntad general, todos los ciudadanos son
iguales ante ella, e igualmente admisibles a
todas las dignidades, por tanto la no
discriminacién es una categorizacion (clase)
del principio de igualdad, no de la dignidad.

Haciendo énfasis en lo anteriormente
sefialado, recordemos que, en el mes de
abril del afo proximo pasado, se establecio
que las conductas tipificadas como “delitos
contra el honor”, quedaran derogados
obedeciendo a los principios propiamente
referidos, asi como a la progresividad que
representa su naturaleza juridica. Por lo
anterior, los legisladores del estado de
Guanajuato definieron el caracter civil de
estas conductas, derogandolas por tanto de
la materia penal, reubicandolas en la materia
civil para el tratamiento de la conducta y su
resultado, privilegiando la composiciéon
amistosa y evitando las sanciones corporales
que, como ya lo hemos mencionado han de
ser la uUltima ratio de su aplicacién, a través
de la via de la justicia alternativa.

Asimismo, apreciamos innecesario
afiadir al Coédigo Penal para el Estado la
figura de la discriminacion, en principio lo
reiteramos por estar debidamente acufiada
en la Constitucion General de la Republica y
la particular del estado, como en la ley
estatal (art. 5, frac. lll) y federal para prevenir
y eliminar la discriminacién. En esta ultima,
en su articulo 1, fraccion lll, sefala que:

“Para los efectos de esta ley se
entendera por discriminacién toda distincion,
exclusion, restriccién o preferencia que, por
accién u omision, con intencién o sin ella, no
sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se
base en uno o mas de los siguientes
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motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social,
econdémica, de salud o juridica, la religién, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro
motivo.”

Postulado que se plasma
concurrentemente en los acuerdos y
disposiciones internacionales de este
derecho humano, normando explicitamente
los rasgos o caracteristicas que no deben ser
tomados en cuenta para darle a una persona
un trato diferente del que se le da a otra.

Enseguida, porque tratandose de la
legislacion penal y particularmente del
codigo penal, la configuraciéon de los tipos,
que son esencia del contenido de la
codificacion punitiva, no debe reducirse a
una simple catalogacion de hipotesis
delictivas, sino que su estructuras
substancial requiere ponderar factores de
singular importancia, que atiendan lo mismo
a aspectos de orden técnico que a criterios
de indole axiolbgica, y lo mas trascendente a
decisiones de politica criminal, ya que solo
con previsiones claras y de facil
entendimiento puede lograrse en la practica
el desideratum que a través de la ley penal
se busca y sobre todo tomar en cuenta los
principios garantistas que subyacen en todo
tipo penal, asistiendo la proporcionalidad
que debe prevalecer en la proteccion
racional y equilibrada de los bienes juridicos
a tutelar, por lo que es recomendable en
opinién de los tratadistas de la dogmatica
penal, examinar los alcances de las figuras
existentes, antes de regular
comportamientos aparentemente impunes y
evitar casos en los que a pesar de
actualizarse un comportamiento tipico y
antijuridico el sujeto no sea culpable.

Por ello, insistimos en la aplicacion
del principio de regulacién minima que debe
prevalecer en esta materia y definir con
especial cuidado qué conductas, por su
significativa antisocialidad deben elevarse a
rango de delito y cuales deben mantenerse
bajo el ambito de las leyes que ya la regulan.

3. Con el sustento metodolégico de
la sistematica mas representativa de la teoria
del delito, como lo apunta el doctor Luis
Felipe Guerrero Agripino, (Agripino, 2004),
no debe perderse de vista que la sancion de
orden penal (la taxatividad) solo es
aconsejable cuando los instrumentos de otra
indole juridica han resultado ineficaces y
que, por lo mismo no quede mas remedio
que enfrentar la conducta antisocial con el
mas drastico de los castigos, bajo ese
argumento del sistema de justicia penal, el
derecho penal reitera debe ser: la Ultima
ratio. Debiendo acudir a él solo cuando no
exista otra alternativa y cuando asi se haga,
hay que hacerlo de manera lucida, teniendo
siempre presente los limites, los principios y
criterios derivados del estado social y
democratico de derecho.

Ademas de lo anterior consideramos
que, el tema de la discriminaciéon al ser un
problema que tiene un origen multifactorial
merece una atencion integral y transversal
mediante programas especificos de politicas
publica 'y que, como legisladores nos
corresponde impulsar mediante las funciones
de fiscalizacion 'y  aprobacion  del
presupuesto, pues no debe quedar duda de
que condenamos en todas sus formas la
discriminacion en cualquiera de sus
vertientes, pero debemos de legislar desde
la perspectiva de ofrecer soluciones que
realmente sean eficaces en la prevencion y
atencion de la discriminacion.

El reto de la sociedad y del
Congreso del Estado debe de ser en
profundizar en el conocimiento de Ila
discriminacién para poder atacar sus raices.

De acuerdo a lo anterior esta
Comision de Justicia considera improcedente
la propuesta para incorporar el tipo penal de
discriminacion.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fracciéon [y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la
propuesta de reforma del titulo segundo
denominado De los delitos contra la libertad



86

Sesion ordinaria 4 de junio de 2020

y seguridad de las personas para quedar De
los delitos contra la libertad, seguridad y
dignidad de las personas; y de adicion de un
capitulo VII denominado Discriminacién al
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
contenida en la iniciativa presentada por la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena. De tal forma se instruye su
archivo definitivo.

Guanajuato, Gto., 19 de mayo de
2020.

La Comision de lJusticia. Dip. Laura
Cristina Marquez Alcala. En contra. Dip.
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo. (En
contra) Dip. Alejandra Gutiérrez Campos.
Dip. Jéssica Cabal Ceballos. Dip. Vanesa
Sanchez Cordero. (En contra)»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstelo
indicando el sentido de su participacion.

Ha solicitado el registro la diputada
Maria Magdalena Rosales Cruz, para hablar
en contra.

Tiene el uso de la voz diputada
Maria Magdalena Rosales Cruz, hasta por
diez minutos. Adelante.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ PARA
HABLAR EN CONTRA DEL DICTAMEN
PRESENTADO.

f

|

9 e
e

|
) Dip. Maria Magdalena Rosales Cruz

|

C. Dip. Maria Magdalena Rosales
Cruzz Con la venia presidenta, mesa
directiva; diputadas, diputados; publico que
nos escucha en Guanajuato y fuera de
nuestro estado.

Esta iniciativa que hemos presentado
ante el Congreso del Estado de Guanajuato
tiene bondades importantes en una sociedad

en donde la discriminacion es un elemento
que encontramos cotidianamente. Esta
cultura y educacion del individualismo, del
hedonismo de la sociedad mercantil en
donde el dinero es importante y las
personas que muestren que lo tienen valen
parece mas; con todas estas serie de
prejuicios que no inician ahora, sino que
iniciaron hace siglos y que parece ser que no
tomando en cuenta medidas verdaderas para
ir eliminando la discriminacién en el estado
de Guanajuato, parece que se quiere
continuar con esta historia de discriminacion
racial, sexual, econbmica; por esta
discriminacibn para las personas con
discapacidad o la discriminacién social.
Nosotros conocemos todos los dias esta
discriminacién por el color de la piel, por las
preferencias sexuales, por la orientacién o la
identidad sexual que llega, inclusive, va a
cometerse crimenes de homofobia por ello.
Eliminar la discriminaciéon no es algo sencillo,
es algo verdaderamente serio que debiera
ser tomado en cuenta por este Congreso.
Hoy dia tenemos una infinidad de muestras
de discriminacion en contra, también, de las
profesiones y de las actividades laborales
como son las de la salud. En esta serie de
planteamientos de estereotipos tanto en la
educacion como en la cultura familiar, como
en la cultura social dentro de las
instituciones, se da y se da con mayor
agresividad. ;Qué es la discriminacién sino
un trato desfavorable de desprecio para
humillar y atentar contra la dignidad
humana? Hace una semana se mencionaba
que esto del derecho penal era la ultima
razén de Estado y se utilizaba para atentar
contra el derecho de las mujeres a decidir;
sin embargo, esta es decision de la Comision
de Justicia se niega a que exista en el
derecho penal precisamente la
discriminaciobn como un delito para poder
erradicarlo y esto tiene que ser gradual y
dependiendo del tipo de discriminacion y la
forma de discriminacion, pero el hecho de
que echen de su departamento o de su casa,
o de un hotel al personal médico que se
presenta con su uniforme o que no se deje
subir a un taxi, o que no se le deje subir a
un autobus; o que se haga a un lado o se
escupa en la calle cuando él va a pasado;
son formas de discriminacién que, en vez de
eliminarse, se acentlian mas ante esta cultura
de la desigualdad social; si eres desigual, si
eres diferente a mi porque yo soy el que
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vale, mi estereotipo es el dominante y, por lo
tanto, yo puedo discriminar y puedo agredir,
de manera violenta o pareciera no violenta
pero que atenta contra la dignidad humana;
entonces, cuando nos conviene si utilizamos
el Derecho Penal aunque el articulo primero
no diga qué va hacia el derecho penal y qué
no va hacia el derecho penal; aqui entonces
los que gobernamos segun nuestro criterio
hay cosas que van al Derecho Penal y cosas
que no van a este Derecho Penal, segin una
formacion cultural, ideolégica y religiosa que
exista; podemos seguir discriminando a la
poblacién indigena que viene de Oaxaca que
vende sus productos en la calle, que puede
ser discriminada en las escuelas, inclusive,
porque si no rinden los requisitos sobre la
belleza puede no ser aceptada en una
escuela. Hay muchas  formas de
discriminacibn como  todos  nosotros
sabemos; el hecho es que en el Cddigo
Penal se establezca como un delito la
discriminacién, seria una forma de ir
eliminando esta manera de pensar y esta
forma dominante de creer que lo que es
correcto es lo que pertenece a nuestro
grupo social; queremos esperar 500 afios
mas a que la discriminacién por el color de
piel desaparezca; o el acento en la forma de
hablar porque hablas como chistoso, como
rarito o tener una discapacidad en donde
valgas menos; o ser mujer y por eso no te
contratan; hay muchas formas de
discriminacion y lo que se pretendia
precisamente en esta iniciativa que hoy se
votara, serd  seguir aceptando la
discriminacién y pensar que en un futuro
lejano las personas pensaran diferente y nos
educaran en estos estereotipos; yo les pido
a los diputados, a las diputadas que piensen
las formas de discriminacion que han visto
en la calle y si piensan que, a través de la
cultura y la educacion se van a erradicar,
nada mas quiero que lean un poquito de
historia sobre la discriminacion de nuestros
pueblos originarios, sobre nosotras las
mujeres, sobre todas las personas que
tienen una discapacidad o que hablan
diferente con lengua de sefias o con otro
tipo de expresion del lenguaje.

Pido a ustedes que piensen cada
cosa que nosotros votamos porque pareciera
que nos detenemos, que no queremos hacer
avanzar la historia, que queremos quedarnos
ahi con todos los prejuicios de esta

educacion tan terriblemente individualista y
dafiina para la colectividad. Es cuanto.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada
Magdalena Rosales.

En virtud de haber concluido la
participacion, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacion nominal de la
Asamblea, en la modalidad convencional, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracion.

-La Secretaria: En votacion nominal,
se pregunta a las diputadas y a los
diputados si se aprueba el dictamen puesto
a su consideracién, para lo cual, en orden
alfabético, enunciaran su nombre y el
sentido de su voto.

(Votacion)

1. Alejandra Gutiérrez Campos. A favor.

2. Angélica Paola Yafiez Gonzalez: A
favor.

3. Armando Rangel Hernandez: Si.
4. Celeste Gomez Fragoso: Si.

5. Ema Tovar Tapia: Si.

6. Claudia Silva Campos: Si.

7. Ernesto Alejandro Prieto Gallardo: En
contra.

8. German Cervantes Vega: Si.

9. Héctor Hugo Varela Flores: Si.

10. Isidoro Bazaldta Lugo: En contra.
11. Israel Cabrera Barrén: En contra.
12. ). Guadalupe Vera Hernandez: Si.
13. J. Jesus Oviedo Herrera: Si.

14. Jaime Hernandez Centeno: A favor.
15. Jéssica Cabal Ceballos: Si.

16. José Huerta Aboytes: Si.

17. Juan Antonio Acosta Cano: A favor.
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-La C. Presidenta: El dictamen ha
18. Juan Elias Chavez: Si. sido aprobado por mayoria de votos.
19. Katya Cristina Soto Escamilla: Si. En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
20. Laura Cristina Marquez Alcala: Si. archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.
21. Libia Denisse Garcia Muiioz Ledo: Si.
Corresponde someter a discusion el
22. Lorena del Carmen Alfaro Garcia: A dictamen presentado por las Comisiones
favor. Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales,
23. Luis Antonio Magdaleno Gordillo: A relativo a cinco iniciativas formuladas por el
favor. ayuntamiento de Guanajuato, San Francisco
del Rincén, Celaya, Silao de la Victoria y San
24.Ma. Carmen Vaca Gonzalez: En Felipe, a efecto de reformar las leyes de
contra. ingresos para dichos municipios, para el
ejercicio fiscal del afio 2019.
25. Ma. Guadalupe Guerrero Moreno: A i
favor. DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
26.Ma. Guadalupe Josefina Salas POR LAS COMISIONES UNIDAS DE
Bustamante: En contra. HACIENDA Y F|SCAL|ZAC|ON Y DE
GOBERNACION Y PUNTOS
27.Maria de Jesus Eunices Reveles CONSTITUCIONALES RELATIVO A CINCO
Conejo: A favor. INICIATIVAS FORMULADAS POR LOS
AYUNTAMIENTOS DE GUANAJUATO, SAN
28. Maria Magdalena Rosales Cruz: En FRANCISCO DEL RINCON, CELAYA, SILAO
contra. DE LA VICTORIA Y SAN FELIPE, A EFECTO
DE REFORMAR LAS LEYES DE INGRESOS
29. Miguel Angel Salim Alle: A favor. PARA DICHOS MUNICJPIOS, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019.
30. Noemi Marquez Marquez: A favor.
»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
31. Paulo Bafiuelos Rosales: A favor. ESTADO. PRESENTE.
32. Raul Humberto Marquez Albo: En Estas Comisiones Unidas de
contra. Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién y
. . . Puntos Constitucionales, recibimos para
33. Rolando Fortino Alcantar Rojas: A efecto de su estudio y dictamen, cinco
favor. iniciativas formuladas por los
) ayuntamientos de  Guanajuato, San
34. Vanessa Sanchez Cordero: No. Francisco del Rincon, Celaya, Silao de la
i . Victoria y San Felipe, Gto., a efecto de
35. Victor Manuel Zanella Huerta: Si.

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

36. Martha Isabel Delgado Zarate: Si.
-La Secretaria: Sefiora presidenta, se

registraron veintiocho votos a favor y ocho
votos en contra.

reformar las leyes de ingresos para dichos
municipios, para el ejercicio fiscal del afo
2019.

Analizadas las citadas iniciativas,
con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 81, 89, fraccion V, 91, 111,
fraccion XVI y ultimo parrafo; 112, fraccién
Il 'y dltimo parrafo; y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
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de Guanajuato, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN

a) El 20 de febrero de 2019, la
presidencia dio cuenta con la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de
Guanajuato, Gto., a efecto de adicionar el
inciso d a la fraccion XVI del articulo 24 de
la Ley de Ingresos para el Municipio de
Guanajuato, Gto., para el Ejercicio Fiscal del
afio 2019. Dicha iniciativa se turné para su
estudio y dictamen a estas Comisiones
Unidas, mismas que la radicaron el 25 de
febrero del mismo afio.

b) El 22 de agosto de 2019, la
presidencia turn6 a estas Comisiones
Unidas para su estudio y dictamen, la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de
San Francisco del Rincén, Gto., a efecto de
reformar el inciso e y adicionar un inciso f a
la fraccion | del articulo 14 y adicionar una
Seccion Sexta dentro del Capitulo Décimo
con un articulo 48 Bis a la Ley de Ingresos
para el Municipio de San Francisco del
Rincén, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del ano 2019, la cual se radico el 11 de
noviembre del mismo afo.

c) El 22 de agosto de 2019, la
presidencia dio cuenta con la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Celaya,
Gto., a efecto de derogar los incisos a 'y b
de la fraccion lll del articulo 26 de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019. Dicha iniciativa se turné para su
estudio y dictamen a estas Comisiones
Unidas, mismas que la radicaron el 11 de
noviembre del mismo afio.

d) El 12 de septiembre de 2019, la
presidencia turné a estas Comisiones
Unidas para su estudio y dictamen, la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de
Silao de la Victoria, Gto., a efecto de
reformar el articulo 7 de la Ley de Ingresos
para el Municipio de Silao de la Victoria,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019, la cual se radic6 el 11 de noviembre
del mismo afiio.

e) El 7 de noviembre de 2019, la
presidencia dio cuenta con la iniciativa

formulada por el ayuntamiento de San
Felipe, Gto.,, a efecto de adicionar un
parrafo al inciso e de la fraccion | del
articulo 14 y adicionar una Seccién Séptima
dentro del Capitulo Décimo con un articulo
49 Bis a la Ley de Ingresos para el
Municipio de San Felipe, Guanajuato, para
el Ejercicio Fiscal del afio 2019. Dicha
iniciativa se turné para su estudio y
dictamen a estas Comisiones Unidas,
mismas que la radicaron el 11 de
noviembre del mismo afo.

La iniciativa del ayuntamiento de
Guanajuato, Gto., proponia establecer el
cobro del derecho de uso de suelo
especifico por el arrendamiento total o
parcial de inmuebles por medio de
plataformas electrénicas o cualquier otro
medio.

Las iniciativas formuladas por los
ayuntamientos de San Felipe y San
Francisco del Rincon, Gto., tenian por
objeto establecer beneficios fiscales en
materia de derechos por el servicio de agua
potable y de proteccion civil a las estancias
infantiles. De igual forma, en el caso de la
iniciativa suscrita por el ayuntamiento de
San Francisco del Rincén, se proponia
establecer beneficios fiscales en materia de
derechos por servicio de inhumaciéon en
panteones municipales a ofendidos de la
victima directa, por su fallecimiento como
resultado del hecho delictivo, o que
sobreviniera a consecuencia del mismo.

En la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Celaya, Gto., se proponia
eliminar el cobro por permiso de uso de
suelo en predios con actividades
comerciales, industriales o de servicios de
servicios tratindose de giros de bajo
impacto del sistema de apertura rapida de
empresas con una superficie maxima de
105 m? y de 240 m?, con el objetivo de
alentar la instalacion de empresas en el
Municipio.

La iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Silao de la Victoria, Gto.,
tenia por objeto modificar las tasas del
impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles.

Es preciso sefalar que por su
naturaleza las leyes de ingresos tienen una
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vigencia anual, es decir, su aplicacion
concluye el 31 de diciembre del ejercicio
fiscal que corresponda, razén por la cual
quienes integramos estas Comisiones,
tomando en consideraciéon que las leyes de
ingresos cuya reforma se proponia ya no
son vigentes, las iniciativas referidas han
quedado sin materia, por lo tanto,
consideramos  procedente ordenar el
archivo de las mismas.

En atencién a lo antes expuesto y
con fundamento en el articulo 204 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, sometemos a la consideracion de la
Asamblea la aprobacion del siguiente:

Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo
definitivo de las siguientes iniciativas al
haber quedado sin materia:

L Iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Guanajuato, Gto., a efecto
de adicionar el inciso d a la fraccion XVI del
articulo 24 de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Guanajuato, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

Il Iniciativa formulada por el
ayuntamiento de San Francisco del Rincén,
Gto., a efecto de reformar el inciso e y
adicionar un inciso f a la fraccion | del
articulo 14 y adicionar una Secciéon Sexta
dentro del Capitulo Décimo con un articulo
48 Bis a la Ley de Ingresos para el
Municipio de San Francisco del Rincén,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019.

M. Iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Celaya, Gto., a efecto de
derogar los incisos a y b de la fraccién lli
del articulo 26 de la Ley de Ingresos para
el Municipio de Celaya, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019.

IV. Iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Silao de la Victoria, Gto., a
efecto de reformar el articulo 7 de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Silao de la
Victoria, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2019.

V. Iniciativa formulada por el
ayuntamiento de San Felipe, Gto., a efecto
de adicionar un parrafo al inciso e de la
fraccion | del articulo 14 y adicionar una
Seccion Séptima dentro del Capitulo
Décimo con un articulo 49 Bis a la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Felipe,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2019.

Comuniquese el presente acuerdo a
la Secretaria General del Congreso de
Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 18 de mayo de
2020. Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo. Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas.
Dip. Celeste Gomez Fragoso. Dip. José
Huerta Aboytes. Dip. Lorena del Carmen
Alfaro Garcia. Dip. Vanesa Sanchez Cordero.
Dip. Laura Cristina Marquez Alcala. Dip. Raul
Humberto Marquez Albo. Dip. J. Guadalupe
Vera Hernandez. Dip. Victor Manuel Zanella
Huerta: Dip. Claudia Silva Campos. »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstelo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de no haber
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacibn nominal de la
Asamblea, en la modalidad convencional, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracion.

-La Secretaria: En votaciéon nominal,
se pregunta a las diputadas y a los
diputados si se aprueba el dictamen puesto
a su consideracién, para lo cual, en orden
alfabético, enunciaran su nombre y el
sentido de su voto.

(Votacién)
1. Alejandra Gutiérrez Campos. A favor.

2. Angélica Paola Yafiez Gonzalez: A
favor.

3. Armando Rangel Hernandez: Si.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Celeste Gémez Fragoso: Si.
Claudia Silva Campos: Si.
Ema Tovar Tapia: Si.

Ernesto Alejandro Prieto Gallardo: A
favor.

Germéan Cervantes Vega: Si.

Héctor Hugo Varela Flores: Si.
Isidoro Bazaldua Lugo: Si.

Israel Cabrera Barron: A favor.

J. Guadalupe Vera Hernandez: Si.

J. Jesus Oviedo Herrera: Si.

Jaime Hernandez Centeno: A favor.
Jéssica Cabal Ceballos: Si.

José Huerta Aboytes: Si.

Juan Antonio Acosta Cano: Si.

Juan Elias Chavez: Si.

Katya Cristina Soto Escamilla: Si.
Laura Cristina Marquez Alcala: Si.
Libia Denisse Garcia Muiioz Ledo: Si.
Lorena del Carmen Alfaro Garcia: Si.
Luis Antonio Magdaleno Gordillo: Si.
Ma. Carmen Vaca Gonzalez: A favor.

Ma. Guadalupe Guerrero Moreno: A
favor.

Ma. Guadalupe Josefina Salas
Bustamante: A favor.
Maria de Jesus Eunices Reveles

Conejo: A favor.

Maria Magdalena Rosales Cruz: A
favor.

Miguel Angel Salim Alle: A favor.

30. Noemi Marquez Marquez: A favor.

31. Paulo Bariuelos Rosales: A favor.

32. Raul

favor.

Humberto Marquez Albo: A

33. Rolando Fortino Alcantar Rojas: A

favor.

34. Vanessa Sanchez Cordero: Si.

35. Victor Manuel Zanella Huerta: Si.
JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

36. Martha Isabel Delgado Zarate: Si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron treinta y seis votos a favor.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada.

El dictamen ha sido aprobado por
unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de las iniciativas referidas
en el dictamen aprobado.

Procede someter a discusion el
dictamen signado por la Comisién de Salud
Publica, relativo a la iniciativa formulada por
el diputado Emesto Alejandro Prieto
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena, a fin de adicionar una
fraccion XVII-1 al articulo 7 de la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LA COMISION DE SALUD PUBLICA RELATIVO
A LA INICIATIVA FORMULADA POR EL
DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO PRIETO
GALLARDO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA, A
FIN DE ADICIONAR UNA FRACCION XVII-1
AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

Diputada Martha Isabel Delgado
Zarate. Presidenta del Congreso del Estado.
Presente.
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A la Comision de Salud Publica de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
le fue tumada para su estudio y dictamen la
iniciativa formulada por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, a
fin de adicionar una fracciéon XVII-1 al
articulo 7 de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 118, fraccion |y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, esta comision rinde el siguiente:

Dictamen
|. Proceso Legislativo.

.1 En sesion plenaria del 17 de
octubre de 2019, por razén de materia fue
turnada la iniciativa referida a la Comision de
Salud Publica de la Sexagésima Cuarta
Legislatura.

.2 En reunién de la Comision de
Salud Publica del 30 de octubre de 2019, se
radicé la iniciativa en cuestion, y aprobé por
unanimidad la siguiente metodologia de
trabajo para su estudio y dictamen:

a) Remitir la iniciativa y solicitar
opiniéon en un término de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de
recepcién de la solicitud:

— Via correo electronico a las diputadas y
los diputados integrantes de esta
Legislatura.

— Mediante oficio a la:

—  Secretaria de Salud del Estado;

—  Secretaria de Educaciéon del Estado;

—  Consejo Estatal de Salud Mental;

— Delegacién estatal del Instituto Mexicano
del Seguro Social;

Delegacion estatal del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

— Coordinacion  General Juridica del

Gobierno del Estado; y
—  CREA-SER un salto a la vida, A.C.

b) Establecer un link en la pagina
web del Congreso del Estado, donde
accedan a la iniciativa, para efecto de
consulta y aportaciones ciudadanas, por el
término de 15 dias habiles.

c) Elaborar la secretaria técnica un
documento que concentre las opiniones
formuladas y contenga comparativo, el que
circulara a las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Salud Publica,
a efecto de que se impongan de su
contenido.

d) Mesa de trabajo permanente para
el andlisis de la iniciativa y las opiniones
formuladas, conformada por los integrantes
de la Comisién de Salud Publica y asesores,
las diputadas y los diputados de esta
Legislatura que deseen asistir, e invitar a las
Secretarias de Salud y a la de Educacion del
Estado y, a la Coordinacién General Juridica
del Gobierno del Estado.

e) Reunién de la Comisién de Salud
Piblica para acuerdos del proyecto de
dictamen.

f) Reunion de la Comisién de Salud
Piblica para la discusién y, en su caso,
aprobacién del proyecto de dictamen.

.3 Se establecié link en la pagina
web del Congreso del Estado, a través del
cual se accediera a la iniciativa de referencia,
para efecto de consulta y aportaciones
ciudadanas.

.4 Respecto a la solicitud de opinion
sobre la iniciativa, se recibieron respuestas
de la delegacion estatal del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; la consolidada por
la Secretaria de Salud del Estado, el Consejo
Estatal de Salud Mental y la Coordinacién
General Juridica del Gobierno del Estado; vy,
la correspondiente a la Secretaria de
Educacion del Estado.
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La secretaria técnica elaboro
documento en el que se concentraron las
opiniones recibidas, mismo que remiti6 a las
diputadas y a los diputados integrantes de
la Comision de Salud Publica.

El 3 de marzo de 2020 se llevd a
cabo la mesa de trabajo, a fin de analizar la
iniciativa y las opiniones formuladas, a la
que asisti6 el diputado Raul Humberto
Marquez Albo, presidente de la Comision de
Salud Publica; asesores de los Grupos
Parlamentarios de los partidos Accion
Nacional, de Morena, y de Movimiento
Ciudadano; representantes de las Secretarias
de Salud y la de Educacion; ambas del
Estado; la Coordinacion General Juridica del
Gobierno del Estado, y la secretaria técnica.

En reunién de la Comisiéon de Salud
Publica, celebrada el 4 de marzo de 2020, la
presidencia instruyd a la secretaria técnica
elaborar proyecto de dictamen en sentido
positivo, y con los asesores de la comision
analizar los términos y redaccién de las
propuestas.

II. Iniciativa.

Quienes dictaminamos
procederemos a abordar los rubros sustento
de la iniciativa en cuestion.

El iniciante sefiala en el apartado
que identifica como exposicion de motivos lo
siguiente:

(.)

"Cada suicidio es una tragedia que
afecta a familias, comunidades y paises que
tiene efectos duraderos para los allegados
del suicida. El suicidio se puede producir a
cualquier edad, y en el afio 2016 fue la
segunda causa principal de defunciones en
la poblacion de 15 a 29 afios en todo el
mundo.

El suicidio se define como la accion
volitiva por la que una persona se provoca la
muerte, convirtiéndose en un grave
problema de salud publica; no obstante, el
suicidio es prevenible mediante
intervenciones oportunas, basadas en datos
fidedignos y a menudo de bajo coste. Pero,
para que las respuestas nacionales sean
eficaces, se requiere una estrategia de

prevencion del suicidio multisectorial e

integral."°

La Organizacion Mundial de la Salud
reporta que cada afo ocurren en el mundo
un millén de suicidios, cada 40 segundos se
suicida una persona en alguna parte del
mundo y muchos mas quedan en intento de
suicidio. Se calcula que por un acto
consumado hay veinte intentos fallidos. En
los ultimos cuarenta y cinco afos la
frecuencia de suicidio ha aumentado en un
60% en todo el mundo. 3!

La conducta suicida en nifias, nifios y
adolescentes3 ha incrementado en las
ultimas décadas. Donde los pensamientos
suicidas estan relacionados con los
trastornos del humor, de ansiedad, ataques
de panico, actos de agresividad, factores
familiares, cambios emocionales (nifiez-
adolescencia), ciber dependencia, entre
otros, que se han vuelto mas frecuentes en
el entorno del menor.

Es decir, esta conducta suicida de las
nifas, nifios y adolescentes esta sujeta a un
proceso que inicia con una pregunta: jcémo
quitarse la vida? Después, pasa por la
realizaciéon de los primeros intentos suicidas,
con un incremento gradual de la letalidad en
la intencion, hasta concluir con la muerte.

En el 2018, centros médicos
importantes del pais como el Hospital Juarez
y el Hospital Psiquiatrico Infantil de la
Ciudad de México, registraron de 2 a 3
emergencias por mes de nifios menores de
10 afos que trataron de quitarse la vida.

El suicidio infantil, seglin el Instituto
Nacional de Psiquiatria, es un fenémeno
psicosocial, el cual se prevé que para el afio
2020 sera el primer factor de muerte entre

30 https://www.who.int/es/news-roo m/fact-sheets/detail/suicide

3lLa OMS 2012. Prevencion del suicidio (supre) [Internet. Consultado
el 5 de octubre de 2017]. Disponible en: http://www.who.int/men tal
health/prevention/sulc ide/suicidepreven t/es/

La adolescencia, segin la Organizacién Mundial de la Salud, es una
etapa de transicion entre la infancia y edad adulta, que va de los 10 a
los 19 afios, es considerada como un periodo de adaptacién a cambios
corporales, psicoldgicos y sociales; sin embargo, un alto porcentaje de
esta poblacion carece de herramientas necesarias para combatir ciertos
problemas que llegan a ser cotidianos, como privaciones econémicas o
discriminacion y esta carencia aumenta el riesgo de suicidio, que es un
problema de salud publica en todo el mundo y se ha posicionado como
la tercera causa de muerte en este grupo de edad. Segln diversas
investigaciones el principal factor predisponente es un trastorno mental.
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nifias, nifios y adolescentes, superando en
porcentaje a las muertes por enfermedades
o accidentes.

Es lamentable el hecho de que hace
apenas una década fuera extrafio escuchar
que un nifho de 8 afios presentara
tendencias suicidas, mas extrafio aun que
llegara a la intencién y a la consumacién de
quitarse la vida, ahora, es bastante comun
que existan cada vez mas casos de muerte
por suicidio en infantes.

Sin embargo, previo a este proceso
suicida, podemos encontrar elementos
fundamentales que nos pueden permitir
identificar patrones y caracteristicas de una
nifia, niho o adolescentes con posibles
deseos suicidas, estos son:

* Depresion,

* Uso de sustancias nocivas para la

salud,

* Pérdida de un familiar o amigo por
suicidio,

* Facil acceso a armas de fuego,

* Ser victima o generador de
violencia,

* Familias monoparentales sobre
todo con ausencia del padre,

* Rasgos de personalidad narcisista
o antisocial,

* Pobreza,

* Problemas de interrelacién,

¢ Abuso fisico o sexual,

* Limitadas capacidades adaptativas,

¢ trastornos de la alimentacion,

* Eventos vitales estresantes como
pérdida de una persona significante o una

mascota,

* Problemas con la autoridad legal o
escolar,

* Cambio de domicilio,

* Percepcion por el joven de una
carencia de apoyo familiar o en general
conflictos intrafamiliares,

* Alteraciones neuropsicolégicas
como déficit de funciones ejecutivas, fluidez
verbal, razonamiento l6gico, mediado por el
lenguaje; entre otras. 32

En México, en 2016, ocurrieron
6,291 muertes por lesiones autoinfligidas
intencionalmente  (suicidios), lo que
representa una tasa de 5.1 suicidios por
cada 100,000 habitantes.

Los suicidios por edades van de la
siguiente manera: de 10 a 14 afios de edad
se gener6 una tasa de 2 suicidios por cada
100,000 habitantes, mientras que de los 15
a los 19 anos de edad, la tasa es de 6.9
suicidios por cada 100,000 habitantes. Y la
encuesta sigue aumentando, de 20 a 24
anos de edad, la tasa es de 9.5 suicidios por
cada 100,000 habitantes.33

Guanajuato tuvo una tasa de 7.8
suicidios por cada 100,000 habitantes
ubicandose en el lugar nimero 6, de los mas
altos de las entidades federativas. 34

Sin embargo, el suicidio es un acto
prevenible, que requiere actividades de
deteccion e inhibicion del suicidio en
coordinacion y colaboraciéon entre multiples
sectores de la sociedad, publicos y privados,
incluidos el de la salud y otros, como los de
educacion, principalmente.

Por ello, propongo en la presente
iniciativa la adiciéon de la fraccion XV/1-1 del
articulo 7 de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, para establecer de manera
especifica que la Secretaria de Salud del
Estado deberd "coordinarse con las
autoridades  educativas para disedar,

32 Cano P, Gutiérrez C, Nizama M. Tendencia a la violencia e ideacion
su;cida en adolescentes escolares en una ciudad de la Amazonia
Peruana. Rev. Perd. Med. Exp. Salud Pdblica 2009;26(2): 175-181.

3 Comunicado de prensa nim. 410/18. 7 de septiembre de 2018.
https.//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/suic
idios2018 Nal.pdf

4 Comunicado de prensa nim. 410/18. 7 de septiembre de 2018.
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proponer, desarrollar y aplicar programas de
prevencion del suicidio de nifas, nifios y
adolescentes, asi como la creacibn o
modificacibn a sus protocolos en esta
materia."

Lo anterior, con la firme intencién
de evitar, que este tema continlde sin
solucién para las nifias, nifios y adolescentes
en el estado de Guanajuato y que deje de
tratarse como un tema secundario (como lo
ha estado hasta la actualidad), es decir,
solamente se implementan acciones en el
rubro de salud mental, en la que se
engloban todas las enfermedades mentales,
asi como los factores que alteran la conducta
de las personas. Esto debe cambiar para
complementarse con el tema especifico del
suicidio infantil.

Por lo cual, es necesario priorizar y
darle el caracter de atribucion especifica de
la Secretaria de Salud del Estado, y que se
coordine directamente con la Secretaria de
Educacion del Estado para trabajar en el
disefio, implementacién y aplicaciéon de
programas que prevengan conductas
suicidas entre las nifas, nifios y
adolescentes, asi como la creacién de los
protocolos correspondientes.

No es un tema menor, nuestras
nifias, niflos y adolescentes requieren una
atencién prioritaria para prevenir el suicidio.
"Una sola vida perdida por suicidio ya es
demasiado. El camino para seguir consiste
en actuar juntos, y el momento de actuar es
ahora. Exhorto a todos los interesados
directos a que hagan de la prevencion del
suicidio un imperativo." 3°

(.)

La  propuesta  normativa de
adicionar una fraccion XVIl-1al articulo 7 de
la

Ley de Salud del Estado, es:

()

«Articulo 7. La coordinacion del ...

35 Dra. Margaret Chan. Directora General de la Organizacion
Mundial de la Salud. "Prevencién del suicidio, un imperativo global.
2014."

l.a XVI. ...

XVII-1.-  Coordinarse  con las
autoridades  educativas para disefiar,
proponer, desarrollar y aplicar programas de
prevencion del suicidio de nifas, nifios y
adolescentes, asi como la creacibn o
modificacibn a sus protocolos en esta
materia;

XVIIL y XIX. ..»
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. ElI presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. El titular del Poder
Ejecutivo debera realizar las adecuaciones
reglamentarias correspondientes en un plazo
que no exceda los tres meses a partir de la
publicacion del presente Decreto.

(-..)
Ill. Consideraciones.

Una vez analizada la iniciativa de
mérito, las opiniones recibidas, y lo vertido
en la mesa de trabajo, quienes dictaminamos
estimamos pertinente referir los siguientes
preceptos normativos:

El articulo 4°, cuarto parrafo de
nuestra Carta Magna sefiala que toda
persona tiene derecho a la proteccién de la
salud, y ordena al legislador definir las bases
y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecer la concurrencia de los
niveles de gobierno.

Es asi que, en la porcion normativa
72, segundo parrafo, de la Ley General de
Salud y, para efectos de esta, se establece
como salud mental (...) el estado de
bienestar que una persona experimenta
como resultado de su buen funcionamiento
en los aspectos cognoscitivos, afectivos y
conductuales, y, en JUltima instancia el
despliegue 6ptimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y
la recreacion.
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Asimismo, en el precepto 73,
fraccion |, de dicha Ley General, se precisa
que para la promocion de la salud mental y
la atencion de las personas con trastornos
mentales y del comportamiento, la Secretaria
de Salud, las instituciones de salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades
competentes en cada materia, fomentaran y
apoyaran el desarrollo de actividades
educativas, socioculturales y recreativas con
caracter permanente que contribuyan a la
salud mental, preferentemente a grupos en
situacion de vulnerabilidad; entre otras
acciones.

Por otra parte, en la Ley de Salud
del Estado en el articulo 3, Apartado A,
fraccion V, se indica que, en términos de la
Ley General de Salud y esta, corresponde al
Estado de Guanajuato en materia de
salubridad general la salud mental
Asimismo, en su articulo 72 precisa que la
prevencion de las enfermedades mentales
tiene caracter prioritario; y, en el precepto
73, fraccion | seiala que, para la promocion
de la salud mental, la Secretaria de Salud del
Estado y las instituciones de salud, en
coordinacion con las autoridades
competentes, fomentaran y apoyaran, entre
otros, el desarrollo de actividades
educativas, socioculturales y recreativas que
contribuyan a la salud mental,
preferentemente de la infancia y de la
juventud.

Ahora bien, en lo plasmado en la
exposicion de motivos el iniciante refiere
que: (...) solamente se implementan acciones
en el rubro de salud mental, en la que se
engloban todas las enfermedades mentales,
asi como los factores que alteran la conducta
de las personas. Esto debe cambiar para
complementarse con el tema especifico del
suicidio infantil.

Aunado a ello, el iniciante considera
necesario:

(...) darle el caracter de atribucién
especifica de la Secretaria de Salud del
Estado, y que se coordine directamente con
la Secretaria de Educaciéon del Estado para
trabajar en el disefio, implementacion y
aplicacibn de programas que prevengan
conductas suicidas entre las nifias, nifios y

adolescentes, asi como la creacion de los
protocolos correspondientes.

En relaciéon con ello, en la opinién
consolida de la Secretaria de Salud, el
Consejo Estatal de Salud Mental, y la
Coordinacion General Juridica del Gobierno
del Estado, se alude:

(...) la entidad cuenta con un
Consejo Estatal de Salud Mental cuyo
objetivo es apoyar la promociéon de las
acciones de los sectores publico, social y
privado en la prevencién de problemas de
salud mental en el Estado, proponer
programas en la materia y coadyuvar en su
evaluacion. En el mismo, participan
instituciones gubernamentales y de la
sociedad civil, y funciona operativamente a
través de seis comisiones de trabajo entre
las que se encuentra la Comisién de
Prevencién y Atencion al Comportamiento
Suicida. Los proyectos de esta Comision
comprenden:

1) Atencién integral a pacientes con
riesgo suicida: Que comprende la deteccién
oportuna, la atencién y el registro de los
pacientes con riesgo de suicidio en las
dependencias pertenecientes al consejo.
Cabe mencionar que, el primer nivel de
atencién es capacitado constantemente para
diagnosticar oportunamente y atender la
conducta suicida.

a. Se cuenta con estadistica de
suicidios consumados de manera mensual,
un Sistema Unico y Automatizado de
Vigilancia Epidemiolégica donde se registran
las conductas de riesgo y los intentos de
suicidio, asi como un formato nominal de
seguimiento de pacientes con riesgo de
suicidio.

2) Campaina de prevencion de
suicidio en el estado de Guanajuato: Que
comprende el disefio de campafas y su
difusion a través de medios de comunicacién
masiva.

a. Durante el 2019, la Secretaria de
Salud del Estado de Guanajuato lanzé, en el
marco del Festival Internacional de Cine de
Guanajuato, la campafa Contra el suicidio
#YoMeComprometo, dirigida a jovenes.
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b. Asimismo, el 10 de septiembre
de 2019, en el marco del «Dia Mundial para
la Prevencion del Suicidio», se continué con
la campafia, en un evento conmemorativo
donde se cont6é con la presencia de la
nadadora de aguas abiertas Patricia Guerra,
quien se sumoé a la prevencién al sensibilizar
a mas de 1,400 jévenes.

3) Promocion de la red de servicios
de atencion a la salud mental: Que
comprende la difusion del directorio de
servicios compuesto por mas de 179
unidades de atencion a la salud mental.

4) Impacto en medios de
comunicacién de manera preventiva: Que
comprende la difusién de signos y sintomas
de alarma, a través de medios tradicionales y
medios digitales, asi como el directorio de
servicios de atencién y la capacitacion de
medios de comunicacion para evitar el efecto
Werther.

a. A partir de 2017, la Secretaria de
Salud del Estado de Guanajuato, puso en
marcha la estrategia digital denominada
«Dindmicamente» que cuenta, actualmente,
con mas de 14 mil seguidores y se
promueve como una alternativa de atencién
psicologica.

5) Capacitaciéon continua para la
prevencion del suicidio: Que comprende la
capacitacion de nueve sectores de la
poblacién en prevencion de suicidio, entre
los que se puede destacar la capacitacion
para docentes que impacta directamente
sobre los menores de edad y centros
escolares. Los sectores restantes
corresponden a médicos generales, personal

de atencion primaria, primeros
respondientes, medios de comunicacion,
consejeros, carceles y prisiones,

sobrevivientes y el ambito laboral.

a. En 2019, la Secretaria de Salud
del Estado de Guanajuato capacité a su
personal en el curso «Diagnéstico y
tratamiento de pacientes con riesgo de
suicidion.

6) Visitas a municipios con
incremento en la tasa de mortalidad por
suicidio: Que comprende la Vvisita a
municipios con mayor tasa de suicidio.

a) El Programa de Prevencion y
Atencion a la Conducta Suicida de la
Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato realiza, de manera mensual, la
vigilancia epidemiolégica de la mortalidad
por suicidio. Ello permite realizar un
comparativo por tasa de mortalidad entre
los 46 municipios del Estado. Los mismos
son semaforizados y, los que presentan las
tasas mayores son considerados de alto
riesgo.

b) Las visitas a los municipios son
determinadas por dicho comparativo, y se
realizan al menos una vez por afo.

c) Cada municipio cuenta con una
red municipal de prevenciéon de la conducta
suicida, convocada y regida por el municipio,
pero orquestada, en lo técnico, por la
Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato.

d) Las visitas a los municipios
consisten en la asistencia, por parte de
personal de las diferentes dependencias del
Estado que conforman el Consejo Estatal de
Salud Mental, a la reunion de la red
municipal de prevencién de la conducta
suicida del municipio en riesgo, a fin de
fortalecer las acciones preventivas de las
instituciones locales que conforman la red.

e) En la reunion se presenta el
panorama epidemiolégico del municipio y
los resultados de las autopsias psicolégicas
del municipio a fin de ubicar factores de
riesgo especificos de la localidad. Asimismo,
se revisan las estrategias municipales de
prevencién y se retroalimenta, por parte del
Estado, con estrategias que han sido
exitosas a nivel Estatal.

7) Estrategias locales de prevencion
de suicidio: Que comprende el trabajo a
través de las redes municipales de
prevencion de suicidio.

Respecto de los trabajos del
consejo estatal mencionado, cabe referir que
el 30 octubre de 2019, esta Comisiéon de
Salud Publica dio cuenta del comunicado
girado por la Secretaria de Salud del Estado,
en el que sefhala que como parte de los
acuerdos de dicho consejo, con relacién a la
Comisién de Prevencion y Atencién a la
Conducta Suicida, remiti6 infografia sobre
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signos y sintomas de alarma para su
promocioén y difusién, asi como el Protocolo
de Atencion de la Conducta Suicida para su
Referencia o Canalizaciéon y calendario de
fechas de reuniones de las redes municipales
de prevencién de la conducta suicida de los
10 municipios con tasa mas alta de
mortalidad por suicidio.

De lo anterior, se puede desprender
que, si bien, en la Ley de Salud del Estado
se contempla el realizar acciones para
fomentar la salud mental, preferentemente
de la infancia y de la juventud, rubro en el
que se encuentra inmersa la prevencién del
suicidio; y, estarse realizando trabajos a
través del Consejo Estatal de Salud Mental,
en el que participan instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil,
mismo que opera a través de comisiones,
entre ellas, la Comisiébn de Prevencién y
Atencion al Comportamiento  Suicida;
quienes dictaminamos, tomando en cuenta
que el comportamiento suicida es un
problema complejo, con multiples causas
interrelacionadas, en donde la enfermedad
mental es uno de los factores que lo
predisponen, aunado al incremento que se
viene presentado de este hecho social, es
que consideramos necesario fortalecer el
andamiaje normativo, precisando lo relativo

al suicidio, en el que se contemple el
promover y apoyar la investigacion en la
materia, asi como el disefo, desarrollo y

aplicacion  de  acciones  preventivas;
coincidiendo por tanto con el iniciante en
cuanto a plasmar de manera especifica este
rubro.

Por lo que hace a la propuesta del
iniciante en cuanto a establecer la
coordinacién con las autoridades educativas,
consideramos que, dados los diversos
factores que dan origen a este fenémeno
social y, en cuya prevenciéon se requiere la
participacién de diversos sectores, como lo
es el de salud, educacién y laboral, entre
otros, resulta necesario ampliar los alcances
de dicha propuesta, estableciendo Ia
coordinacion entre instituciones
gubernamentales de los diferentes 6rdenes
de gobierno, asi como de la sociedad civil;
evitando limitarla a las autoridades
educativas.

Ahora bien, la Ley de los Derechos
de las Nifias y los Nifios y Adolescentes del
Estado, en la porcion normativa 21, fraccion
|, sefiala que la Secretaria de Salud tendra
entre sus atribuciones el realizar las acciones
para garantizar la salud integral de nifas,
nifios y adolescentes. Asimismo, en su ultimo
parrafo precisa que el Sistema Estatal de
Salud, en conjunto con el Sistema Nacional
de Salud (...)deberd garantizar el pleno
cumplimiento del derecho a la salud
atendiendo al derecho de prioridad, al
interés superior de la nifiez, la igualdad y la
no discriminaciéon, asi como establecer
acciones afirmativas a favor de nifas, nifios y
adolescentes.

A este respecto, si bien, en el marco
normativo vigente del Estado se contempla
el llevar a cabo acciones para garantizar la
salud integral de nifias, nifios y adolescentes,
asi como el garantizar el pleno cumplimiento
del derecho a la salud, no debemos pasar
por alto que en el devenir cotidiano de las
nifias, nifios y adolescentes -poblacién
altamente vulnerable-, hay diversas
situaciones que pueden y han venido
desencadenando en incremento de suicidios
en este grupo de la poblacion, por lo que
esta comision dictaminadora coincide con el
iniciante, en el sentido de precisar en el
texto normativo de manera particular la
prevencion del suicidio de nifas, nifios y
adolescentes.

De igual manera, quienes
dictaminamos, conscientes de que el suicidio
es un complejo problema, con relevantes
repercusiones en la vida personal, familiar y

social, entre otras; y que ha venido
incrementandose, consideramos necesario
ampliar la propuesta plasmada en la

iniciativa, e incluir en el texto normativo
acciones de prevencion dirigida a la
poblacion en general.

Por otra parte, se advierte que el
iniciante propone la adicién de una fraccién
XVII-1 al articulo 7 de la Ley de Salud del
Estado, lo cual no resulta congruente con lo
establecido en fraccion XVII del articulo
aludido, toda vez que esta hace alusion a las
campafias de informacion sobre las
caracteristicas propias de la condicion del
espectro autista, no guardando relacién con
el tema de la iniciativa, por lo que,



Sesion ordinaria 4 de junio de 2020

99

atendiendo a la técnica legislativa y, a efecto
de que guarde concordancia con el
contenido de la porcibn normativa en
cuestion, es que se adiciona una fraccion XIX
al articulo 7, recorriéndose la subsecuente
en su orden.

Debido a lo expuesto y, con
fundamento en los articulos 118, fracciéon | y
171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la aprobacién de la Asamblea
el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona la
fraccion XIX al articulo 7, recorriéndose la
actual fraccion XIX, para quedar como XX, de
la Ley de Salud del Estado de Guanajuato,
para quedar:

«Articulo 7.- La coordinacion del ...

l.-a XVII.- ...
XIX.- Coordinarse con las
instituciones federales, estatales y

municipales, y con la sociedad civil, para
promover y apoyar la investigacion de las
causas del suicidio y de la conducta suicida,
asi como disefar, proponer, desarrollar y
aplicar acciones de prevencion del suicidio,
dirigidas particularmente a nifas, nifios y
adolescentes, asi como a la poblacion en
general.

XX.- ..
TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto
entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 20 de mayo de
2020. La Comisién de Salud Publica. Dip.
Raul Humberto Marquez Albo. Dip. Jaime
Hernandez Centeno. Dip. Emma Tovar Tapia.
Dip. Katya Cristina Soto Escamilla. Dip. Luis
Antonio Magdaleno Gordillo. »

-La C. Presidenta: Me permito
informar que, previamente, se ha inscrito
para hablar a favor del dictamen, la diputada
Katya Cristina Soto Escamilla.

Si alguna otra diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstenlo indicando el
sentido de su participacion.

Se ha registrado el diputado Ernesto
Prieto, para hablar a favor.

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Katya Cristina Soto Escamilla, hasta

por diez minutos. Adelante, diputada.

MANIFESTANDOSE EN PRO DEL

DICTAMEN PRESENTADO, INTERVIENE LA
DIPUTADA  KATYA  CRISTINA  SOTO
ESCAMILLA.

Dip. Katya Cristina Soto Escamilla }
h s— _ PR

C. Dip. Katya Cristina Soto Escamilla:
Hola permiso de las diputadas diputados
integrantes de la mesa directiva agradezco
la atencién de mis compafieras compaiieros
diputados de los ciudadanos y los medios
de comunicacion no vivo a través de los
diversos medios digitales

Proteger la vida es la maxima
prioridad y ésta es una labor que debe
atenderse tanto desde la ley como desde las
politicas publicas, con un enfoque integral y
solidario; por supuesto a lo largo de toda la
misma.

Uno de los aspectos mas
importantes de este trabajo es el de la
prevencion del suicidio, particularmente en
el caso de nifias, nifios y adolescentes como
parte de una estrategia mucho méas amplia
en defensa de la salud mental de todos los
guanajuatenses; por ello, a nombre de mis
compaineros diputados y diputadas del
grupo parlamentario de Accion Nacional, les
pido su voto a favor de este dictamen que
aprobamos en la Comisién de Salud Publica,
para incluir como uno de los temas que le
corresponden a la Secretaria de Salud, el
coordinarse con las instituciones federales,
estatales municipales y con la sociedad civil
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para promover y apoyar la investigacion de
causas del suicidio y de la conducta suicida,
asi como disenar, proponer, desarrollar y
aplicar acciones de prevencién del suicidio
dirigidas, particularmente, a las nifias, a los
nifios y a los adolescentes, asi como a la
poblacién en general. De esta manera
reconocemos esta reforma como una accién
necesaria y valiosa a nuestro marco juridico;
pero, también, consideramos importante
sefialar todo lo que ya se estd haciendo
desde el Gobierno del Estado para prevenir
y atender los casos de conducta suicida.

Guanajuato cuenta con un Consejo
de Salud Mental conformado por actores de
la sociedad e instancias de Gobierno donde
se proponen las diferentes politicas publicas
para la atencién del suicidio; ademés de una
comisién de prevencion del mismo donde se
presentan los datos epidemiolégicos para
fortalecer las acciones de prevencion, asi
como la Red de Servicios de Salud Mental de
Guanajuato integrado 450 psicologos, 52
psiquiatras, 179 unidades de salud mental y
810 profesionales de la salud mental; al
igual que 46 redes municipales de
prevencion de conductas suicidas. A estas
estructuras se suma el fundamental Centro
de  Atencion  Telefénica para  crisis
psicolégica, con el numero gratuito
8002900024 y atencion profesional las 24
horas del dia los 365 dias del afo y, de esa
manera, también estd disponible la Pagina
dindmicamente.mx un Sitio Web que cuenta
con atencion psicolégica en tiempo real,
incluyendo informacién especifica para
padres, nifios, jovenes y adolescentes; todo
ello con el objetivo de responder, de forma
efectiva en tiempo real, ante las situaciones
de conducta suicida; ademas de darle
seguimiento a las personas y canalizarlas a
los servicios de salud mental para que
reciban una atencibn mas oportuna.

Estamos seguros de que la reforma
de la Ley de Salud del Estado serd una
importante herramienta juridica para que el
Gobierno del Estado, los municipios y la
sociedad sigan adelante con este esfuerzo
que ya realiza y fortalezca tanto los recursos
como los resultados en beneficio de la salud,
de la esperanza, de la fortaleza y de las
vidas de los guanajuatenses.

No olvidemos que el suicidio sera
por diferentes factores, fortalezcamos a
nuestras familias para que cuenten con esas
herramientas de proteccion y hagamos de
Guanajuato una mejor sociedad. Es cuanto,
diputada presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias,
diputada Katya Cristina Soto Escamilla.

Se concede el uso de la voz al
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
hasta por diez minutos. Adelante, diputado.

EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO
PRIETO GALLARDO SE MANIFIESTA A
FAVOR DEL DICTAMEN QUE SE DISCUTE.

C. Dip. Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo: Muchas gracias, compaiiera
presidenta, con su permiso y el de la mesa
directiva. Nuevamente, muy buena tarde a
todos, a mis compaieros legisladores y al
publico que nos sigue.

Quiero agradecer, antes que nada, a
mis compaferos integrantes de la Comisién
de Salud, el apoyo a esta loable iniciativa;
quiero agradecer a mi compafiero diputado
Raul Humberto Marquez Albo que preside la
misma; muchos gracias, compafieros
integrantes de la Comisién de Salud Publica.

La iniciativa de ley tiene como
propoésito darle una responsabilidad
conjunta tanto la Secretaria de Salud como a
la Secretaria de Educacion para desarrollar y

aplicar programas de prevencion
especialmente a nifias y adolescentes; con
ello se podran implementar politicas

publicas donde se muestran claros sintomas
de la infancia y éstos puedan ser atendidos
tan pronto como se manifiestan para que no
lleguen a repercutir, negativamente, sobre la
salud y la calidad de vida de los menores;
derivado que, después de ver el ascenso de
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conductas suicidas en este sector de la agentes de cambio en la sociedad;
poblacién, segin estudios de psiquiatria, apostemos a que los nifios y nifas se

este afo sera el primer factor de defunciones
en nifas niflos y adolescentes; es por ello
que es menester legislar por nuestra nifiez
guanajuatense, donde exista una atencion
temprana y oportuna ante casos de posible
suicidio.

El jefe de la Unidad Regional de la
Organizaciéon Panamericana de la Salud, en
Salud Mental, abuso de sustancias y
rehabilitaciéon, Doctor Jorge Rodriguez,
afirma y un 12% de la poblacion infantil
padece de trastornos y  psiquicos
significativos que requieren de algun grado
de atencion, ya sea especializado general en
la atencion primaria; por este motivo es tan
importante que los planes nacionales de
salud mental incluyan, claramente, el
componente de la nifez; las nifias y nifos
sufren de enfermedades que la mayoria de
las personas ignoran, pues sufren accidentes
que muchas veces son prevenibles y también
son testigos de la violencia doméstica y de
la violencia social; pero eso no es todo, los
nifos también sufren y tienen enfermedades
siquiatricas y esto debe dejar de ser un tema
tabl; visibilicemos las enfermedades
mentales, éstas son causantes primigenias
de un desenlace tragico como lo es el
suicidio; no podemos dejar de lado a
nuestras nifas, nifios y adolescentes en su
desarrollo tanto fisico como mental.

Agradezco el compromiso del temay
la forma en la que se llegd a consensos;
nuevamente repito, dentro de la Comisién de
Salud Publica; creo firmemente que todos
buscamos el bien superior de la nifiez, mi
conviccion es que debemos preocuparnos y
ocuparnos por la disminucién y, sobre todo,
prevencion del suicidio infantil, con la
finalidad que es una prioridad y una realidad
en el estado de Guanajuato. Criemos a nifias
y nifos emocionalmente saludables y fuertes,
donde no se dé cabida a la violencia hacia
ellos; nuestra responsabilidad no s6lo como
legisladores, sino como ciudadanos, es crear
circulos sociales alejados del maltrato infantil
y asi puedan ostentar una nifiez en pleno
apego a sus derechos consagrados en
nuestros ordenamientos.

Depende de cada uno de nosotros
que la nifiez guanajuatense se desarrolle de
una manera en la cual puedan volverse

encuentran sanos y, en consecuencia,
tendremos adultos proactivos y conscientes
de la importancia de la salud mental.

Por lo antes mencionado, pido su
voto comparieras y compafieros diputados, a
favor de la nifiez guanajuatense; no existe
causa mas noble que establecer mecanismos
para que las nifias y niflos guanajuatenses
logren tener un crecimiento en todas las
aristas de su vida, sabiendo la importancia
de la salud mental en sus vidas. Es cuanto,
muchas gracias.

-La C. Presidenta: Agotadas las
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacion nominal de la
Asamblea, en la modalidad convencional, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracion.

-La Secretaria: En votaciéon nominal,
se pregunta a las diputadas y a los
diputados si se aprueba el dictamen puesto
a su consideracién, para lo cual, en orden
alfabético, enunciaran su nombre y el
sentido de su voto.

(Votacién)

1. Alejandra Gutiérrez Campos. A favor.

2. Angélica Paola Yafiez Gonzalez: A
favor.

3. Armando Rangel Hernandez: Si.
4. Celeste Gomez Fragoso: Si.
5. Ema Tovar Tapia: Si.

6. Ernesto Alejandro Prieto Gallardo: A
favor.

7. German Cervantes Vega: A favor.
8. Héctor Hugo Varela Flores: A favor.
9. Isidoro Bazaldua Lugo: A favor.

10. Israel Cabrera Barrén: A favor.

11. J. Jesus Oviedo Herrera: A favor.

12. Jaime Hernandez Centeno: A favor.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Jéssica Cabal Ceballos: Si.

José Huerta Aboytes: Si.

Juan Antonio Acosta Cano: Si.

Juan Elias Chavez: Si.

Katya Cristina Soto Escamilla: Si.
Laura Cristina Marquez Alcala: Si.
Libia Denisse Garcia Mufioz Ledo: Si.

Lorena del Carmen Alfaro Garcia: A
favor.

Luis Antonio Magdaleno Gordillo: A
favor

Ma. Guadalupe Guerrero Moreno: A
favor.

Ma. Carmen Vaca Gonzalez: A favor.

Ma. Guadalupe Josefina Salas
Bustamante: A favor.

Maria de Jesis Eunices Reveles
Conejo: A favor.

Maria Magdalena Rosales Cruz: A
favor.

Miguel Angel Salim Alle: A favor.
Noemi Marquez Marquez: A favor.
Paulo Bafiuelos Rosales: A favor.

Raul Humberto Marquez Albo: A
favor.

Rolando Fortino Alcantar Rojas: A
favor.

Vanessa Sanchez Cordero: Si.
Victor Manuel Zanella Huerta: Si.

JFalta alguna diputada o algun

diputado de emitir su voto?

34.

J. Guadalupe Vera Hernandez: Si.

35. Claudia Silva Campos: A favor.
36. Martha Isabel Delgado Zarate: Si.

-La Secretaria: Se registraron treinta
y seis votos a favor, sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias. El
dictamen ha sido aprobado por unanimidad
de votos.

Remitase al Ejecutivo del Estado el
decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia.

Procede someter a discusion el
dictamen presentado por la Comisiéon de
Salud Publica relativo a la propuesta de
punto de acuerdo suscrita por el diputado
Jaime Hernandez Centeno de Ila
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, a efecto de exhortar
a los ayuntamientos del Estado de
Guanajuato, para que contemplen en sus
presupuestos de egresos del ejercicio fiscal
2020, otorgar un 25% adicional al monto
total de las becas que otorga el Gobierno
Federal a los médicos internos de pregrado,
médicos en servicio social y médicos
residentes.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE SALUD PUBLICA
RELATIVO A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO SUSCRITA POR EL DIPUTADO
JAIME HERNANDEZ CENTENO DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, A
EFECTO DE EXHORTAR A LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, PARA QUE CONTEMPLEN EN
SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DEL
EJERCICIO FISCAL 2020, OTORGAR UN 25%
ADICIONAL AL MONTO TOTAL DE LAS
BECAS QUE OTORGA EL GOBIERNO
FEDERAL A LOS MEDICOS INTERNOS DE
PREGRADO, MEDICOS EN SERVICIO SOCIAL
Y MEDICOS RESIDENTES.

) »DIPUTADA MARTHA ISABEL
ZARATE PRESIDENTA DEL COGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

A la Comision de Salud Publica le fue
turnada para su estudio y dictamen Ila
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propuesta de punto de acuerdo suscrita por
el diputado Jaime Hernandez Centeno de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, a efecto de exhortar
a los ayuntamientos del Estado de
Guanajuato, para que contemplen en sus
presupuestos de egresos del ejercicio fiscal
2020, otorgar un 25% adicional al monto
total de las becas que otorga el Gobierno
Federal a los médicos internos de pregrado,
médicos en servicio social y médicos
residentes.

Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 118 fracciéon IVy 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, esta comision rinde el siguiente:

Dictamen
l. Proceso Legislativo.

l. 1 En la sesién plenaria del
24 de octubre de 2019, por razén de
materia fue turnada a la Comisién de Salud
Publica la propuesta de punto de acuerdo
referida en el preambulo del presente
dictamen.

.2 En reunion de la Comision de
Salud Publica del 30 de octubre de 2019, se
radicé la propuesta de punto de acuerdo, y
aprobé por unanimidad la siguiente
metodologia de trabajo para su estudio y
dictamen:

a) Remitir via correo electronico la
propuesta de punto de acuerdo a las
diputadas y los diputados integrantes de
esta legislatura, para si lo tienen a bien
emitan opinién en un término de 10 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al
de recepcion de la peticion.

b) Elaborar la secretaria técnica un
documento que concentre las opiniones
formuladas a la propuesta de punto de
acuerdo, el que circulard a las diputadas y
los diputados integrantes de la Comision de
Salud Publica, a efecto de que se impongan
de su contenido.

c) Mesa de trabajo permanente para
el andlisis de la propuesta de punto de
acuerdo y las opiniones formuladas,
conformada por los integrantes de Ila
Comisién de Salud Publica y asesores, asi

como las diputadas y los diputados de esta
legislatura que deseen asistir.

d) Reunion de la Comision de
Salud Publica para acuerdos respecto al
proyecto de dictamen.

e) Reunién de la Comision de Salud
Piblica para la discusién y, en su caso,
aprobacién del proyecto de dictamen.

No se recibieron opiniones respecto
de la propuesta de punto de acuerdo en
cuestion.

En reunién de la Comisién de Salud
Publica, celebrada el 25 de febrero de
2020, la presidencia instruy6 a la secretaria
técnica la elaboracion de proyecto de
dictamen en sentido negativo.

Il. Propuesta de punto de acuerdo.

En el apartado de la propuesta de
punto de acuerdo que se identifica como
consideraciones se alude:

(.)

La salud es fundamental para que
los seres humanos se desarrollen
plenamente en las actividades que realizan.
Los avances en la ciencia y la tecnologia han
permitido la cura de enfermedades que
antes se consideraban mortales y se ha
logrado una mejor calidad de vida para
quienes las padecen.

Para hacerlo realidad, se requiere del
trabajo de todos aquellos que ejercen la
medicina, quienes se esfuerzan dia a dia
para que la sanidad sea posible entre la
poblacién. Los médicos dedican su vida a
cuidar de los demas, a veces a costa de su
propia salud.

Los médicos son agentes
fundamentales en cualquier sociedad, ya que
su dedicacion y empefio en los diversos
campos de especializacién ha permitido que
una cantidad importante de enfermedades
puedan ser atendidas con mayor detalle y
dedicacion.

El Internado Médico de Pregrado es
considerado un ciclo académico tebrico-
practico que se realiza como parte de los
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planes de estudio de la licenciatura en
Medicina, este periodo tiene por objetivo
integrar y consolidar los conocimientos
adquiridos en los primeros cuatro o cinco
anos de la carrera, mediante la asistencia,
docencia e investigacion. Es un periodo
donde se desarrollan las competencias
clinicas necesarias a través de la actividad
asistencial en los hospitales de segundo
nivel de atencion y en las unidades de
primer nivel, debiendo ser el alumno el eje
central del proceso educativo. Es una etapa
que se debe realizar previo al servicio social,
al examen profesional y a la . 3¢

La prestacion del servicio social (SS),
constituye una obligacion juridica, prevista
en ordenamientos del orden publico e
interés general, que sin duda tiene una
connotacion de tipo moral y ético, que se
relaciona con la solidaridad social.

Apegado a los criterios que orientan
a la educacién tanto publica como privada,
como lo dispone el Art. 3° Constitucional,
que debe contribuir a la convivencia
humana, tanto por el fortalecimiento del
prestador, como por el aprecio de la
dignidad de la persona, la conviccion del
interés general de la sociedad; cuanto por el
sustento de los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres,
es lo que permite hacer del servicio social un
instrumento de justicia social.» 37

El servicio social, como parte del
proceso de titulacion de la carrera de
medicina, permite al recién egresado poner
en practica los conocimientos y habilidades
adquiridos durante su formacién profesional,
al mismo tiempo que le brinda la
oportunidad de establecer un vinculo directo
en los habitantes de una comunidad. La vida
profesional del médico comienza en el
servicio social, ya que lo confronta por
primera vez con la realidad de su profesion.
Es una prueba que le permite tener
conciencia de su nivel académico, de su
capacidad para aplicar con criterio sus
conocimientos, su habilidad para establecer
una adecuada relacion con sus pacientes y

36 http://www.ssm.gob.mx/portal/index.php/coord-internado-medico-de-
pregrado
37 http://dgces.salud.gob.mx/siass/index.php

de su responsabilidad como profesional del
area de la salud. » 38

Ahora bien, la principal fuerza
laboral de los hospitales son los médicos
residentes. En el 2015, se contabilizaron
22,613 residentes. El residente es un
médico que ha completado los estudios de
medicina general y realiza una especialidad
en algun hospital del sector publico o
privado. Su figura es controversial, explica
Amparo Vera, integrante del comité de
comunicaciéon y difusion de la Asamblea
Nacional de Médicos Residentes (ANMR),
porque es un "hibrido entre becario y
trabajador de la salud". Dependiendo de la
institucion y de la especialidad, presta sus
servicios profesionales en jornadas que van
de las 8 a las 36 horas. 3°

El camino para convertirse en
médico especialista no es sencillo. El afo
pasado, 55 mil aspirantes se registraron al
Examen Nacional de Residencias Médicas
(ENARM) pero solo 8 mil 500 plazas
estaban disponibles. Aprobar el examen
tampoco es garantia de que el médico sera
aceptado en el hospital o instituto de su
eleccion. Debera realizar entrevistas y pasar
los filtros de seleccion. Una vez dentro, el
residente tiene que brindar consultas,
atender servicios de urgencias, levantar
notas de seguimiento a los pacientes, cubrir
guardias y apoyar a los médicos de base del
hospital. Ademaés, tiene que ir a clases,
presentar evaluaciones, asistir a congresos y
cursos y realizar rotaciones en otros
institutos.

En México, el escenario de los
egresados en medicina no es el mejor, ya
que los apoyos econémicos que se les
brinda a los prestadores de servicio social
médico son muy limitados y en el ultimo afio
nos hemos enfrentado a recortes
significativos en este rubro.

En julio pasado se llevaron a cabo
protestas en diversos puntos del pais donde
internos, pasantes y residentes de medicina
manifestaban su desacuerdo con las
reducciones a las becas que se les otorgan y

Bhttp://www.salud.gob.mx/unidades/dgecsonora/ensenanza/ServSo
cMed.php3https://www

39



http://www.salud.gob.mx/unidades/dgecsonora/ensenanza/ServSocMed.php3https:/www
http://www.salud.gob.mx/unidades/dgecsonora/ensenanza/ServSocMed.php3https:/www

Sesion ordinaria 4 de junio de 2020

105

exigian mayores recursos para garantizar su
seguridad y mejores condiciones en los
centros de salud donde prestan sus
servicios.

No debemos perder de vista que las
jornadas de los médicos internos y
residentes son agotadoras y extenuantes,
aunado a que en muchas ocasiones se
enfrentan a la falta de medicamentos e
insumos, lo que dificulta su labor.

En cuanto a los prestadores de
servicio social médico, muchos de ellos
tienen que recorrer varios kilbmetros para
llegar a su centro de trabajo, y aiun con
todas las limitaciones que enfrentan, ponen
todo su empeiio y dedicacién para dar lo
mejor de si a los habitantes de la comunidad
que requieren de atencién médica.

De acuerdo con datos de la
Secretaria de Salud federal, en 2019 se
otorgarian 52 mil 250 becas en el pais,
cantidad igual a la contemplada en 2018 y
en 2017. De acuerdo con ello, no se
aumentaron las becas, pero si hay un
aumento en los pacientes y en los egresados
en el area de medicina.

Los montos de las becas que se
entregan a médicos internos, de servicio
social y residentes, son insuficientes y en
muchas ocasiones no logran cubrir las
necesidades basicas de los pasantes como
pasajes u hospedaje. Resulta urgente que
reciban mas apoyo, ya que el tema de
atencion médica es prioritaria para la
poblaciéon y el acceso a la salud es un
derecho humano reconocido por el articulo
4° constitucional.

De conformidad con el Acuerdo por
el que se determina el tabulador de becas
para los internos de pregrado y pasantes,
emitido el O1 de agosto de 2016, los
montos son los siguientes:

1. Médico interno de pregrado.

- $1,870.

2. Médico pasante de servicio
social.- $2,100.

3. Médico residente.- $2,420 a

$3,576

Los habitantes de los diversos
municipios del Estado de Guanajuato son los
que se benefician directamente de los
servicios que prestan los internos, pasantes
y residentes médicos, por lo que, en
Movimiento Ciudadano consideramos
conveniente que los  ayuntamientos
contemplen en su presupuesto de egresos
del ejercicio fiscal 2020, otorgarles un 25%
adicional al monto total de las becas que
otorga el Gobierno Federal a los médicos
internos de pregrado, médicos en servicio
social y médicos residentes, para incentivar
la importante labor que realizan en beneficio
de la salud.

En mérito de lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado, solicito a esta
Honorable Asamblea, la aprobacion del
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

La Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de  Guanajuato EXHORTA
RESPETUOSAMENTE a los Ayuntamientos del
Estado de Guanajuato, para que contemplen
en sus presupuestos de egresos del ejercicio
fiscal 2020, otorgar un 25% adicional al
monto total de las becas que otorga el
Gobierno Federal a los médicos internos de
pregrado, médicos en servicio social vy
médicos residentes.

(...)
Ill. Consideraciones.

Quienes  dictaminamos  estamos
convencidos que, desde las etapas de
formacion del médico su quehacer es
trascendental y, en muchas de las ocasiones
las actividades que realizan llegan a ser
extenuantes. Entre dichas actividades estan
las enfocadas a prevenir, curar e investigar,
aunado a la necesidad de desarrollar una
comunicacién adecuada con el paciente y la
comunidad, ademas de cumplir con
actividades académicas, entre otras.

Profesion que desde su formacién
exige compromiso y entrega, al estar en sus
manos la salud de sus pacientes. Huelga
referir su meritorio en el buen hacer que
llevan a cabo dia con dia.
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Por otra parte, derivado del
resultado del estudio y andlisis de la
propuesta de punto de acuerdo de
referencia, y dado que al dia de hoy se han
aprobado las leyes de ingresos municipales
para el ejercicio fiscal 2020, las cuales
contemplan los recursos a recaudar; asi
como el hecho de que los ayuntamientos
han aprobado sus presupuestos de egresos
para el presente ejercicio fiscal y, por tanto,
haber definido las proyecciones de
obtencién de recursos para cumplir con su
funcion y la respectiva orientacion y destino
del gasto, esta dictaminadora estima
pertinente el archivo de la propuesta de
punto de acuerdo.

Debido a lo anterior, conforme a los
articulos 118 fraccién IV y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a la aprobacion de
la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Articulo  Unico. No resulta
procedente la propuesta de punto de
acuerdo suscrita por el diputado Jaime
Hernandez Centeno de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, a efecto de exhortar a los
ayuntamientos del Estado de Guanajuato,
para que contemplen en sus presupuestos
de egresos del ejercicio fiscal 2020, otorgar
un 25% adicional al monto total de las
becas que otorga el Gobierno Federal a los
médicos internos de pregrado, médicos en
servicio social y médicos residentes, por lo
que se ordena el archivo definitivo de la
misma.

Comuniquese el presente acuerdo a
la Secretaria General del Congreso del
Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., a 20 de mayo de
2020. La Comision de Salud Publica. Dip.
Rail Humberto Marquez Albo. Dip. Jaime
Hernandez Centeno. Dip. Ema Tovar Tapia.
Dip. Katya Cristina Soto Escamilla. Dip. Luis
Antonio Magdaleno Gordillo. »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstelo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de no haber
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacion nominal de la
Asamblea, en la modalidad convencional, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracion.

-La Secretaria: En votacion nominal,
se pregunta a las diputadas y a los
diputados si se aprueba el dictamen puesto
a su consideracién, para lo cual, en orden
alfabético, enunciaran su nombre y el
sentido de su voto.

(Votacion)

1. Alejandra Gutiérrez Campos. A favor.

2. Angélica Paola Yafiez Gonzalez: A
favor.

3. Armando Rangel Hernandez: Si.

4. Celeste Gomez Fragoso: Si.

5. Claudia Silva Campos: Si.

6. Ema Tovar Tapia: Si.

7. Ernesto Alejandro Prieto Gallardo: Si.
8. German Cervantes Vega: Si.

9. Héctor Hugo Varela Flores: Si.

10. Isidoro Bazaldua Lugo: Si.

11. Israel Cabrera Barrén: A favor.

12. ). Guadalupe Vera Hernandez: Si.
13. J. Jesus Oviedo Herrera: Si.

14. Jaime Hernandez Centeno: A favor.
15. Jéssica Cabal Ceballos: Si.

16. José Huerta Aboytes: Si.

17. Juan Antonio Acosta Cano: Si.

18. Juan Elias Chavez: Si.

19. Katya Cristina Soto Escamilla: Si.
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20. Laura Cristina Marquez Alcaléa: Si.

21. Libia Denisse Garcia Murioz Ledo: Si.

22. Lorena del Carmen Alfaro Garcia: A
favor.

23. Luis Antonio Magdaleno Gordillo: A

favor

24. Ma. Carmen Vaca Gonzalez: A favor.

25. Ma. Guadalupe Guerrero Moreno: A
favor.
26. Salas

Ma. Guadalupe Josefina

Bustamante: A favor.
27. Reveles

Maria de Jesus Eunices

Conejo: A favor.
28. Maria Magdalena Rosales Cruz: A
favor.

29. Miguel Angel Salim Alle: A favor.

30. Noemi Marquez Marquez: A favor.

31. Paulo Baruelos Rosales: A favor.

32. Raul

favor.

Humberto Marquez Albo: A

33. Rolando Fortino Alcantar Rojas: A

favor.

34. Vanessa Sanchez Cordero: Si.

35. Victor Manuel Zanella Huerta: Si.
JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

36. Martha Isabel Delgado Zarate: Si.

-La Secretaria: Seiiora presidenta, se
registraron treinta y seis votos a favor.

-La C. Presidenta: Gracias diputada.
El dictamen ha sido aprobado por
unanimidad de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de la propuesta de Punto
de Acuerdo referida en el dictamen
aprobado.

Siguiendo con el orden del dia,
procede someter a discusién los dictamenes
formulados por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, contenidos en los puntos del
23 al 28 del orden del dia.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SAN JOSE ITURBIDE, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2018.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO. PRESENTE.

A esta Comisiébn de Hacienda y
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Sari José
lturbide, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

Una vez analizado el referido informe
de

resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion Xll,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
1. COMPETENCIA

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en Ilo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
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Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de Ila
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los\ objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacién para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacién.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funciéon de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de

resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefalandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiIl,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1.1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucién Politica Local y
82, fraccion 111 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de* dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacioén, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobé el
Programa General de Fiscalizacion 2019 de
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la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica pér la
administracion municipal de San José
lturbide, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluyé con la elaboracién del informe de
resultados que se remitié al Congres el cual
se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion el 6 de febrero de' 2020 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 1
O de febrero del afio en curso.

1.1.1. Procedimiento de Revision

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San José
lturbide, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2018, tuvo por obijetivo, de
acuerdo a los principios, conceptos y
directrices de las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema  Nacional de
Fiscalizacion, en su tercer nivel, evaluar si los
procesos operativos, contables,
presupuestales y programéticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen
al ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestacion, programacion,
licitacion, adjudicacién, contratacion,
ejecucion, control, liquidacion y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se

efectu6 observando las disposiciones

contenidas en la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracién para la Fiscalizacion Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
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Nacional de Armonizaciéon Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en. las
demas disposiciones normativas federales y
locales aplicables y vigentes durante el
periodo de la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos: de auditoria, pero
no con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado; de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a Ila institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revisién, que se
refiere sélo a las operaciones revisadas.

El 20 de agosto de 2019, se notificd
al presidente municipal de San José lturbide,
Gto., la orden de inicio del procedimiento de
la auditoria.

Posteriormente, el 1° de noviembre
de 2019, se notific6 al presidente y al
expresidente municipales de San José
lturbide, Gto., el pliego de observaciones | y
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por dicha  Administracion  Municipal,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2018, al cual se dio respuesta en fechas 22
y 26 de noviembre y 2 de diciembre de
2019 por parte de dichos funcionario y
exfuncionario.

El 13 de diciembre de 2019, el
informe de resultados se notifico al
presidente y al expresidenta municipales de
San José lturbide, Gto., para que, en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento
a la fraccion IV del articulo 37 de la citada
Ley.

Este término transcurri6 sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en
la razon levantada por el Auditor Superior
del Estado el 23 de enero de 2020, en la
que se realiza el computo del término para
la interposicién del recurso, contado a partir
del dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

IV. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccién 111 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion:

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de selecciéon; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, sefialando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccion,
observaciéon, confirmacién externa, recalculo:
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion; el dictamen de la revision,
mismo que contiene los rubros de
obligaciones de la administracion, obligacion
del auditor, fundamento de la opinion y
opinion, asi como los resultados de la
fiscalizacion efectuada.

Por lo que hace a la opinién se
establece que, en términos generales -y
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respecto de la muestra auditada el municipio
de San José lturbide, Gto., -cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, excepto
por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se contemplan en el
informe de resultados y que se refieren
principalmente a cantidades de obra.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 6 observaciones, mismas que
no se solventaron.

También en dicho apartado se
determind el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacibn monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de la
observacién -. plasmada en el numeral 005,
existe un importe no solventado por la
cuantia que ahi se refiere.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracion
correspondiente.

En- esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventadas
las observaciones plasmadas en los
numerales 001, referente a cantidades de
obra. Contrato SOPDU/003/CAMINOS
RURALES Y SACA COSECHAS/2018; 002,
correspondiente a cantidades de obra.
Contrato SOPDU/O0O5/CAMINOS RURALES Y
SACA COSECHAS/2018; 003, relativo a
cantidades de obra. Contrato
SOPDU/054/PISBCC/2017; 004, referido a

cantidades de obra. Contrato
SOPDU/025/ITS/2018; 005, referente a
cantidades de obra. Contrato
SOPDU/006/PIDMC/2018; y 006,
correspondiente a cantidades de obra.
Contrato SOPDU/O51/CUENTA
PUBLICA/2018.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de

fiscalizacién efectuado no se desprendio
recomendacién alguna.

c) Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el anélisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacion fiscal.

d) Comunicado ante o6rganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que,
en atencién a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento de la
Contraloria Municipal de San José Iturbide,
Gto., y de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad del Estado las
presuntas irregularidades o incumplimientos
en contrataciones publicas detectadas
durante la auditoria, precisando los
contratistas y las observaciones en las que
intervinieron.

€) anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria practicada.
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V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de

resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,

cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacién.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiéon analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente seiialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccion 11 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente y al ex-
presidente municipales de San José lturbide,
Gto., concediéndoles el plazo que establece
la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presenté la informacion y
documentacion que consideraron suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que- este se
notifico al presidente y al ex-presidente
municipales de San José Iturbide, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio
de impugnacion, tal y como se desprende de
la constancia expedida por el Auditor
Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a. las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado- de ).
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores vy
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboraciéon del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion 111 del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccion VI, 65 y 71 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciéon municipal de San José
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lturbide, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal del aflo 2018, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a
su aprobacion, considerando que no se
presenta- el supuesto contenido en el
articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, razén
por la cual no podria ser observado por el
Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacion con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de San José Iturbide, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2018.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria -superior del
Estado de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

Del proceso de auditoria, no se
desprendieron recomendaciones.

Se ordena la remision del presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento del municipio
de San José lturbide, Gto., asi como a la
Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 18 de marzo de
2020. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Claudia Silva Campos. Dip.
Lorena del Carmen Alfaro Garcia. Dip. Victor
Manuel Zanella Huerta. Dip. Celeste Gémez
Fragoso.».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
HUANIMARO, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2018.

»C. Presidenta del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San José
lturbide, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion XIl,
primer parrafo y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en Ilo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
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Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacién para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacién.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funciéon de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de

resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefalandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el parrafo
anterior, la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiIl,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constituciéon Politica Local y
82, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2019 de
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la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San José
lturbide, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluyé con la elaboracién del informe de
resultados que se remitié al Congreso, el
cual se turné a esta Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacion el 6 de febrero de 2020 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 10
de febrero del afio en curso.

lll. Procedimiento de Revision:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San José
lturbide, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2018, tuvo por obijetivo, de
acuerdo a los principios, conceptos y
directrices de las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, en su tercer nivel, evaluar si los
procesos operativos, contables,
presupuestales y programéticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen
al ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestacion, programacion,
licitacion, adjudicacién, contratacion,
ejecucion, control, liquidacion y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se

efectu6 observando las disposiciones

contenidas en la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracién para la Fiscalizacion Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas
por el Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
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Nacional de Armonizaciéon Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracién,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a Ila institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revisién, que se
refiere sélo a las operaciones revisadas.

El 20 de agosto de 2019, se notificd
al presidente municipal de San José lturbide,
Gto., la orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, el 1 de noviembre
de 2019, se notificé al presidente y al ex-
presidente municipales de San José lturbide,
Gto.,, el pliego de observaciones vy
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por dicha  Administracion  Municipal,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2018, al cual se dio respuesta en fechas 22
y 26 de noviembre y 2 de diciembre de
2019 por parte de dichos funcionario y ex-
funcionario.

El 13 de diciembre de 2019, el
informe de resultados se notifico al
presidente y al ex-presidente municipales de
San José lturbide, Gto., para que, en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento
a la fraccion IV del articulo 37 de la citada
Ley.

Este término transcurri6 sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en
la razon levantada por el Auditor Superior
del Estado el 23 de enero de 2020, en la
que se realiza el computo del término para
la interposicién del recurso, contado a partir
del dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

IV. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de selecciéon; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, sefialando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccion,
observaciéon, confirmacién externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecuciéon e
indagacion; el dictamen de la revision,
mismo que contiene los rubros de
obligaciones de la administracion, obligacion
del auditor, fundamento de la opinion y
opinion, asi como los resultados de la
fiscalizacion efectuada.

Por lo que hace a la opinion se
establece que, en términos generales y
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respecto de la muestra auditada el municipio
de San José lturbide, Gto., cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, excepto
por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se contemplan en el
informe de resultados y que se refieren
principalmente a cantidades de obra.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 6 observaciones, mismas que
no se solventaron.

También en dicho apartado se
determind el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de la observacién
plasmada en el numeral OO5, existe un
importe no solventado por la cuantia que ahi
se refiere.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta
emitida por el sujeto fiscalizado
y la valoracién correspondiente.

En esta parte se desglosa Ila
valoracibn de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventadas
las observaciones plasmadas en los
numerales 001, referente a cantidades de
obra. Contrato SOPDU/003/CAMINOS
RURALES Y SACA COSECHAS/2018; 002,
correspondiente a cantidades de obra.
Contrato SOPDU/OO5/CAMINOS RURALES Y
SACA COSECHAS/2018; 003, relativo a
cantidades de obra. Contrato
SOPDU/054/PISBCC/2017; 004, referido a

cantidades de obra. Contrato
SOPDU/025/ITS/2018; 005, referente a
cantidades de obra. Contrato
SOPDU/006/PIDMC/2018; y 006,
correspondiente a cantidades de obra.
Contrato SOPDU/O51/CUENTA
PUBLICA/2018.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de

fiscalizacién efectuado no se desprendio
recomendacién alguna.

c¢) Promociéon del
facultades de
fiscal.

ejercicio de
comprobacién

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar  de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realizé el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promociéon del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control 'y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se sefiala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los érganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencion a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento de la
Contraloria Municipal de San José lturbide,
Gto., y de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad del Estado las
presuntas irregularidades o incumplimientos
en contrataciones publicas detectadas
durante la auditoria, precisando los
contratistas y las observaciones en las que
intervinieron.

e) Anexos.
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En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacién.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente seiialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado Ilas
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente y al ex-
presidente municipales de San José lturbide,
Gto., concediéndoles el plazo que establece
la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presenté la informacion y
documentaciéon que consideraron suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notific6 al presidente y al ex-presidente
municipales de San José Iturbide, Gto.,
concediéndoles el término sefalado en el
articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio
de impugnacion, tal y como se desprende de
la constancia expedida por el Auditor
Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que

fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboraciéon del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion lll del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccion VI, 65y 71 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

En razon de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
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operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San José
lturbide, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2018, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a
su aprobacion, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO
Unico. Con fundamento en el articulo

63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacion con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de San José Iturbide, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del aho 2018.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

Del proceso de auditoria, no se
desprendieron recomendaciones.

Se ordena la remision del presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento del municipio
de San José lturbide, Gto., asi como a la

Auditoria Superior del Estado, para los

efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 18 de marzo de
2020. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Claudia Silva Campos. Dip.
Lorena del Carmen Alfaro Garcia. Dip. Victor
Manuel Zanella Huerta. Dip. Celeste Gémez
Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
CORONEO, GTO. CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2018.

»C. Presidenta del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciéon municipal de Coroneo, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2018.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion XII,
primer parrafo y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucion Politica para
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el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacién para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también seiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, deberd hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, seifalandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fracciéon Xill,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacién, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.
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En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacién 2019 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contemplé la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Coroneo, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2018.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluyé con la elaboracién del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacion el 6 de febrero de 2020 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 10
de febrero del afio en curso.

lll. Procedimiento de Revision:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Coroneo, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2018, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, en su

tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestacion, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion,

ejecucion, control,
recepcion.

liquidacion y entrega-

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracion para la Fiscalizacion Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas
por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
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procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informacion contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a Ila institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revisién, que se
refiere sélo a las operaciones revisadas.

El 2 de octubre de 2019, se notificd
a la presidenta municipal de Coroneo, Gto.,
la orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, en fechas 26 y 27
de noviembre de 2019, se notificoé a la
presidenta y al ex-presidente municipales,
asi como al ex-presidente municipal interino
de Coroneo, Gto., el pliego de observaciones
y recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por dicha  Administracion  Municipal,

correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2018, al cual no se dio respuesta en el
plazo previsto en la fraccion Il del articulo
37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato.

Los dias 22 y 23 de enero de 2020,
el informe de resultados se notifico a la
presidenta y al ex-presidente municipales,
asi como al ex-presidente municipal interino
de Coroneo, Gto., para que, en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento
a la fraccion IV del articulo 37 de la citada
Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en
la razon levantada por el Auditor Superior
del Estado el 5 de febrero de 2020, en la
que se realiza el computo del término para
la interposicién del recurso, contado a partir
del dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

IV. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de selecciéon; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, sefialando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccion,
observacion, confirmaciéon externa, recélculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion; el dictamen de la revision,
mismo que contiene los rubros de
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obligaciones de la administracion, obligacion
del auditor, fundamento de la opiniéon y
opinién, asi como los resultados de la
fiscalizacion efectuada.

Por lo que hace a la opinion se
establece que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada el municipio
de Coroneo, Gto.,, cumpli6 con las
disposiciones normativas aplicables, excepto
por los resultados con observaciones y
recomendaciones contemplados en el
informe de resultados y que se refieren
principalmente a autorizacién de cantidades
de obra sin acreditar su ejecuciébn en 3
obras.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacién efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 4 observaciones, mismas que
no se solventaron.

También en dicho apartado se
determiné el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacibn monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
observaciones plasmadas en los numerales
002, 003 y 004, existen importes no
solventados por la cuantia que ahi se refiere.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta
emitida por el sujeto fiscalizado
y la valoracién correspondiente.

En esta parte se desglosa Ila
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventadas
las observaciones establecidas en los
numerales 001, referente a cuentas de
anticipo; 002, correspondiente a cantidades
de obra. Contrato
LS/PMC/DOP/FI/R33/2018-01; 003, relativo
a cantidades de obra. Contrato
AD/PMC/DOP/CODE/PDR/2017-02; y 004,
referido a cantidades de obra. Contrato
LS/PMC/DOP/PIDMC/2018-06.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de
fiscalizaciéon efectuado no se desprendio
recomendacién alguna.

c¢) Promociéon del
facultades de
fiscal.

ejercicio de
comprobacién

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realizd el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacion fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control 'y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencion a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento de la
Contraloria Municipal de Coroneo, Gto., y de
la Secretaria de Infraestructura, Conectividad
y Movilidad del Estado las presuntas
irregularidades o  incumplimientos  en
contrataciones publicas detectadas durante
la auditoria, precisando los contratistas y las
observaciones en las que intervinieron.

e) Anexos.
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En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacién.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente seiialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado Ilas
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria a la presidenta y al ex-
presidente municipales, asi como al ex-
presidente municipal interino de Coroneo,
Gto., concediéndoles el plazo que establece
la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto cabe sefialar que no se dio
respuesta al pliego de observaciones y
recomendaciones en el plazo establecido en
la fraccion Il del articulo 37 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico a la presidenta y al ex-presidente
municipales, asi como al ex-presidente
municipal interino de Coroneo, Gto.,,
concediéndoles el término sefalado en el
articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio
de impugnacion, tal y como se desprende de
la constancia expedida por el Auditor

Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboraciéon del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion lll del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccion VI, 65y 71 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas

administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.
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En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Coroneo, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2018, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Coroneo, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del aho 2018.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

Del proceso de auditoria, no se
desprendieron recomendaciones.

Se ordena la remision del presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe

de resultados al ayuntamiento del municipio
de Coroneo, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 18 de marzo de
2020. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Claudia Silva Campos. Dip.
Lorena del Carmen Alfaro Garcia. Dip. Victor
Manuel Zanella Huerta. Dip. Celeste Gémez
Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SAN FRANCISCO DEL RINCON, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2018.

»C. Presidenta del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciéon municipal de San Francisco
del Rincén, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion XIl,
primer parrafo y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
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publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacién para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los

informes derivados del
funcion de fiscalizacion.

ejercicio de la

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiIl,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constituciéon Politica Local y
82, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto



Sesion ordinaria 4 de junio de 2020

127

de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacién 2019 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San Francisco
del Rincén, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluyé con la elaboracién del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizaciéon el 18 de diciembre de 2019
para su estudio y dictamen, siendo radicado
el 20 de enero del afio en curso.

lll. Procedimiento de Revision:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San Francisco
del Rincén, Gto., correspondientes al
ejercicio fiscal del afio 2018, tuvo por

objetivo, de acuerdo a los principios,
conceptos y directrices de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacién, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen
al ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:

planeacion, presupuestacion, programacion,
licitacion, adjudicacioén, contratacion,
ejecucion, control, liquidacién y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinaciéon y
Colaboracién para la Fiscalizacion Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas
por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para



128

Sesion ordinaria 4 de junio de 2020

obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacién de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a Ila institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revisién, que se
refiere sélo a las operaciones revisadas.

El 30 de agosto de 2019, se notificd
al presidente municipal de San Francisco del
Rincén, Gto., la orden de inicio del
procedimiento de auditoria.

Posteriormente, en fechas 17 y 18
de octubre de 2019, se notificé al
presidente y al ex-presidente municipales,
asi como al ex-presidente municipal interino
de San Francisco del Rincén, Gto., el pliego
de observaciones y recomendaciones
derivado de la auditoria practicada a las

operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por dicha
Administracion Municipal, correspondientes
al ejercicio fiscal del afio 2018, al cual se dio
respuesta el 24 de octubre de 2019 por
parte del presidente municipal de San
Francisco del Rincoén, Gto.

El 25 de noviembre de 2019, el
informe de resultados se notificé al
presidente y al ex-presidente municipales,
asi como al ex-presidente municipal interino
de San Francisco del Rincon, Gto., para que,
en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracion previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fraccién IV del articulo
37 de la citada Ley.

Este término transcurri6 sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideraciéon, como consta en
la razon levantada por el Auditor Superior
del Estado el 3 de diciembre de 2019, en la
que se realiza el computo del término para
la interposicién del recurso, contado a partir
del dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, sefialando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo 001 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccion,
observacién, confirmaciéon externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
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indagacion; el dictamen de la revision,
mismo que contiene los rubros de
obligaciones de la administracion, obligacion
del auditor, fundamento de la opiniéon y
opiniéon, asi como los resultados de la
fiscalizacion efectuada.

Por lo que hace a la opinion se
establece que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada el municipio
de San Francisco del Rincén, Gto., cumplié
con las disposiciones normativas aplicables,
excepto por los resultados con
observaciones y recomendaciones que se
refieren principalmente a periodo de
ejecucion de trabajos.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacién efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determindé 1 observacion, misma que no se
solventé.

También en dicho apartado se
determind el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta
emitida por el sujeto fiscalizado
y la valoracién correspondiente.

En esta parte se desglosa Ila
valoracibn de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventada
la observacion plasmada en el numeral 001,
referente a periodo de ejecuciéon de trabajos.
Contrato OPM-SFR/2018-067.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de
fiscalizacion efectuado no se desprendié
recomendacién alguna.

c) Promocion del
facultades de
fiscal.

ejercicio de
comprobacién

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,

primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar  de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante o6rganos de
control y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se sefiala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencién a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento de la
Contraloria Municipal de San Francisco del
Rincon, Gto.,, y de Ila Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad del
Estado las presuntas irregularidades o
incumplimientos en contrataciones publicas
detectadas durante la auditoria, precisando
el contratista y la observacion en la que
intervino.

e) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
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cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacién.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente seilalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado Ias
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente y al ex-
presidente municipales, asi como al ex-
presidente municipal interino de San
Francisco del Rincén, Gto., concediéndoles el
plazo que establece la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presenté la
informacién y documentacion que
consideraron suficiente para aclarar y en su
caso, solventar las observaciones
determinadas y atender las recomendaciones
efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico al presidente y al ex-presidente
municipales, asi como al ex-presidente
municipal interino de San Francisco del
Rincén, Gto., concediéndoles el término
seffalado en el articulo 37, fraccion IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio
de impugnacion, tal y como se desprende de
la constancia expedida por el Auditor
Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de

fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores vy
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboraciéon del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion lll del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccion VI, 65 y 71 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de San Francisco
del Rincén, Gto.,, correspondientes al
gjercicio fiscal del afo 2018, debe
sancionarse por el Congreso en los términos
presentados por la Auditoria Superior del
Estado y proceder a su aprobacion,
considerando que no se presenta el
supuesto contenido en el articulo 38 de la
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Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacion con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de San Francisco del Rincon, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2018.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

Del proceso de auditoria, no se
desprendieron recomendaciones.

Se ordena la remision del presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento del municipio
de San Francisco del Rincén, Gto., asi como
a la Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 10 de marzo de
2020. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Claudia Silva Campos. Dip.
Lorena del Carmen Alfaro Garcia. Dip. Victor
Manuel Zanella Huerta. Dip. Celeste Gémez
Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ROMITA, GTO. CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2018.

»C. Presidenta del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Romita, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2018.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion XIl,
primer parrafo y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
|. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en Ilo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administraciébn publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
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de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacién para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcion de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las

formalidades esenciales del
fiscalizacion.

proceso de

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiIl,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2019 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Romita, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
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del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2018.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluy6é con la elaboracién del informe de
resultados que se remitié al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién el 17 de enero de 2020 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 20
de enero del afio en curso.

lll. Procedimiento de Revision:

La auditoria practicada a |las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciéon municipal de Romita, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2018, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, en su

tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestacion, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidacion y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; en el

Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinaciéon Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracion para la Fiscalizacion Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas
por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Piblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
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disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a Ila institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revisién, que se
refiere sélo a las operaciones revisadas.

El 8 de julio de 2019, se notificd al
presidente municipal de Romita, Gto., la
orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, en fechas 17 y 18
de octubre de 2019, se notificoé al
presidente y al ex-presidente municipales de
Romita, Gto., el pliego de observaciones y
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por dicha  Administraciébn = Municipal,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2018, al cual se dio respuesta los dias 8 y
21 de noviembre de 2019 por parte del ex-
presidente municipal y del director de obra
publica del municipio de Romita, Gto.

El 2 de diciembre de 2019, el
informe de resultados se notifico al
presidente y al ex-presidente municipales de
Romita, Gto., para que, en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracion previsto
por los articulos del 48 al 55 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de

Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento
a la fraccion IV del articulo 37 de la citada
Ley.

El 9 de diciembre de 2019, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, el
director general de obras publicas vy
planeacion municipal y el ex-presidente
municipal de Romita, Gto., interpusieron
recursos de reconsideracion en contra del
informe de resultados de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracibn municipal de Romita,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018,
siendo admitidos dichos recursos, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato.

Una vez tramitados los recursos, el
Auditor Superior el 18 de diciembre de
2019 emiti6 la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notifico al director

general de obras publicas y planeacion
municipal y al ex-presidente municipal de
Romita, Gto., en fechas 19 y 20 de

diciembre de 2019 respectivamente.
IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, sefialando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.
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También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccién,
observacién, confirmacién externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacién; el dictamen de la revision,
mismo que contiene los rubros de
obligaciones de la administracion, obligacion
del auditor, fundamento de la opiniéon y
opiniéon, asi como los resultados de la
fiscalizacion efectuada.

Asimismo, se refiere que se verifico
el cumplimiento de la calidad de los
materiales empleados y de los
procedimientos constructivos en la ejecucion
de la obra publica, a través de la practica de
pruebas de laboratorio en observancia de las
normas, estandares, procedimientos técnicos
y de fiscalizacion aplicables y se emitieron
los dictamenes respectivos con apoyo de la
Unidad de Laboratorio de Obra Publica de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
de lo cual se obtuvo el resultado de la
observacién plasmada en el numeral O09.

Por lo que hace a la opinion se
establece que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada el municipio
de Romita, Gto., no cumpli6 con las
disposiciones normativas aplicables, como se
contempla en el informe de resultados,
destacando los siguientes puntos: saldo
contable de anticipos de obra publica,
soporte documental, calidad de obra, padrén
Unico de contratistas, cantidades de obra,
precio unitario e indirectos de obra.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacién efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 10 observaciones, mismas que
no se solventaron.

También en dicho apartado se
determind el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoraciéon de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
observaciones establecidas en los numerales
005, 006, 007 y 008, existen importes no
solventados por la cuantia que ahi se refiere.

En virtud de la resolucién emitida
por el Auditor Superior del Estado, recaida a
los recursos de reconsideracién promovidos
en contra del informe de resultados, se
modific6 el complemento de la valoracién de
la observacién contenida en el numeral 007,
para quedar sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta
emitida por el sujeto fiscalizado
y la valoracién correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventadas
las observaciones contenidas en los
numerales 001, referente a saldo contable
de anticipos de obra publica; 002,
correspondiente a soporte documental.
Contrato MRO/RAMO33-FAISM/2018-050;
003, relativo a calidad de obra. Contrato
MRO/RAMO33-FAISM/2018-049. (1 de 2);
004, referido a Padron Unico de
Contratistas. Contrato MRO/RAMO33-
FAISM/2018-049. (2 de 2); 005, referente a

cantidades de obra. Contrato
MRO/RAMO33-ITS/2018-020; 006,
correspondiente a cantidades de obra.

Contrato MRO/SEDESHU-ITS/2018-007;
007, relativo a precio unitario. Contrato
MRO/RAMO33-ITS /2018-018; 008, referido

a indirectos de obra. Contrato
MRO/SEDESHU-ITS/2018-003; 009,
referente a calidad de obra. Contrato

MRO/RAMO33-PISBCC/2017-048; y 010,
relativo a soporte documental.
MRO/FINANZAS/2018-001.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de
fiscalizacién efectuado no se desprendio
recomendacion alguna.

c¢) Promocion del
facultades de
fiscal.

ejercicio de
comprobacién

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
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pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacién  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd6 que no es procedente la
promocién del ejercicio de facultades de
comprobacién fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control 'y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fracciébn Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencion a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento de la
Contraloria Municipal de Romita, Gto., y de la
Secretaria de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad del Estado las presuntas
irregularidades o  incumplimientos  en
contrataciones publicas detectadas durante
la auditoria, precisando los contratistas y las
observaciones en las que intervinieron.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 9 de diciembre de 2019, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el
director general de obras publicas y
planeacion municipal y el ex-presidente
municipal de Romita, Gto., interpusieron
recursos de reconsideracion en contra del
informe de resultados de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administraciéon municipal de Romita,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
ano 2018, concretamente en contra de las

observaciones contenidas en los numerales
002, correspondiente a soporte documental.
Contrato MRO/RAMO33-FAISM/2018-050;
003, relativo a calidad de obra. Contrato
MRO/RAMO33-FAISM/2018-049. (1 de 2);
004, referido a Padron Unico de
Contratistas. Contrato MRO/RAMO33-
FAISM/2018-049. (2 de 2); 005, referente a
cantidades de obra. Contrato
MRO/RAMO33-ITS/2018-020; 006,
correspondiente a cantidades de obra.
Contrato MRO/SEDESHU-ITS/2018-007;
007, relativo a precio unitario. Contrato
MRO/RAMO33-ITS /2018-018; 008, referido

a indirectos de obra. Contrato
MRO/SEDESHU-ITS/2018-003; 009,
referente a calidad de obra. Contrato

MRO/RAMO33-PISBCC/2017-048; y 010,
relativo a soporte documental.
MRO/FINANZAS/2018-001, mismos que se
encuentran relacionados con el Capitulo I,

denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoraciéon

Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdos de
fecha 10 de diciembre de 2019, emitido por
el Director General de Asuntos Juridicos de
la Auditoria Superior del Estado, se
admitieron los recursos de reconsideracion,
al colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracién del
expediente respectivo y el registro
correspondiente. Asimismo, mediante dichos
acuerdos se admitieron los medios de
prueba ofrecidos por los recurrentes, al
revestir el caracter de supervenientes.

A través del acuerdo de fecha 11 de
diciembre de 2019, emitido por el Director
General de Asuntos Juridicos de la Auditoria
Superior del Estado, se ordené Ila
acumulacion de los expedientes integrados
con motivo de los recursos de
reconsideracion interpuestos, al vincularse
de manera directa.

Una vez tramitados los recursos, el
Auditor Superior del Estado, el 18 de
diciembre de 2019 emiti6 la resolucion
correspondiente, determinandose respecto a
las observaciones plasmadas en los
numerales 002, 003, 004, 009 y 010, que
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los agravios formulados por los recurrentes
resultaron infundados e inoperantes para
modificar el sentido de su valoracién, por los
argumentos referidos en el considerando
séptimo de la resolucién. En razén de lo
anterior, se confirmoé el sentido de la
valoracion de las observaciones como no
solventadas, sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.

En cuanto a las observaciones
establecidas en los numerales 005, 006 y
008, se resolvid que los agravios hechos
valer por los recurrentes resultaron
infundados y las documentales aportadas
resultaron insuficientes para modificar el
sentido de su valoracién, de acuerdo a lo
expresado en el considerando séptimo de la
resolucién. En consecuencia, se confirmé el
sentido de la valoracion de |las
observaciones como no solventadas, con
acciones de impacto econémico pendientes
de realizar por el sujeto fiscalizado.

Finalmente, por lo que hace a la
observacién contenida en el numeral 007, se
concluy6 que la documentacién aportada por
los recurrentes resulté suficiente para
acreditar la recuperacion del importe
observado. Por lo anterior, aun cuando se
confirmo el sentido de la valoracion de la
observacion como no solventada, se
modificé el complemento de la misma, para
quedar sin acciones pendientes de realizar
por el sujeto fiscalizado.

La referida resolucién se notific6 al
director general de obras publicas y
planeacion municipal y al ex-presidente
municipal de Romita, Gto., en fechas 19y 20
de diciembre de 2019.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,

cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente y al ex-
presidente municipales de Romita, Gto.,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para  aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presenté la informacion y
documentacion que consideraron suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notific6 al presidente y al ex-presidente
municipales de Romita, Gto., concediéndoles
el término senalado en el articulo 37,
fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, a efecto
de que en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracion que prevén los articulos
del 48 al 55 de dicho ordenamiento legal;
presentandose el referido medio de
impugnacion, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
Auditor Superior del Estado la resolucion
correspondiente, misma que consideramos
se encuentra suficientemente fundada y
motivada y que en su oportunidad se
notificé al director general de obras publicas
y planeacion municipal y al ex-presidente
municipal de Romita, Gto. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
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Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccién VIl, 65 y 71 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

En razéon de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciéon municipal de Romita, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2018, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo

38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideraciéon de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Romita, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio fiscal del aio
2018.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

Del proceso de auditoria, no se
desprendieron recomendaciones.

Se ordena la remision del presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento del municipio
de Romita, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 2 de abril de
2020. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Claudia Silva Campos. Dip.
Lorena del Carmen Alfaro Garcia. Dip. Victor
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Manuel Zanella Huerta. Dip. Celeste Gémez
Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
DOCTOR MORA, GTO., CORRESPONDIENTES
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2018.

»C. Presidenta del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue tumado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Doctor Mora,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion X,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las

de las entidades y organismos de la
administraciébn publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federaciéon para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, seifalandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
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Congreso, cuando no se observen las Gto., correspondientes al periodo
formalidades esenciales del proceso de comprendido del 1 de enero al 31 de

fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xll,
primer parrafo que, a esta Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucién.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2019 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contemplé la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Doctor Mora,

diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluy6 con la elaboracion del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién el 6 de febrero de 2020 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 10
de febrero del afio en curso.

Ill. Procedimiento de Revision:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Doctor Mora,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
ano 2018, tuvo por objetivo, de acuerdo a
los principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, en su
tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los
aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacioén, presupuestacién, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidacion y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
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Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracién para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores y adoptadas
por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluaciéon de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacion de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revisién, que se
refiere sélo a las operaciones revisadas.

El 12 de septiembre de 2019, se
notificoé al presidente municipal de Doctor
Mora, Gto.,, la orden de inicio del
procedimiento de auditoria.

Posteriormente, el 1 de noviembre
de 2019, se notifico al presidente y al ex-
presidente municipales de Doctor Mora, Gto.,
el pliego de observaciones y
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por dicha  Administracion  Municipal,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2018, al cual se dio respuesta en fechas 21
y 22 de noviembre de 2019 por parte de
dichos funcionario y ex-funcionario.

El 17 de diciembre de 2019, el
informe de resultados se notifico al
presidente y al ex-presidente municipales de
Doctor Mora, Gto., para que, en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
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Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento
a la fraccion IV del articulo 37 de la citada
Ley.

Este término transcurri6 sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en
la razéon levantada por el Auditor Superior
del Estado el 23 de enero de 2020, en la
que se realiza el cdmputo del término para
la interposiciéon del recurso, contado a partir
del dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

IV. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccién; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, sefialando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo estos: inspeccion,
observacién, confirmacion externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacién; el dictamen de la revision,
mismo que contiene los rubros de
obligaciones de la administracion, obligacion
del auditor, fundamento de la opinién vy
opiniéon, asi como los resultados de la
fiscalizacion efectuada.

Por lo que hace a la opinion se
establece que, en términos generales vy
respecto de la muestra auditada el municipio
de Doctor Mora, Gto., cumpli6 con las
disposiciones normativas aplicables, excepto
por los resultados con observaciones vy
recomendaciones que se contemplan en el
informe de resultados y que se refieren
principalmente a la autorizacion de

cantidades de obra sin acreditar su ejecuciéon
en 1 obra.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 2 observaciones, de las cuales
1 se solventé y 1 no fue solventada.

También en dicho apartado se
determind el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de la observacién
plasmada en el numeral OO1, existe un
importe no solventado por la cuantia que ahi
se refiere.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta
emitida por el sujeto fiscalizado
y la valoracion correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como solventada la
observacién plasmada en el numeral 002,
referente a acta de entrega recepcion.
Contrato
MDM/DOPDUE/SRN/DGDAA/CRS/DOCTOR
MORA/2018 R-35-8.

No se solventé Ila observacion
establecida en el numeral 001,
correspondiente a cantidades de obra.

Contrato
DM/DOPDUE/SRN/DGDAA/CRS/DOCTORMO
RA/2018 R-35-8.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de
fiscalizacion efectuado no se desprendio
recomendacién alguna.

c¢) Promocion del
facultades de
fiscal.

ejercicio de
comprobacién

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
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articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacién  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd6 que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacién fiscal.

d) Comunicado ante o6rganos de
control y autoridades que
administran padrones de
proveedores y contratistas.

En este punto se sefiala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fracciébn Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencién a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento de la
Contraloria Municipal de Doctor Mora, Gto., y
de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad del Estado las
presuntas irregularidades o incumplimientos

en contrataciones publicas detectadas
durante la  auditoria, precisando el
contratista y la observacion en la que
intervino.

e) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser

observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente y al ex-
presidente municipales de Doctor Mora, Gto.,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presenté la informacion y
documentacion que consideraron suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico al presidente y al ex-presidente

municipales de Doctor Mora, Gto,,
concediéndoles el término senalado en el
articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio
de impugnacion, tal y como se desprende de
la constancia expedida por el Auditor
Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacion, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
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aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboraciéon del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefialar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccién VII, 65y 71 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

En razéon de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciéon municipal de Doctor Mora,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afio 2018, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a
su aprobacion, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no

podria ser observado por el Pleno del

Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Doctor Mora, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2018.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

Del proceso de auditoria, no se
desprendieron recomendaciones.

Se ordena la remision del presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe
de resultados al ayuntamiento del municipio
de Doctor Mora, Gto., asi como a la
Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 2 de abril de
2020. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion. Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos. Dip. Claudia Silva Campos. Dip.
Lorena del Carmen Alfaro Garcia. Dip. Victor
Manuel Zanella Huerta. Dip. Celeste Gémez
Fragoso.»
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-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algun diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstelo
indicando el sentido de su participacion.

En virtud de que no se han
registrado participaciones, se pide a la
secretaria que proceda a recabar votacion
nominal de la Asamblea, en la modalidad
convencional, a efecto de aprobar o no los
dictamenes puestos a su consideracion.

-La Secretaria: En votacion nominal,
se pregunta a las diputadas y a los
diputados si se aprueban los dictamenes
puestos a su consideracién, para lo cual, en
orden alfabético, enunciaran su nombre y el
sentido de su voto.

(Votacion)

1. Alejandra Gutiérrez Campos. A favor.

2. Angélica Paola Yafiez Gonzalez: A
favor.

3. Armando Rangel Hernandez: Si.
4. Celeste Gémez Fragoso: Si.

5. Claudia Silva Campos: Si.

6. Ema Tovar Tapia: Si.

7. Ernesto Alejandro Prieto Gallardo: A
favor.

8. German Cervantes Vega: Si.

9. Héctor Hugo Varela Flores: Si.

10. Isidoro Bazaldua Lugo: Si.

11. Israel Cabrera Barrén: A favor.

12. J. Guadalupe Vera Hernandez: Si.
13. J. Jesus Oviedo Herrera: Si.

14. Jaime Hernandez Centeno: A favor.
15. Jéssica Cabal Ceballos: Si.

16. José Huerta Aboytes: Si.

17. Juan Antonio Acosta Cano: Si.

18. Juan Elias Chavez: Si.

19. Katya Cristina Soto Escamilla: Si.

20. Laura Cristina Marquez Alcala: Si.
21. Libia Denisse Garcia Mufioz Ledo: Si.

22. Lorena del Carmen Alfaro Garcia: A
favor.

23. Luis Antonio Magdaleno Gordillo: Si.
24. Ma. Carmen Vaca Gonzalez: A favor.

25. Ma. Guadalupe Guerrero Moreno:
Quiero abstenerme en el dictamen
previsto en el punto 26 de
conformidad a lo dispuesto por el
articulo 203 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, mi abstencién atiende a
que en el periodo a que se refiere el
dictamen que se esta sometiendo a
votacion, fungi como regidora del
ayuntamiento de San Francisco del
Rincén, Gto., en el resto de los
dictdmenes mi voto es a favor.

26.Ma. Guadalupe
Bustamante: A favor.

Josefina  Salas

27.Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo: A favor.

28. Maria Magdalena Rosales Cruz: A
favor.

29. Miguel Angel Salim Alle: A favor.
30. Noemi Marquez Marquez: A favor.
31. Paulo Bafiuelos Rosales: A favor.

32. Raul
favor.

Humberto Marquez Albo: A

33. Rolando Fortino Alcantar Rojas: A
favor.

34. Vanessa Sanchez Cordero: Si.

35. Victor Manuel Zanella Huerta: Si.

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?
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36. Martha Isabel Delgado Zarate: Si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron treinta y seis votos a favor en
todos los dictamenes, excepto en el
dictamen previsto en el punto 26 en el cual
se registraron 35 votos a favor y 1
abstencion.

-La C. Presidenta: Los dictamenes
han sido aprobados por unanimidad de
votos.

En consecuencia, remitanse los
acuerdos aprobados, junto con sus
dictamenes y los informes de resultados a
los ayuntamientos de San José Iturbide,
Huanimaro, Coroneo, San Francisco del
Rincén, Romita y Doctor Mora, Gto., asi
como a la Auditoria Superior del Estado de

Guanajuato para los efectos de su
competencia.
ASUNTOS GENERALES
Enseguida corresponde abrir el

registro para tratar asuntos general. Me
permito informar que, previamente, se han
inscrito los diputados:

Juan Antonio Acosta Cano, con el
tema Dia Internacional del Medio Ambiente.

Paulo Bafiuelos Rosales con el tema
afectacion a usuarios de energia eléctrica.

La diputada Lorena del Carmen
Alfaro Garcia con el tema reducciéon al
presupuesto de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas.

El diputado Jaime Hernandez
Centeno con el tema migrantes ante e/
covViD19.

La diputada Celeste Gémez Fragoso
con el tema contradicciones en materia
economica, CORONAVIRUS.

El diputado José Huerta Aboytes con
el tema /a  corrupcion, contratos
sospechosos; y

Claudia Silva Campos, con el tema
violencia politica.

Si algun otro integrante de la
Asamblea desea inscribirse, manifiéstelo a
esta presidencia mediante el chat
institucional, manifestando el tema de su
participacion.

Diputada Reveles Conejo, scon qué
tema diputada?

C. Dip. Maria de lJesis Eunices
Reveles Conejo: Nueva normalidad.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada.

La lista de participantes ha quedado
conformada de la siguiente manera:

Juan Antonio Acosta Cano.
Paulo Banuelos Rosales
Lorena del Carmen Alfaro Garcia
Jaime Hernandez Centeno
Celeste Gbmez Fragoso

Dip. José Huerta Aboytes

Dip. Claudia Silva Campos

Dip. Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Se concede el uso de palabra al
diputado Juan Antonio Acosta Cano, hasta
por diez minutos. Adelante, diputado.

INTERVENCION DEL DIPUTADO JUAN
ANTONIO ACOSTA CANO, CON EL TEMA DIA
MEDIO AMBIENTE.

INTERNACIONAL DEL

-

C. Dip. Juan Antonio Acosta Cano:
Muchas gracias presidenta. Con el permiso
de la diputada Martha Delgado, presidenta
de la mesa directiva. Quiero agradecer la
atencién que me brindan los compafieros y
compafieras diputados; saludo a aquellos
ciudadanos que siguen la transmision de
esta sesion a través de las diversas
plataformas digitales; también agradezco la

cobertura que nos brindan los
representantes de los medios de
comunicacién que, gracias a ellos, la
ciudadania conoce los trabajos que
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realizamos en el Congreso del Estado de
Guanajuato.

Estimadas amigas y amigos. El dia
de hoy quiero compartir con ustedes una
reflexion que tiene gran relevancia en la
actualidad; es necesario un cambio hacia
estilo de vida orientados al cuidado y la
proteccion de nuestro medio ambiente; es
algo que como sociedad debemos entender
y valorar; como sociedad y como gobierno
tenemos la obligacion de enfrentar abierta y
decididamente la lucha contra el cambio
climatico, cuyas consecuencias son la mayor
amenaza para el futuro de la sociedad,;
somos la generacibn que debe tomar
conciencia de las consecuencias de la
contaminacién, somos la generacion que
tiene, en sus manos, la oportunidad de
hacer algo para detener las consecuencias
ambientales de nuestros propios actos. Por
esta razéon, también tiene gran relevancia
que, el dia de hoy, nos encontramos en la
vispera de conmemorar el Dia Mundial del
Medio Ambiente, el dia de manana 5 de
junio es la fecha mas importante en el
calendario oficial de las Naciones Unidas
para fomentar la accion ambiental. Desde
1974, el 5 de junio se ha convertido en una
plataforma global de alcance publico que
reune a gobiernos, empresas, celebridades y
ciudadanos en torno a un asunto ambiental
apremiante. Este afio de 2020, el tema de
mayor relevancia en materia vital es la
biodiversidad y desde el Congreso del
Estado de Guanajuato hacemos un llamado
urgente a la toma de conciencia social;
hemos visto en fechas recientes cémo
grandes acontecimientos internacionales han
tenido un gran impacto en la sociedad; los
incendios forestales sin precedentes en
Brasil, California y Australia, la invasién de
langostas y otros insectos en varias ciudades
de Europa, Asia y América y ahora la
pandemia de COVID19; todo esto demuestra
la relacién entre los humanos y las redes de
la vida en la que la que vivimos, la
biodiversidad es la base que sustenta toda
la vida en la tierra y en el agua; tiene
relacién con todos los aspectos de la salud
humana, proporciona agua y aire limpios,
alimentos nutritivos, conocimiento cientifico
y fuentes de medicamentos, resistencia a
enfermedades y mitigacion del cambio
climatico; cambiar o eliminar un elemento en
esta intrincada red, afecta todo el sistema de
vida y puede producir consecuencias

negativas; la deforestacion, la invasién de
habitats de la vida silvestre, la agricultura
intensiva y la aceleracion del cambio
climatico, han alterado el delicado equilibrio
de la naturaleza, si continuamos en este
camino, la pérdida de biodiversidad tendra
graves consecuencias para la humanidad,
incluso el colapso de los sistemas
alimentarios y de salud.

El COVID19 ha puesto en evidencia
que, cuando destruimos la biodiversidad,
destruimos el sistema que sustenta la vida
humana. La naturaleza nos esta enviando un
mensaje, estamos a tiempo si tomamos las
medidas adecuadas; por eso me
compromete a la acciéon el colaborar desde
la Comision del Medio Ambiente en esta
legislatura.

Estimadas amigas y amigos, tengan
la seguridad de que continuaremos
trabajando para impulsar proyectos e
iniciativas propias y de los demas
compafieros y grupos parlamentarios que
sean en Dbeneficio del ambiente en
Guanajuato; por mencionar algunas de las
iniciativas de ley y reformas que hemos
impulsado en materia de medio ambiente,
puedo destacar las siguientes: reformas a la
Ley de Cambio Climatico que busca
incentivar a las empresas y al sector publico
para implementar estrategias de eficiencia
energética emprendiendo medidas que
ayuden a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico; la nueva Ley para el
Desarrollo Forestal Sustentable, Proteccion
del Medio Ambiente y de los Ecosistemas
Forestales de Guanajuato, exhorto al
Ejecutivo federal para la reconfiguracion de
la Refineria Antonio M. Amor en Salamanca
para proteger la salud y el medio ambiente
los habitantes de Guanajuato; exhorto a las
autoridades publicas de Guanajuato para
que utilicen o instalen bafos o mingitorios
ecologicos y reduzcan el uso de agua,
exhorto a las autoridades publicas de
Guanajuato para que reduzcan el consumo
de papel y digitalicen sus procesos en
beneficio del ambiente y de los ciudadanos

que realizan tramites; nueva Ley de
Proteccion de las Abejas y Desarrollo
Apicola.

Aunado a lo anterior, tenemos temas
que estamos analizando y que también
debemos estudiar para impulsar como son:
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Ley para la Proteccion Animal, crear el
Instituto del Bienestar Animal, reformas para
la Gestion Integral de Residuos; exhorto a
diferentes autoridades ambientales en
materia de energias limpias y, también, el
grupo parlamentario del PAN estamos
proximos a presentar reformas para la
producciéon del arbolado urbano. Estamos
trabajando arduamente desde el ambito
legislativo pero somos conscientes de que
esta es una batalla que no puede ser ganada
solamente en el Gobierno, es un compromiso
que tenemos que adoptar como sociedad en
el cuidado y la proteccion del medio
ambiente; todos estamos relacionados,
todos somos afectados; todos tenemos que
participar activamente; el llamado es, pues,
para que juntos, sociedad y gobierno,
podamos participar en la celebracion es este
Dia Mundial del Medio Ambiente y tomar
conciencia de que nuestras acciones tienen
impacto en el presente y eco en el futuro;
debemos proteger lo que tenemos, la
naturaleza es una prioridad para el futuro de
la sociedad, debemos trabajar juntos para
salvar el medio también. ES cuanto,
diputada presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias, diputado
Juan Antonio Acosta Cano.

Enseguida, se concede el uso de la
voz al diputado Paulo Bafiuelos Rosales,
hasta por diez minutos. Adelante, diputado.

EL DIPUTADO PAULO BANUELOS
ROSALES INTERVIENE PARA TRATAR SOBRE
AFECTACION A USUARIOS DE ENERGIA
ELECTRICA.

C. Dip. Paulo Bafiuelos Rosales:
Muchas gracias, muy buenas tardes. Con el
permiso de la diputada presidenta y de los
miembros integrantes de la mesa directiva.
Agradezco la atencion de mis compafieras y
compaiieros diputados, de los ciudadanos y
los medios de comunicacién que siguen la

transmisién, en vivo, a través de los diversos
medios digitales.

Ante las graves consecuencias de la
pandemia del COVID19 es indispensable
que desde la federacion se responda con
acciones igualmente drasticas para salir al
rescate de la economia de las familias y de

su bienestar. Hoy el pais se encuentra
sumido en una de las peores crisis
econdmica; incluso el Banco de México

reconoce que el PIB podria caer hasta en un
8% y otros analistas hablan de un desplome
de hasta el 12%, lo que hundira a 16
millones de personas en la pobreza.

Hace unos dias el INEGI informé que
hasta 12 millones de personas han perdido
su fuente de ingreso y la crisis va para largo,
pues tan solo ayer se registraron mas de
1,000 muertes y casi 4,000 contagios del
COVID19. Ante este escenario resulta
absurdo, indignante y profundamente
perverso que la Comision Federal de
Electricidad no esté actuando con
responsabilidad social ni sentido comun; el
hecho indiscutible es que hubo una orden
directa del Gobierno federal para que las
personas se quedaran en casa Yy esto
provoca un incremento en el consumo
eléctrico de los hogares; ahora, por la forma
en que estd estructurado el esquema
tarifario, se castiga con cobros muchos mas
altos kilowatts hora a quienes exceden el
consumo promedio, lo cual resulta légico.
Este esquema en circunstancias normales
puede ser entendible para desincentivar el
uso de la energia eléctrica, ahora en plena
crisis del COVID resulta en una tormenta
interminable para la sociedad, en general.

Las familias se estan quedando sin
ingreso y, ademas, estan obligadas a
quedarse en casa, por lo que consumen mas
electricidad y ello se traduce en un enorme
incremento del costo de la energia, lo cual
no podran pagar simplemente porque no
tienen ingresos; entendamos perfectamente
las  particularidades técnicas de los
esquemas tarifarios vigentes, pero, también,
tenemos muy claras dos cosas que el
Gobierno federal debe entender de una
buena vez; primero en las tarifas vigentes
estan disefadas para situaciones normales;
sin embargo, hoy México y el mundo entero
si encuentra en una situacion de crisis y sin
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ingresos que permitan cubrir los altos costos
del servicio de energia eléctrica; segundo,
que la ventaja que nos quieren vender de
que el Estado se haga cargo del sector
estratégico de la energia, deberia resultar en
la facilidad para ajustar los ingresos de las
empresas al interés publico; sin embargo, la
gestion de la empresa no refleja mas que
una visién mercantilista y lejana al interés
general.

Llama la atencion que mientras los
bancos y muchas otras empresas privadas si
estan ofreciendo opciones para aplazar o
reducir los cobros de la Comision Federal de
Electricidad se incrementa, a veces, hasta en
cuatro veces mas el cobro en los hogares;
es decir, tenemos un monopolio
gubernamental malo, caro y sin corazén; asi
es de claro; por ello, a nombre de mis
compaieros integrantes del Partido Accion
Nacional, convocamos a la CFE y a la
Secretaria de Hacienda a que reduzcan los
cobros por energia eléctrica en los hogares,
comercios y parcelas porque consideramos
que esto es lo justo; lo menos que
esperariamos de un Gobierno federal
sensible a la tormenta que atraviesa la
ciudadania es modificar el esquema tarifario
en el que se encuentra el estado de
Guanajuato a wuna de las tarifas con
estimulos, con precios menores por kilowatts
hora; por ejemplo, una casa que hoy paga
647 pesos o 300 kilowatts con la tarifa 1,
pagarian apenas 300 pesos bajo una tarifa
1F; es decir, menos de la mitad. Si sabemos
que, normalmente, la tarifa IF se aplica en
localidades cuya temperatura  media
mensual, en verano, sea de 33° centigrados
como minimo; pero no estamos en
circunstancias normales, estamos
atravesando por una crisis mundial, las
familias de Guanajuato y de todo México
enfrentan una grave pérdida de sus ingresos
el servicio de luz eléctrica es indispensable
para mantener un estilo de vida digno.

Hace una semana los diputados de
Accion Nacional senalamos que, en este
escenario, el incremento de los cobros que
lleva a cabo la Comisién Federal de
Electricidad se vuelven letales para el futuro
de las familias que, en algunas ocasiones,
simplemente se ven obligadas a no pagar
esos montos hasta que los representantes
de la Comisiéon Federal de Electricidad llegan
a cortar el servicio de energia; hoy lo

reafirmamos, las personas no pagan porque
no quieran, simplemente no han pagado
porque no pueden y no tienen ingresos; aqui
es donde el despilfarro de recursos de
proyectos ocurrentes y programas
asistencialistas deberian ser utilizado para
equilibrar las faltas del mercado que afectan
a las familias; reducir los cobros, detener los
cortes del servicio, respaldar a los
guanajuatenses y a todos los mexicanos en
este momento de crisis es lo correcto, es lo
justo e indispensable. Es cuanto, diputada
presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias diputado
Paulo Bariuelos Rosales.

Enseguida, se concede el uso de la
palabra a la diputada Lorena del Carmen
Alfaro Garcia, hasta por diez minutos.
Adelante, diputada.

PARTICIPACION DE LA DIPUTADA
LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA,
TRATANDO SOBRE REDUCCION AL
PRESUPUESTO DE LA COMISION EJECUTIVA
DE ATENCION A VICTIMAS.

C. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia: Gracias, presidenta. Con el permiso
de las diputadas y diputado integrantes de
la mesa directiva. Estimados compaiieros y
compaferas diputadas. Respetables
representantes de los medios de
comunicacion que nos acompafian y nos
siguen a través de los medios digitales.

Ante la agresion de la delincuencia
debemos perseverar en la defensa de las
victimas y convertir este compromiso en la
diversion para mejorar como sociedad vy
avanzar, con paso firme, hacia un futuro
mejor; pues hay que decirlo con toda
claridad, las victimas y sus derechos deben
ser prioridad. Con esta conviccion el pasado
14 del presente afno aprobados en este
Congreso, por unanimidad, el dictamen de la
Ley de Victimas para el Estado de
Guanajuato, para el estado y los municipios
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cuenten con instrumentos juridicos claros y
precisos que midan, de manera confiable, el
numero de victimas y de delitos cometidos o
de violaciones a los derechos humanos. Con
esta ley que se publicd el 27 de mayo en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
Guanajuato armonizé su marco juridico y
fortalecimos la  vinculacion legal e
institucional con la estructura que existe a
nivel federal para proteger a las victimas y
sus familias; todo ello con el objetivo de
garantizarles la proteccion y promocién a
sus derechos a las victimas de delitos y de
violaciones a los derechos humanos. En esto
coincidimos sin importar ideologias o
colores politicos, pues la proteccién y apoyo
a las victimas es una causa mayor a
cualquier interés; por esto y a nombre de
mis compaferas y compafieros diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, manifiesto nuestra preocupacién
ante el llamado de auxilio que emiti6 este
martes 2 de junio la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas federal, mediante este
comunicado, la Comision informé que el
decreto por el que se establecen las
medidas de austeridad publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién por el
Gobierno Federal el 23 de abril de este afio,
la obliga a frenar, incluso, sus actividades
esenciales y paralizar su funcionamiento.
Como resultado de estas medidas, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
redujo en un 75% el gasto corriente de la
Comisién Ejecutiva que asciende a 139.4
millones de pesos. Para dimensionar el
efecto de esta supuesta medida de
austeridad, recordemos que la Comision no
es propietaria de ningun inmueble en los
que opera en todo el pais; la mayoria de sus
servicios son subcontratados y gran parte
del personal fue contratado desde el origen
de la institucion de manera irregular, con
plazas eventuales; es decir, sin presupuesto
no pueden para renta, no pueden pagarle al
personal, no pueden existir. Ello implica que
no se cumplira con la obligacion de
garantizar, promover y proteger los
derechos humanos de las personas victimas
de violaciones a sus derechos humanos, asi
como de delitos como desaparicion forzada,
ejecucion extrajudicial, tortura, detencion
arbitraria, feminicidio y trata, entre otros. La
propia Comisiébn ha manifestado las
consecuencias del recorte presupuestal,
sefialando las graves consecuencias de este

recorte, incluyendo lo siguiente: El
incumplimiento de cuarenta y tres contratos
por 1219 millones de pesos, muy
probablemente detonara demandas contra la
institucion y generara pasivos millonarios
para el estado; se perderan el alojamiento y
resguardo del Registro Nacional de Victimas,
con todos los datos personales de mas de
34 mil 215 victimas, asi como todos los
servidores, computadoras e impresoras; sera
imposible tramitar 9,862 traslados anuales
para que las victimas acudan a las
audiencias ante el ministerio publico,
juzgados, Comision Nacional de Derechos
Humanos o diligencias de busqueda; los
asesores juridicos, peritos y acompahantes
psicosociales tampoco podran asistirlos
durante dichas diligencias.

La reducciéon del 30% de asesores
juridicos, impedira brindar asesoria juridica y
apoyo legal a 1,874 victimas al afio, no se
podra tramitar la entrega de las medidas de
ayuda para mas de 5 mil victimas al mes; las
7,200 victimas que mensualmente son
atendidas en los 32 centros de atencion
integral de todo el pais, no tendran un sitio

a doénde acudir para recibir atencion
psicologica, social, médica y orientacion
juridica. La Comision incurrira en el

incumplimiento de sentencias que
consumiran, rapidamente, el fondo de ayuda,
asistencia y reparacién integral; por lo que
no habra recursos para ayudar a las victimas
con medidas de alimentacion, alojamiento,
gastos  funerarios, indemnizaciones vy
compensaciones; no habra los abogados
suficientes para emitir resoluciones y hacer
los analisis técnicos de derechos humanos e
indemnizaciones por dafios, lo cual
terminard por impedir que las victimas
puedan acceder a una compensacién; no
habra condiciones para implementar las
reparaciones colectivas dictadas por el
Comité Interdisciplinario Evaluador, los
juzgados, tribunales u organismos de
derechos humanos; quedaran pendientes las
1,100 resoluciones y 110 procedimientos
judiciales en tramite, algunos de los cuales
se refieren a casos como Ayotzinapa, guerra
sucia, Atengo, Tanhuato, ABC, la Playa,
Casino Royal, entre otros; esto es muy grave
que implica un golpe directo a miles de
personas que ya han sufrido grandes
afectaciones a sus derechos y que apenas
comenzaban a recibir el seguimiento
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necesario; es una revictimizacion absurda e
innecesaria, es una insensibilidad; esto
implica una afectacion directa a las victimas
de nuestro estado, al igual que a las del
resto del pais, pues no podran acceder a los
apoyos que les venia otorgando esa
Comisién  Nacional  Ejecutiva federal;
ciertamente en Guanajuato contamos con un
fondo de atencién a victimas del delito y ya
tenemos la Ley de Victimas que contempla el
Fondo Estatal de Ayuda, asistencia vy
reparacion integral.

Desde el Congreso redoblaremos
esfuerzos para supervisar el buen
funcionamiento no sélo de los recursos, sino
de toda la estructura institucional de apoyo
a las victimas y a las familias; pero también
es cierto que nuestro sistema, como todos
los del pais, estd diseffiado para
complementarse y colaborar con la Comision
Ejecutiva del Sistema Nacional de Atencion a
Victimas; por ello les invito a que hagamos
un llamado al Gobierno Federal, hagamoslo
mas alla de la visibn partidista haciendo
énfasis en la necesidad de que, incluso, en
tiempos de recortes presupuestales, las
victimas deben ser prioridad; estamos a
favor de encausar el erario a las necesidades
mas apremiantes; no obstante, en el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional
también estamos conscientes del refrendo
que la Comisién Ejecutiva de Atencion
Victimas, hace con la defensa, promocion y
proteccion de los derechos humanos vy
sabemos que lo honra hasta el limite de sus
capacidades fisicas y financieras; estamos
convencidos de fortalecer y apostar por las
instancias como la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, es el Unico camino hacia
la restauracion del tejido social y la
reconstruccién de la Paz y, en México, hoy
mas que nunca se necesita. Muchas gracias
presidenta, es cuanto.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada
Lorena Alfaro.

La diputada Magdalena Rosales
solicita participar para rectificar hechos en
relacion a la disminucién del presupuesto a
la atencion de victimas.

Tiene el uso de la voz diputada
Magdalena Rosales, hasta por cinco minutos.
Adelante.

RECTIFICANDO HECHOS EN EL

TEMA, INTERVIENE LA DIPUTADA MARIA

MAGDALENA ROSALES CRUZ.

ok

Mwn..' "
l:.

C. Dip. Maria Magdalena Rosales

Cruzz Con la venia presidenta mesa;
directiva, diputadas, diputados;
guanajuatenses.

Es importante aclarar lo que aqui se
dice puesto que, si ho, queda una impresion
errébnea de lo que esta sucediendo con las
decisiones del Gobierno Federal.

Respecto al supuesto recorte del
75% del gasto operativo de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas por el
decreto de austeridad publicado el 23 de
abril, el Presidente Andrés Manuel Lo6pez
Obrador aseguré que no se haran recortes a
nada que sea de caracter prioritario e
indispensable, como es la Comisién de
Atencién a victimas; de lo que, en realidad,
se trata es de una acciéon de la Secretaria de
Hacienda para poner orden, pues habia
cientos de fideicomisos, como lo mencioné
ya la diputada, y fondos que se manejaban
de forma discrecional; ademas, jamas le va a
faltar nada a quien lo necesite, ni a victimas,
ni enfermos, ni a creadores, ni a artesanos,
sin apoyos; existe la errénea afirmacion de
que la disminucién en el gasto corriente del
organismo podria significar, practicamente,
su desaparicion y dejaria indefensos a mas
de 7,200 beneficiarios; esto ha quedado
desmentido por el propio Presidente el dia
de ayer, aclar6 que el ajuste es en el gasto
de operacion, sera en los capitulos 2,000 y
3,000 del presupuesto y no tiene que ver
con inversion ni nébmina, a nadie se le va a
dejar sin trabajo; lo anterior consta de la
lectura del propio decreto federal publicado
el 23 de abril de 2020, en su fraccion
segunda ,que a la letra dice: »no se ejercera
el 75% del presupuesto disponible de las
partidas de servicios generales y materiales
y suministros» esto también incluye a lo
supuestamente comprometido; se cancelan
10 subsecretarias y se garantiza el empleo
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con el mismo rango y los mismos ingresos a
quien dejaran dicho cargo, asi como la
fraccion sexta que dice lo siguiente: »La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dispondra de los recursos necesarios para
cumplir, cabalmente, con la entrega de
participaciones federales a los Estados, el
pago de némina de pensiones y la
amortizacion y servicios de la deuda publica;
publica no se podra utilizar, sin autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, recursos de fondos o fideicomisos
creados por acuerdos o decretos del Poder
Ejecutivo de otras administraciones. »

De la literalidad de lo anterior se
entiende que los recursos de fondos o
fideicomisos se utilizaran con autorizacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, nunca dice que, en definitiva, no se
utilizaran; no tergiversemos ni
desinformemos a la poblacién; desde luego
que el Fondo para la Atencion de Victimas
sera de imperativa observancia y, una vez
que lo ha confirmado el Presidente de la
Republica, el Secretario de Hacienda no
negara ni anulara la utilizacion de un fondo
tan necesario e indispensable como el de la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas.

Resulta irénico y hasta gracioso que,
en este Congreso, el grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional, como se esta
manifestando, en su falsa preocupacion con
fines politicos ante un falso recorte al fondo
federal de atenciéon a victimas, cuando aqui
en Guanajuato para el ejercicio fiscal 2020
no se destinaron los recursos suficientes
para atender la violencia histérica contra los
sectores histéricamente vulnerables, como es
el caso de la disminucion de mas de 32
millones de pesos al Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses que se aprobé en
este Congreso; y si hablaramos de los
familiares de las victimas de desaparecidos,
también veremos qué posicion tienen ante
otorgar a una comisién de busqueda de
desaparecidos en cuanto a las personas, a
los ciudadanos, a los civiles que participan
en la busqueda sin recursos, con sus propios
medios, tratando de desplazarse por todo el
territorio guanajuatense. Es cuanto.

-La C. Presidenta: Gracias diputada.

Diputada Lorena Alfaro, solicita el
uso de la voz para rectificacion de hechos.
¢Qué hechos, diputada?

C. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia: Especificamente sobre el argumento
de que no se recortaron los recursos.

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la
voz diputada Lorena Alfaro, hasta por cinco
minutos.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA,
RECTIFICANDO HECHOS A LA DIPUTADA
MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ, EN EL
RECORTE

TEMA DE
FEDERALES.

DE RECURSOS

.
¥ Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia @’\\* { £ X ¥

————

C. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia: Gracias, diputada presidenta.

Aunque, efectivamente, la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas federal
argumenté, como lo decia la diputada
Magdalena Rosales, que se encuentran
dentro del supuesto de excepcién senalado
en el numeral 38 del decreto de la SHCP, de
la publicacion que se hizo donde hacian el
recorte, la SHCP determiné la reduccion del
75% de los recursos al gasto corriente de
esta Comision Ejecutiva Nacional de
Atencién a  Victimas, esto ;qué quiere
decir?, que nuevamente -como en muchas
otras ocasiones-, se toman decisiones sin
que, de manera paralela, se resuelvan o se
den alternativas de solucion ante esas
decisiones que se toman, principalmente,
con los recortes presupuestas, jperdén!,
pero aunque lo diga el Presidente, en sus
Mafaneras, esta informacion que él nos
manifiesta todos los dias, carece -en
muchisimas ocasiones-, y ha quedado
evidencia de ello, que solamente queda en el
discurso pero, en los hechos, siempre tiene
otros datos muy distintos a la realidad de las
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decisiones que toma el Gobierno Federal. Es
cuanto, presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada.

Enseguida, se concede el uso de la
voz al diputado Jaime Hernandez Centeno,
hasta por diez minutos. Adelante, diputado.

PARTICIPACION DEL  DIPUTADO
JAIME HERNANDEZ CENTENO TRATANDO
SOBRE TEMA MIGRANTES ANTE EL
coviD129.

-‘

Dip. Jaime Hernindez Centeno

R seeeee—

C. Dip. Jaime Hemandez Centeno:
Gracias, diputada presidenta. Animo, con el
gustazo de saludarlas y saludarlos a todos.
Con el permiso de nuestra diputada
presidenta y de los honorables miembros de
la mesa directiva. Distinguidas compafieras y
companeros legisladores, medios de
comunicacién y ciudadanos que nos siguen a
través de estas sesiones remotas.

La contingencia por COVID19 ha
originado que miles de familias en el pais se
vean afectadas directa o indirectamente,
siendo las causas mas comunes el
desempleo y el cierre de pequeiios negocios,
escenario donde los mas vulnerables estan
viviendo situaciones extremas. Dentro de
este grupo se encuentran los migrantes, a la
fecha no se cuenta con informacién certera
respecto a cuantos migrantes
guanajuatenses han sido infectados por el
virus en otros paises; sin embargo, es
innegable que muchos de ellos han perdido
sus empleos y medios de subsistencia, lo
cual tiene un impacto directo en la economia
de muchas familias mexicanas que dependen
de las remesas. Al respecto, el titular de la
Secretaria del Migrante y  Enlace
Internacional Juan Hernandez, en el Estado
de Guanajuato, sefiala que una captaciéon de
remesas que sobrepasé los pronésticos. De
acuerdo con datos de la misma Secretaria, se
estima que, alrededor, de 100,000

guanajuatenses podrian regresar a la
entidad debido a la pérdida de empleos en
Estados Unidos a causa de la pandemia. Para
atender esta situacion extraordinaria, dicha
Secretaria estd preparando un programa de
atencion para apoyar los migrantes donde el
80% de los recursos estaran destinados
para ayuda alimentaria y el 20% para
ayudas de repatriaciébn a Juan esperemos
llegue pronto a sus beneficiarios.

Entre los municipios que recibiran el
apoyo inmediato, esta Apaseo el Alto,
Huanimaro, Jerécuaro, Manuel Doblado,
Pueblo Nuevo, Santiago Maravatio, Xichu y
Yuriria, por tratarse de las zonas donde
menos recursos reciben por remesas.

Por otro lado, con la finalidad de
que los migrantes consigan un empleo a,
regresar a su pais, se contempla que parte
de esos apoyos sean destinados para
capacitarlos y  puedan trabajar en las
empresas automotrices una vez que retomen
actividades, aplicando los conocimientos
adquiridos en el extranjero; los estados que
mas migrantes guanajuatenses concentran,
son Arizona, California, Carolina del Norte,
Colorado, Texas, Georgia, lllinois,
Washington, Nevada y Florida. Respecto a
los empleos perdidos en Estados Unidos,
hay algunos reportes de migrantes afectados
en el pais vecino del norte tanto por pérdida
de trabajo como por contagios; ain no hay
claridad de cuantas personas se han visto
afectadas; sin embargo, la Secretaria en
menciéon inform6é que, al dia de ayer,
aument6 el contagio de guanajuatenses por
Coronavirus en EU de 16 a 37. Es urgente
que en nuestro estado se cuente con
informacién certera de la pandemia que
permita tomar decisiones que beneficien a la
poblacién, sobre todo, a los que se han
quedado sin ingreso alguno. En Movimiento
Ciudadano somos conscientes de la situacién
tan dificil por la que atraviesa el pais; les
decimos a  nuestros  conciudadanos
guanajuatenses que estamos con ustedes,
no estan solos, el bienestar comin es
nuestra prioridad, somos sensibles a la
situacion atipica que estamos viviendo.
Asimismo, les decimos a nuestros paisanos
migrantes que seremos vigilantes de que los
apoyos lleguen a sus familias y pugnaremos
por su transparencia. Es necesario que
redoblemos esfuerzos y no dejemos solos a
los que mas nos necesitan; Guanajuato se
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caracteriza por el trabajo arduo y honesto de
su gente y unidos podemos librar el
panorama incierto que se avecina, uniendo
esfuerzos como servidores publicos y
sociedad cada uno haciendo lo que le
corresponde, tengo la certeza de que poco a
poco se levantara la economia de nuestro
estado. Es cuanto, diputada presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias, diputado
Jaime Hernandez.

Enseguida, se concede el uso de la
palabra a la diputada Celeste Goémez
Fragoso, hasta por diez minutos. Adelante,
diputada.

LA DIPUTADA CELESTE GOMEZ
FRAGOSO INTERVIENE CON EL TEMA
CONTRADICCIONES EN MATERIA
ECONOMICA, CORONAVIRUS.

Dip. Celeste Gomez Fragoso )z
- —

C. Dip. Celeste Gémez Fragoso:
Muchas gracias, diputada presidenta, con su
permiso y el de los comparieros de la mesa
directiva. Saludo, con afecto, a mis
compafieras y compafieros legisladores de
este H. Congreso del Estado de Guanajuato
y a quienes nos siguen a través de los
diferentes medios de comunicacion vy
plataformas digitales.

Durante la pasada sesién de Pleno
externé a ustedes algunas reflexiones
respecto a las incongruencias en cuanto a
recomendaciones por parte del Gobierno
federal para cuidar la salud de las y los
mexicanos por la preparacién del COVID19.
El dia de hoy, mediante esta intervencion,
me permito hacer algunos comentarios
respecto a la falta de prevision y
oportunidad con la que se han atendido las
consecuencias econdémicas causadas por la
pandemia; la primera reflexion, este sentido,
es que el sefior Presidente deberia cuidar la
planta productiva el pais y, por tanto, al
estado mexicano, y no parece hacerlo
cuando niega la realidad por decreto como

lo hizo a declarar que el neoliberalismo esta
muerto en México, cuando en realidad es
que, el sistema econémico vigente no puede
cambiarse a voluntad, y que la contratacion
principal estriba en que ese sistema
econémico que repudia el estado capitalista
es el que genera los impuestos que
sostienen sus programas asistencialistas; son
muchos los estragos y complicaciones
econbmicas que nos ha dejado esta
pandemia por la inaccion del Gobierno
Federal, si se tienen en cuenta las cifras
proporcionadas por el INEGI en su encuesta
realizada durante el primer trimestre del
afo. Dicho estudio arroja, como resultados
que, durante el aludido primer trimestre se
localizaron 1'976,060 personas sin empleo.
A este respecto debemos recordar que el
Gobierno federal estableci6 la Jornada
Nacional de Sana Distancia el pasado 14 de
marzo, a pesar de que el primer caso
reconocido de COVID-19 se present6 el 28
de febrero.

Desafortunadamente el Gobierno
federal el no previ6é las consecuencias tanto
econbmicas y sociales que generaria la
inmovilidad y no previno acciones ni
determinaciones suficientes y eficientes para
evitar o mitigar los efectos que causaria la
paralizacion de las actividades econdémicas;
mientras que, en paises de Europa, se podia
apreciar en gran medida una propagacién
desencadenada que se refleja en una
abundante cantidad de infectados,
hospitalizados y de personas fallecidas, asi
como la aceleracién de ciclos econémicos
negativos que ya tenia auge desde antes de
la pandemia y que en nuestro pais no se
visualizaron y, mucho menos, se realizaron
acciones tendientes amortiguar los estragos
econémicos que se veian venir. Los impactos
han afectado al 100% de la poblacién, en
los aspectos economicos se refleja la caida
del Producto Interno Bruto, el aumento del
desempleo, las turbulencias en los mercados
financieros, la caida de los precios de las
materias primas, la caida del petréleo, la
devaluacién de las monedas emergentes, el
cierre de micro, pequeifas y medianas
empresas, entre otras muchas cosas mas. La
pregunta es, a corto mediano y largo plazo,
Jqué va hacer el Gobierno federal para
ayudar a los mexicanos?, pues las acciones
llevadas a cabo no han sido suficientes para
resarcir la recesidbn econ6mica que se
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agudizé y que todavia esta cobrando factura
a la poblaciéon; podemos decir que
solamente las empresas que cuenten con
una buena liquidez seran las que puedan
salir adelante de esta situacion, la industria
automotriz es una de las mas afectadas
debido a que repercuti6 en la exportacioén de
autos que realizd el pais, pues s6lo se envio
el 11.9% por debajo de lo reportado para el
mismo periodo de 2019, es la mayor caida
de esa rama en 4 anos, lo cual se vio
acentuado con una caida del 94% de la
produccion.

Hablemos del turismo en México, ya
que nuestro pais es uno de los 10 destinos
mas visitados en el mundo, este ramo ha
sido el més afectado en el sector terciario de
la economia, pues la pandemia ha provocado
una caida del 22% en el arribo de turistas
internacionales durante el primer trimestre,
lo cual indica que la crisis podria llevar a un
nivel 60 al 80% en comparacion de 2019.
Dentro de esta actividad tenemos a los
hoteleros, restauranteros y el comercio que
también han sido drasticamente afectados y
se calcula una caida de 500,000 millones de
pesos en sus ventas. La crisis provocada por
el COVID-19 ha afectado fuertemente a la
salud y la economia de los mexicanos; por lo
que el Gobierno Federal, los gobiernos de
los Estados y de los municipios, deberan
tomar acciones que beneficien realmente a
los sectores de la poblacién que mas lo
necesitan, pues estamos ante una de las
pruebas mas dificiles de México y del
mundo. La preocupacién principal es la
pobreza que puede volverse pobreza
extrema y la extrema en super pobreza o un
término que ya no se utiliza por fuerte, pero
qué es la paupericidad; por ello, ojala que en
el transcurso de estos dias se comiencen a
ver frutos de las acciones que,
medianamente, ha tomado el Gobierno
Federal; en ese sentido el exhorto es para
todos los que formamos parte de los
organos representativos, de los gobiernos ya
sea federal, de los Estados o de los
municipios; en conjunto, trabajemos de
manera ardua y coordinada con la Unica
vision de ayudar a quienes mas lo necesitan.

Con esta participacion las diputadas
y los diputados que integramos el grupo
parlamentario del PRI, no intentamos echar
culpas ni lanzar la responsabilidad a otros
ambitos o niveles de gobierno, sino que,

simplemente, somos conscientes de las
malas determinaciones y queremos llamar la
atencibn sobre a quién le corresponde
coordinar las acciones conjuntas y oportunas
para evitar una catastrofe econémica.

El pasado 7 de abrii en Ia
conferencia matutina, el presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador la
titular de la Secretaria del trabajo Luisa
Maria Alcalde, inform6 que entre el 13 de
marzo y el 6 de abril, se habia perdido 346
mil 878 empleos en plena contingencia por
la pandemia. Para el dia 20 de marzo el
Presidente coment6é que ya se habia elevado
la cifra a medio millbn de mexicanos
desempleados y que habian sido las
medianas y las grandes empresas las que
habian despedido a mas trabajados.

El 13 de mayo el sector privado del
pais asegur6 que las empresas ya no
contaba con liquidez para operar durante
este mes, por lo que pidieron apoyo del
Gobierno Federal. Durante una reunion
virtual con senadores, el Presidente del
Consejo Coordinador Empresarial Carlos
Salazar, explicé las principales demandas de
los empresarios, entre las que se encuentran
obtener el respaldo para financiar su trabajo
reorientando el gasto publico y
mencionando lo siguiente, cito: nosotros no
somos quién para decirle a la autoridad
federal y, mucho menos al Presidente qué
debe hacer, lo que si creemos es que se
debe privilegiar que se apoye la liquidez y el
empleo. Hasta ahi la cita. Ademas de licitar
que se hagan mas pruebas para detectar los
posibles casos de COVID19. En una de las
conferencias mafianeras el Presidente
menciond, cito: estoy de acuerdo en que los
empresarios busquen créditos, pero no serd
a costiflas del erario, estan acostumbrados a
que se rescate a los de arriba, a que no se
les cobran impuestos y que aumente el
precio de las gasolinas, cémo era antes. Fin
de la cita. £Eso no va a ocurrir, no habra
condonacion de impuestos, es otra cita, no
va a haber rescate de grandes empresas,
bancos y, mucho menos, de las grandes.
Hasta aqui esta segunda cita. Esta negativa
se dirigi6 a los sectores productivos, a los
que dan empleos y que generan impuestos;
empero, también, dej6 a su suerte a las
pequeiias y medianas empresas. El gobierno
autodenominado de la Cuarta
Transformacion, esta atrapado en
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contradicciones, en sus contradicciones; si su
intencién es mantener al pais en pie y mas
aun si desean mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes, debe apoyar la
fuerza productiva del empleo. ES cuanto,
sefiora presidenta. Gracias a todos, por su
atencion.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada
Celeste Gomez.

Enseguida, se concede el uso de la
voz al diputado José Huerta Aboytes, hasta
por diez minutos. Adelante, diputado.

PARTICIPACION DEL  DIPUTADO

JOSE HUERTA ABOYTES CON EL TEMA, LA
CORRUPCION, CONTRATOS SOSPECHOSOS.

C. Dip. José Huerta Aboytes: Gracias
presidenta, con su venia. Compaiieras y
compaieros diputados, medios de
comunicaciéon y a todos quienes siguen por
las diversas plataformas digitales.

El actual Gobierno de la Republica se
comprometié a luchar contra la corrupcion y
no ha cumplido su promesa. |[En efecto!, es
un hecho mas que evidente que el titular del
Ejecutivo federal obtuvo el respaldo
mayoritario de los votantes, entre otros
argumentos y estrategias de campaiia,
gracias a la recurrente narrativa de su
discurso en contra de la corrupcién. Hablaba
y habla de la corrupcién se necesitara o no
se necesitara y, actualmente, venga o no
venga al caso, habla de la corrupcién. Se
comprometié6 a desterrar ese mal y, a
nuestro juicio no ha cumplido; porque en el
ejercicio de la actual administracién federal
se estd abusando de una practica nociva que
constituye una de las caretas mas grotescas
por las que se nos presenta la corrupcion;
me refiero al ejercicio indiscriminado,
arbitrario, injustificado y abusivo del
esquema de otorgamiento de los contratos
publicos mediante el comodo procedimiento
de invitacion restringida y adjudicacion

directa. En el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, el Presidente de la Republica
establece como uno de sus propésitos mas
firmes el de erradicar la corrupcién, el
dispendio y la frivolidad; porque dice en su
Plan de Desarrollo, la corrupciéon es la forma
mas extrema de la privatizacion; es decir, la
transferencia de bienes y recursos publicos a
los particulares; jeso suena muy bien!, pero,
desafortunadamente, en el prélogo de ese
documento que, segun se hizo publico, el
prélogo, fue elaborado de pufio y letra por
el Ejecutivo federal, se establece cito: £/
lenguaje  del  discurso  oficial  fue
sistematicamente desvirtuado, a la
manipulacion se le Illamo solidaridad, al
saqueo se le denominé rescate, a la
opacidad y el encubrimiento fueron
bautizados como confidencialidad,
informacion reservada o Proteccion de datos
personales, a la apropiacion indebida de
bienes publicos fue llamada
desincorporacion y la corrupcion fue
denominada licitacion o adjudicacién directa,
eso lo escribi6 -con su puio y letra-, el
Sefor Presidente de la Republica. Con todo
respeto para la alta investidura del
Presidente de la Republica, pero la licitacién
publica no equivale a la adjudicacién directa
Yy, por otra parte, los procesos licitatorios no
se pueden tachar de corrupcion; jtodo lo
contrario!, los meticulosos y complejos
concursos de licitacion publica son de los
procesos que, sin duda, contribuyen airear,
ventilar y abrir la contratacion del Gobierno
por los particulares; a los mexicanos nos ha
costado muchos afios la implantacion y el
perfeccionamiento del proceso de licitaciéon
publica abierta como una de las férmulas
mas precisas para evitar y erradicar la
corrupcion, sin necesidad de andarla
pregonando; mediante la licitaciéon publica se
evita que el compadre, la concubina o el
hijito del favorito de turno, se benefician con
la adjudicacion directa y arbitraria de
jugosos contratos, o se paguen lealtades
politicas y apoyos de campaiia.

En lo que va de esta administracion
que hizo bandera a su lucha contra la
corrupcion, se han incrementado -de manera
considerable- los contratos  publicos
asignados de manera directa e injustificada.
Una investigacion periodistica llevada a cabo
por quinto elemento LAB, demostr6 que
durante el primer aifio del sexenio surgieron
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empresas que antes no existian, y creadas
cas/ al vapor, a la par que arrancaba la
administracion federal; fueron favorecidas
rapidamente con contratos otorgados por
casi un centenar de dependencias publicas y
que, en total, estas compafias captaron 561
contratos gubernamentales durante el primer
afio de Gobierno y 7 de cada 10 fueron
adjudicados directamente por las
dependencias federales; es decir, sin que
mediara una convocatoria publica, de
acuerdo con una revision en la base de
datos de COMPRANET. Del total de
contratos otorgados a estas empresas que
nacieron poco antes de la llegada del nuevo
Gobierno y durante el primer afo de esta
administracién, 398; es decir, el 71%
fueron asignados por adjudicacién directa;
92 contratos, es decir el 16% bajo el
sistema de invitacién a 3 personas y sé6lo 71
contratos, el 13% de ellos, fue concursado
bajo un proceso de licitacion publica.

Por su parte, Mexicanos Contra la
Corrupcion y la impunidad, ha publicado
que, en lo que va de la presente
administracién, el 74% de los 28,458
contratos para compras se han otorgado por
adjudicacién directa, mientras que sélo el
18% ha sido a través de licitaciones
publicas, a pesar de que éste deberia ser el
mecanismo obligatorio.

Cabe manifestar que esa informacion
coincide con datos de la plataforma
COMPRANET, en donde de diciembre a junio
se han registrado 76,613 contratos, de los
cuales el 77.4% se entregaron de manera
directa y so6lo el 15.9% con licitacion
abierta. Por lo visto, a este gobierno no le
gusta la licitacion publica, sino que prefiere
la adjudicacion directa de los contratos
publicos, lo cual no abona en nada en su
cruzada contra la corrupcién; en todos esos
tratos, como en el drama de Hamlet, algo
huele mal en Dinamarca, y aqui huele a
nepotismo, favoritismo y compadrazgos,
todos ellos primos hermanos de la
corrupcion y del conflicto de intereses.

Para no pormenorizar tantos casos
como los de Gabriela Guevara, el super
delegado de Jalisco, hijo de Bartlett, Bartlett,
concluyo con dos botones de muestra: en el
primero una empresa del compadre de la
Secretaria de Energia Rocio Nahle,
propiedad del empresario Arturo Quintanilla

Hayek, en consorcio con la compaiia
holandesa Van Oord, por invitaciéon
restringida se hizo de un contrato por 4 mil
978.8 millones de pesos para acondicionar
los terrenos de la Refineria de Dos Bocas; la
empresa del agraciado compadre de la
Secretaria de Energia denominada Grupo
Huerta Madre, fue creada en mayo de 2019,
unos dias antes de que le fuera adjudicado
el contrato, jmas claro ni el agual, empresas
improvisadas sin experiencia para desarrollar
el trabajo técnico que requiere un alto nivel
de preparacion.

El segundo botén de muestra, en su
gira por el sureste mexicano, el Presidente
de la Republica acaba de anunciar el
nombramiento del nuevo titular del Instituto
para Devolverle al Pueblo lo Robado, en
beneficio de Jaime Cardenas. Cardenas, para
mayor senal y que todos sepan quién es, es
y ha sido el principal asesor juridico y
achichintle de Manuel Bartlett y es esposo
de Maria de la Luz Mijangos Borja, Titular de
la Fiscalia Especializada en combate a la
corrupcion que llevé a cabo, por cierto, la
investigacion de Manuel Bartlett y que
casualmente, en razén de esa relacion, el
Director de la CFE ha resultado libre de toda
culpa, justedes saquen sus conclusiones!

Sefioras y sefiores diputados,
concluyo, para que sea creible la lucha
contra la corrupcién, y si realmente
queremos que haya procesos transparentes,
limpios e irrefutables y que la conducta de
los servidores publicos sea honesta e
incuestionable, se debe dejar por
sospechosa la practica de la adjudicacion
directa de los contratos publicos, de lo
contrario, todo lo que se diga contra la
corrupcion, soélo sera una cantaleta. Es
cuanto, sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias, diputado.

Diputado Raul Marquez, solicita el
uso de la voz para rectificaciéon de hechos.
¢ Qué hechos desea rectificar?

C. Dip. Rail Humberto Marquez
Albo: Referente al contrato que menciona el
diputado que me antecedi6 sobre un
compadre de la Secretaria de Energia.

-La C. Presidenta: Gracias, diputado.
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Tiene el uso de la voz, hasta por
cinco minutos. Adelante.

INTERVENCION DEL DIPUTADO
RAUL HUMBERTO MARQUEZ ALBO,
RECTIFICANDO HECHOS AL DIPUTADO JOSE
HUERTA ABOYTES.

C. Dip. Rail Humberto Marquez
Albo: Simplemente voy a dar lectura a una
carta que emite la Secretaria de Energia, la
Ing. Rocio Nahle Garcia, que dirigi6 al
periédico de circulacién nacional que dio
origen a esa nota promovido por los
partidos de oposicion al Presidente de la
Republica, principalmente por el Partido
Acciéon Nacional y sus aliados. Esta carta esta
fechada el dia 31 de mayo de 2020 y va
dirigida a director general de este peri6édico
de circulacién nacional y establece copia a la
Secretaria de la Funcién Publica y el Auditor
Superior de la Federacién, voy a dar lectura
para que sea la voz de la propia Secretaria
quien aclara esta situacién:

Por medio medio de la presente
hago uso de mi derecho de réplica respecto
a la publicacién del dia de hoy en el rotativo
de su propiedad con la cabeza en nota: da
sdper negocio Nahle a compadre; la cual
carece de profesionalismo e investigacion
periodistica, ya que es mentira lo alli
publicado. El sefior Arturo Quintanilla Hayek
a quien en periodico de su propiedad hace
referencia de ser duefio...

-La C. Presidenta: Diputado Rall
Mérquez, ;me permite un momento?

Diputado Jesus Oviedo, ¢para qué
afect6?

C. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera: Para
ver si, a través de su conducto, el orador me
permite una pregunta.

-La C. Presidenta: Diputado Raul
Mérquez Albo, ;acepta usted la pregunta al
diputado J. Jesus Oviedo Herrera?

C. Dip. Raiul Humberto Marquez
Albo: No y no aceptaré ninguna mas.

-La C. Presidenta: La pregunta no fue
aceptada, diputado Oviedo.

Continue, diputado Marquez, con su
exposicién.

C. Dip. Rail Humberto Marquez
Albo: Gracias. Decia que en esa carta que
escribe la Secretaria de Energia al Director
General de este rotativo nacional, dice: £/
sefior Arturo Quintanilla Hayek, a quien, en
el periddico de su propiedad, de su
direccion, hace referencia de ser duerio de /a
empresa  Huerta  Madre, no  tiene
participacion ni es integrante o accionista de
dicho consorcio, como consta en el acta
constitutiva. También cabe mencionar que el
empresario no trabaja en ninguna area de
construccion de la nueva Refineria; incluso,
es necesario mencionar que no ha
participado en ninguna de las bases de
licitacion emitidas por la filial de Pemex, PP/
Infraestructura de Desarrollo que tiene a su
cargo la ejecucion de la obra de Dos Bocas.

Respecto a otra nota para que una
vez que quede en el ambiente la lectura
completa de esta carta que emite la
Secretaria de Energia, respecto a la mencién
de la particion de los sobrinos del Sefior
Quintanilla y las bases de licitacion emitidas
por el sistema federal COMPRANET, donde el
Instituto Mexicano del Seguro Social invité
en forma abierta, publica, transparente, a
participar a empresarios mexicanos Yy
extranjeros para adquirir cierto nimero de
ventiladores, no hubo injerencia alguna de
mi parte o de cualquier funcionario publico;
la empresa Videocom ENERGY S. A. de C.V,,

particip6 como cualquier otra, siendo
desechada su propuesta.
Este gobierno y wuna servidora

estamos obligados a trabajar y actuar con
transparencia y honradez, de acuerdo a la
transformacion radical que estamos llevando
a cabo. Comprendo en la linea editorial y la
ideologia politica de su periédico sea
diferente al trabajo del Gobierno que hoy
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dirige esta nacion, pero eso no justifica que
se calumnia a funcionarios o terceras
personas; por lo que solicito esta nota
aclaratoria sea publicada en el mismo sitio
donde se mencion6 la nota periodistica, con
la informacion falsa.

Agradezco la presente. Firma la Ing.
Rocio Nahle Garcia y marca copia a la
doctora Irma Eréndira Sandoval, Secretario
de la Funcion Publica y el Lic. David
Colmenares Paramo, Auditor Superior de la
Federacion.

Quiero dejar constancia de que la
Secretaria hizo la aclaracién correspondiente
al medio de publicacibn donde nace esta
Faik Mius y, ademas, da conocimiento a las
instancias de control del Gobierno Federal;
cualquier situaciébn en ese sentido, estaria
bueno que fuera canalizada a esas instancias
de control del Gobierno Federal. Es cuanto,
presidenta.

-La C. Presidenta: Solicita el uso de
la voz el diputado José Huerta Aboytes, para
rectificacion de hechos. ;Qué hechos,
diputado Huerta?

C. Dip. José Huerta Aboytes: Lo
relacionado con la Secretaria Rocio Nahle y
los ventiladores a los que se refiere el
compaiero diputado que me antecedi6 en el
uso de la palabra.

-La C. Presidenta: Gracias.

Diputada Lorena Alfaro, también
solicita rectificacion de hechos. ;Qué hechos
diputada?

C. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia: Especificamente  respecto  al
contenido de la lectura y las soluciones que
no puso esa respuesta la Secretaria de
Energia.

-La C. Presidenta: Gracias. Bien. Se
concede el uso de la voz al diputado José
Huerta, hasta por 5 minutos. Adelante,
diputado.

PARTICIPACION DEL DIPUTADO
JOSE HUERTA ABOYTES, RECTIFICANDO
HECHOS AL DIPUTADO RAUL HUMBERTO
MARQUEZ ALBO.

C. Dip. José Huerta Aboytes: Tres
cosas, solamente, con su permiso, sefiora
presidenta; los datos son muy duros, son
muy frios; no dan lugar a ninguna
especulacion que sean materia de ninguna
alianza o relacién politica; son de nuestra
absoluta responsabilidad como grupo
parlamentario; yo que no hay que confundir
una cosa con otra; ahi estan el escrutinio
publico, no estan inventados; primero, en
base en eso estdn hechas estas
consideraciones, es una exposicibn con
mucho profesionalismo y con mucha
honestidad politica; segundo, la Sefiora
Nahle y comadre, efectivamente de Arturo
Quintanilla Hayek y el 22 de mayo de 2019
se realiz6 el acta de presentacion y apertura
de propuestas comercial, técnica 'y
econébmica de la invitacion restringida
PT11D0002/19 de PEMEX, en la cual se
dio como ganador el consorcio integrado
por Consorcio Van Oord de México y Grupo
Huerta Madre, propiedad del compadre de la
Secretaria del Ramo; tercero, ella mandé
efectivamente, una comunicaciéon pero esta
en investigacion, esta en la funcién publica,
no estd resuelta; estd en investigacion,
pueden consultarlo en la funcién, es un tema
subjetivo caso finalmente el dltimo tema
sujeto a investigacion; vy, finalmente, el
ultimo tema de los ventiladores; se
regresaron del hijo de Bartlett por
inservibles y porque los cotiz6 nada mas el
angelito 3 veces més de su precio normal. Es
cuanto.

-La C. Presidenta: Gracias, diputado.

Diputado Raul Marquez, solicita
rectificacion de hechos. ;Qué hechos
diputado?

C. Dip. Rail Humberto Marquez
Albo: Sobre el acta constitutiva de la
empresa Huerta Madre.
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-La C. Presidenta: Tiene el uso de la
voz diputado Raul Marquez, hasta por 5
minutos.

] INTERVENCION DEL  DIPUTADO
RAUL HUMBERTO MARQUEZ ALBO,
ACLARANDO HECHOS EN EL TEMA.

C. Dip. Radl Humberto Marquez
Albo: Gracias, diputada presidenta, es muy
rapido.

En el acta constitutiva de la
empresa Huerta Madre, no esta contemplado
el nombre de esta persona y luego por el
nombre, hasta podriamos pensar que es
algun familiar. No estd contemplado en el
acta constitutiva de la empresa Huerta
Madre el sefior Hayek. Es cuanto, presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias.

Enseguida, tiene el uso de la voz la
diputada Lorena Alfaro, hasta por 5 minutos.
Adelante diputada.

ACLARANDO HECHOS EN EL TEMA,
INTERVIENE LA DIPUTADA LORENA DEL
CARMEN ALFARO GARCIA.

C. Dip. Lorena del Carmen Alfaro
Garcia: Gracias, presidenta. Seré muy breve,
toda vez que el diputado Huerta ya hizo
mencién, en parte, de lo que pretendia
rectificar. Casualmente a la Secretaria de
Energia en ese comunicado donde pretende
justificar la denuncia publica que se hizo por
la asignacion de este contrato, no aclaré que
Grupo Huerta Madre es una empresa creada
en mayo de 2019 tan solo unos dias antes
de que le fuera adjudicado el contrato para

la conformacién de las plataformas y es,
ademas, una empresa que carece y que no
tiene ningun antecedente de experiencia
técnica para desarrollar el trabajo que se les
entregod; esto no lo aclara en carta, muchas
preguntas se le hicieron al respecto y quedé
callada porque, obviamente, no tiene una
justificacion y la Secretaria de la Funcion
Piblica, jperdon! pero ha demostrado, en
reiteradas ocasiones, que su actuar es
totalmente parcial y a lo que diga la
Presidencia de la Republica.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada
Lorena Alfaro.

Enseguida, se concede el uso de la
voz a la diputada Claudia Silva Campos,
hasta por 10 minutos. Adelante, diputada.

PARTICIPACION DE LA DIPUTADA
CLAUDIA SILVA CAMPOS CON EL TEMA
VIOLENCIA POLITICA.

Dip. Claudia Silva Campos

C. Dip. Claudia Silva Campos:
Muchas gracias, diputada presidenta; con
bastante gusto saludo a mis compafieros
diputados y a todas las personas que nos
siguen desde las diferentes plataformas;
también a los medios de comunicacién que
siguen todas las sesiones de esta 64
legislatura.

El dia de hoy voy a hablar de la
violencia politica; hablaremos de un tema
muy importante porque el problema no era
mi cuerpo, no eran ni mis ojos ni mi color; el
problema era mi condiciéon, ser mujer y
ocupar un cargo publico; ese, ese si era el
problema.

Tenia 38 afos, diputada local en el
estado de Colima, haciendo labores en su
funcién de servidora publica, fue privada de
su libertad por un comando de hombres
fuertemente armados que llegé hasta el
lugar donde la legisladora se encontraba
promoviendo labores de sanitizaciéon; su
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nombre Francis Anel Bueno Sanchez, dos
semanas mas tarde, su madre, Emma
Sanchez, hizo publica su desaparicién con la
esperanza de saber de ella y, a pesar de los
esfuerzos realizados ante la ineficiencia de
las autoridades, dicha noticia no se difundié
por medio oficial alguno; 34 dias después
de los hechos, el Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lépez Obrador, informé que
el cuerpo de la legisladora fue encontrado

en una fosa clandestina; el motivo se
desconoce, sblo se precis6 por sus
compareros legisladores no tener

conocimiento que estuviera recibiendo algun
tipo de amenazas, sefalando que se trataba
de un problema social y politico; la violencia
politica contra las mujeres comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas
servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer; en razon
de género, tendientes a impedir ejercer sus
derechos politicos electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo, como ocurri6 en este
caso; siendo evidente la conducta feminicida
desplegaba en la humanidad de Ila
legisladora antes mencionada. Aunque el
articulo 1 de nuestra Carta Magna prohibe,
expresamente, todo tipo de discriminacion
contra las mujeres, nosotras seguimos
siendo blanco de esta estigmatizacion al
respecto de los roles que, en razén de
nuestro género, supone la costumbre que
deberiamos de cumplir en la sociedad y, con
este crimen, podemos decir que hay techos
de cristal para las mujeres, que somos
invisibles no sbélo para ocupar, sino para
desenvolvernos en las tomas de decisiones;
no importa el motivo, lo que es resaltar es
que sigue imperando la violencia no sélo de
género, sino politica; supuestos que,
afortunadamente en nuestro estado, ya tuvo
a bien consignar en la reforma aprobada,
recientemente, en materia electoral; sin
embargo, los esfuerzos deben continuar,
pues se debe erradicar, condenar cualquier
tipo de violencia contra las mujeres, y mas
dentro de la actividad politica que éstas
realizan. Condenamos este crimen arroz y
alzo la voz en contra de la indiferencia de
las autoridades mexicanas; mi solidaridad
con su familia y con todas aquellas mujeres
no sélo las legisladoras de nuestro pais, sino
con todas aquellas que estan expuestas a
cualquier tipo de violencia; debemos exigir
que se esclarezca este terrible crimen y que
se haga justicia, pues no puede quedar
impune cualquier acto de violencia politica ni

de género en contra de cualquier mujer; por
esto, compaferos y compaferas le doy las
gracias por su atencion y conmino a que
todos nos unamos en este llamado. Por su
atencion, muchisimas gracias. Es cuanto,
diputada presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias,
diputada Claudia Silva.

Enseguida, se concede el uso de la
voz a la diputada Maria de Jesus Eunices
Reveles Conejo.

LA DIPUTADA MARIA DE JESUS
EUNICES REVELES CONEJO INTERVIENE
PARA HABLAR SOBRE LA NUEVA
NORMALIDAD ANTE EL COVID19.

C. Dip. Maria de lJesis Eunices
Reveles Conejo: Buenas tardes. Con el
permiso de la presidencia.

A partir del primero de junio se
establecié la nueva normalidad; es relevante
seguir insistiendo en que se continde con
todas las medidas de prevencion. Solicité el
uso de la voz sélo para recordarle a los
ciudadanos que deben reforzar su sistema
inmunolégico, no deben automedicarse y
deben estar pendiente de todos los
comunicados  emitidos  por  nuestras
autoridades sanitarias. Es cuanto, diputada
presidenta. Gracias.

-La C. Presidenta: Gracias, diputada.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia
Asimismo, le informo que la asistencia a la
presente sesiéon fue de 36 diputadas y
diputados.
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-La C. Presidenta: Gracias, diputada
secretaria.

En virtud de que el quérum de
asistencia la presente sesibn se ha
mantenido hasta el momento, no procede
instruir un nuevo pase de lista.

Se levanta la sesion siendo las
catorce horas con cincuenta y cuatro
minutos y se comunica a las diputadas y a
los diputados que se les citara, para la
siguiente, por conducto de la Secretaria
General.
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NV LEGISLATUI

Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica

Dip. J. Jesus Oviedo Herrera
Dip. Raul Humberto Marquez Albo
Dip. José Huerta Aboytes
Dip. Isidoro Bazaldta Lugo
Dip. Vanesa Sanchez Cordero
Dip. Maria de Jesus Eunices Reveles Conejo
Dip. Juan Elias Chavez
Dip. Jaime Hernandez Centeno

Secretario General del
H. Congreso del Estado
Lic. José Ricardo Narvaez Martinez

El Director del Diario de los Debates y
Archivo General
Lic. Alberto Macias Paez

Transcripcién y Correccién de Estilo
L.A.P. Martina Trejo Lopez
*

Responsable de grabacién
Ismael Palafox Guerrero

40 Duracién: (3:44:39 Horas)




