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42, fracciones X, XXl y XXXI; y
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LISTA ~DE  ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

Se pide a la secretaria pasar lista de
asistencia y certificar el quérum.

Se les hace saber a las diputadas y a
los diputados que deberan mantenerse a
cuadro, en su camara, para constatar su
presencia durante el desarrollo de la sesién.

-La Secretaria: Muy buenos dias,
tengan todas y todos ustedes.

(Pasa lista de asistencia)

Alfredo Zetter Gonzéalez: Presente.
Angélica Paola Yanez Gonzalez:
Celeste Gomez Fragoso: Presente.
Enrique Alba Martinez: Presente.
Emma Tovar Tapia: Presente.
Filiberto L6pez Plaza: Presente.
Héctor Hugo Varela Flores: Presente.
Isidoro Bazaldua Lugo: Presente.
Hernandez:

J.  Guadalupe Vera

Presente.
J. Jests Oviedo Herrera: Presente.
Jaime Hernandez Centeno: Presente.
José Huerta Aboytes: Presente.
José Luis Vazquez Cordero:
Juan Elias Chavez: Presente.

Juliana del Carmen Murillo“\Reyes:
Presente.

Julio Cesar Alejandrof Sosa Torres:
Presente.

Luis Antonio Magdaleno Gordillo:
Presente.

Luis Gerardo Suéarez
Presente

Rodriguez:

Ma. Carmen Vaca Gonzalez:
Presente.

Ma. del Rocio Jiménez Chavez:
Presente.

Ma. Guadalupe Josefina Salas
Bustamante: Presente.

Maria Abigail Ortiz Hernandez:
Presente.

Maria de Jesis Eunices Reveles
Conejo: Presente.
Cruz:

Maria Rosales

Presente.

Magdalena

Marisela Morales Rivera: Presente.
Mercedes Martinez Valdez: Presente.
Pablo Marina Tanda: Presente.
Pastor Garcia Lépez: Presente.
Patricia Nallely Martinez Galvan:
Paulo Bafuelos, Rosales»Presente.

Raul
Presente.

Humberto “Marquez Albo:

ReynayGuadalupe Morales Reséndez:
Presente!
Arrona  Luna:

Sandra  Josefina

Presente:
Vanessa lliana Ramirez Lopez:
Veroénica Luna Prado: Presente.

-La  Secretaria: ;Falta alguna
diputada o algun diputado de pasar lista?

La asistencia es de treinta y un
diputadas y diputados, hay quorum sefiora
presidenta.

-La C. Presidenta: Siendo las diez
horas con veinticinco minutos se abre la
sesion.
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Se instruye a la secretaria a dar
lectura del orden del dia.

LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
-La Secretaria: (Leyendo)

«SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
SESION ORDINARIA. TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL. SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO. 22 DE ABRIL DE
2021.

Orden del dia. I. Lectura y, en su caso,
aprobacion del orden del dia. Il. Lectura y, en
su caso, aprobacion del acta de la sesién
ordinaria celebrada el 6 de mayo del afio en
curso. lll. Dar cuenta con las comunicaciones y
correspondencia recibidas. IV. Presentacion de
la iniciativa con propuesta suscrita por
diputadas y diputados integrantes de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica, a efecto
de reformar el articulo 9; y adicionar una
fraccion Il al articulo 3, recorriéndose en su
orden las subsecuentes y los articulos 13-1,
13-2, 13- 3, 13-4, 13-5, 13-6, 13-7, 13-8,
13-9 y un segundo parrafo al articulo 22 del
Estatuto del Servicio Civil de Carrera de los
Servidores Publicos del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. V. Presentacién de la
iniciativa formulada por las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, a
efecto de reformar la fraccion Il del articulo
373; y adicionar la fraccion Xl bis 4 al articulo
60 y el articulo 369 bis al Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
VI. Presentacion de la iniciativa de reformas y
adiciones a diversas disposiciones de la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Guanajuato, de
la Ley de Inclusién para las Personas,icon
Discapacidad en el Estado de Guanajuato, y'de
la Ley de Proteccion Civil para¢el Estado)de
Guanajuato, suscrita por la dipdtada,y el
diputado integrantes del GrupofParlamentario
del Partido Verde Ecologista, de México. VII.
Presentaciéon de la iniciativa formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México a efecto de reformar los articulos 5,
fracciones VIl y IX; 15, fraccién VII; 29, fraccion
IV; 41, fraccién Il; y 42, fracciones X, XXI y
XXXI; y adicionar los articulos 3, con la fraccion
Il bis; 14, con la fraccion lll bis; 18, con la
fraccion VI bis; 42, con la fraccion XLVII bis,
57, con los parrafos segundo y tercero; 64,

con un parrafo tercero; y 104, con un parrafo
segundo de la Ley de Educacion para el Estado
de Guanajuato. VII. Presentacion de la
iniciativa a efecto de adicionar el articulo 23
quinquies, la fracciéon VI al articulo 42 y la
fraccion Xl al articulo 46 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios, suscrita por el
diputado Juan Elias Chavez de Ila
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza. IX. Presentacién del informe de
resultados formulado por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato relativo a la
auditoria de Ramo 33 y Obra Publica
practicada a la administracion municipal de
Acambaro, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2019. X. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen suscrito por la
Comision de Juventud y Deporte relativo a la
iniciativa formulada por la diputada Angélica
Paola Yafiez Gonzalez, por la que se adiciona
el articulo 42 bis a la Ley para la Juventud del
Estado de Guanajuato. Xl. Discusion y, enfsu
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comision de Hacienda y Fiscalizacion “relativo
al informe de resultados de\la “auditoria
practicada al Ramo General 33gy4Obra Publica,
respecto a las operaciones, realizadas por la
administracion municipal 4de Morole6n, Gto.,
correspondientes al periodojcomprendido de
enero a diciembre delfejercicio fiscal del afo
2019. Xll. Diséusion y, en su caso, aprobacion
del dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe de
resultadosqde (la auditoria practicada al Ramo
Generalg, 33" )y Obra Publica, respecto a las
operaciones /realizadas por la administraciéon
muhicipal de Cueramaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido de
enero”a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2019. Xlll. Discusién y, en su caso, aprobacion
del dictamen signado por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe de
resultados de la auditoria practicada al Ramo
General 33 y Obra Publica, respecto a las
operaciones realizadas por la administraciéon
municipal de Atarjea, Gto., correspondientes al
periodo comprendido de enero a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019. XIV. Discusion vy,
en su caso, aprobaciéon del dictamen emitido
por la Comision de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de resultados de la auditoria
practicada al Ramo General 33 y Obra Publica,
respecto a las operaciones realizadas por la
administracion municipal de Tierra Blanca, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido de
enero a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2019. XV. Asuntos generales.»
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Es cuanto diputada presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.
Doy cuenta de que se integran a esta sesion
la diputada Angelica Paola Yanez Gonzalez,
el diputado Isidoro Bazaldia Lugo, la
diputada Patricia Nallely Martinez Galvan y la
diputada Vanessa lliana Ramirez Lépez.

La propuesta del orden del dia esta
a consideraciéon de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de la
palabra, indiquenlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
ningun diputado desea hacer uso de la
palabra se ruega a la secretaria que, en
votacion econémica, en la modalidad
convencional, pregunte a la Asamblea si es
de aprobarse el orden del dia puesto a su
consideracion.

-La Secretaria: Por instruccion de la
presidencia, en votacion econbémica, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba el orden del dia, si estan por la
afirmativa, manifiéstenlo levantando la mano.

(Votacion)
Pueden bajar su mano.

-La C. Presidenta: El orden del dia ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

Para desahogar el siguiente punto
del orden del dia, se propone se dispense la
lectura del acta de la sesion ordinaria,
celebrada el 6 de mayo del aifo en curso,
misma que se encuentra en la gaceta
parlamentaria.

Si desean registrarse con respectoya

esta  propuesta, indiquenlo ®a [ esta
presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretarid que,{ en’ votacion

econdémica en la modalidad, convencional,
pregunte a las diputadas y a'los diputados,
si se aprueba la propuesta sobre dispensa
de lectura.

-La  Secretaria: En  votacién
econbmica, se pregunta a las diputadas y a

los diputados si se aprueba la propuesta
sobre dispensa de lectura, si estan por la
afirmativa manifiéstenlo levantando la mano.

(Votacion)
Pueden bajar su mano.

-La C. Presidenta: La dispensa de
lectura ha sido aprobada por unanimidad de
votos.

LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL 6 DE MAYO
DEL ANO EN CURSO.

«ACTA NUMERO 110. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE GUANAJUATO. SESION
ORDINARIA. SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES. TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL. SESION

CELEBRADA EL 6 DE MAYO DE 2021,

En la ciudad de Guanajtato, capital
del Estado del mismo nombre, se reunieron
las diputadas y los dipttadosiintegrantes de
la Sexagésima Cuartal Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato para“llevar a’ cabo la sesion
ordinaria a distancia‘a través de herramienta
tecnoloégica, previamente convocada, la cual
tuvo el siguiente‘désarrollo: - - - - - - - - - - -

lta § presidencia solicitd a los
asistentes, guardar un minuto de silencio en
memoria de las personas fallecidas en el
accidente de la linea doce del metro de la
Ciudad de México ocurrido el tres de mayo
del afio en curso; asimismo, envié un abrazo
fraternal a todas las mamas que perdieron
seres queridos. - - - -----------------

La presidencia solicité a la secretaria
pasar lista de asistencia y certificar el
cuérum. También hizo saber a las diputadas
y a los diputados que deberian mantenerse a
cuadro en su camara para constatar su
presencia durante el desarrollo de la sesion.

La secretaria pasoé lista de asistencia.
Se registroé la presencia de treinta y cuatro
diputadas y diputados. Se registr6 la
inasistencia del diputado Isidoro Bazaldua
Lugo, justificada por la presidencia de
conformidad con el articulo veintiocho de la
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Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado. - -------------“----------

Comprobado el cuérum legal, la
presidencia declar6 abierta la sesi6on a las
diez horas con veinticinco minutos del seis
de mayo de dos mil veintiuno. - - - - - - - - - -

La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia.
Mismo que, en la modalidad convencional,
resulté aprobado en votacion econdémica por
unanimidad de los presentes, sin discusion. -

En votacion econémica, en la
modalidad convencional, se aprobé por
unanimidad de los presentes, sin discusion,
la propuesta de dispensa de lectura del acta
de la sesion ordinaria celebrada el
veintinueve de abril del afio en curso. En los
mismos términos se aprob6é el acta de
referencia. - - - - - - - - - - - - - - -

En votacion econémica, en la
modalidad convencional, se aprob6é por
unanimidad de los presentes, sin discusion,
la propuesta de dispensa de lectura de las
comunicaciones y correspondencia recibidas,
en razén de encontrarse en la Gaceta
Parlamentaria, asi como los acuerdos
dictados por la presidencia. Por lo que, la
presidencia orden6é ejecutar los acuerdos
recaidos conforme al acuerdo aprobado. - - -

La presidencia dio cuenta con el
oficio suscrito por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura, mediante el
cual informaron la designacion del diputado
Luis Gerardo Suarez Rodriguez como
coordinador de dicho Grupo Parlamentario; y
manifesté que, por su conducto, la asamblea
se daba por enterada y se tenia a partir de
esta fecha al diputado Luis Gerardo Suarez
Rodriguez como coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. - - - - - - - - - - - - - - - - FogmE N

El diputado Héctor Hugo Varela
Flores, por instrucciones de la,presidéncia,
dio lectura a la exposicion de_ metivos de la
iniciativa de Ley de Fomentoal Primer
Empleo para el Estadofde’ Guanajuato
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Agotada
la lectura, la presidencia la turn6 a la
Comisién de Desarrollo Econémico y Social,
con fundamento en el articulo ciento siete,
fraccion tercera de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado, para su estudio y
dictamen. - - - - - - - - - a e
La diputada Ma. del Rocio Jiménez
Chavez a peticion de la presidencia, dio
lectura a la exposicibn de motivos de la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, a efecto de
reformar la fraccion quinta del articulo ciento
sesenta y siete de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.
Concluida la lectura, la presidencia turné la
iniciativa a la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con fundamento en
el articulo ciento once, fraccion segunda de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen. - - - - - -
La diputada Maria de Jesus Eunices
Reveles Conejo de la Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, gpor:
instrucciones de la presidencia, dio lectura‘a
la exposicion de motivos de su iniciativaya
fin de reformar la denominacion del Capitulo
Unico del Titulo cuarto, para, denominarse
Capitulo primero y adicionar “un “€Capitulo
segundo a dicho Titulo, denominado De los
Delitos contra la Dignidad»dé las’ Personas,
comprendiendo el garticulo, ciento noventa
guion a al Cédigo, Penal “del Estado de
Guanajuato. La presidencia la turné a la
Comision de Justicia, con fundamento en el
articulo cientontrece, fraccion segunda de la
Ley Organical del Poder Legislativo del
Estado, para,susestudio y dictamen. - - - - - -
la Jdiputada Maria Magdalena
Rosales, Cruz, a peticion de la presidencia,
diojlectura a la exposicién de motivos de la
iniciativa suscrita por ella y por el diputado
Radl Humberto Marquez Albo, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
a efecto de reformar los articulos ciento
setenta y uno, adicionar la fraccién novena al
articulo cincuenta y nueve, recorriéndose en
su orden las subsecuentes y derogar el
articulo ciento sesenta y nueve de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato. Concluida la lectura, la
presidencia turné la iniciativa a la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
con fundamento en el articulo ciento once,
fraccion segunda de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, para su
estudio y dictamen. - - - - --------- -~
El diputado Juan Elias Chavez de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, por instrucciones de la
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presidencia, dio lectura a la exposicién de
motivos de su iniciativa a efecto de
adicionar la fraccion décima tercera al
articulo ciento noventa y cuatro del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato. La
presidencia la turn6 a la Comision de
Justicia, con fundamento en el articulo ciento
trece, fraccion segunda de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, para su
estudio y dictamen. - - - --------------

La presidencia dio cuenta con los
informes de resultados formulados por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativos a las auditorias de Ramo treinta y
tres y Obra Publica practicadas a las
administraciones municipales de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Jerécuaro, San Francisco del Rincon y San
José lturbide, correspondientes al ejercicio
fiscal del afio dos mil diecinueve. Con
fundamento en el articulo doce, fraccion
duodécima de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la presidencia los
turn6 a la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, para su estudio y dictamen. - -

La presidencia solicit6 a las
diputadas y a los diputados mantenerse a
cuadro en su camara para constatar su
presencia durante las votaciones. - - - - - - - -

El diputado Juan Elias Chavez de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, a peticién de la presidencia,
dio lectura a su propuesta de punto de
acuerdo de obvia resolucibn mediante el
cual se formula atento y respetuoso exhorto
a las Secretarias de Educacién Publica y de
Educacién de Guanajuato para que, en el
ambito de su respectiva competencia,
determinen si la infraestructura actual de las
escuelas de Guanajuato cubren los
requerimientos de conservacion, sanitarios y
de servicios basicos necesarios para permitir.
el regreso presencial a clases; y de ser
necesario, se reoriente presupuesto gpara
aplicar recursos extraordinarios y° urgentes
en aquellas escuelas que asi lo requieran; a
fin de lograr la prestacion delgservicio
educativo en igualdad de condiciones. En los
términos solicitados por el ‘proponente, se
sometié6 a consideracion™ de la asamblea
declarar de obvia resoluciénda propuesta de
punto de acuerdo. Al no registrarse
intervenciones se recabd votacion nominal
en la modalidad convencional, aprobandose
la obvia resolucién por unanimidad de votos
de los presentes, con treinta y cuatro votos a

favor. Enseguida, se someti6é a discusion el
punto de acuerdo, sin registrarse
intervenciones. Se recab6 votaciéon nominal,
en la modalidad convencional, resultando
aprobado el punto de acuerdo por
unanimidad de votos de los presentes, con
treinta y cuatro votos a favor. En
consecuencia, la presidencia instruyd remitir
el acuerdo aprobado junto con sus
consideraciones a las Secretarias de
Educacién Publica y de Educacion de
Guanajuato, para los efectos conducentes. - -

La secretaria, a peticibn de la
presidencia, dio lectura a la propuesta
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinaciéon  Politica, relativa a la
modificacibn en la integracién de las
comisiones legislativas permanentes de
Administracion, Asuntos Electorales,
Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, Justicia y Gobernacién y Puntos
Constitucionales, y de la Comisién Espedial
para dar Seguimiento a la Implementacion
de la Agenda 2030 de la Sexagésima,Cuarta
Legislatura. Concluida la lectura, se,sometio
a consideracion la propuestay “al no
registrarse  intervenciones,® \§e / recabd
votacién por cédulagenylos, términos del
articulo setenta y seisideda Ley’Organica del
Poder Legislativo del Estado, a través del
sistema electrénico habilitado para tal
efecto, resultande ‘aprobada la propuesta
por mayoria, al/computarse treinta y tres
votos a favog y=un voto en contra. En
conse€uéncia, /“la  presidencia  declard
modificada la integracion de las comisiones
conforme a'la propuesta aprobada. - - - - - -

Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos agendados en
l6s) puntos del trece al veintidés del orden
del dia, y en virtud de haberse
proporcionado con anticipacion, asi como
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, la
presidencia propuso la dispensa de lectura
de los mismos; de igual forma propuso que
los dictamenes formulados por la Comision
de Hacienda y Fiscalizacion agendados en
los puntos del dieciocho al veintidés del
orden del dia, se sometieran a discusiéon y
posterior votaciéon en un solo acto. Puesta a
consideracion la propuesta, resulté aprobada
por unanimidad de votos de los presentes,
sin discusion, en votacién econdémica en la
modalidad convencional; por lo que se
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procedié a desahogar el orden del dia en los
términos aprobados. - - - - - -----------

Se someti6 a discusion el dictamen
presentado por la Comision de Asuntos
Electorales de la parte relativa al Gltimo de
los ordenamientos contenido en la iniciativa
formulada por el diputado Isidoro Bazaldua
Lugo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica,
por la que se reforma el apartado A del
articulo diecisiete de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato. Se recabd
votacion nominal en la  modalidad
convencional, resultando aprobado el
dictamen por unanimidad de votos de los
presentes, al computarse treinta y cuatro
votos a favor. La presidencia instruyé a la
Secretaria General para que procediera al
archivo definitivo de la parte relativa de la
iniciativa referida en el dictamen aprobado. -

Enseguida, se sometié a discusion el
dictamen suscrito por la Comision de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales
relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo cuarenta y tres
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, referida a la porcién
normativa del nombre del estado de
Michoacan de Ocampo, que remiti6 la
Camara de Senadores del Congreso de la
Union. Se recab6é votacion nominal en la
modalidad convencional, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
votos de los presentes, con treinta y cuatro
votos a favor. La presidencia ordené remitir
el acuerdo aprobado a la Camara de
Senadores, asi como a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, para
los efectos del parrafo segundo del articulo
ciento treinta y cinco de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, - -

Se someti6 a discusion,elidictamen
formulado por la Comisiéon de(Gebernacion y
Puntos Constitucionales relativo_afla Minuta
Proyecto de Decretofpor el que'se reforma el
articulo setenta y cuatfo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de partida secreta que remitié la
Camara de Senadores del Congreso de la
Union; se registr6 la intervencion del
diputado Enrique Alba Martinez para hablar
a favor del dictamen. Agotada Ia
participacién, se recabd votacion nominal en

la  modalidad convencional, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
votos de los presentes, al registrarse treinta
y cuatro votos a favor. La presidencia orden6
remitir el acuerdo aprobado a la Camara de
Senadores, asi como a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, para
los efectos del parrafo segundo del articulo
ciento treinta y cinco de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - -

A continuacién, se someti6 a
discusion el dictamen signado por la
Comisién de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales relativo a la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo cuarenta y tres de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
referida a la porcion normativa del nombre
del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que remitié la Camara de Senaderes
del Congreso de la Union. Se recabo
votacibn nominal en la  modalidad
convencional, resultando aprobado, el
dictamen por unanimidad dedlos qresentes,
con treinta y tres votos ay favor” La
presidencia ordené remitif” Jel\acuerdo
aprobado a la Camara deSenadores, asi
como a la Céamara‘)de, Diputados del
Congreso de la Unidn{ paradlos efectos del
parrafo segundo del ‘articulo ciento treinta y
cinco de la GCenstitucion Politica de los
Estados Unides,Mexicanos. - - - - - - - - - - - -

Se sometié a discusion el dictamen
presentadofporsla Comisién de Gobernacién
y PRuntos  Constitucionales relativo a la
MinutayProyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion vigésima tercera Bis al
articulo setenta y tres de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de seguridad privada, que remiti6 la
Camara de Senadores del Congreso de la
Unién. Se registraron las intervenciones del
diputado Raul Humberto Marquez Albo para
hablar en contra del dictamen y de la
diputada Reyna  Guadalupe  Morales
Reséndez para hablar a favor del dictamen.
Se recabé votacion nominal en la modalidad
convencional, resultando aprobado el
dictamen por mayoria de votos de los
presentes, con veintisiete votos a favor y
seis votos en contra. La presidencia ordend
remitir el acuerdo aprobado a la Camara de
Senadores, asi como a la Céamara de
Diputados del Congreso de la Unién, para
los efectos del parrafo segundo del articulo
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ciento treinta y cinco de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - -

Se sometieron a discusién los
dictdmenes formulados por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, contenidos en los
puntos del dieciocho al veintidés del orden
del dia, relativos a: 1) Informe de resultados
de la revision practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a la
cuenta publica municipal de San Diego de la
Unién, Guanajuato, correspondiente al
ejercicio fiscal del afio dos mil diecinueve; 2)
Informe de resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al Ramo General
treinta y tres y Obra Publica, respecto a las
operaciones realizadas por la administracion
municipal de Xichuq, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido de
enero a diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil diecinueve; 3) Informe de resultados
de la auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato al Ramo
General treinta y tres y Obra Publica,
respecto a las operaciones realizadas por la
administracién municipal de Uriangato,
Guanajuato, correspondientes al periodo
comprendido de enero a diciembre del
ejercicio fiscal del afio dos mil diecinueve; 4)
Informe de resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al Ramo General
treinta y tres y Obra Publica, respecto a las
operaciones realizadas por la administracion
municipal de Doctor Mora, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido de
enero a diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil diecinueve; y 5) Informe de
resultados de la auditoria practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al Ramo General treinta y tres y Obra
Publica, respecto a las operaciones
realizadas por la administracién municipal de
Comonfort, Guanajuato, correspondientesyal
periodo comprendido de enero a“diciembre
del ejercicio fiscal del afio_,dos “mil
diecinueve. Al no haberse (_registrado
intervenciones se recabd votagion_sominal
en la modalidad conVvencional, /resultando
aprobados los dictamen€s por unanimidad
de votos de los presentes; con treinta y
cuatro votos a favor. La presidencia instruyé
remitir el acuerdo aprobado relativo a la
cuenta publica al titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado; y

con fundamento en el articulo treinta y siete,
fraccion sexta de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, ordené
remitir los acuerdos aprobados junto con
sus dictamenes y los informes de resultados
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para efectos de su notificacion.-

La presidencia concedi6 el uso de la
palabra a la diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan, presidenta de la Comisiéon
de Derechos Humanos y Atenciéon a Grupos
Vulnerables con relacion al Vigésimo
Séptimo Informe de Actividades de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato. - - - - -----------

La presidencia realizd una
felicitacién a las madres y en especial a las
trabajadoras del Congreso del Estado que
son madres con motivo de la
conmemoraciéon desu dia. -- - - ---------

En el apartado de asuntos generales;
se registraron las intervenciones del
diputado José Huerta Aboytes con el tema
prospectiva a derechos humanos; de “la
diputada Mercedes Martinez Valdésycon, el
tema percepciéon, comprension y{empatia;
del diputado Julio César Alejandroy, Sosa
Torres con el tema simulacién;//de las
diputadas Celeste Gomez Fragoso con el
tema nuestros otros, datos®y Maricela
Morales Rivera con el tema la nueva leyenda
de Guanajuato; “de los “diputados Jaime
Hernandez Centeno con el tema austeridad y
corrupcion y Filiberto Lopez Plaza con el
tema reconocimiento a su labor; y de la
diputadarMarial Magdalena Rosales Cruz con
el tema“derechos humanos en Guanajuato;
quien:) fue “rectificada en hechos por la
diputada Verénica Luna Prado y a su vez a
esta le rectifico hechos la oradora que le
antecedi6 en elusodelavoz. - ---------

La secretaria inform6 que se habian
agotado los asuntos listados en el orden del
dia, que el cuérum de asistencia a la sesion
habia sido de treinta y cuatro diputadas y
diputados; asi también, que se registré la
inasistencia del diputado Isidoro Bazaldua
Lugo, justificada en su momento por la
presidencia. - - - - - - - - - - - - - - oo

La presidencia expresé que, en
virtud de que el cu6rum de asistencia se
habia mantenido, no procederia a instruir a
la secretaria a un nuevo pase de lista; por lo
que levanté la sesion a las trece horas con
cincuenta y siete minutos e indic6é que se
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citaria para la siguiente por conducto de la
Secretaria General. - - - - - - - - ---------
Todas y cada wuna de |las
intervenciones de las diputadas y de los
diputados registradas durante la presente
sesion se contienen integramente en version
mecanografica, y forman parte de la presente
acta; asi como el oficio por el que se solicitd
la justificacibn de la inasistencia del
diputado Isidoro Bazaldua Lugo. Damos fe. -

Emma Tovar Tapia. Diputada
presidenta. Celeste Gomez  Fragoso.
Diputada secretaria. Maria Magdalena
Rosales Cruz. Diputada secretaria. Ma. del
Rocio Jiménez Chavez. Diputada

vicepresidenta.»

-La C. Presidenta: En consecuencia,
procede someter a consideracién de este
Pleno el acta de referencia, si desean hacer
uso de la palabra, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que, en votacion
econdmica en la modalidad convencional,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
es de aprobarse el acta.

-La  Secretaria: En votacion
econdmica, se pregunta a las diputadas y a
los diputados si se aprueba el acta puesta a
su consideracién, si estan por la afirmativa
manifiéstenlo levantando la mano.

(Votacion)
Pueden bajar su mano.

-La C. Presidenta: El acta ha sido
aprobada por unanimidad de votos,

En el siguiente punto del orden)del
dia, relativo a las comunicacionés vy
correspondencia recibidas, se gpropone la
dispensa de su lecturd” Jen gazén de
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria. Asi
mismo, los acuerdeg’dictados por esta
presidencia, estdn a sudconsideracion. Si
alguna diputada o algun diputado desea
hacer uso de la palabra con respecto a esta
propuesta, sirvase a indicarlo.

Al no registrarse participacion se

pide a la secretaria que, en votacion

econdmica en la modalidad convencional,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta de esta presidencia.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacién econbémica, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta, si estan por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando
la mano.

(Votacion)
Pueden bajar su mano.

-La C. Presidenta: La propuesta ha
sido aprobada por mayoria de votos.

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES 'Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

-La C. Presidenta: Ejecutense) los
acuerdos recaidos conforme, al, acuerdo
aprobado.

Se da cuenta cony laliniciativa con
propuesta suscrita  jpor, diputadas y
diputados integrantes’ de® la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, a efecto de
reformar el articulo 9; y adicionar una
fraccién lll alqarticulo 3, recorriéndose en su
orden las subsecuentes y los articulos 13-1,
13-2, 13-3;, 1344, 13-5, 13-6, 13-7, 13-8,
139y un segundo parrafo al articulo 22 del
Estatuto del Servicio Civil de Carrera de los
Servidores Publicos del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
CON  PROPUESTA  SUSCRITA  POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA, A EFECTO DE REFORMAR EL
ARTICULO 9; Y ADICIONAR UNA FRACCION
Il AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LAS SUBSECUENTES Y LOS
ARTICULOS 13-1, 13-2, 13- 3, 13-4, 13-5,
13-6, 13-7, 13-8, 13-9 Y UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 22 DEL ESTATUTO
DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.
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Emma Tovar
Congreso del

«Diputada
Presidenta del
Presente:

Tapia.
Estado.

Quienes suscribimos diputadas vy
diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 56, fraccion
Il de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; y el 167, fraccion Il de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideracién de la Honorable Asamblea, la
iniciativa con propuesta de reforma y adicion
de diversos articulos del Estatuto del
Servicio Civil de Carrera de los Servidores
Publicos del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos

Para el Congreso del Estado de
Guanajuato contar con personal que retna el
perfil necesario para realizar las funciones
que cada plaza ocupa, es un factor muy
importante, ples de ello deriva en gran
medida la eficacia que institucionalmente se
debe alcanzar.

Por tal motivo, y con el firme
proposito de alcanzar mejores niveles de
profesionalizacion de las y los servidores
publicos, asi como la permanente aspiracion
de mejorar dia con dia el quehacer
legislativo para beneficio de la ciudadania es
mediante el Estatuto del Servicio Civil de
Carrera, que se han establecido los
mecanismos e instrumentos que norman la
seleccion, reclutamiento, permanencia y
ascensos de las y los servidores publicos del
Poder Legislativo.

No obstante que, tal instrumento
normativo ya describe los criterios, para
designar a las personas que débemgocupar
los cargos dentro del PoderyLegislativo,
como norma juridica, e§ susceptible de sufrir
modificaciones  con g€l ) propésito vy
justificacion de brindar _dmayor certeza
juridica al personal de esta Institucion.

Continuando en la linea de
consolidacion en la transparencia y
objetividad de las decisiones relativas al

Servicio Civil de Carrera, los diputados y las
diputadas integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, como
iniciantes de esta propuesta de reforma,
previo a su confeccion, nos dimos a la tarea
de analizar la conveniencia de depositar en
un érgano colegiado la facultad de decision,
concluyendo en que la Integracion del
Comité del Servicio Civil de Carrera de los
Servidores Publicos del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, no solo es viable sino
conveniente y necesaria, de igual manera,
involucrar a la maxima casa de estudios en el
Estado, con la finalidad de apoyar en el
proceso de evaluacibn  psicométrica,
incluyéndola con su participacion como uno
de los elementos decisorios para la
determinacion del cumplimiento de los
requerimientos de aptitudes y habilidades
por parte de las y los aspirantes.

Asimismo, resultado de un analisis
minucioso, incluimos en la presente iniciativa
con propuesta de reforma, la naturdleza,
estructura y facultades de dicho Gomité.

Lo anterior, debe entendeérseycomo
la armonizacion del ordenamienhto/ que se
reforma con otras normas<en las que se
determinan los derechos 'y obligaciones a
que estd sujeto, el personal, asi como la
especializacion dey la materia y funciones
que, en concordancia a sus atribuciones,
cada persona‘realiza como parte de sus
actividades laborales.

Asi, las diputadas y diputados que
integramos™ la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, como érgano que
tiene entre otras, la facultad de proponer al
Pleno, los reglamentos, manuales de
organizacion y procedimientos, sobre la
organizacion y funcionamiento del Congreso,
estamos atentos al compromiso de impulsar
también su actualizacién para efecto de
hacerlos congruentes con las necesidades y
exigencias vigentes del Congreso del Estado
como institucion publica que asume con
gran responsabilidad el papel que como
parte de la estructura del Estado realiza para
el bien de todas y de todos.

Por lo anteriormente expuesto, nos
permitimos someter a la consideracion de
esa Asamblea, el presente:



2

Sesion ordinaria 13 de mayo de 2021

ACUERDO:

Articulo Unico. Se reforma el articulo
9 y se adiciona una fraccién Il al articulo 3
recorriéndose las subsecuentes en su orden
y los articulos 13-1, 13-2, 13-3, 13-4, 13-5,
13-6, 13-7, 13-8, 13-9 y un segundo
parrafo al articulo 22; del Estatuto del
Servicio Civil de Carrera de los Servidores
Piblicos del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos...
Lyll..

lll. Comité. EI Comité del Servicio
Civil de Carrera de los Servidores Publicos

del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.
IV.alaXIV. ...

Articulo 9. Son autoridades en
materia del Servicio Civil, la Junta de
Gobierno, la Comisién y el Comité, en los
términos establecidos en el presente
Estatuto y en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Articulo 13-1. El Comité es un
organo colegiado de caracter permanente
que tiene por objeto coordinar el Servicio
Civil y esta integrado por:

L Una presidencia, que sera
ocupada por la persona titular de la
presidencia de la Junta de Gobierno;

Il Una vicepresidencia, que
serd ocupada por la persona titular degla
Secretaria General del Congreso del, Estado;

M. Tres vocales, que seran|las
personas titulares de la Direccién, el sefvidor
publico que funja como Ombldsperson y el
titular de la Contraloria Intérna del’Congreso
del Estado, y

V. Una secretaria técnica, que
serd la persona titular de la Direcciéon de
Desarrollo Institucional.

Los cargos de los integrantes del
Comité seran honorificos, por lo que no

recibiran retribucion, emolumento o
compensacién alguna por su desempefio.

Articulo 13-2. El Comité tendra las
facultades siguientes:

la Junta de
generales del

I Proponer a
Gobierno, los programas
servicio civil de carrera;

Il Realizar la operaciéon de los
procesos que componen el Servicio Civil, con
autorizacion de la Junta de Gobierno;

M. Proponer la clasificaciéon de
los puestos que deban ser de libre
designacion, a propuesta de los titulares de
las areas correspondientes, y

Iv. Evaluar el funcionamiento‘y
operacion del servicio.

Articulo 13-3. La peesidencia del
Comité tendra las facultades siguientes:

L Proponer el forden del
dia y analizar previamente los expedientes
correspondientes “@, los asuntos que se
trataran en cada sesion, y

Il Convocar a las sesiones del
Comité.

Articulo 13-4. La vicepresidencia del
Comitétendra las facultades siguientes:

I Suplir a la presidencia en sus
ausencias;

Il. Auxiliar a la presidencia en la
conduccion de las sesiones del Comité, y

M. Realizar el computo de los
votos emitidos en cada sesiébn y dar a
conocer el resultado a los asistentes a las
mismas.

Articulo 13-5. La secretaria técnica
del Comité tendra las facultades siguientes:

I Proponer a la presidencia del
Comité el proyecto de orden del dia
correspondiente a cada sesién;
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Il Convocar a las sesiones por
indicaciones de la presidencia; Articulo 13-8 Las sesiones

M. Integrar los expedientes por
acuerdo del presidente de los asuntos a
tratar en la sesién y hacerlos llegar a los
integrantes del Comité;

Iv. Presentar en las sesiones del
Comité la documentacion adicional que
pueda requerirse;

V. Realizar los proyectos de
minutas y actas de las sesiones;

VI Ejecutar los acuerdos que se
tomen y los compromisos que se adquieran;

VIl Vigilar el cumplimiento de
los proyectos, programas, objetivos y metas
que haya establecido el Comité;

VIII. Solicitar, por conducto de la
Secretaria General, la publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, de
las disposiciones y acuerdos de caracter
general que emita el Comité, y

IX. Las demas que le
encomiende la presidencia del Comité.

Articulo 13-6. Las vocalias del
Comité tendran las facultades siguientes:

I Opinar respecto a los
asuntos que se trataran en cada sesién del
Comité, en cuanto a sus funciones;

Il De conformidad a sus
funciones, apoyar en la ejecucion de los
acuerdos del Comité, y

M. Supervisar
programas de trabajo
desarrollando.

y evaluar les
que se " estén

Articulo 13-7. El Comité_sesionara
de forma ordinaria cada tres’meses y de
forma extraordinaria ellando'@ juicio de su
presidencia sea necesatios

El calendario de sesiones ordinarias
se formulara y aprobara durante la primera
sesion de cada afo y de conformidad a lo
dispuesto por las deméas autoridades del
servicio civil de carrera.

ordinarias del Comité seran convocadas al
menos con tres dias habiles de anticipacion
a la fecha de celebracion de esta.

Habra cuérum con la asistencia de
por lo menos tres de sus integrantes.

Cuando durante el transcurso de una
sesion se pierda el cu6rum vélido, se dara
por terminada la misma.

Articulo 13-9. Los integrantes del
Comité tendran derecho a voz y voto, con
excepcion de la persona titular de la
Contraloria Interna del Poder Legislativo,
quien Unicamente tendra voz. En la toma de
decisiones se privilegiara el consenso; en
caso contrario, éstas se definiran por el voto
de la mayoria de los integrantes presentes g
en caso de empate, la presidencia tendra
voto de calidad.

Articulo 22. Para cubrir cualquiera.

La evaluacion psicométricaisellevara
a cabo por la Universidad de Guahajuato.

Transitorios

Articulo Primero. El'presente acuerdo
entrard en vigomel dia de su publicaciéon en
el Periodico Oficialidel Gobierno del Estado
de Guanajuatoy

Articulo Segundo. EI Comité del
Servicio Civil de Carrera de los Servidores
Publicosrdel Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, quedara conformado a partir de
la‘entrada en vigor del presente acuerdo.

Articulo Tercero. La entrada en vigor
del presente acuerdo no afectara derechos
adquiridos de los servidores publicos del
Congreso del Estado.

ATENTAMENTE
GUANAIUATO, GTO., 12 DE MAYO DE 2021.
LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA. FIRMA
ELECTRONICA. DIP. J. JESUS OVIEDO
HERRERA. DIP. MARIA MAGDALENA
ROSALES CRUZ. DIP. HECTOR HUGO
VARELA FLORES. DIP. LUIS GERARDO
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SUAREZ RODRIGUEZ. DIP. JUAN ELIAS
CHAVEZ. DIP. JAIME HERNANDEZ CENTENO.
DIP. MARIA DE JESUS EUNICES REVELES
CONEJO.»

-La C. Presidenta: Con fundamento
en el articulo 102, fraccién IX de nuestra ley
organica, se turna a la Comisién de
Administracion para su estudio y dictamen.

Se pide a la diputada Celeste Goémez
Fragoso dar lectura a la exposicion de
motivos de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de
reformar la fraccion Il del articulo 373; y
adicionar la fraccion Xl bis 4 al articulo 60 y
el articulo 369 bis del Coédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LAS DIPUTADAS Y LOS

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, A

EFECTO DE REFORMAR LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 373; Y ADICIONAR LA FRACCION
XI BIS 4 AL ARTICULO 60 Y EL ARTICULO
369 BIS AL CODIGO TERRITORIAL PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO.

«DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA.
PRESIDENTA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA.PRESENTE.

Las y los suscritos, DIPUTADASgy

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL, GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, |con

fundamento en lo dispuesto por ‘el articulo
56, fraccion Il de la Constitucién “Politica
para el Estado de Guanajuatoy asifcomo por
lo establecido en los articulé 167, fraccion |,
168 y 209 de la ‘key*Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la presente
INICIATIVA con proyecto de DECRETO
mediante la cual se reforma la fraccién Il del
articulo 373; y, se adicionan, la fraccion Xl
bis 4 al articulo 60 y articulo 369 bis del

Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en materia de uso
de suelo y permisos de construccién para
plazas y centro comerciales en relacién con
el servicio de estacionamiento y la gratitud
de sus cajones, en atencioén a la siguiente:

EXPOSICION DE
MOTIVOS
Al escuchar la palabra

“estacionamiento” la mayoria de nosotros
recordamos de manera inmediata las
diferentes propuestas que se han realizado,
incluso a nivel pais, a efecto de regular y
garantizar con ello, el uso de éstos de
manera gratuita en las plazas y centros
comerciales.

En primer lugar, debemos apuntar
que el objeto y el contenido de la presente
iniciativa no redunda en las consideraciones
que se han planteado sobre el tema.

En el Grupo Parlamentatio ™ del
Partido Revolucionario Institucional nos
dimos a la tarea de realizar un analisis
minucioso sobre eSte) debatido supuesto,
tomando en cuentayque si es apremiante el
hecho resolver y legislar a efecto de atender
de una vez las inquietudes, demandas y
quejas de la ciudadania que existen sobre el
cobro que ‘sefrealiza en algunas plazas y
centros, comerciales del Estado, en perjuicio
de la.économia de los usuarios.

Vamos a partir sefialando que la
presente iniciativa va dirigida para aquellas
plazas y centros comerciales que cuentan
con el servicio de estacionamiento para sus
clientes. En ese sentido, hay que tener
presente la diferencial sustancial que existe
entre estos Ultimos, con el servicio de
estacionamiento publico que es ofrecido por
los municipios y por el servicio de
estacionamiento al publico que brindan
algunos particulares previa anuencia de uso
de suelo municipal.

El servicio de estacionamiento
publico que es otorgado por los municipios
tiene su sustento legal en los articulos 115,
base lll, inciso i) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
117, fraccion | y fraccion lll, inciso j) de la
Constitucion Politica para el Estado de
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Guanajuato; 167, fraccion VIIl, 168 'y 179 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, refiriendo este ultimo que: “E/
servicio de estacionamiento publico es aqué/
que se presta en bienes inmuebles de
propiedad municipal o en la via publica;, se
pagaréa de conformidad con las tarifas
establecidas en la Ley de Ingresos para el
Municipio”; Y, ademas, el articulo

93 de Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios, establece
que: “El servicio de estacionamiento publico
prestado por una autoridad o un particular,
tiene por finalidad la recepcion, guarda y
devolucion de vehiculos motorizados y no
motorizados en los lugares debidamente
autorizados y en los términos de Jos
reglamentos respectivos.”

Hecha la  precision anterior,
sefialemos ahora que al iniciar el estudio
sobre las plazas y centros comerciales que
cuentan con el servicio de estacionamiento
para sus clientes la consideracion primigenia
fue si éstos establecimientos al prestar dos
funciones distintas, es decir, por un lado de
plaza y centros comerciales, y por el otro, el
servicio de estacionamiento para sus
clientes, cuentan con las debidas
autorizaciones y permisos conforme a lo que
marca el Congreso Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato y demas
leyes y reglamentos sobre la materia.

Por lo anterior, se pretende regular y
establecer en relacion con los elementos
minimos de los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoloégico Territorial, pues en estos se
deberan determinar las condiciones,
restricciones y modalidades al uso del suelo
y a las construcciones relativas a las plazas,y
a los centros comerciales en los_ que se
tenga el servicio de estacionamiento.

Lo anterior, tomandofen»cuenta dos
aspectos: El priméro ‘e /que los
ayuntamientos en materia’deyobra publica y
desarrollo urbano, “Tienen _la atribucién de
aprobar y administrar el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento

Ecolégico TerritoriaF” y el segundo, es que
“El  Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial  contendra los objetivos y
estrategias de uso y ocupacion del suelo, asi
como la estrategia general de usos, reservas,
destinos y provisiones de conformidad con
la Ley de la materia®”.

Asimismo, el Cédigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato
tiene por objeto establecer las normas,
principios y bases para la regulacion,
autorizacion, control y vigilancia de la
utilizaciéon del suelo, las construcciones y la
urbanizacion de areas e inmuebles de
propiedad publica, privada o social.

Por ello, se propone que se adicione
una fraccion Xl bis 4 al articulo 60 del
Codigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, toda vez que es
en dicho ordenamiento en donde regulalo
relativo a los permisos de construccio’niy
permisos de uso de suelo. Conforme ‘a,su
articulo segundo, fracciones XXXIyy XXXV,
respectivamente, se entendérdn \como:
“Permiso de construccion: aquél expedido
por la unidad administrativa,municipal, por
medio del que se autoriza a losypropietarios,
poseedores o usufructuarios de cualquier
inmueble para construir, modificar, colocar,
reparar o demoler cualquier obra,
edificacion, estructura o instalacion en el
mismo, en [os, ‘términos del Cddigo; y, el
PermiSepdey uso’ de suelo: aquél expedido
por la unidad administrativa municipal en
que “\se = imponen las  condiciones,
restricciones y modalidades a que quedara
sujeto” el aprovechamiento de determinado
nmueble, de conformidad con los
programas aplicables”.

También con la presente iniciativa se
busca que en las plazas y centros
comerciales se homologuen los criterios
debido al cobro o gratuidad del servicio de
estacionamiento para sus clientes; y, ademas
se busca evitar que al realizar el cobro por
el servicio de estacionamiento se tenga un
negocio adicional.

2 Articulo 76, fraccion ll, inciso a) de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato.

3 Articulo 101, primer parrafo de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.
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Para lograr lo anterior, se propone
que para la construccion de plazas y centros
comerciales se deberan prever de manera
gratuita los cajones de estacionamiento que
se requieran en los términos que
establezcan los reglamentos municipales,
toda vez que se debe tener en cuenta que se
acude a la plaza o centro comercial en su rol
de consumidor o usuario, no con la finalidad
principal de utilizar el estacionamiento.

De esta manera cuando una persona
compra en una plaza o centro comercial se
entiende que se estd ya costeando por el
estacionamiento  gratuito de  manera
indirecta, debido a que su costo esta
incluido en el precio de los productos y de
forma parte de los servicios que dicho
centro comercial debe ofrecer a sus clientes.

Finalmente, se propone con relacion
al contenido del permiso de construccion
que se consideren en los permisos de
construccion para plazas y centros
comerciales, el nUmero de cajones que de
manera obligatoria seran gratuitos. De esta
manera se entregara el permiso de
construccion con la condicionante de que
deben contar con los cajones de
estacionamiento, toda vez que este ultimo es
un servicio accesorio y lo accesorio,
necesariamente implica la gratuidad.

Ahora bien, para dar cumplimiento a
lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, las y los que suscribimos la
presente iniciativa coincidimos en que de

aprobarse ésta, tendrian cabida los
siguientes impactos:
1. Juridico: Se materializay' en

virtud del ejercicio de la facultad de laswy. los
iniciantes respecto de lo dispuesto en el
articulo 56, fraccion I, de laConstitécion
Politica para el Estado de Guanajuato que
establece el derecho de las§ ylosdDiputados
del Congreso del Estado pdra iniciar leyes o
decretos que permitan®crear o reformar la
fraccion Il del articulo 373; y, se adicionan,
la fraccion Xl bis 4 al articulo 60 y le articulo
369 bis del Cédigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato. De igual
manera, el impacto juridico trascender en los
reglamentos municipales.

2. Administrativo: Con las
propuestas realizadas mediante la presente
iniciativa no se materializan impactos del
tipo administrativo.

3. Presupuestario: No hay un
impacto de esta indole.

4, Social: Con la presente
iniciativa se pretende que la poblacién
guanajuatense al acudir a las plazas y
centros comerciales tengan el beneficio de
utilizar el servicio de estacionamiento de
dichos giros de manera gratuita,
contribuyendo de esta manera al beneficio
de la economia de los usuarios.

En virtud de todo lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado, nos
permitimos someter a la consideracion de la
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se “reforma la
fraccion Il del articulo 373; y, Se adicionan,
la fraccién Xl bis 4 al articulo 60 y'el articulo
369 bis del CodigogTerritorial para el Estado
y los Municipios de\Guanajuato, para quedar
en los siguientes términos:

Elementosy, minimos de los
programas municipales

Articulos 60. Los programas
mukhicipales...

I. a Xl bis 3...

Xl bis 4. Determinar las condiciones,
restricciones y modalidades al uso de suelo
y a las construcciones relativas a las plazas y
a los centros comerciales en los que se
tenga el servicio de estacionamiento.

XiIl. aXil...

Gratuidad de cafones de
estacionamiento

Articulo 369 bis. Para la

construccion de plazas y centros comerciales
se deberan prever de manera gratuita los
cajones de estacionamiento que se requieran
en los términos que establezcan los
reglamentos municipales.
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Contenido del de

construccion

permiso

Articulo 373. Los permisos de...
l.

I. Las condiciones relativas a
las  areas de maniobras y  de
estacionamiento; en los permisos de
construccion para plazas y centros
comerciales, el nUmero de cajones que de
manera obligatoria seran gratuitos.

M. a Vil
TRANSITORIOS
Inicio de vigencia

Articulo primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Aprobacién  de
municipales

Articulo segundo. Los ayuntamientos
aplicaran las disposiciones contenidas en el
presente decreto al aprobar los proximos
programas municipales.

los  programas

Actualizaciéon o expedicion de

disposiciones reglamentarias de la ley

Articulo tercero. Los ayuntamientos
actualizardn o expediran los reglamentos y
demas disposiciones normativas o
administrativas necesarias para el
cumplimiento del presente Decreto, en un
plazo que no exceda de 90 dias, contado a
partir de la aprobacién de los programas
municipales.

Guanajuato, Gto., a 13 de mayo del
afio 2021. Diputada Maestra Celeste G6mez
Fragoso. Diputada Maestra Maricela Morales
Rivera. Diputado Licenciado José Huerta
Aboytes. Diputado Licenciado Héctor Hugo
Varela Flores. FIRMA ELECTRONIC
A»

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR,
ATENDER Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION
EN EL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA LEY
DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y DE LA LEY DE PROTECCION
CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA Y EL
DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

«DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA.
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. SEXAGESIMA
CURETA LEGISLATURA.PRESENTE

Los que suscribimos, la Diputada g
el Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, en la Sexagésima Colarta
Legislatura del Congreso del qEstadoyde
Guanajuato, con fundamento en lo"dispuesto
en el articulo 56, fraccion™ Il “de la
Constitucion Politica para gel (Estado de
Guanajuato; y en el articulo“167, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuate, nos permitimos
someter a la “consideracion de esta
Asamblea, la presente iniciativa de reformas
a diversos . ordenamientos estatales, en
materia de accesibilidad universal para las
personas’ con discapacidad motriz, auditiva,
visual*intelectual, de lenguaje, psicosocial y
todas \las 'deméas que se desprendan de
estas, que afecten la realizacion de las
principales actividades del ser humano en un
ambito normal, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivir en nuestro pais siempre ha
representado muchos retos para todas las
personas, como el acceso a la salud, el
acceso a una buena educacién, a la vivienda,
a un buen trabajo, a la seguridad, entre
otros.

Con todos estos problemas, las
personas de nuestro pais han podido salir
adelante; pero, si vivir en México muchas
veces se torna complicado, ahora vivir
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teniendo una discapacidad o limitacion se
vuelve imposible.

En muchas ciudades y comunidades
de nuestro pais y de Guanajuato se
presentan los minimos requisitos para que
las personas puedan tener acceso a sus
derechos basicos, y se ha dejado de lado el
buscar que las personas con algun tipo de
discapacidad puedan tener el acceso a estos
mismos que por ley y por responsabilidad
social deberian de tener.

En México viven mas de 20 millones
de mexicanos con alguna limitacion o
discapacidad de los cuales mas de 9
millones son hombres y mas de 11 millones
son mujeres®, que sufren diariamente un
sinnumero de adversidades.

Guanajuato es el sexto estado de la
republica en donde viven mas personas con
algun tipo de discapacidad o limitacién con
casi 1 millon de personas que diariamente
tienen que vivir con algun impedimento y
limitante, ya que los municipios de nuestro
estado no tienen las instalaciones,
infraestructura u oportunidades que ellos
necesitan para unas condiciones mas parejas
de vida.

En nuestro estado existen diferentes
tipos de discapacidades como la
discapacidad motriz, auditiva, visual,
intelectual, de lenguaje, psicosocial, entre
otras. Cada una de ellas representan
dificultades y adversidades en las vidas de
los guanajuatenses. Necesitamos
urgentemente cambios en nuestros sistemas
de salud, educacién, trabajo, y deporte,
cambios reales de los accesos y Jas
instalaciones de cada uno de estos lugares,
para ofrecerles las mismas oportunidades
que al resto de la poblacién.

Necesitamos urgentementeyquitarnos
la venda de los ojos, para dejar defpensar en
que nuestra realidad’es la Unica que existe, y
mirar los diferentesirestros que requieren y
exigen tener las mismas_oportunidades que

4 INEGI. (2020). Poblacién con limitaciéon o discapacidad por
entidad federativa y tipo de actividad que realiza o condicién
mental segun sexo. 26/04/2021, de INEGI Sitio web:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Discapa
cidad_Discapacidad_02_b732 45cd-6c24-42c6-b7e2-
d8eff80939e2

el resto de la poblacién, empezando desde
una adecuada movilidad en los diferentes
centros publicos o privados, sin importar la
discapacidad que presenten. Es imperativo
ofrecerles condiciones mas justas, desde
rampas, escritura en braille, sensores,
traductores, o hasta guias para no dejar
atras a nadie en este reto que se llama vivir
en México.

Por ello, el diputado y su servidora
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México
presentamos una iniciativa que busca
implementar la accesibilidad universal para
las personas con discapacidad motriz,
auditiva, visual, intelectual, de lenguaje,
psicosocial y todas las deméas que se
desprendan de estds, que afecten Ila
realizacién de las principales actividadesgdel
ser humano en un éambito normal, én
atencién a tres aspectos:

PRIMERO. Se reformay, laqley, para
Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacién en el Estadogdé> Guanajuato
para establecer de manera‘€specifica que
existe el supuesto de discriminacién cuando
se limita o se impide elb»acceso a los
diferentes  establecimientos publicos o
privados a las“personas’ con algun tipo de
discapacidads

Ya“gquepfuna de las obligaciones de
las Gautoridades tanto del ambito estatal
como “del, ambito municipal es generar en
todes los aspectos igualdad de condiciones
para“todas las personas que habitan y se
desplazan en los diferentes lugares del
Estado.

En este sentido, se propone que la
Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado, disefie indicadores para Ia
evaluaciéon de las politicas publicas con
perspectiva de no discriminacién, asi como
aquellas enfocadas a la accesibilidad y
movilidad de las personas que cuenten con
alguna discapacidad.

Esto es fundamental, ya que una de
las atribuciones con las que cuenta la
Procuraduria de los Derechos Humanos es
vigilar 'y hacer valer los derechos
fundamentales consagrados en la
constituciéon tanto federal como local. Y en la
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gran mayoria, las personas con alguna
discapacidad son los que se ven mas
vulneradas en sus garantias. Por ello, la
importancia de que la Procuraduria disefie
este tipo de indicadores para poder medir y
mejorar la accesibilidad universal para las
personas con discapacidad.

SEGUNDO. Se reforma la Ley de
Inclusion para las Personas con Discapacidad
en el Estado de Guanajuato para incluir
como un derecho de las personas con
discapacidad, el contar con accesibilidad
adecuada para las personas con
discapacidad motriz, auditiva, visual,
intelectual, de lenguaje, psicosocial y todas
las demas que se desprendan de estas, que
afecten la realizacion de las principales
actividades del ser humano en un ambito
normal, y no ser discriminadas por motivos
de su discapacidad.

Asimismo, se propone que las
dependencias y  entidades de la
administracion publica estatal y municipal en
el ejercicio de cada una de sus atribuciones,
deberan implementar el simbolo de
accesibilidad universal para las personas con
discapacidad motriz, auditiva, visual,
intelectual, de lenguaje, psicosocial y todas
las deméas que se desprendan de estas, que
afecten la realizacion de las principales
actividades del ser humano en un ambito
normal.

Este simbolo de accesibilidad
universal esta destinado a identificar zonas
adaptadas para personas que cuentan con
alguna discapacidad, y representa la
inclusiéon para todas las personas, desde el
sector salud, educacién, capacitacion y
empleo, hasta comunicaciones y transporte,
deporte, recreacion y cultura.

El nuevo simbolo de accesibilidad
universal fue disefado por la Unidad“de
Disefio Grafico del Departamento® de
Informacién Publica de la ONU enf Nueva
York. El alcance global de este logotipo se
transmite por un circulo, con una figura
simétrica conectada para /representar la
armonia entre los seres humanos en la
sociedad. Esta figura humana universal con
los brazos abiertos simboliza la inclusion
para las personas en situacion de
discapacidad, en todas partes. El logo

simboliza la esperanza y el acceso igual para
todos. El logotipo de accesibilidad se creé
para aumentar la conciencia sobre temas
relacionados con la discapacidad y puede
ser utilizado para simbolizar productos,
lugares y cualquier cosa que sea accesible
para personas en situacion de discapacidad

o accesible.

e
Simbolo de accesibilidad universal

TERCERO. Se reforma la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de
Guanajuato para establecer como una

atribucion de la Coordinacion Estatal de
Proteccién Civil, el de asesorar y apoyar en
la elaboracion de sus programas internos‘a
las dependencias y entidades 4deq, la
administracién publica estatal y municipal,
en el &mbito de sus respectivasfatribuciones,
para que incorporen e implementen el
simbolo de accesibilidad) universal de las
personas con discapacidad motriz, auditiva,
visual, intelectual, de lenguaje, psicosocial y
todas las demas\que se desprendan de
estds, que afe€ten Wa realizacion de las
principales actividades del ser humano en un
ambito nogmal:

Respecto al Plan de Accién
establecido por los paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas
consistente en los objetivos de la agenda
2030, la presente iniciativa pretende
fortalecer el eje 10 referente a la “Reduccion
de las Desigualdades”, sin dejar de
reconocer que la proteccion social se ha
extendido significativamente en todo el
mundo. Sin embargo, las persona con
discapacidad tienen hasta cinco veces mas
probabilidades de enfrentarse a gastos de
salud calificados de catastréficos®. En
consecuencia, la presente iniciativa pretende
retribuir y visibilizar los derechos que
también tienen las personas con alguna
discapacidad, poniendo en el mismo nivel a
todas las personas en igualdad de

5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/
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condiciones, y en
accesibilidad universal.

especifico a una

Finalmente, a efecto de satisfacer lo
establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, relativo a la
evaluacién del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se
manifiesta que —como se ha expuesto hasta
aqui en las consideraciones de la exposicion
de motivos—, por lo que hace al: a) impacto
juridico, consistente en la reforma a la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar Ila
Discriminacion en el Estado de Guanajuato,
la Ley de Inclusion para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato, y
la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Guanajuato; b) impacto administrativo, no se
genera la creacibn de ninguna area
administrativa; c) impacto presupuestario, la
presente propuesta contempla la
implementacion del simbolo de accesibilidad
universal, es que se solicita que en el
andlisis de la presente iniciativa sea
solicitado a la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado
el impacto presupuestal correspondiente; vy,
d) impacto social, se traducird en una
accesibilidad adecuada para cada una de las
personas que tienen una discapacidad sin
importar cual sea, dandole las mismas
oportunidades a cada persona de
accesibilidad a sus derechos basicos.

Por lo anteriormente expuesto, me
permito someter a consideracion de esta
Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reformagel
articulo 8, fraccion XXXIll recorriéndose en
su numeracién las fracciones XXXIII y=XXXIV
vigentes para ocupar las fracciones XXXIV y
XXXV respectivamente; y, 24,,fraccién IV,
todos de la Ley para Prevenins=Atender y
Erradicar la Discriminacion’en eldEstado de
Guanajuato, para guedar en /los términos
siguientes:

“Prohibicion conductas
discriminatorias

y

Articulo 8. Queda prohibida toda ...

Se presume que ...

I.a XXXII. ...

XXXIII. Limitar o impedir el acceso a
los diferentes establecimientos publicos o
privados a las personas con discapacidad
motriz, auditiva, visual, intelectual, de
lenguaje, psicosocial y todas las demas que
se desprendan de estas, que afecten la
realizaciéon de las principales actividades del
ser humano en un ambito normal;

XXXIV. Impedir a las mujeres
embarazadas continuar con sus estudios o
no permitirles ponerse al corriente por las
ocasiones en que no pudieron asistir porque
debieron realizarse estudios o recibir
atencion médica; y

XXXV. Incurrir en cualquier otro
acto u omisiéon que tenga por objeto anular,
impedir o menoscabar los derechosyy
libertades o la igualdad de oportunidades y
de trato de las personas, asigycomo “atentar
contra su dignidad.

Atribuciones de la, Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato

Articulo. 24. Para los efectos ...
[ 2.

IV, " Disefiar indicadores para la
evaluacion de las politicas publicas con
perspectiva de no discriminacién, asi como
aquellas enfocadas a la accesibilidad y
movilidad de las personas que cuenten con
alguna discapacidad, contemplada en la
fraccion XXIll, del articulo 8 de la presente
ley.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Inicio de la vigencia

PRIMERO. ElI presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial de

Gobierno del Estado de Guanajuato.

Actualizacion de reglamentos
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SEGUNDO. El titular del Poder
Ejecutivo ajustara los reglamentos a que se
refiere esta Ley, en un plazo no mayor de
noventa dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el
articulo 4, fraccion XVI; y, se adicionan los
articulos 7, parrafo segundo y tercero; 13,
fraccion Il quater; 27, fraccién Il bis; 28,
fracciéon 1l bis; 30, fraccion |l bis; 32, fraccion
Il bis; 33, fraccion | bis; y 35, parrafo tercero,
todos de la Ley de Inclusion para las
Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato, para quedar en los términos
siguientes:

“Derechos
discapacidad

de las personas con

Articulo 4. Son derechos de ...
Sin perjuicio de ...
l.aXV....

XVI. Contar con accesibilidad
adecuada las personas con discapacidad
motriz, auditiva, visual, intelectual, de
lenguaje, psicosocial y todas las demas que
se desprendan de estas, que afecten la
realizacion de las principales actividades del
ser humano en un ambito normal, y no ser

discriminadas por motivos de su
discapacidad; y

XVIL.

Atribuciones de las autoridades
estatales y municipales

Articulo 7. Las dependencias y; ...

Las dependencias y entidades'de la
administracién publica estatal y municipal“en
el ejercicio de cada una de sus atribuciones,
deberan implementar el #7Simbolo de
accesibilidad universal” sugérido por la
Organizacion de las Naciones Unidas para
las personas con discapacidad motriz,
auditiva, visual, intelectual, de lenguaje,
psicosocial y todas las demas que se
desprendan de estas, que afecten Ila
realizacién de las principales actividades del
ser humano en un ambito normal.

El simbolo de accesibilidad universal
esta destinado a identificar zonas adaptadas
para personas que cuentan con alguna
discapacidad, y representa la inclusion para
todas las personas.

Consejo Directivo

Articulo 13. El Consejo Directivo ...

l.all ter. ...

Il quater. La persona titular de la
Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil;

.y Iv. ...

El Procurador de ...

Cada miembro del ...

Los suplentes que ...

Los representantes de ...

El reglamento determinara®..
Los representantes de,...

Salud

Articulog27. lias estrategias en ...

Ly 1%,

IRbis. Disefiar e implementar en los
centros de salud, hospitales y consultorios a
cargo, del Estado y los municipios, los
insumos y sefializacibn necesarios para el
acceso de persona con discapacidad motriz,
auditiva, visual, intelectual, de lenguaje,
psicosocial y todas las demas que se
desprendan de estas, que afecten Ila
realizacion de las principales actividades del
ser humano en un ambito normal;

.y Iv. ...
Educacion

Articulo 28. Las estrategias en ...

Lyll ...
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Il bis. Disefiar e implementar en los
centros educativos a cargo del Estado, los
insumos y sefializacion necesarias para el
acceso de personas con discapacidad motriz,
auditiva, visual, intelectual, de lenguaje,
psicosocial y todas las demas que se
desprendan de estas, que afecten Ila
realizaciéon de las principales actividades del
ser humano en un ambito normal;

. alx. ...
Capacitacién y empleo
Articulo 30. Las estrategias en ...

Lyll ...

Il bis. Disefiar e implementar en los
centros de trabajo a cargo del Estado y los
municipios, los insumos Yy sefializacion
necesarios para el acceso de personas con
discapacidad motriz, auditiva, visual,
intelectual, de lenguaje, psicosocial y todas
las demas que se desprendan de estas, que
afecten la realizacion de las principales
actividades del ser humano en un ambito
normal;

. aVi. ...
Comunicaciones y transporte

Articulo 32. Las estrategias que ...

Lyll. ...

Il bis. Disefiar e implementar en os
medios de transporte a cargo del Estado y
los municipios, los insumos y sefializacion
necesarios para el acceso de personas con
discapacidad motriz, auditiva,, visual,
intelectual, de lenguaje, psicosocial y=todas
las demas que se desprendan de, estas, que
afecten la realizacibn de las, principales
actividades del ser humano (engun “ambito
normal;

l.aVv....
Deporte, recreacion y cultura
Articulo 33. Las estrategias que ...

| bis. Diseiiar e implementar en los
centros deportivos a cargo del Estado y los
municipios, los insumos y sefalizacién
necesarios para el acceso de persona con
discapacidad motriz, auditiva, visual,
intelectual, de lenguaje, psicosocial y todas
las demas que se desprendan de estas, que
afecten la realizacion de las principales
actividades del ser humano en un ambito
normal;

Loyl ..."
Articulo 35. El titular del Poder ...
También determinaran ...

De igual forma se coordinaran con
los sectores social y privado para fomentar,
coadyuvar e implementar el simbologde
accesibilidad universal.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Inicio de la vigencia

PRIMERO. El presénte’ Decreto
entrara en vigor @l dia‘\siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Actualizacién de reglamentos

SEGUNDO. El titular del Poder
Eje€utivojajustara los reglamentos a que se
refierejesta Ley, en un plazo no mayor de
noventa dias contados a partir de la entrada
enyvigor del presente Decreto.

Implementaciéon del simbolo de
accesibilidad universal
TERCERO. EI titular del Poder

Ejecutivo y los ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas atribuciones
implementaran el simbolo de accesibilidad
universal en todas las dependencias y
entidades de la administracion publica
estatal y municipal, asi como en los espacios
publicos, en un plazo no mayor de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

El titular del Poder Ejecutivo y los
ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, se coordinaran con
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los sectores social y privado para fomentar,

coadyuvar e implementar el simbolo de Articulo 46. En todas |las
accesibilidad universal, en un plazo no edificaciones, excepto casas habitacion

mayor de doce meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Integracién del Consejo Directivo

CUARTO. EI Consejo Directivo
contarda con un plazo de noventa dias
contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para integrar a la persona
titular de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil a dicho Consejo Directivo.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el
articulo 46; y, se adicionan los articulos 24,
fraccion XX bis; y 45, parrafo tercero; todos
de la Ley de Proteccién Civil para el Estado
de Guanajuato, para quedar en los términos
siguientes:

“Articulo 24. Compete a la ...
lLaXX. ...

XX bis. Asesorar y apoyar en la
elaboracion de sus programas internos a las
dependencias y entidades de Ila
administracién publica estatal y municipal,
en el ambito de sus respectivas atribuciones,
para que incorporen e implementen el
simbolo de accesibilidad universal de las
personas con discapacidad motriz, auditiva,
visual, intelectual, de lenguaje, psicosocial y
todas las demés que se desprendan de
estas, que afecten la realizacion de las
principales actividades del ser humano en un
ambito normal;

XXI. y XXIl. ...
Articulo 45. Los Poderes del ..
Todos los edificios ...

Asimismo, el sistemade sefializacién
debera implementarf el "fsimbolo de
accesibilidad universal‘para‘las personas con
discapacidad motriz, auditiva, visual,
intelectual, de lenguaje, psicosocial y todas
las demas que se desprendan de estas, que
afecten la realizacibn de las principales
actividades del ser humano en un ambito
normal.

unifamiliares, se deberd colocar en lugares
visibles, la sefalizacion y equipo adecuado,
asi como los instructivos para casos de
emergencia, en los que se consignaran las
reglas que deberan observarse antes,
durante y después del siniestro o desastre,
asimismo, deberan senalarse las zonas de
seguridad y las rutas de evacuacion.
Implementando el simbolo de accesibilidad
universal para las personas con discapacidad
motriz, auditiva, visual, intelectual, de
lenguaje, psicosocial y todas las demas que
se desprendan de estas, que afecten la
realizaciéon de las principales actividades del
ser humano en un ambito normal.

Estas disposiciones se regularan en
los reglamentos de construccién y se haran
efectivas por las autoridades municipales al
autorizar los proyectos de construccionfy
expedir las licencias correspondientes.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. ElI presente /Decreto
entrara en vigor al gdfa) siguiente de su
publicacion en el “Periédico» Oficial de
Gobierno del Estado de ‘Guanajuato.

SEGUNDO. El, Ejecutivo de Estado
por conducto deflay€oordinacion Estatal de
Proteccion Civil,sdentro de un plazo no
mayoryde “ciento veinte dias realizara las
adecuaciones al Reglamento de la Ley de
Proteccion = Civil para el Estado de
Guanajuato. Las cuales deberan especificar
las sefializaciones e insumos que deberan
contar los establecimientos publicos vy
privados para garantizar la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad
motriz, auditiva, visual, intelectual, de
lenguaje, psicosocial y todas las demas que
se desprendan de estas, que afecten la
realizaciéon de las principales actividades del
ser humano en un ambito normal, en la
materia.

TERCERO. Los establecimientos
privados que ya cuenten con su Unidad
Interna de Programa de Proteccion Civil
deberan en un plazo no mayor de ciento
ochenta dias de la entrada en vigor del
presente Decreto, deberan incorporar la
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sefalizacion de la accesibilidad universal de
las personas con discapacidad motriz,
auditiva, visual, intelectual, de lenguaje,
psicosocial y todas las deméas que se
desprendan de estds, que afecten Ia
realizacién de las principales actividades del
ser humano en un ambito normal.

Guanajuato, Gto., 12 de mayo de
2021. La Diputada y el Diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Dip. Vanessa Ramirez
Lépez. Dip. Luis Gerardo Suarez Rodriguez.»

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LA DIPUTADA Y EL
DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO A EFECTO DE
REFORMAR LOS ARTICULOS 5, FRACCIONES
VIl Y IX; 15, FRACCION VII; 29, FRACCION
IV: 41, FRACCION II; Y 42, FRACCIONES X,
XXI Y XXXI: Y ADICIONAR LOS ARTICULOS 3,
CON LA FRACCION Il BIS; 14, CON LA
FRACCION Il BIS; 18, CON LA FRACCION VI
BIS; 42, CON LA FRACCION XLVIII BIS, 57,
CON LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO;
64, CON UN PARRAFO TERCERO; Y 104,
CON UN PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

«DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA.
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA.PRESENTE

Los que suscribimos, el Diputado y
la Diputada integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, en la Sexagésima gCuarta
Legislatura del Congreso del® Estado| de
Guanajuato, con fundamento en,lodisptiesto
en el articulo 56, fracciongull “de Ia
Constitucion Politica  para el _Estado de
Guanajuato; y en elfarticule 167, fraccion I
de la Ley Organica 'delfPoder Legislativo del
Estado de Guanajuato,/ nos permitimos
someter a la consideracion de esta
Asamblea, la presente /niciativa de reformas
a diversos articulos de la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente la discriminacion por
orientacion sexual se ha convertido en uno
de los problemas mas preocupantes de los
sistemas escolares en gran parte del
territorio mexicano, ya que provoca dafios
psicoemocionales en las victimas, y por ende
las relaciones entre estudiantes se vuelven
mas violentas, transformando las escuelas en
lugares inseguros y poco gratificantes para
el aprendizaje y el desarrollo personal.

Han sido infinidad de denuncias por
discriminacién por orientacion sexual que los
medios de comunicaciones reflejan en sus

columnas, obteniendo testimonios de
victimas de violencia homofébica en las
escuelas. Haciendo necesario que se

busquen mecanismos y herramientas que
permitan promover e incentivar en las
comunidades educativas lugares segurosyy
con un ambiente de inclusion (Y4 no
discriminacién a la diversidad sexual.

México, y en especificéy Guanajuato
se ha caracterizado por minimizar,muchas de
las acciones violentas que'se presenta en las
escuelas del estado, provocadas por el
desconocimiento de“alumnos, docentes vy
padres de familia para“entender, aceptar e
incluir a las personas con diversidad sexual.

Losy, datos son contundentes y
refléjan claramente nuestra realidad:

! Con la segunda Encuesta
Naciohal sobre Violencia Escolar para
alumnos LGBTTTIQ en México, realizada por
la Coalicibn de Organizaciones contra el
acoso escolar por orientacibn sexual,
identidad o expresién de género en México
en 2017, el 38.8% de estudiantes entre 13
y 20 afios decidieron interrumpir sus
estudios al ser victimas de alguna agresion
por su orientacion sexual y el 37.7% tom¢ la
misma decision al ser victimas por su
expresion de género (manera de vestir,
peinados o conducta).

. Estos numeros demuestran
que, la mayoria de los estudiantes de
personas LGBTTTIQ tienen que reprimir,
ocultar o fingir sus preferencias para ser
aceptados por sus comparieros.
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. Y aunque los casos mas
graves  suelen presentarse  en la
adolescencia, la encuesta de Alianza por la
Diversidad y la CNDH registré que el 56%
de los casos se suscitaron en la primaria, el
28% en la secundaria, el 13% en la
preparatoria y el 3% en la universidad.

. Aunque los jovenes
conozcan de la existencia de instituciones
como el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (Conapred), solo el 27.6% de
los encuestados han acudido a ellas para
denunciar las agresiones. Y de este
porcentaje, el 32% recibié6 una atencion
deficiente, el 13% asegura que su caso fue
ignorado y al 9.5% el personal de la
institucion les recomendé no decir nada.

. Pero esa indiferencia se
reporta desde la etapa escolar, pues cuando
se les pregunté a los alumnos afectados las
medidas que tomaban los maestros o
autoridades escolares al presenciar el acoso
escolar, las respuestas fueron: No hacian
nada, les parecia algo normal 48%, no se
percataban del acoso escolar 24%, llamaban
la atencién a los agresores 14%, eran
complices 11%, y castigaban a los
agresores, solo un 3%.

Lo anterior, nos demuestra que este
tipo discriminacion que se da en las
escuelas, suele expresarse en distintas
formas de violencia que van de las
agresiones fisicas a la exclusion social,
pasando, por las descalificaciones, las burlas
o los insultos. Este fendbmeno es conocido
como “acoso escolar homofébico”.

Por lo cual, la diputada y su servidor
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, estamos
convencidos que la Unica manera de cambiar
los comportamientos violentos® en, las
escuelas sobre los alumnos que expresan'su
diversidad sexual de diferentes (maneras es
con educacion. En este sentido, proponemos
en la presente iniciativa diversas seformas a
la Ley de Educacioniyparajel Estado de
Guanajuato, en los siguientes’aspectos:

1. Se incorpora al glosario el
término de diversidad sexual, como todas las
posibilidades que tienen las personas de
asumir, expresar y vivir su sexualidad, asi

como de asumir expresiones, orientaciones e
identidades sexuales. Parte del
reconocimiento de que todos los cuerpos,
todas las sensaciones y todos los deseos
tienen derecho a existir y manifestarse, sin
mas limites que el respeto a los derechos de
las otras personas.

2. Se precisa que la educacion
impartida en el estado de Guanajuato
respondera a diversos criterios, entre ellos,
se incorpora la participacion de manera
activa en una sociedad de no discriminacién
a la diversidad sexual.

3. Por lo que se refiere a los
fines de la educacion, se incorpora la de
formar personas comprometidas con el
respeto a la diversidad sexual, a la no
discriminaciéon y un fuerte vinculo para

participacion en una sociedad mas
incluyente.
4 Por lo que se refiere “al

fomento de valores humanos en el sector
educativo, se incorpora el respeto %a ‘la
diversidad sexual, como ufi" »elemento
fundamental de la inclusién /'y no
discriminacién.

5. Se incorpora como una
atribucion del titular del Poder Ejecutivo de
Estado, la creacion de politicas publicas que
eliminen la® gvielencia  escolar  por
discriminaciény derrazones de raza, color,
religiohy diversidad sexual.

6. Asimismo, se incorpora en
las “\atribuciones de la Secretaria de
Educacion, elaborar el programa escolar de
educacion en la sexualidad y la diversidad
sexual, mismo que contemplara los aspectos
fisicos y psicologicos de los sexos, las
enfermedades de transmisiébn sexual, la
prevencion y deteccién temprana del cancer
de mama y cérvico uterino; asi como
aspectos para asumir, expresar y vivir su
sexualidad, expresiones, orientaciones e
identidades sexuales, y el respeto a los
derechos de las otras personas.

7. Y, por ultimo, se especifica
que en:

a) La educacion primaria debe
introducir a los educandos al conocimiento
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integral de su cuerpo y la sexualidad, asi
como a la reproduccion humana, Ila
planificacion familiar, a la paternidad y
maternidad responsables y la diversidad
sexual.

b) La educaciébn secundaria
debe profundizar en los educandos el
conocimiento sobre la sexualidad, asi como
lo relativo a la reproduccién humana, la
planificacion familiar, a la paternidad y
maternidad responsables; asi como a la
prevencion de enfermedades de transmision
sexual y la diversidad sexual.

c) La educacion media superior
reforzara los conocimientos de los
educandos sobre la sexualidad, Ila
reproduccion  humana, la planificacion
familiar, la paternidad y maternidad
responsables; asi como a la prevencion de
enfermedades de transmision sexual y la
diversidad sexual.

En este sentido, la presente iniciativa
engloba diversas acciones de una estrategia
integral para combatir la violencia entre los
escolares por la intolerancia y falta de
respeto hacia sus comparieros que expresan
de diferente manera su diversidad sexual.
Comprendiendo lo siguiente: medidas
preventivas con la creacién de una politica
publica por parte del titular del poder
ejecutivo del estado, contra la violencia
escolar para enfrentar la discriminacion por

orientacion sexual o acoso escolar
homofébico;  promocion de  derechos
humanos; homofobia escolar en la mira;

toma de conciencia; formacibn de
profesores; programas de educacion sexual;
aportes de la sociedad civil; contencién,
seguimiento y tutorias; material educativo;
escuela espacio seguro; registron, de
informacién; y, combate a la hegemonia)del
paradigma heterosexista.

En consecuenciaf” ‘'debemos ser
conscientes que elftema‘de Ja diversidad
sexual en las escuelases un tema que
tenemos la obligacién y_el compromiso de
atenderlo de manera puntual, sin cortapisas.
Visibilizarlo, ayudaria a comprender por
parte de los alumnos, docentes y padres de
familia la eliminacion de la violencia en las
escuelas por este tipo de comportamientos
de intolerancia y discriminacion.

Y es importante resaltar la gran
labor que debe desempeiiar la Secretaria de
Educacién, en la elaboraciéon del programa
escolar de educacién en la sexualidad y la
diversidad sexual, con un enfoque de
derechos  humanos, privilegiando el
reconocimiento y valoracion de la diversidad
sexual.

Con esta iniciativa, estariamos
contribuyendo al cumplimiento de la
“Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible” de la Organizacion de las
Naciones Unidas, buscando alcanzar las
metas del objetivo 4 “Educacion de Calidad”
resultando  necesaria la labor que
desempeiian los profesores en el fomento de
una cultura de respeto a la diversidad sexual
de los alumnos, ya que los profesoresyno
son sélo portadores de conocimiento, sife
también son portadores de valores,
principios, ideas que pueden propicia, un
ambiente incluyente, no discriminatorio®y
seguro para los alumnos.

Finalmente, a efecto 'de satisfacer lo
establecido por elgdarticulo 209 de la Ley
Organica del Podenylegislativo, relativo a la
evaluacién del impacto juridico,
administrativo, Ypresupuestario y social, se
manifiesta ques=—€emo se ha expuesto hasta
aqui en las ‘cofisideraciones de la exposicién
de motjvos=—,“por lo que hace al: a) impacto
Juridico, consistente en la reforma y adicién
a diversos articulos de la Ley de Educacion
para_ el Estado de Guanajuato; b) impacto
administrativo, no se genera la creacion de
ninguna éarea administrativa; ¢} impacto
presupuestario, la presente propuesta no
contempla ningun impacto presupuestal; vy,
d) impacto social, se traducira en la
eliminacién de la violencia en contra de
alumnos que expresan libremente su
diversidad sexual, volviendo a las escuelas,
lugares seguros de convivencia, incluyentes,
no discriminatorios y abiertos a las ideas.

Por lo anteriormente expuesto, me
permito someter a consideracién de esta
Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los
articulos 5, fracciones VIl y IX; 15, fraccion
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VIl; 29, fraccion IV; 41, fraccion Il; y 42,
fracciones X, XXl y XXXI; y, se adicionan los
articulos 3, fraccion lll bis; 14, fraccion lll bis;
18, fraccion VI bis; 42, fraccién XLVIIl bis,
57, parrafos segundo y tercero; 64, parrafo
tercero; y 104, parrafo segundo; todos de la
Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato, para quedar en los términos
siguientes:

“Glosario
Articulo 3. Para la aplicacion ...
Lall ...

lll bis. Diversidad sexual: todas las
posibilidades que tienen las personas de
asumir, expresar y vivir su sexualidad, asi
como de asumir expresiones, orientaciones e
identidades sexuales. Parte del
reconocimiento de que todos los cuerpos,
todas las sensaciones y todos los deseos
tienen derecho a existir y manifestarse, sin
mas limites que el respeto a los derechos de
las otras personas;

IV.a XVLI. ...

Para los efectos ...

Asimismo, se entenderan ...
Criterios de la Educacion
Articulo 5. La educacién que ...
Ademas de impartir ...

La educacion impartida ...
lLaVi. ...

VIII. Sera intercultural, al
promover la convivencia armoénica {entre
personas y comunidades sobre la, base“del
respeto a sus diferentes concepciones,
opiniones, tradiciones, costUmbres,
diversidad sexual y modos'de vida y del
reconocimiento de susgfderechos, en un
marco de inclusién social;

IX. Sera integral porque educara
para la vida y estara enfocada a las
capacidades y desarrollo de las habilidades
cognitivas, socioemocionales vy fisicas de las

personas que les permitan alcanzar su
bienestar, contribuir al desarrollo social y
participar de manera activa en una sociedad
de no discriminacion a la diversidad sexual; y

X.
Fines de la Educacion

Articulo 14. Atendiendo lo previsto

Lyl ...

i bis. Formar personas
comprometidas con el respeto a la
diversidad sexual, a la no discriminacién y un
fuerte vinculo para participacion en una
sociedad mas incluyente;

v yV. ..

Objetivos del proceso educativo

Articulo 15. El proceso educativo...

l.LaVl ...

VIl Formarfen los, educandos la
cultura del respetoy ad ' la “legalidad, la
inclusiéon, la diversidad, sexual y la no
discriminaciéon, laypaz, la proteccion del
ambiente, la econémica y la financiera;

VIII. axi. ...

Fomento de valores humanos
Articulo 18. Ademas de los ...
l.LaVl ...

\/|
sexual;

bis. Respeto a la diversidad

Vil y VIIL. ...
Inclusién educativa

Articulo 29. La educacién que ... La

educacion inclusiva ...
LLall ...

V. Instrumentar acciones para
que ninguna persona quede excluida del
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Sistema Educativo Estatal por motivos de
origen étnico o nacional, creencias religiosas,

convicciones éticas o de conciencia,
diversidad sexual, asi como por sus
caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades y estilos de

aprendizaje, entre otras;
V. aVvil. ...
Las autoridades educativas ...
Atribuciones del Ejecutivo Estatal

Articulo 41.

Ejecutivo ...

Corresponde  al

Il Establecer las politicas
publicas para alcanzar los objetivos estatales
en materia educativa, asi como aquellas que
eliminen la violencia escolar por
discriminacién de razones de raza, color,
religion y diversidad sexual;

M. aXx. ...

Atribuciones de la Secretaria
Articulo 42. Corresponden a la ...
LalX ...

X Promover en los educandos
el conocimiento y formacién en materia de
educacion sexual, diversidad sexual,
orientaciéon vocacional y métodos de estudio,
que contribuya al desarrollo de sus
proyectos de vida;

XI. axX. ...

XXI.  Promover la “ edicion) y
actualizacion de libros vy, ‘matéFiales
educativos complementarios de_los, libros de
texto gratuito, sobre todo,»aquellos que
tengan por finalidad aportar  un
conocimiento mas ampliojde la historia, la
cultura, el respeto al medio ambiente y la
sustentabilidad, el respeto a la diversidad
sexual y no discriminacion, el desarrollo de
competencias socioemocionales, el
desarrollo de la tecnologia educativa, los
valores y de la riqueza cultural de la Entidad;

XXl a XXX ...

XXXI.  Implementar programas de
formacion, dirigidos a los padres de familia,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad,
para impulsar el desarrollo familiar, el
respecto a la diversidad sexual y no
discriminacion, asi como las competencias
socioemocionales que favorezcan la
formacion integral de sus hijas, hijos o
pupilos;

XXXII. a XLVIII. ...

XLVIIl bis. Elaborar el programa
escolar de educaciéon en la sexualidad y la
diversidad sexual, mismo que contemplara
los aspectos fisicos y psicolégicos de los
sexos, las enfermedades de transmision
sexual, la prevenciéon y deteccion temprana
del cancer de mama y cérvico uterino; asi
como aspectos para asumir, expresar y/vivir
su sexualidad, expresiones, orientaciones e
identidades sexuales, y el respetoja los
derechos de las otras personas;

XLIX. y L. ...

Actividades), .complementarias en
educacion baésica

Articulo, 57 La educacion basica ...

La™, ‘educacion  primaria  debe

introducir, a/los educandos al conocimiento
intégral, de su cuerpo y la sexualidad, asi
como a la reproduccibn humana, la
planificacion familiar, a la paternidad y

maternidad responsables y la diversidad
sexual.

La educacibn secundaria debe
profundizar en los educandos el

conocimiento sobre la sexualidad, asi como
lo relativo a la reproduccion humana, la
planificacion familiar, a la paternidad y
maternidad responsables; asi como a la

prevencion de enfermedades de transmision
sexual y la diversidad sexual.

Contenidos curriculares

Articulo 64. Las instituciones

educativas ...

De igual manera ...
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La educacion media superior
reforzara los conocimientos de los
educandos sobre la sexualidad, Ila

reproduccion humana, la planificacion
familiar, la paternidad y maternidad
responsables; asi como a la prevencion de
enfermedades de transmisién sexual y la
diversidad sexual.

Contenido de [los planes y
programas de estudio para cada tipo y nivel
educativo

Articulo 104. Los contenidos de ...

Los materiales didacticos de apoyo
para la educacion en la sexualidad y la
diversidad sexual seran disefiados bajos los
criterios establecidos en el programa escolar
de educacion en la sexualidad y la
diversidad sexual.”

ARTICULOS TRANSITORIOS
Inicio de la vigencia

PRIMERO. ElI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.
Programa escolar
SEGUNDO. La  Secretaria de
Educacion, tendra ciento ochenta dias a

partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para elaborar el programa escolar
de educacion en la sexualidad y la diversidad
sexual.

Guanajuato, Gto., 12 de mayo de
2021. El Diputado y la Diputada integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido"Verde
Ecologista de México. Dip. Luis' Gerardo
Suarez Rodriguez. Dip. Vanessay, Iliana
Ramirez Lopez.»

PRESENTACION DE LA INICIATIVA A
EFECTO DE ADICIONAR EL ARTiCULO 23
QUINQUIES, LA FRACCION VI AL ARTICULO
42 Y LA FRACCION Xl AL ARTICULO 46 DE
LA LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE

LOS MUNICIPIOS, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO JUAN ELIAS CHAVEZ DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

«DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA.
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO.
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.
PRESENTE

Quien suscribe Diputado Juan Elias
Chavez, de la Representacion Parlamentaria
de Partido Nueva Alianza ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
56 fraccion Il, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; y 167 fraccién
I, 168, y 209, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa
con proyecto de Decreto mediante el quese
adiciona el articulo 23 quinquies;, la fraccion
VI al articulo 42 y la fracciéon Xl al, articulo
46 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos al Servicio del Estad6 y 'de los
Municipios, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE,MOTIVOS

En México, layeducacién es un tema
de gran trascendencia, pues constituye la
base fundamentalspara lograr el progreso de
nuestro Pais,) *es, ademas, un factor
determinante  para lograr el desarrollo
social, pues provee conocimientos,
enriquece la cultura, los valores y la
concientizacion entre las personas.

Por esta razén, la educacion en
México es un derecho social establecido en
el articulo 3 de nuestra Carta Magna,
considerado uno de los grandes avances
éticos de la sociedad, pues su objetivo
principal es el beneficio de pueblo mexicano.

De esta manera, la educacion en
México debe seguir progresando,
reforzandose y actualizdndose para poder
alcanzar mejores condiciones de vida, un
crecimiento econémico que ayude a nivelar
las desigualdades sociales y propiciar la
movilidad ciudadana, para, también, tener
mejores oportunidades laborales.
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de maestros y padres de familia se

Es asi, como creemos que nuestro aproveché cada recurso disponible para

actual gobierno debe estructurar e poder obtener el mejor desarrollo y
implementar el sistema educativo de manera aprendizaje para cada uno de los

integral, para un bien comudn, mejorar la
calidad y los procesos de ensefianza, con el
fin de garantizar un educaciéon de excelencia
y calidad, pero para lograr esta educacion de
excelencia y calidad es necesario, no solo
implementar mejores programas educativos
o capacitar maestros, también es importante
integrar y concientizar a los padres de
familia en la educacién de sus hijos, pues la
educacion no solo se adquiere en las
escuelas sino también en la familia.

En este sentido, la participacién de
los padres de familia en la educacion es
fundamental, puesto que son los primeros
agentes socializadores, que, al involucrarse
de forma dindmica y colaborativa, refuerzan
valores, habitos y actitudes positivas para la
sociedad. Del mismo modo, permite mejorar
las condiciones de vida de los nifios y sus
familias, apoyar los procesos educativos,
favorecer una educacion de excelencia y
calidad, y potenciar los aprendizajes de los
nifios, nifias y adolescentes, entre muchos
otros beneficios.

Sin embargo, en nuestro Pais existe
una gran brecha entre la educaciéon
impartida en la escuela y en la familia, pues
existen diversos factores sociales, politicos,
econbébmicos y culturales, que hacen que esta
brecha sea todavia un obstaculo para
combinar la educacién de las escuelas con la
familia.

En la actualidad, la situaciéon de la
cuarentena para evitar la propagacién rapida
del virus  COVID-19  género 4que
aproximadamente un millén seiscientos, mil
alumnos, de todos los niveles educativos
presenciales, tuvieran que dejai de, ir‘a sus
centros escolares por la_gsuspension
presencial de las clases, esto de acuerdo con
datos proporcionadds porfla Secretaria de
Educacion de Guanajuato (SEG), Sin
embargo, como medida para evitar el rezago
educativo se tuvo que implementar Ila
educacién a distancia haciendo uso de los
medios tecnolégicos que, en México no
existen los medios suficientes para llevar el
aprendizaje en linea a cada alumno, sin
embargo, con la cooperaciéon y apoyo tanto

estudiantes.

No cabe la menor duda, que esta
situacibn de pandemia nos ha puesto a
replantear varios objetivos para impulsar la
educacion, la tecnologia e innovacién en
favor de nuestros nifios, nifas y
adolescentes, claro, el camino a lograr una
educacion de calidad y excelencia que se
imparte en las aulas presenciales por ahora
esta lejos de ser la misma que se imparte en
una educaciéon a distancia, pero tratar de
reducir esta brecha es el reto que deben
tener presente tanto gobierno, maestros,
padres de familia y alumnos.

Es por lo que, a partir del 11 de
mayo de 2021, en nuestro Estado sé“ha
puesto en marcha el regreso af clases
gradual, en el cual de acuerdaycon, datos ‘de
la Secretaria de Educacién defGuanajuato
son 71 instituciones gducativas de
educacion basica, ademas ‘de los niveles
Medio Superior 4 “Superior tanto de
sostenimiento  publicc como  privado,
participaran en el plan estratégico para el
regreso a clases semipresenciales. Sin
embargo, después,de mas de un afio sin
clases presenciales es de suma importancia
que la relacionimaestros, padres de familia y
alumnosisiga”en constante comunicacion y
desarrollo, porque como nos pudimos dar
cuenta esta fue la Unica manera de evitar

que “os alumnos tuvieran un rezago
educativo importante.
Por lo anterior, es necesario

implementar dos puntos para unificar la
educacion impartida por las instituciones
educativas y la familia, el primer punto seria
disefiar politicas escolares dirigidas a
incrementar la participacion de las madres y
padres de familia en las actividades
académicas de sus hijos. El segundo punto
seria eliminar las barrearas o limitantes que
impiden a las madres y padres de familia
involucrarse y formar parte de la educacién
de sus hijos en el entorno social y educativo.

Una de las barreras o limitantes que
tienen los padres de familia para
involucrarse en las actividades educativas de
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sus hijos, es el horario laboral de las madres
y padres que se interfiere con el horario
escolar y les dificulta poder asistir a las
reuniones y citaciones de la escuela y
docentes, pues la mayoria de las madres y
padres de familia debido a su trabajo, dentro
y fuera de la casa, disponen de poco tiempo
para dedicarse a la educacién de sus hijos
en la escuela, toda vez, que en ocasiones
existe el miedo del trabajador a solicitar un
permiso a su patréon para atender alguna
circunstancia educativa de sus hijos, o
simplemente, porque el patron no otorga
esta clase de permisos por no estar
obligados a hacerlo.

En nuestra Entidad, se cuenta con la
Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato, misma que concibe a las madres
y padres de familia como un pilar importante
para la educacion de sus hijos, toda vez que
define su participacion en las actividades
educativas, como se senala en:

Articulo 21. En los programas que
implementen las autoridades competentes
para la educacion en valores humanos, se
involucrard a los padres de familia, con la
finalidad de que estos  participen
activamente en la formacion integral de los
educandos.

Articulo
educativas...

34. Las  autoridades

Xl Impulsaran programas dirigidos a
los padres de familia, que les permitan dar
mejor atencion a sus hijas, hijos o pupilos,
para lo cual se aprovechard la capacidad
escolar instalada, en horarios y dias en que
no se presten Jlos servicios educativos
ordinarios; (...)

Articulo 38. El Sistema Educativo
Estatal deberda asegurar la participacion
activa de todos los actores e instituciones
involucrados en el proceso educatiVio, €on
estrategias transversales, con (sentido de
responsabilidad social y pFiVilegiando la
participacion de los educandos y' padres de
familia, para alcanzargflos) fines de Ja
educacion.

Articulo 42. Corresponde a la
Secretaria. ..

XXXI. Implementar programas de
formacion, dirigidos a los padres de familia,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad,
para impulsar el desarrollo familiar y de
competencias socioemocionales que
favorezcan la formacion integral de sus hijas,
hijos o pupilos; (...)

Articulo 52, E/ Estado...

. Desarrollar competencias en los
docentes para la implementacion de la
correlacion y ajustes curriculares que les
permitan mejorar su desempefio, para el
maximo logro de aprendizaje de los
educandos, de acuerdo con los grados que
atiendan en sus grupos, tomando en cuenta
las caracteristicas de las comunidades y la
participacion activa de madres y padres de
familia o tutores; y (...)

Articulo 122. En la educacion del
medio ambiente, se buscara el
involucramiento de los padres de familia,
con la finalidad de que éstos implementen
desde el hogar las préacticas de respeto-al
medio ambiente, cuidado y aprovVéchamiento
de los recursos naturales.

Articulo 130. 4 La™y evaluacion
individual de los, educandos comprendera el
analisis cualitative, y cuantitativo de Jos
conocimientos, gmlasy, competencias, las
destrezas y, enf general el logro de los
objetivos , establetidos en Jlos planes y
programas \de “estudio. Las instituciones
educativas_deberan informar a los padres de
familia.y educandos, sobre los resultados del
procesoveducativo.

Articulo 134. La educacion integral
de los educandos es corresponsabilidad de
padres de familia, maestras, maestros y
demads personas e instituciones que integran
el Sistema Educativo Estatal, de conformidad
con esta Ley y demds disposiciones
aplicables. (...).

TITULO OCTAVO- PADRES DE
FAMILIA- CAPITULO UNICO- PADRES DE
FAMILIA COMO CORRESPONSABLES DEL
PROCESO  EDUCATIVO. Este titulo
comprende la corresponsabilidad, derechos
y obligaciones de los padres de familia en e/
proceso educativo de sus hijjos. (Articulos
159 al 163).
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Articulo 164. Las instituciones
educativas que presten el servicio de
educacion basica y media superior en el
Estado podran constituir un Consejo de
Participacion Escolar, de conformidad con las
disposiciones aplicables, el cual serd
integrado por las asociaciones de madres y
padres de familia, maestras y maestros. (...).

Articulos 169 al 172. Todo /o
referente a las asociaciones de madres y
padres de familia.

Con esta referencia de la Ley de
Educacién Estatal, se puede apreciar que
nuestro Estado de Guanajuato si favorece la
participacion de los padres de familia en la
educacion de sus hijos. Sin embargo, no hay
acciones definidas que favorezcan a los
padres de familia que son trabajadores, para
que puedan cumplir con sus
responsabilidades que la Ley de Educaciéon
para el Estado les establece.

En este sentido, la presente iniciativa
tiene por objeto establecer el permiso
laboral para impulsar la participacién de los
padres de familia en la educacién de sus
hijos, colaborando con las instituciones
escolares al menos una vez cada trimestre,
en actividades para el mejoramiento
educativo. Para tal efecto, se propone
reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios, con el fin de implementar
acciones para promover la flexibilidad de la
jornada de trabajo para facilitar la
participacién de los padres de familia en las
actividades de educacion y desarrollo de sus
hijos.

Esta periodicidad trimestral\que se
propone va vinculada a los “yproéesos
educativos actuales, especificamente” a los
periodos de evaluacion qliedse_realizan al
alumnado y dentro ‘de /llos cuales
seguramente los ‘ydocentes planean vy
ejecutan actividades escolares que incluyen
la participacion de madres y padres de
familia en apoyo a la educacién de sus hijos.

Cabe mencionar que, a nivel Federal,
la Camara de Senadores presentd y aprobo
en el aflo 2018 el Proyecto de decreto que

reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacién y de la Ley
Federal del Trabajo; similar a lo que propone
la presente iniciativa, en el afio 2020 la
Camara de Diputados aprob6é dicha
iniciativa, turnandola a la Camara de
Senadores para continuar con su proceso
legislativo.

Por lo anterior, consideramos que la
presente  propuesta legislativa tiene
viabilidad, pues se trata de plasmar en la Ley
Burocratica de nuestro Estado las reformas y
adiciones similares que ya fueron aprobadas
a por el Congreso de la Unién, mediante la
cual se establece la obligacion del patrén de
implementar acciones para promover la
flexibilidad de la jornada de trabajo para
facilitar la participacion de los padres de
familia en las actividades de educaciéon y.
desarrollo de sus hijos.

Estamos conscientes de_la situacion
por la que atraviesa ¢.elq ‘mundo,
particularmente nuestro Pais, defivada de la
pandemia por Covid-19, asjffcomoytambién
del esfuerzo de maestros yrpadres de familia
para adaptarse a lafeducacion a distancia y
contribuir con la educacion de sus hijos, sin
embargo, ahgra masy, que nunca con el
regreso gradual a clases, asi como la
continuidad de, clases en linea se necesita
todo el apoyofy eolaboracién de los padres
de familia en conjunto con los maestros para
atefder ‘las situaciones académicas de cada
uno de los alumnos, y de esta manera,
seguir contribuyendo con una educacién de
calidad y excelencia para los nifos, nifias y
adolescentes de nuestro Estado.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo
establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, manifiesto lo
relativo a la evaluacién del impacto que
tendra esta iniciativa, de ser aprobada:

Impacto juridico: Se adiciona el
articulo 23 quinquies, la fraccion VI al
articulo 42 y la fracciéon Xll al articulo 46 de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
al Servicio del Estado y de los Municipios.

Impacto administrativo: El impacto
administrativo de la reforma planteada es
menor ya que el mismo se circunscribe a la
distribucion de las cargas de trabajo entre
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los servidores publicos al servicio del Estado
y sus municipios, a efecto de cubrir las
ausencias temporales de sus compaferos
con motivo de los permisos laborales.

Impacto presupuestario: No genera
impacto presupuestal en lo relativo a la
distribucion de cargas de trabajo entre las
personas servidores publicos al servicio del
Estado y sus municipios.

Impacto Social: Esto es relevante en
la iniciativa, ya que se procuran condiciones
que garanticen acciones que promuevan la
participacion de los padres de familia en la
educacion de sus hijos.

Por lo anteriormente expuesto,
fundado y motivado, someto a consideracion
del H. Congreso del Estado de Guanajuato el
siguiente:

DECRETO

UNICO: Se adiciona el articulo 23
quinquies, la fraccién VI al articulo 42 y la
fraccion Xll al articulo 46 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios.

Articulo 23 quinquies. - Las
dependencias estatales y municipales, a que
se refiere el articulo 2 de esta ley,
implementaran  permisos  laborales 'y
acciones para promover la flexibilidad de la
jornada de trabajo, a fin de facilitar la
participacion, de las madres y padres de
familia trabajadores en las actividades de
educacion y desarrollo de sus hijos, al
menos una vez cada trimestre dentro de los
comprendidos en el ciclo escolar oficial. Los
trabajadores no estaran obligados a reponer.
las horas de la jornada de trabajo destinadas
a este fin, siempre que acreditensasu
participacion con las autoridades escolares.

Articulo 42. Son derechosmde’ los
trabajadores del Estadog”y _de los
ayuntamientos:

laV ...

VI, Disfrutar de los permisos a que
se refiere el articulo 23 quinquies de esta
ley, sin menoscabo de sus derechos y en los
términos de la ley.

Articulo 46. Son obligaciones de los
titulares de las dependencias a que se
refiere el articulo 2 de esta ley:

laXl...

Xll. Conceder los permisos a que se
refiere el articulo 23 quinquies de esta ley,
sin menoscabo de sus derechos y en los
términos de la ley.

TRANSITORIOS
Inicio de vigencia

ARTICULO PRIMERO. El presente
decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Plazos para ajustar reglamentos y
decretos

ARTICULO SEGUNDO. Las
Dependencias Estatales y Municipales
deberan realizar los ajustesh a, sus

reglamentos para el cumplimie€nto//de del
presente decreto, endun) plazo de ciento
ochenta dias contados, a/partirbide que ésta
inicie su vigencia.

Guanajuato, “Guanajuato a 14 de
mayo de 2021./AANPENTAMENTE
FIRMA ELECTRONICA Diputado Juan Elias
Chavez #Representacion Parlamentaria de
Nueva*Alianza»

PRESENTACION DEL INFORME DE
RESULTADOS FORMULADO POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO RELATIVO A LA AUDITORIA
DE RAMO 33 Y OBRA PUBLICA PRACTICADA
A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ACAMBARO, GTO., CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019.

«EMMA TOVAR TAPIA. DIPUTADA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.PRESENTE.

En cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 63, ultimo parrafo, fraccién
XXVIIl, y 66, fraccion VIII, de la Constitucion
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Politica del Estado de Guanajuato; 256 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato; asi como articulos 35,
37, fracciones, IV y V, 82, fraccion XXIV y
87, fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en
relaciéon con el articulo 28 del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, asi como articulo 9,
fraccion XIX del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
remito a Usted, en archivo electrénico, el
Informe de Resultados de la Auditoria a los
recursos del Ramo General 33 y Obra
Piblica practicada al Municipio de
Acambaro, Gto., por el periodo comprendido
de enero a diciembre del ejercicio fiscal
2019.

Al respecto, el informe de resultados
fue notificado el dia 19 de abril de 2021, a
lo que posteriormente se promovi6é recurso
de reconsideracién en su contra. De lo
anterior, se envian las constancias necesarias
para su debida acreditacion.

El presente documento, se firma
electronicamente con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 15, segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato; 17, penultimo
parrafo del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato; 3, de la Ley Sobre el Uso de
Medios Electrénicos y Firma Electrénica para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios; 2,
fraccion |, del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato para el
Uso de Medios Electréonicos y Firma
Electréonica; 1 de los Lineamientos Sobre el
Uso de Medios Remotos de Comunicacién
Electronica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato y 2, fraccion I ey los
Lineamientos del Sistema de “Fiscalizacion
Electronica de la Auditoria Superiof del
Estado de Guanajuato.

Sin otro particular por/el momento,
me despido reiterando”layseguridad de mi
mas alta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE. EL AUDITOR
SUPERIOR. LIC. y MF. JAVIER PEREZ
SALAZAR.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE JUVENTUD Y
DEPORTE RELATIVO A LA INICIATIVA
FORMULADA POR LA DIPUTADA ANGELICA
PAOLA YANEZ GONZALEZ, POR LA QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 42 BIS A LA LEY
PARA LA JUVENTUD DEL ESTADO DE
GUANAIJUATO.

«Presidencia del
Estado.Presente.

Congreso  del

A la Comisién de Juventud y Deporte
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato le fue turnada para su estudio y
dictamen la iniciativa formulada pony la
diputada Angélica Paola Yafez Gonzalez,
por la que se adiciona el articulo 42 bis ayla
Ley para la Juventud del _Estadoj, de
Guanajuato.

Con fundamento en |6 dispuesto por
los articulos 89, fracciéon Vp 144, fraccion |y
171 de la Leysd Organica del Poder
Legislativo del Estadofde Guanajuato, esta
comisioén rinde el siguiente:

Dictamen
L Proceso Legislativo.

! En sesién plenaria del 7 de
noviembre de 2019 por razén de materia
fue “turnada la iniciativa referida a la
Comisién de Juventud y Deporte de la
Sexagésima Cuarta Legislatura.

1.2 En reunién de la Comisiéon de
Juventud y Deporte del 18 de febrero de
2020 fue radicada la iniciativa en cuestiéon y
aprobada por unanimidad de votos la
siguiente metodologia de trabajo para su
estudio y dictamen:

a) Remitir la iniciativa y solicitar
opinion en un término de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de
recepcion de la solicitud:

4 Via correo electrénico a las
diputadas y los diputados integrantes de
esta Legislatura.
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v Mediante oficio a:

- La Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion;

- La Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad;

- El Instituto de la Juventud
Guanajuatense;

- La Coordinacion General
Juridica del Gobierno del Estado; y

- La Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado.

b) Establecer un link en Ia
pagina web del Congreso del Estado, a
través del cual se acceda a la

iniciativa para efecto de consulta y
aportaciones ciudadanas por el término de
15 dias habiles.

(9] Elaborar la secretaria técnica
un documento que concentre las opiniones a
la iniciativa, el que circulara a las diputadas y
al diputado integrantes de la Comisién de
Juventud y Deporte, y se impongan de su
contenido.

d) Mesa de trabajo permanente
para el analisis de la iniciativa y de las
opiniones formuladas, conformada por los
integrantes de la Comisién de Juventud y
Deporte y las diputadas y los diputados de
esta Legislatura que deseen asistir, asi como
sus asesores; e invitar a la Secretaria de
Finanzas, Inversiébn y Administracion, a la
Secretaria de Infraestructura, Conectividadqy
Movilidad, al Instituto de la Juventud
Guanajuatense, a la Coordinacién , General
Juridica del Gobierno del Estade ‘y; a*™la
Unidad de Estudios de las FinanzassPublicas
del Congreso del Estado.

e) Reuniongde la Comisién de
Juventud y Deporte paral’ acuerdos de
dictamen.

f) Reunién de la Comisién de
Juventud y Deporte para la discusién y, en
su caso, aprobacion del proyecto dictamen.

1.3 Se gener6 un link en la
pagina web del Congreso del Estado, para
efectos de consulta y aportaciones
ciudadanas.

1.4 Se recibieron comentarios de la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
del Congreso del Estado, remitidos a través
de oficio de fecha 10 de marzo de 2020.

1.5 El 13 de mayo de 2020 se
llevé a cabo la mesa de trabajo, a la que
asistieron el diputado Victor Manuel Zanella
Huerta, presidente de la Comision de
Juventud y Deporte, y la diputada Angélica
Paola Yafiez Gonzalez; la asesora del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
asi como el asesor de la diputada Angélica
Paola Yafiez Gonzalez, licenciados Elias
Rubén Montes de Oca y licenciada Claudia
Cecilia  Salgado  Barron, director vy
coordinadora de normatividad de (la
Secretaria de Finanzas, Inversion “y
Administracion, respectivamentey, licenciado
Alberto Chao Gonzalez, director de, area de
la Secretaria de Infraestructura,sConectividad
y Movilidad; del Instituto de‘da Juventud
Guanajuatense el maestro\Jorge Alberto
Romero Vazquez, director general, licenciada
Maria del Rosario Montenegro Gonzélez,
secretaria particular, del director general, asi
como la licenciada Viridiana Martinez
Escobedo, del“areayuridica; por parte de la
Coordinaciéon ‘General Juridica los licenciados
CarlosYAlejandro’ Rodriguez Pacheco y José
Manugl Bribiesca Pérez; de la Unidad de
Estudies de las Finanzas Publicas del
Congreso del Estado la directora maestra
Belén™ del Rocio Espinoza Aguirre y
licenciado Jesus Enrique Orozco Mora,
coordinador de estudios fiscales, asi como la
secretaria técnica de dicha comision.

En la aludida mesa de trabajo se
expuso la opinibn consolidada por la
Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion, la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, el
Instituto de la Juventud Guanajuatense, y la
Coordinacion General Juridica, misma que se
hizo llegar el 14 de mayo de 2020.

1.6 En reunion de la Comision de
Juventud y Deporte celebrada el 9 de
diciembre de 2020, la presidencia instruy6 a
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la secretaria técnica la elaboracion del
proyecto de dictamen en sentido negativo,
para su discusion y, en su caso, aprobacion.

1. Consideraciones de la
Comisién de Juventud y Deporte.

Una vez analizada la iniciativa de
referencia, las opiniones aportadas, lo
vertido en la mesa de trabajo, asi como los
trabajos en la materia realizados en la
presente Legislatura, quienes dictaminamos
abordaremos rubros de la iniciativa.

La iniciante sefiala en el apartado
que refiere como exposiciébn de motivos lo
siguiente:

(..)

La juventud es la edad que precede
inmediatamente a la edad adulta y se situa
después de /la infancia. La Organizacion
Mundlial de la Salud postula que /a juventud
comprende, en general, el rango de edad
entre los 17 y los 20 afios, aun cuando
reconoce, por ejemplo, que puede haber
«discrepancias entre la edad cronoldgica, /a
biolégica y las etapas psicosociales del
desarrollo», o también «grandes variaciones
debidas a  factores  personales y
ambientales». Abarca la pubertad o
adolescencia inicial de 10 a 16 anos, la
adolescencia media o tardia va de los 17 a
los 19 afos y la juventud plena de 20 a 29
afios.

De acuerdo con el articulo 2 fraccion
Vill de la Ley para la Juventud del Estado de
Guanajuato, establece que: "Joven es El ser
humano ubicado en el rango de edad entre
los 18 y 29 afios cumplidos.

Meritorio resulta sefialar \que | Jos
Jovenes no son sdlo el futuro delpalsy sino
mas bien, son el presente, yalqueuntcho de
lo que ellos puedan hacergpor el pais en sus
afios adultos dependera de lo/que piensan,
sientan y hagan en lagattualidad.

Sin embargo, es muy dificil que
alguien desee hacer algo por su pais si no
conoce mucho del mismo, si no siente que
pertenece a ese grupo. Ocurre algo similar
con algunas personas que rentan una casa,
no tienen interés en mejorar o cuidar la

misma, porque sienten que no pertenecen a
ese lugar, en cambio se deberia considerar
que el lugar donde uno vive debe ser el

mejor lugar. Debemos cambiar esta
ideologia dentro de la juventud.
Ahora bien, los Jovenes

Guanajuatenses merecen todo el apoyo y
aliciente para que logren el desarrollo pleno
de sus aspiraciones y capacidades, un tema
prioritario es la obligacion del estado para
garantizarles a plenitud el goce de sus
derechos humanos.

Por ello debemos de (trabajar
arduamente para impulsar ese sentido de
pertenencia, es decir, un sentimiento de
vinculacion. Se manifiesta por una simpatia y
una inclinacion reciproca entre los individuos
que integran una comunidad. Este sentido
de pertenencia se basa en la necesidad
social. El ser humano necesita sentirl que
pertenece a un grupo, sentirse partel de,ese
grupo: su pais, su familia, grupo de ‘trabajo,
partido politico o club.

De acuerdo con las estadisticas y los
censos que lleva a_cabo, el\nstituto Nacional
de Estadistica y Geegréfica,“en el Estado de
Guanajuato en el 2015 cuenta con 5millones
853mil 677 “habitantes de los cuales
Bmillones 023mil, 208 son mujeres y
2millones,  826mif»369 son hombres de los
cuales [os quevestan entre los 15 y 29 arfios
de ‘edadyequivalen a una representatividad
delr 272.9% de la poblacion dentro del
estado.

Segun /as proyecciones
poblacionales este rango esta equilibrado ya
qgue el 48.3% de la poblacion son hombres
y el 51.7% de la poblacién son mujeres, por
lo tanto, se considera a la entidad
guanajuatense como el quinto estado del
pals con mayor porcentaje de jovenes.

El Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia presento los resultados
trimestrales de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE),

correspondientes al periodo enero-marzo de
2018.

Durante el primer trimestre de este
afio, 60% de la poblacion de 15 afios y mas
en Guanajuato se encontraba disponible
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para producir bienes o servicios (Poblacion
Econdémicamente Activa). Asimismo, la tasa
de ocupacion en la entidad durante este
periodo fue [gual a 96.5%. Mas de la mitad
de los ocupados (53.3%) labora en el sector
terciario de la economia, 36% se ocupa en
el secundario, mientras que el sector
primario concentra 10.5% de la poblacién
ocupada y el 0.1% no lo especifico. La
poblacion subocupada registro una tasa del
10.3% respecto a la ocupada en el primer
trimestre de este 2018.

Esto quiere decir que los jovenes
mayores de edad mantienen una Poblacion
Econémicamente Activa de la cual ascendio a
2,536,929 personas, lo que represento el
60.3% de la poblacion en edad de trabajar.
Del total de la Poblacion Econémicamente
Activa, el 95.5% esta ocupada y el 4.5%
desocupada.

Por los datos ya antes mencionados
estimo prioritario que el estado reconozca y
garantice a los jovenes su derecho a /a
movilidad, y que materialicemos
disposiciones que les ayuden a que sea
efectivo el goce de este derecho humano.

El cual esta estipulado en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Capitulo 1, denominado de
los derechos y sus garantias, en el articulo
11 que establece lo siguiente: "Toda
persona tiene derecho para entrar en la
Repdublica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte
salvoconducto u otros requisitos
semejantes.”

El derecho de movilidad se refiere al
deber del estado de proporcionar fos
medios para que las personas puedan
desplazarse, por ejemplo, a través de las
distintas modalidades del transporte publico
o  privado, estableciendo (_requisitos
especificos para acceder al mismo, asimismo
Infraestructura idoéneal para\ €/ transito de
personas, asi como ‘cendiciones para las
personas discapacitadas para el ejercicio de
este derecho humano.

En ese tenor, es de reconocer que
los jovenes los debemos incentivar y ayudar
para que logren el desarrollo de sus metas y

objetivos de realizacion personal, es por lo
que estimo prioritario impulsarlos para que
tengan /as condiciones para asistir a sus
Instituciones educativas, asimismo, para que
los que ya trabajan tengan condiciones
Optimas para desempefar sus tareas, por
tanto, una de las exigencias que plantean es
respecto de las necesidades que se les
implica su logistica para moverse

Dentro del desarrollo y crecimiento
del estado, las necesidades van a la par, lo
cual implica retos, sobre todo en los temas
de transporte y movilidad. Lo cual en esta
ocasion  considero  prioritario  aportar
medidas de apoyo y adelanto para que los
JOovenes tengan acceso a una facilidad para
usar el transporte del tipo personal y goce
de su primera licencia sin costo alguno.

Existen programas de gobierno del
Estado muy importantes, pero no hay
ninguno dentro del Catdalogo de Programa
Sociales Estatales que se preocupél poer
aportar y apoyar a los jovenesqestudiantes
de educacion media superior y superior, con
la obtencion de su primerafficencia de
conducir vehiculos de motongcon fin de que
logren el desarrollo dé stus metas y objetivo
personales.

Por lo antes ya expuesto propongo
la adiccion en dayley para la Juventud del
Estado de GuUanafuato, en su capitulo I,
denominado \dewflos "Derechos de los
Jovenés> “una > Seccion Décima Quinta
denominada, "Derecho a la Movilidad".

¢..)

Propuesta de la iniciante:

(-..)

Unico: Se adiciona el articulo 42 bis
de la Ley para la Juventud del Estado de
Guanajuato; para quedar como sigue:

Espacio para realizar servicio social

Articulo 42...

Seccion Décima Quinta
Derecho a /la Movilidad



38

Sesion ordinaria 13 de mayo de 2021

Articulo 42 bis. - Los jovenes tienen
derecho de movilidad, por lo tanto, el estado
fomentard los medios para que puedan
desplazarse, a través de /las distintas
modalidades del transporte publico o
privado, garantizando vialidades, accesos,
dando prioridad a politicas de inclusion para
discapacitados, asimismo el Estado y los
Municipios normarén este derecho.

Los jovenes en el Estado, tienen el
derecho a la expedicion de su primera
licencia de conducir sin costo.

Capitulo IV
Deberes de los jévenes
Seccion Primera
Deberes contenidos en la Constitucion

Respetar y Cuidar
Articulo 43...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Este Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato.

(.)

Ahora bien, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 11 establece que toda persona tiene
derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes.

Es decir, contempla la libertad, de
entrar en la Republica, salir de ella, viajar)por
su territorio y mudar de residengia:

Luego entonces, f'el» derecho de
movilidad, conllevasel debér del Estado de
proporcionar los ‘medios, para que las
personas puedan desplazarse, ya sea
transporte publico o privado.

A este respecto, cabe hacer alusiéon a
los siguientes comentarios consolidados
vertidos por la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracion, la Secretaria de

Infraestructura, Conectividad y Movilidad, el
Instituto de la Juventud Guanajuatense, y la
Coordinacion General Juridica:

(.)

Ahora bien, la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios tiene
por objeto establecer las bases y directrices
para planificar, regular y gestionar /a
movilidad de /las personas, bienes y
mercancias, garantizando a todas /as
personas que se encuentren en el Estado, las
condiciones y  derechos  para  su
desplazamiento por el territorio,
especialmente por los centros de poblacion
y las vias publicas, de manera segura,
igualitaria, sustentable y eficiente.

Para lograr lo anterior, se enuncian y.
definen los princjpios rectores de Ya
movilidad: accesibilidad, universal®, calfdad,
derechos humanos en la_ movilidad,
desarrollo economico, desarre/logorientado
al transporte colectivo, igualdad) innovacion
tecnolégica, no discriminaciém)y perspectiva
de género, participacion ciudadana, respeto
al medio ambiente y/sustentabilidad.

Si bien es clerto, la iniciativa tiene
como parte de, su objeto que el Estado
fomente los medios para que los
JOvenes puédan\desplazarse, es de resaltar
que dicho obfeto se encuentra previsto en /a
Leyyde“Moyilidad, y este instrumento ya
preveque las autoridades estatales y
munjicipales competentes, en todo momento,
disefiaran la caracteristicas de operacion del
transporte publico, siguiendo los principios
que rigen la movilidad, en beneficio de la
poblacion, y que el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, en el  ambito de sus
respectivas competencias, coordinardn las
acciones correspondientes para /a
elaboracion de planes encaminados a
mejorar la movilidad y su integracién con los
diferentes medios y modalidades de
transporte.

Por lo que hace a que se garanticen
vialidades y accesos dando prioridad a
politicas de inclusién para personas con
discapacidad, la legislacion establece que

6 Derecho de las personas a elegir libremente la forma de
desplazarse por las via publicas sin obstaculos y con seguridad,
independientemente de su condicion,; (articulo 4 fraccion )
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tienen uso preferencial del espacio publico,
las personas con discapacidad, los peatones,
los usuarios de bicicletas, transporte no
motorizado y el servicio publico y especial
de transporte de personas frente a otro tipo
de vehiculos. Asimismo, que la
infraestructura para todas las formas de
movilidad debera contar con los elementos
que sean necesarios para la accesibilidad
universal, segura, cémoda, confortable y de
calidad para sus desplazamientos.

()

Como ya se menciond, la Ley de
Movilidad para el Estado de Guanajuato y
sus Municipios tiene por objeto gestionar la
movilidad de las personas, bienes y
mercancias, garantizando a todas [as
personas que se encuentren en el Estado, las
condiciones y  derechos  para  su
desplazamiento por e/ territorio,
especialmente por los centros de poblacion
y las vias publicas, de manera segura,
jgualitaria, sustentable y eficiente, por lo que
la Ley para la Juventud del Estado de
Guanafuato, tendria que estar en armonia
con ésta.

Los articulos 100 y 103 de la Ley de
Movilidad para el Estado de Guanajuato,
advierten que toda persona que conduzca
un vehiculo de motor por las vias publicas
dentro del territorio del Estado, debera
portar consigo la licencia o el permiso
vigentes que corresponda al tipo de vehiculo
que se trate - A, B, C y D-, y que haya sido
expedida por la autoridad legalmente
facultada para ello.

Por su parte, el articulo 264 del
Reglamento a la Ley en sefialada, establece
los requisitos para obtener por primera vez
la licencia para conducir en cualquiera de
sus tipos.

Sin embargo en la mencionada ey,
no se contempla /la distincionmyde la
ciudadania que deba o no réalizar4el pago
de los derechos, asigeomo \tampoco algun
tipo de estimulo o deseuente en la materia
en estudio.

El derecho de los jovenes en el
estado a la expedicion de su primera licencia
para conducir vehiculos sin costo, implica un
beneficio fiscal, lo cual se encuentra

regulado en atencion a: 1.Articulo 28,
parrafo décimo tercero de /a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e/
cual establece que: «...Se podrdn otorgar
subsidios a actividades prioritarias, cuando
sean generales de cardcter temporal y no
afecten sustancialmente la finanzas de /la
Nacion. El Estado vigilaré su aplicacion y
evaluard los resultados de ésta...» Enfasis
afadido. 2. Articulo 41, fraccion Il del
Codigo Fiscal para el estado de Guanajuato,
sefiala que «El Gobernador del Estado
mediante djisposicion de cardcter general,
podré: I.... ll. Conceder subsidios o estimulos
fiscales.» 3. Articulo 24 fraccion Il inciso i) de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, establece que
corresponde a la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion sugerir los
criterios y montos de los estimulos fiscales,
estudiar y proyectar sus repercusiones
efectos en los ingresos del Estado y evaluar
los resultados conforme a sus objetivos (en
coordinacion con la Secretaria del, ramo de
que se trate. Bajo este contextoy seqaprecia
que los estimulos fiscales deben, de, ser
generales, de cardcter temporally ‘que no
afecten a las finanzas;, por \lo tanto, e/
estimulo que la propdesta“de iniciativa de
adicion a la Ley de “referenciavcareceria de
atencién constitucional,puesto que no es
general al dirigirse,a un séctor de personas
exclusivo discriiminando al resto de /a
poblacion que por\primera vez requieren la
expedicion “de“wilicencia para conducir
vehicdles, ‘no es’temporal, en virtud de que
la prapuesta no lo sefala como tal y pudiera
verse ), afectado el ingreso que se ha
pronesticado para este ejercicio fiscal.

Refuerza a lo  anterior el
pronunciamiento de la Suprema Corte
Justicia de la Nacion en la Tesis Aislada en
Materia Administrativa Subsidios. Naturaleza
Juridica, identificada como 2a CXX/l/99 de /a
Segunda Sala publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
IX, de octubre de 1999 la cual indica que los
subsidios  constituyen  una  atribucion
constitucional de la autoridad legislativa y
excepcionalmente del Ejecutivo Federal en el
gfercicio de sus facultades reglamentarias
que debe de revestir las caracteristicas de
generalidad, temporalidad y no afectacion a
las finanzas publicas.
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Aunado a /lo anterior, la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios en su articulo 7 establece /a
Jerarquia de la movilidad en el siguiente
orden: «l. Peatones, en especial escolares,
personas con discapacidad o movilidad
reducida; Il. Ciclistas, /ll. Prestadores del/
servicio publico y especial de transporte de
personas; V. Prestadores del servicio
publico [de transporte] de cosas y bienes; V.
Conductores del transporte particular
automotor; y VI Usuarios de maquinaria
agricola y maquinaria pesada. Jerarquia que
sera considerada para otorgar prioridad en
la utilizacion del espacio vial y valorar la
distribucion de recursos presupuestales.

Asimismo, entre los principios
establecidos por esta Ley, el articulo 4
fraccion Xi, contempla el respeto al medio
ambiente, el cual se define como:

«..a partir de politicas publicas que
incentiven el cambio del uso del transporte

publico particular de motor de combustién
interna, traslado peatonal y traccion fisica
por aquellos de cardcter colectivo y
tecnologia sustentable, o de propulsion
distinta a aquellos que generan emision de
contaminantes atmosféricos y de gases de
efecto invernadero a la atmdsfera,»

Por lo cual, se considera que una
propuesta como la relativa expedir
gratuitamente licencias de conducir, no es
pertinente. Esto debido a que va en contra
de uno de los fines de la Ley de Movilidad
que es el generar politicas publicas que
desincentiven el uso del auto particular y dar
prioridad al uso del transporte colectivo; con
lo cual se busca la disminucion de Jeos
problemas de contaminacion asi comeé. de
transito.

()

Por otra parte, de’las aportaciones
de /la Unidad de Estudiostdellas Finanzas
Publicas del Congreso del Estado, es de
mencionar lo siguiente:

()

J//A Evaluacion de
Presupuestario:

Impacto

Para la presente iniciativa en estudio,
se tomara en consideracion el numero de
licencias emitidas en 2019 bagjo Jos
supuestos de renovacion y licencia por
primera vez en el Estado y que de acuerdo
con el Cuarto Informe Trimestral de 2019,
e/ numero de licencias emitidas fue de
126,912 sin especificar el numero de
tramites por conceptos de renovacion,
licencia por primera vez o tipo de licencia.
En el entendido de que la poblacion de
Jovenes en el rango de edad de 18 a 29
afos pudiera representar cerca del 20% del
total de la poblacion en Guanajuato, de
acuerdo con cifras obtenidas del censo
2010, se estima que en 2019 el numero de
licencias de conducir emitidas para jovenes
fue de 25,382.

()

En un escenario en el quése
emitieran 23,000 nuevas licencias, de
conducir tipo A correspondientesqa févenes
pertenecientes al rango de edadide18'a 29
afios y que su cobro estaria» exento de
aprobarse la presente injgiativa,/tendria un
impacto de 13.16 “millones  de pesos,
cantidad que dejaria,de recaudar e/ Gobierno
del Estado para el presente ejercicio fiscal.

Sin embargo, el impacto
presupuestal también podria verse reflejado
en las finanzaswublicas de los municipios, ya
quéyéxisten ‘municipios que, a través de
convenios,  estatales de  colaboracion
administrativa, apoyan en el tramite de
lieencias de conducir, como es el caso del
municipio de Ledn, que de enero a octubre
de 2019 reporté haber realizado 13,044
tramites, de los cuales, 12,174 fueron
trdmites por primera vez que en su mayoria
fueron por licencias tipo A por una cantidad
de 9,258 tramites.

()

El impacto estimado en las finanzas
publicas del municipio se estima en 5.29
millones de pesos, considerando que 9,258
tramites fueran realizados por la poblacion
de jovenes en el rango de edad de 18 a 29
arios.

7 http://portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/main
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()
Ahora bien, respecto de lo
pretendido a través de la iniciativa,

primeramente es de hacer notar de lo hasta
aqui plasmado, el encontrarse normado el
derecho a la movilidad en la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, y en su respectivo reglamento,
no ser concordante con los fines de la Ley
de Movilidad aludida, consistente en
desincentivar el uso de vehiculo particular y
priorizar el uso de transporte colectivo vy,
con ello, coadyuvar en el uso de transporte
colectivo y, por ende, impactar en la
disminucion de la contaminacién del medio
ambiente y de los conflictos de transito. El
beneficio que se busca con la expedicion
gratuita de la primera licencia de conducir
impactaria en los ingresos recaudatorios del
Estado y los municipios, y méas aun, no
atiende al marco regulador para acceder al
beneficio fiscal.

Por otra parte, es de mencionar que
mediante el Decreto numero 222, de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, se expide la Ley
para las Juventudes del Estado de
Guanajuato, publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, nimero 211,
segunda parte, de fecha 21 de octubre de
2020. Asimismo, se abroga la Ley para la
Juventud del Estado de Guanajuato,
contenida en el decreto numero 205,
expedida por la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de Guanajuato,
publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, nimero 200, Tercera
Parte el 16 de diciembre de 2014.

Debido a lo expuesto y, con
fundamento en los articulos 89, fraccionwV,
114, fraccién |y 171 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a consideracion de la_Asamblea
el siguiente:

Acuerdo

Articulo Unico. No resulta procedente
la iniciativa formulada por la diputada
Angélica Paola Yanez Gonzalez, por la que
se adiciona el articulo 42 bis a la Ley para la

Juventud del Estado de Guanajuato, por lo
que se ordena el archivo definitivo de la
misma.

Comuniquese el presente acuerdo a
la Secretaria General del Congreso del
Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto.,, 4 de mayo de
2021 La Comision de Juventud y Deporte.
Dip. Alfredo Zetter Gonzalez. Dip. Mercedes
Martinez Valdés. Dip. Julio César Alejandro
Sosa Torres. Dip. Ma. Guadalupe Josefina
Salas Bustamante. Dip. Angélica Paola Yafez
Gonzélez. Voto en contra.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA ¥
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA AL RAMO GENERAL 33"

OBRA PUBLICA, RESPECTO4, A, LAS
OPERACIONES = REALIZADAS PORY, LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

MOROLEON, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDQ “DE ENERO A
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2019.

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A “esta "Comision de Hacienda y
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Moroleén, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion XIl,
primer parrafo y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
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L Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacién para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, deberd hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior degla
Federacion.

Asimismo, el articulo 66’ fraccion) VI
de nuestro Ordenamiento Constitu€ional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato debera _informar al
Congreso del Estado delfresultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de< la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, seifalandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el (parrafo
anterior, la Ley Organicay del “\Poder
Legislativo del Estado de “\Guanajuato
establece en su articulo 112 Mfraccion Xll,
primer parrafo que, a estal Comision de
Hacienda y Fiscalizacion), le compete el
conocimiento y dictamen ‘de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditofia Superior del Estado.

A ‘efgctop de cumplir con las
atribuciones,conferidas a esta Comision, y en
obsemvancia a’lo que establece el articulo 38
deglajLey de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se,ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

Il Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constituciéon Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.
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Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2020 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contemplé la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Moroleén, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluy6é con la elaboracién del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacion el 18 de febrero de 2021 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 19
de febrero del afio en curso.

. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Moroleén, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, .en su

tercer nivel, evaluar si los proceses
operativos, contables, presupuestales Yy
programaticos cumplen en tedos “los

aspectos significativos, con las dispesiciones
legales y normativas que grigen_qal ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las

inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestacion, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidacién y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinaciéon Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad dlacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacion’y
Colaboracion para la Fiscalizaciéfiy Superior
del Gasto Federalizado engelf marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, celebrado
entre la Auditoria Superior de‘la Federacion
y la Auditoria, Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacionmy, enyel Periédico Oficial del
Gobierno del Estadopen fechas 25 de enero
y 28 de febrere def2017 respectivamente.

Enh ,1a auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditorfa emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
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errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo aglo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las " peliticas
contables aplicables a la™ institucion,
utilizadas de acuerdo a los, Pesttlados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidefcia de’ auditoria
obtenida fue suficiente Yy adecuada para
proporcionar una ‘3bdse") razonable para
sustentar el dictamen de la auditoria, que se
refiere s6lo a las operaciones revisadas.

El 30 de junio de 2020, se notifico
al presidente municipal de Moroleén, Gto., la
orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, el 25 de noviembre
de 2020, se notificod al presidente municipal
de Moroleén, Gto.,, el pliego de
observaciones y recomendaciones derivado
de la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Moroleédn, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, al cual en su oportunidad se dio
respuesta por parte del sujeto fiscalizado.

El 2 de diciembre de 2020 se
notificé al presidente municipal de Moroleén,
Gto., la suspension del plazo de la auditoria
materia del presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en el
Acuerdo de Suspension de Plazos publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno qdel
Estado de Guanajuato el 20 de noviembfe
de 2020.

El 22 de enero de 2021, €l informe
de resultados se notifico alfy presidente
municipal de Moroleén, Gto.,para que, en su
caso, hiciera valer @l"(recurso de
reconsideraciéon previsto por los articulos del
48 al 55 de la LeyidefFiscalizacion Superior
del Estado de, Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles paragtal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimientona la fraccion IV del articulo
37 de la citadanlcey.

El, 29 de enero de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccién IV del articulo 37
de, la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el tesorero municipal
de Moroledn, Gto., interpuso recurso de
reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Moroleén, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, siendo admitido dicho recurso, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de

Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.
Una vez tramitado el recurso, el

Auditor Superior el 8 de febrero de 2021
emitié la resolucion correspondiente, a la
cual haremos referencia en un apartado
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posterior, misma que se notifico al tesorero
municipal de Moroleén, Gto., el 9 de febrero
de 2021.

Iv. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe

de resultados contiene los siguientes
apartados:
a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccién; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccién,
observacién, confirmacién externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacién a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizacién, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos dexla
planeacion de los actos comprendidos ‘en /os
apartados previamente referidos,elNlistado
de empresas que facturan (operaciones
simuladas (EFOS) publicada goh elfcardcter
de «Definitivos» por el\{ Sistema de
Administracion Tributaria™ en, términos del
articulo 69-B del Cdédijgo’ Fiscal de /a
Federacion, como un elemento relevante en
/a determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el

compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
la ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccioné que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacién, empresas que  facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion relativos a la facturacion
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones, realizadas:
Se inspeccioné6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no coprespondan a
contribuyentes que sé encuentren en los
supuestos previstos en, las fraceiones I, II, Il
IV y V del articulo 69 del\Codigo Fiscal de la
Federacion, incumplidos © no localizados,
determinados gmpory, el  Servicio de
Administracion? Fributaria; se inspeccioné
que la facturacién recibida por el sujeto
fiscalizado % de” contribuyentes personas
moralés no correspondiese a empresas cuya
fecha'de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 'y 2019); se inspeccioné que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccion6
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relacion de parentesco
con servidores publicos

clave identificados, que intervienen
en los procesos de adjudicacion y
contratacion en el sujeto fiscalizado; se
inspeccion6é que los comprobantes fiscales
emitidos al sujeto fiscalizado no hayan sido
cancelados posteriormente o que el efecto
de compensaciéon se haya realizado a través
de la emisién de comprobantes tipo egresos
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nota de crédito; y se inspeccion6 que los
proveedores y contratistas del Padrén Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinion, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinién,
obligaciones de la administracion y
obligacién del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la administracion
publica municipal de Moroleén, Gto., cumplioé
con las disposiciones normativas aplicables,
excepto por los resultados con
observaciones y recomendaciones que se
detallan en el informe de resultados.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 2 observaciones, mismas que
no se solventaron. Asimismo, se formularon
2 recomendaciones, de las cuales 1 se
atendié y 1 no fue atendida

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoraciéon de la respuesta al pliego, de
observaciones y recomendaciones,

Asimismo, en lo referentesal rubro de
identificacion de operacionesycondEmpresas
que Facturan Opera€iones'Simuladas (EFOS)
u operaciones inexisténtes se refiere que
como parte de la planeacion de la auditoria
se realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracion  publica  municipal de
Moroleén, Gto. celebré operaciones; entre
los procedimientos expuestos, se verifico
que estas no se encontraran en el listado de

Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
con el caracter de «Definitivos» publicados
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
sitio de informacion estadistica del Servicio
de Administracién

Tributaria, concluyendo que no se
identificaron empresas clasificadas como
EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracion
correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventadas
las observaciones plasmadas en (les
numerales 001, referente a calidad de obra:
Contrato PMM/DOPM/LS/CEAG/GOLECTOR-
120CTUBRE/2018- 01; y 002,
correspondiente a calidad defobra:yContrato
PMM/DOPM/AD/CODE/TROTAPISTA-
PV/2019-01.

En el apartado,de Recomendaciones
Generales, se Watendio” el numeral 002,
referido a anticipoyde obra; y no se atendié
el numeral “QO01yp relativo a recursos del
FAISMDF 20.19:

c) Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacién  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promociéon del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.
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d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fracciébn Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencién a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento del
Organo Interno de Control de Moroledn,
Gto., y de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, del

Estado, las presuntas irregularidades
o incumplimientos de estos en
contrataciones publicas detectadas durante
la auditoria, precisando los contratistas y las
observaciones de las que se desprende su
intervencion.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 29 de enero de 2021, dentro del
plazo que prevé la fracciéon IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el tesorero municipal
de Moroledn, Gto., interpuso recurso de
reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Moroleoén, Gte:,
correspondientes al ejercicio fiscal delgafio
2019, concretamente en contra, de I[a
recomendacion plasmada en el numeral 00T,
relativo a recursos del FAISMDEs 2019,
mismo que se encuentra relacionade con el
Capitulo Il, denominado ObServaciones vy
Recomendaciones; Respuésta)Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoraciéon
Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 5 de febrero de 2021, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admitié el recurso de reconsideracién, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracién del
expediente respectivo y el registro
correspondiente. Asimismo, mediante dicho
acuerdo se admitieron los medios de prueba

ofrecidos por el recurrente, al tener el
caracter de supervenientes.
Una vez tramitado el recurso, el

Auditor Superior del Estado, el 8 de febrero
de 2021 emitié la resolucion
correspondiente, determinandose respecto a
la recomendacién establecida en el numeral
001, que los argumentos expuestos por el

recurrente resultaron infundados e
inoperantes, asimismo, las pruebas
documentales aportadas resultaron
insuficientes, de conformidad con las

razones expresadas en el considerando
séptimo de la resolucién. En razon de“lo

anterior, se confirmé el sentidoqde) la
valoracion de la recomendacion “come. no
atendida.

La referida resolucion, se notificé al
tesorero municipal deyMoroleén, Gto., el 9
de febrero de 2021.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicésdderivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.
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Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente municipal de
Moroleén, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presenté la
informacién y documentacién que considerd
suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificé al presidente municipal de Moroleon,
Gto., concediéndole el término sefialado en
el articulo 37, fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacioén, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucion correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notifico al tesorero
municipal de Moroleén, Gto. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento’ gran, las
formalidades esenciales que “la {Ley ||de
Fiscalizacion  Superior del Estado™ de
Guanajuato establece para €l gproceso de
fiscalizacién, al haberse practicade’ conforme
a las normas y procedimiefntos 'de auditoria
aplicables al sector‘publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras

Superiores, emitidas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion lll del citado
articulo 37.

Cabe sefialar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitid a
la Auditoria Superior del Estado, para qlie
de conformidad con lo establecido en“les
articulos 37, fraccién VII, 65 y

71 de la Ley deg Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, ihicie las
acciones de responsabilidad Jeonducentes
por la existencia de gprésuntas faltas
administrativas, engloshtérminos dispuestos
en la Ley General, de Responsabilidades
Administrativas y “,en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado demGuanajuato. Asimismo, en
términos de'la referida Ley, debera realizar
el seguimiente™ a la recomendacion no
atefdidaly, y* a las observaciones no
solyentadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendiciéon de
cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
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administracion municipal de Moroleén, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO
Unico. Con fundamento en el articulo

63 fraccion XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Moroleén, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Leyg™de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismoy, dara
seguimiento a la recomendacién (nogatendida
y a las observaciones n6 Jsolventadas
contenidas en el informe de reSultados.

Se ordena dar vista/del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Moroleén, Gto., a efecto de que se atienda la
recomendacion contenida en dicho informe,
en el plazo que establece el articulo 66 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato, informando a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta Uultima realice el seguimiento
correspondiente.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 19 de abril de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar
Tapia. Diputado José Luis Vazquez Cordero.
Diputada Celeste Gomez Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU 4 CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMURADO
POR LA COMISION DE HACGIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
PRACTICADA AL RAMO GENERAL 33 Y

OBRA PUBLICA, RESPECTO A LAS
OPERACIONES "REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

CUERAMARQ, GTO.\éORRESPONDIENTES AL
PERIODO . COMPRENDIDO DE ENERO A
DICIEMBRE'DEL "EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2019;

« C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADOPRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Cueramaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion Xll,



50

>

Sesion ordinaria 13 de mayo de 2021

primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
L Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de Ila
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacién para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de'los
poderes legislativos locales detectensque los
recursos de los fondos de apottaciones no
se han destinado a los fines establecidés en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditori@” Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,

incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccién XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, seifalandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se obsenveni, las
formalidades esenciales delg proceso ‘de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a 6 sehalado en el parrafo
anterior, la Leyq, Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su, articuloe 112, fraccion Xill,
primer parrafo, que, a esta Comision de
Hacienda _ y' Fiscalizacion le compete el
conocimiente “y* dictamen de los asuntos
relativosya los informes de resultados que
emita‘la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
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términos de la fraccion XXVIIl del articulo 63
de dicha Constitucién.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacién 2020 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contemplé la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Cueramaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluyé con la elaboracién del informe de
resultados que se remitié al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion el 25 de febrero de 2021 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 8
de marzo del afio en curso.

. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Cueramaro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a les
principios, conceptos y directrices demlas
Normas Profesionales de Auditoria, del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, %en*su

tercer nivel, evaluar si lo$s _gprocesos
operativos, contables, preSupuestales vy
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos;ieon las disposiciones
legales y normativas que/rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo

General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestacién, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidaciéon y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; gn el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en lay Ley de
Coordinacién Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad fHacendaria;
asi como en el Conveniolde Coordinacién y
Colaboracion para lagFiscalizacion Superior
del Gasto Federalizadojen el marco del
Sistema Nacional ‘de Fiscalizaciéon, celebrado
entre la Auditoria,Superior de la Federacion
y la Auditoria f/Superior del Estado de
Guanajuato y“publicado en el Diario Oficial
de la Federacion’y en el Perioédico Oficial del
Gobiernoydel Estado, en fechas 25 de enero
y 28'de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
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obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluaciéon de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalu6 el registro y
presentacién de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracién,
los resultados de la gestion finangierady la
incidencia de sus operaciones en la"hacienda
publica del ente fiscalizado, de“acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientes “apli€ables
en la materia, incluyendo( lasy, politicas
contables aplicables a# la _dinstitucion,
utilizadas de acugrdo aflos' Postulados
Bésicos de Contabilidad"Gubernamental.

El 14 de julio de 2020, se notificé a
la presidenta municipal de Cueramaro, Gto.,
la orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

El 1 de diciembre de 2020 se
notific6 a la presidenta municipal de
Cueramaro, Gto., la suspensién del plazo de
la auditoria materia del presente dictamen,
de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo de Suspension de Plazos publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato el 20 de noviembre
de 2020.

Posteriormente, el 7 de diciembre de
2020, se notificé a la presidenta municipal
de Cuerdmaro, Gto, el pliego de
observaciones y recomendaciones derivado
de la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Cueramaro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2019.

El 5 de febrero de 2021, el informe
de resultados se notifico a la, presidenta
municipal de Cueramaro, Gto4 para que, ‘en
su caso, hiciera valer el “recurso” de
reconsideraciéon previsto por dosiarticulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato,\haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiente a la fraccién IV del articulo
37 de la citadaylLey.

Este, téfmino transcurri6 sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
reqlirso, de reconsideracién, como consta en
la“razon levantada por el Auditor Superior
del Estado el 18 de febrero de 2021, en la
que se realiza el computo del término para
la interposicion del recurso, contado a partir
del dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

V. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe

de resultados contiene los siguientes
apartados:
a) Introduccioén.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
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objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo estos: inspeccion,
observacién, confirmacion externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacion a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de la
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos de/
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/a determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por  los entes
gubernamentales y la rendicién de cuentas a
la ciudadania».

Derivado de lo anterior,, en el
proceso de auditoria se inspeccion6 ‘que‘los
comprobantes fiscales que sQpertan® las
erogaciones del ente fiScalizado, no
correspondan a contribuyentes’ que se
encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Cédigo/ Fiscal de la
Federacion, empresas que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los andlisis previos de
planeacion relativos a la facturaciéon
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccioné6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, Il, Il
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados por el Servicio  de
Administracion Tributaria; se inspeccioné
que la facturaciéon recibida por el sujeto
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccioné que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan(el
caracter de servidores publicos en el stjeto
fiscalizado u otros sujetos; se dnspecciono
que la facturacion emitida al, ‘sujeto
fiscalizado por contribuyenteS ) personas
fisicas, no tengan una relacién dé parentesco
con servidores publicas ¢clave identificados,
que intervienen eny los procesos de
adjudicaciéon y .contratacion en el sujeto

fiscalizado; se Winspeccion6 que los
comprobantes iscales emitidos al sujeto
fiscalizado _no f'hayan sido cancelados
posteriormente, "0’ que el efecto de

compénsacion se haya realizado a través de
la emisién de comprobantes tipo egresos
nota“de crédito; y se inspeccion6 que los
proveedores y contratistas del Padrén Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinién, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
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virus SARS-CoV2, fundamento de la opinion,
obligaciones de la administracion vy
obligaciéon del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la administracion
publica municipal de Cueramaro, Gto.,
cumplié con las disposiciones normativas
aplicables, excepto por los resultados con
observaciones y recomendaciones que se
detallan en el informe de resultados;
sefialando ademéas que se presentaron
limitantes al alcance que se refiere a la
aplicacion de los procedimientos de
inspecciones fisicas y anticipos. También se
precisa que se presentaron limitantes en la
aplicacion de los procedimientos de
auditoria, derivado de la contingencia por la
pandemia del virus SARS-CoV2.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacién efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 2 observaciones, mismas que
no se solventaron.

Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS)
u operaciones inexistentes se refiere que
como parte de la planeaciéon de la auditoria
se realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracion  publica  municipal de
Cueramaro, Gto. celebré operaciones; entre
los procedimientos expuestos, se verifico
que estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
con el caracter de «Definitivos» publicades
en el Diario Oficial de la Federacion y én el
sitio de informacion estadistica del Senvicio
de Administracion Tributaria, “concluyendo
que no se identificaron empresas clasificadas
como EFOS.

b) Obsérvaciones y
recomendaciones, layréspuesta emitida por
el sujeto fiscalizado 4 la valoracion
correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las  observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventadas

las observaciones plasmadas en los
numerales 001, referente a financiamiento.
Contrato OPMC/DRENAIJE SANITARIO
FRACCIONAMIENTO CALIFORNIA/2019-052.

(1 de 2);, y 002, correspondiente a
cantidades de obra. Contrato
OPMC/DRENAIJE SANITARIO

FRACCIONAMIENTO CALIFORNIA/2019-052.
(2 de 2).

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de
fiscalizacién realizado no se desprendieron
recomendaciones.

) Promociéon del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en glos
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y{ 23,
primer parrafo del Reglamento de dichailLey;
y toda vez que del proceso de fiscalizacién
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones, fiscales
o bien respecto a ingresos, ‘@dquisiciones o
facturaciones que porasu monto, origen o
instrumentacion “pudieran® derivar  de
aquellos, la Auditoriay Superior del Estado
realizé el andlisis correspondiente, del cual
se concluyogmque, no es procedente la
promociéon ‘del ‘ejercicio de facultades de
comprobaciénfiscal.

d) Comunicado ante érganos
de‘control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencién a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento del
Organo Interno de Control de Cueramaro,
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Gto., y de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, del Estado, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas
detectadas durante la auditoria, precisando
el contratista y las observaciones de las que
se desprende su intervencion.

e) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente senalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria a la presidenta municipal de
Cueramaro, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presenté 4a
informacién y documentacién que considero
suficiente para aclarar y en “su {caso,
solventar las observaciones determinadas™y
atender las recomendaciones efectuadas:

De igual manera, existé en el informe
de resultados la constancia“de que este se
notifico6 a la presidentad municipal de
Cueramaro, Gto., concediéndole el término
sefialado en el articulo 37, fraccién IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion

que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio
de impugnacion, tal y como se desprende de
la constancia expedida por el Auditor
Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas porfla
Federacion Internacional de Contadores<y
adoptadas por el Instituto Mexicanoyde
Contadores  Publicos 'y las § Noermas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la ‘Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentescon los Principios
Fundamentales _.de Ila“,Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacionahde Riscalizacion.

También“sse dio cumplimiento de
manera,puntual a las fases que se establecen
para_ los“procesos de fiscalizacién, previstas
en,elfarticulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboraciéon del informe
deresultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccion VI, 65 y 71 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas

administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendiciéon de
cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Cueramaro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter agla
consideracién de la Asamblea, la aprobagcion
del siguiente:

ACUERDO
Unico. Con fundaméfito ensel articulo

63 fraccion XIX defla Constitucion Politica
para el Estado, en‘relacién con el articulo

37, fracciones V y Vli'de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33

y obra publica por la administracion
municipal de Cueramaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el

Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Del proceso de fiscalizacién

realizado no se
recomendaciones.

desprendieron

De conformidad con el“articulo” 37,
fraccion VI de la Ley dé JFisealizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdofjuntoicon su dictamen y
el informe de resultados “a la Auditoria
Superior del  Estadojypara efectos de su
notificacion.

Guanhajuatoe, Gto., 19 de abril de
2021 _ Lay, Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion.” Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez™ Galvan. Diputada Emma Tovar
Tapia» Diputado José Luis Vazquez Cordero.
Diputada Celeste G6mez Fragoso.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA AL RAMO GENERAL 33 Y
OBRA PUBLICA, RESPECTO A LAS
OPERACIONES REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATARIEA,
GTO., CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A DICIEMBRE
DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019.
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« C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADOPRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciéon municipal de Atarjea, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion X,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
L Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practicasmde
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada gpara “ello,
auxiliandose para el cumplimiento_de,dichas
facultades por la Auditoria® Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los

términos de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacién de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, deberd hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XX\, de, la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atfibucién “del
Auditor Superior, rendir alg@Cohgreso, los
informes derivados 4del) ejercicio de la
funcién de fiscalizacion.

En razén\de lo “cual, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato _establece que la Auditoria
Superior _debe “rémitir los informes de
resultados “al Cohgreso del Estado, a efecto
de quey este realice la declaratoria
correspondiente, seifalandose en el articulo
38 ‘que‘el informe de resultados Unicamente
pedra“ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccion Xill,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.
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A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

L. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucién Politica Local y
82, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revisiobn conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacién 2020 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contemplé la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Atarjea, Gto,,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre, del
ejercicio fiscal del afio 2019.

La auditoria practicada cenforme a lo
expresado en los parrafos _danteriores
concluyé con la elaboraciofn del informe de
resultados que se “remitié, al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién el 21 de enero de 2021 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 19
de febrero del afio en curso.

. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciébn municipal de Atarjea, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, en su
tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los
aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron;
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar qué las
inversiones en obra publica, se( hayan
realizado de conformidad 4a dasleyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; gomprendiendo
ademas la revision legal, fihanCiera, técnica y
administrativa y contable, de las obras,
abarcando todas “su/etapas tales como:
planeacion, presupuestacién, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, centroly, liquidacién y entrega-
recepcion,

Por Jotra parte, la auditoria se
efectué, ,observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
Estade de Guanajuato, en la Ley Organica
del” Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracién para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
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Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en‘las demas
disposiciones normativas federales, ytlocales
aplicables y vigentes durante el periedo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueronf aplicados’ por el
auditor, con base en“lasfevaluacion de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la auditoria, que se
refiere sélo a las operaciones revisadas.

El 25 de junio de 2020, se notific6 a
la presidenta municipal de Atarjea, Gto., la
orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Cabe sefialar que del procesoyde
auditoria no se desprendieron observaciones
o recomendaciones, ya que/ durante el
mismo, los hallazgos detectados’ fueron
aclarados, corregidos 6 selventados. Por lo
que el Organo Téenico procedié a la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen.

El 17%de diciembre de 2020, el
informe de “tesultados se notifico a la
presidenta municipal de Atarjea, Gto.

El “Auditor Superior del Estado
levantéla razén de fecha 18 de diciembre
de 2020, en la que se hace constar que del
proceso de fiscalizacién no se desprendieron
observaciones o recomendaciones, por lo
que se formul6é el informe, mismo que se
remiti6 al Congreso, al no haber materia
para la promocion del recurso de
reconsideracion.

V. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:
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a) Introduccioén.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de selecciéon; el

objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccién,
observacién, confirmacion externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacién a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de la
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos de/
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/a determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior de/
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estadompara
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por _los, ““entes
gubernamentales y la rendicion_deycuentas a
/a ciudadanian.

Derivado degflo ) anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, empresas que facturan

operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los andlisis previos de
planeacion relativos a la facturacién
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccioné6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, Il, Il
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados  por el  Servicio de
Administracion Tributaria; se inspeccioné
que la facturacion recibida por el sujete
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente ¢(ejercicios
2018 y 2019); se inspecciond que la
facturacion emitida al sujetoffisealizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otrosysujetos;¥se inspeccionéd
que la facturacién, emitida al sujeto
fiscalizado pofy, contribuyentes personas
fisicas, no tenganuna relaciéon de parentesco
con servidores publicos clave identificados,
que intervienen en los procesos de
adjldicacion 'y contratacion en el sujeto

fiscalizado, se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de

compensacion se haya realizado a través de
la emision de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccion6 que los
proveedores y contratistas del Padron Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la  Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales y/o contractuales con el sujeto
fiscalizado.
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De igual forma, a las obras de la
muestra de auditoria, se les aplicaron los
siguientes procedimientos: se verifico6 que
las inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad con las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; se verifico que los
presupuestos considerados para la ejecucion
de las obras se hayan aplicado
correctamente, y que las modificaciones
ocurridas se justifiquen mediante los
convenios correspondientes; se comprobd
que la adjudicacion y contratacion de la obra
publica, se haya realizado con estricto apego
a lo dispuesto en la legislacion vigente; y se
verifico que los sistemas de control interno,
operativo y contable que regulan la funcion,
aseguren la proteccion de los recursos y su
efectiva utilizacion, la razonabilidad de los
costos y la confiabilidad de la informacién en
la ejecucion de la obra publica.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinién, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinion,
obligaciones de la administracion vy
obligaciéon del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la administracion
publica municipal de Atarjea, Gto., cumplié
con las disposiciones normativas aplicables.
También se precisa que se presentaron
limitantes al alcance que se refiere a la
aplicacién de procedimientos, derivado de la
contingencia por la pandemia del virus
SARS- CoV2, por lo que para las obras de la
muestra de auditoria solo se aplicaron
procedimientos de inspeccion documental
referente a las etapas de la obra publica
(planeacién, programacién, presupuestacion,
adjudicacién, contratacién, ejecucion 4y
terminacion), sin aplicar procedimientos@de
inspeccion fisica y recélculo.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, sefestablece que
del proceso de fiscaliza¢iéon' no se
desprendieron obsérvaciones o
recomendaciones.

Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS)
u operaciones inexistentes se refiere que

como parte de la planeaciéon de la auditoria
se realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas y/o morales con las que la
administracién publica municipal de Atarjea,
Gto. celebr6 operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verific6 que
estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
con el caracter de «Definitivos» publicados
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
sitio de informacion estadistica del Servicio
de Administraciéon Tributaria, concluyendo
que no se identificaron empresas clasificadas
como EFOS.

b) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialad6 ‘en
parrafos anteriores, el articulo 38 de, lailey
de Fiscalizacion Superior del Estado, de
Guanajuato establece que los ginformes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se ,observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision, ‘analizamos el informe de
resultados “materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se concluye del informe de
résultados, del proceso de auditoria no se
desprendieron observaciones o
recomendaciones, ya que, durante el mismo,
los hallazgos detectados fueron aclarados,
corregidos o solventados. Por lo que en esos
términos el Organo Técnico procedié a la
elaboraciéon del informe de resultados
materia del presente dictamen.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificé a la presidenta municipal de Atarjea,
Gto. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.
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Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacion, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37. En este punto cabe seialar que,
al no existir observaciones o
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, solamente se contemplaron los
apartados establecidos en los incisos a, b y
e de la referida fraccion lll.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrolio
Sostenible de la Agenda 2030 est4 presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera, directa en
el Objetivo 16 denominado Paz,“Wusticia e
Instituciones Solidas. Promovergsociedades
justas, pacificas e inclusivasjyrespecto a la
meta 16.6 Creard'a todos/ los niveles
instituciones eficacesgfy (transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicién de
cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del

Ramo General 33 y obra publica por la
administracibn municipal de Atarjea, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articalo
63 fraccion XIX de la Constitucién, (Politica
para el Estado, en relacion con €l “articulo

37, fracciones V y VI de “la “key’ de
Fiscalizacién  Superior del” JEstado de
Guanajuato, se apruebag el informe de
resultados formulado) per la Auditoria

Superior del Estado,dé Guanajuato, relativo
a la auditoria, practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica% por la administracion
municipal de Atarjea, Gto., correspondientes
al periodo“ecomprendido del 1 de enero al
31 4de diciembre del ejercicio fiscal del aho
2049:

Del proceso de auditoria, no se
desprendieron observaciones o
recomendaciones.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 19 de abril de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar
Tapia. Diputado José Luis Vazquez Cordero.
Diputada Celeste Gémez Fragoso.»
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA AL RAMO GENERAL 33 Y
OBRA PUBLICA, RESPECTO A LAS
OPERACIONES REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE TIERRA
BLANCA, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2019.

« C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADOPRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciéon municipal de Tierra Blanca,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion X,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
I Competencia:

Las facultades de la legislaturaglocal
en materia de fiscalizacion de las_ cuentas
publicas tienen su fundamente “en*lo
dispuesto por el articulo 63 fradciomes XVIII,
XIX y XXVIII de la ConstituciéhPolitica para
el Estado de Guanajugto. Estés dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las

de las entidades y organismos de la
administraciébn publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacién para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Dicho articulo también sefiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones fio
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior “de ‘la
Federacion.

Asimismo, el afticulo 66 fraccion VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de_ la fcuenta publica y demas
asuntos _derivados de la fiscalizacion,
incluyéndo % los * dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las, auditorfas, constituyendo una de las
fases,del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, seialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
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partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiIl,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucién Politica Local y
82, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacién, sefialando los " actes Wy
sujetos de fiscalizacién, los que“seran objeto
de auditoria o revision conforme & los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicioygde esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2020 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contemplé la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la

administracion municipal de Tierra Blanca,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluy6é con la elaboracién del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién el 25 de febrero de 2021 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 8
de marzo del afio en curso.

1. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracibn municipal de Tierra Blanca;
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afio 2019, tuvo por objetivo, de acuerdoya
los principios, conceptos y directrices de, las
Normas Profesionales de dAuditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion,jen su
tercer nivel, evaluar si #flos “\procesos
operativos, contables, presupuestales vy
programaticos cumplen<,en  todos los
aspectos significatives/con las disposiciones
legales y normativasy que rigen al ente
publico auditade.

Asimismojdentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
queélylosrecursos de los fondos del Ramo
General, 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
laynormativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestacioén, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidacién y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
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Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinaciéon Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracion para la Fiscalizacion Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién y en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

De igual forma, en la auditoriamse
realizaron los procedimientos ¥y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y _adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes ©perativos,/ contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para

el Ejercicio y Control de los Recursos
Piblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluaciéon de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalu6 el registro y
presentacion de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo aflo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a losf Postulados
Basicos de Contabilidad gGubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente{y adecuada para
proporcionar upa base razonable para
sustentar el dictamen de la’auditoria, que se
refiere sélo a lassepetaciones revisadas.

El_30%deyjunio de 2020, se notifico
al présidente municipal de Tierra Blanca,
Gto., la orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, el 1 de diciembre de
2020 se notificd al presidente municipal de
Tierra Blanca, Gto., la suspensiéon del plazo
de la auditoria materia del presente
dictamen, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo de Suspensién de Plazos
publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato el 20 de
noviembre de 2020.

Cabe sefialar que del proceso de
auditoria no se desprendieron observaciones
o recomendaciones, ya que, durante el
mismo, los hallazgos detectados fueron
aclarados, corregidos o solventados. Por lo
que el Organo Técnico procedi6 a la
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elaboracion del informe de resultados

materia del presente dictamen.

El 5 de febrero de 2021, el informe
de resultados se notifico al presidente
municipal de Tierra Blanca, Gto.

El Auditor Superior del Estado
levant6 la razén de fecha 18 de febrero de
2021, en la que se hace constar que no se
promovié el recurso de reconsideracion,
realizando el cémputo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir
del dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

V. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe

de resultados contiene los siguientes
apartados:
a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccién; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo estos: inspeccion,
observacién, confirmaciéon externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020(.de) la
Auditoria Superior del Estado de, Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional defladFiscalizacion a
la Cuenta Publica 22019, con’ base en el
Sistema Nacional ", dé “Fiscalizaciéon, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de la
planeacion de los actos comprendidos en los

apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracién Tributaria en términos de/
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/a determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente e/
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los  entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
la ciudadanian.

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales que soportan glas
erogaciones del ente fiscalizado, ne
correspondan a contribuyentes que tse
encuentren en los supuestos previstos)del
articulo 69-B del Coédigo ¢Fiscal “de “la
Federacion, empresas quey, “facturan
operaciones simuladas o ineXistentes con el
caracter de «Definitivos» @ emitidas por el
Servicio de AdministFacion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondientey a los “analisis previos de
planeacién grelativos a la facturacién
electronica, “‘asi como de personas fisicas y
morales_que, tuvieron relaciones comerciales
y/o%eontractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se\ inspeccioné6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones I, II, Il
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados por el Servicio  de
Administracion Tributaria; se inspeccioné
que la facturaciéon recibida por el sujeto
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspecciond que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspecciond
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
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fisicas, no tengan una relacién de parentesco
con servidores publicos clave identificados,
que intervienen en los procesos de
adjudicacién y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de
la emisibn de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccion6 que los
proveedores y contratistas del Padron Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacién,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracién Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

De igual forma, a las obras de la
muestra de auditoria, se les aplicaron los
siguientes procedimientos: se verificoé que
las inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad con las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; se verifico que los
presupuestos considerados para la ejecucion
de las obras se hayan aplicado
correctamente, y que las modificaciones
ocurridas se justifiquen mediante los
convenios correspondientes; se comprobd
que la adjudicacion y contratacién de la obra
publica, se haya realizado con estricto apego
a lo dispuesto en la legislacion vigente; se
verificd que los sistemas de control interno,
operativo y contable que regulan la funcion,
aseguren la proteccion de los recursos y su
efectiva utilizacion, la razonabilidad de los
costos y la confiabilidad de la informaciénwen
la ejecucion de la obra publica; Se, verifico
que los contratistas hayan cumplido“con“las
clausulas contractuales, las especificaciones
de obra, los procedimientos deleonstruccion
y la calendarizacion de los\ trabajos; y se
verificd que los recursossgfederales se hayan
aplicado de conformidad con'lo establecido
en la normatividad vigente.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinion, cuestiones clave de la

auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinién,
obligaciones de la administracion y
obligacién del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la administracion
publica municipal de Tierra Blanca, Gto.,
cumplié con las disposiciones normativas
aplicables.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece que
del proceso de fiscalizacibn no se
desprendieron observaciones o
recomendaciones.

Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacién de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS)
u operaciones inexistentes se refiere que
como parte de la planeacién de la auditoria
se realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que(la
administracion publica municipal de Tierra
Blanca, Gto. celebré operaciones; entrejlos
procedimientos expuestos, se verificoy que
estas no se encontraran en gl listado de
Empresas que Facturang \Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
con el caracter de «Definitivos» publicados
en el Diario Oficial de layFederacién y en el
sitio de informacién estadistica del Servicio
de Administraciéon Tributaria, concluyendo
que no se identificaron empresas clasificadas
como EFOS.

b) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
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considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente senalado.

Como se concluye del informe de
resultados, del proceso de auditoria no se
desprendieron observaciones o
recomendaciones, ya que, durante el mismo,
los hallazgos detectados fueron aclarados,
corregidos o solventados. Por lo que en esos
términos el Organo Técnico procedié a la
elaboraciéon del informe de resultados
materia del presente dictamen.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico al presidente municipal de Tierra
Blanca, Gto. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de Jas
Normas Profesionales de Auditoria 4'del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimienté™ de
manera puntual a las fases qué sesestablecen
para los procesos de fiscalizaciénj previstas
en el articulo 37 dé'la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado hde Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37. En este punto cabe sefalar que,
al no existir observaciones o
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, solamente se contemplaron los

apartados establecidos en los incisos a, b y
e de la referida fraccion lll.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razén de Ilo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos qdel
Ramo General 33 y obra publica por 4a
administracion municipal de Tierra Blanea,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal, del
afio 2019, debe sancionarsey por ‘el
Congreso en los términos presentades por la
Auditoria Superior del Estad6 ¥ preceder a
su aprobacién, considerandé que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuatoy razén por la cual no
podria ser observado“por el Pleno del
Congreso.

Poryjlo“expuesto, con fundamento en
el drtieulo, 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO
Unico. Con fundamento en el articulo

63 fraccion XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacion con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizaciéon ~ Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Tierra Blanca, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.
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Del proceso de auditoria, no se
desprendieron observaciones o
recomendaciones.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 19 de abril de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar
Tapia. Diputado José Luis Vazquez Cordero.
Diputada Celeste Gémez Fragoso.»

ASUNTOS GENERALES.

La Secretaria: Sefora Presidenta, me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia.

Asi mismo, le informo que Ia
asistencia a la presente sesién fue de treinta
y cinco diputadas y diputados y, le informo
que se retird, con permiso de la presidencia,
el diputado J. Jests Oviedo Herrera.

8CLAUSURA DE LA SESION.

-La C. Presidenta: En virtud de que el
quérum de asistencia a la presente sesion se
ha mantenido hasta el momento, no procede
instruir a un nuevo pase de lista.

Se levanta la sesion, siendo las doce
horas con doce minutos y se comunica a las
diputadas y a los diputados que se les citara
para la siguiente por conducto, de Ila
Secretaria General.

8 Duracion: 1:47:14

p/ Ny

IV LEGISLATUI

Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica

Dip. J. Jests Oviedo Herrera
Dip. Maria Magdalena Rosales Cruz
Dip. José Huerta Aboytes
Dip. Isidoro Bazaldta Lugo
Dip. Vanesa Sanchez Cordero
Dip. Maria de Jesus Eunices Reveles Conejo
Dip. Juan Elias Chéavez
Dip. Jaime Hernandez Centeno

Secretario General del
H. Congreso del Estado
Lic. José Ricardo Narvaez Martinez

El Director del Diario de los Debates y
Archivo General
Lic. Alberto Macias Paez

Transcripcion y Correccion de Estilo
L.A.P. Juan Manuel Colis Hurtado
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Ismael Palafox Guerrefo




