«” N  DIARIO DF LOS DEBATES

I.XTV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO ANO Il SESION ORDINARIA LXIV CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO NUM. 146

GUANAJUATO, CTO., 3 DEJUNIO DE 2021

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SESION ORDINARIA. TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO. 3 DE
JUNIO DE 2021. 1]

ORDEN DEL DIiA

- Lista de asistencia y
comprobacion del quérum.

- Lectura y, en su caso,
aprobacién del orden del dia.

- Lectura y, en su caso,
aprobacion del acta de Ila
sesion ordinaria celebrada el
27 de mayo del afio en curso.

- Dar cuenta con las
comunicaciones y
correspondencia recibidas.

- Presentacion de la iniciativa a
efecto de adicionar la fraccién
IX Bis al articulo 29 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato,
y la fraccién | bis al articulo'®
de la Ley Ganadera para el
Estado de Guanajuato,
suscrita porglatdiputada y el
diputado, lintegrantes del
Grupo_» Parlamentario de
PartidogVerde Ecologista de
México.

['] Articulo 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo. » Lo
acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, sera
consignado en un medio de difusién oficial denominado Diario de
los Debates, en el que se publicara la fecha y lugar donde se
verifiquen, el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del acta
de la sesion anterior, la trascripcion de la version en audio de las
discusiones en el orden que se desarrollen e insercion de todos
los asuntos con que se dé cuenta, lo anterior en un plazo de
veinticuatro horas posteriores a la sesion. No se publicaran las
discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas
cuando se esté en los supuestos del articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior se aplicara en lo conducente a las
Comisiones Legislativas. «

Presentacion de la iniciativa
por la que se reforma el
ultimo parrafo del articulo 30
de la Ley para la Gestion
Integral de Residuos del
Estado y los Municipios de
Guanajuato; y se reforma la
fraccion IV del articulo 13%y
las fracciones VIl y _IX" del
articulo 22 y seqadicionaiuna
fraccién X al articulo 22 de la
Ley de Contrataciones
Piblicas, para ‘el Estado de
Guanajuato, formulada por la
diputada, 'y, ‘el diputado
integfantes del Grupo
Parlamentario de Partido
Verde Ecologista de México.

Presentacion del informe de
resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, relativo a la
revision practicada a la
cuenta publica del Poder
Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, correspondiente
al ejercicio fiscal de 2019.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo
formulada por diputadas y
diputados integrantes del
Grupo Parlamentario  del
Partido Accion Nacional por
el cual se exhorta al Poder
Ejecutivo Federal para que a
la brevedad posible dé
solucion al desabasto de
medicinas en el sector salud.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo suscrita
por la  diputada Ma.
Guadalupe Josefina Salas
Bustamante por el cual se
exhorta al titular de Ila
Procuraduria de Derechos
Humanos en el Estado, a
efecto de que se implemente
un mecanismo de
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identificacion de empresas
que discriminan aspirantes
que han colaborado en las
Fuerzas de Seguridad Publica
del Estado.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo de
obvia resolucion formulada
por la diputada Maria
Magdalena Rosales Cruz y el
diputado Enrique Alba
Martinez  integrantes  del
Grupo Parlamentario  del
Partido Morena, a efecto de
exhortar al Gobernador del
Estado de Guanajuato, Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo,
para que brinde atencion,
asesoria y acompafiamiento a
las y los afectados por el
Parque Industrial PILBA, con
la finalidad de que se dé
pronto y cabal cumplimiento
a los compromisos adquiridos
por las empresas Banterra y
Artha Capital para con las
personas afectadas y, en su
caso, aprobacién de la misma.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo de
obvia resolucién suscrita por
la diputada y el diputado
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de/México a
efecto de exhortar al “titular
del Poder 'Ejecutivo del
Estado vy, fa |los 46
ayuntamientos, dél” estado de
Guanajuatogmpara que, en el
ambito Hde fsus respectivas
atribuciones, disefien,
implementen, ejecuten vy
evalien un programa de
capacitacion con perspectiva
de diversidad sexual a todos
sus servidores publicos, asi
como a toda la poblacién del
estado y, en su caso,
aprobacion de la misma.

Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de

Gobernacién y Puntos
Constitucionales relativo a la
iniciativa formulada por la
diputada y el diputado
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a
efecto de adicionar diversos
articulos de la Constitucion
Politica para el Estado de
Guanajuato, de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del
Estado de Guanajuato, y del
Reglamento de la Ley dé
Fiscalizacion  Superior _ del
Estado de Guanajuato,'en‘lo
correspondiente  al 4, primer
ordenamiento.

Discusién, y; en su caso,
aprobaciony, ‘del ¥ dictamen
presentado por la Comisién
de Medi6 Ambiente relativo a
la) propuesta de punto de
acuerdo formulada por la
diputada y el diputado
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México,
por el que se exhorta
respetuosamente a los 46
ayuntamientos para que en el
ambito de sus competencias
hagan del conocimiento de
este Poder Legislativo el
estatus legal que guardan los
predios donde se ubican los
sitios de disposicion final, asi
como el tiempo de vida dtil
con el que cuentan Ilos
mismos y, en caso de haber
cumplido dicha vida dtil, si
existe dentro de su
planeacion la adquisicion de
nuevos predios, si fuera este
el caso, en que proceso se
encuentran para acreditar la
posesion con justo titulo,
todo lo anterior con la Unica
finalidad de coordinar
esfuerzos a favor de la
reduccion y correcto manejo
de los residuos sélidos en el
Estado.
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Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de
Medio Ambiente relativo a
dos iniciativas: la primera, de
reformas y adiciones a la Ley
para la Proteccion Animal del
Estado de Guanajuato
suscrita por diputadas y
diputados integrantes del
Grupo Parlamentario  del
Partido Acciéon Nacional a
efecto de reconocer a los
animales como seres
sintientes; y la segunda,
suscrita por la diputada y el
diputado integrantes del
Grupo Parlamentario  del
Partido Verde Ecologista de
México a efecto de reformar
los articulos 6, fracciones Ill y
IV, y 31; y adicionar los
articulos 35 con un segundo
parrafo y 67 con un segundo
parrafo recorriendo el vigente
para ocupar el tercer parrafo
de la Ley para la Proteccion
Animal del Estado de
Guanajuato.

Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comision
de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la revisién
practicada por la Auditoria
Superior del Estado, de
Guanajuato, a, la<4 cuenta
publica munigcipal de
Jerécuaro, Gto.,
correspondientey, al*“ejercicio
fiscal del afio. 20.19.

Discusioh_ y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Pueblo
Nuevo, Gto., correspondiente

al ejercicio fiscal del afo
2019.

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Dolores
Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto.,
correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2019.

Discusiébn y, en suf, caso,
aprobacion _del (" “dictamen
presentadog por, lay Comision
de Haciendayy “Riscalizacion
relativo gal) “informe de
resultados de la revisién
practicada por la Auditoria
Superior » del Estado de
Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Abasolo,
Gto., correspondiente  al
ejercicio fiscal del afio 2019.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la revisién
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Xichq,
Gto., correspondiente  al
ejercicio fiscal del afio 2019.

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la revisién
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Apaseo
el Grande, Gto.,
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correspondiente al
fiscal del afio 2019.

ejercicio

Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Victoria,
Gto., correspondiente  al
ejercicio fiscal del afio 2019.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada por la Auditoria

Superior del Estado de
Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de
Villagran, Gto.,

correspondiente al
fiscal del afio 2019.

ejercicio

Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe“y,de
resultados de la revision
practicada por la sAuditoria
Superior del Estadoy de
Guanajuato, "a™mla™, cuenta
publica municipal de Atarjea,
Gto., correspondiente  al
ejercicio(fiscal, del afio 2019.

Asuntos generales.

Clausura de la Sesién.

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA

EMMA TOVAR TAPIA.

LISTA DE ASISTENCIA

COMPROBACION DEL QUORUM.

Y

Se pide a la secretaria pasar lista de

asistencia y certificar el quérum.

Se les hace saber a las diputadas y a
los diputados que deberan mantenerse a
cuadro en su camara, para constatar su
presencia durante el desarrollo de la sesion.

-La Secretaria: Muy buenos dias,
tengan todas y todos ustedes. Procedo al
pase de lista instruido por la presidencia.

(Pasa lista de asistencia)

—

N

w

. Alfredo Zetter Gonzalez: Presente.
. Angélica Paola Yafiez Gonzdlez:

. Celeste Gomez Fragose:; Presente.

4. Enrique AlbaMartinez: Presente.

5. Emma Tovarilapia: Presente.

6. Filiberto L6pez Plaza: Presente.

7-
Presente.

Héctor

Hugo Varela Flores:

8. Isidoro Bazaldda Lugo:

9. J. Guadalupe Vera Hernandez:

Presente.

10.
Presente.

J. Jesis Oviedo Herrera:

11. Jaime Hernandez Centeno:

12. José Huerta Aboytes: Presente.

13. José Luis Vazquez Cordero:

14. Juan Elias Chavez: Presente.

15.

Juliana del

Carmen Murillo

Reyes: Presente.

16.

Julio Cesar

Alejandro Sosa

Torres: Presente.

17.

Luis Antonio Magdaleno

Gordillo: Presente.

18. Luis Gerardo Suéarez Rodriguez:

Presente



Sesion ordinaria 3 de junio de 2021

‘/‘ >

5

19. Ma. Carmen Vaca Gonzalez:
Presente.

20. Ma. del Rocio Jiménez Chavez:
Presente.

21. Ma. Guadalupe Josefina Salas
Bustamante:

22. Maria Abigail Ortiz Hernandez:
Presente.

23. Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo: Presente.

24. Maria Magdalena Rosales Cruz:
Presente.

25. Marisela  Morales Rivera:
Presente.

26. Mercedes Martinez Valdez:
Presente.

27. Pablo Marina Tanda: Presente.
28. Pastor Garcia Lopez: Presente.

29. Patricia Nallely Martinez Galvan:

30. Paulo Bafiuelos Rosales:
Presente.

31. Raidl Humberto Marquez ‘Albo:
Presente.

32. Reyna Guadalupe Morales

Reséndez: Presente.

33. Sandra Josefina, Arrona Luna:
Presente.

34. Vanessa_lliana Ramirez Loépez:
Presente.

35./Verénica Luna Prado: Presente.

-La " Secretaria: ;Falta alguna
diputada o algun diputado de pasar lista?

La asistencia es de treinta y un
diputadas y diputados, hay quorum sefiora
presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.
Siendo las diez horas con dieciocho minutos,
se abre la sesién.

Se instruye a la secretaria a dar
lectura del orden del dia.

2LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

-La Secretaria: (Leyendo)
«SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
SESION ORDINARIA. TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL. SEGUNPO
PERIDO ORDINARIO. 27 DE MAYO DE 202 ¥

Orden del dia. I. Lectdra 'y, en su
caso, aprobaciéon del ordeny del dia. |l
Lectura y, en su caso, aprobacionidel acta de
la sesion ordinariacelebrada eb 27 de mayo
del afo en curso. lll. Dar “cuenta con las
comunicaciones yg€orrespondencia recibidas.
IV. Presentacion dé lainiciativa a efecto de
adicionarflaifraccion IX Bis al articulo 29 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
Estado detGuanajuato, y la fracciéon | bis al
articulo 9 de’la Ley Ganadera para el Estado
desGuanajuato, suscrita por la diputada y el
dipttado integrantes del Grupo
Rarlamentario de Partido Verde Ecologista
de>México. V. Presentacion de la iniciativa
por la que se reforma el ultimo parrafo del
articulo 30 de la Ley para la Gestion Integral
de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato; y se reforma la fraccion IV del
articulo 13 y las fracciones VIII y IX del
articulo 22 y se adiciona una fraccién X al
articulo 22 de la Ley de Contrataciones
Piblicas para el Estado de Guanajuato,
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario de
Partido Verde Ecologista de México. VI.
Presentacion del informe de resultados
formulado por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, relativo a la revisién
practicada a la cuenta publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
correspondiente al ejercicio fiscal de 2019.
VII. Presentacion de la propuesta de punto
de acuerdo formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo

2https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/ar
chivo/21256/01 Orden del di a sesio _n ordinaria 3 junio 202
1_v2.pdf



https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21256/01_Orden_del_di_a_sesio_n_ordinaria_3_junio_2021_v2.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21256/01_Orden_del_di_a_sesio_n_ordinaria_3_junio_2021_v2.pdf
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Parlamentario del Partido Accién Nacional
por el cual se exhorta al Poder Ejecutivo
Federal para que a la brevedad posible dé
solucién al desabasto de medicinas en el
sector salud. VII. Presentacion de la
propuesta de punto de acuerdo suscrita por
la diputada Ma. Guadalupe Josefina Salas
Bustamante por el cual se exhorta al titular
de la Procuraduria de Derechos Humanos en
el Estado, a efecto de que se implemente un
mecanismo de identificacion de empresas
que discriminan aspirantes que han
colaborado en las Fuerzas de Seguridad
Publica del Estado. IX. Presentacién de la
propuesta de punto de acuerdo de obvia
resolucion formulada por la diputada Maria
Magdalena Rosales Cruz y el diputado
Enrique Alba Martinez integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, a efecto
de exhortar al Gobernador del Estado de
Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo,
para que brinde atencion, asesoria y
acompafiamiento a las y los afectados por el
Parque Industrial PILBA, con la finalidad de
que se dé pronto y cabal cumplimiento a los
compromisos adquiridos por las empresas
Banterra y Artha Capital para con las
personas afectadas y, en su caso, aprobacion
de la misma. X. Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo de obvia resolucion
suscrita por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México a efecto
de exhortar al titular del Poder Ejecutivoydel
Estado y a los 46 ayuntamientosydel estado
de Guanajuato, para que, en el ambito de
sus respectivas atribuciones, disefien,
implementen, ejecuten qy ‘“evalien un
programa de capacitacién, ‘¢on perspectiva
de diversidad sexual a todos sus servidores
publicos, asi como ajtoda la poblacién del
estado y, en su_caso; aprobacién de la
misma. Xl. #Discusibn y, en su caso,
aprobdcion 'del /dictamen emitido por la
Comisién#®“de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a efecto
de adicionar diversos articulos de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, y del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en lo
correspondiente al primer ordenamiento. XIl.

Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen presentado por la Comisién de
Medio Ambiente relativo a la propuesta de
punto de acuerdo formulada por la diputada
y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, por el que se exhorta
respetuosamente a los 46 ayuntamientos
para que en el ambito de sus competencias
hagan del conocimiento de este Poder
Legislativo el estatus legal que guardan los
predios donde se ubican los sitios ,de
disposicion final, asi como el tiempo deivida
util con el que cuentan los mismesYy, ‘en
caso de haber cumplido dicha vida/fGtily”si
existe dentro de su planeacion da adquisicion
de nuevos predios, si fuera éstetel caso, en
que proceso se encuentrafifparayacreditar la
posesion con justo titdlo, todo lo anterior
con la Unica finalidad, deycoordinar esfuerzos
a favor de la reduceionyy correcto manejo de
los residuos sélidos, en el Estado. XiIll.
Discusion yg en” su caso, aprobacion del
dictam@niyemitido por la Comision de Medio
Ambiente’ relativo a dos iniciativas: la
primera;yde reformas y adiciones a la Ley
para la Proteccion Animal del Estado de
Guanajuato  suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a
efecto de reconocer a los animales como
seres sintientes; y la segunda, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México a efecto de reformar los articulos
6, fracciones lll y IV, y 31; y adicionar los
articulos 35 con un segundo parrafo y 67
con un segundo parrafo recorriendo el
vigente para ocupar el tercer parrafo de la
Ley para la Proteccion Animal del Estado de
Guanajuato. XIV. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de la
revisién practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019. XV. Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen formulado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Pueblo Nuevo, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
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2019. XVI. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019. XVI. Discusiébn y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Abasolo, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019. XVIIl. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen formulado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica  municipal de Xichu, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019. XIX. Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen signado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de resultados de Ila
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Apaseo el Grande, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019. XX. Discusion y, en sug caso,
aprobacién del dictamen suscrito por “la
Comision de Hacienda y Fisealizacion
relativo al informe de resultados de) la
revision practicada por la Auditeria Superior
del Estado de Guanajuatoy a Wla cuenta
publica municipal degmVictoria, Gto.,
correspondiente al ‘ejercicio (fiscal del afo
2019. XXI. Discusiony ¥ en su caso,
aprobacion del dictamen emitido por la
Comision de gHacienda y Fiscalizacién
relativo @l informe) de resultados de la
revision ‘practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Villagran, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019. XXII. Discusiéon y, en su caso,
aprobacién del dictamen signado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de Ila
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Atarjea, Gto.,

correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019. XXIIl. Asuntos generales.»

Es cuanto diputada presidenta.
-La C. Presidenta: Muchas gracias.

La propuesta de orden esta a su
consideracion de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de Ila
palabra, indiquenlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
ningun diputado desea hacer uso de 4la
palabra, se ruega a la secretaria quéen
votacion econdémica en la modalidad
convencional, pregunte a la Asambleaysi“es
de aprobarse el orden del diadpuesto a su
consideracion.

-La Secretaria: Por)instrucciones de
la presidencia, en Vvetacion”econdémica, se
pregunta a las diputadas,y a los diputados si
se aprueba el orden del dia, si estan por la
afirmativa; manifiéstenlo levantando la mano.

(Votacion)
Pueden bajar su mano.

-La C. Presidenta: El orden del dia ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

Para desahogar el siguiente punto
del orden del dia, se propone se dispense la
lectura del acta de la sesién ordinaria
celebrada el 20 de mayo del afio en curso,
misma que se encuentra en la Gaceta
Parlamentaria. Si desean registrarse con
respecto a esta propuesta, indique lo ha esta
presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que, en votacién
econdémica en la modalidad convencional,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura.

-La  Secretaria: En  votacion
econbmica, se pregunta a las diputadas y a
los diputados si se aprueba la propuesta de
dispensa de lectura, si estan por la
afirmativa, manifiéstenlo levantando la mano.

(Votacién)
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Pueden bajar su mano.

-La C. Presidenta: La dispensa de
lectura ha sido aprobada por unanimidad de
votos.

SLECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 27 DE MAYO
DEL ANO EN CURSO.

4«ACTA NUMERO 113
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATIVA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAIJUATO
SESION ORDINARIA. SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 27 DE MAYO DE
2021

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA EMMA
TOVAR TAPIA

En la ciudad de Guanajuato, capital
del Estado del mismo nombre, se reunieron
las diputadas y los diputados integrantes de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano gde
Guanajuato para llevar a cabo da” sesion
ordinaria a distancia a través de herramienta
tecnologica, previamente convoéada, la cual
tuvo el siguiente desarrollo: - - - - - == - - -

La presidencia solicité, a la secretaria
pasar lista de asistencia  yWcertificar el
cuérum. También hizo saberta las diputadas
y a los diputados ‘que deberian mantenerse a
cuadro en su camara “para constatar su
presencia durante elidesarrollo de la sesién.

La secretariajpaso lista de asistencia.
Se registr6 \la presencia de treinta y un
diputadasfydiputados. La diputada Angélica
Paola Yanez/ Gonzalez y el diputado Isidoro
Bazaldia Lugo se incorporaron a la sesién
durante el desahogo de los puntos dos y
tres del orden del dia, respectivamente. Se
registraron las inasistencias del diputado
Jaime Hernandez Centeno y de la diputada

3https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/ar
chivo/21257/02 Acta 113 sesio _n ordinaria del 27 de mayo d
e 2021.pdf

4 Para efecto del Diario de los Debates, el acta se plasma en su
integridad.

Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante,
esta Ultima justificada por la presidencia de
conformidad con el articulo veintiocho de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado. La presidencia justifico la
inasistencia del diputado Isidoro Bazaldua
Lugo a la sesion ordinaria celebrada el
veinte de mayo del afio en curso, de
conformidad con el articulo veintiocho de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado. - ------------------------

Comprobado el cuérum legal,, la
presidencia declar6 abierta la sesion @ las
diez horas con dieciocho minut6s), del
veintisiete de mayo de dos mil veintiuno. <

La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia.
Mismo que, en la modalidad ‘¢envencional,
resulté aprobado en votacion €conémica por
unanimidad de wotos de los presentes, sin
discusion. - - - - - S - - - - - - - - - - -

En votaciony econdémica, en la
modalidad gonvencional, se aprobé por
unanimiidad“de votos de los presentes, sin
discusién; la “propuesta de dispensa de
lecturadel acta de la sesién ordinaria
celebrada™el veinte de mayo del afio en
curse. En los mismos términos se aprobé el
dctae referencia. - - - - --------------

En votacibn econémica, en la
modalidad convencional, se aprob6é por
unanimidad de votos de los presentes, sin
discusion, la propuesta de dispensa de
lectura  de las  comunicaciones y
correspondencia recibidas, en razén de
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, asi

como los acuerdos dictados por la
presidencia. Por lo que, la presidencia
ordené ejecutar los acuerdos recaidos

conforme al acuerdo aprobado. - - -------

La diputada Celeste Gomez Fragoso,
por instrucciéon de la presidencia, dio lectura
a la exposicion de motivos de la iniciativa
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, a efecto
de reformar y adicionar  diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, en materia de armonizacion
legislativa con la Ley General de Salud y el
acceso gratuito a los servicios de salud y
medicamentos para personas que no
cuentan con seguridad social. Agotada la
lectura, la presidencia turné la iniciativa a la
Comisiéon de Salud Publica, con fundamento
en el articulo ciento dieciocho, fraccién


https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21257/02_Acta_113_sesio_n_ordinaria_del_27_de_mayo_de_2021.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21257/02_Acta_113_sesio_n_ordinaria_del_27_de_mayo_de_2021.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21257/02_Acta_113_sesio_n_ordinaria_del_27_de_mayo_de_2021.pdf
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primera de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, para su estudio y
dictamen. - - - - ----- -
La presidencia dio cuenta con la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de
Lebn, Guanajuato, a efecto de derogar el
inciso b de la fraccién primera del articulo
treinta y tres de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Leén, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio dos mil veintiuno y la
turné a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales con fundamento en los
articulos ciento doce, fraccion segunda y
ciento once, fraccion décima sexta; asi como
en el ultimo parrafo de dichos articulos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen.- - - - - -
La presidencia solicit6 a las
diputadas y a los diputados mantenerse a
cuadro en su camara para constatar su
presencia durante las votaciones. - - - - - - - -
La secretaria dio lectura, por
instruccion de la presidencia, a las
consideraciones de la propuesta de punto
de acuerdo de obvia resolucién formulada
por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica a efecto de realizar un
reconocimiento especial como guanajuatense
distinguido por su trayectoria y legado al
connotado periodista y politico sanfelipense
José Praxedis Gilberto Guerrero Hurtadog
Agotada la lectura, en los términos
solicitados por las y los proponentes, ‘se
someti6 a consideraciéon de |a“asamblea
declarar de obvia resolucién la propuesta)de
punto de acuerdo. Al no, registrarse
intervenciones se recabdé vetacidn, nominal
en la modalidad convencional,“aprobandose
la obvia resolucién por unanimidad de votos
de los presentes, con treinta’y tres votos a
favor. Enseguida, se_sometié a discusion el
punto de @cuerdo, sin registrarse
intervenciones. Se recabd votacion nominal,
en la medalidad convencional, resultando
aprobado el/ punto de acuerdo por
unanimidad de votos de los presentes, con
treinta y tres votos a favor. En consecuencia,
la presidencia instruyé remitir el acuerdo
aprobado al titular del Poder Ejecutivo para
su publicacion en el Peridédico Oficial de
Gobierno del Estado; asi como al Secretario
General del Congreso del Estado para su
méaxima difusién en la gaceta parlamentaria y

en la pagina de internet del Congreso del
Estado. - ------------------------

Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos agendados en
los puntos del siete al veintiuno del orden
del dia, y en \virtud de haberse
proporcionado con anticipaciéon, asi como
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, la
presidencia propuso la dispensa de lectura
de los mismos; de igual forma, propuso que
los dictamenes formulados por la Comisién
de Hacienda y Fiscalizacion agendados en
los puntos del doce al veintiuno del orden
del dia, se sometieran a discusion 4y
posterior votacion en un solo acto. Puesta a
consideracion la propuesta, resulté aprobada
por unanimidad de votos deglosypresentes,
sin discusion, en votacién econdémica en la
modalidad convencional; poF, loy que se
procedi6 a desahogar el ofden del dia en los
términos aprobados, - - ~& - -® - - - - - - - -

Se someti6 aydiscusion el dictamen
signado por la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales relativo a Ila
solicitudgdepampliacion de licencia al cargo
de Diputado local formulada por el
diputado ‘con licencia Israel Cabrera Barroén,
integrante “de la Sexagésima Cuarta
Legislatura. Se recab6é votacion nominal en
la 4 medalidad convencional, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
votos de los presentes, sin discusiéon, al
computarse treinta y tres votos a favor. La
presidencia declaré aprobada la ampliacion
de licencia al diputado Israel Cabrera Barroén,
para permanecer separado del cargo de
Diputado Local a partir del tres al quince de
junio de dos mil veintiuno e instruy6 la
comunicacién del acuerdo aprobado al
diputado con licencia y al diputado suplente
en funciones. - - - - - - - - - - - - -o oo

Se someti6 a discusion el dictamen
signado por la Comisién de Atencion al
Migrante relativo a la iniciativa formulada
por la diputada Ma. Guadalupe Josefina
Salas Bustamante que en su momento fue
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccion y Atencion del
Migrante y sus Familias del Estado de
Guanajuato. Se recabd la votacién nominal
en la modalidad convencional, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
votos de los presentes, sin discusion, al
computarse treinta y tres votos a favor. La
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presidencia declaré aprobado el dictamen e
instruy6 a la Secretaria General para que
procediera al archivo definitivo de la
iniciativa referida en el mismo. - - - - - - - - - -

Se someti6 a discusion el dictamen
emitido por la Comision de Salud Publica
relativo a la iniciativa formulada por el
diputado Jaime Hernandez Centeno de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano a efecto de adicionar
el articulo setenta y cuatro Bis a la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato. Se recab6é
la votacibn nominal en la modalidad
convencional, resultando aprobado el
dictamen por unanimidad de votos de los
presentes, sin discusién, al computarse
treinta y dos votos a favor. La presidencia
declar6 aprobado el dictamen e instruy6 a la
Secretaria General para que procediera al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
elmismo. - ------------mmm o

Enseguida, se sometié a discusion el
dictamen presentado por la Comisién de
Salud Publica relativo a la iniciativa de Ley
de Salud Mental para el Estado de
Guanajuato, formulada por la diputada
Claudia Silva Campos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. Se recabé la votacion nominal
en la modalidad convencional, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de
votos de los presentes, sin discusion,gal
computarse treinta y un votos agfavor.<La
presidencia declaré aprobado el dictamen &
instruy6 a la Secretaria Genéral, para que
procediera al archivo definitivo de Ila
iniciativa referida en el mismo, - ---------

Se someti6 a, discusionyel dictamen
signado por la Comisién “de Hacienda y
Fiscalizacion relativola la propuesta de
punto de acuerdo_formulada por la diputada
Maria Magdalena _Resales Cruz, integrante
del Grupo Paflamentario del Partido Morena
a efecto de exhortar al 6rgano de control del
municipio”de, Salvatierra, Guanajuato, para
que dé tramite y resolucién a las denuncias
promovidas por el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato para fincar las
responsabilidades administrativas
correspondientes, derivadas del dictamen
técnico juridico del informe de resultados de
la auditoria especifica practicada al Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Salvatierra. Se registré la participacién de
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz
para hablar en contra y de la diputada Ma.

del Rocio Jiménez Chavez para hablar a
favor, concluida esta intervencién le rectificé
hechos la diputada Maria Magdalena Rosales
Cruz, quien a su vez fue rectificada en
hechos por el diputado José Luis Vazquez
Cordero, quien a su vez fue rectificado en
hechos por la diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz, la que durante su participacion
no aceptd una interpelaciéon del diputado J.
Jesis Oviedo Herrera. Finalmente, el
diputado José Luis Vazquez Cordero le
rectific6 hechos a la diputada Maria
Magdalena Rosales Cruz. Concluidasy las

participaciones se recab6é la Gtacién
nominal en la modalidad convencional,
resultando aprobado ely dictamen™ por

mayoria de votos de los§presentes, al
computarse veintiocho votos,afavor y cinco
votos en contra._ La (presidencia declard
aprobado el dictameny e%instruyé a la
Secretaria General), para ‘que procediera al
archivo definitiveddetla propuesta de punto
de acuerdo referidaen el mismo. - - - - - - - -

Se “‘sometieron a discusion los
dictamenes formulados por la Comisién de
Hacienda, y Fiscalizacion, contenidos en los
puntos del doce al veintiuno del orden del
dia, relativos a: 1. Informe de resultados de
la \revision practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a la
cuenta publica municipal de Celaya,
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afno dos mil diecinueve; 2. Informe
de resultados de la revisién practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a la cuenta publica municipal de Acambaro,
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del ano dos mil diecinueve; 3. Informe
de resultados de la revisién practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a la cuenta publica municipal de Pénjamo,
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afilo dos mil diecinueve; 4. Informe
de resultados de la revisién practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a la cuenta publica municipal de Guanajuato,
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio dos mil diecinueve; 5. Informe
de resultados de la revision practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a la cuenta publica municipal de Irapuato,
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio dos mil diecinueve; 6. Informe
de resultados de la revision practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a la cuenta publica municipal de San Luis de
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la Paz, Guanajuato, correspondiente al
ejercicio fiscal del afio dos mil diecinueve; 7.
Informe de resultados de la revisién
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, a la cuenta publica
municipal de Santiago Maravatio,
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afilo dos mil diecinueve; 8. Informe
de resultados de la revision practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a la cuenta publica municipal de Uriangato,
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio dos mil diecinueve; 9. Informe
de resultados de la revision practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a la cuenta publica municipal de Yuriria,
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio dos mil diecinueve; y 10.
Informe de resultados de la revision
practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, a la cuenta publica
municipal de San José lturbide, Guanajuato,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
dos mil diecinueve. No se registraron
participaciones. Se recab6 votacion nominal
en la modalidad convencional, resultando
aprobados los dictamenes por unanimidad
de votos de los presentes, con treinta y tres
votos a favor, excepto el dictamen enlistado
en el punto dieciséis del orden del dia, en el
que se registraron treinta y dos votos a
favor y una abstencién de la diputada Ma.
del Rocio Jiménez Chavez, justificando los
motivos de la misma. La presidencia instruy6
la remision de los acuerdos aprobados “al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado. De igual, forma, con
fundamento en el articulo 4reinta y siete,
fraccion sexta de la Leymde“Fiscalizacién
Superior del Estado “de Guanajuato, instruy6
remitir los acuerdos, aprobados junto con
sus dictamenes y 10s_informes de resultados
a la Auditorig@Superior del Estado de
Guanajuato, para’efectos de su notificacion. -

En.el'apartado de asuntos generales,
se registr6 la jparticipacion de la diputada
Maria Magdalena Rosales Cruz con dos
temas, el primero, seguimiento de auditorias
y el segundo intereses e indecencia, durante
la primera participacion el diputado José
Luis Vazquez Cordero solicitd una
interpelacion, la cual no fue aceptada.
Concluida la intervencién, le rectificaron
hechos el diputado J. Jesus Oviedo Herrera y
la diputada Ma. del Rocio Jiménez Chavez,

quien fue rectificada en hechos por la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, y a
esta le rectificaron hechos la diputada que le
antecedié en el uso de la voz y el diputado
José Luis Vazquez Cordero, al cual le
rectific6 hechos el diputado Raul Humberto
Marquez Albo, a quien también le rectifico
hechos el orador que le antecedi6 en el uso
de la palabra. En su segunda intervencion, la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz no
acepté una interpelacién del diputado J.
Jesis Oviedo Herrera. Agotada la
participacion, le rectifico hechos el diputado
J. Jestis Oviedo Herrera, quien a su vez fue
rectificado en hechos por la diputadaMaria
Magdalena Rosales Cruz y el diputado Raul
Humberto Marquez Albo, este dltime “fue
rectificado en hechos por elqdiputado J.
Jesus Oviedo Herrera y ¢ny,los, mismos
términos lo hizo el diputado\Radlh Humberto
Méarquez Albo, finalmente “el diputado
Enrique Alba Martinez, rectific6 hechos de la
primera rectificaci6Apdeyhechos que realizé
el diputado Jg Jesus) Oviedo Herrera. A
continuacion, se registraron las
intervenciones del diputado Héctor Hugo
Varela Flores con el tema en riesgo; de la
diputada Maricela Morales Rivera con el
tema la, urgencia de un plan hidrico; del
dipttado Julio César Alejandro Sosa Torres
conwel tema congruencia; y del diputado
Pastor Garcia Loépez con el tema
coleccionistas, concluida la intervencion fue
rectificado en hechos por el diputado
Enrique Alba Martinez, quien a su vez fue
rectificado en los mismos términos por el
diputado Pastor Garcia Lopez. - - - - - - - - - -

La secretaria inform6 que se habian
agotado los asuntos listados en el orden del
dia, y el cuébrum de asistencia a la sesion
habia sido de treinta y tres diputadas y
diputados; asi también, que se habia
registrado la inasistencia del diputado Jaime
Hernandez Centeno y el diputado Pablo
Marina Tanda y la diputada Vanessa lliana
Ramirez Lépez, se retiraron de la sesiéon con
permiso de la presidencia. - - - - - -------

La presidencia expresé que, en
virtud de que el cuérum de asistencia se
habia mantenido, no procederia a instruir a
la secretaria a un nuevo pase de lista; por lo
que levanté la sesion a las trece horas con
treinta y cuatro minutos e indic6 que se
citaria para la siguiente sesion por conducto
de la Secretaria General. - - - - - - - - - - - - - -
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Todas y cada wuna de |las
intervenciones de las diputadas y de los
diputados registradas durante la presente
sesion, se contienen integramente en versién
mecanografica y forman parte de la presente
acta. Asi como los escritos por los que se
solicité la justificacion de las inasistencias de
la diputada Ma. Guadalupe Josefina Salas
Bustamante a la presente sesion y del
diputado Isidoro Bazaldua Lugo a la sesion
ordinaria celebrada el veinte de mayo del
afio en curso. Damos fe. - - - - - - - - - - - - -~

Emma Tovar Tapia. Diputada
presidenta. Celeste = Gomez  Fragoso.
Diputada secretaria. Maria Magdalena
Rosales Cruz. Diputada secretaria. Ma. del
Rocio Jiménez Chavez. Diputada
vicepresidenta.»

*DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES 'Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA A
EFECTO DE ADICIONAR LA FRACCION IX BIS
AL ARTICULO 29 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, Y LA FRACCION | BIS AL
ARTICULO 9 DE LA LEY GANADERA PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA Y EL%DIPUTADO
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.

«DIPUTADA . EMMA TOVAR TAPIA.
PRESIDENTA DEL “\H."=*CONGRESO DEL
ESTADO DE (GUANJUATO. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISEATURA.PRESENTE

lkos“que suscribimos, la Diputada y
el Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 56, fraccion Il de la

5 Las comunicaciones y correspondencia a que se hace referencia
en este punto del orden del dia, pueden consultarse en el siguiente
vinculo:

https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/arc
hivo/21258/03 Extracto 3 junio 2021.pdf

Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y en el articulo 167, fraccion I
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracion de esta
Asamblea, la presente /niciativa de reformas
a diversos articulos de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo para el FEstado de
Guanajuato y la Ley Ganadera para el Estado
de Guanajuato, de conformidad con Ila
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cambios en nuestro_entorno¥se
hacen cada vez mas reales;, el climay, Ia falta
de agua, la erosion de la tierta, sen algunos
puntos tangibles de glos “cambios y
dificultades que el campo ‘guanajuatense
esta enfrentando,, los, cultivos y el ganado ya
no tienen los mismes buenos resultados que
se tenian haceg™20Wanos, el desarrollo y
crecimiento deldcampo estd estancado, NO
EXISTE'UN IMPULSO PARA EL DESARROLLO
AGRARIO:

En®nuestro Estado existen diferentes
instituciones educativas y de investigacion
guey se especializan en los ambitos
ganaderos y agricolas, instituciones que
tienen estudiantes, maestros e
investigadores, con una gran carrera y
educacion en estos ambitos, con
conocimientos actualizados sobre técnicas y
sistemas que pueden ayudar a impulsar el
campo en nuestro Estado.

Tenemos que darle un gran empuje
al desarrollo de nuevos sistemas en nuestro
campo, con mecanismos mas efectivos, que
ayuden a una mayor produccién, mejores
ganancias, con perspectiva de un campo mas
amigable al medio ambiente y adaptandonos
a los cambios climaticos, el desabasto de
agua y la falta de nutrientes en nuestra
tierra.

Contando en nuestro Estado con
personal capacitado en el area ganadera y
agricola, tenemos que crear vinculos que
permitan la conexién entre estudiantes
especializados en la materia y pequefos
productores, donde los alumnos puedan
aprender de los productores y estos, puedan
desarrollar nuevas técnicas en sus tierras y
con sus ganados.


https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21258/03_Extracto__3_junio_2021.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21258/03_Extracto__3_junio_2021.pdf
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Sin embargo, se tiene en el olvido a
los pequeifios productores, en las
comunidades de nuestro Estado cada dia es
mayor la migracion de las personas que se
dedicaban al campo. Por la falta de apoyos,
cada dia se ha tornado méas complicado
poder salir adelante viviendo del campo,
tenemos la obligacion de modernizar la
produccion agricola, con nuevas técnicas,
asesorias y seguimiento, vamos a impulsar a
que nuestros pequefios productores se
queden en Guanajuato y puedan vivir del
campo.

Vamos a crear este vinculo, vamos a
contar con estudiantes mas preparados con
mayor experiencia y con productores con
nuevas herramientas y pensamientos sobre
el campo, que les permitan tener mejores
condiciones de vida.

El campo de los guanajuatenses
tiene que ser punto de referencia a nivel
nacional, con gran crecimiento y desarrollo
por parte de los pequefios productores,
dandoles las oportunidades que estan
buscando en otro pais.

Por lo cual, el diputado y su
servidora integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México
presentamos la siguiente iniciativa de
adiciones a diversos articulos de da” Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato y a la Ley Ganadera,para el
Estado de Guanajuato, tomando™ )en
consideracién los siguientes aspectos:

PRIMERO. Dentromy, de La Ley
Organica del Poder Ejecutivo jpara el Estado
de Guanajuato se adiciona‘la*fraccion IX Bis,
del articulo 29 pafa_las uniones de trabajo
donde se establéée como una atribucién de
la Secretdria de Desarrollo Agroalimentario y
Rural el crear, ‘uniones de trabajo con
profesionales en la materia y productores,
que consistira en una unién directa entre
productores y especialistas, donde se
trabajard directamente en el desarrollo del
pequefio productor, dandole todas las
herramientas y seguimiento necesario para
mejores  resultados. Las herramientas
consistiran en planes de desarrollo que el
especialista tendra que desarrollar junto con
el pequefio productor para innovar en

técnicas mas adecuadas y que dejen una
mayor derrama econémica al productor,
siempre dandole el seguimiento y con la
mayor proximidad posible.

Asimismo, se establece en los
articulos transitorio el funcionamiento de las
uniones, la manera en que la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rural tendra
que crear los convenios con las instituciones
educativas, el tiempo que tendran y como se
mediran los resultados obtenidos.

Se emitirA convocatoria para fas
instituciones educativas la cual consistifapen
crear las uniones con las instituciones para
que sus estudiantes especializados“en*la
materia sean los que salgan aftrabajar con
los productores en el Estadof

Lo anterior, tendrd los siguientes
beneficios directos enel sector rural:

1. Conexiones entre centros
educatives Y, de, investigacion con pequeiios
productores' en elhEstado, con el fin de crear
lazos mas‘cercanos y planes de crecimiento
queden resultados verdaderos.

2. El  crecimiento de los
sectores agricolas en el Estado dando una
derrama econémica mayor y directa a los
pequenos productores de nuestro estado,
con técnicas nuevas que se adapten a las
condiciones climaticas que vivimos.

3. Permitir que las personas de
nuestras comunidades puedan seguir
viviendo en nuestro estado y no busquen
migrar a otro pais, teniendo las
oportunidades que buscan en su misma
tierra.

SEGUNDO. Dentro de Ley Ganadera
para el estado de Guanajuato Se adiciona la
fraccion | bis, del articulo 9 donde se
establece como una atribucion de la
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y
Rural el crear uniones de trabajo con
profesionales en la materia y productores,
que consistird en una unién directa entre
productores y especialista, donde se
trabajara directamente en el desarrollo del
pequeio productor, dandole todas las
herramientas y seguimiento necesario para
mejores  resultados. Las  herramientas
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consistiran en planes de desarrollo que el
especialista tendra que desarrollar junto con
el pequeiio productor para innovar en
técnicas mas adecuadas y que dejen una
mayor derrama econdémica al productor,
siempre dandole el seguimiento y con la
mayor proximidad posible.

Asimismo, se establece en los
articulos transitorios el funcionamiento de
las uniones, la manera en que la Secretaria
de Desarrollo Agroalimentario y Rural tendra
que crear los convenios con las Instituciones
Educativas, el tiempo que tendran y como se
mediran los resultados obtenidos.

Se emitirA convocatoria para las
Instituciones Educativas, la cual consistira en
crear las uniones con las Instituciones para
que sus estudiantes especializados en la
materia sean los que salgan a trabajar con
los productores en el Estado.

Respecto al Plan de Acciéon
establecido por los paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas
consistente en los objetivos de la agenda
2030, la presente iniciativa pretende
fortalecer el eje 4 “Educaciéon de Calidad” y
eje 8 “Trabajo Decente y Crecimiento
Econémico”. En consecuencia, la presernte
iniciativa permitira que se logre el enlace
entre expertos y productores paragyudaral
fomento y modernizacion del\\ campo
guanajuatense,  implementande, ‘nuevas
técnicas que ayuden a una mejor produccion
y derrame econémico, y dandole una mayor
experiencia los estudiantes;§, para que
obtengan una mayor preparacion durante su
trabajo en el proyecto.

Finalmente,ga, efecto de satisfacer lo
establecido poryel_articulo 209 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, relativo a la
evaluacion del impacto juridico,
administrative, presupuestario y social, se
manifiesta que —como se ha expuesto hasta
aqui en las consideraciones de la exposicion
de motivos—, por lo que hace al: a) impacto
Juridico, consistente en la adicion a diversos
articulos de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y de
la Ley Ganadera para el estado de
Guanajuato; b) impacto administrativo, no se
genera la creacibn de ninguna area
administrativa; ¢) impacto presupuestario,

derivado de la creacion del programa de
uniones de trabajo especializado, es que se
solicita que en el analisis de la presente

iniciativa sea solicitado a la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas del
Congreso del Estado el impacto

presupuestal correspondiente a los apoyos
que se daran a los estudiantes con mejores
resultados; y, d) impacto social, se traducira
en la modernizacion y crecimiento del campo
con la ayuda de estudiantes enfocados en
materias agrarias y ganaderas formaron
lazos con nuestros pequefios productores,
dandoles mejores oportunidades.

Por lo anteriormente expuesto, me
permito someter a considetacion de esta
Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO)PRIMERO. Se adiciona la
fraccion IX Bis,fdel)articulo 29; de la Ley
Orgdnica\del .Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuatoypara quedar en los términos
siguientes:

“Articulo 29. La Secretaria de ...
l.aVII. ...

IX bis. Crear uniones de trabajo
especializadas entre instituciones educativas
y de investigacion Estatal, Nacional e
Internacional para el crecimiento, desarrollo
y emprendimiento de la produccion,
crecimiento y desarrollo agropecuario.

Las uniones de trabajo estaran
compuestas por grupos de estudiantes e
investigadores especializados, enfocados en
el area agropecuaria, los cuales se
coordinaran con productores agricolas para
las innovaciones y fomento del desarrollo
rural;

X aXX...."
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto

entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.
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SEGUNDO. La creacién de uniones
de trabajo especializado, en primer
momento, se llevara con las instituciones de
educacion superior por medio de un minimo
porcentaje del 50% de estudiantes que
participaran en el desarrollo agropecuario.
En una segunda instancia, se invitara a
estudiantes e investigadores del ambito
agropecuario de distintos estados del pais. Y
en una tercera etapa, se invitara estudiantes
e investigadores de distintos paises para
apoyar y desarrollar la  produccion
agropecuaria guanajuatense.

TERCERO. Las uniones de trabajo
tendran una duraciéon de un aio, donde él o
la estudiante o investigador deberan ejercer
sus actividades directamente con el
productor y crear un informe de avances y
mejoras durante su afio.

La  Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario 'y  Rural, coordinara,
ejecutara y vigilara las actividades de las
uniones de trabajo especializado. Asimismo,
dicha Secretaria emitira al estudiante o
investigador la constancia del trabajo
desarrollado correspondiente para los fines
de la institucién educativa.

La Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario 'y Rural emitira la
convocatoria y  especificaciones del
programa para la creacién de las uniones, de
trabajo especializado por ejercicio fiscal, “la
cual contemplara objetivo, dependencia
encargada del programa, requisitost de
acceso, documentacion, beneficio del recurso
econémico y su aplicacién, descripcion del
programa, actividades, asjsgcomoisu difusion.

ARTICULO SEGUNDOY Se adiciona la
fraccion | bis, del afticule 9; de Ley Ganadera
para el Estadogsde)Guanajuato, para quedar
en los términos siguientes:

“Articulo 9. Corresponde a la ...

| bis. Crear uniones de trabajo
especializadas entre instituciones educativas
y de investigacion estatal, nacional e
internacional para el crecimiento, desarrollo
y emprendimiento de la produccion,
crecimiento y desarrollo agropecuario.

Las uniones de trabajo estaran
compuestas por grupos de estudiantes e
investigadores especializados, enfocados en
el area agropecuaria, los cuales se
coordinaran con productores agricolas para
la innovaciones y fomento ganadero en la
entidad;

Il. a XXIX. ..."
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. ElI presente Decréto

entrara en vigor al dia siguiente deé9su
publicacion en el Periédico Oficialf de
Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. La creaciony, de las
uniones de trabajo especidlizados; en primer
momento, se llevara con las instituciones de
educacién superior por medio de un minimo
porcentaje del 50% ‘de " estudiantes que
participaran eny el desarrollo pecuario. En
una seguhda instancia, se buscara invitar a
estudiantes/ e investigadores del ambito
pecuario de distintos estados del pais. Y en
unatercera “etapa, invitar a estudiantes e
investigadores de distintos paises para
apoyaryy desarrollar la actividad pecuaria
guanajuatense.

TERCERO. Las uniones de trabajo
especializados tendran una duraciéon de un
afo, donde él o la estudiante o investigador
o investigadora deberan ejercer sus
actividades directamente con el productor o
la productora y crear un informe de avances
y mejoras durante su afio.

La  Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural coordinara, ejecutara
y vigilara las actividades de las uniones de
trabajo especializado. Asimismo, dicha
Secretaria emitira al estudiante o
investigador la constancia del trabajo
desarrollado correspondiente para los fines
de la institucién educativa.

La  Secretaria de  Desarrollo
Agroalimentario 'y Rural emitira la
convocatoria y  especificaciones  del
programa para la creaciéon de las uniones de
trabajo especializado por ejercicio fiscal, la
cual contemplara objetivo, dependencia
encargada del programa, requisitos de
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acceso, documentacion, beneficio del recurso
econémico y su aplicacion, descripcién del
programa, actividades, asi como su difusion.

Guanajuato, Gto., 2 de junio de
2021

La Diputada y el Diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. Dip.
Vanessa lliana Ramirez Loépez. Dip. Luis
Gerardo Suarez Rodriguez.»

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
POR LA QUE SE REFORMA EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 30 DE LA LEY
PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO; Y SE REFORMA LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 13 Y LAS FRACCIONES VIII
Y IX DEL ARTICULO 22 Y SE ADICIONA UNA
FRACCION X AL ARTICULO 22 DE LA LEY DE
CONTRATACIONES PUBLICAS PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, FORMULADA
POR LA DIPUTADA Y EL DIPUTADO
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.

«DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA:
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA.PRESENTE

Los que suscribimos, el Diputado y
la Diputada integrantes, del Grupo
Parlamentario del PartidogVerde Ecologista
de México, en la' gSexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso| del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 56, “fraccion Il de la
Constitucion g/Politica’ para el Estado de
Guanajuato; yfen/el articulo 167, fraccion I
de la LeysOrganica del Poder Legislativo del
Estado de/ Guanajuato, nos permitimos
someter ‘a la consideracion de esta
Asamblea, la presente iniciativa de reformas
y adiciones a diversos articulos de la Ley
para la Gestién Integral de Residuos del
Estado y los Municipios de Guanajuato y a la
Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato, de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 22 de abril se conmemoré
el dia internacional de la madre Tierra, el
cual tiene por objeto concienciar a la
poblacién respecto a las acciones que
debemos emprender para su cuidado y
modificar nuestro habito de movilidad, uso
de energias limpias y reducir la generaciéon
de residuos.

Este ultimo ha sido un tema de gran
importancia y de especial atencion por tedo
el mundo, ya que la mala gestion de €stos
produce grandes dafios a nuestro™medio
ambiente. Puesto que la basura si_no lleya’el
tratamiento adecuado, tiene graves
consecuencias en el suelo.

Al cierre del ano, 2018, se tenia
registrado que aproximadamente en México,
se recolectan diariamente ™07 mil toneladas
de residuos. Y gificamente 2,269 municipios
contaban con (Servicio de recoleccion de
basuraj siendo un dato lamentable que en
aquelles /donde no existe este servicio se
continuaban llevando a cabo practicas como
preceder @ quemar la basura, depositarla en
barrancas o en tiraderos a cielo abierto.®

Por lo que respecta a Guanajuato, se
encuentra dentro de los primeros 10
Estados en generacién de residuos, ya que
se estima que diariamente se generan entre
4 y 5 mil toneladas al dia, de las cuales
derivado a su mala disposicion Unicamente
el 10% es reciclado.

La generacion de residuos es
responsabilidad de todas y todos, sin
embargo, del total de los residuos que se
producen no tenemos datos precisos de
cuanto es lo que producen los entes de
Gobierno.

Si bien, durante esta pandemia los
productos de un solo uso fueron aliados
para que la economia de los
establecimientos que ofrecen servicios de
alimentos no cerraran y pudieran operar
mediante la modalidad de servicio a
domicilio.

6 Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2019
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2019/doc/
cngmd 2019 resultados ve.pdf
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Y por lo que respecta a los entes de
gobierno, 2020 fue un afio donde las
circunstancias los obligdb a limitarse a
realizar eventos institucionales,
convenciones o congresos presenciales.

Pero afios atras en estos eventos era
muy comun observar como para su
realizacibn se contrataban servicios donde
los alimentos son entregados en recipientes
de un solo uso, que por el material que
generalmente estan compuestos no son
susceptibles a ser reciclados, llegando
directamente a los centros de disposicién
final de residuos.

Es por eso que la diputada y su
servidor presentamos esta iniciativa con el
proposito de que los entes de Gobierno
realicen adquisiciones y contraten servicios
que sean amigables con el Medio Ambiente.

Por lo que respecta a las
Modificaciones a la Ley para la Gestion
Integral de Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato en la redaccién
vigente establece que los entes de gobierno
OPTARAN por que las adquisiciones de
bienes para la prestacion de servicios se
utilicen productos compuestos por
materiales valorizables.

Dejando al Estado y a los municipios
la opcibn de que las adquisiciones, Y.
contrataciones de servicios se realicen sin
que los productos adquiridos®yen |\ sus
procesos sean amigables con el medio
ambiente, por lo que se_gpropone la
obligatoriedad de que, en sus procesos de
adquisiciones, contrataciény, atrendamiento
de bienes y prestacion, de; servicios, se
utilicen y consuman,_preductos compuestos

total o parcialmente™® de materiales
valorizables.
Ahora™) bien, respecto a las

modificaciones/a la Ley de Contrataciones
Pudablicas para el Estado de Guanajuato
proponemos que tenga una verdadera
coordinacion con lo dispuesto en la Ley para
la Gestion Integral de Residuos del Estado y
los Municipios de Guanajuato, para que las
adquisiciones se realicen tomando en
consideracién el Sistema de Manejo
Ambiental.

El cual contempla una cultura de
responsabilidad ambiental, eficiencia
administrativa por medio del consumo
racional de los recursos materiales y la
disminuciéon de impacto ambiental que son
generadas por las actividades realizadas por
las dependencias y entes de gobierno.

Respecto a los insumos que por la
operatividad y requerimientos propios que
las areas administrativas necesitan, los entes
de Gobierno preparan su programa anual de
adquisiciones, es por eso, que en la presente
iniciativa se contempla que en dicho
programa se tomen en cuenta aspectos-que
no afecten a nuestro Medio Ambiente.

Si bien los Comités y§Subcomités
determinan, cumpliendo cof™pringipios de
legalidad, eficacia, _ eficiencia, “» economia,
honradez, concurrenciagigualdad, publicidad,
oposicion 'y transparencia; y buscando
siempre que la ofeftayo'postura sea la mejor
para los entespde gobierno, en cuanto a
precio, (alidad, y financiamiento, ya es
momento, que comtemplemos aspectos que
bepeficien'nuestro Medio Ambiente, puesto
queyalgo que hoy podria considerarse
baratojyen algunos afios podria costarnos
MUY CARO.

Con esta iniciativa, estariamos
contribuyendo al cumplimiento de la
“Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible” de la Organizacion de las
Naciones Unidas, buscando alcanzar las
metas de los objetivos “Ciudades y
Comunidades Sostenibles”, “Agua Limpia y
Saneamiento”, “Accién por el Clima” y “Vida
de Ecosistemas Terrestres”. La presente
iniciativa crea los mecanismos necesarios
para proteger el medio ambiente y
garantizar las disposiciones constitucionales
de un medio ambiente adecuado para las
personas a través de un desarrollo
sustentable y bienestar en cada una de
nuestras comunidades.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo
establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, relativo a la
evaluacién del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se
manifiesta que como se ha expuesto hasta
aqui en las consideraciones de la exposicion
de motivos, por lo que hace al:
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a) impacto juridico, consistente
en reformas y adiciones a diversos articulos
del Ley para la Gestion Integral de Residuos
del Estado y los Municipios de Guanajuato y
Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato;

b) impacto administrativo, por
lo que respecta al presente impacto, no
representa ni requiere la creaciéon de una
nueva area administrativa,;

o) impacto presupuestario, La
presenta impactara de forma minima en el
presupuesto derivado a que los productos
considerados amigables con el Medio
Ambiente, tiene un costo minimo superior a
los ofertados en el mercado.

d) impacto social, Con Ia
presente propuesta los impactos en la
sociedad se veran reflejados a largo plazo,
lo anterior por tratarse de medidas que de
forma inmediata los entes publicos deben
atender para que, ante los efectos del
cambio climatico, estos se lleven de forma
paulatina permitiendo asi mayor capacidad
de resiliencia de las personas; y

e) Impacto  Ambiental, La
presente propuesta contiene un impacto que
beneficiara directamente a nuestro Medio
Ambiente, lo anterior teniendo como
beneficios contribuir a que los entes de
gobierno adquieran bienes y contraten
servicios que su dafio al ambiente sea
minimo.  Considerando que gpor “su
composiciéon sean valorizables, pudiendo
reutilizarse, reusarse y reciclarse!

Por lo anteriormente, expuesto, me
permito someter a consideracion de esta
Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTIGURO PRIMERO. Se reforma el
Ultimofparrafo’delarticulo 30 de la Ley para
la Gestion*Integral de Residuos del Estado y
los Municipios de Guanajuato, para quedar
en los términos siguientes:

Articulo 30. Los poderes Ejecutivo...

l. all...

Asimismo, deberan en sus procesos
de adquisiciones, contratacion,

arrendamiento de bienes y prestacion de
servicios, asi como en el cumplimiento de

sus funciones, utilizar y consumir productos
compuestos total o parcialmente de
materiales valorizables.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman la
fracciéon IV al articulo 13 y las fracciones VIiI
y IX al articulo 22 y se adiciona una fraccion
X al articulo 22 de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato, para
quedar en los términos siguientes:

Articulo 13. Los sujetos de...
lLall..

Iv. Utilizar ragionalmente™ los
bienes adquiridos, arrendadds_ojasignados;
asi como vigilar que los miSmosyse destinen
al cumplimiento de los_programas y acciones
previamente determinades, “considerando lo
dispuesto en su, Sistema de Manejo
Ambiental;

Vi alX...
Articulo 22. Los sujetos de...
I a Vil...

VIIl. Los resultados de los
indicadores de desempefio del ejercicio
anterior;

IX. Establecer los bienes y
servicios que por su necesidad son
irreductibles, asi como aquellos que son de
importancia alta, media y baja; y

X. Que las adquisiciones,
contrataciones y arrendamientos,
contemplen en sus procesos de creaciéon o
elaboracién aspectos que no afecten al
Medio Ambiente.

ARTICULO TRANSITORIO
Inicio de la vigencia
UNICO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial de Gobierno del

Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 02 de junio de
2021
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El Diputado y Ila Diputada
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. Dip.
Luis Gerardo Suarez Rodriguez. Dip. Vanessa
lliana Ramirez Lopez.»

PRESENTACION DEL INFORME DE
RESULTADOS FORMULADO POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, RELATIVO A LA REVISION
PRACTICADA A LA CUENTA PUBLICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DE 2019.

«EMMA TOVAR TAPIA. DIPUTADA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. PRESENTE.

En cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 63, ultimo parrafo, fraccién
XXVIII, y 66, fracciéon VI, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, 256
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato; asi como articulos 35,
37, fracciones IV y V, 82, fraccion XXIV y 87,
fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en
relacion con el articulo 28 del Reglamento
de Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado
de Guanajuato, asi como articulo 9, fraccion
XIX del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato; remitota
Usted, en archivo electronico, el ‘Informe de
Resultados correspondientes a la revisién de
Cuenta Publica practicada al Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, ¢por “el periodo
comprendido de enero gay, diciembre del
ejercicio fiscal 2019!

Al respecto, elsinforme de resultados
fue notificado el"dia 29 de abril de 2021,
posteriopmente fse /) promovié recurso de
reconsideraciénien su contra. De lo anterior,
se envian las cohstancias necesarias para su
debida acreditacién.

El presente documento, se firma
electrénicamente con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 15, segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato; 17, penultimo
parrafo del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de

Guanajuato; 3, de la Ley Sobre el Uso de
Medios Electrénicos y Firma Electrénica para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios; 2,
fraccion |, del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato para el
Uso de Medios Electronicos y Firma
Electrénica; 1 de los Lineamientos Sobre el
Uso de Medios Remotos de Comunicacién
Electronica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato y 2, fraccion | de los
Lineamientos del Sistema de Fiscalizacion
Electronica de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Sin otro particular por el moménto,
me despido reiterando la seguridad dé mi
mas alta y distinguida consideracién.

ATENTAMENTE ELAUDJTOR
SUPERIOR. LIC. y M. FJAVIER PEREZ
SALAZAR»

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO_DE ACUERDO FORMULADA POR
DIPUTADAS, Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL'GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION, NACIONAL POR EL CUAL SE
EXHORTA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL
PARA' QUE A LA BREVEDAD POSIBLE DE
SOLUCION AL DESABASTO DE MEDICINAS
EN EL SECTOR SALUD.

«Diputada Emma Tovar Tapia.
Presidenta del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato. Sexagésima Cuarta
Legislatura. PRESENTE

Quienes suscribimos, Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 57 parrafo primero de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y el 204, parrafos primero,
segundo y tercero fraccion 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos presentar y
someter a consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente propuesta de Punto de
Acuerdo, sustentado en las siguientes:

CONSIDERACIONES
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En Guanajuato y en todo el pais hay
miles de pacientes a los que el estado
mexicano no les ha cumplido el derecho
humano de Ila salud, la escasez de
medicamentos en México significa una crisis
constitucional de proporciones graves: el
articulo 4° establece la obligaciéon del Estado
para proteger la salud de las personas, y hoy
no hay farmacos suficientes.

Cémo puede ser posible que en el
Centro Nacional 20 de noviembre del ISSSTE
no hay ni paracetamol, situacion que afecta
al 80 por ciento de los pacientes
oncolégicos y no oncolégicos que reciben
tratamiento contra el dolor.

Y no sé6lo hay carencia de
medicamentos, sino de jeringas, agujas y
soluciones, asi lo manifestaron los doctores
de dicho Centro. También estd en desabasto
la morfina y los parches de fentanilo.

En el Instituto Nacional de Pediatria
la situacibn es similar. Incluso las
autoridades de ese hospital emitieron un
oficio en el que pidieron no aceptar ninguna
solicitud de traslado ya que no se cuentan
con medicamentos ni material de curacién,
diciendo textualmente que: "En estos
momentos el Instituto no tiene capacidad
para aceptar traslados de ninguna ofra
entidad; por lo que le solicito que gire“las
instrucciones que considere pertinentes para
que, hasta nuevo aviso, NO“SE '‘ACEPTE
NINGUNA SOLICITUD DE TRASLADO"reza el
oficio que emiti6 Mercedes, Macias Parra,
Directora médica.

Pero la ‘historia se recrudece, el
pasado 15 de febrero seé"conmemoré el dia
internacional dél _eancer infantil, y en el
marco de est€dia_tan importante papas de
nifos fcon céncer clausularon de manera
simbélicas”el), palacio nacional. Entre sus
reclamos: _desabasto de medicamentos
oncoloégicos para las y los nifios con cancer...
que triste situacibn en la que nos
encontramos como pais.

El viernes 14 de mayo del presente
afio, no se tenian farmacos que ayudan a
mantener la presion arterial. El personal de
salud tiene que sustituir los medicamentos,
pero de ser necesario las familias deben

comprar
paciente.

por fuera lo que requiere su

Es de verdad lamentable lo que
ocurre en los hospitales e institutos de
México, pero lo peor es que el gobierno
federal no hace nada para atender este
desbasto que no es nuevo y se agravd
desde el arranque del sexenio.

La investigacion "Operacion
Desabasto", de las organizaciones
Impunidad Cero y Justicia Justa, identifiéa las

causas de la escasez generalizada, ‘de
insumos médicos y sefala_ ‘posibles
soluciones al mismo. El ahalisis™ final

identifica que el desabasto 4se “origin6 por
una serie de politicas publicas mal planeadas
y ejecutadas, que tefifan como objetivo
luchar contra la gorrupcién en la adquisicion
de medicamentos y,ahorrar en la compra de
insumos médicg@s’

Dicho, reporte menciona que el
desabasto’ comenzé cuando todas las
compras,publicas a nivel federal, incluidas
las, medicinas, se hicieron responsabilidad de
la, "Oficialia Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en un
intento por reducir los costos de la compra
de insumos. Algo similar ya ocurria con las
compras consolidadas de medicamentos:
previo a este cambio, afio con afo el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
compraba los insumos médicos necesarios
no solo para sus clinicas y hospitales, sino
para otras instituciones de salud tanto
estatales como federales. Debido a la
compra masiva que se hacia anualmente,
entre 2013 y 2018 se ahorraron hasta
21,361 millones de pesos. Pero al
realizarlas la Oficialia Mayor de SHCP, se
perdio el personal y el expertise técnico
necesario para hacerlas.

En un intento por transparentar el
proceso de compras de medicamentos, se le
pidi6 a la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) que se
encargara de las compras consolidadas de
medicamentos del pais desde este afio. Sin
embargo, debido a la inexperiencia inicial de
la UNOPS respecto al mercado mexicano, se
volvié a realizar de forma tardia la compra
de insumos médicos. Esta compra, que antes
se realizaba de manera gratuita en el pais
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por parte del IMSS, nos costara alrededor de
85 millones de délares por la comision que
se le pagara al organismo y, ademas, no
contempla la solucion al problema de
distribucion de insumos médicos, de
conformidad con The Washington Post.

Hasta hoy, la corrupcion sigue
intacta y no se ha investigado ni sancionado
a ningun funcionario. Ademas, el costo para
adquirir medicamentos se incrementé con la
comision a pagar a la UNOPS, y por el hecho
de que se debera pagar a otras instituciones
para resolver la distribucion de insumos
médicos a todo el pais.

La solucibn a todo esto no era
complicada:

. Si habia algun problema en
la compra consolidada de medicamentos, se
debio corregir y mejorar el proceso.

. Si habia corrupcion
se investigara y sancionara a
responsables.

. Si habia un problema de
oligopolio en la  distribucion de
medicamentos, que se fomentara la
competencia en el sector y se generara con
un plan estratégico una distribuidera
nacional de medicamentos.

que
los

Las preguntas son validas para toda
la sociedad y son urgentes paranlos miles de
pacientes que no reciben medicamentos y
para sus familias, que llevaniya'mas de dos
afios sometidas a un purgatofio burocratico
por parte del gobierno federal, que justifica
la escasez de mediginas con el pretexto de
que estan_combatiendo’la corrupcion.

Ese'no'se vale, por ningln pretexto
se cobran vidas humanas. Con las vidas no
se juega.

Derivado de los argumentos
anteriormente expuestos, nos permitimos
someter a la consideracion de esta

honorable Asamblea, el siguiente punto de:

ACUERDO

Unico. - La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, efectta un
respetuoso exhorto al Poder Ejecutivo
Federal para que a la brevedad posible de
solucion al desabasto de medicinas en el
sector salud.

Guanajuato, Gto., a O3 de junio de
2021. Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. Diputado J.
Jesis Oviedo Herrera. Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. Dip. Ma. del Rocio Jiménez Chéavez.
Dip. Emma Tovar Tapia. Dip. J. Guadalupe
Vera Hernandez. Dip. Pauloy' Bafuelos
Rosales. Dip. Alfredo Zetter Gonzalez. Dip.
José Luis Véazquez Corderoy, Dip.” Pablo
Marina Tanda. Dip. Verdnica Luna Prado.
Dip. Maria Abigail, Ortiz\,\Hernandez. Dip.

Juliana del Carmeny Murillo Reyes. Dip.
Filiberto Loépez gPlazay, Dip. Julio Cesar
Alejandro  Sosa ¢ Torres. Dip. Reyna

Guadalupe ‘Morales Reséndez. Dip. Sandra
Josefina) Arrona “Luna. Dip. Pastor Garcia
Lépez.»

7PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE'PUNTO DE ACUERDO SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MA. GUADALUPE JOSEFINA
SALAS BUSTAMANTE POR EL CUAL SE
EXHORTA AL TITULAR DE LA
PROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS
EN EL ESTADO, A EFECTO DE QUE SE
IMPLEMENTE UN MECANISMO DE
IDENTIFICACION DE EMPRESAS QUE
DISCRIMINAN  ASPIRANTES QUE HAN
COLABORADO EN LAS FUERZAS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO.

«DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA.
PRESIDENTA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO DE LA LXIV
LEGISLATURA, PRESENTE:

MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS
BUSTAMANTE. DIPUTADA INTEGRANTE DE
LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

7https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/ar
chivo/21288/08 Propuesta de Punto de Acuerdo Dip. Ma. Gp
e Josefina Salas Bustamante 3 JUNIO 2021 .pdf



https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21288/08__Propuesta_de_Punto_de_Acuerdo_Dip._Ma._Gpe_Josefina_Salas_Bustamante__3_JUNIO_2021_.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21288/08__Propuesta_de_Punto_de_Acuerdo_Dip._Ma._Gpe_Josefina_Salas_Bustamante__3_JUNIO_2021_.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21288/08__Propuesta_de_Punto_de_Acuerdo_Dip._Ma._Gpe_Josefina_Salas_Bustamante__3_JUNIO_2021_.pdf
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Con el debido respeto; comparezco y
expongo:

Que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 8, de nuestra Carta
Magna, articulo 57, parrafo primero de la
Constitucion  Politica del Estado de
Guanajuato, asi como en los numerales 177,
204, fraccion tercera de nuestra Ley
Orgénica, me permito poner a consideracion
de este Honorable Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL
EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, GIRE
ATENTO EXHORTO AL TITULAR DE LA
PROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS
EN EL ESTADO, A EFECTO DE QUE
IMPLEMENTE UN MECANISMO DE
IDENTIFICACION DE EMPRESAS QUE
DISCRIMINAN  ASPIRANTES QUE HAN
COLABORADO EN LAS FUERZAS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO.

En virtud de
extensiva la siguiente...

lo anterior hago

EXPOSICION DE MOTIVOS

En junio 2016 se hablé de uha
reforma a la Ley de Seguridad Publica del
Estado, lo cual implicaba la implementacién
de evaluaciones de control y confianza a
elementos integrantes de las ‘corporaciones
policiacas existentes en el Est ado, asi como
también a los aspirantes a_formar parte de
ellas, dicha evaluacién y' aprebacién era
esencial tanto como’ jparaingresar a las
corporaciones, cOmo | para| permanecer en
ellas, fue asi como en, ese"mismo afo, pero
en el mes de septiembre fue publicado el
DECRETO  LEGISLATIVO NUMERO 170,
MEDIANTE “EL HNCUAL SE EXPIDE EL
REGLAMENTO ~DE EVALUACIONES DEL
CENTRO DE EVALUACION Y CONTROL DE
CONFIANZA DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

Desde entonces fueron realizados
alrededor de 32 mil evaluaciones por afo,
con un porcentaje de reprobacion del
15.99% lo que se traduce en 1117
elementos de policias despedidos, uno de
los principales que presenté la aplicacion de
las mencionadas evaluaciones y sigue
presentandose a la fecha, es que las

personas encargadas de la aplicacion de las
mencionadas evaluaciones no en el cien por
ciento de los casos resultan ser peritos
especializados en "Psicologia Clinica",
diciplina adecuada para la aplicacién de los
mismos, lo que es factor determinante en
muchos de los casos para que en el examen
realizado el elemento obtenga resultados
poco o nada favorables.

Debido a que la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato
en su articulo 43 marca como obligacién de
los elementos la aplicacion deg™dicha
evaluacion y aprobacion del mismg para
poder continuar dentro de la Institucion,
alrededor de 1117 elementosjanualmente se
quedan en situacién de gdesempleo, dicha
situacion ademas de préocupante resulta ser
gravosa, pues estan, siendo» vulnerados en
sus mas basicos Derechos Humanos, como
lo son aquellos™felacionados en el ambito
laboral.

Una Vvez suscitada la situacion
mencionada, aquellos que resultan ser
separados” de sus cargos se ven en la
urgente necesidad de adquirir un nuevo
e€mpleo y es justo en ese punto doénde la
sitlacion se complica aun mas, ello en razén
de que comienzan a postularse en las
diversas vacantes disponibles en empresas o
industrias, mismas que en su proceso de
seleccion descartan a los postulantes que
hayan formado parte de las filas de mandos
policiacos o Instituciones dedicadas a la
Seguridad Publica, siendo asi discriminados
en razén a su historial laboral y coartando el
Derecho de ejercer su libertad laboral.

De todo lo mencionado con
anterioridad, lo aun mas preocupante es
saber que al encontrarse en situacién de
desempleo y con obligaciones de primera
necesidad por solventar, muchos de esos
elementos se unen a las filas del crimen
organizado, justo ahi dénde son enlistados
debido a las habilidades que han adquirido
en el tiempo en que han servido a las
Fuerzas de Seguridad del Estado.

Por lo anterior, la de la voz hace un
atento llamado al Titular de la Procuraduria
de Derechos Humanos a fin de que
identifique a aquellas empresas que realizan
tales practicas discriminatorias y violatorias
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de los mas fundamentales Derechos
Humanos y realice las observaciones y
procedimientos que considere pertinentes,
para asi poder erradicar paulatinamente
malas practicas en procesos de seleccidén
que evitan un reingreso al ambito laboral de
aquellos elementos despedidos que quedan
en situacién de desempleo.

En razén a Jo anterior se pone a
consideracion de este honorable pleno la
aprobacién del presente exhorto a fin de
que:

UNICO. - SEA APROBADO EL PUNTO
DE ACUERDO POR EL CUAL EL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUANAJUATO, GIRE ATENTO
EXHORTO AL TITULAR DE LA
PROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS
EN EL ESTADO, A EFECTO DE QUE

IMPLEMENTE UN MECANISMO DE
IDENTIFICACION DE EMPRESAS QUE
DISCRIMINAN  ASPIRANTES QUE HAN

COLABORADO EN LAS FUERZAS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO.

PROTESTO LO NECESARIO

A los 3 dias del mes de junio del
2021. MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS
BUSTAMANTE. DIPUTADA INTEGRANTE DE
LA LXIV LEGISLATURA.»

8PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA
RESOLUCION FORMULADA ... POR LA
DIPUTADA MARIA MAGDALENAYROSALES
CRUZ Y EL DIPUTADOm=ENRIQUE ALBA
MARTINEZ INTEGRANTES 'DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA, A
EFECTO DE EXHORTAR ‘AL GOBERNADOR
DEL ESTADO #DE GUANAJUATO, DIEGO
SINHUE RODRIGUE2 VALLEJO, PARA QUE
BRINDE ATENCION, ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A LAS Y LOS
AFECTADOS "POR EL PARQUE INDUSTRIAL
PILBA, CON LA FINALIDAD DE QUE SE DE
PRONTO Y CABAL CUMPLIMIENTO A LOS
COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LAS
EMPRESAS BANTERRA Y ARTHA CAPITAL

8https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/ar
chivo/21287/09 Propuesta de pto acuerdo GPPMORENA 3 J
UNIO 2021 .pdf

PARA CON LAS PERSONAS AFECTADAS Y,
EN SU CASO, APROBACION DE LA MISMA.

«DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA.
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LA MESA
DIRECTIVA. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. Presente.

Diputados Maria Magdalena Rosales
Cruz y Enrique Alba Martinez, del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispueste
en los articulos 57 primer parrafo de4la
Constitucion Politica para el Estado™de
Guanajuato, 177 y 204 fracciéon lll de la‘Ley
Organica del Poder Legislative,del, Estado de
Guanajuato nos permitimos {poner a la
consideracion de la Asambléa, laysiguiente
propuesta de Punto de Acuerdo'de Urgente
y Obvia Resolucidongsegtin‘las siguientes

CONSIDBRACIONES:

Ef-el, aflo 2012, la empresa Banterra
S.A. de"C.V., acompariada por el Gobierno
del Estado,,comenzé a organizar reuniones
con‘les propietarios de una serie de terrenos
enmlaciudad de Ledbn, que suman una
superficie de  aproximadamente 435
hectéreas, con la finalidad de construir lo
que hoy es el parque industrial Le6n-Bajio
PILBA.

Luego de varias reuniones entre
propietarios, empresarios y representantes
del entonces gobernador Miguel Marquez
Marquez, se establecieron varios
compromisos, entre los que se encontraban:

1. Que el proyecto del parque
industrial no afectaria a nadie.

2. Que el gobiemo estatal
garantizaria que las empresas que invirtieran
en el desarrollo industrial cumplieran con las
obligaciones pactadas con los propietarios.

3. Que, mediante servicios
publicos de la mejor calidad, se promoveria
el desarrollo de cada una de las localidades
en las que se estableci6 el parque industrial.

4. Que al interior del parque
industrial PILBA se construiria un centro de
capacitacion para los trabajadores de las


https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21287/09__Propuesta_de_pto_acuerdo_GPPMORENA__3_JUNIO_2021_.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21287/09__Propuesta_de_pto_acuerdo_GPPMORENA__3_JUNIO_2021_.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21287/09__Propuesta_de_pto_acuerdo_GPPMORENA__3_JUNIO_2021_.pdf
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empresas que se instalaran en el mismo,
esto mediante el |Instituto Estatal de
Capacitacion.

De esta manera, y con estos
compromisos sobre la mesa, en septiembre
de 2008 Banterra S.A. de C.V. celebré un
contrato de fideicomiso con  Grupo
Financiero Scotiabank Inverlat, al que luego
adhiri6 a los propietarios de los terrenos en
cuestion para poder comprar o permutar sus
tierras. La adhesion al fideicomiso fue
aceptada por los campesinos debido a que
Banterra prometié pagar cada una de las
escrituras de las tierras cambiadas, los
gastos derivados de las compraventas, asi
como la reconexién de servicios publicos en
sus nuevos predios.

Sin embargo, con la finalidad de
evadir sus responsabilidades, Banterra S.A.
de CV. cedi6 los derechos del fideicomiso
con el que se construyé el parque PILBA a
una filial de Artha Capital, propiedad de
German Ahumada, misma que decidi6
desconocer dichos compromisos y dejar en
el desamparo a los afectados por el parque
industrial en mencion.

Hoy en dia, todos estos
compromisos han quedado en el olvido, atin
cuando han pasado mas de 8 afos desde
que se obtuvieron los terrenos, “que el
gobierno estatal y la empresa ‘Banterra
requerian para concretar el “proyecto del
parque PILBA, asi como que en junio se
cumplirdn 2 afios de la inauguracion de éste,
en la que particip6 el gobernador del estado
Diego Sinhue RodriguezsVallejo.

Especificamente,los afectados por el
proyecto denunciangque>mas de 40 antiguos
propietarios gde  dichos terrenos aun no
reciben” las\(escrituras ni los servicios
publicosg@a los que se obligd la empresa
inversionistal' a cambio de permutar su
terreno; que no se han cubierto los
honorarios de los asesores inmobiliarios,
topografos, valuadores y abogados que
prestaron sus servicios para que este
desarrollo industrial se llevara a cabo; asi
como tampoco se han pagado los productos
proporcionados por diversos productores de
insumos para la construccién del parque.

Como si esto no fuera suficiente, los
habitantes de la comunidad Rancho el Cuije,
aledafia al parque industrial PILBA,
denuncian que se les privo del servicio de
agua potable para el funcionamiento de las
empresas instaladas en dicho parque
industrial. Anteriormente, esta comunidad
recibia agua gracias a un pozo donado por
un particular; sin  embargo, con la
apropiacion de los terrenos por parte de
PILBA, dicho suministro fue interrumpido,
por esto, en 2015, 2016 y 2018 el comité
de agua de la comunidad buscéd &y los
gobernadores en turno para que seffévisara

el contrato de donacion del terreno) del
pozo, aunque no obtuvieron respuesta
alguna.

Pese a todas( las “problematicas
sociales y vulneraciones, producidas por la
construccion del “parque” industrial PILBA,
que siguen vigéftesyy no han encontrado
resolucion, en junio/de 2019 el gobernador
Diego#Sinhue Rodriguez Vallejo acudié a
inaugurar diche desarrollo industrial®, en el
que incluso se colocé una placa inaugural en
layque se reconoce al propio Diego Sinhue y
al presidente municipal de Leon.

Convencidos de que todo proyecto
de desarrollo en Guanajuato no puede
basarse en el despojo y edificarse a costa
del sufrimiento de los guanajuatenses,
consideramos urgente evitar que esta
situacion replique lo sucedido en 2005 con
el ejido de Napoles en el que se construyo el
Puerto Interior de Guanajuato™ sin
indemnizar a los propietarios, afectandolos
hasta 2019, cuando los tribunales obligaron
al gobierno a pagar los millones que debian
a los antiguos ejidatarios.

Desde el Grupo Parlamentario de
Morena consideramos que es importante
exhortar al Gobernador del Estado para que
ponga el interés del pueblo de Guanajuato
por delante del de las grandes empresas
transnacionales que despojan a la
ciudadania de sus medios de Vvida,
orillandolos a la pauperizacion.

9 Publicacién disponible en:
https://www.facebook.com/watch/?v=1406246059516702

10 Informacién disponible en:
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2019/9/5/ejidatario
s-ganan- fallo-para-el-pago-de-millonarias-indemnizaciones-por-
parte-del-gobierno-de-guanajuato-230643.html



https://www.facebook.com/watch/?v=1406246059516702
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2019/9/5/ejidatarios-ganan-%20fallo-para-el-pago-de-millonarias-indemnizaciones-por-parte-del-gobierno-de-guanajuato-230643.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2019/9/5/ejidatarios-ganan-%20fallo-para-el-pago-de-millonarias-indemnizaciones-por-parte-del-gobierno-de-guanajuato-230643.html
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Sesion ordinaria 3 de junio de 2021

1/‘

25

De esta manera, proponemos
especificamente exhortar al gobernador del
Estado, Diego Sinhue, para que dé pronta
respuesta a las y los afectados por el Parque
Industrial PILBA, brindando atencién,
asesoria y acompafiamiento a los mismos,
hasta que se dé pronto y cabal cumplimiento
a los compromisos adquiridos por las
empresas Banterra y Artha Capital con el
aval del gobierno estatal.

Por lo anterior, es que proponemos
a esta asamblea el siguiente punto de

ACUERDO:

UNICO. - Esta LXIV Legislatura del
Estado de Guanajuato, acuerda girar atento
exhorto al Gobernador del Estado de
Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo,
para que brinde atenciéon, asesoria y
acompariamiento a las y los afectados por el
Parque Industrial PILBA, con la finalidad de
que se dé pronto y cabal cumplimiento a los
compromisos adquiridos por las empresas
Banterra y Artha Capital para con las
personas afectadas.

PROTESTAMOS LO NECESARIO.
Guanajuato, Guanajuato a 03 de mayo de
2021. DIPUTADA MARIA MAGDALENA
ROSALES CRUZ. GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA. DIPUTADO ENRIQUE4 ALBA
MARTINEZ. GRUPO PARLAMENTARIQ DE
MORENA.»

1"PRESENTACION DE,LA,PROPUESTA
DE PUNTO DE WACUERDO DE OBVIA
RESOLUCION SUSCRITA,POR"LA DIPUTADA
Y EL DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO% DELL' PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO A EFECTO DE
EXHORTAR# AL ~TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO Y A LOS 46
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, DISENEN,
IMPLEMENTEN, EJECUTEN Y EVALUEN UN
PROGRAMA DE CAPACITACION CON

11https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden _archivo/a
rchivo/21286/10__ Propuesta de pto de acuerdo_diversidad sex
ual GPPVEM 3 JUNIO 2021 .pdf

PERSPECTIVA DE DIVERSIDAD SEXUAL A
TODOS SUS SERVIDORES PUBLICOS, ASi
COMO A TODA LA POBLACION DEL ESTADO
Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA MISMA.

«DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA.
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA.PRESENTE

Los que suscribimos, el Diputado y
la Diputada integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, en la Sexagésima Cuafta
Legislatura del Congreso del Estadé™de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuéesto
en el articulo 57, parrafo primero“de™la
Constitucion Politica para el§Estado de
Guanajuato; y en los articulosy 177 y 204,
fraccion Il de la Ley Organicabdel Poder
Legislativo del Estadogde)Guanajuato, nos
permitimos someterva la, consideracion de
esta Asamblea, la™presente propuesta de
Punto de Acuerdo de Obvia resolucion,
mediante’ e/ * cual” este Pleno exhorta
respetuosamentey al titular del Poder
Ejecutivo \,del Estado y a /los 46
ayuntamientos del estado de Guanajuato,
para_que en el ambito de sus respectivas
atribuciones, disefien, implementen, ejecuten
Y. evaluen un programa de capacitacién con
perspectiva de diversidad sexual a todos sus
servidores publicos, asi como a toda /a
poblacion del estado, de conformidad con
las siguientes:

CONSIDERACIONES

Burlas, insultos, golpizas con palos y
machetes, cortes en la cara, apufalamiento
multiple, empalamiento, estrangulamiento,
exhibiciéon publica del cuerpo torturado,
mutilacion y desmembramiento de ciertas
partes del cuerpo, entre otro tipo de actos
de safia y crueldad en contra de las
personas de diversidad sexual, es a lo que
hemos llegado como sociedad.

Este tipo de crueldad poco a poco la
hemos ido fomentando y mantenido, por no
poner un alto desde que se origina, porque
no somos capaces de poner limites o
simplemente por tolerar la discriminacion.


https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21286/10__Propuesta_de_pto_de_acuerdo_diversidad_sexual_GPPVEM__3_JUNIO_2021_.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21286/10__Propuesta_de_pto_de_acuerdo_diversidad_sexual_GPPVEM__3_JUNIO_2021_.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21286/10__Propuesta_de_pto_de_acuerdo_diversidad_sexual_GPPVEM__3_JUNIO_2021_.pdf
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Y vemos los resultados: personas
acosadas, lesionadas, asesinadas con safa y
crueldad en el estado de Guanajuato.

Diversas organizaciones, como la
Organizacién de las Naciones Unidas han
realizado un llamado urgente a los Estados a
que tomen medidas especificas para poner
fin y castigar severamente cualquier acto que
propicie la  violencia y  prejuicios
discriminatorios en contra de las lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero, travesti,
transexuales, Intersexual y queer, o aquellas
personas percibidas como tales.

La Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha recomendado a los
paises adoptar campafias de prevencion y
combate contra la homofobia, transfobia y
discriminacion basada en orientacion sexual,
garantizando la proteccion a los derechos de
identidad de género.

Tenemos la obligacion de desterrar
por completo estas aberraciones de odio y
dejar de lado la demora para atender este
problema de manera puntual con acciones
concretas.

Muchas de las vidas y experiencias
de las personas de la diversidad sexdal
estan marcadas por la discriminacion, gla
violencia y la exclusién, por lagsimple)y
sencilla razéon de que el gobierno\no “hace
nada, sigue indiferente, ausentepque, ven’a
las lesbianas, gays, bisexuales, transgénero,
travesti, transexuales, Intersexual y queer
como un peligro a la_ingenieriajinstitucional,
considerandolos en mugchas ‘ocasiones como
personas de menor rango que el resto de la
poblacion.

En el¢€aso de los nifios LGBT+, ellos
tienend mas (riesgo de sufrir violencia
interpersonaly incluyendo acoso y
hostigamiento, sobre todo en el entorno
escolar, en comparacién con los nifos
heterosexuales de la misma edad.

Por ello, la diputada y su servidor
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México estamos
convencidos que desde el Gobierno del
Estado, asi como desde el seno de los
ayuntamientos del estado se debe crear un
programa permanente de capacitacion con

perspectiva de diversidad sexual a todos sus
servidores publicos, asi como a toda la
poblacion del estado, con la finalidad de
eliminar cualquier acto de violencia o
prejuicio discriminatorio contra las lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero, travesti,
transexuales, Intersexual y queer, o aquellas
personas percibidas como tales.

Los servidores publicos desempeiian
un papel muy importante en el desarrollo de
las politicas publicas en favor de  las
personas en el estado de Guanajuato. Por lo
cual, es necesario fomentar la sensibilidad
con perspectiva de diversidad_sextal Yen
todas sus variantes, congel dinico, fin de
generar una cultura de respéto, ‘tolerancia y
no discriminacién.

En este, sentido™® es necesario
comprender los siguientes’aspectos:

. “l'a /diversidad sexual hace
referencia) ‘a\ todas las posibilidades de
asumir, expresar y vivir la sexualidad, asi
como de, asumir identidades y preferencias
sexuales “(distintas en cada cultura y
persona). Es el reconocimiento de que todos
losheuerpos, todas las sensaciones y todos
los’ deseos tienen derecho a existir y
manifestarse sin mas limites que el respeto a
los derechos de las otras personas.”'2

. La sexualidad humana es “un
aspecto central del ser humano presente a lo
largo de su vida. Abarca al sexo, las
identidades y los papeles de género, el
erotismo, el placer, la intimidad, Ila
reproduccién y la orientacién sexual. Se vive
y se expresa a través de pensamientos,

fantasias, deseos, creencias, actitudes,
valores, conductas, practicas, papeles y
relaciones interpersonales”.'®

. “La sexualidad puede incluir

todos estos componentes, no obstante, no
todos ellos se viven o se expresan siempre.
La sexualidad esta influida por la interacciéon
de factores biolégicos, psicolégicos, sociales,

12 Consejo Nacional para Prevenir la discriminacion. Consultar el
siguiente vinculo:
https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Acercamiento%20Decr
eto%20Nacional%20Dia%20contra%20Homofobia%20(accesible).
pdf

13 [dem.


https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Acercamiento%20Decreto%20Nacional%20Dia%20contra%20Homofobia%20(accesible).pdf
https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Acercamiento%20Decreto%20Nacional%20Dia%20contra%20Homofobia%20(accesible).pdf
https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Acercamiento%20Decreto%20Nacional%20Dia%20contra%20Homofobia%20(accesible).pdf
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econdémicos, politicos, culturales, éticos,
legales, histéricos, religiosos y
espirituales.”'*

. Ahora bien, los prejuicios

sociales “estan fundados en desinformacion,
en creencias culturales y estigmas que
alimentan practicas y actitudes
discriminatorias en detrimento de Ia
dignidad y derechos de las mujeres y la
poblaciéon LGBT+."'®

. Ocasionando
homofébicas como:

expresiones

> “El homosexual no
nace, se hace.
> Respeto a las lesbianas y a

los homosexuales, porque saben lo que
quieren, pero los bisexuales son perversos,
no saben lo que quieren.

> Los homosexuales,
bisexuales o trans (travesti, transgénero,
transexual) son producto de un desvio de la
naturaleza que no debemos aceptar.

> Todas las personas trans se
dedican al comercio sexual.
> Las y los gays, travestis,

transexuales y transgénero son producto de
algun abuso sexual. Las lesbianas, gays y

transexuales acosan a las personas
heterosexuales que les gustan.

> Las lesbianas y los gays son
pederastas.

> Si son LGBT+ seguro ‘tienen
sida.

> Las y los homosexuales y

transexuales son mas promiscuas(os) que las
y los heterosexuales.”'®

Por ello la™urgencia ) de desterrar
estas expresiones homofébicas, llenas de
prejuicios que provocan ‘mas violencia. En
este sentido, el programa de capacitacion

con pefspectiva de diversidad sexual,
contendraglas siguientes etapas:

. Planificacion.

. Programacion.

. Ejecucion.

. Supervisién y seguimiento.

14 [dem.
15 |dem.
16 |[dem

Por lo que se refiere al contenido, el
programa de capacitacion debe incluir como
minimo los siguientes aspectos a desarrollar:

. Importancia de la diversidad
sexual y la sexualidad.

. Autonomia, identidad y no
discriminacién.

. Formas de expresién de la
sexualidad.

. Manifestaciones y
consecuencias de la discriminacion.

. Inclusion social.

. Erradicacion de actos
violentos.

Este programa estara, sujeto “a una
serie de indicadores que le permitan mediar
anualmente al Gobierno delfEstade y a los
ayuntamientos el seguimiénto ybevaluacion
de cada de sus resultados, ‘asi como las
areas de oportunidadipara,mejorar.

Este programa de capacitacion
provocard tin céambio radical en la forma de
interactuar con Ias personas de la diversidad
sexual, losiservidores publicos y las demas
personas del estado. Se logrard una
igualdad de todos, pero sobre todo se
estarayeonstruyendo un lugar y una sociedad
masutolerante y sin discriminacion, donde las
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero,
travesti, transexuales, Intersexual y queer, se
sentiran parte de un estado seguro e
incluyente.

Por lo que, solicito a esta Honorable
Asamblea que apruebe el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, efectua un
respetuoso exhorto al titular del Poder
Ejecutivo del Estado y a Jos 46
ayuntamientos del estado de Guanajuato,
para que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, disefien, implementen, ejecuten
y evaluen un programa de capacitacion con
perspectiva de diversidad sexual a todos sus
servidores publicos, asi como a toda la
poblacién del estado.

Guanajuato, Gto., 03 de junio de
2021.
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El Diputado y la Diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. Dip.
Luis Gerardo Suarez Rodriguez. Dip. Vanessa
lliana Ramirez Lopez.»

17DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR LA DIPUTADA
Y EL DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, A EFECTO DE
ADICIONAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, Y DEL REGLAMENTO DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL

ESTADO DE GUANAJUATO, EN LO
CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ORDENAMIENTO.

«C. DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA.
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE

A la Comisién de Gobernacions'y
Puntos Constitucionales, nos fue, ‘turnada
para efecto de su estudio y dictamen, la
iniciativa formulada por la diputada y “el
diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, a efecto, de adicionar diversos
articulos de la Constituecién “Politica para el
Estado de Guanajuato, |de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior ™ del Estado de
Guanajuato, y del Reglamento de la Ley de
Fiscalizaciong™Superior del Estado de
Guanajuato, ‘efi locorrespondiente al primer
ordenamiénto, ante esta Sexagésima Cuarta
Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111
fraccion |, y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

17https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/a
rchivo/21260/05 Dictamen negativo iniciativa CPEG fiscalizacio
n_GPPVEM mayo2021.pdf

I Del Proceso Legislativo

1. En sesion del 20 de junio de
2019 ingresé la iniciativa formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, a efecto de adicionar diversos
articulos de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, y del Reglamento de la Ley, de
Fiscalizacion  Superior del Estado® de
Guanajuato, en lo correspondiente al"primer
ordenamiento, turnandose por la_presidencia
del Congreso a la Comision, de,Gobernacion
y Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por el artictile 14,1, fraccion |
de la Ley Organica del Poder ‘Legislativo del
Estado de Guanajuato,jpara su estudio y
dictamen.

1.2. En reunién de la Comision de
Gobernacion ly Puntos Constitucionales, del
26 deyjunio dei2019, se radicé la iniciativa y
fue aprebada la metodologia de trabajo en
los siguientes términos:

Metodologia

a) Se remitird la iniciativa via
electrénica a las diputadas y los diputados
integrantes de Ila Sexagésima Cuarta
Legislatura, a la Coordinacion General
Juridica de Gobierno del Estado, a la
Secretaria de Gobierno, al Poder Judicial, a
los 46 ayuntamientos, al Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato, al Tribunal
Electoral del Estado de Guanajuato, a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, al
Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Guanajuato, a la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato y a /la
Universidad de Guanajuato quienes contaran
con un término de 15 dias héabiles para
remitir los comentarios y observaciones que
estimen pertinentes, a través de la misma via
de comunicacion.

b) Se insertara al link vigente
de la pagina web del Congreso del Estado,
para que la iniciativa pueda ser consultada y
se puedan emitir observaciones.


https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21260/05_Dictamen_negativo_iniciativa_CPEG_fiscalizacio_n_GPPVEM_mayo2021.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21260/05_Dictamen_negativo_iniciativa_CPEG_fiscalizacio_n_GPPVEM_mayo2021.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21260/05_Dictamen_negativo_iniciativa_CPEG_fiscalizacio_n_GPPVEM_mayo2021.pdf
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c Se establecerd una mesa de
trabajo con cardacter permanente,
conformada por las y los integrantes de la

Comision de Gobernacion y  Puntos
Constitucionales, y en su caso un
representante de Jas autoridades
consultadas que haya remitido

observaciones o comentarios, asesores de
quienes conforman la misma, y de los
diputados y diputadas de esta Legislatura
que deseen asistir, para discutir y analizar
las observaciones remitidas. De igual forma,
si durante el desahogo de la mesa de
trabajo llegaran observaciones, éstas seran
tomadas en cuenta.

El ayuntamiento de Ledén manifiesta
que:

Este Ayuntamiento coincide con el
objetivo general de la iniciativa, toda vez
que la finalidad de las reformas a los
Sistemas tanto Nacional como Estatal
Anticorrupcion es abonar a la transparencia
y rendicion de cuentas dando con ello,
claridad y certeza juridica.

No obstante lo anterior, y que el
contenido de la iniciativa no presenta
incidencia en el ambito municipal, se realizan
las siguientes observaciones para sumar Y
enriquecer la misma:

El ayuntamiento de San
manifiesta que:

Felipe

(..) En vrelacion a_gla segunda
fniciativa mediante Jla, cual sey propone
adicionar /a fraccion IX Biswal articulo 66 de
/a Constitucion Polftica \para el Estado de
Guanajuato, para incluirunaaueva atribucion
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, ag'fin.. _de que informe al
Congresg-del Estado en los términos de la
Ley, la“\imposicion de responsabilidades
derivadas de los procedimientos de
fiscalizacion asi como el seguimiento de las
recomendaciones correspondientes, adicion
que va en armonia con la propuesta de
adicion de Un segundo paérrafo al articulo
65, y la adicion de la fraccion XXX/l Bis al
articulo 82, todos de /la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato. La
propuesta para que se adicionen los
pdrrafos y las fracciones a los numerales que

se han especificado, abona a la rendicion de
cuentas y la transparencia que debe haber
en el ejercicio del servicio publico. y en
relacion a la adicion del articulo 77 Bis del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato por
nuestra parte no existe inconveniente en que
pueda ser aprobada.

los Derechos
Guanajuato

La Procuraduria de
Humanos del Estado de
manifest6é que:

(-..)1. En la propia justificacion de/
proyecto, se sefiala que solo los miembros
de la H. Comision de Hacienda del Congreso
del Estado, conocen de /los, informes “de
resultados de la funcion de fiscalizacion y
que UuUnicamente contienefNcriterios de
seleccion. el objetivo, (el, aleance, los
procedimientos de, auditeria™ aplicados y
dictamen de /la revision. Vasi como los
resultados  de g™la \, fiscalizacion, las
observaciones y récomendaciones y anexos
correspofdientes, entre otros.

Es'decir que a partir de las reformas
en materia de fiscalizacion del afio 2017, se
hamdejado de incluir en el informe de
restltados, el dictamen técnico-juridico y de
determinacion de dafios y perjuicios. Sin
embargo, este Organismo advierte que la
fraccion VIl del articulo 66 de Ila
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, sefiala en forma textual lo
siguiente:

".. VIll. Informar al Congreso del
Estado. en Jos términos de /la Ley. del
resultado de la revision de la cuenta publica
y demas asuntos derivados de /a
fiscalizacion, incluyendo los dictamenes.
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias... " (Las
negritas y subrayado es nuestro). En este
sentido, se sefiala que esta redaccion puede
devenir problematica, pues de su lectura se
entiende que la Auditoria deberd informar al
Congreso del Estado lo relativo a la revision
de la cuenta publica y demds asuntos
derivados de la fiscalizacion, incluyendo los

dictamenes, informes de  resultados,
comentarios y observaciones de las
auditorias.
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Lo anterior, se considera puede
generar confusiones en relacion a las
modificaciones legislativas adoptadas para
brindar de mayor autonomia a /a Auditoria y
proteger el debido proceso de funcionarios
publicos que puedan verse involucrados en
las determinaciones de ese organismo, ello
en relacion a lo establecido en el articulo 37
fraccion 111 vigente de /a Ley de
Fiscalizacion del Estado que sefiala /o
siguiente:

[...] la Auditoria Superior elaborara y
emitira el  informe de  resultados
correspondiente, el cual contendra como
minimo lo siguiente:

Los criterios de seleccion, el
objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditoria aplicados y el dictamen de la
revision;

El nombre del personal directivo de
la Auditoria Superior a cargo de realizar la
auditoria;

Los resultados de /la fiscalizacion

efectuada, Las observaciones y
recomendaciones; y Los anexos que
correspondan.

De no existir observacion o
recomendacion alguna, el informe e
resultados  unicamente  contendra @lo

prevenido en los incisos a) y b).

El informe de resultados\\gue, se
presente al Congreso, debera, contener,
ademas de lo sefialado en los incisos que
anteceden, la resolucion y. los acuerdos
recabados al recurso; Peé ftal. suerte, se
entiende que el textogeonstitucional sefiala
que el Congreso recibird la informacion
relativa a /la fiscalizacién, incluyendo /los
dictamenes, informes de  resultados,
comentarios ™y _observaciones de las
auditofias, mientras que por otro lado, se
desprendé-de la exposicion de motivos y de
/a Ley de Fiscalizacion estatal que no debera
ser de esa forma.

Lo anterior se considera debe ser
analizado, toda vez que se parte de la idea
que se lrata de una reforma recientemente
aprobada en el afio 2017, sobre la cual
recae esta nueva iniciativa centrada en la
informacion que deberd ser compartida al
Congreso por parte de la Auditoria para
analizar lo relativo a las acciones juridicas

sancionatorias y de seguimiento a /las
determinaciones de ese organismo.

El Tribunal de Justicia Administrativa
manifiesta que:

La iniciativa materia de la presente
opinion juridica propone adicionar la
fraccion IX Bis del articulo 66 de /a
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como adicionar los articulos
65, segundo paérrafo y 82, fraccion XXXll|.bis
de la Ley de Fiscalizacion Superiof del
Estado de Guanajuato, ademds delfartictilo
77 bis del Reglamento de J[a " ley “de
Fiscalizacion  Superior del ¢ Estado™ de
Guanajuato. Dichas adiciones, seyabordaran
de manera conjunta por (éstarvrelacionadas
entre si.

En el caso “de “la propuesta de
adicion a la Constitucion del Estado, resulta
relevante enpvittud/de que la atribucion de
informaria/ ‘Congreso sobre la imposicion de
responsabilidades y el seguimiento de las
recomendaciones. cérrespondientes, ya se
eéncuentra prevista en la prevista en la
Constjtucion Politica Federal para Ia
Audjtoria Superior de la Federacion,
especifica en el articulo 79 fraccion ll, quinto
Y sexto pdrrafos, en los que se indica:

Articulo 79... La Auditoria Superior
de la Federacion tendra a su cargo:

/..

/...

La Auditoria Superior de Ia
Federacion debera entregar a la Camara de
Diputados, los dias 1 de los meses de mayo
¥ noviembre de cada afio, un informe sobre
la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas,
correspondientes a cada uno de Jos informes
individuales de auditoria que haya
presentado en los términos de esta fraccion.
En dicho informe, el cual tendra caracter
publico, la Auditoria incluird los montos
efectivamente resarcidos a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales, como consecuencia de
sus acciones de fiscalizacion, las denuncias
penales presentadas y los procedimientos
iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa "
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Consecuentemente, resulta viable
que en el estado se replique tal atribucion
para la Auditoria Superior del Estado a favor
de la transparencia en la rendicion de
cuentas.

La circunstancia anterior, se plasma
de manera mas particular y descriptiva en
los articulos de /la Ley de Fiscalizacion
Superior que los iniciantes proponen se
adicionen, al indicar la forma y periodicidad
en que habra de informarse al Congreso, con
lo que este organo de justicia coincide al
sefialarse /la necesidad de que los
procedimientos de fiscalizacion sean mas
claros y se les dé un puntual seguimiento,
toda vez que en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion se
establece en su articulo 38 el seguimiento
que se realiza a las recomendaciones, al
estado que guarden las denuncias penales
presentadas y Jlos procedimientos de
responsabilidad administrativa.

Se pronunciaron los ayuntamientos
Doctor Mora, Celaya, Purisima del Rincén y
San Francisco del Rincén, y el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato.

I.1. Se desahog6é una mesa de
trabajo para analizar los alcances de la
iniciativa, el 30 de octubre de 2019,
estando presentes las diputadas Libia
Denisse Garcia Muioz Ledo, Vanessa
Sanchez Cordero, Laura Cristina Marquez
Alcala, los diputados Raul ““Humberto
Marquez Albo y Rolando Fortino Alcantar
Rojas, integrantes de la Comisién de
Gobernacion 'y Puntos Gonstitucionales,
servidores publicos de la Procuraduria de los
Derechos Humanos} de la} Coordinacién
General Juridica de Gobierno“del Estado, del
Tribunal de Justiciam Administrativa del
Estado, asi comopasesores de los grupos
parlamentarios \{de/) los partidos Accién
Nacional, Morena, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, y
la secretaria técnica de la comision.

.2. Finalmente, la Presidencia de
la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales instruyé a la Secretaria
Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, conforme a lo
dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y
272 fraccion VIl inciso e) de nuestra Ley

Organica, mismo que fue materia de revision
por las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién Dictaminadora.

M. Contenido y consideraciones
sobre la iniciativa

En este apartado, consideramos los
objetivos sobre los cuales versa el sustento
de la iniciativa a efecto de reformar la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y establecer que una vez que el
Pleno apruebe un informe de resultados, su
organo técnico en materia de fiscalizaciérito
ASEG  emprenda las  accionesg™de
responsabilidad y promueva un seguimiento
a observaciones y recomendaciones que de
manera cuatrimestral deberd ‘emitir a la
Comision de Hacienda y (Fiscalizacion el
informe detallado de _la“iimpeosicion de
responsabilidades derivadas del
procedimiento de fiscalizacion.

Los iniciantes’ dispusieron en su
exposicion de motivos que:

«(>s) El informe de resultados dejo
de ‘incluir los dictamenes técnico juridico y
deaxdafies y perjuicios, y de tener el cardcter
dedocumento publico con valor probatorio
pleno, por lo que con su emision no causara
agravio alguno en contra de algun servidor
publico o  particular, limitdandose  al
seAalamiento de los criterios de seleccion, el
objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditoria aplicados y el dictamen de la
revision; el nombre del personal directivo a
cargo de realizar la auditoria; los resultados
de /a fiscalizacion efectuada; y las
observaciones y recomendaciones
procedentes; en su caso.

La imputacion que se efectue a un
servidor publico o particular se realizard
bajo el actual procedimiento  de
responsabilidad administrativa, a través de
los  mecanismos, atendiendo a /as
formalidades y por las instancias previstas
por las leyes generales y local en la materia.
Ante la imputacion que se le atafa, el
servidor publico contard con las garantias y
medio de defensa que la misma norma
establece.

Con dichos ajustes a la normativa
fiscalizadora se robustecié la autonomia de
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la  Auditoria  Superior del  Estado,
precisamente en el cardcter técnico de sus
funciones, las cuales exigen independencia
para su cabal realizacion. Sin embargo, con
el paso de los meses se han detectado
fisuras en la parte final de Jos
procedimientos de fiscalizacion, originando
con ello diversas inquietudes e
incertidumbre en las atribuciones que
desarrollan los integrantes de la Comision
de Hacienda y Fiscalizacion del Congreso del
Estado. Y me refiero en especifico a la
eliminacion de Jos dictamenes técnico
Juridico y de dafios y perjuicios de los
informes de resultados, ya que solamente los
integrantes de /a Comision Hacienda y
Fiscalizacion conocen de dichos informes,
unicamente lo siguiente:

. Los criterios de seleccion, el
objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditoria aplicados y el dictamen de la
revision;

. El' nombre del personal
directivo de la Auditoria Superior a cargo de
realizar la auditoria;

. Los resultados de Ila
fiscalizacion efectuada;

. Las observaciones y
recomendaciones; y

. Los anexos que
correspondan.

Y siguiendo con el procedimiente, de
fiscalizacion, dichos informes pasan al Pleno
del Congreso para el acuerdo respectivo.
Enseguida, la Auditoria Superior del Estado
inicia las acciones, dey responsabilidad
conducentes en los ‘términos de /as leyes
aplicables, y promueve el seguimiento a
observaciones y, \recomendaciones. Lo
anterfor, no penmitesniva tos integrantes de
la Comision gdéyHaclenda y Fiscalizacion ni
mucha'menos‘a /0s integrantes del Pleno del
Congresofconocer con seguridad y detalle el
seguimiento/ de las observaciones tanto
administrativas, civiles, penales o fiscales
que derivaron de un proceso de
fiscalizacion. Ya que previo a las reformas
del afio 2017, en esta materia, cada uno de
los informes de resultados contenia un
dictamen técnico juridico que contenia las
presuntas responsabilidades, especificando
de manera clara y detallada:

. La observacion.

. El tipo de responsabilidad:
administrativa, civil, penal o fiscal.

. Presuntos responsables.

. Motivacion y fundamento de
las acciones que deberdn promoverse.

. Autoridad competente.

Asimismo, se incorporaba a dichos
informes de resultados un dictamen de
darios y perjuicios, que contenia de manera
clara y detallada:

. La observacion.

. Hechos de que déFiva Va
observacion.

. Cuantia.

. Bienes, derechos,\programas,
objetivos , actos juridices \o partidas
afectadas.

. Presuntos responsables.

. Probables flicitos.

Lo antefior)) permitia a este Poder
Legis/ative “observar en el proceso de
fiscalizacion las irregularidades detectadas
por parte de la Auditoria Superior del
Estado, 'y solicitar las modificaciones
necesarias a dichos informes. Si embargo,
ahora, con la autonomia y el ejercicio de la
Auditoria Superior, solamente el Poder
Legislativo puede observar el informe de
resultados con las dos terceras parles de los
diputados integrantes del Congreso, cuando
no se observen las formalidades esenciales
del proceso de fiscalizacion, de conformidad
con el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato. Por ello,
la presente iniciativa establece que una vez
que el Pleno de este Congreso del Estado
apruebe cada informe de resultados
derivado del procedimiento de fiscalizacion,
y la Auditoria Superior del Estado emprenda
las acciones de responsabilidad conducentes
en los términos de las leyes aplicables, y
promueva el seguimiento a observaciones y
recomendaciones, debera esta ultima, remitir
de manera cuatrimestral a la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion un informe
detallado de la imposicion de
responsabilidades  derivadas de  Jos
procedimientos de fiscalizacion, asi como el
seguimiento de las  recomendaciones
correspondientes, el cual contendra los
siguientes elementos:
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. Estatus de /la imposicion de
responsabilidades administrativas, asi como
e/  seguimiento de las  presuntas
responsabilidades civiles, penales y fiscales.

. Estatus que guarda Ia
solventacién de observaciones y acciones
promovidas.

. Cuantia de  daflos y

perJuicios recuperada derivada de los
procedimientos respectivos por parte de las
autoridades competentes.

. Acciones correctivas
realizadas por los OJrganos internos de
control que, derivado a la imposicion de
responsabilidades se eviten actos que se

puedan incurrir en responsabilidad a
servidores publicos.

. Acciones que se  han
implementado para solventar las
recomendaciones derivadas del/

procedimiento de fiscalizacion.

Con lo cual, para dar cumplimiento a
la presente iniciativa se propone adicionar la
fraccion IX bis del articulo 66 de Ja
Constitucion Politica para el Estado de
Guanafuato, para sefialar de manera expresa
que la Auditoria Superior del Estado, tendra
como atribucion la de informar al Congreso
del Estado, en los términos de la Ley, de la
imposicion de responsabilidades derivadas
de los procedimientos de fiscalizacion, asf

como el seguimiento de las
recomendaciones correspondientes.

Finalmente, a efectopdeysatisfacer lo
establecido por el ‘articulo 209 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, relativo a /a
evaluacion del [mpacto Juridico,
administrativo, gpresupuestario y social, se
manifiesta que'\“como se ha expuesto hasta
aqui en lasgéonsideraciones de la exposicion
de motivos-, por lo que hace al:

a) impacto juridico, este se
traducira en diversas adiciones a Ia
Constitucion Politica para el Estado de
Guanafuato y diversos ordenamientos en
materia fiscalizadora;

b) impacto administrativo, se
traduce en mejores procedimientos de
fiscalizacion apegados a los princijpios de
transparencia y rendicion de cuentas; c)

impacto presupuestario, no existe, pues no
se requiere de la creacion de plazas o areas
administrativas;, y d) social, habra un
beneficio a toda la poblacion al garantizarles
mayores mecanismos de transparencia que
evitan los actos de corrupcion e impunidad.»

Tenemos claro lo que los iniciantes
pretenden con esta propuesta, al establecer
que el 6rgano técnico fiscalizador informe al
Congreso del Estado, en los términos de la
Ley, de la imposicion de responsabilidades
derivadas de los procedimientos de
fiscalizacién, asi como el seguimiento de las
recomendaciones  correspondientes. #MSin
embargo, quienes dictaminamos, _deriyado
del analisis de los objetivos! que “se
pretenden con dicha inigiativa = no
coincidimos por las razones @ue exponemos
a continuacion.

En efecto, la“funcionfiscalizadora es
un elemento fundamental de nuestro sistema
democratico y gunidpilar del sistema estatal
anticorrupcién,\ la “cual, en su ejercicio
continuoy da 'paso a una nueva manera en
que la “Auditoria Superior del Estado
desarrolla sus competencias y fortalece su
autonomia y alcances. Derivado de las
reformas del aflo 2017 a los ordenamientos
de'fiscalizacion, se fortalecié y se modernizé
la® funcion de <cada uno de los
procedimientos de fiscalizacion de la
Auditoria Superior, dando claridad vy
garantizando que sus actos se ejecutaran
con plena autonomia para combatir de
manera frontal la corrupcién y la opacidad, y
dejando de lado cualquier duda de
dependencia técnica con respecto al Poder
Legislativo del Estado.

De igual forma, es importante
comentar que actualmente en la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, el
articulo 66, fraccion VIl ya se establece la
obligacion a la Auditoria Superior del
Estado, como 6rgano técnico de la funcién
fiscalizadora para que informe al Congreso
del Estado, en los términos de la Ley de
Fiscalizacién Superior el resultado de la
revision de la cuenta publica, incluyendo los

dictamenes, informes de  resultados,
comentarios y observaciones de las
auditorias, por lo tanto, al sefalarlo

nuevamente en otra fracciéon, se pudiera
estar en presencia de una duplicidad
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normativa y que en lugar de otorgar certeza,
generaria incertidumbre juridica.

Po ello, se hace hincapié que el
proceso de fiscalizacion inicia con la
notificacion de la orden de inicio de la
auditoria y culmina con el inicio de las
acciones de responsabilidad y promocion del
seguimiento a observaciones y
recomendaciones, conforme al articulo 37,
fraccion | y VIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, por
tanto, la redaccion actual del articulo 66,
fraccion VIII de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, ya tiene implicita la
atribucion de la Asamblea de solicitar toda la
informacion relativa a este proceso, al
sefialar sobre los demas asuntos derivados
de la fiscalizacién.

La Constitucién Politica Local faculta
a la Auditoria Superior del Estado a informar
al Poder legislativo, a través de su
Asamblea, que se entiende como un érgano
plenario: tan es asi que, el propio articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, se refiere a la tercera
parte del Congreso del Estado, pero no a
determinada Comisién, lo cual es correcto.
Es decir, se debera informar al Congreso del
Estado y no directamente a la Comisién;
pues consideramos que el informar
directamente a una comisiéon Jegislativa
forma parte del trabajo interior del Poder
Legislativo y no objetivo dqueydeba ser
regulado en la Constitucion, sino entla Ley
Organica del Poder legislative,del Estado.

Aunado a lo"anterior, es menester
manifestar la importancia de la reforma que
las Comisiones _Unidas® de Hacienda y
Fiscalizacion y (demGobernacion y Puntos
Constitucional€s)de gsta Sexagésima Cuarta
Legislatura ‘realizaron en fecha 21 de
septiembre“de 2020 y que posteriormente
en sesion ordinaria a distancia de fecha 22
de octubre de 2020 el Pleno ratifico al
aprobar el dictamen, cuyos argumentos se
esgrimen a continuacion:

(...) Como se desprende de las
respectivas exposiciones de motivos, el
objetivo de las iniciativas materia del
presente dictamen es coincidente en
fortalecer la rendicion de cuentas y
transparencia sobre las acciones en la etapa

de seguimiento que realiza la Auditoria
Superior del estado de Guanajuato frente a
las determinaciones de responsabilidades,
una vez que los informes de resultados se
aprueban por el Pleno del Congreso.

Asimismo, en el caso de la iniciativa
del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional se proponia la inclusion en la
inclusién en los informes de resultados del
sefialamiento expreso de las acciones de
fincamiento de presuntas responsabilidades
derivadas de los procesos de fiscalizacién. Al
respecto, cabe apuntar que la rendi€ion de
cuentas y la fiscalizacion son dos_principios
bdsicos que deben estar presentes en
cualquier palis que se precie de. tener un
Estado democrético y defderecho. A través
de ellos, por una parte) elygobierno se
legitima en suqquehacer administrativo al
promover la imagenyde un Estado que
informa y responde, por las decisiones,
acciones u omisiones que realiza y por otro,
permité-élevar la“credibilidad y la confianza
de ‘los Jciudadanos con respecto a las
instituciones del Estado y al manejo de los
regursos “publicos por parte de los
encargados de su asignacion, uso y de sus
resuiftados.’®

En este contexto, las Entidades
Fiscalizadoras Superiores Supreme Audit
Institutions cumplen un rol determinante
para la observancia y cumplimiento de estos
dos principios basicos. De sus resultados, se
determina la eficiencia del aparato
gubernamental, al vigilar, por una parte, que
los entes que reciben recurso publico lo
eferzan adecuadamente y que su destino sea
de acuerdo con la normatividad, y por otra,
que Jos programas  gubernamentales
cumplan con los objetivos y metas para los
cuales fueron creados.”

Es asi que, independientemente del
nivel de desarrollo y del régimen de
gobierno que se trate, una gran parte de los
paises en el mundo, cuentan en /a actualidad

18 Moreno Jiménez, Juan Carlos, y Onofre Ortiz, Jesus, Sistemas de
Control de la Auditoria Superior de la Federacion. Repensar la
fiscalizacion y el control parlamentario en el ambito nacional e
internacional, Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, Unidad de Evaluacion y Control, Camara de Diputados,
2018, p. 19. Consultable en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/335722
/1198063 /file/Sistemasdecontrol.pdf.

19 2 Ibidem, p. 19-20.
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con un drgano de fiscalizacion superior que
encabeza el esquema de control y vigilancia
de la funcion publica y constituye el
elemento principal para garantizar /a
fiscalizacion y la rendicién de cuentas.

Estas Entidades de Fiscalizacion
Superior, son las encargadas de desarrollar
el llamado control externo cuya fortaleza
principal reside en que el que audita no
depende del auditado, basado en /a
concepcion democrdtica que rige en /a
mayoria de los estados occidentales, bajo
una Iogica de frenos y contrapesos,
asignando al Legislativo un papel de contro/
sobre los demas poderes y OJrganos del
Estado. Una de las ventajas del contro/
externo es que, a diferencia del control/
interno que se basa en una relacion de
dependencia entre el organo encargado del
control y el ente cuya gestion va a ser
controlada o /llevada a cabo por una
Institucion situada organica y funcionalmente
dentro del ente que se fiscaliza, /a
independencia y la autonomia ademas de la
fortaleza del trabajo técnico de las
Instituciones que forman parte del control/
externo, da una credibilidad importante a su
tarea.

La labor que desarrolla el Ente de
Fiscalizacion Superior apoya a los Congresos
en el cumplimiento de sus responsabilidades
constitucionales, pero, sobre todo, ayuda a
mejorar el desempefio y fortalecer “la
rendicion de cuentas del gobiérne. en su
confunto, a través de Jla emisions)de
observaciones y recomendaciones a los
demds poderes y érganos del Estado como
resultado de sus procesosgde,fiscalizacion.?°

Es asi que, el articulo 116, fraccion
/I, sexto parrafo establece:

«las legislaturas de Jos estados
contaran yg€on), entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales serdan organos con
autonomia técnica y de gestion en el
efercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los
términos que dispongan sus leyes. La
funcion de fiscalizacién se desarrollard
conforme a Jos principios de legalidad,

20 |bidem, p. 21.

imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberan fiscalizar las acciones de Estados y
Municijpios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de
auditoria de las entidades estatales de
fiscalizacion tendran caracter publico.»

Con base en esta prevision
constitucional, en nuestro orden juridico
local se contemplan las facultades del
Congreso del Estado en materia de
fiscalizacion de las cuentas publicas en el
articulo 63 fracciones XVIll, XIX y XXVIll de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establécen
que el Congreso del Estado tiene la_facdltad
de fiscalizar la cuenta publica ¢del“\Poder
Ejecutivo, incluyendo las de lasyentidades y
organismos de la administracion, publica
paraestatal, las del Podef Judicial y de los
organismos auténomosgasicomo las cuentas
publicas municipales)incluyendo las de las
entidades y organisSmoside la administracion
publica  paramunicipal; y verificar el
desempefioy, en, el cumplimiento de los
objetivos.de los programas.

De igual manera, puede acordar la
préctica, de auditorias a los sujetos de
fisgalizacion, cuando exista causa justificada
parasello, auxiliandose para el cumplimiento
de> dichas facultades por /la Auditoria
Superior del estado de Guanajuato.

La Audlitoria Superior del estado de
Guanajuato, de conformidad con el articulo
66 de /a Constitucion Local, tiene autonomia
técnica, de gestion y presupuestaria en el
efercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en /los
términos que disponga la Ley, seAalando
ademds que la funcion de fiscalizacion sera
gfercida conforme a los principios de

objetividad, independencia, transparencia,
legalidad, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad y profesionalismo.

()

Finalmente, debemos reiterar que las
reformas y adiciones que se proponen
coadyuvaran al fortalecimiento de Ia
rendicion de cuentas y transparencia sobre
las acciones en la etapa de seguimiento que
realiza la Auditoria Superior del estado de
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Guanafuato, una vez que los informes de
resultados sean sancionados por el Pleno
del Congreso.

Es decir, resulta prioritario para
quienes legislamos construir desde la ley, un
buen gobierno que tenga dentro de sus
premisas fundamentales la transparencia en
la asignacion y el manejo de recursos
publicos, asi como la rendicion de cuentas.

La rendicion de cuentas es una
herramienta para fortalecer la democracia y
credibilidad de Jlos ciudadanos en sus
autoridades, razon por la cual para estas
comisiones dictaminadoras, la transparencia,
/la rendicion de cuentas, el orden, el control y
el combate a la corrupcion, son principios de
actuacion cotidiana con sustento legal en su
aplicacion, y este dictamen es prueba de
ello?’

En ese contexto, las diputadas y los
diputados que dictaminamos, concluimos
que el fin perseguido por la presente
iniciativa se encuentra previsto ya por las
disposiciones legales vigentes, en la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato y su reglamento dejando que en
la interpretacién sistematica y armoénica le
atribuyen esos objetivos y no asi, mediarite
una reforma constitucional como de iniciogse
pretendia.

En ese sentido y“Wdadas las
consideraciones vertidas estimamos
pertinente el archivo de Ja iniciativa de
referencia, toda vez ,que<el objeto que se
persigue ya se encuenhtrayregulado a través
del derecho positivo, 'de jahi deriva la no
necesidad de la reforma“éonstitucional.

En razén dedo antes expuesto y con
fundamento ‘en el articulo 171 de la Ley
OrganicagdeliPoder Legislativo del Estado de
Guanajuato,/nos permitimos someter a la
aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo
de la iniciativa formulada por la diputada y

21 Consideraciones del dictamen emitido por las Comisiones Unidas
de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura, el 21 de
septiembre de 2020.

el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, a efecto de adicionar diversos
articulos de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, y del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, en lo correspondiente al primer
ordenamiento, ante esta Sexagésima Cuarta
Legislatura.

Se instruye al Secretario General del
Congreso archive de manera definitiva“la
iniciativa de referencia.

Guanajuato, Gto., 26, de, mayo de
2021. La Comision de Gobeérnacion y Puntos
Constitucionales Dip.( Reyna Guadalupe
Morales Reséndez.q Dip. “Verénica Luna
Prado. Dip. Raul ‘Humberto Marquez Albo.
Dip. José Luis/*Vazquez Cordero. Dip. J.
Guadalupe VerafHerhandez Dip. José Huerta
Aboytes.'Dip. . Vanessa lliana Ramirez Lépez.»

22pISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
RELATIVO A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO FORMULADA POR LA DIPUTADA
Y EL DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 46
AYUNTAMIENTOS PARA QUE EN EL AMBITO
DE SUS COMPETENCIAS HAGAN DEL
CONOCIMIENTO DE ESTE PODER
LEGISLATIVO EL ESTATUS LEGAL QUE
GUARDAN LOS PREDIOS DONDE SE UBICAN
LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL, ASi
COMO EL TIEMPO DE VIDA UTIL CON EL
QUE CUENTAN LOS MISMOS Y, EN CASO DE
HABER CUMPLIDO DICHA VIDA UTIL, SI
EXISTE DENTRO DE SU PLANEACION LA
ADQUISICION DE NUEVOS PREDIOS, SI
FUERA ESTE EL CASO, EN QUE PROCESO SE
ENCUENTRAN PARA ACREDITAR LA
POSESION CON JUSTO TITULO, TODO LO
ANTERIOR CON LA UNICA FINALIDAD DE
COORDINAR ESFUERZOS A FAVOR DE LA

22https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/a
rchivo/21261/06 proyecto de Dictamen P.A. rellenos sanitarios

GPPVEM archivo.pdf
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REDUCCION Y CORRECTO MANEJO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS EN EL ESTADO.

«Diputada Emma
Presidenta del Congreso del
Guanajuato. Presente.

Tovar Tapia.
Estado de

A la Comision de Medio Ambiente de
la Sexagésima Cuarta Legislatura le fue
turnada, para su estudio y dictamen la
propuesta de punto de acuerdo formulada
por la diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, por el que se exhorta
respetuosamente a los 46 ayuntamientos
para que en el ambito de sus competencias
hagan del conocimiento de este Poder
Legislativo el estatus legal que guardan los
predios donde se ubican los sitios de
disposicion final, asi como el tiempo de vida
util con el que cuentan los mismos y, en
caso de haber cumplido dicha vida dutil, si
existe dentro de su planeacion la adquisicién
de nuevos predios, si fuera este el caso, en
que proceso se encuentran para acreditar la
posesién con justo titulo, todo lo anterior
con la Unica finalidad de coordinar esfuerzos
a favor de la reduccién y correcto manejo de
los residuos solidos en el Estado.

Con fundamento en los articulos 89,
fraccion V; 115, fraccion Il y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a la consideracion
de la Asamblea el presente dictamen, con
base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
I Proceso Legislativo.

En sesion ordinaria®de 4 de junio de
2020, la presidenciagde“la Mesa Directiva
del Congreso del"Estado turné a la Comisién
de Medio© Ambiente, para su estudio vy
dictamen,laspropuesta de punto de acuerdo,
con fundamento en el articulo 115, fraccidon
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.

El 8 de junio de 2020 esta Comision
legislativa radic6é la propuesta de punto de
acuerdo y aprob6é por unanimidad la
metodologia, en los términos siguientes:

1. Dar cuenta con la propuesta
de punto de acuerdo en la Comisién de
Medio Ambiente.

2 Abrir un periodo de consulta
de diez dias naturales a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la solicitud
de via electronica. Consultando en lo
particular:

a) Secretaria de
Ambiente y Ordenamiento Territorial,

b) Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial,

¢ A los cuarenta y seis
ayuntamientos del estado de Guanajuato Yy,

d) Diputadas y diputadosgde,/a
Sexagésima Cuarta Legislatura.

3. Habilitar un enicrositie. por
diez dias naturales en la pdgina, deyinternet
del Congreso del Estado, aféfecto, de que,

Medio

cualquier  ciudadano _(puedayr realizar
aportaciones o comentarios respecto a la
propuesta.

4. Una“veziconcluido el periodo

de consulta, la' Secretaria técnica de /a
Comisionf~elaborara un documento que
concentre Jlas “epiniones y comentarios
vertidos emysu caso; mismo que sera puesto
a disposicion de Jos integrantes de la
Comision.

5. Concluido el periodo de
consulta, se instalaréa una mesa de trabajo
permanente a distancia en su caso, para e/
anélisis y estudio de la propuesta de punto
de acuerdo, conformando /a misma /as
dijputadas y los diputados integrantes de /a
Comision de Medio Ambiente, diputados y
dijputadas que deseen sumarse, asi como
asesoras y asesores de los diferentes grupos
y representaciones parlamentarias y /a
secretaria técnica de la Comision y,

6. Agotada la mesa de trabajo
e instruido el sentido del dictamen por la
presidencia, se reunira la Comision de Medio
Ambiente a distancia en su caso, para la
discusion del proyecto de dictamen.

Con relacion a la consulta de la
propuesta de punto de acuerdo se
recibieron las respuestas de la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial,
de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial, asi como de los
ayuntamientos de Celaya, Cueramaro,
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Irapuato, San Felipe, San Luis de la
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Paz, Tarimoro, San Francisco del Rincén, San
José lturbide y Victoria.

Asimismo, se recibieron los
comunicados de los ayuntamientos de
Coroneo, Doctor Mora, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Romita, Moroleén, Tarimoro y
Purisima del Rincon, quienes se dieron por
enterados o sin  observaciones, ni
propuestas, respectivamente.

El 27 de octubre de 2020 se
celebr6 Comision de Medio Ambiente en la
que se informdé que la etapa de consulta se
habia agotado y correspondia la instalacion
de la mesa de trabajo para el estudio y
andlisis de la propuesta de punto de
acuerdo, misma que fue aprobada por
unanimidad para el 10 de noviembre de
2020.

Derivado de la mesa de trabajo de
10 de noviembre, en Comisién de Medio
Ambiente celebrada en la misma fecha, se
acordé6 que en alcance a la consulta de
opinién, se reitere a los ayuntamientos que
no dieron respuesta, a los que informaron
solo el tramite otorgado o se manifestaron
solo por enterados o sin comentarios, la
solicitud de que hagan del conocimiento de
este Poder Legislativo el estatus legal que
guardan los predios donde se ubican dos
sitios de disposicion final, asi gcomo< el
tiempo de vida util con el que cuentanylos
mismos y, en caso de haber cumplido dicha
vida util, si existe dentro de su planeacion la
adquisicion de nuevos predios, si fuera este
el caso, en que proceso se encuentran para
acreditar la posesion geon, justo titulo; asi
como el solicitar“a_la Secretaria de Medio
Ambiente y de Ordenamiento Territorial la
actualizacion del __estatus de los rellenos
sanitarios, tiraderos/y sitios de disposicion
final, 47y (solicitar al Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado de Guanajuato un diagnéstico de los
rellenos sanitarios, tiraderos y sitios de
disposicion final del estado de Guanajuato,
en coordinacién con la secretaria técnica de
la Comision de Medio Ambiente, con el
objeto de incluir en dicho diagnostico él
analisis de la informacion recabada mediante
consulta a diversas entidades publicas.

En mesa de trabajo celebrada el 28
de abril de 2021, se presenté el diagnostico

de los rellenos sanitarios, tiraderos y sitios
de disposicion final del estado de
Guanajuato elaborado por el Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado de Guanajuato. Asimismo, se dio
cuenta con la respuesta de la Secretaria de
Medio Ambiente y de Ordenamiento
Territorial, mediante la cual, se actualizé la
informacién respecto al estatus de los
rellenos sanitarios, tiraderos y sitios de
disposicion final.

La presidencia instruy6 ay la
secretaria técnica la elaboraciény, del
dictamen en el que se acuerde_el archivo
definitivo de la propuesta de punto de
acuerdo en atencién de habetse ‘eumplido el
objetivo materia de esta, ¢oh, fundamento en
los articulos 94 fraccion VIl y»272 fraccién
VIl inciso e degla key“Organica del Poder
Legislativo del “Estado™ de Guanajuato.
Finalmente, se convocd a Comision de Medio
Ambiente ygsefaprob6 previo analisis el
presenteidictamen.

Il. Objeto de la propuesta de
punto de acuerdo.

La propuesta de punto de acuerdo
tiene por objeto el que los ayuntamientos
hagan del conocimiento de este Poder
Legislativo el estatus legal que guardan los
predios donde se ubican los sitios de
disposicion final, asi como el tiempo de vida
util con el que cuentan los mismos y, en
caso de haber cumplido dicha vida dutil, si
existe dentro de su planeacién la adquisicién
de nuevos predios, si fuera este el caso, en
que proceso se encuentran para acreditar la
posesion con justo titulo.

Los iniciantes sefialan en su parte
expositiva que:

«El presente Punto de Acuerdo que
se presenta tiene como objetivo contribuir
con la dificil tarea que tienen los Municipios
del Estado respecto al servicio publico que
deben brindar de [limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos, mismo que se alberga como una
de sus responsabilidades en el articulo 115
fraccion lll de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Una de las grandes complicaciones
que tienen varios de los sitios de disposicion
final en todos [los municipios es la
propiedad, la posesion y la ubicacion de los
terrenos donde se alojan dichos sitios,
situacion que en ocasiones complica su
operatividad, asignacion de recursos e
inclusive la busqueda de esquemas
internacionales de inversion.

Ahora bien, de lo anterior, surge un
problema aun mds grave que los anteriores,
las zonas erosionadas en el territorio de
Guanajuato, donde datos arrofan que
principalmente son zonas rurales donde se
han cambiado el uso de suelo, realizando
actividades principalmente de industria,
ganaderia y agricultura. Situacion que cada
vez nos dea con menos margen de
maniobra en cuanto dreas naturales que
combatan y contienen el desequilibrio
ecologico.

Centrando todo o anterior al
objetivo del punto de acuerdo y teniendo en
cuenta claramente /las atribuciones que
tienen los municipios respecto al servicio
publico que deben brindar en cuanto a la
gestion integral de los residuos sdlidos
urbanos, es importante sefalar que el
presente exhorto no intenta contraponer las
caracteristicas esenciales, intenta lograr
sinergia entre los 3 niveles de gobierno para
poder tener un diagnostico desde la base de
cémo se encuentran  operando) les
municipios respecto a sus “Sitios\\ de
disposicion final, en cuanto al estatus
Juridico de los predios.

La situacion empeoray, al darnos
cuenta qué, el estatus \juridico del predio
donde se ubican dichos\sitios de disposicion
final muchas veces segencuentra con alguna
problematica juFidica,_inds comunmente en
los sitio§  de \disposicion final conocidos
como sitiesfno)controlados, por lo tanto, si
no se cuenta con el correcto estatus juridico,
menos aun con la posibilidad de inversiones
tanto de gobiemo como privadas que
permitirian tener mejor infraestructura.»

[} Consideraciones.
El crecimiento de la poblacion que

han experimentado en las ultimas décadas
las principales ciudades del pais, debido a la

concentracion de actividades econémicas e
industriales, ha proporcionado una fuerte
demanda de algunos servicios publicos,
rebasando la capacidad de las autoridades
para la prestacion de éstos con la cantidad y
calidad que se requiere. Uno de los servicios
que se ve seriamente afectado por el
crecimiento urbano, es el servicio de aseo y
recoleccion de basura, el cual esta integrado
por servicios como la recoleccion, el barrido,
la transferencia, tratamiento y disposicion
final de los residuos.

La disposicion final de los residues
puede entenderse como la ultima etapasde,la
cadena de limpieza a cargo de los gobiefnos
municipales y a su vez el tratamiento
adecuado o inadecuado puedeniimplicar una
relacion cercana con tefas “como la
preservacion del ambiente,“la salud de la
poblacién y la generacién‘de contaminantes
para el suelo, subsuelo,“agua y aire, por lo
que se debe buscafiun tratamiento correcto,
especial y adecuad6 que permita controlar y
minimizarf™ los " impactos negativos de los
residuosja la'poblacién, la flora y fauna.

No obstante que se tiene plena
congciencia de la importancia que reviste el
mantener una adecuada disposicién final de
lostwresiduos soélidos municipales, en la
actualidad aun prevalece la practica de lo
que se denomina coloquialmente como
“tiradero a cielo abierto”. Tal practica
consiste en contar con un predio o depésito
incontrolado de residuos s6lidos
directamente en contacto con el suelo, lo
que genera y estimula la contaminacién del
aire, agua y suelo, asi como generando
problemas de salud publica y marginacion
social, lo anterior derivado a que incentiva
acciones como la “pepena”’ en individuos
que carecen de recursos para una vida
adecuada y digna.

Una vez analizada la propuesta de
punto de acuerdo, quienes integramos esta
Comisién de Medio Ambiente coincidimos en
que es de suma importancia conocer el
diagnostico integral del estatus que guardan
los rellenos sanitarios y los tiraderos
controlados y no contralados en el Estado.

Por dicha importancia, la Comisién
de Medio Ambiente se enlaza de manera
permanente con las instituciones estatales y
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municipales vinculadas en el tema, ejemplo
claro es que por acuerdo de la Comision
dictaminadora solicitamos informaciéon a la
Secretaria de  Medio  Ambiente vy
Ordenamiento Territorial y la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato con la intencion de
cumplir con el objeto de la propuesta de
punto de acuerdo y que resaltamos lo
siguiente:

A  manera de
Secretaria de  Medio  Ambiente vy
Ordenamiento Territorial refiri6 que es
importante sefialar que de conformidad con
el articulo 9, fracciéon Il de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos que establece como facultad de las
Entidades Federativas, autorizar el manejo
integral de residuos de manejo especial, esta
Secretaria dentro del ambito de su
competencia, ha concluido en el ejercicio
2019 el Diagnéstico Estatal de Residuos de
Manejo Especial, en el cual se destaca que
como resultado del desempeio de las
actividades  primarias, secundarias y
terciarias en el estado de Guanajuato se
generan aproximadamente 31,200
toneladas diarias de residuos de manejo
especial, comparado con la generacién diaria
estimada a la fecha de 3,574.86 toneladas
de residuos sélidos urbanos, es decir, que
por cada tonelada de residuos “solidos
urbanos generados en los municipios), se
generan 8.73 toneladas de“fesiduos de
manejo especial, con lo cual, es ‘de vital
importancia la atencion de_los residuos de
manejo especial y es_ unade las, prioridades
a las que se esta avocando la Secretaria de
Medio Ambiente y*Ordenamiento Territorial.

preambulo, la

Sobre €l _diagnostico integral del
estatus que gtiardandlos rellenos sanitarios y
los tiraderos (controlados y no controlados
en elEstado, hacemos de su conocimiento
que la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
SEMARNAT-2003, dicta las Especificaciones
de proteccion ambiental para la seleccion de
sitio, diseflo, construccién, operacion,
monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion
final de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial. Ademas, se incluye la
clasificacion de los sitios de disposicion en
tres categorias:

Relleno Sanitario: Obra de
infraestructura que involucra métodos y
obras de ingenieria para la disposicion final
de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, con el fin de controlar, a través de
la compactacion e infraestructura
adicionales, los impactos ambientales.

Sitio controlado: Sitio inadecuado de
disposicion final que cumple con las
especificaciones de un relleno sanitario en lo
que se refiere a obras de infraestructura y
operacion, pero no cumple con¥ las
especificaciones de impermeabilizacion!

Sitio no controladoySitio inadecuado
de disposicion final que no €umple con los
requisitos establecidos €ny, lay, NOM-083-
SEMARNAT-2003.

El establecimiento, construccion,
operacion y clagisuratde un relleno sanitario
conforme a la citada)Norma Oficial Mexicana,
se pugdejresumir con el siguiente diagrama:

N

I )
14

Monitoreo
Ambiental
Sanitario Relleno Relleno del
conforma al Sanitario Sanitario Relleno
Proyecto durante la Sanitario

Autorizacion
de Proyecto
Ejecutivo
Resolutivo

Desarrollo, de
Proyecto

Ejecutivo  y
Manifestacion
de Impacto

Protesos de
seleceibn
del . sitio
idéneo que.
cumpla las de Impacto
restricciones Ambiental Ambiental Ejecutivo de
dé Impacto
{ibicacion Ambiental
(apartado 6
NoM)

Construccion | Operacion | Clausura
de Relleno | del de

vida  atil
disefiada

Figura 1. Flujo cronolégico de las
etapas para el establecimiento, disefio,
construccion, operacion, clausura y
monitoreo de un relleno sanitario conforme
a la NOM-083-SEMARNAT- 2003.

El monitoreo ambiental de un sitio
de disposicion final una vez implementada
su clausura, implica un periodo de 20 afos,
por lo que es importante recalcar que, a
pesar de no seguir recibiendo residuos en
un sitio clausurado, se tienen que verificar
diversos aspectos ambientales e ingenieriles,
como son la estabilidad de los taludes,
monitoreo de generacibn de biogas,
lixiviados y garantizar que los residuos
so6lidos urbanos permanezcan confinados y
cubiertos.

La Ley General para la Prevenciéon y
Gestion Integral de los Residuos, establece
en su articulo 10, fracciones Il y IV, que los
municipios tienen a su cargo controlar los
residuos sélidos y prestar, por si o a través
de gestores, el servicio publico de manejo
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integral de residuos sélidos urbanos. Por lo
cual resulta importante destacar que esta
Secretaria de  Medio  Ambiente vy
Ordenamiento Territorial solo participa en la
primera etapa, es decir en la seleccién del
sitio e infraestructura, y en lo que
corresponde a las posteriores etapas, de
operacion y clausura es directamente el
municipio quien realiza las actividades
correspondientes como lo sefalan los
articulos 8, fraccion X y 10, fracciones VIl y
IX de la Ley para la Gestion Integral de
Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Para efectuar una actualizaciéon al
diagnostico del estatus actual de los sitios

de disposicion final del estado de
Guanajuato, se recopila  informacion
proveniente de diversos proyectos

realizados tanto por las administraciones
municipales, como por el propio Gobierno
del Estado, asi como de verificaciones de
campo, evaluando Unicamente el
cumplimiento de las restricciones de la
seleccion de sitio e infraestructura requerida
establecidas en la citada NOM-083-
SEMARNAT-2003.

Actualmente se tienen 44 Sitios de
Disposicion Final para los 46 municipios, ya
que los municipios de Pueblo Nuevo y
Abasolo, pertenecientes a esta entidad
federativa, disponen en el Relleno Sanitario
Regional de Huanimaro. El Sitio, ‘de
Disposicion Final de Acambaro
temporalmente recibe residuos sélidos
urbanos de Santa Ana Maya, Michoacéan; y el
Sitio de Disposicion Finalg de3Uriangato
recibe residuos sélidos urbanos, de Cuitzeo,
Michoacan.

Tipo de sitios de disposicion final 2019 2020
Rellenos Sanitarios 14 16
Sitios Controlados 15 14
Sitios No Controlados 15 14
Total 44 44

Para la categorizacion de los sitios
de disposicion final de acuerdo a la NOM-
083- SEMARNAT-2003 y para el presente
diagnéstico, se evaluaron las restricciones de

seleccion de sitio y la infraestructura
existente, dada la dificultad de mantener
actualizado el registro respecto a la

operacién diaria. El aumento del niumero de

rellenos sanitarios deriva de la rehabilitacion
del Relleno Sanitario de Pénjamo dada la
obtencion de recursos federales del Fondo
Metropolitano y el Relleno Sanitario de San
Miguel de Allende debido a que, por la
concesion establecida para la operaciéon de
este sitio, mejoré la infraestructura y obras
complementarias.

Tipo de sitio 2018 2020
giesposicién Ton_/dl'a % respecto Ton_/dl'a 3 % respecto al
inal enviadas a fal total enviadas asitio [totalenviado a
sitio de enviado a de sitio de
disposicion sitio de disposicion disposicion final
final disposicion  [final
final
Rellenos 2223.4 58% 2309.18 62%
Sanitarios
Sitios 1029.4 27% 942.03 25%
Controlados
Sitios no 587.8 15% 503.64 13%
Controlados
Total 3840.6 100% 3,754.86 100%
A continuacion, ‘se muestran los

municipios y su [categoria de acuerdo a la
evaluaciéngrealizadayen el 2020.

[ simbotogia

Figura 2. Distribucién de los Sitios
de Disposicion Final de acuerdo a las
caracteristicas de seleccibn de sitio e
infraestructura conforme a la NOM-083-
SEMARNAT-2003.

Actualmente 34 sitios de disposicién
final son operados directamente por las
direcciones de servicios publicos
municipales, 5 a través de concesion y 5
municipios por medio de contratos de
prestacion de servicios.

Por otro lado, la misma NOM-083-
SEMARNAT categoriza también los sitios de
disposicion final de residuos sélidos urbanos
de acuerdo al numero de toneladas recibidas
al dia. La categoria de los sitios de
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disposicion final de residuos sé6lidos urbanos
en Guanajuato se clasifica en:

En la siguiente tabla, se muestran las
estimaciones en base a los residuos soélidos
urbanos generados y dispuestos en cada
municipio tanto en sitios controlados como
rellenos sanitarios en los afios 2018 vy

actualmente en el ano 2020, siendo
respectivamente de 85% y 87%
Fuente: SMAOT (2018). Las

toneladas enviadas a sitio de disposicién
final son una estimaciébn en base a lo
generado por cada municipio y conforme a
mediciones y diagnésticos reportados a la
SMAOT./Fuente: SMAOT (2020).

De la tabla anterior, se destaca la
generacion total de 3,754.86 Ton/dia,
menor respecto a 2018, dado que se
efectuaron diagnésticos puntuales en la
generacion per- capita destacandose el
obtenido por el municipio de Ledn que
representa casi 29% estatal.

Dada la referida rehabilitacion del
relleno sanitario de Pénjamo, se contempla
su generacién dentro de dicho porcentaje
global.

Asimismo, se tiene la “consideracién
de variaciones reportadas en la generacion
de residuos en diferentes municipios:
reducciéon de la generacién per-capita en el
municipio de Ledhgmderivado de la
actualizacion de Su_Programa Municipal de
Prevencién y Gestion, Integral de Residuos;
incremento a 500glon/dia en Irapuato; v,
reducciéon a Q0pTon/dia en Guanajuato, por
reducgion de la poblacion flotante.

No obstante que la obligacion de
generar estos datos no corresponde al
Estado, de conformidad con lo establecido
en la citada Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos, para poder
integrar la informacién a nivel estatal se
recibe la correspondiente de los municipios
a través de sus diagnosticos basicos y de
sus Programas Municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, de conformidad con lo normado

Categoria 2018 2020
Tipo A (mas de 100 ton/dia) 11 11
Tipo B (50 y hasta menos del00 |9 (o}
ton/dia)

Tipo C (10 y hasta menos de 50 |20 20
ton/dia)

Tipo D (menos de 10 ton/dia) 4 4
Total 44 44

en los articulos 37 y 39 de la Ley General en
comento, los cuales establecen que los
municipios en el ambito de su competencia,
integraran el Sistema de Informacion sebre
la Gestion Integral de Residuos, que: debe
contener informacion relativa aga, situacion
local, inventarios de residuos  generados,
infraestructura disponible para su manejo,
entre otras.

Como “parte, “de " las acciones
establecidas en_elyPrograma de Gobierno
2018-2024, a/cargo de esta Secretaria, con
el objeto de (Coadyuvar con los municipios en
la operacionyde los sitios de disposicion
final, 'sedcre6 en el ejercicio 2019 el Grupo
de Mejora Continua para funcionarios
pUblicos en materia de residuos, al cual se le
Ra, “dado seguimiento respecto de su
funcionamiento, lograndose asi un esquema
de asesoria técnica colectiva y
establecimiento de protocolos de atenciéon
en caso de contingencias ambientales
relacionadas con residuos, asi como el
intercambio de experiencias entre los
mismos funcionarios. De igual manera, a
finales del ejercicio 2019, se efectuaron
capacitaciones técnicas dirigidas a personal
operativo municipal en los sitios de
disposicion final que se enfocaron en el uso
de maquinaria pesada en las labores de
conformaciéon y compactacién diaria de los
residuos solidos urbanos, a fin de mejorar el
desempefio operativo requerido por la
citada NOM-083- SEMARNAT-2003.
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Simbologia
Capacitacién

Figura 3. Distribucion de los
municipios participantes en las
capacitaciones técnicas y en el Grupo de
Mejora Continua para  funcionarios
municipales en materia de residuos durante
el ejercicio 2019.

Teniendo en cuenta la importancia
de operar adecuadamente los sitios de
disposicion final de residuos solidos urbanos
y de tener instrumentos de politica
ambiental actualizados en el rubro de la
gestion integral de estos residuos, al inicio
de esta administracién estatal se partia de
una linea base de 10 municipios con
Programas Municipales de Prevencién vy
Gestion Integral de Residuos; actualmente
20 municipios cuentan con dichos
programas.

En lo correspondiente al apartado a
la propuesta del punto de acuerdo relativota
la elaboracién de una Estrategia deyGestion
Integral de Residuos en el Estadov)de
Guanajuato en la que se gincorpore Ila
viabilidad de plantas de wvalorizacion de
residuos sélidos en el Estado,la Secretaria
del Medio Ambiente (\y |Ordenamiento
Territorial en el caso,de)la“éntidad, una vez
que ha sido expedido Vel Programa de
Gobierno 20187 2024, se continua con el
proceso @e integracion del Programa Estatal
para la Prevencion y Gestion Integral de los
residuos (PEPGIR), equivalente a la llamada
“Estrategia de Gestion Integral de Residuos
del Estado de Guanajuato en la que se
incorporen la viabilidad de las plantas de
valorizacion de residuos sélidos en el
Estado”, prevista su conclusiéon al término
del ejercicio 2020, ya que se encuentra
elaborado el Diagnostico Estatal de

Residuos de Manejo Especial, concluido al
término del ejercicio 2019.

Las estrategias a plasmar en el
referido Programa Estatal se visualizaran en
dos grandes rubros: Prevencion y Gestion
Integral y que ademas se alineen a las metas
del Programa de Gobierno 2018-2024, en
el Eje Desarrollo Ordenado y Sostenible.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Figura 4. Visién _General” para la
Gestion Integral de Residuos ‘en el Estado de
Guanajuato.

Los proyectos © estratégicos, se
desglosanma qcontinuacion, ademas de la
clasificacion) de“los aspectos clave en que
inciden, yisu estatus de ejecucién al 2020.

Proyecto Estatus 2019 Estatus 2020 prevencio Gestion

(septiembre) n

Reduccién  residuos
Reduccién  residuos
sélidos urbanos

de manejo
Fortalecimiento

Infraestructura
Institucional

Factor Social

Atencién
Permanente

Atencién

permanente
(Villagran, (Ledn, Dr.
Abasolo, Mora, Victoria,
Pénjamo, San Luis de la X X
Moroleén y Paz)
Uriangato)

Revision y
asesoria a loa
municipios
para que
actualicen sus
respectivos
Diagnoésticos
basicos y el
correspondient
e

Programa
Municipal para

La Prevencion
Gestion
Integral de los
Residuos
Sélidos
Urbanos
(PMPGIRSU)

Diagnéstico Por iniciar Concluido X X
Estatal de
cuantificacion y
composicién de
residuos de
manejo
especial.

Disefio de Por iniciar Concluido y en X
programa implementacié
piloto de n.
valorizacién de
residuos
organico  del
sector
alimenticio  a
través de la
integracion de
un  Plan de
Manejo
Colectivo.

Implementacio Por iniciar Concluido y en X
n del programa implementacié
de accién para n.

el
aprovechamien
to de residuos
de la
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construccién
mediante  un

Guanajuato, refiere la situacion general que
Cotectva, guardan los sitios de disposicion final en la

Por iniciar el X

implementacié (concluido Dic. Médulo 2 de

mpmonncis” | foonclute. Dre entidad, basado en los alcances vy

n de un 2019) capacitacion

esquema de (Finales de
capacitacion Mayo)
sectorizada en
materia de . .
manco e En el siguiente cuadro se puede
residuos . . .«
solidos  y apreciar esta situacion:
bancos de
materiales.
Proyecto En proceso Conclusion X — -
ejecutivo  de (Mayo-Junio) Municipio Estatus Observaciones
Ceniro de Sin cumplimiento
Boopic Recomendacién
9 Apaseo El Alto . alas
residuos Notificada .
valorizables recomendaciones.

competencias propias de la procuraduria.

Recomendacion

Rincon y San i H
;rangis)co . Atarjea Notificada Ninguna

incon). - Y
Proyecto En proceso Conclusion X .z Sin cumpllmlento
ejecutivo de (Mayo-Junio) Celaya Recomendacion alas
Centro de Notificada A
Acopio recomendaciones
Reglonal  de - Sin cumplimiento

lorizabl ; Recomendacion
valorizables Cueramaro o a‘las
(Celaya). Notificada .
Proyecto y En proceso Se tiene una X recomendaciones.
obras de asistencia
regularizacion técnica NO cuenta con
de los sitios de continua  con sitio de
di icion d t . e . . oz "
o o e micipios. Doctor Mora Visitade disposicién final
disposicién de residuos

inal 21
municipales sélidos urbanos.
(Guanajuato, .
Pénjamo, Valle Denuncia por
de Santiago y L falta de cobertura
Salamanca) Recomendacion e inadecuado
Equipamiento Siguientes Se obtuvieron X .
de Sitios de | ejercicios recursos DoloresfHidalgo: elaborada manejo de
E‘isp|05idén :ed:rales de (2 expedientes) residuos

inal ondos
(Guanajuato, metropolitano Iy
Pénjamo, Valle s para Recomendacion Ninguna
de Santiago y Pénjamo y elaborada
Salamanca) Celaya. R d —
Creacion  del En proceso Creado y en X . ecomendaacion .
Grupo de funcionamient Guanajuato Notiﬁcada Nlnguna
Mejora o. — —
Continua ~ para ) Resolucién Servicio
funcionarios Ledn . .
piblicos  en Pendiente Concesionado
materia  de Recomendacion .
osor” Ocampo Notificada | NIn9una

odos os
municipios) . I
Red o de En proceso En operacion X X L, ReCOmendaCién SIn Cumpllmlento
comunicacion Penjamo X alas
directa con Pendiente .
funcionarios recomendaciones
Municipios- i
Estados para el L. Visita .
manejo  de Purisima del Visitado complementaria
residuos. P .
Homologacion Siguientes Se realizd X X Rincon realizada el 3 de
de los sistemas | ejercicios gestion  con marzo del 2020
tarifarios de municipios  a y
disposiciéon través de |a, Romita Recomendacion Ninguna
fnal. Sy Notificada 9

El' ¥ municipio
de Iraplato-en

Recomendacion

Cumplimiento

ley d h
is:gres:sy ¢ I, parcial de
_ s Notificada .
Estudio _sobre Salamanca (2 recomendaciones
as emisiones . v v v
de GEl expedientes) .. Sin cumplimiento
respecto a la Recomendacioén
> o alas
generacion  y Notificada .
manejo  de recomendaciones
residuos. S Di C| | R C| v 7
Creacion defun Se propone a En proceso X X an Iego e la €ecomendacion Ninguna
perfil partir, “depgla Unién Notificada
ocupacional \de, retroalimentaci —
puesto 6n  efectuada San Felipe Recomendacion Ninguna
especifico para de las Ha
los operadores capacitaciones - Notlflcada. —
de maquinaria | en  operacion San Francisco Recomendacién | Seguimiento de
en sitio de de rellenos . P e Iy
disposicion sanitarios. del Rincon Notificada la recomendacién
final, con el fin R ‘7
- . . esolucién .
de calificar sus San José lturbide . Concesionado
competencias pendlente
laborales ante T T
la Secretaria de San Luis de la Recomendacion Ninguna
Educacion Paz Notificada 9
Ublica a nivel " T
nacional. San Miguel de Resolucion Concesionada
Allende Notificada
. Recomendacion .
Santa Catarina o Ninguna
. , Notificada
Aunado a lo anterior, la Procuraduria Recomendacion
: : : : Silao o Concesionado
Ambiental y de Ordenamiento Territorial de Notificada
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Tarimoro

Sin cumplimiento

Recomendacion
alas

Notificada .

recomendaciones
Visitado el 17 de
febrero del

) Recomendacion 2020, pendiente

Tierra Blanca ", e,
emitida a la notificacion

de la

recomendacion

Sin cumplimiento

Valle de Recomendacion
. ", alas
Santiago emitida .
recomendaciones

. . Recomendacion .

Victoria Notificada Ninguna
. Recomendacion .
Xichu Notificada Ninguna

En otro orden de ideas, planteamos
que tenemos retos por cumplir como lo es la
vinculaciéon con los ayuntamientos en estos
temas con recursos humanos, tecnolégicos y
financieros, asi como el revisar el marco
legal para incorporar la homologacién de
sistemas de recolecciéon y disposicion final
de residuos sélidos urbanos y la asignacién
de recursos especificos y exclusivos para la
operacién de los sitios de disposicion final,
permitiendo que no puedan ser modificados,
a fin de garantizar la sustentabilidad
financiera y, por ende, ambiental y sanitaria
de los sitios donde se confinan los residuos
solidos urbanos.

Por otra parte, del resultado de la
consulta a los municipios materia de sus
sitios de disposicion final de residuos se
informé lo siguiente:

Municipio

Respuesta

Abasolo

El municipio no cuenta con
un sitio de disposicion final,
ya que cuentay con un

donvenio de
colaboracijon con‘el municipio
de Huanimaro, Guanajuato,
parasrealizar los depositos de
basura en el relleno sanitario
de’dicho municipio

Celaya

ElwRelleno  Sanitario de
Celaya, se encuentra ubicado
en la Segunda Fracciéon de
Crespo, en el Kilometre 7.5
de la Carretera Libre a
Salamanca, del Municipio de
Celaya, Guanajuato. Teniendo
como coordenadas
geogréficas  20030,36.84"
de Latitud Norte y
100°54'9.96" de Longitud

Oeste. Mismo que se ampara
con una superficie de 75
hectareas, 72 areas y

26.77 centiareas; en el
instrumento notarial numero
1966, Tomo XXII Vigésimo
Segundo ante el Titular de la
Notaria Publica.

El Relleno sanitario, opera en
el sitio autorizado vy
previamente referido. Se
trabaja por el método de
area, como se autorizé enfla
resolucion emitida porfel
Instituto de Ecologia ( del
Estado, teniendo quna“altura
promedio de 2\ metros,
hasta el puntoWymas, alto del
frente_ de,(trabajoy contando
cong3 taludes de 3.5 metros.

Seg“éstima que el Relleno
Sanitario de Celaya, cuenta
con un tiempo de vida util de
aproximadamente 1 afio y 8
meses. Para llegar a lo
establecido en la autorizacion
de Impacto Ambiental, la cual
establece que se trabajara
por el método de area,
teniendo  una  superficie
original de arranque de 53,
427.03 m2, alcanzando una
altura promedio fe 15 metros
con la disposicibn de
residuos, conformando
progresivamente 4 taludes
de 3 metros de altura y 9
metros de longitud con
inclinacién 3:1, para terminar
con una superficie superior
de y final de 3400 m2.

A la fecha el Relleno Sanitario
de Celaya, tiene un tiempo
de vida estimado de 1 afio y
8 meses. Con la construcciéon
de la Celda 4 del CEMIRS se
ampliara su tiempo de vida
de 6 a 8 anos, dando como
total un tiempo aproximado
de 9 anos de vida uatil a
partir del mes noviembre de
2020. Y una vez concluida la
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vida Gtil  indicada, este
Municipio no tiene, a esta
fecha, algun terreno
alternativo para el
confinamiento de los
residuos sélidos urbanos.

Coroneo

Se da por enterados respecto
a la solicitud e iniciativa y
refiere que el municipio a
través de su cuerpo edilicio
no tiene ninguna observacion
respecto a la iniciativa
presentada.

Cortazar

El predio en el que se
encuentra el sitio de
disposicion final de residuos
es de propiedad municipal y
se cuenta con la
documentacion que acredita
dicha afirmacién; respecto al
tiempo de vida (til, el predio
ya es insuficiente por lo que
€s necesario mencionar que
ya se requiere de otro
terreno, aunque actualmente
no hay un proyecto para
adquirirlo; y los residuos
recolectados no son
procesados como se deberia
ya que no se cuenta con la
tecnologia adecuada pata
separar la basura inorganica
de la orgénica, el osto “‘del
equipo necesario es ‘muy-alto
y no se clenta), con
presupuesto para ese fubro.

Cueramaro

En CuerdmaroyGuanajuato el
Rellenp Safiitariojubicado en
Carretera Tupataro-San
Gregorio, a un costado de la
gasita®y, el cual recibe un
promedio de 20 a 24
toneladas de basura diaria y
tiene un promedio estimado
de vida de 4 a 5 afios y se
cuenta con la acreditacion de
la propiedad a nombre del
municipio.

Doctor Mora

Se dan por enterados y no
existe comentario u
observacién que emitir sobre
el contenido de la propuesta.

Dolores
Hidalgo

El  municipio de Dolores
Hidalgo C.I.N. cuenta con una

poblacién de acuerdo con el
conteo intercensal de INEGI
de 152,113 habitantes (al
afio 2015) y con una
generacion diaria de residuos
de 91.26 toneladas, realiza
la etapa de disposicion final
de residuos en el actual sitio
de disposicion final.

El sitio de disposicion final
municipal se  encuentra
ubicado de forma contigua a
la carretera federal$, 110
tramo  Guanajuato-Dolores
Hidalgo, también “eonocido
dicho tramo como
libramiento” §4Norte, en el
sentido,dela localidad de Rio
Laja.

Este sitio de disposicion final
entro) en operaciones en
1996 por lo que lleva mas
de 24 anos operando, recibe
residuos soélidos urbanos y
residuos de manejo especial.
Segun la NOM-083-
SEMARNAT-2003, se puede
definir como un sitio no
controlado, ello
principalmente ya que no
cuenta con un sistema de
impermeabilizacién natural o
artificial y no se realizan
coberturas ni compactaciones
diarias.

Actualmente el Municipio de
Dolores Hidalgo C.I.N. cuenta
con la infraestructura de un
Sitio de Disposicién Final
para residuos urbanos y de
manejo especial, el cual fue
construido en el 2008
disefado bajo la NOM- 083-
SEMARNAT-2003. El cual se
encuentra ubicado contiguo
al predio que actualmente se
usa como Unico sitio de
disposicion final.

Sin embargo, derivado del
periodo de tiempo en que
este Relleno se ha
encontrado sin estar en
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operacion, ha presentado
serios deterioros en su
construccién, destacando el
desgaste y la erosion en
taludes, piso celda, sistema
de captacién de lixiviados,
pozos de venteo y
principalmente la periédica
acumulaciéon de agua pluvial
al interior de la celda.
Adicionalmente de manera
normativa en materia de
impacto ambiental este sitio
no cuenta con estudios y

manifestacion de impacto
ambiental que se hubiere
realizado previo a la

construcciéon de este.

Irapuato

El predio o terreno
donde se encuentra el sitio
de disposicion final
establecido por el municipio
es propiedad del Nucleo
Agrario “Las Peiitas” y dado
en arrendamiento al
Municipio de Irapuato,
Guanajuato, por un periodo
de abril de 2019 al 31 de
marzo de 2022, bajo el
contrato de arrendamiento
de bienes inmuebles nimero
OM/DA/CO/012/2019 de
fecha 31 de marzo de 2019;
para disposicién finalgde Jos
residuos solidos generados
en el municipio.

Actualmente segcalcula una
vida util sobre diche sitio de
aproximadamente, 6 afios, en
virtud® . de que se han
mejoradoy, “las condiciones
soblre el mismo de
conformidad con la norma de
la materia NOM-083-
SEMARNAT-2003.

Se informa que la autoridad
municipal se  encuentra
analizando la factibilidad con
respecto a otros terrenos.

Jaral
Progreso

del

El Ayuntamiento se dio por
enterado de su contenido,
informado que se tiene un
solo sitio de disposicion final,

el cual se ubica en la
Comunidad de San José del
Cerrito de Camargo, mismo
que se encuentra  en
arrendamiento con el Ejido
Cerrito de Camargo.

Jerécuaro Se dan por enterados y
acuerdan no hacer
comentarios relativos  al
exhorto referido.

Moroleén El actual sitio de
disposicion final tiene un

total de 3 celdas, de las
cuales la No. 1 y la Nof2ya
no estan en funcionamiénto,
siendo la celda No. 3la que
se encuentra eny operacion,
este sitio se (encuentra en el

predio fustico “Potrero
grande’qy ‘es de propiedad
municipal, bajo  escritura

publica “Ndmero 4675 de
fecha 15 de septiembre de
2005.

La celda 3 actualmente esta
en operacion y tiene una
reserva de terreno para la
construccion de una futura
celda.

Con relacién a la vida util, no
se cuenta con informacion
técnica que no arroje una
informacién  precisa,  sin
embargo por experiencia en
la operacion del sitio se
calcula una vida util de 3
aflos aproximadamente.

Dentro del Programa de
Gobierno Municipal en la
pagina 89 se menciona como
una accion a llevar a cabo la
ampliaciéon del relleno
sanitario. Al momento se
cuenta con la propiedad del
terreno y se encuentran en
platicas como la SMAOT para

verificar la viabilidad del
proyecto.
Purisima del | Se refiere que el predio

Rincén

donde se encuentra el sitio
de disposicion final es de
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propiedad municipal, bajo el manifiesta que se ha estado
amparo de la escritura en la busqueda de posibles
numero 3384 de fecha 12 de terrenos para implementacién
septiembre de 1997. del nuevo sitio, se han

mandado valorar los terrenos
Se informa que el tiempo de localizados, a la Secretaria de
vida util de dicho relleno Medio ambiente y
sanitario es Ordenamiento Territorial y de
aproximadamente de dos Gestion Ambiental, habiendo
anos, y asi mismo que existe obtenido, solo para uno de
dentro de la planeacién del ellos, una pre factibilidad
municipio adquirir nuevos condicionada a la elaboragion
predios para crear un nuevo de un Analisis de
relleno sanitario, sin embargo Permeabilidad, pués de
en la actualidad no se acuerdo a la informacion del
cuentan con los recursos PEDUOET {a zonay de su
monetarios necesarios para ubicacion es ‘de “recarga de
la adquisicion de este. acuifero, sifelresultado arroja

una, pefmeabilidad baja o

Romita Se gira respuesta donde se similar a‘la que pide la norma
muestran diversas acciones e o es, posible su control con
instrucciones a fin de recabar geomembrana, se podria dar
la informacion solicitada por inicio) a la tramitologia del
el Congreso del Estado de caso.

Guanajuato, pero en el
mismo no refiere informaciéon Asimismo manifiesta que se
adicional alguna. estan gestionando

Salvatierra Los predios donde se ubican cotizaciones y  posibles
los sitios de disposicion final apoyos para el pago y
de Salvatierra, Guanajuato, contratacion del estudio

han cumplido su vida util, por
lo que mediante_ ofi¢io
S.H.A./833/20 de decha ‘17
de noviembre de “dosymil

veinte, se solicitdo \a ‘la
Direccion de  Desarrollo
Urbano y. de Medio
Ambiente, informacién
respecto®del, avance 'y
gestiones que se han

realizado “tendientes cumplir
dongla, entrega del inmueble
parag el nuevo sitio de
disposicion final en el
municipio, a la empresa
Recoleccion y Disposiciéon
de Desechos Ambientales,
S.A. de CcVv, actual
concesionario del Servicio
Publico de Recoleccion y

Disposicion final de los
residuos solidos no
peligrosos generados en el
Municipio de  Salvatierra,

Guanajuato; por lo que en
respuesta dicha direccion

requerido, mismo que, cabe
mencionar es  altamente
especializado, ocupando de
profesionales capacitados en
ello.

San Felipe

El Relleno Sanitario en
nuestro municipio se
encuentre aun con capacidad
en la primera celda, misma
que se tiene programado
concluir en aproximado de 3
meses; a la vez, se esta
trabajando en el proyecto
para iniciar con la segunda
celda, para la que se
vislumbra una vida util de 7
anos.

San
Francisco
del Rincon

Carretera El Maguey-Jesus
del Monte kilometro7+800
camino a la Comunidad el
Jaralillo  kilbmetro 1+120
margen derecho, frente a la
Comunidad La California.

El sitio de disposicion final
del  Municipio de San
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Francisco del Rincoén,
actualmente cuenta con una
superficie de 114,233.37
m2, este sitio es considerado
de acuerdo con la Secretaria
de Medio Ambiente vy
Ordenamiento Territorial del
Estado como sitio controlado
en proceso de cumplir con
las caracteristicas necesarias

que requiere un Relleno
Sanitario, tal y como lo
establece la NOM-083-

SEMARNAT-2003.

Actualmente en el sitio
existen dos celdas, de las
cuales la 1 y 2 estan
clausuradas por término de
vida util, se encuentra en
operacién la celda 3, misma
que tiene una proyecciéon de
vida util de 3 afios.

La actual
administracion formalizé la

adquisicion de un predio
contiguo al sitio de
disposicion  final de 5
hectareas, con lo que se

podrian habilitar 2 celdas
mas.

San José

Iturbide

Se cuenta con un relleno
sanitario ubicado en Ex
Hacienda de Guadalupe, V.
que es propiedad municipal,
el cual cuenta “¢en “\una
superficie de 64,247 metros
cuadrados y que consta en
escritura, publicaly, numero
8872. Estemrelleno sanitario
cuenta con unavida uatil de al
menos 05 “afios, siempre vy
cuanderse realicen de manera
constante las acciones de
compactacion y cubierta de
residuos, como hasta el
momento lo ha venido
realizando la Secretaria de
Obras Publicas.

San Luis de
la Paz

Se refiere que el inmueble
donde se encuentra el lugar
de disposicion final no es
propiedad del municipio, sino
del C. Tomas Otero Mata, ya
que dicho inmueble se tiene

en arrendamiento.

En relaciéon con su vida util,
ya no tiene vida util, pero se
estd haciendo el anélisis de
la situacién para verificar la
vida util del destino final de

los residuos, se esta
trabajando con las
direcciones de  servicios
municipales, desarrollo

urbano y proteccién al medio
ambiente para tener una
extension de la vida util hasta
fin del ano, a efectode
realizar los tramites
necesarios para sugclausura.

Respecto a lad"adquisicion de
predios, s€ estanvanalizando
todas las ‘directrices, por lo
tanto,‘el presidente municipal

y g€y ayuntamiento, y las
direcciones de  servicios
municipales, desarrollo

urbano y protecciéon al medo
ambiente, estan trabajando
de acuerdo con los predios
viables establecidos en
conjunto con la PAOT vy la
SMAQOT para la determinaciéon
de inmuebles y de todas las
opciones que se tienen.

Santa
Catarina

El municipio de Santa
Catarina cuenta con un
predio que se destiné para
relleno sanitario municipal, el
cual se compré en el afio
2003 y se encuentra ubicado
en el kilbmetro 3 carretera
Santa Catarina-Corral Falso
de la  Comunidad El
Aguacate, siendo el sitio de
disposici6én final y cuenta con
una superficie total de
66,513,493 m2 en el que se
han construido dos celdas:

La celda 1 cuenta con una
superficie total de 1,666.10
m2 y se comenzé a utilizar
en el ano 2008,
clausurandose en el 2013,
por lo que se contabiliza una
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vida util de 5 afos para esta
celda. Posteriormente se
comienza a utilizar la celda 2
en ese mismo afo hasta la
fecha, esta celda con una
superficie total de 3,750 m2
para una capacidad de
almacenamiento de 36,000
m2; pretendiéndose alargar
su vida util implementandose
acciones de tratamiento y
reciclaje.

Tarimoro

Se dan por enterados y no
tienen propuestas y
observaciones por parte de
los miembros del cabildo.

Tierra Blanca

El tiradero municipal se
encuentra en Cerro Colorado
de la localidad de Torrecillas
a 5km de la cabecera
municipal. No hay control,
encontrandose ahi desechos
de todo tipo con una entrada
de 5 toneladas de basura
diarias aproximadamente.

Los tiraderos a cielo abierto
son un grave problema
porque incluye desechos
infecciosos que  pueden
generar un foco riesgose
para la salud y contaminacién
de mantos acuiferost

Existe a 200 “metros del
tiradero el Rio de% Cerro
Grande, lo que se considera
un foco defcontaminacién de
alto poreéentaje para esta
infragstructura hidraulica.

Se_cuenta con un contrato de
compraventa de inmueble en
referencia y a la fecha no se
cuenta con un estatus de
vida atil de tiradero
municipal.

Uriangato

El municipio de Uriangato
cuenta con un relleno
sanitario para confinamiento
final de residuos soélidos que
cumple con la norma oficial
mexicana que regula la
materia. Cuenta con dos

celdas, una de las cuales se
estima con un tiempo vida
util de 3 afios y la otra en
estado virgen se estima con
un tiempo de vida util de 10
anos.

Asi mismo el predio donde
se encuentra el relleno
sanitario tiene espacio
suficiente para construir otra
celda de confinamiento que
permitiria extender el tiémpo
de vida por al mengsjotres
10 aflos mas.

En suma, estimamos que el
relleno sanitario, de este
mupnicipio le queda un tiempo
de vida Util de 23 afios.

Victoria

El sitio, estd ubicado en el
€jido corralillos, en el area de
uso comun del propio ejido,
terreno que ha sido
arrendado a través de un
contrato firmado el primero
de agosto de 2019 y con
vigencia al 9 de octubre del
2021.

Se reciben entre 12 y 14
toneladas al dia, es operado
por el propio municipio, se
realiza diariamente la
limpieza interior del predio
de residuos ligeros, se busca
implementar de  manera
frecuente las compactaciones

y taludes adecuados, asi
como la cobertura de las
porterias.

No se puede saber cuanto
tiempo tiene de vida, porque
depende del mantenimiento y
cuidado que se le dé, pero
teniendo en cuenta un buen
mantenimiento y cuidado se
tendra entre nueve y diez
afios de vida y en caso de
haber cumplido dicha vida
util se tendra que hacer una
planeacion para poder
adquirir una ampliacién con
los ejidatarios.
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Yuriria El municipio cuenta con el
correcto estatus juridico del
predio donde se encuentra el
sitio de disposicién final,
ubicado en el poblado del
Salteador, en el predio
rustico denominado “El Palo
Dulzal”  perteneciente  al
Municipio de Yuriria, con
numero de escritura 10,698
y 10,628 a nombre del
municipio, de la misma
manera le informo que la
vida util con el que se cuenta
la segunda celda del sitio de

disposicion final que
actualmente se encuentra
trabajando es de 1 afio,

teniendo en cuenta que este
sitio se construyé en el afo
2010 y la primer celda tuvo
un rendimiento de 6 aros,
también comento que no
existe la planeacion de
adquirir nuevos predios ya
que se cuenta con la
superficie suficiente para la
construccion de una tercer
celda.

De las respuestas destacamos lo
siguiente:

Cuatro municipios cuentan con sitios
de disposicién final que ya son insuficientes:
Cortazar, Salvatierra, San Luis deW%a Paz y
Tierra Blanca.

Hay 2 municipios que sus)Sitios de
Disposicion Final no'cumplen con la
normatividad y son sitios, sin|control, tal es
el caso de Dolores Hidalge  C.LN. y Tierra
Blanca.

Tierra Blanca tiene un tema que
atender ‘confurgencia, debido a que el Sitio
de Disposicion/Final esta cerca del lecho de
un rio y sobre mantos acuiferos, lo que
puede desencadenar contaminacién a gran
escala.

Hay un total de 5 municipios que la
vida util de sus sitios es menor a 2 anos,
siendo estos Celaya, Purisima del Rincon,
San Felipe, Santa Catarina y Yuriria. Siendo

el municipio de San Felipe el mas urgente
que no cuenta con otra celda o sitio donde
trabajar de manera inmediata.

Se tienen 6 municipios que la vida
de sus Sitios de Disposicion Final excede los
dos afios, teniendo a Cueramaro con un
promedio de vida util de 4 afos, Irapuato
con 6 afos de vida aunque cabria decir que
el terreno es arrendado y no propiedad
municipal, Moroleén 3 afios en su celda 3 y
con espacio para una cuarta celda, de igual
forma San Francisco del Rincon en su tercer
celda con 3 afios de vida, por su parte San
José lturbide tiene 5 afos de vida gitil, y
Victoria con una vida util promedio ‘de |9
afos.

Caso excepcional el delymunicipio de
Uriangato, que tiene (dos “celdas de
funcionamiento, con 34y 10 “afios de vida
util, lo que da un total de 13 afos de vida
util de su sitio, gp€ro “ademas refiere que
puede y cuenta con espacio para construir
otra celda,“por.\lo que podrian alcanzar un
total de'23 afios de vida util.

Por 1o expuesto es que se puede
congcluigque la situacion respecto a los sitios
de fdisposicion final de los residuos en
huestra entidad es muy variada y diversa
como lo son los propios municipios que la
conforman, se pueden resaltar casos de éxito
como lo es el municipio de Uriangato y sus
casi 23 afios de vida util y a contrario
tenemos  municipios como  Cortazar,
Salvatierra, San Luis de la Paz y Tierra
Blanca que ya no tienen espacio y margen
de manejo de residuos. Mientras que
generalidad de municipios cuentan con una
vida util en sus sitios de disposicion final de
entre 2 a 3 afos.

Lo anterior permite identificar un
problema y una necesidad de actuar a corto
plazo, ya que, de no aplicar medidas
adecuadas y politicas publicas correctas, el
estado y los municipios tendran problemas

serios con la recoleccion, manejo y
disposicion final de los residuos.

Derivado de lo anterior,
consideramos que de las respuestas

otorgadas de parte de los ayuntamientos, de
la Secretaria de Medio Ambiente vy
Ordenamiento Territorial, la Procuraduria
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Ambiental y de Ordenamiento Territorial y
del Instituto de Investigaciones Legislativas
del Congreso del Estado, asi como del
resultado de diversas reuniones de trabajo
celebradas en seguimiento, se desprende
que queda sin materia el objetivo medular
de emitir un exhorto en los términos
planteados por el proponente ya que
conocemos de manera general el estatus
legal que guardan los predios donde se
ubican los sitios de disposicion final, asi
como el tiempo de vida util con el que
cuentan los mismos con la finalidad de
coordinar esfuerzos a favor de la reduccion y
correcto manejo de los residuos sélidos en
el Estado.

En virtud de las consideraciones
antes citadas, lo procedente es determinar el
archivo definitivo de la propuesta de punto
de acuerdo sujeta a dictamen.

Por lo expuesto y fundado y con
apoyo ademas en los articulos 89, fraccién V
y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos proponer a la Asamblea la
aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo
de la propuesta de punto dey acuerdo
formulada por la diputada y el ‘diputado
integrantes del Grupo Parlamentatio del
Partido Verde Ecologista de Méxicojpor el
que se exhorta respetuosamente a los 46
ayuntamientos para que en'el ambito de sus
competencias hagan' dely conocimiento de
este Poder Legislativo el estatus legal que
guardan los prediosydonde se ubican los
sitios de disp@sicion *final, asi como el
tiempo de vidaputil«con el que cuentan los
mismo§"y, enfcaso de haber cumplido dicha
vida utilgSi“existe dentro de su planeacion la
adquisicién_de nuevos predios, si fuera este
el caso, en que proceso se encuentran para
acreditar la posesion con justo titulo, todo lo
anterior con la Unica finalidad de coordinar
esfuerzos a favor de la reduccion y correcto
manejo de los residuos sélidos en el Estado.

Comuniquese el presente acuerdo a
la Secretaria General del Congreso de
Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 26 de mayo de
2021 La Comision de Medio Ambiente. Dip.
Luis Gerardo Suarez Rodriguez. Dip. Sandra
Josefina Arrona Luna. Dip. Juliana Del
Carmen Murillo Reyes. Dip. Alfredo Zetter
Gonzalez. Dip. Maria de Jesis Eunices
Reveles Conejo.

Esta hoja corresponde al dictamen
de la propuesta de punto de acuerdo
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario .del
Partido Verde Ecologista de México, por el
que se exhorta respetuosamente aflos 46
ayuntamientos para que en el ambito/de sus
competencias hagan del onecimiento de
este Poder Legislativo el estatus,legal que
guardan los predios donde, se, ubican los
sitios de disposicion (final, “asi como el
tiempo de vida 4itil conjel ‘que cuentan los
mismos y, en casoydethaber cumplido dicha
vida util, si exist€identro de su planeacion la
adquisicion de'nueyos predios, si fuera este
el casd, en que proceso se encuentran para
acreditarda posesion con justo titulo, todo lo
anterioricon la unica finalidad de coordinar
esfuerzos“a favor de la reduccion y correcto
manejo de los residuos sélidos en el Estado
emitido por la Comision de Medio
Ambiente.»

23DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
RELATIVO A DOS INICIATIVAS: LA PRIMERA,
DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PARA
LA PROTECCION ANIMAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO SUSCRITA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL A EFECTO DE RECONOCER A
LOS ANIMALES COMO SERES SINTIENTES; Y
LA SEGUNDA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
Y EL DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO A EFECTO DE
REFORMAR LOS ARTICULOS 6, FRACCIONES
Y IV,Y 31; Y ADICIONAR LOS ARTICULOS
35 CON UN SEGUNDO PARRAFO Y 67 CON
UN SEGUNDO PARRAFO RECORRIENDO EL
VIGENTE PARA OCUPAR EL TERCER

23https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/a
rchivo/21262/07 Proyecto de dictamen Inc. GPPAN y GPPVEM
2021.pdf
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PARRAFO DE LA LEY PARA LA PROTECCION
ANIMAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

«Diputada Emma
Presidenta del Congreso del
Guanajuato. Presente.

Tovar Tapia.
Estado de

A la Comision de Medio Ambiente le
fueron turnadas, para su estudio y dictamen,
dos iniciativas, la primera de reformas y
adiciones a la Ley para la Proteccion Animal
del Estado de Guanajuato suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a
efecto de reconocer a los animales como
seres sintientes y, la segunda suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México a efecto de reformar los articulos
6, fracciones Ill y IV, y 31; y adicionar los
articulos 35 con un segundo parrafo y 67
con un segundo parrafo recorriendo el
vigente para ocupar el tercer parrafo de la
Ley para la Proteccion Animal del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 89,
fraccion V; 115, fracciones lly V,y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, sometemos a la
consideracion de la Asamblea el presente
dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Del Proceso Legislativo.

Respecto a la iniciativagsuscrita por
diputadas y diputados integrantesidel Grupo
Parlamentario del Partido Accion, Nacional se
sefala lo siguiente:

En sesion(dely 18 de octubre de
2018, la presidéncia_de la Mesa Directiva
del Congfeso del Estado turné a la Comisién
de MediogAmbiente, para su estudio vy
dictamen, la iniciativa por la que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley
para la Protecciéon Animal del Estado de
Guanajuato, suscrita por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en el articulo 115, fracciéon
V de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.

El 24 de octubre de 2018, la
Comision de Medio Ambiente radico la
iniciativa y aprobé por unanimidad la
metodologia de estudio y andlisis, en los
términos siguientes:

1. Se propone un periodo de
consulta de 20 dias habiles a partir de la
notificacién de la solicitud de la consulta;

2. Se propone consultar en lo
particular:
a) Las organizaciones de /a

sociedad civil en materia de proteccior\y
cuidado animal;

b) A Jos cuarenta _y" [sels
ayuntamientos del estado;
c A las universidadesypublicas

y particulares del Estado;
d) A las_diputadas W djputados
de la Sexagésima Guarta Legislatura, y

e A [ayCoerdinacion General
Juridica del PodergEjecutiyo.
3. Habilitar un micrositio en /a

pagina dé intemet del Congreso del Estado,
a efectoydelque,“eualquier ciudadano pueda
realizar aportaciones o comentarios respecto
a la‘iniciativa:

4. A partir de la conclusion del
periode de consulta, el secretario técnico de
la “\€omision elaborarda un documento que
concentre las opiniones vertidas por quienes
hayan emitido opiniones y comentarios;
mismo que serd puesto a disposicion de los
integrantes de la comision 5 dias posteriores
al término de la consulta.

5. Revisado el documento por
los integrantes de la Comision se instalara
una mesa permanente de analisis y estudio
de la iniciativa, conformado la mesa /as
dijputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Medio Ambiente, diputados y
diputadas que deseen sumarse,
representantes de la Coordinacion General
Juridica, asesoras y asesores parlamentarios
y la secretaria técnica de la Comision, y

6. Agotadas la mesa de trabajo
se citard a reunion de la Comision para la
instruccion del dictamen de /a iniciativa.

Al consumar el término de consulta,
se recibieron observaciones del Albergue
Canino Don Pablo A.C.; de la Asociacion
Mexicana de Médicos Veterinarios
Especialistas en Pequefias Especies A.C.,
Delegacion Guanajuato; de la Asociacion de
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Clinicas de Pequenas Especies del Estado de
Guanajuato; del Colegio Estatal de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de Guanajuato;
Universidad de Celaya; de la Universidad
Tecnolégica del Sureste de Guanajuato; de la
Unidad Nacional Veterinaria Guanajuato; de
la Universidad de Guanajuato, campus
Irapuato-Salamanca y, de la Universidad de
Guanajuato, asi como de los particulares
Karen Burstein Campos; José de Jesus Diaz
Cortes; Ana Cristina Torres; Dulce Maria
Astrid Gallardo Rangel y Raul Israel Rivera
Ruiz.

Asimismo, se recibieron comentarios
de la Coordinacion General Juridica de
Gobierno del Estado y de los ayuntamientos
de Celaya, Cortazar, Comonfort, Huanimaro,
Leoén, Moroleén, Romita, Tarandacuao, Tierra
Blanca, Purisima del Rincén, San José
Iturbide, San Francisco del Rincon,
Uriangato, Valle de Santiago, Victoria y
Yuriria.

Previo envio del documento
comparativo de observaciones y comentarios
de manera oportuna, se celebré una mesa de
trabajo de andlisis y estudio de la iniciativa
el 18 de noviembre de 2020 en la que
participaron los integrantes de la Comision
de Medio Ambiente la diputada Maria de
Jesis Eunices Reveles Conejo y (dos
diputados Israel Cabrera Barrén, . Juan
Antonio Acosta Cano y Paulo ‘Banuelos
Rosales, asi como la diputada, Alejandra
Gutiérrez Campos y los licenciados«Carlos
Alejandro Rodriguez Pacheco, Alejandro
Dominguez Lépez Velarde'y José Federico
Ruiz  Chavez representantes de |la
Coordinaciéon General {Juridica de Gobierno
del Estado, asesores, parlamentarios y la
secretaria técnica desla Comision.

Se celebré una segunda mesa de
trabajo,dé analisis y estudio de la iniciativa
el 26 de/mayo de 2021 en la que
participaron los integrantes de la Comision
de Medio Ambiente las diputadas Maria de
Jesis Eunices Reveles Conejo, Juliana del
Carmen Murillo Reyes y Sandra Josefina
Arrona Luna vy, los diputados Luis Gerardo
Suéarez Rodriguez y Alfredo Zetter Gonzalez,
asi como los licenciados Carlos Alejandro
Rodriguez Pacheco, Alejandro Dominguez
Lépez Velarde y José Federico Ruiz Chavez
representantes de la Coordinacion General

Juridica de Gobierno del Estado, asesores
parlamentarios y la secretaria técnica de la
Comision.

Respecto a la iniciativa suscrita por
la diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México se sefala lo siguiente:

En sesién del 18 de febrero de
2021, la presidencia de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado turné a la Comisién
de Medio Ambiente, para su estudio y
dictamen, la iniciativa a efecto de g€formar
los articulos 6, fracciones Il y IV,'y'317y
adicionar los articulos 35gcon,un“segundo
parrafo y 67 con un segundo parrafo
recorriendo el vigente paratocupar el tercer
parrafo, de la Ley parafla‘Proteccién Animal
del Estado de Guanajuato, ‘eon fundamento
en el articulo 115, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

El' 17% de marzo de 2021, la
Comision, de Medio Ambiente radic6 la
iniciativa %y aprobé por unanimidad la
metodologia de estudio y andlisis, en los
términos siguientes:

1. Remision de forma
electronica de la iniciativa a las diputadas y
dijputados integrantes de /la Sexagésima
cuarta Legislatura del Congreso del Estado

de Guanajuato para su andlisis y
comentarios;
2. Habilitacion de un vinculo en

la pagina web oficial del Congreso del
Estado, en la que se ponga a disposicion de
la ciudadania la iniciativa con el objeto de
que cuenten con la posibilidad de enviar a la
Comision de Medio Ambiente comentarios o
propuestas sobre el contenido de esta a
través del correo electronico de la secretaria
técnica,

3. Por incidir en la competencia
municipal, remision de la iniciativa para
opinién, a través del sistema de firma
electrénica, a los ayuntamientos del estado;

4. Remision de la iniciativa via
correo electrénico para opinion a la
Coordinacion General Juridica de Gobierno
del Estado y a la Secretaria del Medio
Ambiente y de Ordenamiento Territorial;

5. Remision de la iniciativa via
correo electrénico a fin de solicitar el estudio
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de impacto presupuestal a /la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas del
Congreso del Estado;

6. Elaboracion y remisién por
parte de la secretaria técnica de un
documento que concentre las observaciones
y comentarios recibidos, mismo que seria
enviado posterior a la conclusion del término
otorgado a las entidades consultadas;

7. Integracion de un grupo de
trabajo permanente para el andlisis de la
iniciativa y del documento elaborado por la
secretaria técnica de la Comision de Medio
Ambiente. La mesa de trabajo estard
conformada por Jlas dijputadas y los
diputados integrantes de la Comision de
Medio Ambiente y de la Sexagésima Cuarta
Legislatura que puedan asistir,
representantes de la Coordinacion General
Juridica, de la Secretaria de Medio Ambiente
y Ordenamiento Territorial, de la Unidad de
Estudios de /as Finanzas Publicas del
Congreso del Estado, asesores
parlamentarios y el secretario técnico de /a
Comision;

8. Agotada la mesa de trabajo,
se reunira la Comision de Medio Ambiente
para tomar los acuerdos correspondientes
para la elaboracion del proyecto de
dictamen, asi como para la discusion del
proyecto de dictamen;

9. Reunion de la Comision para
la discusion, y en su caso, aprobacion del
dictamen, y

10. El dictamen se deja \a
disposicion de la presidencia denla Mesa
Directiva, para que sea agendado “én) la
sesion que consideren conveniente.

Quince dias habiles§'come término
para que las entidades yorganismos envien
sus comentarios u ‘observaciones sobre /a
Iniciativa.

Al consumar el/término de consulta,
se recibjéron oebservaciones y comentarios
de Estudiosfde)Derecho Animal México, de
los ayuntamientos de Celaya, Coroneo,
Doctor Mora, Irapuato, Jaral del Progreso,
Jerecuaro, Leén, Moroleén, Salamanca, San
Francisco del Rincén y San Luis de la Paz, asi
como de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado
de Guanajuato y, de la Coordinacién General
Juridica de Gobierno del Estado.

Previo envio del documento
comparativo de observaciones y comentarios
de manera oportuna, se celebr6é una mesa de
trabajo de andlisis y estudio de la iniciativa
el 26 de mayo de 2021 en la que
participamos los integrantes de la Comisién
de Medio Ambiente, las diputadas Maria de
Jesis Eunices Reveles Conejo, Juliana del
Carmen Murillo Reyes y Sandra Josefina
Arrona Luna vy, los diputados Luis Gerardo
Suérez Rodriguez y Alfredo Zetter Gonzalez,
asi como la secretaria Maria Isabel Ortiz
Mantilla, la ingeniera Sandra Denisse Herrera
Flores, las licenciadas Ana Maria Cuéllar
Sosa y Juana Estrada Rangel de la Secrétaria
de Medio Ambiente y Ordenamiéento
Territorial, los licenciados Carlos,/Alejandro
Rodriguez Pacheco, Alejandrof§ Doeminguez
Lépez Velarde y José Federico, Ruiz Chavez
representantes de la Codrdinacién General
Juridica de Gobierno del Estado, la maestra
Belén Del Rocio Espineza® Aguirre y el
licenciado EnriquefOrezeo Mora de la Unidad
de Estudios de flas) Finanzas Publicas,
asesoresd’ parlamentarios y la secretaria
técnica“de la Comision.

Por “otra parte, derivado de las
mesas‘de trabajo del 26 de mayo de 2021,
conffundamento en los articulos 94 fraccién
VIIRy#272 fraccion VIl inciso e de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato la presidencia instruyé a la
secretaria técnica, previa mesa de trabajo de
asesores, a elaborar un proyecto de
dictamen de ambas iniciativas en sentido
positivo. Finalmente, se convocé a Comisién
de Medio Ambiente y se aprobd previo
andlisis el presente dictamen.

Valoracién de las iniciativas

Las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Medio
Ambiente  analizamos las  siguientes

consideraciones vertidas en la exposicion de
motivos de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional:

«La legislacion actual en materia de
Derecho  Animal  se  presenta en
determinadas leyes federales y locales
especializadas.
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Tal vez por considerarlo un
movimiento de moda, cuando es la legitima
necesidad de una sociedad que hoy méas que
nunca se encuentra sensibilizada al tema de
bienestar animal por lo que debemos
adecuar el marco legal para poder
adaptarnos y modernizarnos al tema.

En Meéxico, la Secretaria de Salud
estima que existen mads de 22 de millones
de perros a escala nacional y mds de 10
millones se encuentran en la calle.

En México, 7 de cada 10 perros son
abandonados en la calle; dejados sin
cuidados para sobrevivir y reproduciéndose
sin control porque no estar esterilizados;
dejando

de ser animales de compafiia para
convertirse en fauna nociva, provocando
también la proliferacion de problemas de
salud publica.

De acuerdo con /a Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) de las 174
enfermedades infecciosas transmisibles de
animales a humanos bajo condiciones
naturales, 53 son transmitidas por fos
perros.

Ante este panorama, las entidades
de gobierno se ven completamente
rebasadas en su capacidad de atencién y los
recursos que destinan al gcontrol de los
animales en calle, son, insuficientes.

Lo que “ha 'dejado de hacer el
Gobierno sobre estayproblematica, ha sido
atendido en la medidavde lo posible por la
Sociedad Civitlycond muchas limitaciones y
carencias, enfese sentido, cabe sefialar que
en el\pais\existen aproximadamente 130
organizacionés cuyo objeto de creacion es /a
proteccion y rescate de la fauna doméstica
que predomina en nuestro pais bajo
situacion de abandono. No obstante, /a
mayoria de estas organizaciones no se
encuentra registrada en el listado que
elabora anualmente el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) para emitir
recibos deducibles de impuestos por los
donativos que reciben.

Lo anterior, impide que cuenten con
los recursos econdmicos suficientes para
mantener sus programas de proteccion,
control y rescate de fauna doméstica.

Para dimensionar mejor el tema, se
desglosan los siguientes datos:

1. El costo anual promedio para
el cuidado por mascota es de 1,500 pesos,
incluye, atencion médica veterinaria, estética
y entretenimiento; a lo que hay que sumar
en promedjo el consumo de un kilo . de
alimento por mes.

2 El 25% de das “mascotas
adoptadas son devueltas a fas asociaciones
civiles.

3. El 98%), de¥ defensores de
animales en Méxice, son. voluntarios, ademas
de no recibir reMunéracion por el trabajo, al
contrario, com récursos propios sostienen la
causa:

4. Por ultimo, el rescate de un
ahimal aceidentado cuesta $5,600.00 MN
promedio; un rescate de un animal sano
cuesta a las asociaciones $1,100.00 MN
promedio, sin considerar hospedaje y
alimentacion.

Seguros como estamos de que los
animales son seres sintientes cuyo vinculo
con la especie humana va de la convivencia
emocional a un lazo de dependencia para
nuestras necesidad y preservacion del/
habitat, la biodiversidad y los ecosistemas.»

En este contexto, el reconocimiento
de su calidad de seres sintientes implica un
trato mas humano, en las relaciones propias
de la humanidad con los animales
domésticos al reconocerse su capacidad de
sufrir y de ser vulnerables ante situaciones
de maltrato ejercidas directa o
indirectamente por las personas.

Las relaciones entre el ser humano y
los animales domésticos no deben basarse
solo en una relacion de dominacion, sino
que se les debe tratar con respeto,
procurado los medios para su proteccion y
su bienestar.
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Podemos definir el concepto de
«bienestar animal» como el estado del animal
que se encuentra en armonia con el medio
(social), que tiene salud fisica y mental, y
cubiertas sus necesidades especificas.

En este sentido, el concepto de
bienestar animal incluye tres elementos:

1. El funcionamiento adecuado
del organismo, lo que entre otras cosas
supone que los animales estén sanos y bien
alimentados;

2. El estado emocional del
animal, incluyendo la ausencia de emociones
negativas tales como el dolor y el miedo
crénico; y

3. La posibilidad de expresar
algunas conductas normales propias de la
especie.

Por lo cual, se estima acertada la
reforma propuesta a la fraccion | del articulo
2, a fin de reconocer en nuestra legislacién a
los animales domésticos como seres
sintientes.

Respecto a la iniciativa suscrita por
la diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México analizamos las
siguientes consideraciones vertidasgen, la
exposicion de motivos:

«... el 7 de enero de 2027 se
publico en el Diario Oficial dea Federacion
el Decreto por el que seqadicionan tres
parrafos al articulo 87 gBis, 2, de la Ley
General del Equilibrio. Ecologico y la
Proteccion al Ambiente) Sfendo uno de los
objetivos que las _gentidades federativas
fomenten la g'¢ultura’ de Ila tenencia
responsable a (través del trato digno y
respetuosogfmediante el establecimiento de
campanas de_esterilizacion y en la medida
de lo posible su realizacion de forma
gratuita, asi como la difusion de informacion
respecto a la importancia de la adopcion,
vacunacion, desparasitacion y las
consecuencias ambientales, sociales y de
salud publica del abandono de animales de
compadia, situacion que ya se encuentra
prevista en la legislacion de Guanajuato.

Sin embargo, otro de los objetivos
de la reforma a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y
verdaderamente vital para nuestro Estado es
la expresion literal que para el caso de
perros y gatos sélo se permitird la crianza,
comercializacion o  reproduccion  de
ejemplares en [lugares autorizados de
conformidad con las normas oficiales
mexicanas en /la materia, asi como la
coordinacion entre las entidades federativas
y los municipios para establecer /las
sanciones correspondientes a quienes
realicen estas actividades de manéra
clandestina.

De igual forma, con da finalidad“de
brindar el mayor bienestar “\posible,
proponemos que los lugare§Nde “cautiverio,
compartimiento de [ocalés, instalaciones o
cualquier otro lugar cen ‘finesvde albergue,
adliestramiento, senvicles V estéticos o
recreativos, criapnZay \comercializacion o
reproduccion gdel animales  domésticos
deberandontar.como minimo.

Se propone modificar la Ley con la
finalidad dev dar cumplimiento al articulo
segunde transitorio del Decreto enunciado
én/pamrafos anteriores, de tal forma que
estaremos atendiendo un problema de salud
publica y un problema de abandono,
maltrato e Jirresponsabilidad, logrando a
través del control de los lugares autorizados
para la crianza, comercializacion y
reproduccion de perros y gatos, una
tenencia  responsable lo  cual es
indispensable para lograr su bienestar.

Otfra  propuesta que  estamos
adicionando es que se contemple imponer
como medida de seguridad la clausura
temporal, total o parcial de las instalaciones
o inmueble en donde se realicen acciones de
crianza, comercializacion o reproduccion de
perros y gatos.»

Consideraciones de la Comisién
Dictaminadora

El articulo 73 fraccion XXIX G de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el Congreso de la
Unién tendra facultades para legislar
respecto de la concurrencia de las
autoridades federales, locales y municipales
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en materia de proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, mediante la emision de leyes
generales, las cuales establecen facultades
tanto para la Federacién, como para las
entidades federativas y los municipios, y es
sobre estos dos Ultimos éambitos de
gobierno, que los Congresos Locales pueden
expedir su legislacion.

Bajo el contexto constitucional la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en el articulo 87 BIS
2 establece que los gobiernos de los
estados, del Distrito Federal y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias regularan el trato digno y
respetuoso que debera darse a los animales.

En consecuencia, las legislaturas de
las Entidades Federativas son competentes
para expedir leyes en las materias que
establece la propia ley general.

Luego entonces, al encontrar asidero
constitucional y legal en materia concurrente
las presentes iniciativas sujetas a dictamen
resultan procedentes su dictaminacion,
realizando algunas modificaciones a efecto
de garantizar bienestar de las especies
animales domésticos.

Asimismo, estamos conscientes de
que la problematica de maltrato animalen la
entidad requiere de acciones“legislativas”y
de gobierno que den una atencién integral al
problema, buscando siempre una
convivencia social arménica basada en el
respeto a las diferentes, formas de
pensamiento y 'de interaccion entre los
humanos y los animales.

El die¢tamens de las iniciativas de
reformas y adiciones de Ley que se pone a
considera€ion,  constituye un  esfuerzo
unanime dedos que integramos la Comisién
dictaminadora, que de manera objetiva y
responsable analizamos las propuestas,
concluyendo en un proyecto de Decreto que
establece acciones municipales, asi como de
las autoridades de medio ambiente vy
sanitarias, en el ambito de su competencia,
que estamos seguros daran soluciones
reales, viables y operables en la practica al
tema del maltrato animal de especies

domeésticas en nuestro estado de
Guanajuato.
Los iniciantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional
dieron complimiento al articulo 209 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, manifestando que la
iniciativa de ser aprobada tendra el
siguiente:

«. Impacto juridico: El articulo 40, de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es groluntad
del pueblo mexicano constituirse" én ) tha
Republica representativa, demeocratica, laica,
federal, compuesta de Estados, libres y
soberanos en todo lo ¢Eoncerniente a su
régimen interior. A sufvez, la Constitucion
Politica para el Estado de GUanajuato, en sus
articulos 37 y 56, fraccion Il establece la
facultad del @éngreso del Estado como
poder legisiativo /ycon el derecho de
propofieniniciativas de leyes y decretos que
permitanicrearyo reformar en marco juridico
de nuestro estado. En este caso, /a
propuesta” pretende reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley para a
Proteccion Animal del Estado de Guanajuato.

/A Impacto administrativo: La
iniciativa busca perfeccionar el marco
normativo en materia de proteccion animal
en aras de abatir la crueldad en las précticas
de los humanos  sobre  animales,
considerandolos seres  sintientes cuyo
vinculo con la especie humana va de la
convivencia emocional a un Jlazo de
dependencia para nuestras necesidad y
preservacion del habitat la biodiversidad y
los ecosistemas.

/A Impacto presupuestario: De
la presente propuesta no se advierte un

impacto  presupuestal, ya que @ su
implementacién no trasciende en la
generacion de una nueva estructura

administrativa, toda vez que no implica la
generacion de plazas ni erogaciones no
previstas dentro del presupuesto de egresos
estatal.

V. Impacto social: Derivado de
la aprobacion de la presente iniciativa,
generara en el ciudadano un deber ético y
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una obligacion juridica de respetar la vida y
/a integridad de los animales.»

De igual forma, los iniciantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México dieron complimiento al
articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestando que la iniciativa de ser
aprobada tendra los siguientes impactos:

«/mpacto juridico. El impacto se
reflefara en su propio contenido conforme al
proyecto de decreto que acompafia al
documento, reformado y adicionando a la
Ley para /a Proteccion Animal del Estado de
Guanafuato conforme a las atribuciones
establecidas en Jos articulos 37 y 56
fraccion Il de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato.

Impacto  Administrativo. Con Ia
presente propuesta de decreto se dard
cumplimiento al articulo segundo de la
reforma a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 7 de enero de 2021,
por el que se busca que en el caso de perros
y gatos sélo se permitird la crianza,
comercializacion o  reproduccion  de
ejemplares en Ilugares autorizados de
conformidad con las normas Oficiales
mexicanas en la materia.

Impacto Presupuestario. Laypresente
propuesta de decreto genera un impacto
presupuestal en las autoridades. estatales y
municipales competentes en' su\ejecucion,
sin embargo, se pidegmquen el andlisis
presupuestal de la“presente iniciativa sea
solicitado a la Unidadyde™Estudios de las
Finanzas Publicas del.Gengreso del Estado.

Impacto( Social. Con /la presente
iniciativa estarémos atendiendo un problema
de salud publica para los guanajuatenses y
un problema de abandono, maltrato e
irresponsabilidad de los perros y gatos, pues
a través del contro/l de Jos lugares
autorizados para la crianza, comercializacion
y reproduccion de estos, estaremos logrando
una tenencia responsable Jlo cual es
indispensable para lograr su bienestar.»

Modificaciones a las iniciativas

Derivado del andlisis de la iniciativa
suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional que tiene por objeto
abatir la crueldad en las practicas de los
humanos sobre animales, consideramos las
modificaciones siguientes:

Compartimos el andlisis del Poder
Ejecutivo respecto al articulo 8 Bis, en su
fraccion Il, ya que no se omite recordar que
a nivel federal se cuenta con legislaciéon al
respecto. En la Ley General de Vida Silvestte,
en el articulo 60 Bis, cuarto parrafé;yse
establece:

«Queda prohibida la dtilizacion de
efemplares de mamiferos™\marinos en
espectaculos itinerantes.»

En ese orden, de, ideas, el articulo
78, en su sequndoatercer parrafo, dispone:

«L0s) "predios e instalaciones que
manejenyvida silvestre en forma confinada,
como zoolégicos, espectdculos publicos y
colecciones privadas, sélo podran operar si
cuentan, con planes de manejo autorizados
por \la“ Secretaria, y ademds deberdn
registrarse y actualizar sus datos anualmente
ante la autoridad correspondiente, en e/
padrén que para tal efecto se lleve, de
conformidad con [lo establecido en el
reglamento.

Queda prohibido el uso de
efemplares de vida silvestre en circos.»

Asimismo, el articulo Segundo
Transitorio de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
establece que:

«Segundo. Los circos presentardn a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de forma inmediata una base de
datos que incluya el numero y caracteristicas
de los ejemplares de vida silvestre que
posean. Estas bases de datos se pondran a
disposicion de los zoolégicos del pais para
que éstos estén en posibilidades de
seleccionar a los ejemplares que sean
susceptibles de ser integrados a sus
colecciones.»
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Finalmente, de acuerdo con ambas
legislaciones, debe existir concurrencia en
materia de politica nacional en materia de
vida silvestre y su habitat. Por lo que se
modificé el precepto propuesto a fin de
armonizar la ley local con la legislacién
federal.

Por otra parte, consideramos de
suma importancia implementar estimulos e
incentivos, asi como asesoria y asistencia
técnica a las personas que brinden albergue
y resguardo a los animales domésticos en

abandono. Lo anterior, atendiendo a
diversas solicitudes de la sociedad
organizada.

Respecto los articulos 9 Bis y 9 Ter
propuestos, acordamos incorporar la
intencidn de iniciante al articulo 19 vigente,
con el objeto de respetar la estructura y
sistematizacion del ordenamiento.

Del analisis del articulo 72 Bis que
se pretende adicionar en la iniciativa, se
coincide con el contenido del precepto
plasmandolo como segundo parrafo de la
fraccion Il del articulo 72 vigente. Lo
anterior, toda vez que incorpora la sancion
administrativa como pena, colmando ante el
incumplimiento al delito ya previsto en4la
normatividad penal local.

Por lo anterior, es conveniente
considerar que, dentro de la“teoria) penal,
conforme al principio de intervencion"minima
del derecho penal, también,conocido como
principio de ultima ,ratio) o “principio de
subsidiariedad, el dereche “penal debe ser
utilizado como ‘fecurso de ultima ratio,
cuando otros medios, restltan ineficaces, e
impone la necesidadyde agotar previamente
recursos nogpenales, cuyas consecuencias
sean gmenos (drasticas, pero que pueden
resultarmasieficaces que las penales para la
proteccion de bienes juridicos.

Derivado del andlisis de la iniciativa
suscrita por diputada y diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en materia de crianza,
comercializacion y reproducciéon de perros y
gatos consideramos las modificaciones
siguientes:

En relacibn con la propuesta de
reforma a la fraccion lll del articulo 6 y la
adicién del segundo parrafo al articulo 35,
es necesario sefialar que la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en su articulo 87 Bis 2, ultimo
parrafo, sefiala:

«En el caso de perros y gatos sélo se
permitira la crianza, comercializacion o
reproduccion de efemplares en Ilugares
autorizados de conformidad con las normas
oficiales mexicanas en la materia.§ Las
entidades federativas, en coordinacién, con
los Municipios o, en su caso, las Alcaldias’de
la Ciudad de Meéxico, estableceran /as

sanciones  correspondienteS, “a, quienes
realicen acciones de crianza,
comercializacion o reproduccion
clandestinan.

En esegorden, de ideas, acordamos
modificar estos preceptos para establecer la
obligacion, a los establecimientos dedicados
a la crianza, comercializaciéon o reproduccion
de pefros y gatos a contar con la
autorizacion de conformidad con las normas
oficiales mexicanas en la materia, a efecto de
darycongruencia con el contenido de la ley
general en la materia.

Respecto del segundo parrafo
propuesto del articulo 35, que establece «En
el caso de perros y gatos Unicamente se
permitird la crianza, comercializacion o
reproduccion de ejemplares en lugares
autorizados por las autoridades municipales
y sanitarias de conformidad con las normas
oficiales mexicanas en la materia, esta Ley y
demés normativa aplicable»; se acordé no
incluir el término de autoridades sanitarias,
toda vez que, de acuerdo con el articulo 4

de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato:
«Articulo 4. Son  autoridades

sanitarias en el Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias:

/. El C. Gobernador del Estado;,

/. La Secretaria de Salud del
Estado; y

/s Los Ayuntamientos y

Consejos Municipales.»
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Por lo anterior, y al no se precisarse
la autoridad sanitaria que seria la
competente para la atribucién
correspondiente de la propuesta, se
privilegi6 el no generar un precepto mas
especifico y evitar conflictos de competencia
u omisiones en la aplicacion de la Ley.

Por otra parte, el ultimo parrafo del
articulo 87 BIS 2 de la Ley Genera de
Equilibrio  Ecolégico 'y Protecciéon al
Ambiente sefiala como una facultad
concurrente para las entidades federativas
en coordinacion con los municipios,
establecer sanciones a quienes realicen
acciones de crianza, comercializacion o
reproduccion clandestina de perros y gatos.

Por lo que se tomé en cuenta que:

Las medidas cautelares también
denominadas [...] como medidas de
seguridad o medidas provisionales, son
dictadas por el Oorgano administrativo
competente en los  procedimientos
recursivos, de verificacion administrativa o
administrativos sancionadores, son
resoluciones administrativas que persiguen
diferentes finalidades y son dictadas en
contra de las personas.

En algunas ocasiones son ordenadas
para asegurar bienes o pruebas, para
mantener situaciones de hecho; en “otras
ocasiones se dictan para evitar dafios “a/
interés general o también al patrimonio, def
Estado.

También se pueden dictar para
asegurar la eficacia ' dewy, la, resolucion
administrativa que “pudiera \recaer en un
procedimiento admipjstrative, para asegurar
el buen fin del pro¢edimiento o para evitar e/
mantenimiento g#"de los efectos de una
infraccion, entredmuchos otros.

Por lo/'que se consider6 que la
clausura temporal es propiamente una
medida cautelar o por su naturaleza una
sancién y no una medida de seguridad; en
cuyo caso, se estimé que lo pertinente es
que se incluyera en el catadlogo de sanciones
contenido en el articulo 72 de la Ley para la
Proteccién Animal del Estado de Guanajuato.

Es asi como los diputados y las
diputadas que integramos la Comisién de
Medio Ambiente concluimos con el analisis
responsable y objetivo de un proyecto de
reformas y adiciones de ley que vendra a
complementar el marco normativo que
actualmente regula la proteccién animal de
especies domésticas en el estado de
Guanajuato. A través del fortalecimiento de
las politicas publicas en materia de
proteccion animal, privilegiando la
coordinacion entre las autoridades estatales
y municipales en todas aquellas acciones
gubernamentales que tiendan a evitar 4el
maltrato animal, asi como para la generacion
de una cultura de trato digno hacial los
animales sintientes en la entidad.

Por lo expuesto y™fundado con
apoyo ademas en los_artictles 89, fraccion V
y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estade de Guanajuato, nos
permitimos propofer “a la Asamblea Ila
aprobacion del sigdiente:

DECRETO

Articilo Unico. Se reforman los
articulos 2 fraccién I; 6 fraccion lll; 19 y 31.
Se sadicionan el articulo 8 Bis; un segundo
parrafo al articulo 35; un segundo parrafo a
la fraccion Il y una fraccién IV al articulo 72,
todos de la Ley para la Proteccion Animal
del Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

«Glosario
Articulo 2. Para los efectos...

I Animales domésticos: Los
seres sintientes que son criados bajo el
control del ser humano, que conviven con él
y requieren de éste para su subsistencia, con
excepcion de los animales en vida silvestre o
que se encuentren sujetos a las actividades
pecuarias;

Il. aVl ...
Atribuciones de /los...

Articulo 6. Los

tienen...

ayuntamientos

Lyll ...
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. Vigilar que la crianza,
comercializacibn o reproduccion de los
animales domésticos se realice en lugares
autorizados en los términos de la presente
Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables;

Iv. aX....

Obligaciones de /las autoridades
Articulo 8 Bis. Son obligaciones en comun
de las autoridades de la presente Ley, las
siguientes:

L Reconocer a los animales
domésticos como seres sintientes por lo que
se deberan realizar acciones para su trato
adecuado;

Il Establecer medidas para la
proteccibn de los animales domésticos
incluyendo las conductas prohibidas y sus
respectivas sanciones; e

M. Implementar estimulos e
incentivos, asi como asesoria y asistencia
técnica a las personas que brinden albergue
y resguardo a los animales domésticos en
abandono.

Obligaciones

Articulo 19. Son obligacienes\de las
personas:

I Reconocerq'a los animales

domésticos como seresgsintientes y respetar
su vida e integridad fisica;

Il Proteger a los animales
brindandoles¢™asistencia, auxilio y trato
adecuado;

. Evitar a los animales el
sufrimiento, lesiones, tortura, actos de
crueldad o maltrato;

Iv. Participar en la cultura de

cuidado, trato adecuado y responsable de
los animales; y

V. Denunciar ante las
autoridades  correspondientes  cualquier
irregularidad o violacién a la presente Ley.

Lugares de resguardo

Articulo 31. Los lugares de
cautiverio, compartimiento de locales,
instalaciones o cualquier lugar que albergue
o resguarde animales domésticos deberan
contar con espacios limpios y adecuados
que permitan la libertad de movimiento, el
descanso, la seguridad y bienestar de los
animales.

Deberan contar también conf los
medios adecuados para procurarléshagua
limpia, alimentos y condiciones sol y sombra
para su salud y vigor fisico.

Articulo 35. ([fas “jautoridades
municipales...
Coordinaclén

En elpcaso de perros y gatos sélo se
permitiray, la\ crianza, comercializacion o
reproduccion “en lugares autorizados de
conformidad con esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Faltas y Sanciones

Articulo 72. Se consideran faltas...

Lyll...

M. Multa por el ...

La persona que intencionalmente
realice actos de crueldad o maltrato en
contra de algin animal doméstico se le
impondra una multa por el equivalente de
cincuenta a doscientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacién diaria vigente al
momento de imponer la sancién; y

Iv. Clausura de instalaciones.

En caso de...

Se considera reincidente...»

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia

Articulo Primero. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente al de su
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publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Adecuaciones a
municipales

disposiciones

Articulo Segundo. Los ayuntamientos
contaran con un plazo de ciento ochenta
dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto para adecuar sus
reglamentos y demas disposiciones, en
congruencia con el mismo.

Previsiones presupuestales

ArticuloTercero. Los ayuntamientos
deberan considerar las previsiones
presupuestales para el cumplimiento del
presente Decreto.

Guanajuato, Gto., 1 de junio de
2021 La Comision de Medio Ambiente. Dip.
Luis Gerardo Suarez Rodriguez. Dip. Sandra
Josefina Arrona Luna. Dip. Juliana  Del
Carmen Murillo Reyes. Dip. Maria de Jesus
Eunices Reveles Conejo. Dip. Alfredo Zetter
Gonzalez.

La presente hoja de firmas
corresponde al dictamen suscrito por la
Comisién de Medio Ambiente relativo a las
dos iniciativas, la primera de reformas vy
adiciones a la Ley para la Proteccion Animal
del Estado de Guanajuato suscrita™ por
diputadas y diputados integrantes del'Grupe
Parlamentario del Partido Accion“Nacional a
efecto de reconocer a los animales “éomo
seres sintientes y, la segunda suscrita por la
diputada y el diputado integrantesidel Grupo
Parlamentario del PartidogVerde Ecologista
de México a efecto de reformar los articulos
6, fracciones Il y IV, Y3395y adicionar los
articulos 35 con un_segundo parrafo y 67
con un segund®) parrafo recorriendo el
vigente para ocdpar) el tercer parrafo de la
Ley para lagProteccion Animal del Estado de
Guanajuato.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

DE GUANAJUATO, A LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL DE  JERECUARO, GTO.,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019.

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del™afio
2019.

Una vez analizado el reféridoyinforme
de resultados, con fundamento, en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion X,
primer parrafo y 171 de layLey>»Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
L Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en /materia de revision de las cuentas
publicas municipales tienen su fundamento
en’lo dispuesto por el articulo 63 fracciones
XIX y XXVIII de la Constitucion Politica para
el Estado, las que establecen que el
Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades 'y
organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados, dentro de los seis meses
siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos

para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, refiere que los poderes
Ejecutivo y Judicial, los organismos

auténomos y los ayuntamientos en la
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presentacién de los informes financieros
trimestrales y la cuenta publica informaran al
Congreso de la ejecuciéon de su presupuesto,
asimismo sobre la situacion econémica y las
finanzas publicas del ejercicio.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucion Politica Local establece como
atribucion de la Auditoria Superior del
Estado analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben
por dicha Auditoria, sefialando que si del
examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los
egresos, con relaciéon a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud
o justificacién en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VI
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de flas
fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 482,
fraccion XXIV de la Ley de™“Eiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato censigna
como atribucién del Auditor,Superior rendir
al Congreso del Estado, los informes
derivados del ejerciciomdeqla funcion de
fiscalizacion.

En razén _.de “lo cual, la Ley de
Fiscalizaciong™Superior del Estado de
Guanajuato \(éstablece que la Auditoria
Superiorgfdebe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que " este realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiIl,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisiény. en
observancia a lo que establece el artictlo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior) del
Estado de Guanajuato, el presente‘dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley seiala™y, por los cuales
podria ser observado,© no, ‘el informe de
resultados.

Il Antecedentes:

El articulo 117, fraccion VIl de la
Constitucion Politica Local establece como
obligacion de los ayuntamientos presentar al
Congreso ™ del Estado, la informacién
financiera y la cuenta publica del Municipio,
conyla periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

Por su parte, el articulo 66 de la
Constitucion Politica Local, establece que los
sujetos de fiscalizaciobn presentaran al
Congreso del Estado los informes financieros
y su cuenta publica con la periodicidad,
forma y términos que establezca la Ley.

La fraccion lll del articulo 3 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato sefiala que la Auditoria Superior
del Estado serd competente para fiscalizar la

gestion financiera de los sujetos de
fiscalizacion, a través de sus cuentas
publicas.

En cuanto a la presentacion, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato refiere
que la cuenta publica debera presentarse al
Congreso, a mas tardar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el ejercicio fiscal respectivo.
Sefialando ademas que la cuenta publica y la
informaciéon  financiera  deberan  estar
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debidamente integradas y disponibles a
través de las paginas de internet de los
sujetos de fiscalizacion.

No sera impedimento para que la
Auditoria Superior del Estado realice la
funcién de fiscalizacion, si la cuenta publica
no esta presentada y disponible en los
plazos y requisitos sefalados en la ley.

Por otra parte, el articulo 130
fraccion Xlll de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato establece
como atribucién del tesorero municipal,
remitir al Congreso del Estado, la cuenta
publica municipal, misma que debera ser
firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica en el
Ayuntamiento.

De acuerdo a lo previsto por el
articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado. Los sujetos de
fiscalizacion no podran modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la
informacién financiera trimestral que hayan
presentado; y en el supuesto de
adecuaciones o ajustes, estos deberan
expresarse en la cuenta publica o en la
informacién financiera del trimestre en que
se hayan detectado.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publices
para el Estado y los Municipios) de
Guanajuato establece que el Congreso
establecera los lineamientos para integrar la
cuenta publica del PoderqEjecutivo, del
Poder Judicial, de " glos, “§Organismos
Auténomos y de los municipios.

Asimismo, €l artictlo 19 de la Ley de
Fiscalizacion Supeérior del Estado establece
que la ififormacion/ financiera y la cuenta
publica \\debera " organizarse, integrarse,
sistematizarse publicarse y difundirse en el
tiempo y con la forma que establezca la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, las
decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los

Municipios de Guanajuato y los lineamientos
que para tal efecto emita el Congreso.

Por su parte, el articulo 10 de los
Lineamientos Generales para la Integracién
de la Cuenta Publica del Estado y los
Municipios de Guanajuato emitidos por este
Poder Legislativo, sefiala que una vez
integrada la cuenta publica del Estado, la
Secretaria de Finanzas, Inversiébn y
Administracion la  remitira al Poder
Legislativo del Estado. Dicha Secretaria
publicara la cuenta publica en su pagina de
Internet, de manera inmediata a <%u
presentacién.

En cuanto a la presentacionide™la
cuenta publica, el articuly, 47  del
Reglamento de la Ley deW,Fiscalizacion
Superior del Estado_de_Guanajuato sefiala
que la misma se gremitira, por los sujetos
fiscalizados al Congreso “del “Estado a través
de medios electrénicos;, haciendo uso del
sistema informético /que instrumente y
difunda la"Auditoria Superior.

El'citado articulo también refiere que
la cuenta publica e informes trimestrales
podrany, presentarse por los sujetos
obligados mediante firma electrénica,
siempre que asi se solicite previamente por
escrito al Congreso o a la Auditoria Superior.
También podran presentarse de forma
impresa, cuando exista causa justificada para
ello y no se haya suscrito el convenio
respectivo.

En términos del numeral 23 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, para efecto de la revisién de la
cuenta publica, la Auditoria Superior podra
considerar el contenido de las cédulas de
resultados que se dieron a conocer a los
sujetos de fiscalizaciéon en el analisis de la
informacién financiera trimestral y la
evidencia que las sustenta.

Por lo que hace a la integracion de
la cuenta publica por parte de los sujetos
fiscalizados, el articulo 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental senala que
los estados financieros y demas informacién
presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes
publicos, seran la base para la emision de
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informes periédicos y para la formulacion de
la cuenta publica anual. Para tal efecto, los
entes publicos deben elaborar los estados
de conformidad con las disposiciones
normativas y técnicas que emanen de la
citada Ley o que emita el Consejo Nacional
de Armonizaciéon Contable.

En cumplimiento a los citados
preceptos, en su oportunidad se remiti6 a
este Congreso del Estado, la cuenta publica
municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019, turnandose a la Auditoria Superior del
Estado para su revision.

Por otra parte, el articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
establece que la Auditoria Superior
establecerda un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos
de fiscalizacion, los que seran objeto de
auditoria o revisién conforme a los criterios
y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2020. En
dicho Programa se contempl6 la revision de
la cuenta publica municipal de Jerécuafo;
Gto., correspondiente al ejercicio fiscal del
afio 2019.

La revision concluyéy, con “la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen, remitiéndose
al Congreso, el cual se turng a‘esta Comision
el 3 de diciembre de 2020 para su estudio y
dictamen, siend® radicado el 10 de
diciembre del mismoano:

. Procedimiento de Revisién:

la™revision de la cuenta publica
municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, en su

tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos, con las disposiciones

legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
revision también se encuentra el de
comprobar que la gestion financiera del
sujeto fiscalizado fue realizada con
transparencia y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando
su 6ptimo aprovechamiento, en
cumplimiento a lo dispuesto en las normas
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones legales aplicables, en cuafito a
los ingresos y gastos publicos; la™deuda
publica, incluyendo la revision del manejoy’la
custodia y la aplicacion de recursos publicos,
asi como la demas informaktionyfinanciera,
contable, patrimonial, (presupuestaria y
programatica que debaft incluib en la cuenta
publica, conforme ¢ a%) las> disposiciones
aplicables.

Por otrafparte, la revision se efectué
observandolas disposiciones contenidas en
la Constituciony Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
LCegislativo’ del Estado de Guanajuato, en la
key‘de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato y en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
asi como en el Convenio de Coordinaciéon y
Colaboraciéon para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la revision también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son
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aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

El informe de resultados establece
que se practico la revision de la cuenta
publica respecto de las operaciones
realizadas por la administracion municipal de
Jerécuaro, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal 2019, en lo referente a los apartados
de ingresos y egresos.

De igual forma, en la revision se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de la
cuenta publica, atienden a lo establecido en
la Ley  General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios, de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y efn'las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la revision. Los procedimientos
seleccionados fueron "aplicados por el
auditor, con base én la evaluacion de los
riesgos de incorreccionymaterial. Al realizar
las evaluaciones de riesgo, se considerd el
control interng™eon fel fin de disefar
procedimientos de auditoria, pero no con la
finalidad\defexpresar una opinién sobre la
eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo

dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revisién, que se
refiere sélo a las operaciones revisadas.

El 17 de junio de 2020 se notifico al
presidente municipal de lJerécuaro, Gto., la
orden de inicio del procedimiento de
revision de la cuenta publica.

Posteriormente, el 30qde septiembre
de 2020, se notificé al presidefite municipal
de Jerécuaro, Gto., el pliego de
observaciones y recomendaciones derivado
de la revision practicada ajla cuenta publica
municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondiente al™ejercicio fiscal del afo
2019, al cual se dio respuesta en fechas 21
y 27 defoetubre de 2020 por parte del
presidente y la tesorera municipales.

El 10 de noviembre de 2020, el
inferme, de resultados se notifico al
presidente municipal de Jerécuaro, Gto., para
guewen su caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracion previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fraccién IV del articulo
37 de la citada Ley.

El 18 de noviembre de 2020, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, el
presidente municipal de Jerécuaro, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a la cuenta publica de
dicho Municipio, correspondiente al ejercicio
fiscal del afnio 2019, siendo admitido dicho
recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 51
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 24 de noviembre de
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2020 emiti6 la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notifico al
presidente municipal de Jerécuaro, Gto., el
25 de noviembre de 2020.

Iv. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe

de resultados contiene los siguientes
apartados:
a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la revision; el alcance de la
revision respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la revisién se consigna en
el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo estos: inspeccion,
observacién, confirmacion externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 20207, dey, la
Auditoria Superior del Estado dexGuanajuato,
en el apartado de Consideraciones)a la
Planeacion Institucional de la,Fiscalizacion a
la Cuenta Publica 2019 conybase en el
Sistema Nacional 'demgFiscalizacion, se
establecio:

«...En ateneiénval acuerdo asumido
el 24 de gébrerof por la Comisiéon de
Hacienda y \Fiscalizacion, a partir de este
programa’sé)considerard para efectos de /a
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos de/
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente e/
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
la ciudadanian.

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccioné que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, ,no
correspondan a contribuyentes quéy se
encuentren en los supuestos previstésShen-el
articulo 69-B del Codigo Fiscal fde®la
Federacion, empresas que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos»femitidas por el
Servicio de Administracion Iributaria.

Por otraparte, “en el apartado
correspondiente™a los ‘andlisis previos de
planeacion grelativos a la facturaciéon
electronica, ‘asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen’las siguientes acciones realizadas:
Se Ninspeccioné que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones I, Il, Il
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados  por el  Servicio de
Administracion Tributaria; se inspeccion6
que la facturacion recibida por el sujeto
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccion6 que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccion6
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relacion de parentesco
con servidores publicos clave identificados,
que intervienen en los procesos de
adjudicacion y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de
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la emisibn de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccioné que los
proveedores y contratistas del Padron Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

De manera particular y acorde a los
riesgos identificados en la planeacién, se
realizaron consultas en las siguientes
plataformas: Sistema Integral de Gestion
Registral de la Secretaria de Economia del
gobierno federal de determinados socios de
personas morales que suministraron bienes
o prestaron servicios al ente fiscalizado;
Registro Civil de la Secretaria de Gobierno
del Estado y Registro Nacional de Poblacién
e Identificacion Personal de la Secretaria de
Gobernacion Federal, a efecto de identificar
posibles relaciones de parentesco de socios
de personas morales que suministraron
bienes o prestaron servicios al ente
fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinién, cuestiones clave'de “la
auditoria en contexto de la pahdemia) del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinién,
obligaciones de la admijnistracion vy
obligacion del auditor., En <€l ptimero, se
refiere que, en términos 'generales y respecto
de la muestra auditada el \municipio de
Jerécuaro, Gto.,, no Gcumpli6 con las
disposiciones normativas aplicables,
atendiendo  a™plas4 observaciones vy
recomendaciones precisadas en el informe
de resultadoes.

También se sefiala que se
presentaron limitantes al alcance que se
refiere a la aplicacion de los procedimientos
de verificaciones fisicas de bienes muebles,
inspeccion  fisica de  luminarias y
confirmaciones de beneficiarios de apoyos.
Ademéas se precisa que se presentaron
limitantes en la aplicacion de los
procedimientos de auditoria, derivado de la

contingencia por virus

SARS-CoV2.

la pandemia del

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 12 observaciones, de las
cuales 1 se solventé y 11 no fueron
solventadas. Asimismo, se formularon 3
recomendaciones que no fueron atendidas.

También en dicho apartado %e
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después ‘de la
valoraciéon de la respuestagal ¢pliego “de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion™monetaria de
las observaciones _ y _(recomendaciones,
precisando que, qeng €l caso de las
observaciones plasmadasyen’ los numerales
009, 010, 011 ysO2Vexisten importes no
solventados poplacuantia que ahi se refiere.

Asimismopen lo referente al rubro de
identificacion de operaciones con Empresas
que‘Facturan®Operaciones Simuladas (EFOS)
ugoperaciones inexistentes se refiere que
comoparte de la planeacién de la revision
se ‘tealizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracion  publica  municipal de
Jerécuaro, Gto., celebré operaciones; entre
los procedimientos expuestos, se verifico
que estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
con el caracter de «Definitivos» publicados
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
sitio de informacion estadistica del Servicio
de Administracion Tributaria. En los casos
identificados, se consider6 de acuerdo a su
importancia relativa, la aplicacion de
procedimientos de control y sustantivos en

la fase de ejecuciéon de la revision,
concluyendo que no se identificaron
empresas clasificadas como EFOS.

b) Observaciones y

recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracién
correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones y
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recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como solventada la
observacién plasmada en el numeral 006,
correspondiente a documentacion
comprobatoria que ampare la propiedad del
bien.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los numerales 001, referente
a proceso de adjudicacion de luminarias;
002, correspondiente a garantia de vida util;

003, relativo a instalaciéon de luminarias;
004, referido a avalio de bienes usados;
005, referente a adquisicion de vehiculo;

007, relativo a reconocimiento contable de
ISR participable; 008, referido a pago de
pena moratoria; 009, referente a pago de
recargos; 010, correspondiente a evidencia
documental de prestacion del servicio; 011,
relativo a servicios de eventos musicales; y
012, referido a justificacibn de compra de
articulos de limpieza.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales
001, relativo a cuentas bancarias sin
movimiento; 002, referente a
contraprestaciéon por derecho de alumbrado
publico; y 003, correspondiente a bienes
muebles.

(9)] Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece ‘que de
conformidad con lo establecido “en los
articulos 82, fraccion XXXV, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamente de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos( a_las “disposiciones fiscales
o bien respectéya _ingresos, adquisiciones o
facturaciones {que’ por su monto, origen o
instrumentacion™ pudieran  derivar de
aquellos, la/Auditoria Superior del Estado
realizé el ‘andlisis correspondiente, del cual
se concluy6 que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacién fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de @stos
en contrataciones publicas, concluyefdo, que
en atencion a los resultados de_la ‘révision,
es procedente hacer del gonecimiento del
Organo Interno de Control y4de la Tesoreria
Municipal de Jerécuaro, Gte:, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones ¢ plblicas detectadas
durante la revisioh, ¥ precisando los
proveedores y JaSyobservaciones de las que
se desprendesufintervencion.

e) Recurso de Reconsideracion.

E["18 de noviembre de 2020, dentro
del“\plazo que prevé la fraccion IV del
drticulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, el
presidente municipal de Jerécuaro, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a la cuenta publica
municipal de Jerécuaro, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019, concretamente en contra de las
observaciones contenidas en los numerales
001, referente a proceso de adjudicaciéon de
luminarias; 002, correspondiente a garantia
de vida util; 003, relativo a instalacion de
luminarias; y 008, referido a pago de pena
moratoria, mismos que se encuentran
relacionados con el Capitulo Il, denominado
Observaciones y Recomendaciones;
Respuesta Emitida por el Sujeto Fiscalizado
y Valoraciéon Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 20 de noviembre de 2020, emitido
por el Director General de Asuntos Juridicos
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, se admiti6 el recurso de
reconsideracién, al colmarse los requisitos
de procedibilidad previstos por el articulo
51 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
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Estado de Guanajuato, instruyendo la
integracion del expediente respectivo y el
registro correspondiente. Asimismo,
mediante dicho acuerdo se admitieron tres
medios de prueba ofrecidos por el
recurrente y se desecharon cinco, al ya
haberse presentado por el sujeto fiscalizado
y valorado por el Organo Técnico, previo a la
emisién del pliego de observaciones y
recomendaciones.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 24 de
noviembre de 2020 emiti6 la resolucion
correspondiente, determinandose respecto a
las observaciones plasmadas en los
numerales 001 y 002, que las pruebas
aportadas por el recurrente resultaron
insuficientes para modificar el sentido de su
valoracién, por las razones referidas en el
considerando séptimo de la resolucién. En
razbn de lo anterior, se confirmé el sentido
de la valoracién de las observaciones como
no solventadas, sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.

En el caso de las observaciones
plasmadas en los numerales 003 y 008, se
resolvié que los agravios hechos valer por el
recurrente resultaron inoperantes,
atendiendo a los argumentos sefialados en
el considerando séptimo de la resolucion. En
consecuencia, se confirmé el sentido de la
valoracion de las observaciones como _no
solventadas, sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.

La referida resolucion se notificé al
presidente municipal de Jerécuaro, Gto., el
25 de noviembre de 2020

f) Anexos.

En estagparte, se adjuntan los anexos
técnicos derivadés de la revision practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,

cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado fas
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision al presidente municipal de
Jerécuaro, Gto., concediéndole elyplaze que
establece la Ley para aclarary, atender o
solventar documentalmente las
observaciones determinadds porvel Organo
Técnico. Al respecto, “se “presenté la
informacioén y documentacion’ que consideré
suficiente para ga€larap, y en su caso,
solventar las obsefvaciones determinadas y
atender las‘recomendaciones efectuadas.

Deligual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificoyal presidente municipal de Jerécuaro,
Gtof, ‘eoncediéndole el término sefalado en
el “articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucién correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificé al presidente
municipal de Jerécuaro, Gto. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de revision dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacion, al haberse practicado conforme
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a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccion VI, 65 y

71 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,inicie,las
acciones de responsabilidad““eenducentes
por la existencia de presuntas® faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General ,de Responsabilidades
Administrativas y "semy \la Ley de
Responsabilidades® Administrativas para el
Estado de Guanajuate’”™ Asimismo, en
términos de la referidavLey, debera realizar
el seguimientopa las recomendaciones no
atendidas y{ a/) las observaciones no
solventadascontenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles

instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revision practicada a la
cuenta publica de Jerécuaro, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a_,su
aprobacién, considerando que nof  se
presenta el supuesto contenido en elfarticulo
38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, razén par laycual no
podria ser observado porfel4Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto,ycon*fundamento en
el articulo 204 de'la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos™permitimos someter a la
consideracion dé la/Asamblea, la aprobacion
del sigliente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacion con los
articulos 3, fraccion lll, 35, 37, fracciones lll,
V,Vly VI, 65y 66 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se
declara revisada la cuenta publica municipal
de Jerécuaro, Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2019, con base en el
informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a las recomendaciones no
atendidas y a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
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Jerécuaro, Gto., a efecto de que se atiendan
las recomendaciones contenidas en dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
66 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, informando a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
de las acciones realizadas para ello, con
objeto de que esta dultima realice el
seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 24 de mayo de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar
Tapia. Diputado José Luis Vazquez Cordero.
Diputada Celeste Gobmez Fragoso. Voto en
contra.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comision ,de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revision practicada a la
cuenta publica municipal de Jerécuaro,“Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019.»

24DISCUSION Y, » EN SU CASO,
APROBACION DEL, DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL DE PUEBLO NUEVO, GTO.,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019.

24

https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/arc
hivo/21264/09 Pueblo Nuevo cuenta pu blica 2019.pdf

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Pueblo Nuevo, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento efAMlo
dispuesto por los articulos 112, fraccion Xl
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos“rendir el
siguiente:

Dictamen
I Competencia:

Las‘facultades de la legislatura local
en material’ de revision de las cuentas
publicas municipales tienen su fundamento
en lo, dispuesto por el articulo 63 fracciones
XIXqy XXVIII de la Constitucion Politica para
el fEstado, las que establecen que el
Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades 'y
organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados, dentro de los seis meses
siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidandose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos

para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, refiere que los poderes
Ejecutivo y Judicial, los organismos

auténomos y los ayuntamientos en la
presentacion de los informes financieros
trimestrales y la cuenta publica informaran al
Congreso de la ejecuciéon de su presupuesto,


https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21264/09_Pueblo_Nuevo_cuenta_pu_blica_2019.pdf
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asimismo sobre la situacion econémica y las
finanzas publicas del ejercicio.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucion Politica Local establece como
atribucion de la Auditoria Superior del
Estado analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben
por dicha Auditoria, sefialando que si del
examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los
egresos, con relaciéon a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud
o justificaciéon en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 82
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuatojconsigna
como atribucién del Auditor Superior rendit:
al Congreso del Estado, ‘es, informes
derivados del ejercicio de la funéion de
fiscalizacién.

En razén de dopcual, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece “que la Auditoria
Superior debe( remitit los informes de
resultados alfCongreso del Estado, a efecto
de que este /irealice la declaratoria
correspondiente, senalandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

establece en su articulo 112, fraccién XiIl,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley sefiala y por los™cuales
podria ser observado o no, el _informe¥de
resultados.

I Antecedenteés:

El articulo 117, fraccion VIl de la
Constitucion Politica focal establece como
obligacién de lgS%ayuntamientos presentar al
Congreso del¢ Estado, la informacion
financiérayy‘la cuenta publica del Municipio,
con ‘la, periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Cey.

Por su parte, el articulo 66 de la
Constitucion Politica Local, establece que los
sujetos de fiscalizaciébn presentaran al
Congreso del Estado los informes financieros
y su cuenta publica con la periodicidad,
forma y términos que establezca la Ley.

La fraccion Il del articulo 3 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato sefiala que la Auditoria Superior
del Estado serd competente para fiscalizar la

gestion financiera de los sujetos de
fiscalizacion, a través de sus cuentas
publicas.

En cuanto a la presentacion, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato refiere
que la cuenta publica deberad presentarse al
Congreso, a mas tardar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el ejercicio fiscal respectivo.
Sefialando ademas que la cuenta publica y la
informacién  financiera  deberan  estar
debidamente integradas y disponibles a
través de las paginas de internet de los
sujetos de fiscalizacion.
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No sera impedimento para que la
Auditoria Superior del Estado realice la
funcion de fiscalizacion, si la cuenta publica
no estd presentada y disponible en los
plazos y requisitos sefialados en la ley.

Por otra parte, el articulo 130
fraccion Xlll de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato establece
como atribucibn del tesorero municipal,
remitir al Congreso del Estado, la cuenta
publica municipal, misma que debera ser
firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica en el
Ayuntamiento.

De acuerdo a lo previsto por el
articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado. Los sujetos de
fiscalizacion no podran modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la
informacién financiera trimestral que hayan
presentado; y en el supuesto de
adecuaciones o ajustes, estos deberan
expresarse en la cuenta publica o en la
informacion financiera del trimestre en que
se hayan detectado.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establece que el Congreso
establecera los lineamientos para integrar la
cuenta publica del Poder Ejecutive, del
Poder Judicial, de los Organismos
Auténomos y de los municipios.

Asimismo, el articulo 49 de,la Ley de
Fiscalizacién Superior delpEstado establece
que la informacién“financiera y la cuenta
publica deberd organizarse, integrarse,
sistematizarse publicarsey difundirse en el
tiempo y con lasférma_que establezca la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativasgy los Municipios, la Ley General
de  Contabilidad Gubernamental, las
decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y los lineamientos
que para tal efecto emita el Congreso.

Por su parte, el articulo 10 de los
Lineamientos Generales para la Integracién

de la Cuenta Publica del Estado y los
Municipios de Guanajuato emitidos por este
Poder Legislativo, sefiala que una vez

integrada la cuenta publica del Estado, la
Secretaria de Finanzas, Inversiébn y
Administracion la  remitira al Poder
Legislativo del Estado. Dicha Secretaria
publicara la cuenta publica en su pagina de
Internet, de manera inmediata a su
presentacién.

En cuanto a la presentacién de la
cuenta publica, el articulo 17 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato séfiala
que la misma se remitird por los_sujetos
fiscalizados al Congreso del Estado a‘ftraves
de medios electrénicos, haciendouso del
sistema informatico que ginstrumente y
difunda la Auditoria Superiof.

El citado articulo‘también refiere que
la cuenta publica™e informes trimestrales
podran  presentafse/) por los sujetos
obligados™ ymediante’ firma electronica,
siempreique asi se solicite previamente por
escrito al Cengreso o a la Auditoria Superior.
También podran presentarse de forma
impresa, cuando exista causa justificada para
éllof'ypno se haya suscrito el convenio
respectivo.

En términos del numeral 23 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, para efecto de la revision de la
cuenta publica, la Auditoria Superior podra
considerar el contenido de las cédulas de
resultados que se dieron a conocer a los
sujetos de fiscalizacion en el analisis de la
informacién financiera trimestral y la
evidencia que las sustenta.

Por lo que hace a la integracion de
la cuenta publica por parte de los sujetos
fiscalizados, el articulo 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental sefiala que
los estados financieros y demas informacién
presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes
publicos, seran la base para la emisiéon de
informes periédicos y para la formulacion de
la cuenta publica anual. Para tal efecto, los
entes publicos deben elaborar los estados
de conformidad con las disposiciones
normativas y técnicas que emanen de la



76

Sesion ordinaria 3 de junio de 2021

citada Ley o que emita el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable.

En cumplimiento a los citados
preceptos, en su oportunidad se remiti6 a
este Congreso del Estado, la cuenta publica
municipal de Pueblo Nuevo, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019, turnandose a la Auditoria Superior del
Estado para su revision.

Por otra parte, el articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
establece que la Auditoria Superior
establecerda un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos
de fiscalizacion, los que seran objeto de
auditoria o revisién conforme a los criterios
y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2020. En
dicho Programa se contemplé la revision de
la cuenta publica municipal de Pueblo
Nuevo, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2019.

La revision concluy6 con la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen, remitiéndese
al Congreso, el cual se turné a estasComisién
el 3 de diciembre de 2020 para su ‘estudio 'y
dictamen, siendo radicado “%el, 10 ‘de
diciembre del mismo afo.

. Procedimiento de Revision:

La revisioh de la cuenta publica
municipal de _ Pueble®™ Nuevo, Gto.,
correspondiente( almejercicio fiscal del afio
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, cohceptos y directrices de las
NormasgProfesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, en su

tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
revision también se encuentra el de
comprobar que la gestién financiera del

sujeto fiscalizado fue realizada con
transparencia y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando
su 6ptimo aprovechamiento, en
cumplimiento a lo dispuesto en las normas
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a
los ingresos y gastos publicos; la deuda
publica, incluyendo la revisién del manejo, la
custodia y la aplicacion de recursos publicos,
asi como la demas informacién financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria, y
programatica que deban incluir en la clienta
publica, conforme a las dispgSiciones
aplicables.

Por otra parte, la revisionyse efectué
observando las disposiciofes contenidas en
la Constitucién Politica para“el Estado de
Guanajuato, en da ley“Organica del Poder
Legislativo del Estadotde“Guanajuato, en la
Ley de Fiscaliza€iéon Superior del Estado de
Guanajuato, en €l Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion, Superior del Estado de
Guanajuato y en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
asi, como ‘en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracion para la Fiscalizacion Superior
del\Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la revisibon también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
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y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

El informe de resultados establece
que se practicd la revision de la cuenta
publica respecto de las operaciones
realizadas por la administracién municipal de
Pueblo Nuevo, Gto., correspondientes al
ejercicio fiscal 2019, en lo referente a los
apartados de ingresos y egresos.

De igual forma, en la revision se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de la
cuenta publica, atienden a lo establecido en
la Ley  General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la revision. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por , el
auditor, con base en la evaluaciéon de los
riesgos de incorreccion material.“Al, realizar
las evaluaciones de riesgo, se considerd el
control interno con el fingde disefiar
procedimientos de auditoria,qperoyno con la
finalidad de expresar unamopinién sobre la
eficiencia del mismo!

También se .evalu6é el registro y
presentacion deflayinformaciéon contable, las
variacionés prestpuestales, la razonabilidad
de las)g€stimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria

obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revision, que se
refiere sélo a las operaciones revisadas.

El 17 de junio de 2020 se notificé a
la presidenta municipal de Pueblo Nuevo,
Gto., la orden de inicio del procedimiento de
revision de la cuenta publica.

Posteriormente, el 30 de septiembre
de 2020, se notifico a la presidenta
municipal de Pueblo Nuevo, Gto., el pliege
de observaciones y recomendaciones
derivado de la revision practicadagayla
cuenta publica municipal de Pueblo Nuevoj
Gto., correspondiente al ejergicio, fiscal “del
afio 2019, al cual se dio respuésta‘el 21 de
octubre de 2020 por parteé”de la referida
funcionaria municipal,

El 11 de noviembre de 2020, el
informe de resultados) se notifico6 a la
presidenta municipal de Pueblo Nuevo, Gto.,
para quej’en,su\caso, hiciera valer el recurso
de reconsideracion previsto por los articulos
del 48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
haciéndole saber que contaba con un
térming de cinco dias habiles para tal efecto.
Conwlo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccion IV del articulo 37 de la citada Ley.

El 19 de noviembre de 2020, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, la
presidenta municipal de Pueblo Nuevo, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a la cuenta publica de
dicho Municipio, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2019, siendo admitido dicho
recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 51
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 24 de noviembre de
2020 emiti6 la resolucion correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notifico6 a la
presidenta municipal de Pueblo Nuevo, Gto.,
el 25 de noviembre de 2020.
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V. Contenido del Informe de

Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado, el informe

de resultados contiene los siguientes
apartados:
a) Introduccioén.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccién; el
objetivo de la revision; el alcance de la
revision respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la revision se consigna en
el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccién,
observacién, confirmacién externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizaciénja
la Cuenta Publica 2019, con base engel
Sistema Nacional de Fiscalizacion, " se
establecio:

«...En atencion al acuerdo “asumido
el 24 de febrero por la, Comision de
Hacienda y Fiscalizacion,qa partir de este
programa se consideraréawpara efectos de /a
planeacion de los*actos comprendidos en los
apartados previamente “réferidos, el listado
de empresas (quen, facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de dDefinitivos») por el Sistema de
Administracién  Tributaria en términos del
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de /a
Federacion, como un elemento relevante en
la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los  entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
/a ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccioné que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos en el
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, empresas que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos “de
planeacién relativos a g lag! fagturacion
electrénica, asi como de pefsonas fisicas y
morales que tuvieron relagionesycomerciales
y/o contractuales con el sujetoifiscalizado se
establecen las siguientesjacciones realizadas:
Se inspeccioné “quey, los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, /'no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, Il, Il
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; incumplidos o no localizados,
detegminados  por el  Servicio de
Administracion Tributaria; se inspeccioné
que la facturacion recibida por el sujeto
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccion6 que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccion6
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relacion de parentesco
con servidores publicos clave identificados,
que intervienen en los procesos de
adjudicacion y contratacion en el sujeto

fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de

compensacion se haya realizado a través de
la emision de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccion6 que los
proveedores y contratistas del Padron Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion,
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contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

De manera particular y acorde a los
riesgos identificados en la planeacién, se
realizaron consultas en las siguientes
plataformas: Sistema Integral de Gestion
Registral de la Secretaria de Economia del
gobierno federal de determinados socios de
personas morales que suministraron bienes
o prestaron servicios al ente fiscalizado;
Registro Civil de la Secretaria de Gobierno
del Estado y Registro Nacional de Poblacion
e Identificacion Personal de la Secretaria de
Gobernacion Federal, a efecto de identificar
posibles relaciones de parentesco de socios
de personas morales que suministraron
bienes o prestaron servicios al ente
fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinion, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinién,
obligaciones de la administracion y
obligacién del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada el municipio ,de
Pueblo Nuevo, Gto., no cumpli6 con las

disposiciones normativas aplicables,
derivado de los resultados con
observaciones y recomendaciones

contenidos en el informe de resultados.

También se (sefiala que se
presentaron limitantesWal*alcance que se
refiere a la aplicaciongde los procedimientos
de confirmacion™de _recepcion de apoyos
sociales & benéficiarios, verificacion fisica de
bienes mueblés “adquiridos y verificacién
fisica de mantenimiento a bienes muebles e
inmuebles. También se precisa que se
presentaron limitantes en la aplicacion de los
procedimientos de auditoria, derivado de la
contingencia por la pandemia del virus
SARS-CoV2.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y

recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 6 observaciones, mismas que
no fueron solventadas.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
observaciones plasmadas en los numerales
004, 005 y 006, existen importes™no
solventados por la cuantia que ahi se refiere:

Asimismo, en lo referente alirubro de
identificacién de operaciones®eoniEmpresas
que Facturan Operaciones!Simuladas (EFOS)
u operaciones inexistentes se refiere que
como parte de la planeacion de la revision
se realizaron progédimientos analiticos a las
personas fisicass o' marales con las que la
administraciéntpublica municipal de Pueblo
Nuevo, “Gtos, celebré operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verific6 que
estas, no se”encontraran en el listado de
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
conwel caracter de «Definitivos» publicados
envel Diario Oficial de la Federacién y en el
sitio de informacion estadistica del Servicio
de Administracién Tributaria. En los casos
identificados, se consider6 de acuerdo a su
importancia relativa, la aplicacion de
procedimientos de control y sustantivos en
la fase de ejecuciébn de la revision,
concluyendo que no se identificaron
empresas clasificadas como EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracién
correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventadas
las observaciones plasmadas en los
numerales 001, referente a servicios
profesionales; 002, correspondiente a
gastos de orden social; 003, relativo a
anticipo de gastos; 004, referido a multas
ISAPEG; 005, referente a entero de
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retenciones de ISR; y 006, correspondiente a
verificacion vehicular.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de
fiscalizacién realizado no se desprendieron
recomendaciones.

o) Promocion del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacién  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realizé el andlisis correspondiente, del cual
se concluy6 que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacion fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefiala, que“de
conformidad con lo establecido')\en%,los
articulos 3, fracciébn Xl de™dla_Ley de
Fiscalizacion Superior del Estadowy 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el'Pleno‘del Congreso, la
Auditoria Superiotr del Estado pondra en
conocimiento de los érganos de control y de
las autoridades _estatales o municipales
competentesgque administren padrones de
provegdores (0 contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
no se identificaron presuntas irregularidades
o incumplimientos de proveedores y
contratistas que se tengan que hacer de
conocimiento a oérganos de control y
autoridades que administran padrones.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 19 de noviembre de 2020, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del

articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, la
presidenta municipal de Pueblo Nuevo, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a la cuenta publica
municipal de Pueblo Nuevo, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019, concretamente en contra de las
observaciones contenidas en los numerales
001, referente a servicios profesionales;
002, correspondiente a gastos de orden
social; 003, relativo a anticipo de gastos;
004, referido a multas ISAPEG™ 005,
referente a entero de retenciones de'ISR;} y
006, correspondiente gqa 4! verificacion
vehicular, mismos que $g “encuentran
relacionados con el Capitdlo, Il;*"denominado
Observaciones y Recomendaciones;
Respuesta Emitida por ‘el Sujeto Fiscalizado
y Valoracion Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha#19) de, noviembre de 2020, emitido
por el\DirectoriGeneral de Asuntos Juridicos
de la “Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, se admiti6 el recurso de
reconsideracién, al colmarse los requisitos
deprocedibilidad previstos por el articulo
51" de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, instruyendo Ila
integracion del expediente respectivo y el
registro correspondiente. Asimismo,
mediante dicho acuerdo no se admitieron las
pruebas documentales ofrecidas por la
recurrente al no tener el caracter de
supervenientes; desechandose ademas la
instrumental de actuaciones al no ser una
prueba reconocida por el Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato,
aplicable de manera supletoria.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 24 de
noviembre de 2020 emitié la resolucién
correspondiente, determinandose respecto al
argumento genérico de que la Auditoria
Superior del Estado al emitir el informe de
resultados realiz6 una indebida motivacion y
fundamentacion; y al agravio que refiere un
andlisis  restrictivo en  perjuicio  del
ayuntamiento de Pueblo Nuevo, Gto., y
violaciones a los principios de legalidad,
certeza juridica y seguridad juridica, que los
argumentos impugnativos formulados por la
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recurrente  resultaron por una parte
inoperantes 'y por otra infundados,
careciendo de eficacia juridica, pues se
limitan a replicar los argumentos expuestos
y ya valorados durante el proceso de

fiscalizacién stricto sensu, por lo que
constituyen una mera repeticion de lo
expuesto al contestar el pliego de

observaciones y recomendaciones.
Asimismo, se refiere que durante el proceso
de fiscalizacion, la Auditoria Superior del
Estado ejerce la funcién de fiscalizacion,
consistente en revisar, auditar, evaluar o
verificar

las cuentas publicas, el ejercicio y
destino de los recursos publicos, la gestion
financiera de los sujetos de fiscalizacion y la
observancia de su normativa aplicable, asi
como el cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas
estatales y municipales, conforme a los
principios de eficiencia, eficacia y economia,
atendiendo a lo establecidos en el articulo 5,
fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato. En razén
de lo antes expuesto se concluyé que la
totalidad de las observaciones determinadas
en el informe de resultados se encuentran
debidamente  fundadas y  motivadas,
teniendo sustento juridico en los preceptos
citados en el propio informe de resultados.

En tal sentido, se confirmé el sentido:
de la valoracién de las observaciones
establecidas en los numerales OO0%, 002 y
003, como no solventadas, sin accionhes
pendientes de realizar por, el sujeto
fiscalizado; la plasmada,en el numeral 004,
como no solventada ¥ con, “acciones de
impacto econémico “pendientes de realizar
por el sujeto fiscalizado; ¥y finamente, las
contenidas en los{ numerales 005 y 006,

como no solventadas con acciones
correctivas™ y\{de) impacto econémico
pendientesgde, “realizar por el sujeto

fiscalizado.

La referida resolucion se notificé a la
presidenta municipal de Pueblo Nuevo, Gto.,
el 25 de noviembre de 2020.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la revision practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integrames
esta Comision analizamos el informéWde
resultados materia del presente dictamen;
considerando la hipotesis referida “en el
precepto anteriormente sefialad6.

Como se desprende deltinforme de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 87, raccion Il de la
Ley de Fiscalizaci6R3Superior del Estado de
Guanajuato, ab (thaberse notificado las
observagiones y, recomendaciones derivadas
de la reyision a“la presidenta municipal de
Pueblo Nuevo, Gto., concediéndole el plazo
queestablece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las
dbservaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presentdé la
informacion y documentacion que consider6
suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificé a la presidenta municipal de Pueblo
Nuevo, Gto., concediéndole el término
sefialado en el articulo 37, fraccion IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resoluciéon correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificé a la presidenta
municipal de Pueblo Nuevo, Gto. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
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derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de revision dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del “informe
de resultados, cuyo contenido es acordeycon
lo que establece la fraccion “lligdel) citado
articulo 37.

Cabe sefalar’ que, Una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso,%el ‘mismo se remitirad a
la Auditoria Superior, del Estado, para que
de conformidad) con’'lo establecido en los
articulés 37, 'ffaccion VII, 65 y

79 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del/Estado de Guanajuato, inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a las observaciones no

solventadas contenidas en el informe de

resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes; al
abonar a la transparencia y rendi€ién ‘de
cuentas.

En razén de lo4anteriormente
sefialado, concluimos quéyelWinforme de
resultados de la revision, practicada a la
cuenta publicaqdeq Pueble Nuevo, Gto.,
correspondiente aly, ejercicio fiscal del afo
2019, debe san€ionarse por el Congreso en
los términosy presentados por la Auditoria
Superiéorydel Estado y proceder a su
aprobacion, ‘considerando que no se
presentayel supuesto contenido en el articulo
38 de la“Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucion
Politica para el Estado, en relaciéon con los
articulos 3, fraccion lll, 35, 37, fracciones Il
V,Vly VI, 65y 66 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se
declara revisada la cuenta publica municipal
de Pueblo Nuevo, Gto., correspondiente al
gjercicio fiscal del afo 2019, con base en el
informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
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administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

fiscalizacion
desprendieron

Del proceso de
realizado no se
recomendaciones.

Remitase el presente acuerdo al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacién.

Guanajuato, Gto., 24 de mayo de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar
Tapia. Diputado José Luis Vazquez Cordero.
Diputada Celeste Gobmez Fragoso. Voto en
contra.

La presente hoja forma™parte) del
dictamen formulado por la Comisioni de
Hacienda y Fiscalizaciéon, relativo al informe
de resultados de la revisionqpracticada a la
cuenta publica municipal sde, Pueblo Nuevo,
Gto., correspondiente all ejergicio fiscal del
ano 2019.»

BDISCUSIGN Y, EN SU CASO,
APROBACION /DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL DE DOLORES HIDALGO CUNA

25https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/a
rchivo/21265/10_Dolores Hidalgo cuenta pu_blica 2019.pdf

DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GTO.,,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019.

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del™afio
2019.

Una vez analizado el reféridoyinforme
de resultados, con fundamento, en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion X,
primer parrafo y 171 de layLey>»Organica del
Poder Legislativo, nes permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
L Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en /materia de revision de las cuentas
publicas municipales tienen su fundamento
en’lo dispuesto por el articulo 63 fracciones
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado, las que establecen que el
Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades 'y
organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados, dentro de los seis meses
siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos

para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, refiere que los poderes
Ejecutivo y Judicial, los organismos

auténomos y los ayuntamientos en la
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presentacién de los informes financieros
trimestrales y la cuenta publica informaran al
Congreso de la ejecuciéon de su presupuesto,
asimismo sobre la situacion econémica y las
finanzas publicas del ejercicio.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucion Politica Local establece como
atribucion de la Auditoria Superior del
Estado analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben
por dicha Auditoria, sefialando que si del
examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los
egresos, con relaciéon a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud
o justificacién en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VI
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de flas
fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 482,
fraccion XXIV de la Ley de™“Eiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato censigna
como atribucién del Auditor,Superior rendir
al Congreso del Estado, los informes
derivados del ejerciciomdeqla funcion de
fiscalizacion.

En razén _.de “lo cual, la Ley de
Fiscalizaciong™Superior del Estado de
Guanajuato \(éstablece que la Auditoria
Superiorgfdebe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que " este realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiIl,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisiény. en
observancia a lo que establece el arti€tlo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior ) ‘del
Estado de Guanajuato, el presente‘dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley seiala™y, por los cuales
podria ser observado,© no, ‘el informe de
resultados.

Il Antecedentes:

El articulo 117, fraccion VIl de la
Constitucion Politica Local establece como
obligacion de los ayuntamientos presentar al
Congreso ™ del Estado, la informacién
financiera y la cuenta publica del Municipio,
conyla periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

Por su parte, el articulo 66 de la
Constitucion Politica Local, establece que los
sujetos de fiscalizaciobn presentaran al
Congreso del Estado los informes financieros
y su cuenta publica con la periodicidad,
forma y términos que establezca la Ley.

La fraccion Ill del articulo 3 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato sefiala que la Auditoria Superior
del Estado serd competente para fiscalizar la

gestion financiera de los sujetos de
fiscalizacion, a través de sus cuentas
publicas.

En cuanto a la presentacion, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato refiere
que la cuenta publica debera presentarse al
Congreso, a mas tardar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el ejercicio fiscal respectivo.
Sefialando ademas que la cuenta publica y la
informaciéon  financiera  deberan  estar



Sesion ordinaria 3 de junio de 2021

C

85

debidamente integradas y disponibles a
través de las paginas de internet de los
sujetos de fiscalizacion.

No sera impedimento para que la
Auditoria Superior del Estado realice la
funcién de fiscalizacion, si la cuenta publica
no esta presentada y disponible en los
plazos y requisitos sefalados en la ley.

Por otra parte, el articulo 130
fraccion Xlll de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato establece
como atribucién del tesorero municipal,
remitir al Congreso del Estado, la cuenta
publica municipal, misma que debera ser
firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica en el
Ayuntamiento.

De acuerdo a lo previsto por el
articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado. Los sujetos de
fiscalizacion no podran modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la
informacién financiera trimestral que hayan
presentado; y en el supuesto de
adecuaciones o ajustes, estos deberan
expresarse en la cuenta publica o en la
informacién financiera del trimestre en que
se hayan detectado.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publices
para el Estado y los Municipios) de
Guanajuato establece que el Congreso
establecera los lineamientos para integrar la
cuenta publica del PoderqEjecutivo, del
Poder Judicial, de " glos, “§Organismos
Auténomos y de los municipios.

Asimismo, €l artictlo 19 de la Ley de
Fiscalizacion Supeérior del Estado establece
que la ififormacion/ financiera y la cuenta
publica \\debera " organizarse, integrarse,
sistematizarse publicarse y difundirse en el
tiempo y con la forma que establezca la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, las
decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los

Municipios de Guanajuato y los lineamientos
que para tal efecto emita el Congreso.

Por su parte, el articulo 10 de los
Lineamientos Generales para la Integracién
de la Cuenta Publica del Estado y los
Municipios de Guanajuato emitidos por este
Poder Legislativo, sefiala que una vez
integrada la cuenta publica del Estado, la
Secretaria de Finanzas, Inversiébn y
Administracion la  remitira al Poder
Legislativo del Estado. Dicha Secretaria
publicara la cuenta publica en su pagina de
Internet, de manera inmediata a <%u
presentacién.

En cuanto a la presentacionide™la
cuenta publica, el articuly, 47  del
Reglamento de la Ley deW,Fiscalizacion
Superior del Estado_de_Guanajuato sefiala
que la misma se gremitira, por los sujetos
fiscalizados al Congreso “del “Estado a través
de medios electrénicos;, haciendo uso del
sistema informético /que instrumente y
difunda la"Auditoria Superior.

El'citado articulo también refiere que
la cuenta publica e informes trimestrales
podrany, presentarse por los sujetos
obligados mediante firma electrénica,
siempre que asi se solicite previamente por
escrito al Congreso o a la Auditoria Superior.
También podran presentarse de forma
impresa, cuando exista causa justificada para
ello y no se haya suscrito el convenio
respectivo.

En términos del numeral 23 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, para efecto de la revision de la
cuenta publica, la Auditoria Superior podra
considerar el contenido de las cédulas de
resultados que se dieron a conocer a los
sujetos de fiscalizacion en el analisis de la
informacién financiera trimestral y la
evidencia que las sustenta.

Por lo que hace a la integracion de
la cuenta publica por parte de los sujetos
fiscalizados, el articulo 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental sefiala que
los estados financieros y demas informacién
presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes
publicos, seran la base para la emision de
informes periédicos y para la formulacion de
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la cuenta publica anual. Para tal efecto, los
entes publicos deben elaborar los estados
de conformidad con las disposiciones
normativas y técnicas que emanen de la
citada Ley o que emita el Consejo Nacional
de Armonizaciéon Contable.

En cumplimiento a los citados
preceptos, en su oportunidad se remiti6 a
este Congreso del Estado, la cuenta publica
municipal de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019, turnandose a la Auditoria Superior del
Estado para su revision.

Por otra parte, el articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
establece que la Auditoria Superior
establecerda un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos
de fiscalizacion, los que seran objeto de
auditoria o revisién conforme a los criterios
y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2020. En
dicho Programa se contempl6 la revision de
la cuenta publica municipal de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., correspondiente al ejercicio gfiscal “del
afio 2019.

La revisibn concluyé “con la
elaboraciéon del informe ,de resultados
materia del presente dictamen,remitiéndose
al Congreso, el cual se turnoa esta Comision
el 10 de diciembre de 2020 para su estudio
y dictamen, siendo“radicado en la misma
fecha.

. Procedimiento de Revisién:

La revision de la cuenta publica
municipal 'de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, en su

tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
revision también se encuentra el de
comprobar que la gestion financiera del
sujeto fiscalizado fue realizada con
transparencia y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando
su 6ptimo aprovechamiento, en
cumplimiento a lo dispuesto en las normas
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones legales aplicables, en ciantoya
los ingresos y gastos publicos; la/fdeuda
publica, incluyendo la revisién del manejo, la
custodia y la aplicacion de re€urses publicos,
asi como la demas informacion, financiera,
contable, patrimonial,( “presupuestaria y
programatica que debanyincluir en la cuenta
publica, conforme, "a, las disposiciones
aplicables.

Por otra parte, la revision se efectu6
observando las)disposiciones contenidas en
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
kegislativo del Estado de Guanajuato, en la
lleyhde Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato y en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
asi como en el Convenio de Coordinaciéon y
Colaboracion para la Fiscalizacion Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la revisibn  también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
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Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

El informe de resultados establece
que se practicd la revision de la cuenta
publica respecto de las operaciones
realizadas por la administracién municipal de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal 2019, en lo referente a los apartados
de ingresos y egresos.

De igual forma, en la revision se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de la
cuenta publica, atienden a lo establecido en
la Ley  General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recurses
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y,en las demas
disposiciones normativas federales,y locales
aplicables y vigentes durante ‘el periodo de
la revision. Los procedimientos
seleccionados fueron W aplicados por el
auditor, con base(engla“evaluacion de los
riesgos de incofréccion’ material. Al realizar
las evaluacionesfde’riesgo, se consideré el
control Vinterno, con el fin de disenar
procedimientos’ de auditoria, pero no con la
finalidad de ‘expresar una opinién sobre la
eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la

incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

El 16 de junio de 2020 se notifico al
presidente municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto., la
orden de inicio del procedimiento de
revision de la cuenta publica.

Posteriormente, el 7 de octubre“de
2020, se notificd al presidente‘municipal de
Dolores Hidalgo Cuna de la®lndependencia
Nacional, Gto., el pliego de“observaciones y
recomendaciones derivado, de la revision
practicada a la cuenta publica municipal de
Dolores Hidalgo Ctiha “de la Independencia
Nacional, Gto.,gcorrespondiente al ejercicio
fiscal deldafie 2019, al cual se dio respuesta
el 27 ‘de octubre de 2020 por parte del
referido funcionario municipal.

El 17 de noviembre de 2020, el
informe, = de resultados se notificoé al
presidente municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
para que, en su caso, hiciera valer el recurso
de reconsideracion previsto por los articulos
del 48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
haciéndole saber que contaba con un
término de cinco dias habiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccion IV del articulo 37 de la citada Ley.

El 24 de noviembre de 2020, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, el
presidente municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a la cuenta publica de
dicho Municipio, correspondiente al ejercicio
fiscal del afno 2019, siendo admitido dicho
recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 51
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato.
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Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 3 de diciembre de 2020
emitié la resolucion correspondiente, a la
cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notifico al
presidente municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto., el
4 de diciembre de 2020.

Iv. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe

de resultados contiene los siguientes
apartados:
a) Introduccioén.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de selecciéon; el
objetivo de la revision; el alcance de la
revisibn respecto a los apartados de
ingresos y egresos; precisando que el detalle
de los alcances de la revision se consigna en
el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditotia
aplicados, siendo estos: inspeccién,
observacién, confirmacion externa,grecalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

Cabe apuntar que .en el Programa
General de Fiscalizacion. 2020 de la
Auditoria Superior del Estadoyde Guanajuato,
en el apartado ‘de Consideraciones a la
Planeacion Institucional ‘de"la Fiscalizacion a
la Cuenta Publicag20%9, con base en el
Sistema Nacional <de Fiscalizacion, se
establécio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de la
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos del
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de /a

Federacion, como un elemento relevante en
la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los entes
gubernamentales y la rendicién de cuentas a
la ciudadania».

Derivado de lo anterior, en, el
proceso de auditoria se inspeccion6é que los
comprobantes fiscales que soportan, las
erogaciones del ente fiscalizadg, | “no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestosfprevistos en el
articulo 69-B del Codigo, Fiscal de Ila
Federacion, empresas que facturan
operaciones simuladas ‘0, inexistentes con el
caracter de «Definitives»,” emitidas por el
Servicio de AdmiRistracion Tributaria.

Por< otra™ parte, en el apartado
correspondiente a los andlisis previos de
planeacion relativos a la facturacién
electronica; asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/oneontractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccioné que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, Il, Ill,
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados  por el  Servicio de
Administracion Tributaria; se inspeccion6
que la facturacion recibida por el sujeto
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccion6 que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccion6
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relacion de parentesco
con servidores publicos clave identificados,
que intervienen en los procesos de
adjudicacion y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
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fiscalizado no hayan sido cancelados contingencia por la pandemia del virus
posteriormente o que el efecto de SARS-CoV2.

compensacion se haya realizado a través de
la emisibn de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccioné que los
proveedores y contratistas del Padrén Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

De manera particular y acorde a los
riesgos identificados en la planeacién, se
realizaron consultas en las siguientes
plataformas: Sistema Integral de Gestion
Registral de la Secretaria de Economia del
gobierno federal de determinados socios de
personas morales que suministraron bienes
o prestaron servicios al ente fiscalizado;
Registro Civil de la Secretaria de Gobierno
del Estado y Registro Nacional de Poblacion
e Identificacién Personal de la Secretaria de
Gobernacién Federal, a efecto de identificar
posibles relaciones de parentesco de socios
de personas morales que suministraron
bienes o prestaron servicios al ente
fiscalizado.

Asimismo, se establece éludictamen
de la revisibn, mismo que contienex los
rubros de opinién, cuestionesy,clave de la
auditoria en contexto de lay pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento ‘de la opinién,
obligaciones de “la {administracion y
obligacion del auditory Enwel primero, se
refiere que en términosygenerales y respecto
de la muestragfauditada el municipio de
Dolores HidalgofCuna de la Independencia
Nacional; ,Gt6:,"eumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los
resultados con observaciones y
recomendaciones que se detallan en el
informe de resultados; seifalando ademas
que se presentaron limitantes al alcance que
se refiere a la aplicacion del procedimiento
de verificaciones fisicas de bienes muebles.
También se precisa que se presentaron
limitantes en la aplicacion de los
procedimientos de auditoria, derivado de la

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 12 observaciones, de las
cuales las cuales 3 se solventaron y 9 no
fueron solventadas. Asimismo, se formulé 1
recomendacion, misma que no se atendi6.

También en dicho apartado %e
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después ‘de la
valoracién de la respuestagal ¢pliego “de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion™monetaria de
las observaciones _ y _(recomendaciones,
precisando que, qeng €l caso de las
observaciones plasmadasyen’ los numerales
008, 009, 010 ysOi1existen importes no
solventados poplafdcuantia que ahi se refiere.
En virtudfde, [a resolucion recaida al recurso
de reconsideracion promovido en contra del
informe de) resultados, se aclaré una parte
del\importe? sefialado en la observacion
establecida en el numeral 008, para quedar
en los\términos del Resolutivo Sexto.

Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacién de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS)
u operaciones inexistentes se refiere que
como parte de la planeacion de la revision
se realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracién publica municipal de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., celebr6 operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verific6 que
estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
con el caracter de

«Definitivos» publicados en el Diario
Oficial de la Federacion y en el sitio de
informacién estadistica del Servicio de
Administracion Tributaria. En los casos
identificados, se consideré6 de acuerdo a su
importancia relativa, la aplicacion de
procedimientos de control y sustantivos en
la fase de ejecucion de la revision,
concluyendo que no se identificaron
empresas clasificadas como EFOS.
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b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracion
correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como solventadas las
observaciones consignadas en los numerales
001, referente a sistema de camaras de
videovigilancia; 003, relativo a contrato de
prestacion de servicios para la recuperacion
del impuesto sobre la renta del Municipio de
Dolores Hidalgo, C.LN; y 007, referido al
contrato «Apoyo Estratégico Integral S. de R.
L. de C.V.n.

No se solventaron las observaciones
plasmadas en los numerales 002,
correspondiente a material eléctrico; 004,
relativo a contrato de prestacion de servicios
para la recuperacion sobre del impuesto
sobre la renta del Sistema Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(SIMAPAS); 005, referido a Programa del
Gobierno  Municipal; 006, referente a
contrato «Comercializadora y Espectaculos
RP S.A. de C.V.»; 008, correspondiente a
contrato «MDH/OFICALIAMAYOR/
DECORACION NAVIDENA/31-2019»; 009,

relativo a multa CONAGUA, Poblado
El Llanito; 010, referido a multa CONAGUA
Cauce del Arroyo El Llanito y“lecalidad San
Martin de Terreros; O11, referente ‘aipagos
superiores al autorizado; y 012,
correspondiente  a_, estados), analiticos
presupuestarios.

En el apartade de”Recomendaciones
Generales, no se _atendié el numeral 001,
referido a saldos:

) Promociéon del ejercicio de
facultades de comprobacién fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o

facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar  de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala gque ‘de
conformidad con lo establecido * én] ‘los
articulos 3, fraccién Xl qdeglla™Ley de
Fiscalizaciébn Superior del 4Estado 'y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que_el informe“de resultados
sea sancionado por el Pleno“del Congreso, la
Auditoria Superiofy, del, Estado pondra en
conocimiento dé*los 6rganos de control y de
las autoridades”™ estatales o municipales
competentes .que administren padrones de
proveedores o) contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
enycontrataciones publicas, concluyendo que
en atencion a los resultados de la revision,
es procedente hacer del conocimiento del
Organo Interno de Control, de la Tesoreria
Municipal y de la Oficialia Mayor de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos en contrataciones
publicas detectadas durante la revision,
precisando los proveedores y las
observaciones de las que se desprende su
intervencion.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 24 de noviembre de 2020, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, el
presidente municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a la cuenta publica
municipal de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019, concretamente en contra de las
observaciones contenidas en los numerales
002, correspondiente a material eléctrico;
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004, relativo a contrato de prestacién de
servicios para la recuperacién sobre del
impuesto sobre la renta del Sistema
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (SIMAPAS); 005, referido a
Programa del Gobierno Municipal; 006,
referente a contrato «Comercializadora y

Espectaculos RP S.A. de CV.; 008,
correspondiente a contrato
«MDH/OFICALIAMAYOR/ DECORACION

NAVIDENA/31-2019»; 009, relativo a multa
CONAGUA Poblado El Llanito; 010, referido
a multa CONAGUA Cauce del Arroyo EI
Llanito y localidad San Martin de Terreros;
011, referente a pagos superiores al
autorizado; y 012, correspondiente a
estados analiticos presupuestarios, mismos
que se encuentran relacionados con el

Capitulo Il, denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoracion

Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 27 de noviembre de 2020, emitido
por el Director General de Asuntos Juridicos
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, se admiti6 el recurso de
reconsideracién, al colmarse los requisitos
de procedibilidad previstos por el articulo
51 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, instruyendo la
integracion del expediente respectivo y el
registro correspondiente. Asimismo,
mediante dicho acuerdo se admitieron los
medios de prueba ofrecidosypor) el
recurrente y se suspendié el plazo“para
resolver sefialado en el articulo 55 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del ‘Estado de
Guanajuato, por un términoyde), hasta cinco
dias habiles, contadds a partirde la fecha de
emisién del acuerdo, ‘conel” propésito de
que se realizaran (lasgdiligencias necesarias
para la debida _valoracion de las
documentales exhibjdas.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 3 de
diciembre de 2020 emiti6 la resolucién
correspondiente, determinandose respecto a
las observaciones plasmadas en los
numerales 002, 005 y 006, que los agravios
hechos valer por el recurrente resultaron
inoperantes e infundados o infundados, con
base en los razonamientos expresados en el
considerando séptimo de la resoluciéon. Por

tal motivo, se confirmé el sentido de la
valoracion de las observaciones como no
solventadas, sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.

En el caso de la observacion
establecida en el numeral 004 se resolvié

que los conceptos de reconsideracion
aducidos por el recurrente resultaron
inoperantes e infundados, por los

argumentos referidos en el considerando
séptimo de la resolucién. En razén de lo
anterior, se confirmoé el sentido de la
valoracion de la observacion como Ho
solventada, con acciones  correctivas
pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado.

En cuanto a la obseryacionicontenida
en el numeral 008, _se determind que no
obstante que los agraviosjhechos valer por
el recurrente resultaron, infundados, de
acuerdo a los argtimentos plasmados en el
considerando séptimo/ide la resolucion, los
medios 4de), “prueba  aportados por el
recurrente 4 resultaron suficientes para
acreditar la, colocacion de una parte de las
figuras que quedaron pendientes,
consistentes en LOGO 4 DECORACION DE
ARBOLy CHICO COLOR BLANCO FRIO vy
GX831LW RENO BLANCO CALIDO por un
importe de

$49,801.60. En consecuencia, aun
cuando se confirmé el sentido de la
valoraciéon de la observacibn como no
solventada, con acciones correctivas y de
impacto econémico pendientes de realizar
por el sujeto fiscalizado, atendiendo a que
los agravios resultaron infundados, se aclar6
una parte del importe observado, para
quedar en los términos del Resolutivo Sexto.

Por lo que hace a las observaciones
detalladas en los numerales 009, 010 y
011, se determin6 que los agravios
formulados por el recurrente resultaron
infundados o inoperantes, por las razones
sefialadas en el considerando séptimo de la
resoluciéon. En razén de lo anterior, se
confirmé el sentido de la valoracion de las
observaciones como no solventadas, con
acciones de impacto econémico pendientes
de realizar por el sujeto fiscalizado.

Finalmente, respecto a la
observacion plasmada en el numeral 12, se
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concluyé que el argumento expuesto por el
recurrente resulté inatendible por impreciso,
de acuerdo a lo expresado en el
considerando séptimo de la resolucién. Por
tal motivo, se confirmé el sentido de la
valoracion de la observacion como no
solventada, sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.

La referida resolucién se notifico al
presidente municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto., el
4 de diciembre de 2020.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la revision practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiéon analizamos el informe“de
resultados materia del presente dictamen;
considerando la hipétesis réfesida,en Vel
precepto anteriormente seflalado.

Como se desprende del, informe de
resultados, el Organg W\ Técnico dio
cumplimiento al drticulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion“Supefior del Estado de
Guanajuato, all_haberse notificado las
observaciones™y)recomendaciones derivadas
de lagdrevision al) presidente municipal de
DoloresgHidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., concediéndole el plazo que
establece 'la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presenté la
informacién y documentacién que consider6
suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificé al presidente municipal de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., concediéndole el término senalado en
el articulo 37, fracciéon IV de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Téénico,
emitiéndose por parte del Auditor Stiperior
del Estado la resolucion correspondiente,
misma que consideramos se& encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificd ‘al, presidente
municipal de Dolores (Hidalgor Cuna de la
Independencia Nacienal) Gte. En tal virtud,
se considera que“fue“respetado el derecho
de audiencia o défensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultades podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de Wrevision dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
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lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefialar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccién VII, 65 y

71 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a la recomendacion no
atendida y a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes,, al
abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razéon de lo _anteriormente
sefialado, concluimos gue <€l informe de
resultados de la revisiopmpracticada a la
cuenta publica de Delores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional, Gto.,
correspondiente al_ejercicio fiscal del afio
2019, debe san€ionarse por el Congreso en
los térmihos présentados por la Auditoria
Superior(,dél"§Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la

consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacion con los
articulos 3, fraccion lll, 35, 37, fracciones Il
V, Vly VI, 65y 66 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se
declara revisada la cuenta publica municipal
de Dolores Hidalgo Cuna de |Ia
Independencia Nacional, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del™afio
2019, con base en el informe de resultados
formulado por la Auditoriag Superior, “del
Estado de Guanajuato.

Se ordena (dargvista del informe de
resultados a la Auditeria‘Superior del Estado
de Guanajuato, @9finf,de que inicie las
acciones de rpesponsabilidad conducentes
por lafexistencia  de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en_ la Ley, General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estadoy de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a la recomendacion no atendida
y/%a las observaciones no solventadas
contenidas en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., a efecto de que se atienda la
recomendaciéon contenida en dicho informe,
en el plazo que establece el articulo 66 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, informando a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta ultima realice el seguimiento
correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
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el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 24 de mayo de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar
Tapia. Diputado José Luis Vazquez Cordero.
Diputada Celeste Gomez Fragoso. Voto en
contra.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizaciéon, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a la
cuenta publica municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019.»

26DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LA CUENTA PUBLIGA
MUNICIPAL DE ABASOLO, GTO,,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIQ “FISCAL
DEL ANO 2019.

«PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision, de Hacienda y
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe “d€ resultados de la
revision practicadagporita Auditoria Superior
del Estado gde&) Guanajuato, a la cuenta
publicd” municipal de Abasolo, Gto.,
correspondiente” al ejercicio fiscal del afio
2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion X,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

26https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/a
rchivo/21266/11 Abasolo cuenta pu blica 2019.pdf

Dictamen
I Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tienen su fundamento
en lo dispuesto por el articulo 63 fracciones
XIX 'y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado, las que establecen que el
Congreso del Estado tiene la facultad, de
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades Wy
organismos de la administracion® publica
paramunicipal; y verificar elgdesempenoen el
cumplimiento de los objétives de los
programas; asi como declarar la,revision de
cuentas publicas en losftérminos del informe
de resultados, dentro“de “los seis meses
siguientes a la\presentacion de dicho
informe y ordéRar “su  publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandoese para el cumplimiento de dicha
facultad por latAuditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos

para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, refiere que los poderes
Ejecutivo y Judicial, los organismos

autébnomos y los ayuntamientos en la
presentacion de los informes financieros
trimestrales y la cuenta publica informaran al
Congreso de la ejecuciéon de su presupuesto,
asimismo sobre la situacion econémica y las
finanzas publicas del ejercicio.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucion Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del
Estado analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben
por dicha Auditoria, sefialando que si del
examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los
egresos, con relacién a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud
o justificacién en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de dicho Ordenamiento Constitucional
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establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato consigna
como atribucién del Auditor Superior rendir
al Congreso del Estado, los informes
derivados del ejercicio de la funcion de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el patrafo
anterior, la Ley Organica del “Poder
Legislativo del Estado de ‘Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccion X,
primer parrafo que, a esta _Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le. compete el
conocimiento y dictamenmdeWlos asuntos
relativos a los informes|de resultados que
emita la Auditoria Superior‘deél Estado.

A efecté) def’ cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observanciasa 1o, que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley sefala y por los cuales
podria ser observado o no, el informe de
resultados.

Il Antecedentes:

El articulo 117, fraccion VII de la
Constitucion Politica Local establece como
obligacion de los ayuntamientos presentar al
Congreso del Estado, la informacion
financiera y la cuenta publica del Municipio,
con la periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

Por su parte, el articulo 66 de la
Constitucion Politica Local, establece que los
sujetos de fiscalizaciébn presentaran al
Congreso del Estado los informes financieros
y su cuenta publica con la periodicidad,
forma y términos que establezca la Ley;

La fraccion lll del articulo 3 detlaLey
de Fiscalizacion Superior del§ Estado de
Guanajuato sefala que la Auditoria,Superior
del Estado sera competente para‘fiscalizar la

gestion financiera, de “los ¥ sujetos de
fiscalizacion, a través \de” sus cuentas
publicas.

Ef“fcuanto "a la presentacion, el
articulo,20" de®la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato refiere
queila cuenta publica deberad presentarse al
Congreso, a mas tardar dentro de los
sesénta) dias naturales siguientes a la fecha
en‘que concluya el ejercicio fiscal respectivo.
Sefialando ademas que la cuenta publica y la
informacién  financiera  deberan  estar
debidamente integradas y disponibles a
través de las paginas de internet de los
sujetos de fiscalizacion.

No sera impedimento para que la
Auditoria Superior del Estado realice la
funcion de fiscalizacién, si la cuenta publica
no estd presentada y disponible en los
plazos y requisitos seialados en la ley.

Por otra parte, el articulo 130
fraccion Xlll de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato establece
como atribucién del tesorero municipal,
remitir al Congreso del Estado, la cuenta
publica municipal, misma que debera ser
firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica en el
Ayuntamiento.

De acuerdo a lo previsto por el
articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion



96

>

Sesion ordinaria 3 de junio de 2021

Superior del Estado. Los sujetos de
fiscalizacion no podran modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la
informacién financiera trimestral que hayan
presentado; y en el supuesto de
adecuaciones o ajustes, estos deberan
expresarse en la cuenta publica o en la
informacién financiera del trimestre en que
se hayan detectado.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establece que el Congreso
establecera los lineamientos para integrar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo, del
Poder Judicial, de los Organismos
Auténomos y de los municipios.

Asimismo, el articulo 19 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado establece
que la informacion financiera y la cuenta
publica deberd organizarse, integrarse,
sistematizarse publicarse y difundirse en el
tiempo y con la forma que establezca la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General
de  Contabilidad Gubernamental, las
decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y dos
Municipios de Guanajuato y los lingamientos
que para tal efecto emita el Congreso.

Por su parte, el articulo 10%de los
Lineamientos Generales para,la Integracién
de la Cuenta Publica del Estado y los
Municipios de Guanajuatoyemitidos por este
Poder Legislativo, senala’ que una vez
integrada la cuentaWpuUblica del Estado, la
Secretaria de( _Finanzas, Inversion vy
AdministracioR) lagd’ remitira al Poder
Legislativo 'del /Estado. Dicha Secretaria
publicarasla“ecuenta publica en su pagina de
Internet, dé manera inmediata a su
presentacion.

En cuanto a la presentacion de la
cuenta publica, el articulo 17 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato sefiala
que la misma se remitird por los sujetos
fiscalizados al Congreso del Estado a través
de medios electronicos, haciendo uso del

sistema informatico que
difunda la Auditoria Superior.

instrumente 'y

El citado articulo también refiere que
la cuenta publica e informes trimestrales
podran presentarse por los sujetos
obligados mediante firma electrénica,
siempre que asi se solicite previamente por
escrito al Congreso o a la Auditoria Superior.
También podran presentarse de forma
impresa, cuando exista causa justificada para
ello y no se haya suscrito el convenio
respectivo.

En términos del numeral 23 de”la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, para efecto de la,revision de la
cuenta publica, la AuditoffaySuperior podra
considerar el contenidg de las cédulas de
resultados que se dieron & conocer a los
sujetos de fiscalizacion, en el andlisis de la
informacién  fiRdnciera™ trimestral y la
evidencia que [as sustenta.

Por lo“que hace a la integracion de
la cuenta publica por parte de los sujetos
fiscalizados, el articulo 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental sehala que
loshestados financieros y demas informacién
presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes
publicos, seran la base para la emision de
informes periddicos y para la formulacion de
la cuenta publica anual. Para tal efecto, los
entes publicos deben elaborar los estados
de conformidad con las disposiciones
normativas y técnicas que emanen de la
citada Ley o que emita el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.

En cumplimiento a los citados
preceptos, en su oportunidad se remitié a
este Congreso del Estado, la cuenta publica
municipal de Abasolo, Gto., correspondiente
al ejercicio fiscal del afio 2019, turnandose a
la Auditoria Superior del Estado para su
revision.

Por otra parte, el articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
establece que la Auditoria Superior
establecerd un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos
de fiscalizacion, los que seran objeto de
auditoria o revision conforme a los criterios
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y normas se establezcan en el

Reglamento.

que

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2020. En
dicho Programa se contempl6 la revision de
la cuenta publica municipal de Abasolo, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019.

La revision concluyé con la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen, remitiéndose
al Congreso, el cual se turné a esta Comisiéon
el 10 de diciembre de 2020 para su estudio
y dictamen, siendo radicado en la misma
fecha.

. Procedimiento de Revision:
La revision de la cuenta publica

municipal de Abasolo, Gto., correspondiente
al ejercicio fiscal del afio 2019, tuvo por

objetivo, de acuerdo a los principios,
conceptos y directrices de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacion, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen
al ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
revision también se encuentra el de
comprobar que la gestion financiera del
sujeto fiscalizado fue «ealizada con
transparencia y atendiendoy a\criterios de
economia, eficiencia®y eficacia, propiciando
su 6ptimo aproyechamiento, en
cumplimiento a lo(dispuesto en las normas
relativas a ingresos)y egresos y en las demas
disposiciones ledales aplicables, en cuanto a
los ingreses™yj gastos publicos; la deuda
publica, incluyendo la revisiéon del manejo, la
custodia y la‘aplicacion de recursos publicos,
asi como la demas informacion financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria vy
programatica que deban incluir en la cuenta
publica, conforme a las disposiciones
aplicables.

Por otra parte, la revision se efectud
observando las disposiciones contenidas en

la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato y en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
asi como en el Convenio de Coordinaciéon y
Colaboraciéon para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado e
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 deienero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la gevisiony, ‘también se
consideraron las NormasyInternacionales de
Auditoria emitidash per  la Federacion
Internacional deyContadores y adoptadas por
el Instituto, “Mexicano de Contadores
Publicosy, las Nosmas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por’ la Organizacién Internacional
deglas“Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que ‘sen congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

El informe de resultados establece
que se practicoé la revision de la cuenta
publica respecto de las operaciones
realizadas por la administracion municipal de
Abasolo, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal 2019, en lo referente a los apartados
de ingresos y egresos.

De igual forma, en la revision se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
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obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de la
cuenta publica, atienden a lo establecido en
la Ley  General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la revision. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluaciéon de los
riesgos de incorreccion material. Al realizar
las evaluaciones de riesgo, se consider6 el
control interno con el fin de disefar
procedimientos de auditoria, pero no con la
finalidad de expresar una opinién sobre la
eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera ydla
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo aj\lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo “las, politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

El 17 de juniode 2020 se notifico al
presidente municipaly de*Abasolo, Gto., la
orden de inidio_gdel> procedimiento de
revision de laf€uentaspublica.

Posteriormente, el 14 de octubre de
2020, se notificé al presidente municipal de
Abasolo, Gto., el pliego de observaciones y
recomendaciones derivado de la revision
practicada a la cuenta publica municipal de
Abasolo, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afo 2019, al cual se dio respuesta
el 5 de noviembre de 2020 por parte del
referido funcionario municipal.

El 20 de noviembre de 2020, el
informe de resultados se notifico al

presidente municipal de Abasolo, Gto., para
que, en su caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracion previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fraccién IV del articulo
37 de la citada Ley.

El 27 de noviembre de 2020, dentro
del plazo que prevé la fraccion [V .del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, “el
presidente municipal de Abasolof Gto.,
interpuso recurso de regonsideracion en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a la @Uentay publica de
dicho Municipio, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2019, siendo*admitido dicho
recurso, al colmarsey los requisitos de
procedibilidad gfevistos” por el articulo 51
de la Ley gefFiscalizacion Superior del
Estadofde,Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 4 de diciembre de 2020
emiti6 la resolucion correspondiente, a la
cualy haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notifico al
presidente municipal de Abasolo, Gto., el 7
de diciembre de 2020.

V. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe

de resultados contiene los siguientes
apartados:
a) Introduccién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de selecciéon; el
objetivo de la revision; el alcance de la
revisibn respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la revision se consigna en
el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccion,
observacion, confirmacién externa, recalculo,
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procedimientos analiticos,
indagacion.

re ejecucion e

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de Ia
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacion a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizacion, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de /a
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos de/
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/a determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
la ciudadanian.

Derivado de lo anterior, ‘en “el
proceso de auditoria se inspecciong,que los
comprobantes fiscales que soportant las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentesy, que se
encuentren en los supuestos,previstos en el
articulo 69-B del ®Codigo |Fiscal de la
Federacion, empresas, “®que  facturan
operaciones simuladasso inexistentes con el
caracter de «De€finitives», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion relativos a la facturacién
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a

contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, II, Ill,
IV 'y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados por el Servicio de
Administracion Tributaria; se inspeccioné
que la facturacion recibida por el sujeto
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccion6 que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujéto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeg€iono
que la facturacion emitida al_ sdjeto
fiscalizado por contribuyentesy' petsonas
fisicas, no tengan una relacién de, parentesco
con servidores publicos clayéyidentificados,
que intervienen en |9s"), procesos de
adjudicacion y contratacién ‘en el sujeto
fiscalizado; se inspeecion6 que los
comprobantes fis€ales 4emitidos al sujeto
fiscalizado nop ‘hayan sido cancelados
posteriormente, o  que el efecto de
compensacion sethaya realizado a través de
la _.emisionde comprobantes tipo egresos
notayde crédito; y se inspeccion6 que los
preveedores y contratistas del Padrén Unico
de /[Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Codigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

De manera particular y acorde a los
riesgos identificados en la planeaciéon, se
realizaron consultas en las siguientes
plataformas: Sistema Integral de Gestion
Registral de la Secretaria de Economia del
gobierno federal de determinados socios de
personas morales que suministraron bienes
o prestaron servicios al ente fiscalizado;
Registro Civil de la Secretaria de Gobierno
del Estado y Registro Nacional de Poblacién
e Identificacion Personal de la Secretaria de
Gobernacion Federal, a efecto de identificar
posibles relaciones de parentesco de socios
de personas morales que suministraron
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bienes o prestaron servicios al ente en el Diario Oficial de la Federacién y en el
fiscalizado. sitio de informacion estadistica del Servicio

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinion, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinion,
obligaciones de la administracion vy
obligaciéon del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada el municipio de
Abasolo, Gto., cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los
resultados con observaciones y
recomendaciones que se detallan en el
informe de resultados; sefialando ademas
que se presentaron limitantes al alcance que
se refiere a la aplicacion del procedimiento
de confirmaciones de beneficiarios de
apoyos. También se precisa que se
presentaron limitantes en la aplicaciéon de los
procedimientos de auditoria, derivado de la
contingencia por la pandemia del virus
SARS-CoV2.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacién efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 4 observaciones, las cualesmo
se solventaron. Asimismo, se formularon)?2
recomendaciones, de las cuales 1 se atendi®
y 1 no fue atendida.

También en dicho, apartado se
establece el impacto,de las irtegularidades
detectadas que persistieronidespués de la
valoracién de |d® respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

Asimismo, en'lo referente al rubro de
identificacion (de /operaciones con Empresas
que Facturan, Operaciones Simuladas (EFOS)
u operaciones inexistentes se refiere que
como parte de la planeacién de la revision
se realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracion publica municipal de Abasolo,
Gto., celebré6 operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verific6 que
estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
con el caracter de «Definitivos» publicados

de Administracion Tributaria. En los casos
identificados, se consider6 de acuerdo a su
importancia relativa, la aplicacion de
procedimientos de control y sustantivos en
la fase de ejecucidbn de la revision,
concluyendo que no se identificaron
empresas clasificadas como EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracion
correspondiente.

En esta parte se qdesglosa la
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas, per el Organo
Técnico, considerando_omo no solventadas
las observaciones 4 establecidas en los
numerales 001, referente”a documentacion

comprobatoria del gasto; 002,
correspondientef a /reconocimiento de ISR
participable;\, 003, relativo a informes

mensuales de prestacién de servicios; y 004,
referido, a servicios de actividades
gubernamentales.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se atendi6 el numeral 001,
correspondiente a retenciones de ISR; y no
se atendié el numeral 002, referente a
evidencia de contratos de asesoria.

) Promociéon del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentaciéon  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el analisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promociéon del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.
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d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fracciébn Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencion a los resultados de la revision,
es procedente hacer del conocimiento del
Organo Interno de Control, de la Tesoreria
Municipal y de la Oficialia Mayor de Abasolo,
Gto., las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos en contrataciones
publicas detectadas durante la revision,
precisando los proveedores y las
observaciones de las que se desprende su
intervencion.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 27 de noviembre de 2020, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, “el
presidente municipal de Abasele, ‘Gto.,
interpuso recurso de reconsideracioni)en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a  la <uenta publica
municipal de Abasolo, Gtesmeorrespondiente
al ejercicio fiscal del }'ano 2019,
concretamente  en contra de las
observaciones contenidas®en los numerales
001, referente a documentacién
comprobatoria del gasto; 002,
correspondiente, a reconocimiento de ISR
participable; 003, relativo a informes
mensuales de prestacién de servicios; y 004,
referido a servicios de actividades
gubernamentales; asi como de la
recomendacién plasmada en el numeral 002,
referente a evidencia de contratos de
asesoria, mismos que se encuentran
relacionados con el Capitulo Il, denominado
Observaciones y Recomendaciones;

Respuesta Emitida por el Sujeto Fiscalizado
y Valoracion Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 30 de noviembre de 2020, emitido
por el Director General de Asuntos Juridicos
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, se admiti6 el recurso de
reconsideracién, al colmarse los requisitos
de procedibilidad previstos por el articulo
51 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, instruyendo Ila
integracion del expediente respectivo y el
registro correspondiente. Asimismo,
mediante dicho acuerdo se admitierofiflos
medios de prueba ofrecidos _por/( el
recurrente y se suspendié ¢l plazoy para
resolver sefalado en el articulo®65"de la Ley
de Fiscalizacion Superior @del Estado de
Guanajuato, por un térmifioide “hasta cinco
dias habiles, contados a partir de la fecha de
emision del acuerdoy con el propdsito de
que se realizaranglas diligencias necesarias
para la debida  /valoracion de las
documentales ‘exhibidas.

Una, vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 4 de
diciembre de 2020 emiti6 la resolucion
corfespondiente, determinandose respecto a
la observacion plasmada en el numeral 001,
que los agravios hechos valer por el
recurrente resultaron inoperantes e
infundados, por las razones referidas en el
considerando séptimo de la resolucién. En
razén de lo anterior, se confirmé el sentido
de la valoracién de la observacion como no

solventada, con acciones correctivas
pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado.

En el caso de las observaciones

contenidas en los numerales 002 y 003, se
resolvié que los agravios formulados por el
recurrente  resultaron  inoperantes e
infundados, por los argumentos establecidos
en el considerando séptimo de la resolucion.
En consecuencia, se confirmé el sentido de
la valoraciéon de las observaciones como no
solventadas, sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.

En cuanto a la observaciéon
consignada en el numeral 004, se concluyé
que los agravios hechos valer por el
recurrente resultaron inoperantes €
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infundados, por las razones expresadas en el
considerando séptimo de la resoluciéon. Por
lo anterior, se confirmé el sentido de la
valoracion de la observacibn como no
solventada, con acciones de impacto
econémico pendientes de realizar por el
sujeto fiscalizado.

Finalmente, por lo que hace a la
recomendacion plasmada en el numeral 002,
se determin6 que la documentacion
aportada por el recurrente no fue suficiente
para modificar el sentido de su valoracion,
por los argumentos referidos en el
considerando séptimo de la resolucién. En
consecuencia, se confirmé el sentido de su
valoracion como no atendida.

La referida resolucion se notificé al
presidente municipal de Abasolo, Gto., el 7
de diciembre de 2020.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la revision practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Liey
de Fiscalizacion Superior del Estado dde
Guanajuato establece que los infermes‘de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras,partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materiagdel> presente dictamen,
considerandof™la hipotesis referida en el
precepto antefiormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision al presidente municipal de
Abasolo, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo

Técnico. Al respecto se presenté la
informacién y documentacién que consideré
suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificé al presidente municipal de Abasolo,
Gto., concediéndole el término senalado en
el articulo 37, fracciéon IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado ,de
Guanajuato, a efecto de que en su “aso,
hiciera valer el recurso de reconsid€racion
que prevén los articulos del 48 al (655%de
dicho ordenamiento legal; qpresentandose el
referido medio de impugnacién,tel cual fue
tramitado por el OFgane, =~ Técnico,
emitiéndose por parte (del, Auditor Superior
del Estado la #esoluciéon ‘correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientementesfundada y motivada y que
en su oportunidad sSe notificé al presidente
municipalyde Abasolo, Gto. En tal virtud, se
considera que‘fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de revisibn dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién
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Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefialar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fracciéon VI, 65 y

71 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a la recomendacion no
atendida y a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracién,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto, a“la
meta 16.6 Crear a todos [osy, niveles
instituciones eficaces y transparentes;) al
abonar a la transparencia y rendiciéon de
cuentas.

En razén “de {lo |anteriormente
sefialado, concluimos “gque™el informe de
resultados de la (revision practicada a la
cuenta publica de Abasolo, Gto.,
correspondientefal /ejercicio fiscal del afio
2019, debessancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 3, fraccion lll, 35, 37, fracciones I,
V,Vly VI, 65y 66 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, ‘se
declara revisada la cuenta publica mupi€ipal
de Abasolo, Gto., correspondiente/ al
ejercicio fiscal del afio 2019, gongbaseyenel
informe de resultados formuladoy por la
Auditoria Superior del Estadg”de Guanajuato.

Se ordena (dargvista del informe de
resultados a la Auditeria‘Superior del Estado
de Guanajuato, @9finf,de que inicie las
acciones de rpesponsabilidad conducentes
por lafexistencia  de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en_ la Ley, General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estadoy de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a la recomendacion no atendida
y/%a las observaciones no solventadas
contenidas en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Abasolo, Gto., a efecto de que se atienda la
recomendacién contenida en dicho informe,
en el plazo que establece el articulo 66 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, informando a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta Ultima realice el seguimiento
correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
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Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 24 de mayo de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar
Tapia. Diputado José Luis Vazquez Cordero.
Diputada Celeste Gomez Fragoso. Voto en
contra.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe
de resultados de la revision practicada a la
cuenta publica municipal de Abasolo, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019.»

27DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL DE XICHU, GTO,,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019.

«PRESIDENTE DEL CONGRESO “DEL
ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion, le fue turnado pata su estudio
y dictamen, el informegde, resultados de la
revision practicada por.la Auditoria Superior
del Estado de _Guanajuato, a la cuenta
publica  muni¢ipaly “de  Xichd, Gto.,
correspondiente) al jercicio fiscal del afio
2019,

Una ez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fracciéon Xll,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen

27

https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/arc
hivo/21267/12 Xichu cuenta pu blica 2019.pdf

I Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tienen su fundamento
en lo dispuesto por el articulo 63 fracciones
XIX 'y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado, las que establecen que el
Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades, y
organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefiGyentel
cumplimiento de los objetivos " de | Yos
programas; asi como declagar la revisién de
cuentas publicas en los térmihos‘del informe
de resultados, dentro déWlosWyseis meses
siguientes a la _presentacion de dicho
informe y ordenargsuy publicacion en el
Periédico Oficial "del “Gobierno del Estado,
auxiliandose parapel“eumplimiento de dicha
facultad por da'Auditoria Superior del Estado
de Guahajuato.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y*Control de los Recursos Publicos

paray, el Estado y los Municipios de
Guanajuato, refiere que los poderes
Ejecutivo y Judicial, los organismos

autonomos y los ayuntamientos en la
presentacion de los informes financieros
trimestrales y la cuenta publica informaran al
Congreso de la ejecuciéon de su presupuesto,
asimismo sobre la situacion econémica y las
finanzas publicas del ejercicio.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucion Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del
Estado analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben
por dicha Auditoria, sefialando que si del
examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los
egresos, con relacién a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud
o justificacion en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato debera informar al
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Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato consigna
como atribucion del Auditor Superior rendir
al Congreso del Estado, los informes
derivados del ejercicio de la funcion de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, senaldndose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Podes
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccion Xil,
primer parrafo que, a esta CoOmision, de
Hacienda y Fiscalizaciéon le compete) el
conocimiento y dictamen deglos asuntos
relativos a los informes de4resultados que
emita la Auditoria Superiopdel Estado.

A efecto _dey, cumplir con las
atribuciones conferidassa esta Comision, y en
observancia a lg"que establece el articulo 38
de la l#&y defFiscalizacion Superior del
Estado de,GUanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley sefala y por los cuales
podria ser observado o no, el informe de
resultados.

Il Antecedentes:
El articulo 117, fraccion VIl de la

Constituciéon Politica Local establece como
obligacién de los ayuntamientos presentar al

Congreso del Estado, la informacion
financiera y la cuenta publica del Municipio,
con la periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

Por su parte, el articulo 66 de la
Constitucion Politica Local, establece que los
sujetos de fiscalizacion presentaran al
Congreso del Estado los informes financieros
y su cuenta publica con la periodicidad,
forma y términos que establezca la Ley.

La fraccion Ill del articulo 3 de la ey
de Fiscalizacion Superior del Estadé™de
Guanajuato sefiala que la Auditoria_Supériof
del Estado sera competente para fiscalizar la

gestion financiera de los 4sujetos de
fiscalizaciéon, a través de™sus)y, cuentas
publicas.

En cuanto “a, la, presentacion, el
articulo 20 de glayp Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato refiere
que la cdenta“publica debera presentarse al
Congreso, /@ mas tardar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el ejercicio fiscal respectivo.
Seiialando ademas que la cuenta publica y la
informacion  financiera  deberan  estar
debidamente integradas y disponibles a
través de las paginas de internet de los
sujetos de fiscalizacion.

No sera impedimento para que la
Auditoria Superior del Estado realice la
funcién de fiscalizacién, si la cuenta publica
no estd presentada y disponible en los
plazos y requisitos sefalados en la ley.

Por otra parte, el articulo 130
fraccion Xlll de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato establece
como atribucién del tesorero municipal,
remitir al Congreso del Estado, la cuenta
publica municipal, misma que debera ser
firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica en el
Ayuntamiento.

De acuerdo a lo previsto por el
articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado. Los sujetos de
fiscalizacibn no podran modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la
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informacién financiera trimestral que hayan
presentado; y en el supuesto de
adecuaciones o ajustes, estos deberan
expresarse en la cuenta publica o en la
informacién financiera del trimestre en que
se hayan detectado.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establece que el Congreso
establecera los lineamientos para integrar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo, del
Poder Judicial, de los Organismos
Auténomos y de los municipios.

Asimismo, el articulo 19 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado establece
que la informacion financiera y la cuenta
publica debera organizarse, integrarse,
sistematizarse publicarse y difundirse en el
tiempo y con la forma que establezca la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, las
decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y los lineamientos
que para tal efecto emita el Congreso.

Por su parte, el articulo 30" de“los
Lineamientos Generales para la Integracion
de la Cuenta Publica del Estado\y los
Municipios de Guanajuato emitidos por este
Poder Legislativo, sehala ,que una vez
integrada la cuenta publica del Estado, la
Secretaria de  Finanzas,\, Inversiéon vy
Administracion  Ta_ (remitira al Poder
Legislativo del Estado™Dicha Secretaria
publicara la cuentagplblica en su pagina de
Internet, de™manera inmediata a su
presentacion.

En cuanto a la presentacion de la
cuenta publica, el articulo 17 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato sefiala
que la misma se remitirA por los sujetos
fiscalizados al Congreso del Estado a través
de medios electréonicos, haciendo uso del
sistema informatico que instrumente vy
difunda la Auditoria Superior.

El citado articulo también refiere que
la cuenta publica e informes trimestrales
podran presentarse por los sujetos
obligados mediante firma electrénica,
siempre que asi se solicite previamente por
escrito al Congreso o a la Auditoria Superior.
También podran presentarse de forma
impresa, cuando exista causa justificada para
ello y no se haya suscrito el convenio
respectivo.

En términos del numeral 23 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, para efecto de la revisiohadetla
cuenta publica, la Auditoria Superior’ podra
considerar el contenido de las cédulas de
resultados que se dieron afconocer a los
sujetos de fiscalizacion ef™el analisis de la
informacién  financiera “trimestral y la
evidencia que las,sustenta.

Por lo qtie hace a la integracion de
la cuenta publica por parte de los sujetos
fiscalizados, el articulo 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental sefiala que
los estados financieros y demas informacién
presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes
publicos, seran la base para la emisiéon de
informes periodicos y para la formulacion de
la cuenta publica anual. Para tal efecto, los
entes publicos deben elaborar los estados
de conformidad con las disposiciones
normativas y técnicas que emanen de la
citada Ley o que emita el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.

En cumplimiento a los citados
preceptos, en su oportunidad se remitié6 a
este Congreso del Estado, la cuenta publica
municipal de Xichu, Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2019, turnandose a la
Auditoria Superior del Estado para su
revision.

Por otra parte, el articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
establece que la Auditoria Superior
establecerd un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos
de fiscalizacion, los que seran objeto de
auditoria o revision conforme a los criterios
y normas que se establezcan en el
Reglamento.
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En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2020. En
dicho Programa se contempl6 la revision de
la cuenta publica municipal de Xichu, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019.

La revision concluyé con la
elaboracién del informe de resultados
materia del presente dictamen, remitiéndose
al Congreso, el cual se turné a esta Comisiéon
el 3 de diciembre de 2020 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 10 de
diciembre del mismo aio.

M. Procedimiento de Revisién:
La revision de la cuenta publica

municipal de Xichu, Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2019, tuvo por

objetivo, de acuerdo a los principios,
conceptos y directrices de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacion, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen
al ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
revision también se encuentra el de
comprobar que la gestién financiera’ del
sujeto  fiscalizado fue realizada®) con
transparencia y atendiendo a Ccriterios, de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando
su 6ptimo aprovechamiento, en
cumplimiento a lo dispuestogen as normas
relativas a ingresos y egresos,y‘en las demas
disposiciones legaleS®aplicables, en cuanto a
los ingresos y gastosypublicos; la deuda
publica, incluyendollasrevision del manejo, la
custodia y la apli€aciondde recursos publicos,
asi comg’ la demas’ informacion financiera,
contable,\ gpattimonial, presupuestaria y
programatica que deban incluir en la cuenta
publica, conforme a las disposiciones
aplicables.

Por otra parte, la revision se efectué
observando las disposiciones contenidas en
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato y en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracion para la Fiscalizacion Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente:

En la revision  también' [ se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la4, Federacion
Internacional de Contadores yadoptadas por
el Instituto Mexicano ("de “€ontadores
Piblicos, las Normas glnternacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la OFganizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que sonf cengruentes con los Principios
Fundamentales “de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigeny que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

El informe de resultados establece
que se practicoé la revision de la cuenta
publica respecto de las operaciones
realizadas por la administracién municipal de
Xichu, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal 2019, en lo referente a los apartados
de ingresos y egresos.

De igual forma, en la revision se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de la
cuenta publica, atienden a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
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establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la revision. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material. Al realizar
las evaluaciones de riesgo, se consider6 el
control interno con el fin de disefar
procedimientos de auditoria, pero no con la
finalidad de expresar una opinién sobre la
eficiencia del mismo.

También se evalué el registro vy
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a Ila instituciéng
utilizadas de acuerdo a los Postulades
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

El 18 de junio de 2020%se notificd’ a
la presidenta municipal de Xichu, “Gto., la
orden de inicio del procedimiento de
revision de la cuenta publica.

Posteriormente, el © de octubre de
2020, se notifico a la presidenta municipal
de Xichu, Gto., €l pliego de observaciones y
recomendaciohés derivado de la revision
practicada a‘la cuenta publica municipal de
Xichi, Gto'"correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2019, al cual se dio respuesta el 30
de octubre de 2020 por parte de la tesorera
municipal.

El 13 de noviembre de 2020, el
informe de resultados se notific6 a la
presidenta municipal de Xicht, Gto., para
que, en su caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracién previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndole saber

que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fraccién IV del articulo
37 de la citada Ley.

El 23 de noviembre de 2020, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, la
tesorera municipal de Xichu, Gto., interpuso
recurso de reconsideracién en contra del
infforme de resultados de la revision
practicada a la cuenta publica de dicho
Municipio, correspondiente al ejerciciopfiscal
del afo 2019, siendo admitido/ dicho
recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos porfel“articulo 51
de la Ley de Fiscalizagién ‘Superior del
Estado de Guanajuato.

Una vez “tramitado el recurso, el
Auditor Superiofpel 425 de noviembre de
2020 emitidga‘resolucion correspondiente, a
la cual”haremos referencia en un apartado
posterioy’ misma que se notifico a la
tesorera municipal de Xichu, Gto., el 26 de
noviembre’de 2020.

V. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe

de resultados contiene los siguientes
apartados:
a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de selecciéon; el
objetivo de la revision; el alcance de la
revision respecto a los apartados de
ingresos y egresos; precisando que el detalle
de los alcances de la revision se consigna en
el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo estos: inspeccion,
observaciéon, confirmacién externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa

General de Fiscalizacibn 2020 de la
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Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacion a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizacion, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de /a
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos de/
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los  entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
la ciudadanian.

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccion6é que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que _se
encuentren en los supuestos previstosien ‘el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal, de la
Federacion, empresas que  facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de AdministracionsTributaria.

Por otra parte, “en” el apartado
correspondiente al losy andlisis previos de
planeacion  relativos £'a la facturacion
electrénica, asii\éomo de personas fisicas y
morales ‘queftuyieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, I, llI,
IV y V del articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados  por el Servicio de

Administracion Tributaria; se inspeccion6
que la facturacion recibida por el sujeto
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccioné que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccion6
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relacion de parentesco
con servidores publicos clave identificadés,
que intervienen en los procesos™de
adjudicaciéon y contratacion en el sdjeto
fiscalizado; se inspecciond 4quey, “los
comprobantes fiscales emitidos ‘al, sujeto
fiscalizado no hayan sidé), ‘cancelados
posteriormente o _que( el “efecto de
compensacion se hayagealizado a través de
la emision de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; g/"se “inspeccioné que los
proveedores y contratistas del Padrén Unico
de Contratistas \del Gobierno del Estado de
Guanajuatos/ no %se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la  Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

De manera particular y acorde a los
riesgos identificados en la planeaciéon, se
realizaron consultas en las siguientes
plataformas: Sistema Integral de Gestién
Registral de la Secretaria de Economia del
gobierno federal de determinados socios de
personas morales que suministraron bienes
o prestaron servicios al ente fiscalizado;
Registro Civil de la Secretaria de Gobierno
del Estado y Registro Nacional de Poblacién
e Identificacion Personal de la Secretaria de
Gobernacioén Federal, a efecto de identificar
posibles relaciones de parentesco de socios
de personas morales que suministraron
bienes o prestaron servicios al ente
fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinién, cuestiones clave de la
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auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinién,
obligaciones de la administracion y
obligaciéon del auditor. En el primero, se
refiere que en términos generales y respecto
de la muestra auditada el municipio de
Xichd, Gto., cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los
resultados con observaciones y
recomendaciones que se detallan en el
informe de resultados; seialando ademas
que se presentaron limitantes al alcance que
se refiere a la aplicacion del procedimiento
de verificaciones fisicas de bienes muebles.
También se precisa que se presentaron
limitantes en la aplicacion de los
procedimientos de auditoria, derivado de la
contingencia por la pandemia del virus
SARS-CoV2.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 5 observaciones, las cuales no
fueron solventadas. Asimismo, se formularon
2 recomendaciones, las cuales no se
atendieron.

También en dicho apartado %e
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron despues .de\la
valoraciéon de la respuesta al pliegoy de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacibn monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
observaciones plasmadasyenylos numerales
001 y 002 existen importes no solventados
por la cuantia que ahiyse‘réfiere.

Asimismo, en'lo referente al rubro de
identificacion (de /operaciones con Empresas
que Facturan, Operaciones Simuladas (EFOS)
u operaciones inexistentes se refiere que
como parte de la planeacién de la revision
se realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracion publica municipal de Xichu,
Gto., celebré6 operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verific6 que
estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
con el caracter de «Definitivos» publicados

en el Diario Oficial de la Federacion y en el
sitio de informacion estadistica del Servicio
de Administracion Tributaria. En los casos
identificados, se consider6 de acuerdo a su
importancia relativa, la aplicacion de
procedimientos de control y sustantivos en
la fase de ejecucion de la revision,
concluyendo que no se identificaron
empresas clasificadas como EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracion
correspondiente.

En esta parte se qdesglosa la
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas, per el Organo
Técnico, considerando_omo no solventadas
las observaciones ¢ plasmadas en los
numerales 001, “eferente a comisiones
bancarias; 002g€orrespondiente a existencia
de bienes p muebles; 003, relativo a
investigacion, de ‘mercado; 004, referido a
comprobantesWfiscales; y 005, referente a
estados presupuestales.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales
001, referente a etiquetado de activos; y
002, correspondiente a entrega de
obsequios.

(9] Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentaciéon  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el analisis correspondiente, del cual
se concluy6 que es procedente la promocién
del inicio de facultades de comprobacién
fiscal, precisando que las presuntas
irregularidades o  incumplimientos  se
desprenden de la observacion plasmada en
el numeral 004, referido a comprobantes
fiscales, estableciendo los proveedores que
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incurrieron en irregularidades, siendo las
autoridades  fiscales = competentes la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Tesoreria Municipal de Xichu, Gto.

d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atenciéon a los resultados de la revision,
es procedente hacer del conocimiento del
Organo Interno de Control del municipio de
Xichu, Gto., y de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion del Estado, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas
detectadas durante la revision, precisando
los proveedores y la observacion de la que
se desprende su intervencion.

e) Recurso de Reconsideracion:

El 23 de noviembre de 2020, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado ‘demyGuanajuato, la
tesorera municipal de Xichua, Gto., interpuso
recurso de reconsideracion®en contra del
informe de resultades™ de la revision
practicada a lag€lentaspublica municipal de
Xichu, Gt6., correspondiente al ejercicio fiscal
del ano "2049,)concretamente en contra de
las observaciones contenidas en los
numerales 001, referente a comisiones
bancarias; 002, correspondiente a existencia
de bienes muebles; 003, relativo a
investigacion de mercado; 004, referido a
comprobantes fiscales; y 005, referente a
estados presupuestales, mismos que se
encuentran relacionados con el Capitulo I,
denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el

Sujeto Fiscalizado y Valoracion

Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 24 de noviembre de 2020, emitido
por el Director General de Asuntos Juridicos
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, se admiti6 el recurso de
reconsideracién, al colmarse los requisitos
de procedibilidad previstos por el articulo
51 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, instruyendo Ila
integracion del expediente respectivo y el
registro correspondiente. Asimismo,
mediante dicho acuerdo se admitieron™tres
medios de prueba ofrecidos _porf Jla
recurrente; y se desecharon diez, al noytener
el caracter de supervenientes.

Una vez tramitado el “recurso, el
Auditor Superior (delg Estadoy el 25 de
noviembre de 2020, emiti® la resolucion
correspondiente, déterminandose respecto a
las observaciones /plasmadas en los
numerales“ Q01 \y 002, que los argumentos
vertidosjy da documental aportada por la
recurrente’, resultaron insuficientes para
modificar el“sentido de su valoracién, con
base en, los razonamientos expresados en el
considerando séptimo de la resolucion. Por
talamotivo, se confirmo6 el sentido de la
valoracion de las observaciones como no
solventadas, con acciones correctivas y de
impacto econémico pendientes de realizar
por el sujeto fiscalizado.

En el caso de Ila observacion
establecida en el numeral 003, se determin6
que la recurrente no esgrimié argumento
alguno en contra de dicha observacién. En
consecuencia, se confirmé el sentido de su
valoracion como no solventada, sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado.

Finalmente, en cuanto a las
observaciones contenidas en los numerales
004 y 005 se resolvi6 que los agravios
formulados por la recurrente resultaron
infundados e inoperantes, por las razones
expresadas en el considerando séptimo de la
resolucién. En consecuencia, se confirmé el
sentido de su valoracibn como no
solventadas, sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.
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La referida resolucion se notificé a la
tesorera municipal de Xichu, Gto., el 26 de
noviembre de 2020.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la revision practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacién.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente seflalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il dedla
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado dde
Guanajuato, al haberse notificado “las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a la presidenta™municipal de
Xichd, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las
observaciones determinadasipor el Organo
Técnico. Al reSpecto se presenté la
informacién y documentacion que consideré
suficiente paral_aclarar y en su caso,
solventar lasg6bservaciones determinadas y
atender las re€omendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico a la presidenta municipal de Xichu,
Gto., concediéndole el término sefialado en
el articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue

tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucion correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificé a la tesorera
municipal de Xichd, Gto. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe ,de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de revision dio cumplimiento * /@ )%las
formalidades esenciales quegllaley de
Fiscalizaciéon  Superior dely, ‘Estado de
Guanajuato establece pafayelfproceso de
fiscalizacién, al habersefpracticado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector,pulblico, atendiendo a lo
establecido eng@normatividad aplicable en
la materia, gdefacuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion lll del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccion VI, 65 y 71 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por Ila
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
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en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a las recomendaciones no
atendidas y a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicién de
cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revision practicada a la
cuenta publica de Xichq, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual ne
podria ser observado por el “Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con¢fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos |someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. €on fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 3, fraccion lll, 35, 37, fracciones lll,
V, Vly VI, 65y 66 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se
declara revisada la cuenta publica municipal
de Xichu, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afo 2019, con base en el informe

de resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a las recomendaciones Ho
atendidas y a las observaciones™no
solventadas contenidas en el informe’ de
resultados.

Se ordena dar vistagdel informe de
resultados al ayuntamienté del municipio de
Xichd, Gto., a efecto de, que se atiendan las
recomendaciones contenidas en dicho
informe, en el plazé'queyestablece el articulo
66 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado .defGuanajuato, informando a la
Auditoria Superiob del Estado de Guanajuato
de_ las acciones realizadas para ello, con
objeto de “que esta dultima realice el
seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 24 de mayo de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chéavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar
Tapia. Diputado José Luis Vazquez Cordero.
Diputada Celeste Gémez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a la
cuenta publica municipal de Xicha, Gto.,
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correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019.»

28DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LA COMISION DE HACIEENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL DE APASEO EL GRANDE, GTO.,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019.

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Apaseo el Grande, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion Xil
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimosgrendir. el
siguiente:

Dictamen
I Competencia:

Las facultades(de la legislatura local
en materia de _revision® de las cuentas
publicas municipalesy tienen su fundamento
en lo dispuestéppor.el articulo 63 fracciones
XIX y XXVl 'de |a) Constitucion Politica para
el Estad6, 9las que establecen que el
Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades 'y
organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe

28https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/a
rchivo/21268/13 Apaseo el Grande cuenta pu blica 2019.pdf

de resultados, dentro de los seis meses
siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos

para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, refiere que los poderes
Ejecutivo y Judicial, los organismos

auténomos y los ayuntamientosg™en “la
presentacion de los informes _finahcieros
trimestrales y la cuenta publicaginformaran al
Congreso de la ejecucion de §u presupuesto,
asimismo sobre la situacightecondémica y las
finanzas publicas del ejércicio.

El articuloy, 66, fraccion | de la
Constitucion PgliticajLocal establece como
atribucién de'da /Auditoria Superior del
Estado’ analizar, "evaluar y comprobar las
cuentas gpublicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben
por dicha®Auditoria, sefialando que si del
examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los
egresos, con relacién a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud
o justificacién en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccioén VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 82,
fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato consigna
como atribucién del Auditor Superior rendir
al Congreso del Estado, los informes
derivados del ejercicio de la funcién de
fiscalizacion.


https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21268/13_Apaseo_el_Grande_cuenta_pu_blica_2019.pdf
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En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefalandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xll,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley sefala y por los cuales
podria ser observado o no, el informe de
resultados.

. Antecedentes:

El articulo 117, fraccién VIl de la
Constituciéon Politica Local establece como
obligacién de los ayuntamientos,presentar al
Congreso del Estado, lal informacion
financiera y la cuenta publiea del Municipio,
con la periodicidad, forma y términos que
establezcan lasgdisposiciones aplicables y la
Ley.

Por su/parte, el articulo 66 de la
Constituciéon Politica Local, establece que los
sujetos de fiscalizacion presentaran al
Congreso del Estado los informes financieros
y su cuenta publica con la periodicidad,
forma y términos que establezca la Ley.

La fraccion Ill del articulo 3 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato senala que la Auditoria Superior

del Estado serd competente para fiscalizar la

gestion financiera de los sujetos de
fiscalizacion, a través de sus cuentas
publicas.

En cuanto a la presentacion, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato refiere
que la cuenta publica deberad presentarse al
Congreso, a mas tardar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el ejercicio fiscal respectivo.
Sefialando ademas que la cuenta publica y la
informacién  financiera  deberan  estar
debidamente integradas y disponiblés) a
través de las paginas de internet_def los
sujetos de fiscalizacion.

No sera impedimentoypara que la
Auditoria Superior del  Estado%realice la
funcién de fiscalizacion;, sijla cuenta publica
no estd presentadaly “disponible en los
plazos y requisitog’Senalados en la ley.

Pory otra parte, el articulo 130
fraccionXIll'de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato establece
como, atribuciéon del tesorero municipal,
remitirhal Congreso del Estado, la cuenta
publicas municipal, misma que debera ser
firmada preferentemente por un integrante
de>la primera minoria de la Comisién de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica en el
Ayuntamiento.

De acuerdo a lo previsto por el
articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado. Los sujetos de
fiscalizacibn no podran modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la
informacion financiera trimestral que hayan
presentado; y en el supuesto de
adecuaciones o ajustes, estos deberan
expresarse en la cuenta publica o en la
informacién financiera del trimestre en que
se hayan detectado.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establece que el Congreso
establecera los lineamientos para integrar la
cuenta publica del Poder Ejecutivo, del
Poder Judicial, de los Organismos
Auténomos y de los municipios.
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Asimismo, el articulo 19 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado establece
que la informacion financiera y la cuenta
publica deberd organizarse, integrarse,
sistematizarse publicarse y difundirse en el
tiempo y con la forma que establezca la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General
de  Contabilidad Gubernamental, las
decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y los lineamientos
que para tal efecto emita el Congreso.

Por su parte, el articulo 10 de los
Lineamientos Generales para la Integracién
de la Cuenta Publica del Estado y los
Municipios de Guanajuato emitidos por este
Poder Legislativo, sehala que una vez
integrada la cuenta publica del Estado, la
Secretaria de Finanzas, |Inversion 'y
Administracion la remitira al Poder
Legislativo del Estado. Dicha Secretaria
publicara la cuenta publica en su pagina de
Internet, de manera inmediata a su
presentacion.

En cuanto a la presentacion de la
cuenta publica, el articulo 17 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato’ sefala
que la misma se remitird por los) sujetos
fiscalizados al Congreso del EStado a\través
de medios electronicos, haciendo “tuso del
sistema informatico que ginstrumente y
difunda la Auditoria Superior.

El citado articulo también refiere que
la cuenta publica &, informes trimestrales
podran presentarse ¥ por los sujetos
obligados smédiante firma electronica,
siempre queiasi se solicite previamente por
escritojalgfCongreso o a la Auditoria Superior.
También podran presentarse de forma
impresa, cuando exista causa justificada para
ello y no se haya suscrito el convenio
respectivo.

En términos del numeral 23 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, para efecto de la revisién de la
cuenta publica, la Auditoria Superior podra
considerar el contenido de las cédulas de
resultados que se dieron a conocer a los

sujetos de fiscalizaciéon en el analisis de la
informacién financiera trimestral y la
evidencia que las sustenta.

Por lo que hace a la integracion de
la cuenta publica por parte de los sujetos
fiscalizados, el articulo 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental sefhala que
los estados financieros y demas informacién
presupuestaria, programatica y contable que
emanen de los registros de los entes
publicos, seran la base para la emision,de
informes periédicos y para la formulacién de
la cuenta publica anual. Para tal efecto, los
entes publicos deben elaborar los" estados
de conformidad con las (dispesiciones
normativas y técnicas que ‘emanen de la
citada Ley o que emita elfConsgjo Nacional
de Armonizaciéon Contable.

En cumplimiento” a los citados
preceptos, en stjoportunidad se remitié a
este Congreso 'del Estado, la cuenta publica
municipal) ‘de Apaseo el Grande, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019, turnandose a la Auditoria Superior del
Estado para su revision.

Por otra parte, el articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
establece que la Auditoria Superior
establecerd un Programa General de
Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos
de fiscalizacion, los que seran objeto de
auditoria o revision conforme a los criterios
y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2020. En
dicho Programa se contempl6 la revision de
la cuenta publica municipal de Apaseo el
Grande, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2019.

La revisibn concluyé con la
elaboraciéon del informe de resultados
materia del presente dictamen, remitiéndose
al Congreso, el cual se turné a esta Comisién
el 3 de diciembre de 2020 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 10 de
diciembre del mismo ano.

1. Procedimiento de Revisién:
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La revision de la cuenta publica
municipal de Apaseo el Grande, Gto,,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, en su

tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
revision también se encuentra el de
comprobar que la gestién financiera del
sujeto  fiscalizado fue realizada con
transparencia y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando
su 6ptimo aprovechamiento, en
cumplimiento a lo dispuesto en las normas
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a
los ingresos y gastos publicos; la deuda
publica, incluyendo la revisién del manejo, la
custodia y la aplicacion de recursos publicos,
asi como la demas informacién financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria y
programéatica que deban incluir en la cuenta
publica, conforme a las disposiciones
aplicables.

Por otra parte, la revision se efectud
observando las disposiciones contenidas ‘en
la Constitucion Politica para el “Estado, de
Guanajuato, en la Ley Organica del Paoder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la
Ley de Fiscalizacion Superion'delfEstado de
Guanajuato, en el Reglamento“de la Ley de
Fiscalizacion  Supefior | del}} Estado de
Guanajuato y en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior delsEstado de Guanajuato;
asi como en elgConvenio de Coordinacién y
Colabora¢ion para la Fiscalizaciéon Superior
del GastogFederalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién y en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la revision también se
consideraron las Normas Internacionales de

Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditotia
sea planeada, realizada y supervisadafpara
obtener una seguridad razonable de qué las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, né, centienen
errores importantes y que estan ‘integradas
de acuerdo con las bases €ontables emitidas
por el Consejo Nacional“de “Armonizacién
Contable.

El informefde/resultados establece
que se gpractico la revision de la cuenta
publica™y respecto de las operaciones
realizadas por la administracién municipal de
Apaseo el Grande, Gto., correspondientes al
ejercicio, fiscal 2019, en lo referente a los
apartados de ingresos y egresos.

De igual forma, en la revision se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de la
cuenta publica, atienden a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la revision. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material. Al realizar
las evaluaciones de riesgo, se considerd el
control interno con el fin de disefar
procedimientos de auditoria, pero no con la
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finalidad de expresar una opinién sobre la
eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

El 15 de junio de 2020 se notifico al
presidente municipal de Apaseo el Grande,
Gto., la orden de inicio del procedimiento de
revision de la cuenta publica.

Posteriormente, el 29 de septiembre
de 2020, se notificoé al presidente municipal
de Apaseo el Grande, Gto., el pliego de
observaciones y recomendaciones derivado
de la revision practicada a la cuenta publica
municipal de Apaseo el Grande, Gto,,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019, al cual se dio respuesta el 16 de
octubre de 2020 por parte del referido
funcionario municipal.

El 6 de noviembre de 2020, el
informe de resultados se“Wnotificoé “al
presidente municipal de Apaseo el“Grande,
Gto., para que, en su caso,ghiciera valer el
recurso de reconsideracién previsto por los
articulos del 48 al 455 “de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndole“saber que contaba
con un término de cincordias habiles para tal
efecto. Con lo™anterior, se dio cumplimiento
a la fraccion IV del articulo 37 de la citada
Ley.

El 13 de noviembre de 2020, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, la
tesorera municipal de Apaseo el Grande,
Gto., interpuso recurso de reconsideracion
en contra del informe de resultados de la
revision practicada a la cuenta publica de
dicho Municipio, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2019, siendo admitido dicho

recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 51
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 24 de noviembre de
2020 emiti6 la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notific6 a la
tesorera municipal de Apaseo el Grande,
Gto., el 25 de noviembre de 2020.

V. Contenido del
Resultados:

Informe. ‘de

En cumplimiento a lo‘establecido por
el articulo 37, fraccion @liihdeyla Ley de
Fiscalizacién Superior del"Estado, el informe

de resultados ¢ contiene “los siguientes
apartados:
a) Introduccion.

Por lo'que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la revision; el alcance de la
revision respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de’los alcances de la revisién se consigna en
el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo estos: inspeccion,
observacion, confirmacién externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecuciéon e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacién a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerara para efectos de la
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
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de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de /a
Federacion, como un elemento relevante en
la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los  entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
/a ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos en el
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de Ila
Federacién, empresas que  facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion relativos a la facturacion
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones) del
ente fiscalizado, no correspondani) a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, II, lIl,
IV y V del articulo 69 del €édigo, Fiscal de la
Federacién, incumplidos{ o no localizados,
determinados  por, el Servicio de
Administracion Tributariay se inspeccioné
que la facturacién recibida por el sujeto
fiscalizadé™ de( contribuyentes personas
morales ‘nog€orrespondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccioné que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccioné
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relacién de parentesco
con servidores publicos clave identificados,

que intervienen en los procesos de
adjudicacion y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de
la emision de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccion6 que los
proveedores y contratistas del Padron Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacién,
contribuyentes que facturan operaci®nes
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio “de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o noy, operaciones
comerciales o contractuales) con el sujeto
fiscalizado.

De manerg™particular y acorde a los
riesgos identificados /&n la planeacion, se
realizaron {consultas’ en las siguientes
plataformas:’ Sistema Integral de Gestién
Registral de la Secretaria de Economia del
gobierno federal de determinados socios de
personas morales que suministraron bienes
O prestaron servicios al ente fiscalizado;
Registro Civil de la Secretaria de Gobierno
del Estado y Registro Nacional de Poblacién
€ Identificacion Personal de la Secretaria de
Gobernacion Federal, a efecto de identificar
posibles relaciones de parentesco de socios
de personas morales que suministraron
bienes o prestaron servicios al ente
fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinién, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinion,
obligaciones de la administracion y
obligacién del auditor. En el primero, se
refiere que se presentaron limitantes al
alcance que se refiere a la aplicacién de los
procedimientos de revisiones fisicas,
confirmaciones con personal de la
administracion y  confirmaciones  con
beneficiarios. También se precisa que se
presentaron limitantes en la aplicacion de los
procedimientos de auditoria, derivado de la
contingencia por la pandemia del virus
SARS-CoV2.
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En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 5 observaciones, de las cuales
2 se solventaron y 3 no fueron solventadas.
Asimismo, se formulé 1 recomendaciéon que
no fue atendida.

También en dicho apartado se
precisa el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS)
u operaciones inexistentes se refiere que
como parte de la planeacion de la revision
se realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracién publica municipal de Apaseo
el Grande, Gto., celebr6 operaciones; entre
los procedimientos expuestos, se verifico
que estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
con el caracter de «Definitivos» publicades
en el Diario Oficial de la Federacion y engel
sitio de informacion estadistica del ‘Servicio
de Administraciéon Tributaria. En los casos
identificados, se consider6 de“acuerdo a ‘su
importancia relativa, la aplicacibn de
procedimientos de control y,sustantivos en
la fase de ejecucion qde la revision,
concluyendo que ‘nomyse, identificaron
empresas clasificadas como EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la’ respuesta emitida por
el sujeto 'fiscalizado y la valoracion
correspondiente.

En" esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como solventadas las
observaciones plasmadas en los numerales
001, referente a pago de sueldo a regidor; y
005, referido a listado metadatos vy
comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI).

No se solventaron las observaciones
contenidas en los numerales 002,
correspondiente a registro de chalecos
balisticos; 003, relativo a socio en comun; y
004, referente a linea telefénica gratuita.

En virtud de la resolucion recaida al
recurso de reconsideracibn promovido en
contra del informe de resultados, se modifico
el complemento de la valoracion de la
observacién plasmada en el numeral 004,
para quedar sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendi6 ¢el numeral~001,
relativo a requisitos para Ginscripcion en
padrén de proveedores.

9] Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En estafparte se establece que de
conformidad\ con” lo establecido en los
articulos 482, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizagcién Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
yatoda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar  de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promociéon del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante 6rganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades

estatales o municipales competentes
que administren padrones de proveedores o
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contratistas, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos en contrataciones
publicas, concluyendo que en atencion a los
resultados de la revision, es procedente
hacer del conocimiento del Organo Interno
de Control y de la Tesoreria Municipal de
Apaseo el Grande, Gto., las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas detectadas
durante la revision, precisando los
proveedores y las observaciones de las que
se desprende su intervencion.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 13 de noviembre de 2020, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, la
tesorera municipal de Apaseo el Grande,
Gto., interpuso recurso de reconsideracion
en contra del informe de resultados de la
revision practicada a la cuenta publica
municipal de Apaseo el Grande, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019, concretamente en contra de la
observaciéon contenida en el numeral 004,
referente a linea telefénica gratuita; asi como
de la recomendacion plasmada en el numeral
001, relativo a requisitos para inscripcion en
padréon de proveedores, mismos que se
encuentran relacionados con el Capitulo I

denominado Observaciones Y
Recomendaciones; Respuesta Emitidagpor el
Sujeto Fiscalizado y Valoracion

Correspondiente.

En tal sentido, mediante. acuerdo de
fecha 19 de noviembre de42020, emitido
por el Director General desAsuntos Juridicos
de la Auditoria SUperior del Estado de
Guanajuato, se admitio "€l recurso de
reconsideracion, al celmarse los requisitos
de procedibilidadpprevistos por el articulo
51 de lafLey dé Fiscalizaciéon Superior del
Estado ‘des Guanajuato, instruyendo la
integracion del 'expediente respectivo y el
registro correspondiente. Asimismo,
mediante dicho acuerdo se admitieron los
medios de prueba ofrecidos por la
recurrente.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 24 de
noviembre de 2020 emitié la resolucion
correspondiente, determinandose respecto a

la observacion plasmada en el numeral 004,
que los medios de prueba aportados por la
recurrente resultaron insuficientes para
modificar el sentido de su valoracién, por las
razones referidas en el considerando
séptimo de la resolucion. En razén de lo
anterior, se confirmé el sentido de Ia
valoracion de la observacibn como no
solventada. No obstante, se modificé el
complemento de la misma, para quedar sin
acciones pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado.

En el caso de la recomendacién
establecida en el numeral 001, se res6lvio
que las declaraciones formuladas_por la
recurrente, asi como la, informacion
aportada, resulté insuficiente para ‘modificar
su valoracion, por los arguméntosyreferidos
en el considerando séptimo-de layesolucion.
En razén de lo cual, se confirmé el sentido
de la valoracion de la, recomendacion como
no atendida.

L& referida resolucion se notificd a la
tesoreray, municipal de Apaseo el Grande,
Gto., el 25'de noviembre de 2020.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
téenicos derivados de la revision practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
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observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision al presidente municipal de
Apaseo el Grande, Gto., concediéndole el
plazo que establece la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presenté la
informacién y documentaciéon que considero
suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificé al presidente municipal de Apaseo el
Grande, Gto., concediéndole el término
seflalado en el articulo 37, fraccion IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacioén, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucion correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificoé a la tesorera
municipal de Apaseo el Grande, Gto. En tal
virtud, se considera que fue respetado ‘el
derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del™tinforme 'de
resultados podemos inferir que el“Qrgano
Técnico en el desarrollo del, procedimiento

de revision dio _cumplimiento a las
formalidades esencialesmyque la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato establece, pafa el proceso de
fiscalizacién, al habersebpracticado conforme
a las normasfyprocedimientos de auditoria
aplicables alsector publico, atendiendo a lo
establecidoen la normatividad aplicable en
la materia,/de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las

Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracion del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion lll del citado
articulo 37.

Cabe sefialar que una vezfgue el
informe de resultados sea sancionado pof’el
Pleno del Congreso, el mismogse remitira a
la Auditoria Superior del Estadoy para que
de conformidad con lo €stablecido en los
articulos 37, fraccion VII"65 y»71 de la Ley
de Fiscalizaciény Superior “del Estado de

Guanajuato, inicie \las® acciones de
responsabilidad®™jyconducentes por la
existencia de presuntas faltas

adminiStrativas, en los términos dispuestos
en la, Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
els’ seguimiento a la recomendacion no
atendida y a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendiciéon de
cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revision practicada a la
cuenta publica de Apaseo el Grande, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
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presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 3, fraccion lll, 35, 37, fracciones Il
V,Vly VI, 65y 66 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se
declara revisada la cuenta publica municipal
de Apaseo el Grande, Gto., correspondiente
al ejercicio fiscal del afio 2019, con base en
el informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley ~_,de
Responsabilidades Administrativas para “el
Estado de Guanajuato. Asimiste, ‘dara
seguimiento a la recomendacién no atendida
y a las observaciones nogsolventadas
contenidas en el informe de resultados.

Se ordena dar vista®del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Apaseo el Grand€)Gtos, a efecto de que se
atienda gla” recomendaciéon contenida en
dicho informe,“en el plazo que establece el
articulo 66 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Ultima realice el seguimiento
correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para su

publicacion en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 24 de mayo de
2021 La Comision de Hacienda Yy
Fiscalizacion. Diputada Ma. del Ro¢io
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma ‘Tovar
Tapia. Diputado José Luis Vazquez Cordero.
Diputada Celeste Gémez Fragoso.

La presente _hojaf formay parte del
dictamen formulado porila “Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion,\relativo al informe
de resultados dedairevision practicada a la
cuenta publicay 'municipal de Apaseo el
Grande, 4Gto., “correspondiente al ejercicio
fiscal delano 2019.»

2DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL DE VICTORIA, GTO.,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019.

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a la cuenta
publica municipal de Victoria, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019.

29https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden _archivo/a
rchivo/21269/14 Victoria cuenta pu blica 2019.pdf
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Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion X,
primer parrafo y 171 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
L Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tienen su fundamento
en lo dispuesto por el articulo 63 fracciones
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado, las que establecen que el
Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades 'y
organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados, dentro de los seis meses
siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliandose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 74 de la Ley\\para, el
Ejercicio y Control de los Recurses Publicos

para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, refiere que, los poderes
Ejecutivo y Judicial, 4los % organismos

autbnomos y los ‘ayuntamientos en la
presentacién de “los | informes financieros
trimestrales y la cuenta publica informaran al
Congreso de la €jecucion de su presupuesto,
asimismo sopfépla situacion econdmica y las
finanzas publicas del ejercicio.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucion Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del
Estado analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben
por dicha Auditoria, sefialando que si del
examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los
egresos, con relacién a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud

o justificacién en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccioén Vi
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes ,de
resultados, comentarios y observacionés de
las auditorias, constituyendo unagide las
fases del proceso de fiscalizacion,

De igual forma, el atticulo 82,
fraccion XXIV de la Ley™de “Eiscalizacion
Superior del Estado de(Guanajuato consigna
como atribuciénedelqAuditor*Superior rendir
al Congreso dely Estado, los informes
derivados del g€jercicio” de la funcion de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuator establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de’ que este realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiIl,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente de los aspectos
que la propia Ley sefiala y por los cuales
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podria ser observado o no, el informe de
resultados.

. Antecedentes:

El articulo 117, fraccion VIl de la
Constitucion Politica Local establece como
obligacién de los ayuntamientos presentar al
Congreso del Estado, la informacion
financiera y la cuenta publica del Municipio,
con la periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

Por su parte, el articulo 66 de la
Constitucién Politica Local, establece que los
sujetos de fiscalizaciébn presentaran al
Congreso del Estado los informes financieros
y su cuenta publica con la periodicidad,
forma y términos que establezca la Ley.

La fraccion Ill del articulo 3 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato senala que la Auditoria Superior
del Estado serd competente para fiscalizar la

gestion financiera de los sujetos de
fiscalizacion, a través de sus cuentas
publicas.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato refiere
que la cuenta publica debera presentarse al
Congreso, a mas tardar dentro de’ los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el ejercicio fiscal“fespectivo.
Sefialando ademas que la cuenta publicaly la
informacién  financiera  deberan  estar
debidamente integradas y4dispenibles a
través de las paginas "deminternet de los
sujetos de fiscalizacién.

No sera impedimento para que la
Auditoria Supefior del Estado realice la
funcién de fiscalizacion, si la cuenta publica
no estdprésentada y disponible en los
plazos y requisitos sefialados en la ley.

Por otra parte, el articulo 130
fraccion Xlll de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato establece
como atribuciéon del tesorero municipal,
remitir al Congreso del Estado, la cuenta
publica municipal, misma que debera ser
firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de

Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica en el
Ayuntamiento.

De acuerdo a lo previsto por el
articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado. Los sujetos de
fiscalizacion no podran modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la
informacién financiera trimestral que hayan
presentado; y en el supuesto de
adecuaciones o ajustes, estos deberan
expresarse en la cuenta publica o en la
informacién financiera del trimestre en qug
se hayan detectado.

El articulo 74 de la Ley_para el
Ejercicio y Control de los Reeurses Publicos
para el Estado y los Municipios™ de
Guanajuato establece quefel “Congreso
establecera los lineamientos paravintegrar la
cuenta publica del Roder Ejecutivo, del
Poder Judicial, ‘de “\los’ Organismos
Auténomos y de |e8"municipios.

ASimismo, el articulo 19 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado establece
que la informacion financiera y la cuenta
publica deberd organizarse, integrarse,
sistematizarse publicarse y difundirse en el
tiempoyy con la forma que establezca la Ley
deDisciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General
de  Contabilidad Gubernamental, las
decisiones y acuerdos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y los lineamientos
que para tal efecto emita el Congreso.

Por su parte, el articulo 10 de los
Lineamientos Generales para la Integracién
de la Cuenta Publica del Estado y los
Municipios de Guanajuato emitidos por este
Poder Legislativo, senhala que una vez
integrada la cuenta publica del Estado, la
Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion la remitira al Poder
Legislativo del Estado. Dicha Secretaria
publicara la cuenta publica en su pagina de
Internet, de manera inmediata a su
presentacion.

En cuanto a la presentaciéon de la
cuenta publica, el articulo 17 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
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Superior del Estado de Guanajuato sefiala
que la misma se remitird por los sujetos
fiscalizados al Congreso del Estado a través
de medios electronicos, haciendo uso del
sistema informatico que instrumente vy
difunda la Auditoria Superior.

El citado articulo también refiere que
la cuenta publica e informes trimestrales
podran presentarse por los sujetos
obligados mediante firma electrénica,
siempre que asi se solicite previamente por
escrito al Congreso o a la Auditoria Superior.
También podran presentarse de forma
impresa, cuando exista causa justificada para
ello y no se haya suscrito el convenio
respectivo.

En términos del numeral 23 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, para efecto de la revision de la
cuenta publica, la Auditoria Superior podra
considerar el contenido de las cédulas de
resultados que se dieron a conocer a los
sujetos de fiscalizaciéon en el analisis de la
informacién  financiera trimestral y la
evidencia que las sustenta.

Por lo que hace a la integracion de
la cuenta publica por parte de los sujetos
fiscalizados, el articulo 52 de la Ley Geneftal
de Contabilidad Gubernamental sefiala que
los estados financieros y demas informacién
presupuestaria, programatica y contableyque
emanen de los registros deylos) entes
publicos, seran la base para la emision de
informes periddicos y para la,formulacion de
la cuenta publica anual. Para tal efecto, los
entes publicos deben celaborar los estados
de conformidad® con las disposiciones
normativas y técnicas ‘e emanen de la
citada Ley o que_emita>el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.

En”“cumplimiento a los citados
preceptos, en su oportunidad se remitié a
este Congreso del Estado, la cuenta publica
municipal de Victoria, Gto., correspondiente
al ejercicio fiscal del afio 2019, turnandose a
la Auditoria Superior del Estado para su
revision.

Por otra parte, el articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
establece que la Auditoria Superior
establecerda un Programa General de

Fiscalizacion, sefialando los actos y sujetos
de fiscalizacion, los que seran objeto de
auditoria o revision conforme a los criterios
y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2020. En
dicho Programa se contempl6 la revision de
la cuenta publica municipal de Victoria, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo
2019.

La revisibn  concluyé_ ‘con | ¥la
elaboracién del informey de! resultados
materia del presente dictameh, remitiéndose
al Congreso, el cual se turfiGya esta Comision
el 3 de diciembre de 2020, para su estudio y
dictamen, siendo g4radicade el 10 de
diciembre del mismg afio.

1. Procedimiento de Revision:

La revision de la cuenta publica
municipal de Victoria, Gto., correspondiente
alyejercicio fiscal del afio 2019, tuvo por
objetivo, de acuerdo a los principios,
coneeptos y directrices de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen
al ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
revision también se encuentra el de
comprobar que la gestion financiera del
sujeto fiscalizado fue realizada con
transparencia y atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando
su 6ptimo aprovechamiento, en
cumplimiento a lo dispuesto en las normas
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a
los ingresos y gastos publicos; la deuda
publica, incluyendo la revision del manejo, la
custodia y la aplicacion de recursos publicos,
asi como la demas informaciéon financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria vy
programatica que deban incluir en la cuenta
publica, conforme a las disposiciones
aplicables.
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Por otra parte, la revision se efectuéd
observando las disposiciones contenidas en
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato y en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracién para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la revision también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que’ son
aplicables al sector publico, los ‘cuales
exigen que el auditor cumpla ‘) los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable“de que las
cifras presentadas en la informacion contable
y presupuestal révisada, no contienen
errores importantes_y ‘que“estan integradas
de acuerdo con las bases eontables emitidas
por el Consejo/Nacional de Armonizacién
Contable

El informe de resultados establece
que se practico la revision de la cuenta
publica respecto de las operaciones
realizadas por la administracion municipal de
Victoria, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal 2019, en lo referente a los apartados
de ingresos y egresos.

De igual forma, en la revision se
realizaron los procedimientos y pruebas

selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de la
cuenta publica, atienden a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y lo€ales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la revision. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicades “ypor el
auditor, con base en la evaluacién de los
riesgos de incorreccion material'bAl realizar
las evaluaciones de, riesgoy se>consideré el
control interno cony el fin de disefar
procedimientos de”auditoria, pero no con la
finalidad de expresar ina opinién sobre la
eficienciafdel mismo.

También se evalué el registro y
presentaciénvde la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
des Vlas® estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracién,
los’ resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la revision, que se
refiere solo a las operaciones revisadas.

El 8 de julio de 2020 se notificé a la
presidenta municipal de Victoria, Gto., la
orden de inicio del procedimiento de
revisién de la cuenta publica.

Posteriormente, el 28 de septiembre
de 2020, se notifico a la presidenta
municipal de Victoria, Gto., el pliego de
observaciones y recomendaciones derivado
de la revision practicada a la cuenta publica
municipal de Victoria, Gto., correspondiente
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al ejercicio fiscal del afio 2019, al cual se dio
respuesta el 20 de octubre de 2020 por
parte de la referida funcionaria municipal.

El 10 de noviembre de 2020, el
informe de resultados se notificé a la
presidenta municipal de Victoria, Gto., para
que, en su caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracion previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fraccién IV del articulo
37 de la citada Ley.

El 17 de noviembre de 2020, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, la
presidenta municipal de Victoria, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracibn en
contra del informe de resultados de la
revision practicada a la cuenta publica de
dicho Municipio, correspondiente al ejercicio
fiscal del ario 2019, siendo admitido dicho
recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 51
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso,gel
Auditor Superior el 25 de noviembre“de
2020 emiti6 la resolucion correspondiente, a
la cual haremos referencia en“un,_apartado
posterior, misma que se notifici)a la
presidenta municipal de Victeria, Gto., el 26
de noviembre de 2020.

Iv. Contenido |del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
FiscalizaciéniSuperior del Estado, el informe

de resultados contiene los siguientes
apartados:
a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la revision; el alcance de la
revision respecto a los apartados de
ingresos y egresos; precisando que el detalle

de los alcances de la revision se consigna en
el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo estos: inspeccion,
observacién, confirmacion externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de, la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideracioné€sha “la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacion a
la Cuenta Publica 2019, gcon base “en el
Sistema Nacional de Fiscalizacion, se
establecio:

«...En atencion<al acuerdo asumido
el 24 de febrere ‘por®la Comision de
Hacienda y Fis€alizacion, a partir de este
programa seyconsiderara para efectos de la
planeacién ‘de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas(EFOS) publicada con el cardcter
de \«Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/a determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente e/
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los  entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
la ciudadanian.

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccioné que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos en el
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacién, empresas que  facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacién relativos a la facturacién
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electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, II, lIl,
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados por el Servicio de
Administracion Tributaria; se inspeccion6
que la facturacion recibida por el sujeto
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacién fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccioné que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccioné
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relacién de parentesco
con servidores publicos clave identificados,
que intervienen en los procesos de
adjudicaciéon y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de
la emisibn de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccion6 que los
proveedores y contratistas del Pddrén Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado)de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articuley69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacién,
contribuyentes que® facturan) operaciones
simuladas o inexistentes, c6n" el caracter de
«Definitivos» emitidassgpor el Servicio de
Administracion Fributaria, con independencia
que hayan celébrado o no, operaciones
comercialesgfo\contractuales con el sujeto
fiscalizado.

De manera particular y acorde a los
riesgos identificados en la planeacién, se
realizaron consultas en las siguientes
plataformas: Sistema Integral de Gestion
Registral de la Secretaria de Economia del
gobierno federal de determinados socios de
personas morales que suministraron bienes
o prestaron servicios al ente fiscalizado;

Registro Civil de la Secretaria de Gobierno
del Estado y Registro Nacional de Poblacién
e ldentificacion Personal de la Secretaria de
Gobernacién Federal, a efecto de identificar
posibles relaciones de parentesco de socios
de personas morales que suministraron
bienes o prestaron servicios al ente
fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinion, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinién,
obligaciones de la administracion®, y
obligaciéon del auditor. En el primero; se€
refiere que en términos generalesyy respecto
de la muestra auditada el municipio de
Victoria, Gto., no cumplié “\con las
disposiciones normatjvas aplicables, como se
desprende de glos, “resultados con
observaciones y recemendaciones que se
detallan en el ginforme™ de resultados;
sefialando ademaS gque se presentaron
limitantes™al “alcance” que se refiere a la
aplicacion del procedimiento de
verificaciones fisicas de bienes muebles.
También se¥precisa que se presentaron
limitantes en la aplicacion de los
procedimientos de auditoria, derivado de la
contingencia por la pandemia del virus
SARS-CoV2.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizaciéon efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones vy
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 7 observaciones, las cuales no
fueron solventadas. Asimismo, se formularon
3 recomendaciones, las cuales se atendieron.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
observaciones plasmadas en los numerales
005, 006 y 007 existen importes no
solventados por la cuantia que ahi se refiere.
No obstante, en virtud de la resolucion
recaida al recurso de reconsideracion
promovido en contra del informe de
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resultados, se modifico el complemento de
la valoracion de las observaciones
establecidas en los numerales 005 y 007,
para quedar sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.

Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS)
u operaciones inexistentes se refiere que
como parte de la planeacién de la revision
se realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracion publica municipal de Victoria,
Gto., celebr6 operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verific6 que
estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
con el caracter de «Definitivos» publicados
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
sitio de informacién estadistica del Servicio
de Administracion Tributaria. En los casos
identificados, se consider6 de acuerdo a su
importancia relativa, la aplicacibn de
procedimientos de control y sustantivos en

la fase de ejecucion de la revision,
concluyendo que no se identificaron
empresas clasificadas como EFOS.

b) Observaciones y

recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la yaloracion
correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoraciébn de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando comoino solventadas
las observacion€s (plasmadas en los
numerales 001, referente”a funcionarios y
empleados; 002, carrespondiente a gastos a
comprobar; 0083, relativo a donativos vy
aporta€iones;f004, referido a cheques sin
fondos;,005) referente a gastos de informe
de gobierno; 006, correspondiente a pago
de indemnizacién; y 007, relativo a pago de
actualizacion.

Como ya se refiri6 en el apartado
anterior, en virtud de la resolucion recaida al
recurso de reconsideracion promovido en
contra del informe de resultados, se modificé
el complemento de la valoracion de las
observaciones establecidas en los numerales
005 y 007, para quedar sin acciones

pendientes de realizar

fiscalizado.

por el sujeto

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se atendieron los numerales 001,
referido a cumplimiento de contratos de
bienes o servicios; 002, referente a
normativa de capacitacion de personal; y
003, correspondiente a descripciéon de los
bienes o servicios contratados.

9] Promocién del ejercicio,de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece' quede
conformidad con lo establecidofyen” los
articulos 82, fraccion XXXIVjdeyla Ley de
Fiscalizacién Superior délyEstado y 23,
primer parrafo del Reglamentoide dicha Ley,
y toda vez que del procesovde fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos™aylas, disposiciones fiscales
o bien respectofa ingresos, adquisiciones o
facturaciones, que por su monto, origen o
instrumentacionr  pudieran  derivar de
aquellos,, la Auditoria Superior del Estado
realizé el“andlisis correspondiente, del cual
se ‘concluyd que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
no se identificaron presuntas irregularidades
o incumplimientos de proveedores y
contratistas que se tengan que hacer de
conocimiento a o6rganos de control y
autoridades que administran padrones.

) Recurso de Reconsideracion.
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pendientes de realizar por el sujeto
El 17 de noviembre de 2020, dentro fiscalizado.
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién En el caso de las observaciones

Superior del Estado de Guanajuato, la
presidenta municipal de Victoria, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
revisibn practicada a la cuenta publica
municipal de Victoria, Gto., correspondiente
al ejercicio fiscal del afio 2019,
concretamente en contra de las
observaciones contenidas en los numerales
001, referente a funcionarios y empleados;
002, correspondiente a gastos a comprobar;
003, relativo a donativos y aportaciones;
004, referido a cheques sin fondos; 005,
referente a gastos de informe de gobierno;
006, correspondiente a pago de
indemnizacién; y 007, relativo a pago de
actualizacién, mismos que se encuentran
relacionados con el Capitulo Il, denominado
Observaciones y Recomendaciones;
Respuesta Emitida por el Sujeto Fiscalizado
y Valoraciéon Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 19 de noviembre de 2020, emitido
por el Director General de Asuntos Juridicos
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, se admiti6 el recurso de
reconsideracién, al colmarse los requisitos
de procedibilidad previstos por el articulo
51 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, instruyendo “la
integracion del expediente respectivo\y el
registro correspondiente. Asimismo,
mediante dicho acuerdo se admitieron tres
medios de prueba  ofrecidosy, por la
recurrente; y se desecharonudiez, al no tener
el caracter de supervenientes.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superiofpdels Estado, el 25 de
noviembre de {2020 emiti6 la resolucién
correspondiente, determinandose respecto a
las observaciones plasmadas en los
numerales 001, 002 y 003, que los
argumentos hechos valer por la recurrente
resultaron insuficientes para modificar el
sentido de su valoracién, con base en los
razonamientos expresados en el
considerando séptimo de la resoluciéon. Por
tal motivo, se confirmé el sentido de la
valoracion de las observaciones como no
solventadas, con acciones correctivas

establecidas en los numerales 004 y 006, se
resolvié que los conceptos de
reconsideraciéon aducidos por la recurrente
resultaron inoperantes, por los argumentos
referidos en el considerando séptimo de la
resoluciéon. En razén de lo anterior, se
confirmé el sentido de la valoracion de las
observaciones como no solventadas, en el
primer caso sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado; y en <el
segundo, con acciones de impacto
econémico pendientes de realizar_por el
sujeto fiscalizado.

En cuanto a la obseryacionicontenida
en el numeral OO5_se_ @determind que la
documentacion proporcionada resultd
insuficiente para considerar®la observacién
como solventada gples el sujeto fiscalizado
no presentd argumentos o acciones que
desvirtue § que “existi6 incumplimiento
normativo. De igual forma, se establecié que
las, acciones que el recurrente puso de
manifiesto en el escrito recursal, si bien se
valeraron como no solventadas, también
resdltay relevante para los efectos de
fiscalizacion, que el complemento de la
misma quedd sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado, de tal
manera que si existe diferenciacion entre una
observacion no solventada con acciones
pendientes por realizar por el sujeto
fiscalizado, a una observacion no solventada
pero sin acciones pendientes por realizar
por el sujeto fiscalizado ni de impacto
econémico. En tal sentido, se confirmé el
sentido de la valoracién de la observacion
como no solventada, modificando el
complemento de su valoracién para quedar
sin acciones pendientes de realizar por el
sujeto fiscalizado.

Finalmente, respecto a la
observacion plasmada en el numeral 007, se
determind que los medios de prueba
aportados por la recurrente resultaron
suficientes para modificar el complemento
de la valoracion de la observaciéon, al
haberse acreditado la recuperacion del
importe observado. En razén de lo anterior,
aun cuando se confirmé6 el sentido de la
valoracion de la observacibn como no
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solventada, se modificé el complemento de

la misma, para quedar sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado.

La referida resolucion se notificé a la
presidenta municipal de Victoria, Gto., el 26
de noviembre de 2020.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la revision practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiéon analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informetde
resultados, el Organo Técnico Wdio
cumplimiento al articulo 37, fraceién'll de“la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse gnotificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a la presidenta municipal de
Victoria, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley, para“aclarar, atender o
solventar documentalmente las
observaciones™determinadas por el Organo
Técnicd. Al respecto se presentd la
informagciony, documentacion que consideré
suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificoé a la presidenta municipal de Victoria,
Gto., concediéndole el término senalado en
el articulo 37, fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,

hiciera valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucién correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificé a la presidenta
municipal de Victoria, Gto. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho,de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, delglinforme” de
resultados podemos inferir quefel Organo
Técnico en el desarrollo @del procedimiento
de revision dio cdmplimiento a las
formalidades esenciales, que la Ley de
Fiscalizacién  Superios, “del Estado de
Guanajuato establece, para el proceso de
fiscalizacién,galthaberse practicado conforme
a las_normas,y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
lay. materia; de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboraciéon del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion lll del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccion VI, 65 y 71 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
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Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas

administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Solidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiébn practicada a la
cuenta publica de Victoria, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y procederga ,su
aprobacién, considerando que no ‘se
presenta el supuesto contenido eh‘el, articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén per la cual no
podria ser observado , porq'el “Rleno del
Congreso.

Por lo expuestoy con“fundamento en
el articulo 204 de (a_Ley Organica del Poder
Legislativo, nos™permitimos someter a la
consideracion de la /Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relaciéon con los
articulos 3, fracciéon lll, 35, 37, fracciones llI,
V,Vly VI, 65y 66 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se
declara revisada la cuenta publica municipal

de Victoria, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del ano 2019, con base en el informe
de resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para 4el
Estado de Guanajuato. Asimismo, gfdara
seguimiento a las observaciones ( no
solventadas contenidas en gl informe“de
resultados.

Se tienen _ por( “atendidas las
recomendaciones generales, contenidas en el
informe de resultadosy

Remitase (€l presente acuerdo al
titular del’Poder, Ejecutivo del Estado para su
publicacion/ en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion, " VI de la Ley de Fiscalizacion
Supefior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 24 de mayo de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chéavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar
Tapia. Diputado José Luis Vazquez Cordero.
Diputada Celeste Gémez Fragoso

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a la
cuenta publica municipal de Victoria, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019.»
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30DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE HACIEENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL DE  VILLAGRAN, GTO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LA COMISION DE HACIEENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL DE ATARIJEA, GTO.,,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019.

ASUNTOS GENERALES

-La Secretaria: Me permito informarle
que se han agotado los asuntos listados en
el orden del dia.

CLAUSURA DE LA SESION

-La C. Presidenta: Gracias diputada
secretaria.

En virtud de que el“quérum de
asistencia a la presente sesion se ha

mantenido hasta el, momento, no
procede instruir a un nueve pase de lista.

Se levanta®la sesion, siendo las doce
horas con veinticincoiminutos, y se comunica
a las diputadas y agles diputados que se les
citara para lafSiguiente sesion, por conducto
de la Secretaria General.

30https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/a
rchivo/21269/14 Victoria cuenta pu blica 2019.pdf
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