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CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO ANO Il SESION ORDINARIA LXIV CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO NUM. 147

GUANAJUATO, GCTO., 10 DE JUNIO DE 2021

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SESION ORDINARIA. TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO. 10 DE
JUNIO DE 2021. 1]

ORDEN DEL DIiA

- Lista de asistencia y
comprobacion del quérum.

- Lectura y, en su caso,
aprobacién del orden del dia.

- Lectura y, en su caso,
aprobacion del acta de Ila
sesion ordinaria celebrada el
3 de junio del afio en curso.

- Dar cuenta con las
comunicaciones y
correspondencia recibidas.

- Presentacion de la |n|C|at|va a
efecto de reformar
articulos 131, 131-1y
las fracciones XVI
articulo 139; y a
articulo 131- 3; de la

Organica Muni' para eI
Estado ajuato,
formulad Q utadas y

dlputa antes de Ia

Junta obierno
Coor@o Politica.

cion de la iniciativa
crita por el Ayuntamiento

['] Articulo 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo. » Lo
acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, sera
consignado en un medio de difusién oficial denominado Diario de
los Debates, en el que se publicara la fecha y lugar donde se
verifiquen, el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del acta
de la sesion anterior, la trascripcion de la version en audio de las
discusiones en el orden que se desarrollen e insercion de todos
los asuntos con que se dé cuenta, lo anterior en un plazo de
veinticuatro horas posteriores a la sesion. No se publicaran las
discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas
cuando se esté en los supuestos del articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior se aplicara en lo conducente a las
Comisiones Legislativas. «

de Celaya, Gto., a efecto de
reformar el articulo 191 y
adicionar los articulos 191
Bis, 191 Bis 1, 191 Bis 2, y
191 Bis 3 de la Ley de

Hacienda para los Municipio
del Estado de Guanajuato. {
Presentacion de los i

de resultados ferm
la Auditoria S

Estado de ajuato
relativ auditoria de
Ram ra Publica
practicada‘a, la*administracion

mu Celaya, Gto.,

% iente al ejercicio
% afio 2019; asi como
a la auditoria practicada a la
administraciéon publica
municipal de Leén, Gto., por
los meses de octubre,
noviembre y diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2012,
por los ejercicios fiscales de
los afios 2013 y 2014, asi
como por los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto,
septiembre y octubre del
ejercicio fiscal del afo 2015,
en cumplimiento al
considerando Sexto y al
punto resolutivo UNICO de la
sentencia emitida por el Juez
Séptimo de Distrito en el
Estado, dentro del juicio de
amparo tramitado bajo el
expediente ndmero
403/2019.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Maria
Magdalena Rosales Cruz vy,
los diputados Enrique Alba
Martinez y Raul Humberto
Marquez Albo del Grupo
Parlamentario del Partido
Morena, a efecto de exhortar
al Patronato de la Universidad
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de Guanajuato y al Consejo
General Universitario, para
que lleven a cabo |las
acciones necesarias a fin de
reducir en su totalidad los
aranceles de inscripcion a
todos los programas
académicos de nivel medio
superior y superior de la
Universidad de Guanajuato.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comision de
Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura relativo
a la iniciativa formulada por la
diputada Maria de Jesls
Eunices Reveles Conejo de la
Representacién Parlamentaria
del Partido del Trabajo, a
efecto de reformar el articulo
3 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato,
asi como los articulos 4, 5,
140 y 147 fraccién lll de la
Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato, por lo
que respecta a la Ley de
Educacion.

Discusiéon vy,

a la iniciativa porgla, que se
reforma el garti cero
transitori§ d a WLey de

Educacion pal ﬁ Estado de
Guanaj %’I enida en el
decrettg ero 188,
u n el Periodico
Ofi el Gobierno del
o de Guanajuato
ro 160, segunda parte,
de fecha 7 de octubre de
2011, formulada por el
diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo integrante del

Grupo Parlamentario  del
Partido Morena.

s

Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comisiéon de

en su caso, &
aprobacion del dictathe
emitido por la Comisién ;\

>

Salud Pulblica relativo a la
iniciativa formulada por la
diputada Claudia Silva
Campos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, a
fin de adicionar una fraccion
XXIl, recorriéndose la
subsecuente al articulo 3, una
fracciéon Xlll, recorriéndose la
subsecuente al articulo 28, y

una fraccién IV al articulo 38
de la Ley de Salud del Estado &
de Guanajuato. @
en® sy c
& en
iSion de

n y
Grupos

Atencié
Vulnerab lativo a la
iniciat@ ulada por el

Discusion vy,
aprobacion  del
formulado por |
Derechosg

rnesto Alejandro

rtido Morena, por la que se
reforma el inciso a de la
fraccién X, y se adiciona una
fraccion Xll, ambas del
articulo 32 de la Ley de los
Derechos de las Personas
Adultas Mayores para el
Estado de Guanajuato.

di
%a ardo, integrante del
rupo® Parlamentario del

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comisién de
Gobernacion y Puntos
Constitucionales de las
propuestas para la
designacién de una
integrante de la Comisién de
Seleccion del Comité de
Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comisién de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales relativo a las
solicitudes para separarse del
cargo de Diputado Local,
formuladas por Ma.
Guadalupe Guerrero Moreno
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Rifnd

e lIsidoro Bazaldia Lugo

integrantes de esta
Sexagésima Cuarta
Legislatura.

- Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comisiéon
de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal del afio
2019.

- Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos d
Ramo General 33 y _obr
publica por la administra
municipal de Abasolo, Gto.,
correspondlentes al fo
comprendldo %
al 31 de del
ejercicio fls&\ 02019.

- Dlscusmn su caso,

eI dictamen

m r la Comisién de
enda vy Fiscalizacién
relati al informe de
resultados de la auditoria

practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administraciéon
municipal de Pénjamo, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero

3

al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

- Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracié
municipal de Purisima
Rincén, Q
correspondientes al
comprendido del

al 31 deg di re? del
ejercicio f%"o 019.
- Discusio A Su caso,

aprobdci el dictamen
itoy, por la Comisién de
end y  Fiscalizacion

relativo al informe de
resultados de la auditoria
racticada por la Auditoria
@Superior del Estado de

Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de Jaral del
Progreso, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

- Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de Pueblo Nuevo,
Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre

Ca
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del ejercicio fiscal del afio
2019.

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comision
de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de San Miguel de
Allende, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 vy
publica por la administrac
municipal de Tarimoro,
correspondientes al perio
comprendido del enero

al 31 de di@ del
ejercicio ﬁsc’g 2019.
Discusié N su caso,

aproba el dictamen

ig la Comisién de
H y  Fiscalizacion

ativo al informe de
r dos de la auditoria

practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administraciéon
municipal de Guanajuato,
Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre

- _Di \
I
e

>

del ejercicio fiscal del afio
2019.

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del&
Ramo General 33 y o
publica por la administracic
municipal de ®
Doblado,
correspondient
comprendido (e

al 314d iembre del
ejercicio afio 2019.

enero

en su caso,

acion del dictamen
sentado por la Comisién
Hacienda y Fiscalizacion
informe  de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de San Diego de la
Unién, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal del afo
2019.

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de San Francisco
del Rincén, Gto.,
correspondientes al periodo
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comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

- Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administraciéon
municipal de Apaseo el Alto,
Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal del afio
2019.

- Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y ob
publica por la administracio
municipal de Santa Cru
Juventino Rosas, Gto.,

correspondientes al fodo

comprendido ?I 1%ro

al 31 de emb del

ejercicio fis& 2019.
- Asuntos E@ .

- au a Sesion.
PR NCIA DE LA DIPUTADA

EMMA TOVAR TAPIA.

LISTA  DE _ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

Se pide a la secretaria pasar lista de
asistencia y certificar el quérum, conforme al
registro de asistencia del sistema
electrénico, asi mismo, se solicita a la
secretaria pasar lista de asistencia a las

\

diputadas y a los diputados que participaran
en esta sesibn a distancia, a través de
herramienta tecnolégica, a quienes se pide
mantenerse a cuadro para constatar su
presencia durante el desarrollo de esta.

Infformo a la Asamblea que el
diputado Luis Gerardo Suarez Rodriguez, no
estard presente en esta Sesion, tal como se
manifest6é en el escrito remitido previamente
a esta presidencia, de conformidad con el
articulo 28 de nuestra ley organica. En

consecuencia, se tiene por justificada
inasistencia.

-La Secretaria: Muy buenos @ \
tengan todas y todos ustedes.qR

pase de lista de quienes estarifpreésentes en
la reunién via remota.

(Pasa listatde asistencia)
1. Cla‘a\\ampos:
&o azaldda Lugo:
\. uis
(%

Antonio Magdaleno
ordillo: Presente.

4. Ma. Carmen Vaca Gonzalez:
Presente.

5. Maria de Jests Eunices Reveles
Conejo: Presente.

La asistencia es de treinta y dos
diputadas y diputados, hay quorum sefiora
presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.
Siendo las diez horas con cincuenta y cinco
minutos, se abre la sesion.

Se instruye a la secretaria a dar
lectura del orden del dia.

2LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

-La Secretaria: (Leyendo)
«SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
SESION ORDINARIA. TERCER ANO DE

2https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/ar
chivo/21302/01 Orden del di a sesio n ordinaria 10 junio 20

21 v2.pdf
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EJERCICIO CONSTITUCIONAL. SEGUNDO
PERIDO ORDINARIO. 10 DE JUNIO DE 2021.

Orden del dia. I. Lectura y, en su
caso, aprobacion del orden del dia. Il
Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de
la sesion ordinaria celebrada el 3 de junio
del afo en curso. lll. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
IV. Presentacion de la iniciativa a efecto de
reformar los articulos 131, 131-1 y 133,y
las fracciones XVI y XVII del articulo 139; y
adicionar un articulo 131- 3; de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, formulada por diputadas vy
diputados integrantes de la Junta de
Gobierno 'y Coordinacién  Politica. V.
Presentacién de la iniciativa suscrita por el
Ayuntamiento de Celaya, Gto., a efecto de
reformar el articulo 191 y adicionar los
articulos 191 Bis, 191 Bis 1, 191 Bis 2, y
191 Bis 3 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato. VI.
Presentacion de los informes de resultados
formulados por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato relativos a la auditoria
de Ramo 33 y Obra Publica practicada a la
administraciéon municipal de Celaya, Gto.,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2019; asi como a la auditoria practicada a la
administracién publica municipal de L
Gto., por los meses de octubre, nO\Sem
diciembre del ejercicio fiscal del
por los ejercicios fiscales de los an 0&

e

2014, asi como por los me nero,

febrero, marzo, abril, mayo, jun julio,
agosto, septiembre y oct del ejercicio
fiscal del afio 20 C limiento al

considerando Sexto nto resolutivo
UNICO de la sefft |t|da por el Juez
Septlmo de Dis stado, dentro del
juicio 6 tramitado bajo el

i 403/2019.  VIL

a propuesta de punto de
crita por la diputada Maria
osales Cruz y, los diputados
Enrique Alba Martinez y Raul Humberto
Méarquez Albo del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, a efecto de exhortar al
Patronato de la Universidad de Guanajuato y
al Consejo General Universitario, para que
lleven a cabo las acciones necesarias a fin de
reducir en su totalidad los aranceles de
inscripcion a todos los  programas
académicos de nivel medio superior y
superior de la Universidad de Guanajuato.

VIIl. Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen suscrito por la Comision de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura
relativo a la iniciativa formulada por la
diputada Maria de Jesus Eunices Reveles
Conejo de la Representacion Parlamentaria
del Partido del Trabajo, a efecto de reformar
el articulo 3 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, asi como los
articulos 4, 5, 140 y 147 fraccion Il de la
Ley de Educaciéon para el Estado de
Guanajuato, por lo que respecta a la Ley de
Educacién. IX. Discusién y, en su%o,
aprobacién del dictamen emitid rela
Comision de Educacion, Cienci e gia

y Cultura relativo a la iniciativ que se
reforma el articulo tercero ﬁ orio de la
Ley de Educacién el Estado de

Guanajuato, contepid | decreto numero
eriédico Oficial del

188, publicadoje i ici
Gobierno del Est h& uanajuato numero
160, segund Wde fecha 7 de octubre

de 2011, por el diputado Ernesto
Alej ieto Gallardo integrante del
Gru rlamentario del Partido Morena. X.
iscus Yy, en su caso, aprobacion del
tamen “suscrito por la Comisién de Salud
ica relativo a la iniciativa formulada por

putada Claudia Silva Campos, integrante
g€l Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucién Democratica, a fin de adicionar
una fraccion  XXIl, recorriéndose la
subsecuente al articulo 3, una fraccién X,
recorriéndose la subsecuente al articulo 28,
y una fraccién IV al articulo 38 de la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato. XI.
Discusion y, en su caso, aprobaciéon del
dictamen formulado por la Comisién de
Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables relativo a la iniciativa formulada
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena, por la que se reforma el
inciso a de la fraccién X, y se adiciona una
fraccion Xll, ambas del articulo 32 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de Guanajuato. Xll.
Discusiéon y, en su caso, aprobacion del
dictamen suscrito por la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de
las propuestas para la designacién de una
integrante de la Comision de Seleccion del
Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema  Estatal  Anticorrupcion. Xl
Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen signado por la Comisién de
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Gobernacion 'y Puntos Constitucionales
relativo a las solicitudes para separarse del
cargo de Diputado Local, formuladas por
Ma. Guadalupe Guerrero Moreno e Isidoro
Bazaldia Lugo integrantes de esta
Sexagésima  Cuarta  Legislatura.  XIV.
Discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizaciéon relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracibn municipal de Santa
Catarina, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.
XV. Discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Abasolo,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2019.
XVI. Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada po

la Auditoria Superior del Estad
Guanajuato, a las operaciones realizdda: c&
recursos del Ramo General 33 y obra N
por la administracion municipal :
Gto., correspondientes al

p
comprendido del 1 de e al 31 de
diciembre del ejerC|C|o fisc fio 2019.
XVII. Discusion vy, en su obacién del
dictamen S|gnado ’ Comision de

tivo al informe

Hacienda y Fiscali
de resultados de rla practicada por
la Audi del Estado de

Guanaj eraaones realizadas con
recurso o General 33 y obra publica
por la ad racion municipal de Purisima

del Rincén, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.
XVIIl. Discusioén y, en su caso, aprobacion del
dictamen suscrito por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica

por la administracién municipal de Jaral del
Progreso, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2019.
XIX. Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Pueblo
Nuevo, Gto., correspondientes al perio
comprendido del 1 de enero al 31 £
diciembre del ejercicio fiscal del af

XX. Discusién y, en su caso, apro

dictamen presentado por la
Hacienda y Fiscalizacién relat\‘ informe
de resultados de la audito aegicada por
la  Auditoria Supgrio
Guanajuato, a las @peraciopes fealizadas con
recursos del Ramo&& y obra publica
por la admini 6y municipal de San
Miguel de Al ., correspondientes al
period &dl o del 1 de enero al 31
i e del ejercicio fiscal del afo
el dictamen formulado por la
iS16 de Hacienda y Fiscalizacion
% al informe de resultados de la
oria practicada por la Auditoria
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Tarimoro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
ejercicio fiscal del afio 2019. XXII. Discusion
y, en su caso, aprobacion del dictamen
signado por la Comision de Hacienda y
Fiscalizaciéon  relativo al informe de
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Guanajuato,
comprendido del 1 de enero al 31 e
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.
XXIIl. Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen emitido por la Comision de
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica

stado de

Discusién y, en su caso,

perior del Estado de Guanajuato, a las
del 1 de enero al 31 de diciembre del
resultados de la auditoria practicada por la
Gto., correspondientes al periodo
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
por la administracion municipal de Manuel
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Doblado, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.
XXIV. Discusiéon y, en su caso, aprobacion
del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de San
Diego de la Unién, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afo
2019. XXV. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen formulado por la

Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de Ila
auditoria practicada por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciéon municipal de San Francisco
del Rincén, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afno 2019.
XXVI. Discusion y, en su caso, aprobacion
del dictamen signado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado

Guanajuato, a las operaciones realizeda&
ica

recursos del Ramo General 33 y oira @u
por la administracién municipal de Apa
eriodo

Alto, Gto., correspondientes

comprendido del 1 de enero al81 de
diciembre del ejercicio fiscalydel afo 2019.
XXVII. Discusién vy, aprobacién

n stif\c

del dictamen suscri‘3 Comision de
Hacienda y Fiscaliza lativo al informe
de resultados d & ria practicada por
la Auditoria a‘l r del Estado de
Guanajuato raciones realizadas con
recur§os de General 33 y obra publica
por inistracion municipal de Santa
Cruz Juventino Rosas, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del

ejercicio fiscal del afio 2019. XXVIIl. Asuntos
generales.»

Es cuanto diputada presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.

La propuesta de orden esta a su
consideracion de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de la
palabra, indiquenlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
ningun diputado desea hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que, en
votacion econbémica en la modalidad
convencional, pregunte a la Asamblea si es
de aprobarse el orden del dia puesto a su

consideracion. &
e

-La Secretaria: Por instru

la presidencia, en votacion e , Se
pregunta a las diputadas y#a | dos si
se aprueba el orden del diajsi‘estan por la
afirmativa, manifiéstenlo tapdo la mano
Ly? .
(Votaci
Pued u mano.

&’residenta: El orden del dia ha
sido ado’por unanimidad de votos.

ra desahogar el siguiente punto

den del dia, se propone se dispense la

acta de la sesion ordinaria

@ra del
ebrada el 20 de mayo del afio en curso,

misma que se encuentra en la Gaceta
Parlamentaria. Si desean registrarse con
respecto a esta propuesta, indique lo ha esta
presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que, en votacién
econémica en la modalidad convencional,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura.

-La  Secretaria: En  votacién
econdmica, se pregunta a las diputadas y a
los diputados si se aprueba la propuesta de
dispensa de lectura, si estan por la
afirmativa, manifiéstenlo levantando la mano.

(Votacion)
Pueden bajar su mano.
-La C. Presidenta: La dispensa de

lectura ha sido aprobada por unanimidad de
votos.
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SLECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 20 DE MAYO
DEL ANO EN CURSO.

4«ACTA NUMERO 114
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 3 DE JUNIO DE
2021
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA EMMA
TOVAR TAPIA.

En la ciudad de Guanajuato, capital
del Estado del mismo nombre, se reunieron
las diputadas y los diputados integrantes de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato para llevar a cabo la sesion
ordinaria, en los términos de la convocatoria,
la cual tuvo el siguiente desarrollo: - - - - - -

La presidencia solicitdé a la secretaria
certificar el cuérum conforme al registro de
asistencia del sistema electrénico y pasar
lista de asistencia a las diputadas y a lo
diputados que participarian en la se&ién&
distancia a través de herfamign
tecnolégica, a quienes pidi6 mante
cuadro para constatar su presen
sudesarrollo. - - - - - - - ---------- - -

Se registré la presengia,de treinta y
tres diputadas y dipu dos@ a través

del sistema electrénico) distancia a
través de herramie nica -diputado
Luis Antonio Mag x illo y diputadas
Ma Carmen Vaca% y Maria de Jesus
Eunices Revel -. Se registraron las
inasistefiCias os diputados Isidoro
Bazald y Raul Humberto Marquez
Albo, est Itimo justificada por Ila
presidencia de conformidad con el articulo
veintiocho de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado. - - - - - - ---------

Comprobado el cuérum legal, la
presidencia declar6 abierta la sesi6on a las

3https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/ar
chivo/21303/02 Acta 114 sesio n_ordinaria del 3 de junio de

2021.pdf

4 Para efectos del Diario de los Debates, el acta se plasma en su
totalidad.

once horas con veinte minutos del tres de
junio de dos mil veintiuno. - - - - - - - - - - - -

La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que, en la modalidad electrénica, asi
como en la modalidad convencional de
quienes se encontraban a distancia, resulté
aprobado en votacibn econbémica por
unanimidad con treinta y tres votos a favor,
sin discusién. - - - - - - - - - - - - - oo oo

En votacion econdémica, en
modalidad electronica, asi como en

modalidad convencional de quienes
encontraban a distancia, se aprobd ﬂ
unanimidad con treinta y tres votos )
sin discusion, la propuesta de dispen

lectura del acta de la sesiop. ofdinaria
celebrada el veintisiete de ma\a ano en
curso. En los mismos térmi

acta de referencia. - g - -

En votacidn §.¢e ica, en la
modalidad electré , como en la
modalidad con ional de quienes se

encontraban cia, se aprobé por
i cop treinta y tres votos a favor,
, |a®propuesta de dispensa de

e las  comunicaciones y
cia recibidas, en razén de
rse en la Gaceta Parlamentaria, asi
% los acuerdos dictados por la
dencia. Por lo que, la presidencia
dendé ejecutar los acuerdos recaidos
conforme al acuerdo aprobado. - - - ------
La diputada Vanessa lliana Ramirez

Lépez, por instrucciéon de la presidencia, dio
lectura a la exposicibn de motivos de la
iniciativa a efecto de adicionar la fraccion
novena Bis al articulo veintinueve de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, y la fraccion primera bis al
articulo nueve de la Ley Ganadera para el
Estado de Guanajuato, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario de Partido Verde Ecologista
de México. Agotada la lectura, la presidencia
turn6 la iniciativa a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo ciento once,
fraccion segunda de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, para su
estudio y dictamen. - - - - --------- -~
El diputado Luis Gerardo Suarez
Rodriguez, por instrucciéon de la presidencia,
dio lectura a la exposicién de motivos de la
iniciativa por la que se reforma el ultimo
parrafo del articulo treinta de la Ley para la
Gestion Integral de Residuos del Estado y los



https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21303/02_Acta_114_sesio_n_ordinaria_del_3_de_junio_de_2021.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21303/02_Acta_114_sesio_n_ordinaria_del_3_de_junio_de_2021.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21303/02_Acta_114_sesio_n_ordinaria_del_3_de_junio_de_2021.pdf
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Municipios de Guanajuato; y se reforma la
fraccion cuarta del articulo trece y las
fracciones octava y novena del articulo
veintidoés y se adiciona una fraccion décima
al articulo veintidés de la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato, formulada por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo
Parlamentario de Partido Verde Ecologista
de México. Agotada la lectura, la presidencia
turné para estudio y dictamen la parte
correspondiente a la Ley para la Gestion
Integral de Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato a la Comision de
Medio Ambiente, con fundamento en el
articulo ciento quince, fraccién segunda de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y en lo que corresponde a la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato, a la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion, con fundamento en el articulo
ciento doce, fraccion décima quinta del
mismo ordenamiento legal.
La presidencia dio cuenta con el
informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativo a la revision practicada a la cuenta
publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al

L
ejercicio % al cumplimiento a los compromisos
fiscal de dos mil diecinueve; y lo turné a Ia0 quiridos por las empresas Banterra y

fraccion décima segunda de la L

Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
fundamento en el articulo ciento &
a

estudio y dictamen. La dipu

Martinez Valdés, por instruccié e la
presidencia, dio lectura propuesta de
punto de acuerdo fogmul poy diputadas y
diputados integra del Grupo

Parlamentario del Pa Accion Nacional
por el cual se N | Poder Ejecutivo
federal para q%a brevedad posible dé
solucion al o de medicinas en el
sal Agotada la lectura, la
rno la propuesta a la Comisién
Ublica, con fundamento en el
articulo ciento dieciocho, fraccion segunda
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen.

La diputada Ma. Guadalupe Josefina
Salas Bustamante, por instruccién de la
presidencia, dio lectura a su propuesta de
punto de acuerdo por el cual se exhorta al
titular de la Procuraduria de Derechos
Humanos en el Estado, a efecto de que se
implemente un mecanismo de identificacion

de empresas que discriminan aspirantes que
han colaborado en las Fuerzas de Seguridad
Publica del Estado. Agotada la lectura, la
presidencia turné la propuesta a la Comisién
de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, con fundamento en el articulo
ciento seis, fraccion décima segunda de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen.
La presidencia solicit6 a las
diputadas y a los diputados abstenerse de
abandonar el salon durante las votaci
asi como a quienes se encontra
distancia, mantenerse a cuadro en

para constatar su presencia
Martinez,

votaciones.
X, dio lectura

El diputado Enriqu
por instruccion de la pr
a la propuesta de acuerdo de
da”por él y por la
na Rosales Cruz,

obvia resoluciof, f
diputada Maria
integrantes o Parlamentario del

Partido M efecto de exhortar al
Gob, &e Estado de Guanajuato,
Die hue®Rodriguez Vallejo, para que
rinde“atencién, asesoria y acompafiamiento

s y loS afectados por el Parque Industrial
, con la finalidad de que se dé pronto

Artha Capital para con las personas
afectadas. Agotada la lectura, y en los
términos solicitados por los proponentes, se
someti®6 a consideracion de la asamblea
declarar de obvia resolucién la propuesta de
punto de acuerdo. Al no registrarse
intervenciones se recabé votacién econémica
en la modalidad electrénica, asi como en la
modalidad convencional de quienes se
encontraban a distancia, resultando no
aprobada la obvia resolucion, al registrarse
siete votos a favor y veintiséis en contra. En
consecuencia, se turné la propuesta a la
Comision de Desarrollo Econémico y Social,
con fundamento en el articulo ciento siete,
fraccion sexta de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, para su estudio y
dictamen. - - - - - - - - - o a
El diputado Luis Gerardo Suarez
Rodriguez, por instruccion de la presidencia,
dio lectura a la propuesta de punto de
acuerdo de obvia resoluciéon formulada por
la diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México a efecto de exhortar al
titular del Poder Ejecutivo del Estado y a los
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cuarenta y seis ayuntamientos del estado de
Guanajuato para que, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, disefien,
implementen, ejecuten y evalien un
programa de capacitacibn con perspectiva
de diversidad sexual a todos sus servidores
publicos, asi como a toda la poblacién del
Estado. Agotada la lectura, y en los términos
solicitados por los proponentes, se sometié
a consideracion de la asamblea declarar de
obvia resolucion la propuesta de punto de
acuerdo. Al no registrarse intervenciones se
recabd votacion econdémica en la modalidad
electrénica, asi como en la modalidad
convencional de quienes se encontraban a
distancia, resultando no aprobada la obvia
resolucion, al registrarse nueve votos a favor
y veinticuatro en contra. En consecuencia, se
turné la propuesta a la Comision para la
Igualdad de Género, con fundamento en el
articulo ciento dieciséis, fraccion cuarta de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen.

Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos agendados en
los puntos del once al veintidés del orden
del dia, y en virtud de haberse
proporcionado con anticipacién, asi como
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, la
presidencia propuso la dispensa de lectura
de los mismos; de igual forma, propuso que
los dictamenes formulados por la Comisié
de Hacienda y Fiscalizacion agenda(g)s
los puntos del dieciocho al veinti@lo

posterior votacion en un solo ac
consideracién la propuesta, resulté ap
por unanimidad con treinta
favor, sin discusién, ea vo

en la modalidad electr,! como en la
modalidad conventi nQ quienes se
encontraban a dj % or lo que se

procedié a desah rden del dia en los

términos aproades.f~ - - - - - ---------

€ so a discusiéon el dictamen
emitido omisién de Gobernaciéon y
Puntos C itucionales relativo a la

iniciativa formulada por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, a efecto de adicionar diversos
articulos de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, y del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, en lo correspondiente al primer

ordenamiento, sin registrarse
participaciones. Se recab6 votacién nominal
en la modalidad electrénica, asi como en la
modalidad convencional de quienes se
encontraban a distancia, resultando
aprobado el dictamen, por unanimidad con
treinta y tres votos a favor. La presidencia
instruyd a la Secretaria General para que
procediera al archivo definitivo en Ilo
correspondiente al primer ordenamiento de
la iniciativa referida en el dictamen
aprobado. - -------------- o mma oo
Se someti6 a discusion el dictam

presentado por la Comisibn de M

Ambiente relativo a la propuesta d
de acuerdo formulada por la diputad

diputado integrantes ®d rupo
Parlamentario del Partido Ve i
de México, por

respetuosamente ag

ayuntamientos para q
competencias haga
este Poder Legi

los

oWl estatus legal que

donde se ubican los

i sicion final, asi como el
ida “atil con el que cuentan los
n caso de haber cumplido dicha
xiste dentro de su planeacién la
ion de nuevos predios, si fuera este
, €n qué proceso se encuentran para

itar la posesion con justo titulo, todo lo
terior con la Unica finalidad de coordinar
esfuerzos a favor de la reduccién y correcto
manejo de los residuos solidos en el Estado;
registrandose las participaciones de las
diputadas Vanessa lliana Ramirez Lopez y
Sandra Josefina Arrona Luna para hablar a
favor del dictamen. Agotadas las
participaciones, se recab6é votacibn nominal
en la modalidad electrénica, asi como en la
modalidad convencional de quienes se
encontraban a distancia, resultando
aprobado el dictamen, por unanimidad con
treinta y tres votos a favor. La presidencia
instruyd a la Secretaria General para que
procediera al archivo definitivo de Ila
propuesta referida en el dictamen aprobado.
Se someti® a discusion, en lo
general, el dictamen emitido por la Comisién
de Medio Ambiente relativo a dos iniciativas:
la primera, de reformas y adiciones a la Ley

guardan
sitios

para la Proteccién Animal del Estado de
Guanajuato  suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional a
efecto de reconocer a los animales como
seres sintientes, y la segunda, suscrita por la
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diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México a efecto de reformar los articulos
seis, fracciones tercera y cuarta, y treinta y
uno; y adicionar los articulos treinta y cinco
con un segundo parrafo y sesenta y siete
con un segundo parrafo, recorriendo el
vigente para ocupar el tercer parrafo de la
Ley para la Proteccion Animal del Estado de
Guanajuato. Se registraron las
participaciones de los diputados Alfredo
Zetter Gonzadlez y Luis Gerardo Suarez
Rodriguez para hablar a favor del dictamen.

Agotadas las participaciones, se recabd
votacibn nominal en la modalidad
electrénica, asi como en la modalidad

convencional de quienes se encontraban a
distancia, resultando aprobado el dictamen,
en lo general, por unanimidad con treinta y
tres votos a favor. Se someti6 a discusion en
lo particular y al no registrarse reserva de
articulos, la presidencia declar6 tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen e instruy6 la remisién del decreto
aprobado al Ejecutivo del Estado, para los
efectos constitucionales de su competencia. -

Se someti6 a discusion el dictamen
presentado por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion  relativo al informe de
resultados de la revision practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuatg,
a la cuenta publica municipal de Jeré Y

Guanajuato, correspondiente j io
fiscal del afio dos mil djecindeveNs
registrarse  participaciones. recabé
votacibn nominal en la alidad
electrénica, asi como la modalidad

convencional de quienes\se ontraban a
distancia, resultand o el dictamen
por mayoria al c @eintinueve votos
a favor y cuatro S en contra. La
presidencia i O ¥ remitir el acuerdo

aprobado | el Poder Ejecutivo del
Estado, pa ublicacién en el Periodico
Ofici obierno del Estado, asimismo,
con fun nto en el articulo treinta y siete,
fraccion sexta de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato instruyé
remitir el acuerdo aprobado junto con su
dictamen y el informe de resultados a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para efectos de su notificacion.

Se someti6 a discusion el dictamen
presentado por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion  relativo al informe de
resultados de la revision practicada por la

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a la cuenta publica municipal de Pueblo
Nuevo, Guanajuato, correspondiente al
ejercicio fiscal del afio dos mil diecinueve,
sin registrarse participaciones. Se recabé
votacion nominal en la modalidad
electrénica, asi como en la modalidad
convencional de quienes se encontraban a
distancia, resultando aprobado el dictamen
por mayoria al computarse veintinueve votos
a favor y cuatro votos en contra. La
presidencia instruyé remitir el acyerdo
aprobado al titular del Poder Ejecutive, del
Estado, para su publicacién en el iodico

Oficial del Gobierno del Esta o,
con fundamento en el artieul y siete,
fraccion sexta de la Le calizacion
Superior del Estado de to instruyé

remitir el acuerdg
dictamen y el 4inf
Auditoria Superio
para efectos

e’resultados a la
do de Guanajuato,

Se a discusién el dictamen
pre opor la Comision de Hacienda y
Fisc 16n P relativo al informe de

s de la revision practicada por la
ditoria‘Superior del Estado de Guanajuato,
cuenta publica municipal de Dolores

Igo Cuna de la Independencia Nacional,
anajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio dos mil diecinueve, sin
registrarse  participaciones. Se recab6
votacibn nominal en la  modalidad
electrénica, asi como en la modalidad
convencional de quienes se encontraban a
distancia, resultando aprobado el dictamen
por mayoria al computarse veintinueve votos
a favor y cuatro votos en contra. La
presidencia instruyé remitir el acuerdo
aprobado al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, asimismo,
con fundamento en el articulo treinta y siete,
fraccion sexta de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato instruyé
remitir el acuerdo aprobado junto con su
dictamen y el informe de resultados a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para efectos de su notificacién.
Se someti6 a discusion el dictamen
presentado por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion  relativo al informe de
resultados de la revision practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a la cuenta publica municipal de Abasolo,
Guanajuato, correspondiente al ejercicio
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fiscal del afio dos mil diecinueve, sin Humberto Marquez Albo, este ultimo
registrarse  participaciones. Se recab6 justificada en su momento por Ila
votacion nominal en la modalidad presidencia. - - ------------------

electrénica, asi como en la modalidad La presidencia expres6 que, en

convencional de quienes se encontraban a
distancia, resultando aprobado el dictamen
por mayoria al computarse veintinueve votos
a favor y cuatro votos en contra. La
presidencia instruyé remitir el acuerdo
aprobado al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado, asimismo,
con fundamento en el articulo treinta y siete,
fraccion sexta de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato instruyé
remitir el acuerdo aprobado junto con su
dictamen y el informe de resultados a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para efectos de su notificacion.

Se sometieron a discusién los
dictdmenes formulados por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, contenidos en los
puntos del dieciocho al veintidés del orden
del dia, relativos a los informes de
resultados de las revisiones practicadas por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las cuentas publicas de los
municipios de Xichd, Apaseo el Grande,
Victoria, Villagran y Atarjea, todos
correspondientes al ejercicio fiscal del afio

dos mil diecinueve, respectivamente, sin
registrarse  participaciones. Se recab
votacion nominal en la lid

electréonica, asi como en la m i

convencional de quienes se encontraba

distancia, resultando  apro lo
dictamenes por unanimidad con tre y
tres votos a favor. La presidencia instruyo
remitir los acuerdos aproba itular del
Poder Ejecutivo del para su
publicacion en e Oficial del
Gobierno  del asimismo, con

fundamento en o treinta y siete,

fraccion sext ey de Fiscalizacion
Superi el de Guanajuato instruy6
remitir erdos aprobados junto con
sus dictam y los informes de resultados

a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para efectos de su notificacion. -

En el apartado de asuntos generales,
no se registraron participaciones.

La secretaria inform6 que se habian
agotado los asuntos listados en el orden del
dia, que la asistencia a la sesién habia sido
de treinta y tres diputadas y diputados; y
que se habian registrado las inasistencias de
los diputados Isidoro Bazaldua Lugo y Radl

virtud de que el cuérum de asistencia se
habia mantenido, no procederia a instruir a
la secretaria a un nuevo pase de lista; por lo
que levanté la sesion a las trece horas con
treinta y tres minutos e indicé que se citaria
para la siguiente sesion por conducto de la
Secretaria General. - - - - - - - ----------
Todas y cada wuna de
intervenciones de las diputadas y de
diputados registradas durante la pres
sesion, se contienen integramente en Jer
mecanogréfica y forman parte de
acta, asi como el escrito §or
solicité la justificacion de la im
diputado Raul Humberto eZpAlbo a la

presente sesion. Dagos

O-

Emma V. Diputada
presidenta.  Celes Fragoso.
Diputada secr . Maria Magdalena
Rosales Cru a secretaria. Ma. del
Rocio ez Chavez. Diputada
vicepr ta.»

-La 'C. Presidenta: En consecuencia,

e someter a consideracién de este

acta de referencia. Si desean hacer

de la palabra indique lo ha esta
esidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita la secretaria que, en votacion
econdmica en la modalidad convencional,
pregunte a las diputadas y a los diputados si
es de aprobarse el acta.

-La  Secretaria: En  votacién
econdmica, se consulta a las diputadas y a
los diputados si se aprueba el acta, si estan
por la afirmativa, manifiéstenlo levantando la
mano.

(Votacién)
Pueden basar su mano.

-La C. Presidenta: El acta ha sido
aprobada por unanimidad de votos.

Doy cuenta a esta sesion que se
integra la diputada Angélica Paola Yafiez
Gonzélez.
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En el siguiente punto del orden del
dia, relativo a las comunicaciones y
correspondencia recibidas, se propone la
dispensa de su lectura, en razén de
encontrarse en la Gaceta parlamentaria.
Asimismo, los acuerdos dictados por esta
Presidencia estan a su consideracion.

Si alguna diputada o algun diputado
desea hacer uso de la palabra con respecto
a esta propuesta, sirvanse indicarlo.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que, en votacién
econdmica en la modalidad convencional,
pregunte a las diputadas ya los diputados si
se aprueba la propuesta de esta presidencia.

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votaciébn econdémica se
pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta. Si estan por la
afirmativa, manifiéstenlo levantando la mano.

del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 fraccion |l, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; y 167
fraccion Il, 168 y 209 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la consideracién de
esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma los
articulos 131, 131-1 y 133, y las fracciones
XVl y XVII del articulo 139; y se adiciona un
articulo 131-3; de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, en atencign’a la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVO, @
®
X ciudadania
nte a la

qu
manifiesta  constantem
corrupcion planteageste'fe o social, como
nte intervencion,

un tépico de netesati
considerando enWt inos de economia,
seguridad, jus oW¢alidad de los servicios

que genera cuencias adversas.
pefeepcidn social que se tiene de

El  hartazgo

(Votacion) pet :
este ecimiento amerita dotar de mayor
Pueden bajar su mano dibili a las instituciones por medio de
ejora sustantiva de los procesos internos
vestigacion y transparencia, de los

consecuencias.

-La C. Presidenta: La propuesta sera ) )
- canismos de denuncia y de sus
aprobada por unanimidad de votos.

*DAR CUENTA CON

COMUNICACIONES Y  CORRES 1A
RECIBIDAS.

PRESENTACION INICIATIVA A
EFECTO DE REFORM‘ RTICULOS 131,
131-1 Y 133, Y €AS IONES XVI' Y XVII

DEL  ARTICULO
ARTICULO 131
MUNICIPAL

ADICIONAR UN
LA LEY ORGANICA
EL ESTADO DE
ULADA POR DIPUTADAS
GRANTES DE LA JUNTA DE
OORDINACION POLITICA.

«Diputada Emma Tovar Tapia.
Presidenta del Congreso Libre y Soberano de
Guanajuato. PRESENTE

Quienes integramos la Junta de
Gobierno y Coordinaciéon Politica, ante la
Sexagésimo Cuarta Legislatura del Congreso

Shttps://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/ar
chivo/21304/03 Extracto 10 junio 2021 v3.pdf

Entre los mecanismos institucionales
de combate a la corrupcién con las que cuenta
el Estado en su estructura, se encuentran las
Contralorias Municipales u 6rganos internos de
control, encargados de evaluar la gestion
municipal y el desarrollo administrativo, asi
como el control de los ingresos, egresos,
manejo, custodia y aplicaciéon de los recursos
publicos; con la finalidad de prevenir, corregir,
investigar y, en su caso, sancionar actos u
omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas.

Es por esta diversidad de facultades
que la Contraloria Municipal tiene
conocimiento directo de actos de corrupcién y
por ende también intervencion en su combate
a nivel municipal.

Lo anterior, implica la necesidad de
dotar a las Contralorias de autonomia
presupuestaria para que por si mismas y
conforme a sus atribuciones que la legislacion
les  confiere, determinen los montos
econémicos que justifiquen como precisos para
el cumplimiento de sus funciones, lo cual, no


https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21304/03_Extracto__10_junio_2021_v3.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21304/03_Extracto__10_junio_2021_v3.pdf
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admite separacion respecto del Ayuntamiento
como poder publico, ni afecta la estructura de
la distribuciéon de funciones ya establecida por
la ley de materia

En atencion a ello, las diputadas y
diputados de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica de la Sexagésima Cuarta
Legislatura interesados en consolidar a
Guanajuato como un Estado de vanguardia en
la transparencia, rendicibn de cuentas y
combate a la corrupcion, hemos decidido
presentar ante esta honorable Asamblea la
propuesta de reforma dirigida al
fortalecimiento de los o6rganos de control
interno de los Ayuntamientos en el Estado de
Guanajuato, con el objeto de establecer los
elementos normativos para dotarles de una
verdadera autonomia que conlleve al 6ptimo
desarrollo de Administraciones Integrales y a
una cultura de legalidad.

Para ello, hemos dado seguimiento a
las acciones del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion,
y procediendo al reconocimiento de areas de

oportunidad para el fortalecimiento las
Contralorias  Municipales, conforme a Ila
informacién detectada por el organismo

mencionado, mediante las visitas realizadas
por estos, a las 7 regiones de la Asociacion de
Contralores del Estado y de su contacto
directo y presencial con los 46 Organos d
Control Interno.

Asi, de conformidad con las f:
que el orden juridico nos confi
legisladores que integramos este

Gobierno del Poder Legislativo, os
recogido tan valiosas aport es que en
concordancia con los datos oBteni tanto de
manera cuantitativa cualitativa,

su viabilidad a
entamos ante el
Cuarta Legislatura
para su andlisis y
Comisién de Asuntos
de su competencia en
relacion a la materia que aborda, con la que
proponemos™ establecer las prevenciones
normativas en las materias siguientes:

incorporamos en la thed
la presente iniciativasq
Pleno de la Sex

Local y so o
dictami on |
Municip r

En cuanto a la autonomia
presupuestaria, sin perder de vista que las
actividades que las Contralorias despliegan
para el ejercicio de sus atribuciones, aun
cuando estén dotadas de autonomia
presupuestaria, no podran ser del todo
independientes, ya que deben ser concretas,
especificas y apegadas al marco juridico que

las rige, concluimos que es posible dotarles de
un margen mayor de decision, fiscalizacion y
vigilancia para evitar, detectar y sancionar
actos de corrupcion.

Para referimos a la autonomia
presupuestaria, se verific6 que, en nuestro
estado, los oérganos internos de control
municipal no cuentan con recursos econémicos
suficientes, tema sobre el cual, concluimos que
se trata de un obstaculo que amerita su
consideracion y tratamiento desde la
legislacién para removerlo por considerar que

obstaculiza el ejercicio pleno de s
atribuciones de estos importantes _en
articuladores del Sistema
Anticorrupcion.
L]

Sustentamos esta ex i en la
informacién proporcionad propias
Contralorias  Municigal stado de

Guanajuato, que 0oj siguientes datos
relevantes:

De las ontralorias Municipales del
Estado juato, 11 no cuentan con las
cuatro e deben tener para el

fculo 132 de la Ley Organica
al para el Estado de Guanajuato, las
n: a) Auditoria, b) Quejas, Denuncias y
encias, ¢) Evaluacion y Control de Obra
/ica, d) Asuntos Juridicos y
esponsabilidades.

67% de las Contralorias Municijpales
no cuentan con instalaciones adecuadas,
vehiculos, mobiliario y equipo tecnoldégico
(computadora, impresora, internet, escaner)
funcionales para ejercer sus atribuciones.

El 89% de los drganos internos de
control municipal no cuentan con personal
para revisar la cuenta publica de sus
municipios, esto  es, las  Contralorias
Municipales que integran este porcentaje
cuentan con menos de 14 servidores publicos.
Por lo que, resulta evidente que la falta de
presupuesto limita su funcionamiento, impide
su desarroflo y el cumplimiento de sus
atribuciones.

Cabe reconocer que las reformas,
hasta ahora realizadas a la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, en
materia de participacion ciudadana y gobierno
abierto, han contribuido a la evolucién de la
Contraloria Municipal; no obstante ello, los
datos expuestos demuestran la necesidad de
continuar con el fortalecimiento de los
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Organos de Control de los Ayuntamientos para
establecer las bases legales que les garanticen
las condiciones necesarias para ejercer sus
atribuciones con eficacia, eficiencia y sin
ningun tipo de injerencia externa.

Para el Estado de Guanajuato, es
fundamental tener un Sistema Estatal
Anticorrupciéon fuerte, en el que las
Contralorias Municipales dotadas de

autonomia y de estructuras materiales y
tecnolégicas, contribuyan con el cumplimiento
eficaz de sus competencias de prevencion,
conocimiento, investigacion y sanciéon de las
conductas constitutivas de faltas
administrativas; asi como las de substanciar los
procedimientos de responsabilidad
administrativas.

Tema en el que no podemos olvidar la
intervencién de los ciudadanos en la toma de
decisiones y manejo de las acciones, cuyos
impactos vertieran sus efectos en la misma
sociedad; por lo que debemos considerar su
participaciéon efectiva y garantizarla en la Ley
como el derecho ciudadano de participacion en
la vigilancia, evaluacion y control de los
recursos publicos, con lo cual, pretendemos
captar mejor las preferencias e intereses de las
y los ciudadanos y con ello, favorecer la
construcciéon de acuerdos legitimados por el
aval de la sociedad, asi como facilitar la t
de decisiones.

Ahora bien, en el mism
fortalecimiento de las Contralo
inferimos en la Necesidad de a
operaciéon para la contratacion del
que labora en estos or s de control
interno, con el objeto d tizar que el
personal asignado iento de sus
funciones, cuente iles profesionales

idoneos. \
%por alto en la presente

ar

No
prop a reforma, el fortalecimiento del
Comitg | Ciudadano con el animo de
seguir avanzando en materia de participacion
ciudadana’y de gobierno abierto.

Por otra parte, de acuerdo con el
articulo 209 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos tendrd, de ser aprobada, el
siguiente:

L Impacto juridico. Se propone
la reforma de diversos articulos y la adicion de
un articulo, a la Ley Orgéanica Municipal para el
Estado de Guanajuato; buscando con ello el
fortalecimiento de las Contralorias Municipales.

Il Impacto administrativo. Se
dotard de mayor autonomia presupuestaria a
los Organos Internos de Control Municipal, con
lo cual pueda preverse la generacion de
erogaciones por concepto de plazas y recursos
tecnolégicos en aras de un combate efectivo a
la corrupcion.

l. Impacto presupuestari o
parte del fortalecimiento de mia
presupuestaria, se tendra ®un en el
Presupuesto de Egresos de | icipios del
Estado de Guanajuato, de que se
propone que en gl aseguren los

recursos human
los que resulten n
de las de las C |

oS para el desempeiio
s Municipales.

acto social. Con el
fort entopde las Contralorias Municipales
en el tado de Guanajuato, se prevendran

tos deNeorrupcién y se vigilara de manera

ustiva la aplicacibn de los recursos

os, ademas se ampliara la capacidad de

stanciacion de procesos jurisdiccionales

que tengan como objeto sancionar los actos y

omisiones que pudieran constituir
responsabilidad administrativa.

Por lo anteriormente expuesto, nos
permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 131
segundo parrafo, 131-1, 133, y las fracciones
XVI y XVII del articulo 139, y; se adiciona el
articulo 131-3; de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, para quedar
como sigue:

Seccién Primera

De la Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Articulo La contraloria

municipal....

131.
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La contraloria  municipal tendra
autonomia técnica, presupuestaria y de
gestion.

El titular de...

Para formular su...
La integracion y funcionamiento...

De la propuesta...

Para el supuesto...
La consulta para...
La violacion al procedimiento...

Del Comité Municipal Ciudadano

Articulo 131-1. El Ayuntamiento
constituira un Comité Municipal Ciudadano
como un mecanismo de participacion social
que coadyuve con la Contraloria Municipal e
su labor preventiva y vigilante de la correct
aplicaciéon y uso de los recursos publices,
como la evaluacion de i
gubernamental y el desarrollo ad

El Comité se integrard como m
por cinco ciudadanos, su carg 4 honorifico
y durarén en el mismo cuatro
interés alguno con el
podran ser propue& s

cargo de Contralor
de cinco afnos co
del Comité.
nformacién
prevalecera la paridad.
El

Ayuntamiento convocara,
preferentemente, a las instituciones de
educacion media superior y superior, asi como
a organizaciones de la sociedad civil del
municipio, para proponer candidatos a fin de
integrar el Comité Municipal Ciudadano.

I por un periodo

partir de su salida

del Comité

Una vez nombrados los integrantes del

Comité no podran ser proveedores, ni

contratistas del Gobierno Municipal, durante el
tiempo que dure su encargo.

Atribuciones
Ciudadano

del Comité Municjpal

Articulo 131-3. El Comité Municipal
Ciudadano tendra las siguientes atribuciones:

L Llevar a cabo la consulta
publica e integrar la terna que propondra al
Ayuntamiento para el nombramiento de la
persona titular de la Contraloria Municipal

los términos de la presente Ley y 2
o] oria
d

1. Coadyuvar cdh |
Municipal en la vigilancia del co
y aplicacién de los recursos i

convocatoria;
jercicio

. ®
M. Solicit:
desempefio de sus
persona titular d

ﬁ ner y coadyuvar con la

Municipal en la aplicacion y

nto de mecanismos de
iudadana para el control;

cion para el
a través de la
aloria municipal;

participacid

Recibir y presentar ante la

oria Municipal quejas, denuncias y

erencias de la ciudadania en general, y
arle seguimiento a las mismas; y,

VL. Las deméas que establezca el
Ayuntamiento.

Presupuesto de la contraloria

Articulo 133. En el presupuesto de
egresos municipal deberd preverse los
recursos materiales, humanos y tecnolégicos,
con los que debera contar la Contraloria
Municipal para garantizar la integracion y
funcionamiento de las areas a que se refiere el
articulo anterior.

El anteproyecto de egresos que para
tal efecto formule el Contralor se enviara
directamente a las Comisiones de Contraloria y
Combate a la Corrupcion y de Hacienda,
Patrimonio 'y Cuenta Pudblica en el
Ayuntamiento, para su andlisis. Aprobado el
mismo, se remitird al titular de la Tesoreria

Municipal, quien deberd incluirlo en sus
términos al proyecto de presupuesto de
egresos.
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Atribuciones del Contralor Municijpal

Articulo 139. Son atribuciones del
Contralor Municipal:

laXV....

XVI.- Designar al personal que haya de
ser contratado para auxilio en el desempefio
de sus funciones, el cual debera cumplir con
los requisitos establecidos para el perfil del
puesto;

XVIl.- Presentar al Ayuntamiento, su
anteproyecto de presupuesto anual, en los
términos previstos en el articulo 133;

XVIII. a XXV...
TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su
Publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. EI Comité Municipal
Ciudadano debera integrarse dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Articulo Tercero. En la integraciéngd 0
la terna para elegir al Contralor MunICIpr&
rar

Comité Municipal Ciudadano podra

a quienes ocupen la titularid
Contraloria, siempre que o
nombrados por el periodo de anos

conforme al parrafo tercero del articulo131 de

la Ley Organica Municipal el Estado de
Guanajuato, y cum‘la QX requisitos
previstos en esta key. Q
X T E. GUANAJUATO,
2021. LA JUNTA DE
INACION POLITICA DEL

STADO DE GUANAIJUATO.
ICA

ATEN
GTO., 9 DE JU
GOBIERNO

. J. JESUS OVIEDO HERRERA.
PRESIDENTE. COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL. DIP. MARIA MAGDALENA ROSALES
CRUZ. VICEPRESIDENTA. COORDINADOR DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. DIP.
HECTOR HUGO VARELA FLORES. VOCAL.
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. DIP. LUIS GERARDO SUAREZ
RODRIGUEZ. VOCAL. COORDINADOR DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. DIP. JAIME
HERNANDEZ CENTENO. VOCAL.
COORDINADOR DE LA REPRESENTACION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO. DIP. MARIA DE JESUS EUNICES
REVELES CONEJO. VOCAL. COORDINADORA
DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.»

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR EL AYUNTAMIE E
CELAYA, GTO., A EFECTO DE REF L
ARTICULO 191 Y ADICIONAR L
191 BIS, 191 BIS 1, 191 Bl 1 BIS 3
DE LA LEY DE HAC % RA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTAD AJUATO.

«DIPUT
PRESIDENTA DE

CONGRESO D@
& nto en los Articulos 56
frac

fraccion | de la Ley Organica

Munici para el Estado de Guanajuato,

ticulo 7 fraccion IV y 168 de la Ley

anica del Poder Legislativo del Estado de
juato.

AY TOVAR TAPIA.
A DIRECTIVA DEL
. PRESENTE.-

Ante usted de la manera mas atenta
comparecemos para presentar al Pleno de la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato la Iniciativa en la que se reforma el
Articulo 191 y se adicionan los Articulos 191
Bis, 191 Bis 1, 191 Bis 2, y 191 Bis 3 de la
Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, por lo que se anexa al
presente:

A).- Copia certificada del Acta de
Sesién de Ayuntamiento 89/2021, de fecha 13
trece de mayo del afio en curso,
correspondiente a la Sexagésima Novena
sesion ordinaria del Ayuntamiento; en la cual
se aprob6 por unanimidad de los integrantes
del Ayuntamiento, la Iniciativa en la que se
reforma el Articulo 191 y se adicionan los
Articulos 191 Bis, 191 Bis 1, 191 Bis 2, y 191
Bis 3 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato.

B).- Iniciativa en la que se reforma el
Articulo 191 y se adicionan los Articulos 191
Bis, 191 Bis 1, 191 Bis 2, y 191 Bis 3 de la
Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, firmada por integrantes
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del Ayuntamiento, con su Exposicion de

Motivos y Cuerpo Normativo.

D).- Iniciativa en la que se reforma el
Articulo 191 y se adicionan los Articulos 191
Bis, 191 Bis 1, 191 Bis 2, y 191 Bis 3 de la
Ley de Hacienda para los Municipios de Estado
de Guanajuato en formato electrénico para su
consulta.

Lo anterior para su Estudio, Andlisis,
Discusién y en su caso aprobacion de la
misma, para su publicacion, difusion 'y
cumplimiento de la misma.

ATENTAMENTE MAESTRA
ELVIRA PANIAGUA DODRIGUEZ. PRESIDENTA
MUNICIPAL. LIC. ROBERTO HUGO ARIAS
GARCIA. SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.»

PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
RESULTADOS FORMULADOS POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO RELATIVOS A LA AUDITORIA DE
RAMO 33 Y OBRA PUBLICA PRACTICADA A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CELAYA,
GTO., CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2019; ASi COMO A LA
AUDITORIA PRACTICADA A LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE
LEON, GTO., POR LOS MESES DE OCTUBR
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL EJERCICI
FISCAL DEL ANO 2012, POR LOS EJEREIC
FISCALES DE LOS ANOS 2013 Y 281 4¢
COMO POR LOS MESES DE ENE &
MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULI TO,
SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DEL EJE
FISCAL DEL ANO 2015, EN C

CONSIDERANDO S PUNTO
RESOLUTIVO  UNICO SENTENCIA
EMITIDA POR EL J DE DISTRITO
EN EL ESTADO, EL JUICIO DE

AMPARO TRAMIT.
NUMERO 403/

O EL EXPEDIENTE

VAR TAPIA. DIPUTADA
PRESIDENTA H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESEN

En cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 63, ultimo parrafo, fraccion XXVIII, y
66, fraccion VI, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; 256 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato; asi como articulos 35, 37,
fracciones, IV y V, 82, fraccion XXIV y 87,
fraccion XIl, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Guanajuato, en relacion con el

articulo 28 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, asi como articulo 9, fraccién XIX
del Reglamento |Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato; remito a
Usted, en archivo electrénico, el Informe de
Resultados de la Auditoria a los Recursos del
Ramo General 33 y Obra Publica practicada al
Municipio de Celaya, Gto., por el periodo
comprendido de enero a diciembre del
ejercicio fiscal 2019.

Al respecto, el informe de resultados
fue notificado el dia 19 de abril de 2021, aflo

que posteriormente se promovié recur.
reconsideracion en su contra. De lo antéri
a u

envian las constancias necesari
debida acreditacién. L]
\,

El presente doc
electréonicamente  cqp
ségundo parrafo

dispuesto en los articu
de la Ley de Fiscali I& erior del Estado
de Guanajuato; ultimo parrafo del
Reglamento d % Fiscalizacion Superior
del Est % ato; 3, de la Ley Sobre
ios Electrénicos y Firma
ara el Estado de Guanajuato y sus
, fraccién |, del Reglamento del
egislativo del Estado de Guanajuato
so de Medios Electrénicos y Firma
nica; 1 de los Lineamientos Sobre el
o de Medios Remotos de Comunicacién
lectréonica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato y 2, fraccion | de los Lineamientos
del Sistema de Fiscalizacion Electronica de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Sin otro particular por el momento, me
despido reiterando la seguridad de mi mas alta
y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE. EL AUDITOR
SUPERIOR. LIC. y M.F. JAVIER PEREZ SALAZAR

EMMA TOVAR TAPIA. DIPUTADA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 63, ultimo parrafo, fraccion XXVIII, y
66, fraccion VI, de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato; 256 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato; asi como articulos 35, 37,
fracciones, IV y V, 82, fraccién XXIV y 87,
fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, en relaciéon con el
articulo 28 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
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Guanajuato, asi como articulo 9, fraccién XIX
del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato; remito a
Usted, en archivo electréonico, el Informe de
Resultados de la Auditoria Integral practicada a
la Administraciéon Publica Municipal de Ledn,
Gto., por el periodo comprendido por los
meses de octubre, noviembre y diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2012; por los ejercicios
fiscales de los afios 2013 y 2014, asi como
por los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre vy
octubre del ejercicio fiscal del afio 2015.

Lo anterior, en cumplimiento al
acuerdo emitido por ese H. Congreso del
Estado en fecha 24 de octubre de 2019, con
motivo del Juicio de Amparo 403/2019,
promovido por la C. Austria Gabriela Morales
Rodriguez, en su caracter de prestador de
servicios, del Municipio de Leoén, Gto., toda vez
que el Juzgado Séptimo de Distrito en el
Estado de Guanajuato, al emitir la sentencia
respectiva ordené le fuera notificado el pliego
de observaciones y recomendaciones, en su
momento las actuaciones subsecuentes, hasta
la conclusion del proceso de fiscalizacion
previsto en el articulo 23 de la abrogada Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato.

El presente documento
electronicamente con
dispuesto en los articulos 15, segu cb p
de la Ley de Fiscalizacién Superior
de Guanajuato; 17, penulti
Reglamento de la Ley de Fiscaliza
del Estado de Guanajuato; 3, de la Ley Sobre

el Uso de Medios Ele icos y Firma
Electronica para el Estado %ajuato y sus
Municipios; 2, fraccié eglamento del
Poder Legislativo. el o de Guanajuato
para el Uso de s Electronicos y Firma
Electrénica; 1 ineamientos Sobre el
Uso de M otos de Comunicacion
Elect Pader Legislativo del Estado de
Guanaj , fraccion | de los Lineamientos
e Fiscalizacion Electréonica de la
perior del Estado de Guanajuato.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el dia 21
de abril de 2021, a lo que posteriormente se
promovié recurso de reconsideraciébn en su
contra. De lo anterior se envian, ademas, las
constancias necesarias para su debida
acreditacion.

, se fi 0
fundamento K

Sin otro particular por el momento, me
despido reiterando la seguridad de mi mas alta
y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE ELAUDJTOR
SUPERIOR. LIC. y MF. JAVIER PEREZ
SALAZAR»

PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
PUNTO DE ACUERDO SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIA MAGDALENA ROSALES
CRUZ Y, LOS DIPUTADOS ENRIQ A
MARTINEZ Y RAUL HUMBERTO
ALBO DEL GRUPO PARLAM
PARTIDO MORENA, A EFEET @-{ORTAR

AL PATRONATO DE LA IDAD DE

GUANAJUATO Y AL GENERAL
UNIVERSITARIO, PA LEEVEN A CABO
LAS ACCIONE A FIN DE
REDUCIR EN SU LOS ARANCELES
DE INSCRIPCIG OS LOS PROGRAMAS

VEL MEDIO SUPERIOR Y
LA UNIVERSIDAD DE

ACADEMIC
SUP

«DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA.
IDENTA DE LA MESA DIRECTIVA.
ESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Diputados Raul Humberto Marquez
Albo, Enrique Alba Martinez y Maria
Magdalena Rosales Cruz, del Grupo
Parlamentario de MORENA en Ila LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 57 primer parrafo de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y 204 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato nos permitimos poner a la
consideracion de la Asamblea la siguiente
propuesta de Punto de Acuerdo, segun las

siguientes

CONSIDERACIONES:

El derecho a la educacién no sélo es
uno de los pilares de todo Estado de
Bienestar, sino que es un bien publico que
permite a las personas desarrollarse
plenamente y contribuir al desarrollo de su
comunidad. Por esto, la principal finalidad que
suele atribuirse a la educacion en los
instrumentos internacionales de Derechos
Humanos es precisamente el desarrollo de la
personalidad humana, y como tal, se le
reconoce como un derecho clave para acceder
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al ejercicio tanto de la ciudadania, como de
otros derechos fundamentales®.

En el mismo sentido, nuestro articulo
tercero Constitucional, reconoce el derecho a
la educacion, y precisa que toda la educacion
que imparta el Estado, sera gratuita,
incluyendo la media superior y superior.

En tanto la educacién puede facilitar el
acceso a un ingreso digno, a la libertad de
expresion o a la participaciéon politica, no
puede considerarsele una mercancia o un
servicio que pueda ser diferido, pospuesto o
negado; sino que tiene un caracter de derecho
exigible y justiciable por las consecuencias que
provoque su violacién o irrespeto’.

Por otro lado, la educacién no es
Unicamente un derecho que debemos
garantizar, sino también una herramienta que
contribuye al desarrollo social y econémico de
la entidad. Ejemplo de esto es que la evidencia
muestra a la educaciéon de calidad como un
factor que ayuda a explicar la produccion
econdmica, la pobreza y la desigualdad, pues
en sociedades con altos niveles de equidad en
acceso a la educacién de calidad, es probable
encontrar mayores niveles de crecimiento
econdmico®, menores niveles de pobreza® y
una distribucion del ingreso mas igualitaria’®.
Asi, la educacién ayuda a que las hijas e hijos
de las familias de las clases trabajadoras s
conviertan en profesionales de la medicina,
derecho, la economia o la construcciény si
que asi lo desean.

De esta manera, en tant las
comunidades han reconocido publicame la
necesidad de profesionales e s diferentes
rubros de las ciencias y arté§, histéricamente
se han generado. ciales que

6 UNESCO. (2007). “El Der
Todos en América Latin

Especial sobre el Derecho a la Educacion, Comisiéon de Derechos
Humanos. Paris: UNESCO.

8 Valdés, S.; Ocegueda, J. & Romero, A. (2018). “La calidad de la
educacion y su relacion con los niveles de crecimiento econémico
en México”. En Revista Economia y Desarrollo, nim. 159.

9 Dalle, P., Boniolo, P. & Navarro, J. (2018). “Efectos del origen
social familiar en el logro educativo en el nivel superior en
Argentina y México. Caminos diferentes, desigualdades similares”.
En Revista Educacion y Derecho, nim. 19.

10 Daude, C. & Robano, V. (2015). “On the intergenerational
(in)mobility in Latin America”. En Latin American Economic Review,
num. 24.

impulsaron a las instituciones publicas a
construir sistemas educativos financiados por
el Estado. Tal es el caso de la politica
educativa del actual gobierno federal, segun la
cual se han otorgado becas universales a la
par de que se han construido y financiado
universidades publicas gratuitas a lo largo de
todo el pais.

Pese a la importancia de la educacién,
existen muchas barreras financieras a las que
se enfrentan tanto las personas que buscan
ejercer el derecho a la educacién, como sus
familias.

La primera es el costo de opo

que representa estudiar para las n
situacién de vulnerabilidad® fa de
ingresos; es decir, para las fami menor

capacidad econémica es
mantener a sus hijas g hij

fuera del mercadeg, |
puedan continuar r

ayusculo
cientemente
o para que
acién, pues la

contribucién ec i que estos pueden
realizar al gingfres familiar es casi
indispe ara el sostenimiento de la

misma’

En "segundo lugar, estan los gastos
os que conlleva estudiar; esto es,

relacionados con el transporte, la
a diaria y, muchas veces, el costo de la
ta que deben cubrir quienes vienen desde
tros municipios para formarse en la
Universidad de Guanajuato.

Si bien estas dos barreras por si
mismas ponen en duda la capacidad que
tenemos como sociedad para garantizar el
derecho a la educacién, existe una tercera
barrera financiera que termina por suprimir
este derecho y convertir a la educaciéon en un
privilegio de quien pueda pagarla. Esta tercera
barrera la constituyen los gastos directos; es
decir, las cuotas escolares que deben cubrirse
para intentar ingresar a los niveles medio
superior y superior, asi como al inicio de cada
ciclo escolar.

En la Universidad de Guanajuato,
durante este 2021, los gastos directos
incluyen $1,240 pesos so6lo por el derecho a
presentar examen de admision, a los que se
suman $1,600 pesos por inscripcion semestral
al nivel medio superior y $1,840 cuando se
trate del nivel superior en licenciatura o en
grado de técnico superior universitario; sin
considerar los $1,930 que cuesta la inscripcion
a programas de lenguas extranjeras, necesarios
para cubrir las exigencias linglisticas exigidas


http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/ar/ar-033/index/assoc/D603.dir/3.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/ar/ar-033/index/assoc/D603.dir/3.pdf
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por la propia universidad en sus diferentes
programas de estudio.

Estos costos son insorteables para las
familias que ya de por si hacen un esfuerzo
importante para solventar el costo de
oportunidad y los gastos indirectos que
representan que uno de sus miembros estudie.
Por esto, dichos costos también pueden
convertirse en responsables de que las hijas e
hijos de las familias de las clases trabajadoras
de Guanajuato opten por abandonar sus
estudios, o que ni siquiera intenten ingresar a
los mismos.

De esta manera, las cuotas
contribuyen a perpetuar la desigualdad
educativa que refuerza las diferencias de clase
que existen en la sociedad, a tal grado que
existe suficiente evidencia para afirmar que la
culminacion de los estudios superiores
depende mas del nivel de ingreso de las
familias, que del esfuerzo individual de las y
los estudiantes™.

Esta situacion empeoré6 con la
pandemia, pues en el &mbito nacional cerca de
5.2 millones de personas no se inscribieron a
sus ciclos escolares del nivel medio superior y
superior Unicamente por falta de recursos u
otros motivos asociados a la propia
pandemia'.

Las y los estudiantes de la
de Guanajuato no han sido inmun
problematicas, encontrandose
ocasion con barreras financieras p
con su formacion en los niveles medio
y superior.

Sin embargo,
no eliminar el
Universidad de
Universidad s

e ha justificado
inscripcién en la

apaz de funcionar

correctame stir; o que al menos no
seriagposiblegfcostear los casi $168 mil pesos
men ercibe el rector general o los
mas de $1 mil que percibe el secretario

11 Solis, P. (2015). “Desigualdad vertical y horizontal en las
transiciones educativas en México”. En Vélez, Huerta & Campos
(eds.), México, el motor inmévil. México: CEEY.

Solis, P. & Dalle, P. (2019). “La pesada mochila del origen de clase.
Escolaridad y movilidad intergeneracional de clase en Argentina,
Chile y México”. En Revista Internacional de Sociologia, vol. 1, nim.
77.

12 INEGI. (2021). “INEGI presenta resultados de la
encuesta para la medicion del impacto COVID-19 en la educaciéon
(ECOVID-ED) 2020". Comunicado de Prensa, Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021
/OtrTemEcon/ECOVID-ED 2021 03.pdf

general mensualmente'; sin embargo, la
realidad es distinta, pues anualmente la
Universidad de Guanajuato recibe recursos
publicos  suficientes para su  6ptimo
funcionamiento. Por ejemplo, en 2020 recibié
del erario poco mas de 3 mil millones de
pesos, sin perjuicio de lo que ademas recibe
constantemente por concepto de donaciones,
contraprestacion de servicios, o recepcion de
herencias no reclamadas.

La suficiencia presupuestal es tal que,

al menos desde 2017, la maxima c de
estudios del estado tiene cantidadesy de
subejercicio que van desde los 49 S
de pesos hasta los 890 millo d SOS,
ambos anuales™, que sirf® ni oblema
darian solvencia presupuest iminar los
costos directos de la i publica en
dicha institucion, sin t lo peso de los

directivos.

sueldos y como ax

Lo an \ mencionar la totalidad
de los rema s dé patrimonio generado por
la in jon\a argo de los afos, y que al

e

pri de este 2021 ascienden a
mas 2 mil 786 millones de pesos’®.

Toda esta disponibilidad presupuestal
cho mas que suficiente para solventar,
ejemplo, los poco mas de $149 millones
644 mil pesos que recaudaria este 2021 la
Universidad de Guanajuato mediante el cobro
de cuotas de inscripcion a los programas de
nivel medio superior, de técnico superior
universitario y de licenciatura, a sus 42 mil
745 estudiantes.

De esta manera, debemos reconocer
que hay un largo camino por recorrer para
garantizar el derecho a la educacion publica,
gratuita y de calidad. Por esto, en consonancia
con los esfuerzos del gobierno federal, es
necesario que en esta entidad comencemos a
realizar acciones en favor de este objetivo, de
acuerdo con lo que establece la fraccion X del
articulo tercero constitucional.

En ese sentido, mediante el presente
exhorto buscamos que se eliminen las cuotas
de inscripcion en la Universidad de Guanajuato,

13 Tabulador salarial de la Universidad de Guanajuato, 2021.
Disponible en: http://drh.ugto.mx/assets/tabulador.pdf

14 Datos obtenidos de los estados analiticos del presupuesto de
egresos de la Universidad de Guanajuato entre 2017-2020.

15 Hacienda Publica/Patrimonio Generado, Informe de Estado de
Situacion Financiera al 31 de marzo de 2021 de la Universidad de
Guanajuato.


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ECOVID-ED_2021_03.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ECOVID-ED_2021_03.pdf
http://drh.ugto.mx/assets/tabulador.pdf
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como un primer paso para garantizar la
gratuidad de la educacion media superior y
superior en el Estado. Por lo anterior,
proponemos el siguiente punto de

ACUERDO:

UNICO. - Esta LXIV Legislatura del
Estado de Guanajuato, acuerda girar atento
exhorto al Patronato de la Universidad de
Guanajuato y al Consejo General Universitario,
para que lleven a cabo las acciones necesarias
a fin reducir en su totalidad los aranceles de
inscripcion a todos los programas académicos
de nivel medio superior y superior de la
Universidad de Guanajuato.

PROTESTAMOS LO  NECESARIO.
Guanajuato, Guanajuato a 10 de junio de
2021. RAUL HUMBERTO MARQUEZ ALBO.
DIPUTADA MARIA MAGDALENA ROSALES
CRUZ. ENRIQUE ALBA MARTINEZ.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO POR
LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y CULTURA RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR LA DIPUTADA
MARIA DE JESUS EUNICES REVELES CONEIO
DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO DEL TRABAJO, A EFECTO D
REFORMAR EL ARTICULO 3 DE

CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTARO x

GUANAJUATO, ASI COMO LOS ARTI

5, 140 Y 147 FRACCION Ill D %

EDUCACION PARA EL E D
AR LA

S
GUANAJUATO, POR LO QUE RESPECT
LEY DE EDUCACION.

«PRESIDENTA RESO DEL
ESTADO. PRES E N'T.E.
A la Comidic \ducaci()n, Ciencia y

a la Sexagésima Cuarta
Congreso del Estado de

Tecnologia y

Guanaj urnada para su estudio y
dictamen, niciativa formulada por la
diputada la de Jesus Eunices Reveles

Conejo de la Representacion Parlamentaria del
Partido del Trabajo, a efecto de reformar el
articulo 3 de la Constituciéon Politica para el
Estado de Guanajuato, asi como los articulos 4,
5 140 y 147 fraccion Il de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato, por
lo que respecta a la Ley de Educacion.

Esta Comision, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 89 fraccién V, 109

y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, formulamos a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, se dedico al andlisis de la iniciativa
descrita al tenor de los siguientes
antecedentes y consideraciones:

l. Antecedentes.

En sesion ordinaria de fech@g
a

marzo de 2019, se dio cuenta con Jamini
a efecto de reformar el afftic 3Nde la
Constitucion Politica para e do de

Guanajuato, asi como los art
147 fraccion Il de lagleyqde
Estado de Guanajudto, por
Ley de Educacion,
Maria de Jesus
Representacio al
Trabajo,

o
IS
o
<

respecta a la
por la diputada

eveles Conejo de la
ntaria del Partido del

7 de junio de 2019 se radicé la
esta Comision, por lo que
Unica y exclusivamente a lo que es el
iento de la Ley de Educacién para el
de Guanajuato; y el 22 de agosto del
ismo afo, la presidencia propuso como
etodologia para su estudio y dictamen de la
iniciativa que se dictamina, la elaboracion de
una tarjeta informativa por parte de la
Secretaria Técnica de la Comisién, en virtud de
las respuestas e informacién recibidas en este
Congreso y con motivo de la consulta
formulada por la Comisiéon de Gobernaciéon y
Puntos Constitucionales, la cual resultd
aprobada por unanimidad de votos de los
presentes.

tiva

Contenido de
iniciativa entre otras:

la propuesta de la

“Esta iniciativa propone nutrir a la
educacion de las aspiraciones de justicia social;
de hombres y mujeres socialmente iguales y
humanamente diferentes; con Estado vy
educacién ajenos a todo credo religioso, del
trabajo digno y del salario justo, de todos los
derechos humanos, de todas las garantias
sociales y politicas; por lo mismo, los centros
de estudio particulares deberan incrementar la
matricula a la cual otorgan becas de estudios,
y debera establecerse en la ley el monto
minimo de las becas, pues becar estudiantes
con el 10 por ciento de una colegiatura es




R
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nada, en comparacién a los costos de las
mismas. La Secretaria de Educacion debera
ajustar sus lineamientos para el cumplimiento
de esta disposicion y tener su cumplimiento
como obligatorio para que dichos centros
escolares conserven la autorizacion
respectiva.”

Il Consideraciones de la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y
Cultura.

De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 109 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, el
estudio y conocimiento del presente asunto es
competencia de la Comisibn que ahora
dictamina.

En la propuesta de la iniciativa que
nos ocupa, se visualiza la finalidad de reformar
los articulos 4, 5, 140 y 147 fraccion Il de la
Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato, contenidos en el decreto nimero
188, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero
160, segunda parte, de fecha 7 de octubre de
2011.

Sin embargo, resulta oportuno sefialar
que la Comisién de Educaciéon, Ciencia y
Tecnologia y Cultura en fecha 24 de junio

afio 2020, aprobdé el dictamen relativ

por esta Comision Dictaminadora,
iniciativa por la que se crea u
Educacion para el Estado de
formulada por las diputadas y los

integrantes de la Comisigfgde Educacion,
Ciencia y Tecnolo%a @a de esta
Sexagésima Cuarta Leg@islatiuka, a efecto de
armonizarla con B ientos federales,
es decir, con la & al de Educacion, la

Ley General del para la Carrera de las

Maestras aestros y, la Ley
Regl el articulo 3° de |Ia
Cons itica de los Estados Unidos

Mexicanos, Materia de Mejora Continua de
on. Dictamen contenido en el
Decreto 203 que contiene la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato, aprobado por el
Pleno de esta Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato y
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado nimero 146, segunda parte, del 22
de julio del afo 2020.

De lo anterior se desprende que la
iniciativa que se dictamina quedé sin materia al

existir un nuevo ordenamiento vigente de la
Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato; una vez conocido su contenido, y
derivado de todo lo anterior, la presidencia
indicé la elaboracién del proyecto de dictamen
en sentido negativo, y esta Comision
determiné el archivo definitivo de la iniciativa
descrita en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, las
diputadas y los diputados que integramos esta
Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y
Cultura, estimamos pertinente propo el
archivo definitivo de la iniciativa descgi el
presente dictamen.

Por lo expuesto ndado,
respetuosamente solicitam s\ Asamblea
se apruebe el siguiente:

L]
A

UNICO, ordena el archivo definitivo
de la iniciati ada por la diputada Maria
de %I Reveles Conejo de la
Rep cionp Parlamentaria del Partido del
Trabaj efecto de reformar el articulo 3 de la

nstitucién Politica para el Estado de
ajuato, asi como los articulos 4, 5, 140 y
accion lll de la Ley de Educacién para el
ado de Guanajuato, por lo que respecta a la
Ley de Educacion, contenida en el decreto
nimero 188, publicado en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato
ndmero 160, segunda parte, de fecha 7 de
octubre de 2011.

Guanajuato, Gto., 20 de mayo de
2021 Diputadas y Diputados integrantes de la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y
Cultura Dip. Juan Elias Chavez. Dip. Maria
Abigail Ortiz Hernandez. Dip. Sandra Josefina
Arrona Luna. Dip. Filiberto Lopez Plaza. Dip.
Isidoro Bazaldta Lugo.

La presente hoja de firmas
corresponde al dictamen que suscribe la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y
Cultura, relativo dictamen a la iniciativa
formulada por la diputada Maria de Jesis
Eunices Reveles Conejo de la Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, a efecto
de reformar el articulo 3 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, asi
como los articulos 4, 5, 140 y 147 fraccién llI
de la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato, por lo que respecta a la Ley de
Educacién, contenida en el decreto numero
188, publicado en el Periédico Oficial del



Sesion ordinaria 10 de junio de 202 1

25

Gobierno del Estado de Guanajuato nimero
160, segunda parte, de fecha 7 de octubre de
2011»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y CULTURA RELATIVO A LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY
DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, CONTENIDA EN EL DECRETO
NUMERO 188, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO NUMERO 160, SEGUNDA PARTE,
DE FECHA 7 DE OCTUBRE DE 2011,
FORMULADA POR EL DIPUTADO ERNESTO
ALEJANDRO PRIETO GALLARDO INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA.

«PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.PRESENTE.

A la Comisiéon de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativa por la que se reforma el
articulo tercero transitorio de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuat
contenida en el decreto numero 18
publicado en el Periédico Oficial del Gabie
del Estado de Guanajuato
segunda parte, de fecha 7 de

2011, formulada por el diputa esto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del po
Parlamentario del Partido Mor

ento en lo

Esta Comisi%n, ! @

dispuesto por los articuld racciéon V, 109

y 171 de la Ley Orga Poder Legislativo

del Estado de G% , formulamos a la
te.

Asamblea el si

TAMEN

La ision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, se dedicé al analisis de la iniciativa
descrita al tenor de los siguientes
antecedentes y consideraciones:

l. Antecedentes.

En sesion ordinaria de fecha 16 de
junio de 2020, se dio cuenta con la iniciativa

que reforma el articulo tercero transitorio de la
Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato, contenida en el decreto numero
188, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero
160, segunda parte, de fecha 7 de octubre de
2011. Misma que fue formulada por el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura.
El 17 de junio de 2020 se radicé la iniciativa
por esta Comision.

Contenido de
iniciativa:

Reformar el articulo tercer @

la propuesta de,(fa

de la Ley de Educacién pafa st de
Guanajuato, contenida en el deeketéy numero
188, publicado en el Pe ficial del
Gobierno del Estadq, d ajlato numero
160, segunda parte, deyfe de octubre de
2011. \\

| sideraciones de la
Comisié cacion, Ciencia y Tecnologia y
Cultur

I

De “¢onformidad con lo dispuesto por
e lo 109 de la Ley Organica del Poder
€ o del Estado de Guanajuato, el
i0o y conocimiento del presente asunto es

petencia de la Comision que ahora
ictamina.

(S

En la propuesta de la iniciativa que
nos ocupa, se visualiza la finalidad de que
solamente les aplique el procedimiento de
refrendo a las instituciones de educacién
privada posteriores al afio 2011. Dejando a
salvo los derechos y condiciones a las
instituciones de educacién privadas anteriores
al afio 2011, sin sujetarse al procedimiento de
refrendo, tal y como se contemplé en la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato del
afio 1996.

Sin embargo, resulta oportuno sefialar

que la Comision de Educaciéon, Ciencia vy
Tecnologia y Cultura en fecha 24 de junio del
ano 2020, aprobé el dictamen relativo a

diversas iniciativas radicadas en su momento
por esta Comision Dictaminadora, incluida la
iniciativa por la que se crea una nueva Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de
armonizarla con los ordenamientos federales,
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es decir, con la Ley General de Educacion, la
Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros y, la Ley
Reglamentaria del articulo 3° de |Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Mejora Continua de
la Educacion, dictamen contenido en el
Decreto 203 que contiene la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato, aprobado por el
Pleno de esta Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato y
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado nimero 146, segunda parte, del 22
de julio del afio 2020.

De lo anterior se desprende que la
iniciativa que se dictamina quedé sin materia al
existir un nuevo ordenamiento vigente de la
Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato; una vez conocido su contenido, y
derivado de todo lo anterior, la Presidencia
indicé la elaboracion del proyecto de dictamen
en sentido negativo, y esta Comision
determiné el archivo definitivo de la iniciativa
descrita en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, las
diputadas y los diputados que integramos esta
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia y
Cultura, estimamos pertinente proponer el

archivo definitivo de la iniciativa descrita en el
presente dictamen.

Por lo expuesto y  &fu do,
respetuosamente solicitamos a est.
se apruebe el siguiente:

ACUERDO

UNICO: Se ordena‘el archivo definitivo
de la iniciativa por la g S rma el articulo

tercero transitorio @ de Educacién para

el Estado de 0, contenida en el
decreto numero Ilcado en el Periédico

Oficial del

el Estado de Guanajuato

nda parte, de fecha 7 de

formulada por el diputado

ndro Prieto Gallardo integrante
del Grupo*Parlamentario del Partido Morena.

Guanajuato, Gto., 20 de mayo de
2021 Diputadas y Diputados integrantes de la
Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y
Cultura. Dip. Juan Elias Chavez. Dip. Maria
Abigail Ortiz Hernandez. Dip. Sandra Josefina
Arrona Luna. Dip. Filiberto Lépez Plaza. Dip.
Isidoro Bazaldda Lugo.

La presente hoja de firmas
corresponde al dictamen que suscribe Ila
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y
Cultura, relativo dictamen a la iniciativa por la
que se reforma el articulo tercero transitorio
de la Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato, contenida en el decreto nimero
188, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero
160, segunda parte, de fecha 7 de octubre de
2011, formulada por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena.»

DISCUSION Y, CASO
APROBACION DEL DICTA TO POR
LA COMISION DE SALUD RELATIVO A
LA INICIATIVA .F POR LA
DIPUTADA CAMPOS,
INTEGRANTE DE G PARLAMENTARIO
DEL PARTI REVOLUCION

RECORRIENDOSE LA
ARTICULO 3, UNA
FRAC X, RECORRIENDOSE LA
BSECUENTE AL ARTiICULO 28, Y UNA
CION IV AL ARTICULO 38 DE LA LEY DE

DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

DEMOCRA& IN DE ADICIONAR UNA

«Diputada Emma Tovar Tapia.
Presidenta del Congreso del Estado. Pres en
te.

A la Comisién de Salud Publica de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato le
fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa formulada por la diputada Claudia
Silva  Campos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, a fin de adicionar una fraccion
XXII recorriéndose la subsecuente al articulo 3,
una fraccion Xlll recorriéndose la subsecuente
al articulo 28, y una fraccion IV al articulo 38
de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 89, fraccién V, 118, fracciéon |y
171 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, esta comision rinde
el siguiente:

Dictamen

L Proceso Legislativo.
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1.1 En sesién plenaria del 10 de
septiembre de 2020 por razén de materia fue
turnada la iniciativa referida a la Comisiéon de
Salud Publica de la Sexagésima Cuarta
Legislatura.

1.2 En reunién de la Comision de
Salud Publica del 29 de septiembre de 2020
fue radicada la iniciativa en cuestion y
aprobada por unanimidad de votos la siguiente
metodologia de trabajo para su estudio y
dictamen:

a) Remitir la iniciativa y solicitar
envien opinién en un término de 15 dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente al
de recepcion de la solicitud:

v Via correo electrénico a las
diputadas y los diputados integrantes de esta
Legislatura.

v Mediante oficio a:

-Secretaria de Salud del Estado;

-Delegacion  estatal del Instituto

Mexicano del Seguro Social;

-Delegacion estatal del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

-Coordinacién  General
Gobierno del Estado; y

-Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas del Congreso del Estado, en cuanto al
impacto presupuestal;

Juridica del

b) Establecer un enlace qen
pagina web del Congreso del Estad@)p
término de 15 dias habiles, cont
del dia siguiente al de su publicac
se acceda a la iniciativa para efecto de consulta
y aportaciones ciudadanas;

(9] Elabora, taria técnica
un documento en & q concentren los
comentarios form la iniciativa vy

contenga compar que circulara a

diputadas y | i os integrantes de la
Comisiogrde d Publica y se impongan de
su contehi

d) Mesa de trabajo para el

analisis de la iniciativa y los comentarios
formulados, conformada por los integrantes de
la Comisiéon de Salud Publica, diputadas y los
diputados de esta Legislatura que deseen
asistir, asi como asesores; e invitar a la
Secretaria de Salud del Estado, Coordinacion
General Juridica del Gobierno del Estado; y a la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
del Congreso del Estado;

€) Reuniéon de la Comision de
Salud Publica para acuerdos de proyecto de
dictamen; y

Reunién de la Comision de
Salud Publica para la discusién y, en su caso,
aprobacién del proyecto de dictamen.

1.3 Se remiti6 via  correo
electrénico solicitud de opinién a las diputadas
y los diputados integrantes de esta Legislatura.

Asimismo, via oficio a las instituciones y

unidades referidas en la metodologia
aprobada. &

.4 Se establecié un enlaw

S

pagina web del Congreso del Esta
del cual se accediera a fa ia de
referencia, para efecto de\ ulta y

aportaciones ciudadanas.

ion“de la mesa de
spuestas a las
la delegacién estatal
uridad y Servicios Sociales

®
Previo a laggel

trabajo se recibier
solicitudes de opij
del Instituto d

r

de los i | Estado y, de la Unidad
de E las Finanzas Publicas del
Congresotdel Estado -impacto presupuestal-,
sif§,como opinién y los comentarios

f dos de manera consolidada por la

de Salud del Estado y Ia

C inacion General Juridica del Gobierno del
ado.

La secretaria técnica elaboré el
documento en el que se concentré el
comparativo y las opiniones recibidas de la
delegacién estatal del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y, de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado,
mismo que remitié via correo electrénico a las
diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién de Salud Publica el 16 de febrero de
2021, posterior a lo cual, en el referido dia se
recibi6 la opinion y los comentarios formulados
de manera consolidada por la Secretaria de
Salud del Estado y la Coordinacion General
Juridica del Gobierno del Estado, siendo
remitidos a través de correo electrénico a las
diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Salud Publica.

El 17 de febrero de 2021 a través de
videoconferencia se llevé a cabo la mesa de
trabajo, a fin de analizar la iniciativa y los
comentarios formulados, a la que asistieron el
diputado Raul Humberto Marquez Albo,
presidente de la Comisién de Salud Publica vy,
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz; por
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parte de la Secretaria de Salud del Estado la
doctora Noemi Flores Mendiola, directora de
Atencion Médica; de la Coordinacion General
Juridica del Gobierno del Estado Ilos
licenciados José Federico Ruiz Chavez y Carlos
Alejandro Rodriguez Pacheco; de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso
del Estado la maestra Belén de Rocio Espinoza
Aguirre, directora de dicha unidad, y el
licenciado Enrique Orozco Mora, coordinador
de estudios fiscales; en representacion de la
diputada Claudia Silva Campos el licenciado
Gerardo Aguilera; asesores de los Grupos
Parlamentarios de los partidos Accién
Nacional, del Revolucionario Institucional, de
las Representaciones Parlamentarias del
partido Movimiento Ciudadano y del partido
del Trabajo, asi como la secretaria técnica de la
aludida comisién.

En reunién de la Comisién de Salud
Publica celebrada el 14 de abril de 2021, la
presidencia instruyé a la secretaria técnica la
elaboracion del proyecto de dictamen en
sentido negativo.

Il Iniciativa.

La iniciante sefiala en el apartado
identificado como exposicién de motivos:

(..)

frecuente en la poblacion mundial
causa mas frecuente entre las L

De acuerdo con Ia
Mundial de la Salud, cadafPafio se registran
1.38 millones de casos ntigvosNde cincer de
mama en todo el n solo en el
continente Ameri 462 mil mujeres
son dliagnostica este padecimiento y
cerca de 100 es mueren a causa de
este cancer; fuera poco en América

e entre las mujeres. Segun
rganizacion Panamericana de la
Salud, deltotal de las mujeres que mueren a
causa del cancer de mama en América Latina y
el Caribe, el 56% son menores a 65 afos.
Ademas, la mayoria de las muertes por esta
causa se presentan en paises de ingresos
bajos y medios, debido a la deteccién tardia

(%)

16https://newsweekespanol.com/2018/10/aumentaron--60--las--

muertes--por--cancer--de--mama--en--guanajuato,

En México, el cancer de mama ocupa
el primer lugar en neoplasias malignas en las
mujeres y solamente una tercera parte de las
que lo padecen se someten a una
reconstruccion mamaria. Lamentablemente las
instituciones de salud del pais, asi como los
recursos materiales y humanos en el sector
publico, son insuficientes para cubrir el
proceso de reconstruccibn mamaria en esta
poblacién, por lo que tras al tratamiento
oncolégico, es muy comun encontrar pacientes
no reconstruidas en nuestro medio.

Hasta octubre del 20189,
acumulada de muertes de mujeres po,
de mama fue de 20.9, equival
252 casos totales. Este corfio i
una tendencia creciente
podria superar las cifras

sa
er

mil
sefala
continuar,

(")

anajuato, el anéalisis
de mama en 2016,
ortantes por municipio.
ncentran el 60% de las
ausa. Los cuales se ubican
en n el corredor industrial en el
Esta Ledn, Irapuato, Celaya, Valle de
ntiago,® Guanafuato, = Acdmbaro, Silao,
tierra, San Miguel de Allende y San Luis
az).

En el
de la mortalidad
muestra variacj
Once muni
mue

pri

S

Se calcula que en el Estado cada ario
existen 120 nuevos casos de este
padecimiento.

Para el caso de Leon, en el 2018
fallecieron de cancer 1 mil 29 personas, siendo
el cancer de mama la principal causa de
muerte. (")

La mortalidad por cancer de mama en
Guanajuato, México, se ha mantenido por
debajo de la media nacional con 16.8 puntos
porcentuales frente a los 1865 puntos
porcentuales nacionales. Se ha frenado el
crecimiento acelerado de la mortalidad que se
contabilizaba hace ya mas de 5 afios. En
Guanajuato, las mujeres de 60 a 64 afios son
las que registran una mayor incidencia en
casos de cancer de mama.

A nivel estatal, la incidencia de tumor
maligno de mama es de 11.98 casos por cada
100.000 mujeres mientras que a nivel nacional

17https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/cancer--de--mama--
rimera--causa--de--muerte--en--mujeres--mayores--de--25--anos

18https://zonafranca.mx/politica-sociedad/salud/se-registran-al-ano-
120-nuevos-casos-de-cancer- de-mama-en guanajuato/
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dicha incidencia asciende a 21.96; es por ello
que podemos considerar que el promedio
estatal de Guanajuato en casos de tumores
malignos de mama se encuentra por debajo de
la medlia nacional.

No cabe duda del impacto emocional y
el dafio psicolégico que las secuelas del cancer
mamario dejan en las mujeres que lo padecen.
Es por ello que creemos firmemente que la
reconstruccion mamaria debe formar parte del
tratamiento integral de estas pacientes, y que
es parte fundamental de su completa
rehabilitacion fisica-

-anatémica, pero  sobre todo
psicolégica. De esta manera se logra
reintegrarlas a su interaccion social, marital y
familiar.

REBICAM Guanajuato es una fundacion
auténoma sin fines de lucro que se encarga de
ofrecer reconstruccion mamaria de forma
gratuita a mujeres de escasos recursos en
confunto con la Secretaria de la Salud Estatal.
El nombre REBICAM es el acronimo de
Rehabilitacion Biopsicosocial de la Mujer
Victima de Cancer.

Esta fundacion estd presente en el
estado de Guanajuato desde 2014, pero a
nivel nacional funciona desde 20710, y ha
logrado hasta hoy en dia reconstruir mds de
500 mujeres en todo el pais. Sélo e
Guanajuato nuestra estadistica recoge ya ma,
de 250 intervenciones quirurgicas con figes
reconstruccion mamaria. ('°)

El pasado 31 de diciembre /ico
en el periédico oficial del Esta de
Guanafuato las ”Reg/as de eracién del/
Programa Calidad de nuestras

heroinas para el ej ca/ 2020”
teniendo las como c
/- Normar ion eficiente, eficaz,

equitativa y Tr: de/ Programa Calidad
Heromas,

Mejorar la calidad de vida de
las mujeres“que fueron mastectomizadas por
cancer de mama mediante la reconstruccion
quirdrgica y el tatuaje médico.

/A Mejorar la calidad de vida de
las mujeres que fueron mastectomizadas por
tumores benignos de mama mediante /la
reconstruccion quirdrgica y el tatuaje médico; y

7892201 8000400449

V. Mejorar la calidad de vida de
las mujeres que sufren deformidad en la mama
por tumores benignos o malignos de mama
mediante la reconstruccion quirdrgica y el
tatuaje médiico.

El Programa tiene como propdsito la
reconstruccion quirdrgica de la mama y otorgar
los insumos que para ello se requiera a
mujeres mastectomizadas o con deformidad
mamaria resultante de un tumor maligno o
benigno de mama dirigido a mujeres de
poblacion abierta del Estado de Guanajudto
mastectomizadas sin posibilidad econd
con ingresos insuficientes para rein
una reconstruccion mamaria.

®

La intervencion que se
la medida de lo posible re
por cancer de mamages
y/o total, procedimijen
que para la muje &
L / una reconstruccion

oportunidad de
mamaria, co& rte) de un programa de

para en

ortalidad
omia parcia
rdrgicos radicales
mutilacion  sin

segurid.

reconstruccién  mamaria = se

CORsjdera la actualidad una parte integral
de amiento del cancer de mama, ya que
t la mujer calidad de vida, mejora de su

Ji n corporal y con ello, una mejora de su
'ma de percibir su enfermedad.

La mastectomia practicada ante un
diagndstico de cancer mamario causa un
impacto emocional intensamente perturbador,
debido no sélo al significado de la
enfermedad, sino también a la privaciéon de un
organo, cuyo simbolismo tiene su origen en las
primeras culturas de la humanidad y contiene
un valor altamente estimado, en ningun
momento cuestionado.

Es por ello, que el objeto de la
presente Iniciativa es elevar a rango de
derecho universal y gratuito, la posibilidad de
acceder a la reconstruccion mamaria a toda
mujer guanajuatense que haya perdido uno o
ambos senos, después de haber padecido
cancer.

()

Asimismo, se plantea como propuesta
normativa:

(.)
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Articulo 3. En los términos de la Ley paises desarrollados como en los paises en
General de Salud y de la presente Ley, desarrollo. La incidencia de cancer de mama

corresponde al Estado de Guanajuato:

A
general:

En materia de salubridad

A aXxX..

XXI.- El tratamiento de reconstruccion
mamaria;

XXl.- Las demds que establezca la Ley
General de Salud.

Articulo 28. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

l-alXl

Xll.- El tratamiento de reconstruccién
mamaria, incluyendo la protesis necesaria
respecto de su salud y atencién

Xlll.- Las demds que establezca esta
ley y otras disposiciones legales aplicables.
de

Articulo 38 Las actividades

atencion médica son:

l-alll

e
V.  Reconstructivas, qu &r

procedimientos médicos de, e ialidad
posterior a una mastectomia.

Transitorios
Articulo prim
entrard en vigor
publicacién en e
del Estado de

cto a la propuesta legislativa de
referencia® la Secretaria de Salud y la
Coordinacién General Juridica en opinién
consolidada emitida refieren:

3. Antecedentes.

3.1. Cancer de mama.
La Organizacién Mundial de la Salud

nos dice que el cancer de mama es el cancer
mas frecuente en las mujeres tanto en los

esta aumentando en el mundo en desarrollo
debido a la mayor esperanza de vida, el
aumento de la urbanizacion y la adopcion de
modos de vida occidentales.?°

La deteccion precoz a fin de mejorar el
prondstico y la supervivencia de los casos de
cancer de mama sigue siendo la piedra angular
de Ja lucha contra este cdncer. “°'
Lamentablemente, en muchos de los paises en

América Latina y el Caribe las mujeres’ son
diagnosticadas con cancer de mama as
tardias. El desafio para reducir la d
por cancer de mama, esp en
dmbitos con recursos limfa comsiste en
implementar y mantener amas de

educacién y deteccion "® con  acceso
oportuno a ungtr. to” adecuado y

eliminando la a‘ ara la atencion

médica.??

U uchas mujeres que han
mastectomia —una operacion
parayextirpar todo el seno con el fin
o prevenir el cancer de seno— tienen
e hacerse reconstruir la forma del
que fue extirpado.”?

Las mujeres que eligen reconstruirse
los senos tienen varias opciones de la forma
como se puede hacer. Los senos pueden
reconstruirse usando implantes de (solucion
salina o de silicona) Pueden también
reconstruirse usando tejido autégeno (es decir,
el tejido de otros lugares del cuerpo). Algunas
veces se usan tanto los implantes como e/
tejido autégeno para reconstruir el seno.?*

La cirugia para reconstruir los senos
puede hacerse (o empezarse) al momento de la

20 Organizacion Mundial de la Salud, Cancer de mama: prevencion y
control. Consultable en:

https://www.who.int/topics/cancer/breastcancer/es/
21 |bid.

22 Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mundial
de la Salud, Cancer de mama: Hojasinformativas para los
profesionales de salud. Consultable en:
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com content&view=ar
ticle&id=11242:breast-cancer-summaries-health-

professionals&ltemid=41581&lang=es

23 |nstituto Nacional del Cancer de los Institutos Nacionales de la
Salud de EE. UU. Reconstruccion del seno después de una
mastectomia. Disponible en:
https://www.cancer.gov/espanol/tipos/seno/hoja-informativa-
reconstruccion#:~:text=La%20cirug%C3%ADa%20para%20recon
struir%20los,que%20se%20llama%20reconstrucci%C3%B3n%20

retardada).

24 jdem.


https://www.who.int/topics/cancer/breastcancer/es/
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=11242:breast-cancer-summaries-health-professionals&Itemid=41581&lang=es
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=11242:breast-cancer-summaries-health-professionals&Itemid=41581&lang=es
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=11242:breast-cancer-summaries-health-professionals&Itemid=41581&lang=es
https://www.cancer.gov/espanol/tipos/seno/hoja-informativa-reconstruccion#:~:text=La%20cirug%C3%ADa%20para%20reconstruir%20los,que%20se%20llama%20reconstrucci%C3%B3n%20retardada
https://www.cancer.gov/espanol/tipos/seno/hoja-informativa-reconstruccion#:~:text=La%20cirug%C3%ADa%20para%20reconstruir%20los,que%20se%20llama%20reconstrucci%C3%B3n%20retardada
https://www.cancer.gov/espanol/tipos/seno/hoja-informativa-reconstruccion#:~:text=La%20cirug%C3%ADa%20para%20reconstruir%20los,que%20se%20llama%20reconstrucci%C3%B3n%20retardada
https://www.cancer.gov/espanol/tipos/seno/hoja-informativa-reconstruccion#:~:text=La%20cirug%C3%ADa%20para%20reconstruir%20los,que%20se%20llama%20reconstrucci%C3%B3n%20retardada
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mastectomia (lo que se llama reconstruccién
inmediata) o se puede hacer después de que
las incisiones de Ja mastectomia hayan
cicatrizado y la terapia del cancer de seno se
haya completado (lo que se [llama
reconstruccion retardada). La reconstruccion
retardada puede ocurrir meses o incluso afios
después de la mastectomia.?®

1. 3.2 Estadisticas.

La Organizacién Mundial de la Salud a
través de la Oficina Regional para las Américas
de la Organizacion Mundial de la Salud,
estipula que:

«Cada afio en las Américas, mas de
462,000 mujeres son diagnosticadas con
cancer de mama, y casi 100,000 mueren a
causa de esta enfermedad.

S/ las tendencias actuales contindan,
para el aflo 2030, se prevé que el numero de
mujeres diagnosticadas con cdncer de mama
aumente en un 34% en las Américas.

En América Latina y el Caribe, el
cancer de mama es el cancer mas comun entre
las mujeres y es el sequndo en mortalidad.

Varios paises de América Latina y el
Caribe tienen algunas de las tasas mas altas de
riesgo de muerte por cancer de mama, lo que
destaca las inequidades en salud en la Region

En América Latina y el Caribe, elyna
porcentaje de muertes por cancer

ocurre en mujeres menores de 65 afiosy5

en comparacion con Jlos Estados s y
Canada (37%).
El diagnédstico grecdz, ju. con los

/tado en una
mujeres con
, muchos paises
Caribe contindan
limitado a estas

avances en el tratamient:
mayor supervivena?
cancer de mama. Si,

é
de América Latil
teniendo un e

interve nes.

parte, en México las

estadlsticas'nos indican que:

«En 2012, el Distrito Federal es la
entidad que realiza mds mastografias a nivel
nacional (34.3 por ciento).

2sidem

26 70rganizacion Mundial de la Salud, Oficina Regional para las
Américas de la Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en:
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com content&view=ar

ticle&id=5041:201 1-breast-cancer&ltemid=3639&lang=es

El cancer de mama es la principal
neoplasia que presenta la poblacién mexicana
de 20 afios y mas en 2012, principalmente en
las mujeres (30.9 por ciento).

En 2012, de cada 100 fallecimientos
por tumores malignos en mujeres de 20 afios y
mads, 15 son por cancer de mama.

La entidad con la tasa mas alta de
mortalidad por cancer de mama en 2012 es
Coahuila (28.58 de cada 100 mil mujeres de
20 afios y méas).»*?

En  Guanajuato el nudmer
defunciones de mujeres de 25 afios y

tumor maligno de mama en el af e
de 277 con una tasa de 17.0¥° arte,
con 98 casos de cancer de mamay,emel 2018.
Ledn se ha posicionado fudad de

Guanajuato con mas,
causa que afecta s
entre 25 y 64 afios

En es @e/ Gobierno del Estado
1 ha  propuesto el

oy arrollo de la sociedad, en e/
2010 al 2018 se disminuyé la
ceso a los servicios de salud de
% a 13.7%, es decir, mas de un millén
! incuenta y ocho mil personas. Este
e Zo ha sido generado por el Gobierno del
ado a través del establecimiento de
strategias trasversales, que incluyen la
planeacion, operacion y evaluacion de /los
programas de desarrollo social*° Sin embargo,
los datos nos muestran que el cancer de mama
representa un riesgo eminente para las
mujeres  guanajuatenses, por ello la
sensibilizacion del publico en general sobre el
problema del cancer de mama y los
mecanismos de control, asi como la promocién

[entos por esta

fallec
rid a mujeres de

27 Estadisticas a Proposito del Dia Internacional Contra el Cancer
de Mama (19 de Octubre) Datos Nacionales, 16 de Octubre de
2014 Aguascalientes, Ags. Pagina 1/15.Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/201

4/mama0.pdf.

28 Secretaria de Salud, Defunciones de mujeres de 25 afios y mas
por tumor maligno de mama, 2000-2015.Consultable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/269549/Mortalid
adCaMa2000a2015.pdf.

29 Zona
Guanajuato  con
Disponible en:
https://zonafranca.mx/politica-sociedad/salud/leon-ocupa-el-

primer-lugar-de-guanajuato-con-mas-muertes-por-cancer-de-mama/

Ledén
mas

Franca, lugar de

de mama.

ocupa el
muertes  por

primer
cancer

30 Reglas de Operacion del Programa Calidad de Vida para
Nuestras Heroinas para el Ejercicio Fiscal 2020. Disponible en:
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas
sociales/reglas operacion/2020 ISAPEG Programa calidad vida
nuestras_hero%C3%ADnas reglas operaci%C3%B3n.pd



https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=5041:2011-breast-cancer&Itemid=3639&lang=es
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=5041:2011-breast-cancer&Itemid=3639&lang=es
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2014/mama0.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2014/mama0.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/269549/MortalidadCaMa2000a2015.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/269549/MortalidadCaMa2000a2015.pdf
https://zonafranca.mx/politica-sociedad/salud/leon-ocupa-el-primer-lugar-de-guanajuato-con-mas-muertes-por-cancer-de-mama/
https://zonafranca.mx/politica-sociedad/salud/leon-ocupa-el-primer-lugar-de-guanajuato-con-mas-muertes-por-cancer-de-mama/
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas_sociales/reglas_operacion/2020_ISAPEG_Programa_calidad_vida_nuestras_hero%C3%ADnas_reglas_operaci%C3%B3n.pd
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas_sociales/reglas_operacion/2020_ISAPEG_Programa_calidad_vida_nuestras_hero%C3%ADnas_reglas_operaci%C3%B3n.pd
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas_sociales/reglas_operacion/2020_ISAPEG_Programa_calidad_vida_nuestras_hero%C3%ADnas_reglas_operaci%C3%B3n.pd
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de politicas y programas adecuados, son
estrategias fundamentales para el control/
poblacional del cancer de mama.®'

Por ello, es plausible la iniciativa en
cuestion que busca modificar la Ley de Salud
del Estado de Guanajuato en materia de
reconstruccion mamaria, ya que no cabe duda
del impacto emocional y el dafio psicolégico
que las secuelas del cancer mamario dejan en
las mujeres que lo padecen, especialmente
porque dicho drgano tiene un valor altamente
estimado.

4. Comentarios.

4.1. Legislacion federal.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4, cuarto
pdrrafo, dispone:

«Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.»

Dicho pdrrafo ordena al legisl
definir las bases y modalidades para el ac

a los servicios de salud, asi como disp /a
concurrencia entre los distintos @/ e
gobierno sobre la materia.

En fecha 22 de junio de 17, se

a Federacion el
y adiciones
ey General de
Salud, respectiva! a gistro Nacional de
Cancer, el cu. x con informacion
referente al pa% tumor, al tratamiento

que se ha a el seguimiento que se ha

dad misiio parte de los médicos, asi
com de informacion utilizada para
cada modalidad de diagndstico y de
tratamiento. Es asi, que el Registro es la base

para la toma de decisiones e implementacion
de estrategias dirigidas.

publicé en el Diario Oficial
Decreto por el que c’se ré
diversas disposiciones

La Ley General de Salud® contempla
la existencia del Sistema Nacional de Salud, e/

31 Organizacion Mundial de la Salud, Cancer de mama: prevencioén y
control. Consultable en:

https://www.who.int/topics/cancer/breastcancer/es/

cual esta constituido por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, tanto
federal como local, y las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado, que
presten servicios de salud, asi como por los
mecanismos de coordinacién de acciones, y
tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a
la proteccion de la salud.??

Por otro lado, el Fondo de Proteccion
contra Gastos Catastroficos del Sistema de
Proteccion Social en Salud busca otorgar
servicios médicos de alta especialidad,
beneficiarios del Sequro Popular que,
enfermedades de alto costo, que pu
en riesgo su vida y su patril !
mediante la gestion de los %e,

Salud. El Fondo de
Catastrdficos p
a través de un fi
de servicios

5O, a los prestadores
os y con convenios

firmados d 2 éntidades federativas, para
/a at; nfermedades, entre los que
se tra\e/ cancer en mayores de 18
arios.

La Ley Federal sobre Metrologia y
lizacion, establece en su articulo 3
ccion XI, que las normas oficiales mexicanas
son de observancia obligatoria. Asi, se aprobo
la «NORMA Oficial Mexicana NOM- 04 1-SSAZ2-
2002, Para la prevencién, diagndstico,
tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica
del cancer de mama», la cual se debe cumplir
por las instituciones del Sistema Nacional de
Salud, asi como para los y las prestadoras del
servicio de salud de los sectores publico, social
y privado que componen el Sistema Nacional
de Salud. De esta manera, las instituciones
publicas y privadas del estado de Guanajuato
que estén dentro de este Sistema estan
obligadas a regirse y observar lo establecido
en la Norma Oficial Mexicana.

En dicha Norma Oficial se dispone que
la prevencion terciaria del cancer de mama se

32Consultar articulo 161 Bis de la Ley General de Salud. Disponible
en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 241218.pdf.

33 Consultar articulo 5 de la Ley General de Salud. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 241218.pdf

34 Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastroficos.Consultable en:
https://www.gob.mx/salud/seguropopular/acciones-y-
programas/enfermedades-de-alto-costo
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_241218.pdf
https://www.gob.mx/salud/seguropopular/acciones-y-programas/enfermedades-de-alto-costo
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debe realizar en los casos necesarios mediante
la rehabilitacion reconstructiva, estética y
psicolégica de las usuarias que reciben

tratamiento quirdrgico, quimioterapia,
radioterapia u hormonoterapia, segun lo
ameriten.*

Por lo anterior, se observa que existen
diversos mecanismos a nivel federal para
efectos de orientacion, prevencion, deteccion y
atencion del cancer de mama.

Aunado a lo anterior, se presentaron
diversas iniciativas de leyes a nivel federal con
la finalidad de regular la reconstrucciéon
mamaria, entre las que se enuncian las
siguientes:

. Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, en materia de tratamiento de
reconstruccién mamaria, a cargo de la dijputada
Rocio Barrera Badillo, del Grupo Parlamentario
de Morena.*®

. Iniciativa que reforma y
adiciona djversas disposiciones de la Ley
General de Salud, para tener derecho al acceso
a la reconstruccion mamaria gratuita, a cargo
de la diputada Nelly Carrasco Godinez, del
Grupo Parlamentario de Morena.””

Asimismo, encontramos el Dictamen
de la Comision de Salud del Senado de /la
Republica de la Iniciativa con proyecto d
Decreto por el que se reforman y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General
Salud en materia de reconstruccion &

(..)
(..)

En ese orden ’
que la Camara de Dijpu
la Union lleve a
legislativo con la fi
modificaciones a .
materia, por I

que se hagan las
eral de Salud en la
la finalidad de que la
Ley fed, y V@ estatal sean congruentes en
cuanto , se sugiere esperar a que
termine el pr@ceso legislativo federal para
modiificar ey de Salud del Estado de

35 Numeral 7.3.1 de la NORMA Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-
2002, Para la prevencion, diagnéstico, tratamiento, control y
vigilancia epidemiolégica del cancer de mama. Disponible en:
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/041ssa202.html

36Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/10/asun
3768463 20181030 1540474455.pdf

37Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/11/asun
3775634 20181113 1540479734 .pdf

Guanajuato;, ello de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 272 Ter 6
previamente citado que contempla que /a
concertacion de acciones entre la Secretaria de
Salud y autoridades locales, que propicien la
gratuidad de los servicios a que se refiere, se
realizaran mediante los instrumentos juridicos
que se ajusten lo dispuesto en la Ley General.

4.2 Competencia.

En este orden de ideas, se debe
considerar que es facultad exclusiva del
Congresode la Union dictar leyes respeéto
salubridad general, como lo sefhala la fracc
XVI del articulo 73 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos. ci S
del siguiente tenor literal: ~ ®

«Articulo  73. El so  tiene
facultad: °

4. a X’ \

XV dictar leyes  sobre
nacion. ondrcion  juridica de los
extran iwudadania, naturalizacion,
colonizaclen, emigracion e inmigracion y
salubridad general de la Republica.»

or lo que, al remitirnos al articulo 13
ey General de Salud medjante el cual se
Ipula la distribucion de competencias de la
deracion y las entidades federativas, no se
desprende la facultad del estado para llevar a
cabo el tratamiento de reconstruccion
mamaria, incluyendo la protesis necesaria
respecto de su salud y atencién.

Aunado a lo anterior, es importante
considerar que la Ley General de Salud
contempla la existencia del Sistema Nacional
de Salud, como se mencioné anteriormente.
Entre cuyos objetivos se destaca el de:
proporcionar servicios de salud a toda /a
poblacion y mejorar la calidad de los mismos,
atendiendo a Jos problemas sanitarios
prioritarios y a los factores que condicionen y
causen dafios a la salud, con especial interés
en la promocién, implementaciéon e impulso de
acciones de atencion integrada de cardcter
preventivo, acorde con la edad, sexo y factores
de riesgo de las personas.®®

Asi, se debe afirmar que las acciones
de proteccion a la salud de toda la poblacion y

38 Consultar articulo 6, fraccion | de la Ley General de Salud.
Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 241218.pdf.
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en especifico del cancer de mama no pueden
darse como un esfuerzo aislado sélo por parte
del estado, sino que involucra toda /a
capacidad del Sistema Nacional de Salud.

4.3 Legislacion local.

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato, en su articulo
27 sefiala que la Secretaria de Salud es la
dependencia encargada de proporcionar y
coordinar los servicios de salud, la regulacion
sanitaria y la asistencia social en el Estado.

La Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, en su articulo 7, fracciones |, Il y Il
establece que dentro de las atribuciones de /a
Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato
estd el establecer y conducir la politica estatal
en materia de salud en los términos de /a
normativa aplicable; coordinar los programas
de servicios de salud de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal;
asi como apoyar la coordinacién de los
programas y servicios de salud de toda
dependencia o entidad publica en los términos
de la legislacion aplicable y de los acuerdos de
coordinacién que en su caso se celebren.

Es asi como el Instituto de Salud
Publica del Estado de Guanajuato lleva a cabo
el Programa Calidad de Vida para Nue
Heroinas para el Ejercicio Fiscal 2020, co
presupuesto de $2'000,000.00°° , €/ mismo
tiene por objetivo general: beneficia
mujeres que fueron mastectomiza on
deformidad mamaria originada dncer u
otro tumor benigno.*

ps Programas

lgualmente, yent
C pidad y calidad,

Servicios de salud
siendo unas de “sus

cancer cervicout: U) y cancer de mama

(CAMA), estu laboratorio, cirugias
dentro _y quirdfano, urgencias
calific@das no) calificadas, con importes
asig el 2020 de $97°384,580.00,

$168'724,369.00 y $70'144,714.00.*

39 Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2020. Disponible en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/175/LEY_
DE_PGE_DEL_ESTADO_DE_GUANAJUAT O_P_EL_EJERC2020.pdf

40 Consultar articulo 4 de las Reglas de Operacién del
Programa de Calidad de Vida para Nuestras Heroinas para el
Ejercicio Fiscal 2020. Disponible en:
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas
sociales/reglas operacion/2020 ISAPEG Programa calidad vida

nuestras hero%C3%ADnas reglas operaci%C3%B3n.pdf.

Consecuentemente, el Estado de
Guanajuato cuenta con programas enfocados
en la sensibilizacion del publico en general
sobre el problema del cancer de mama y los
mecanismos de control, asi como la promocion
de politicas y programas adecuados para el
control poblacional del cancer de mama.

()

4.4.1 Respecto a la adicion de una
fraccion XXl recorriéndose la subsecuedte al
articulo 28 y la adicion de una fraccig al
articulo 38 de la Ley de Salud del e

Guanajuato;, es necesario s se
entiende por salud, asi el dPti /s de la
Ley General de Salud di: e es un

estado de completo biepés ico, mental y
social, y no s@la ausencia de

afecciones o en. ‘K .
De ahi X a atender a la persona
as,
/u

en sus multi ctos, a fin de que alcance

un nii eseable, el articulo 23 de /a
mis refiere que servicios de salud son:
todas ellas acciones realizadas en beneficio

/ indiVieluo y de la sociedad en general,
idas a proteger, promover y restaurar la
de la persona y de la colectividad.

Ahora bien, el articulo 24 de la misma
Ley establece que los servicios de salud se
clasifican en tres tipos:

. De atencion médica; /. De salud
publica, y lll. De asistencia social.

De igual forma, el numeral 25 de dicha
Ley sefala que, conforme a las prioridades de/
Sistema Nacional de Salud, se garantizarad la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud, particularmente para
la atencion integral de la poblacion que se
encuentra en el pais que no cuenta con
seguridad social.

Por otra parte, cabe mencionar que la
Norma Oficial Mexicana NOM-0417-SS5A2-
2011, Para /a prevencion, diagndstico,
tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica
del cancer de mama, tiene por objetivo
establecer los lineamientos para la promocion
de la salud, prevencion, diagndstico,
tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica
del cancer de mama.

41 Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2020. Disponible en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/175/LEY_
DE_PGE_DEL_ESTADO_DE_GUANAJUAT O_P_EL_EJERC2020.pdf
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La misma, en su numeral 10 establece
el tratamiento respecto del cancer de mama y
en sus numerales 10.4, 10.4.1, 10.4.2, 10.4.3,
10.4.4 y 10.4.5 refiere lo siguiente:

[-]

104 Todas las pacientes con
tratamiento del cancer de mama deben recibir
una evaluacion para determinar el tipo de
rehabilitaciébn que ameritan, acorde con /las
Guias de Prdctica Clinica respectivas,
disponibles en /a pdagina
http.//www.cenetec.salud.gob.mx/interior/catal
ogoMaestroGPChtml/ y los  lineamientos
establecidos en la presente norma.

10.4.1 La rehabilitacion
paciente debe incluir segun el caso:

de a

10.4.2 Fisioterapia.

10.4.3 Uso de protesis para mantener
la posicion simétrica de los hombros.

10.4.4 La reconstruccion de la mama.

10.4.5 Tratamiento del linfedema. [...]

Por lo que se estima que dentro de
dichos numerales ya se encuentra inmersa lo
propuesta de la iniciante, aunado a que esta es
una disposicién de observancia obligatori
para todo el personal de salud, profesional
auxiliar de los sectores publico, sagial
privado pertenecientes al Sistema Na

Salud que establece que se e Wrin
atencion médica en materia de de
mama,

Por otra parte, da U d Estudios

de las Finanzas Publics ongreso del
Estado, en la opini&\ Ve respecto de la
propuesta legislativ. \ ocupa, refiere:

/A luacion de Impacto
Presup L

estructura rmativa; su entrada en vigor
incorpora de forma expresa este tipo de
atencion en la estructura normativa, sin
embargo, el problema ya se encuentra
actualmente abordado a nivel local, mediante
el programa “Q2920 Calidad de Vida para
Nuestras Heroinas”, el cual para 2020 tiene
una asignacion presupuestal de 2 millones de
pesos, con lo que se tiene como meta anual el
tratamiento y reconstruccion de 42 casos, sin
embargo, solo considera la demanda que se

tiene en un afio y no contempla el rezago
historico que existe como consecuencia de una
falta de servicio en el Estado.

Con base al numero de mastectomias
anuales practicadas por la Secretaria de Salud
del Estado de Guanajuato, durante el periodo
de 2010-2019 se practicaron en promedio
222 intervenciones por afio y en los ultimos
cinco afios se ha practicado en promedio 169
mastectomias anuales.

()

Asi también con datos de la propi
Secretaria, hoy en dia se llevan a cabo Z
reconstructivos a través de un S
procedimientos quirdrgicos c®moNpue ser
técnicas de colgajo k TRAM,
Dorsoepogastrico, Lipoiny: (pansores,
Implantes, Micropigrgentdci olar, entre

otros. \

Con res, osto que representa
para la Secry alizar este tipo de
interve quirtirgicas, este varia de

acuer la plefidad del procedimiento,

el ndm de especialistas involucrados,
insmos materiales médicos, protesis
@as, asi como el numero de

jones que se realizaran a la paciente
Ograr una reconstruccion total.

Con la finalidad de determinar el
impacto presupuestal y reducir en lo mas
posible sus costos, se considerara un escenario
en donde la totalidad de las intervenciones de
reconstruccién se realizaran en un solo
hospital lo que facilitara también reducir los
insumos médicos ya que, al considerar mas
hospitales, los insumos tendrian que aumentar
en la misma proporcion y finalmente se
considerard la contrataciébn de un cirujano
plastico para llevar a cabo las reconstrucciones
de todo el Estado.

Con base a costos vigentes para el
presente ejercicio fiscal 2020, un
procedimiento de reconstruccion tiene como
costos fijos un total de 1.07 millones de pesos
que incluye los sueldos anuales de un médico
cirufano plastico y un anestesiélogo, asi como
el equipo médico para realizar dicho
procedimiento.

(--)

La Secretaria menciona que en Ja
mayoria de los procedimientos se usa
conjuntamente la lipoinyeccion, la cual no
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genera un costo adjicional a los costos fijjos, sin
embargo, un paciente puede necesitar entre 3
y 5 intervenciones para lograr una
reconstruccion de la mama afectada por lo que
para fines del presente anélisis se propone

contabilizar como 2 intervenciones por
paciente por afo.
Una vez considerados todos los

elementos que influyen en el costo para
prestar un servicio de salud publico como son
las reconstrucciones de mama y tomando como
base un universo de 169 pacientes por afio, se
determina un impacto presupuestal de 8.67
millones pesos que equivale a un costo de
$51,310 pesos por paciente:

()
I Conclusiones del estudio:

Con base lo expuesto, del anélisis de
/a iniciativa, se advierte que la Ley de Salud de
Estado de Guanajuato ya prevé en su articulo
29, la obligacion de que en el Estado se
aplique <<el cuadro bdsico de insumos del
sector salud.>>; de esto se colige que si en el
mismo se prevé este apoyo, el Estado debe
procurarlo, por lo que atendiendo a que en
Noviembre de 2019, este cuadro basico 4fu
suplido, por un nuevo documento denomi
<<Compendio Nacional de la Salad>
obligacion para el Estado de
atender su contenido, siendo
se argumenta que <<ampliara
tratamiento y a menor costo, en benéficio de
un mayor numero de perso, en especial de

quienes no cuentan c!n sequ/i social>>; en
dicho documento, ap ntificadas estas
protesis, por lo~ qu e a ratificar las

acciones del acti a del Gobierno del
Estado de GuaRaj denominado “Q2920
Calidad de Nuestras Heroinas”, el
cual gfiene eficia anual, un presupuesto
asig illones de pesos y una meta
programadal) de 42 casos en 2020. Sin
embargo,” existe evidencia de que en Jos
ultimos cinco afos se atienden en promedio
169 casos, representando un impacto
presupuestal de 8.67 millones de pesos
anuales que equivale a un costo unitario de
$51,310.00 pesos por paciente, dato que
puede crecer exponencialmente al identificarse
una mayor incidencia de casos (...)

lll. Consideraciones.

Una vez analizada la propuesta
legislativa de mérito, las opiniones y
comentarios recibidos, asi como lo vertido en
la mesa de trabajo, quienes dictaminamos
abordaremos lo relativo al contexto normativo
vigente.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 4 parrafo
cuarto refiere:

Articulo 4o.- ...

la
fioha., fas
los
rrencia
rativas en
nforme a lo
de? articulo 73 de
finira un sistema
tar, con el fin de
progresiva, cuantitativa
ervicios de salud para la
gratuita de las personas
con seguridad social.

«Toda Persona tiene dere
proteccion de la salud La Ley
bases y modalidades para el
servicios de salud y estable®er.
de la Federacion y las entida

CO.

de salud para
garantizar la
y cualitativ:

Por otra parte la porcién normativa
, fraccion XVI de la Constitucion, refiere ser
facultad del Congreso de la Union el dictar
leyes sobre salubridad general de la Republica.
De ahi, que la Ley General de Salud,
reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud en términos del precepto constitucional
aludido.

En esta se establecen las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad
general, cuya aplicacion es en toda la
Replublica.

Asimismo, en el articulo 3, fraccién
XVI, se precisa que en términos de esta, es
materia de salubridad general la prevencion y
control de enfermedades no transmisibles —en
la que se considera tendria cabida la
reconstruccibn mamaria- y accidentes.

Aunado a ello, en el precepto 133 de
la ley general de referencia, se precisa
corresponder a la Secretaria de Salud el dictar
las normas oficiales Mexicanas en materia de
prevencion y control de enfermedades vy
accidentes. Acorde a ello, en la porcién
normativa 13 apartado A, fraccién |, se indica
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corresponder al Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Salud el dictar normas
oficiales mexicanas a que quedara sujeta la
prestacion, en todo el territorio nacional, de

servicios de salud en las materias de
salubridad general.
Es asi que, como se aludio, Ila

Secretaria de Salud del Ejecutivo Federal
emiti6 la Norma Oficial Mexicana NOM-041-
SSA2-2011, Para la prevencion, diagnéstico,
tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica
del cancer de mama.

En dicha Norma Oficial Mexicana se
precisa, entre otros, que mediante la consejeria
se debe proporcionar informacién y orientacién
a la paciente y en su caso a sus familiares en
aspectos como la anatomia y fisiologia de la
glandula mamaria, factores de riesgo,
conductas favorables, procedimientos
diagnosticos, opciones de tratamiento médico,
psicolégico y acompafiamiento emocional, asi
como las ventajas, riesgos, complicaciones,
rehabilitacién y reconstruccién.

Por lo que respecta a la rehabilitacion
de la paciente debe incluir segun el caso:
Fisioterapia, Uso de prétesis para mantener la
posicion simétrica de los hombros, y la
reconstrucciéon mamaria -10.4.4.-

Por otra parte, en cuanto a |
distribucion de competencias en el articulo 1
apartado B, fraccion | de la Ley Genegal
Salud se indica corresponder a los gaobi
de las entidades federativas e
salubridad general como autoridade
dentro de sus respectivas jurisdic

territoriales, de conformi con las
disposiciones aplicablesq el anizar, operar,
supervisar y evaluar I3 : i6bn de los

servicios de salubﬁd ral a que se

refieren, entre otras XVI del articulo
3 de dicho marc ivo, por lo que no
resulta pertine endido a través de la

Quienes dictaminamos estamos ciertos
que el cancer de mama acarrea lamentables
consecuencias que impactan en la calidad de
vida, mas aun cuando se someten a una
mastectomia, tras lo cual surge la necesidad de
una reconstruccion mamaria, situacion a la que
no es ajena el estado de Guanajuato, al haber
establecido estrategias para su atenciéon, como
lo es el Programa Calidad de Vida para
Nuestras Heroinas, cuyo objetivo general es

beneficiar a las mujeres que fueron
mastectomizadas o con deformidad mamaria
originada por cancer u otro tumor benigno.

Debido a lo expuesto vy, con
fundamento en los articulos 118, fraccién | y
171 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, sometemos a
consideracion de la Asamblea el siguiente:

Acuerdo

Articulo Unico. No resulta procedente
la iniciativa a fin de adicionar una fraccion |
recorriéndose la subsecuente al articulo
fraccion Xlll recorriéndose la subsec
articulo 28, y una fraccion IV al artj e
la Ley de Salud del Estado®de®Guanajuato,
formulada por la diputada ia Silva

Campos, integrante del G mentario
del Partido de la Reyplugién

lo que se ordena<4el
misma.

Comunj e gl presente acuerdo a la
Secretayi al Congreso del Estado,
para | os ducentes.

Guanajuato, Gto., 21 de mayo de

a Comision de Salud Publica. Dip. Raul

Marquez Albo. Dip. Jaime

H ndez Centeno. Dip. Emma Tovar Tapia.

ip. Sandra Josefina Arrona Luna. Dip. Pastor
arcia Lopez.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
RELATIVO A LA INICIATIVA FORMULADA POR
EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO PRIETO
GALLARDO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA, POR
LA QUE SE REFORMA EL INCISO A DE LA
FRACCION X, Y SE ADICIONA UNA FRACCION
Xil, AMBAS DEL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

« DICTAMEN QUE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES PRESENTA AL PLENO DEL
CONGRESO, DE LA INICIATIVA FORMULADA
POR EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO
PRIETO GALLARDO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA, POR
LA QUE SE REFORMA EL INCISO A DE LA
FRACCION X, Y SE ADICIONA UNA FRACCION
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Xll, AMBAS DEL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comision de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables le fue turnada
para estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena, por la que se reforma el
inciso a de la fraccion X, y se adiciona una
fraccion XIl, ambas del articulo 32 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores
para el Estado de Guanajuato.

Analizada la iniciativa de referencia,
esta Comision de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 89 -fraccion V- y
171 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato rinde el dictamen,
con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
PROCESO LEGISLATIVO.

En sesién ordinaria del 25 de junio de
2020 ingreso6 la iniciativa; misma que se turné
por la Presidencia del Congreso a esta
Comision legislativa, para su estudio y
dictamen, con fundamento en el articulo 106 -

fraccion |- de la Ley Organica del P
Legislativo del Estado de Guanajuato.

La Comisién de Derechos
Atencion a Grupos Vulnerable
fecha 22 de julio de 2020 radico

Propésito de la inicj

En la ex os’ 0 €
iniciativa se puede’lge %

Segun \Qcademia Espafiola la
definicion d tr. es “Tratar con crueldad,
dure d nsideracion a una persona o a
un imal, o darle los cuidados que

necesita.”4?

Asimismo La Organizacion Mundial de
la Salud define el maltrato de las personas
adultas mayores como “la accién Unica o
repetida, o la falta de la respuesta apropiada
que ocurre dentro de cualquier relacion donde
exista una expectativa de confianza y la cual
produce dafio o angustia a una persona

42 Real Academia Espaiiola, Maltratar. Consultado en:

https://dle.rae.es/maltratar?m=form

anciana”*® El maltrato de las personas

mayores puede conllevar graves lesiones
fisicas y consecuencias psicolégicas
prolongadas, lo que hace que el adulto mayor
no obtenga una vejez de calidad muy alejado
de la garantia de sus derechos humanos.

La Organizacion de Naciones Unidas

(ONU) mediante los Objetivos de Desarrollo
sostenible (ODS), ha planteado “La Década del
Envejecimiento Saludable 2020- 2030", /a
cual, tiene como objetivo el desarrollo y
mantenimiento de la capacidad func/onﬁ/e
os

permite el bienestar en la vejez. D?

temas centrales comprenden:

. Mayor cofpr8mjsoNcon las
personas mayores. \
. Mayonr c nsion de /las

necesidades y lds.n s [nsatisfechas de
las
perso@ es.
sarroflo y fortalecimientos

d y layatencion a largo plazo,
especificamente en e/

de Iz

nivel

munita

. Mejores medidas
tisectoriales por medio de, por ejemplo,
ciudades y
comunidades
personas mayores.

adaptadas a las

Por lo anterior, es que se fundamenta
la necesidad de legislar por los mas
desfavorecidos, los cuales muchas veces son
los adultos mayores, la salud psicoemocional
de esta poblacién es de suma relevancia, pues
a pesar de los esfuerzos y el desarrollo de la
nacién que ha provocado una tasa mayor de
esperanza de vida, no es suficiente, pues
también, se debe brindar y garantizar calidad a
las vidas de las personas adultas mayores. No
limitemos la inclusion de los adultos mayores
en la vida tanto familiar, como comunitaria, y
con ello, crearemos conciencia de las
necesidades de los adultos mayores, creando
sociedades empaéticas y en contra del
abandono familiar.

43 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, 15 de Junio, Dia Mundial de Toma de Conciencia del
Abuso y Maltrato en la Vejez. Consultado en:
https://www.gob.mx/issste/articulos/dia-mundial-de-toma-de-

conciencia-del-abuso-y-maltrato-en-la-vejez-38286?idiom=es
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La poblacion mundial de mayores de
60 afios se duplicara con creces, de 900
millones en 2015 a unos 2000 millones en
2050. A nivel mundial, En el ultimo afo,
aproximadamente 1 de cada 6 personas
mayores de 60 afios sufrieron algun tipo de
abuso en entornos comunitarios.** Debido a la
tasa de crecimiento poblacional de las
personas mayores a 60 afios, el maltrato a
este sector también se ha visto en aumento,
por ello, es que se requiere que se preste
mayor atencion a los desafios especificos que
afectan a las personas mayores, incluso en e/
campo de los derechos humanos.

Las tasas de maltrato a personas
mayores son altas en instituciones como
residencias de ancianos y centros de atencién
de larga duracién: dos de cada tres
trabajadores de estas instituciones indican
haber infligido malos tratos en el ultimo afio.*®
Por lo anterior, es que los familiares aun,
cuando hayan decidido que lo mejor para el
adulto mayor es encontrarse fuera de su
domicilio, entiéndase albergues, instituciones
publicas o privadas de cuidado, entre otras, no
deben dejar de lado sus responsabilidades
como familiares. Por ello, es que realizo esta
propuesta de adicibn donde una de las
obligaciones de la familia sea el atender las
necesidades psicoemocionales de la persona
adulta mayor en el propio domicilio o cuando
ésta se encuentre en alguna institucion public
o privada, casa hogar, albergue, residencia
cualquier otro centro de atencion pasa
personas adultas mayores, a efégto
mantener los lazos familiares e \
abandono a la persona adulta mayor:

Con esta iniciativa d , se busca
garantizar vidas saludabl iante la
promocién del bienest ulto mayor,

ademas de crear m&ani
la finalidad de evit

de las personas ad

Metod?ogia acordada para el estudio
y dictamen a iniciativa.

440rganizacion Mundial de la Salud, Maltrato de las personas
mayores. Junio de 2020. Consultado en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse

egislativos con

45 Organizacion Mundial de la Salud, Maltrato de las personas
mayores. Junio de 2020. Consultado en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse

El 2 de octubre de 2020 se acord6
por unanimidad la siguiente metodologia para
el estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Remision de la iniciativa, para
solicitar opinién a:

B Las diputadas y los diputados
de la LXIV Legislatura.

. Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato.

B Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de
Guanajuato.

. Consejo
Personas Adultas Mayores.

. Coordinacion General Jyrig

Estatal de s

Sefialando  como  P. la

remision de la opinion, 15 dias N

b) Subigyla § vaval portal del

Congreso  del a consulta y
participacion  ciuda

a cual estard
disponible por 1 S,

ibiles.
Solfcitar  al  Instituto  de
es Regislativas su opinion de la
eflalando como plazo para la
opinion, 15 dias habiles.

) Elaboracion de un documento
q oncentre las observaciones que se hayan

mulado a la iniciativa. Tarea que estard a
argo de la secretaria técnica.

e) Integrar un grupo de trabajo
con:

. Diputadas y diputados que
deseen sumarse.

. Asesores y asesoras de /a
Comision.

. Secretaria técnica.

) Reunion o reuniones de/

grupo de trabajo que sean necesarias.

g) Reunion de la Comisién para
analisis y acuerdos para la elaboracion del/
dictamen.

h) Reunion de la Comisién para
la discusion y, en su caso, aprobacion del/
dictamen.

Cumplimiento de las acciones
acordadas para el estudio y dictamen de la
iniciativa.

La iniciativa se comparti6 a las
diputadas y a los diputados de la Legislatura;


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse
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al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Guanajuato; y al Consejo
Estatal de las Personas Adultas Mayores. No se
recibieron comentarios.

Igualmente se remitié la iniciativa a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, quien nos compartiod
sus aportaciones.

En el marco de la promocién de la
participacién e inclusion ciudadana en el
proceso legislativo se cre6 un micro sitio en la
pagina del Congreso, invitando a enviar
comentarios a la iniciativa. No se recibieron
comentarios.

En atencion a la peticion de Ila
Comision, el |Instituto de Investigaciones
Legislativas remitié opinién de la iniciativa.

Conforme al acuerdo tomado por esta
Comisioén, la secretaria técnica entregé el 3 de
mayo de 2021 el comparativo que concentré
las observaciones formuladas a la iniciativa.

El 11 de mayo de 2021, en la
modalidad a distancia, a través de herramienta
tecnolégica, se reunié el grupo de trabajo. Se
conté con la asistencia de integrantes de la

Partiendo de ello encontramos que la
salud mental esta relacionada con /a
promociéon del bienestar, la prevencion de
trastornos mentales y el tratamiento y
rehabilitacion de las personas afectadas por
dichos trastornos.

Ahora bien, desde el punto de vista
Juridico el derecho a la salud ha sido
reconocido en el articulo 12 del Pacto
internacional de derechos economicos, sociales
y culturales incluyendo a la salud mental en los

siguientes términos: Los Estados Partes(en el
presente Pacto reconocen el derechogzdeNtoda
persona al disfrute del mas alto nivel, le

de salud fisica y mental.

Ahora bien, de
consideracion que el d
sido tradicionalmept
medida con |/
padecimientos fi
cuidado de ot

)

eN omar en
la salud ha

jionado en mayor

o la falta de

2jando de /lado el
ientes de la misma como

el aspecto tal) ello a pesar de que
Juridj la“salud sea tutelada de forma
am,

consonancia con lo anterior,

tramos que en materia de derecho a /a
de personas adultas mayores, la
nvencion Interamericana sobre la proteccion

Comisién; asi como de asesores y asesoras; y
la secretaria técnica. de los derechos de personas adultas mayores

Opiniones compartidas en el preceso
de consulta. \

A continuacién, transcrib parte
relativa a las propuestas y comentarios®que se
recibieron en el proceso d nsulta, mismas
que valoramos al di‘tami laNiniciativa que

nos ocupa.
NE rocuraduria de los
stado de Guanajuato

deraciones generales

Por pa
Derechos Hum
anotamos lo

conformidad con la Organizacion
Mundial de la Salud, la salud mental abarca
una amplia gama de actividades directa o
Indirectamente relacionadas con el
componente de bienestar incluido en /a
siguiente definicion: «un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o
enfermedadesn».

del afio 2015, lo reconoce con de la siguiente
manera:

Articulo 19. Derecho a la salud

La persona mayor tiene derecho a su
salud fisica y mental, sin ningdn tjpo de
discriminacion.

Los Estados Parte deberén disefiar e
implementar politicas publicas intersectoriales
de salud orientadas a una atencion integral
que incluya la promocion de la salud, la
prevencion y la atencion de la enfermedad en
todas las etapas, y la rehabilitacion y los
cuidados paliativos de la persona mayor a fin
de propiciar el disfrute del mas alto nivel de
bienestar, fisico, mental y social.

3.- Observaciones

Del anaélisis de la iniciativa presentada
se advierte que la primer adicion al articulo 32
en su fraccion X inciso a), se refiere a las
obligaciones de la familia de personas adultas
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mayores para procurar que los cuidados
proporcionados a ellas comprendan el derecho
a ser examinadas médica y  psico-
emocionalmente, para el cuidado de su salud y
recibir los medicamentos que requieran en
caso de enfermedad.

En este orden de ideas, habra
necesidad de ponderar si adicionar una carga
mas en la ley como obligacién familiar,
resuelve el problema en la vida practica y hace
viable este derecho humano a la atencion
psico-emocional de las personas adultas
mayores, maxime si en la propuesta no se
Justifica, el objeto y finalidad de dicho estudio.
Lo anterior, porque habra que distinguir la
atencion emocional de la persona adulta mayor
por parte de su familia, a un examen psico-
emocional, que desde Iluego implica ser
realizado por un especialista y con un costo
determinado, esto es, son cuestiones
diferenciadas. Quiza convendria que se aclare
la propuesta en este sentido.

Es decir, en todo caso si se considera
que la obligacion es permitir que el
diagndstico que se haga de las personas
adultas  mayores incluya su  bienestar
psicolégico, se considera adecuado a /los
estandares internacionales sobre el derecho a
la salud en su vertiente psicolégica, maxime
que tal circunstancia ya se encuentra en
armonia con lo establecido en el articulo 1
fraccion XIV de la Ley de los Derechos de la
Personas Adultas Mayores para el Estado
Guanajuato, que establece la atrib
Sistema para el Desarrollo In
Familia del Estado de Guanajuato
otorgar servicios de calidad y calidez
personas adultas mayores, b, indoles una
atencion especializada ¢ en d fisica,
mental y emocional, qu! ita vivir con
legria.

mayor dignidad, ent&/ES\
Es decir, la Ley bajo analisis

establece text ntegla obligacion de SEDIF
para nd. rvicios  de  atencion
especia e ellos, los relativos a la
salud mental para personas adultas mayores,
€s0 no suci en el caso de la Secretaria de
Salud del Estado.

En efecto, de conformidad con e/
articulo 14 de la Ley de los Derechos de /las
Personas Adultas Mayores para el Estado de
Guanajuato, en el que se establecen las
atribuciones del Instituto de Salud Publica del
Estado de Guanajuato, no se hace mencién
textual a la atencion a la salud mental de
personas adultas mayores por parte de esta

Secretaria, lo cual se considera podria abonar a
la mejor proteccién de este derecho, /lo
anterior, a pesar de que de conformidad con el
articulo 28 fraccion VI de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, para efectos del
derecho a /a proteccion de la salud, se
consideran servicios bdsicos de salud entre
otros, los referentes a la salud mental.

Por otro lado, cabe sefalar que en
particular sobre el articulo 32 fraccion X, a) de
la iniciativa se hace mencion a la atencion
psicoemocional, sin embargo, se pone a
consideracion la utilizacion del térmigo
atenciéon psicolégica, haciendo alusig
derecho a la salud que incluye I
psicolégica, tal como se establec
General de Salud, en su articilo
cual se establece que:

Y
en el

La salud esqun
bienestar fisico,
solamente /a aus
enfermedades. L
es utilizada p

0 e completo
e social, y no

afecciones o
jor definicion también
rganizacion Mundial de /a

Salud, e nir la salud mental como
un ‘e e estar en el que la persona
realiza sUts, capacidades y es capaz de hacer

fréhte al estvés normal de la vida, de trabajar
de a productiva y de contribuir a su
o) d 6

Es decir, en este momento el derecho
la salud reconocido en la Constitucion
Federal, asi como el Protocolo internacional de
derechos civiles y politicos, y demas tratados
internacionales reconocen que este derecho
abarca una atencién médica y psicolégica. De
forma contraria, se piensa que tendria que
definirse a qué se refiere el término
“psicoemocional” en el glosario cual es la
definicion utilizada para el término de atencién
psicosocial.

Finalmente, en el caso de la propuesta
de adicion de una fraccion Xl al articulo 32 de
la Ley, se observa que se establece la
obligacion de la familia para atender Ilas
necesidades psicoemocionales de la persona
adulta mayor en los siguientes términos:

Xl Atender las  necesidades
psicoemocionales de la persona adulta mayor
en el propio domicilio o cuando ésta se
encuentre en alguna institucion publica o
privada, casa hogar, albergue, residencia o

46 Consejo de Derechos Humanos, Salud mental y derechos
humanos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, A/HRC/34/32, 31 de enero de 2017.
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cualquier otro centro de atencién para las
personas adultas mayores, a efecto de
mantener los lazos familiares y evitar el
abandono a la persona adulta mayor.>>

Bajo este contexto, encontramos que
en el glosario de esta ley, en particular en el
articulo 5 fraccion /], se establece la siguiente
definicion, misma que bien podria utilizarse
por estar ya conceptualizada en la ley, ademds
de incluir lo que se considera se ha querido
abarcar con el término  necesidades
psicoemocionales.

Atencion adecuada: la satisfaccion de
las necesidades fisicas, materiales, bioldgicas,
emocionales, sociales, laborales, culturales,
recreativas, productivas y espirituales de las
personas adultas mayores;

Lo anterior, por considerarse que la
definicion de atencion adecuada que ya existe
en el texto de la norma puede resultar mas
amplio y ya se encuentra debidamente
precisado en el texto de la Ley.

Por su parte, el |Instituto de
Investigaciones Legislativas refirio que:

Resulta ahora necesario hacer.
analisis de la iniciativa, a través de /a cu
pretenden reformar y adicionare alguna
fracciones dentro del articulo 32
los Derechos de las Personas
para el Estado de Guanajuato.

Tenemos asi que
encuentra debidaménte g
niveles de racionali
legislativa en e
normas juridicas 2

Cue o) Racionalidad lingdliistica,

ej) la iniciativa transmite al

nsaje claro que se traduce en

de salvaguardar las necesidades

lonales, salvaguardar la unidad

familiar y busca combatir el abandono o

vejaciones a los que pudieran estar expuestos
nuestros adultos mayores.

La Iniciativa cuenta con una
Racionalidad Légica y Formal, toda vez, que se
encuentra ajustada armonicamente, tanto la
reforma y sus adiciones que se proponen en la
legislacion local con la ley federal de la materia

que garantiza los derechos de los adultos
mayores en nuestro pais.

En cuanto a la  Racionalidad
Pragmatica,  probablemente  puede  ser
susceptible de aplicarse la Iniciativa de

Reforma y la Adicion que se proponen en la
legislacion local, siempre y cuando se cuente
con los recursos necesarios y el personal
suficiente para brindar la atencion que
requieren los adultos mayores en el Estado, asi
mismo hard falta verificar la informacién de
cuantos Centros Estatales, Casas Hogares,
Albergues, Residencias o Cualquier o tro
de Atencion para este sector {Cil o

vulnerable cuentan con la Atenci gica
que garantice las n&esfdade. psico-
emocionales de los a& mayores
guanajuatenses.
e
La Iniéjati ien€ un nivel de

Racionalidad Tel x, toda vez, que el
beneficio soci: sigue logra vincularlo y
obtiene el que requiere el adulto
may

a Iniciativa cuenta con una
cionalidlad Etica, ya que los fines que
nde alcanzar, tanto la reforma y sus
nes que se proponen en la legislacion
al, contienen una justificacion ética de
trascendencia, toda vez, que va destinado a la
ciudadania en un sector vulnerable que en este
caso son los adultos mayores guanajuatenses.

e) Conclusiones

Finalmente, y una vez realizado el
estudio y andlisis correspondiente, partiendo
desde /la perspectiva juridica internacional,
federal y local, se puede determinar que en su
conjunto la iniciativa resulta viable, en atencién
a que con ella se busca fortalecer la atencion a
las necesidades Psico-Emocionales del Adulto
Mayor, aunado a una perspectiva de aumento
de este sector vulnerable de la poblacion.

No omitimos comentar que en fecha
posterior a la celebracion de la mesa de
trabajo se recibieron comentarios por parte de

la Coordinacion General Juridica, en el
siguiente sentido:
. Respecto a la  reforma

propuesta al inciso a) de la fraccion X del
articulo 32, se recomienda ponderar el texto
normativo propuesto ya que se estima que la
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referencia a que es un derecho de las personas
adultas  mayores el ser examinadas
médicamente, se estima también abarca su
salud psicoemocional. Esto en relacién con lo
dispuesto en el inciso b), fraccion I, del articulo
7 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de Guanajuato
que prevé como derecho, ademds de los
conferidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, /los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte, la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y Jlos demds
ordenamientos  aplicables, e/ de ser
reconocidas y respetadas en su calidad de
seres humanos, y en su integridad fisica, psico-
emocional y sexual.

. Cabe sehalar que dicho
reconocimiento no es exclusivo del Estado
como tal, ya que el articulo 30 de la Ley prevé
que la familia es la institucion fundamental en
la que debe tener lugar la proteccion y
desarrollo de la persona adulta mayor. Por
ello, la familia debe respetar, fomentar y velar
por el ejercicio pleno de los derechos de las
personas adultas mayores, funciones que
deben ser atendidas de manera constante y
permanente, proporcionando Jos elementos
necesarios para su atencion adecuada.

. En ese sentido, se estima
apropiada la adicion de la fraccion Xl de |
Iniciativa, ya que amplia la proteccion que /.
familia de la persona adulta mayomry de
proveerle; sin embargo, se sugiere ponderak s
redaccion, y valorar si dicha en
necesidades psicoemocionales a de
mantener los lazos familiares solo se Va a
prestar cuando el adulto ma e encuentre
en un centro de atempcion personas
adultas mayores; o ; jor que se
establezca la ob//:qgc" ondicionarla a
que la persona r se encuentre

a
atendida en alg en especifico. Se
estima que la i 1dad psicoemocional de las

person. du. yores se debe atender
Incluso encuentran en el domicilio
familiar o viven en un domicilio propio,

circunstancias en las cuales también se debe
buscar el fortalecimiento de [los lazos
familiares.

. Ello en sintonia con /lo

establecido por el articulo 33 de nuestra ley
local, que consigna el derecho de las personas
adulas mayores que no vivan con su familia, a
tener contacto con su circulo familiar y
afectivo.

Articulo 33. Las personas adultas
mayores que no vivan con su familia, tienen
derecho a tener contacto con su circulo familiar
y afectivo, tomando en cuenta su interés
personal en esta decision

B Se estima que la intencion del
legislador es muy loable al buscar garantizar
vidas saludables mediante la promocion del
bienestar del adulto mayor, ademas de crear
mecanismos legislativos con la finalidad de
evitar a toda costa su abandono. En esta
misma idea, se hacen comentarios a esta
propuesta, con los que se estima se contribuye
a dar una mayor proteccion a la inte
psicoemocional de las personas
mayores.

CONSIDERACIONES DE \ ISION.

El articulo 7 de |
de las Personas €Ad
Estado de GuanajuatOye
de las personas

e‘como un derecho
ayores, el tener una

calidad de vid bligacion de la familia, asi
como al estatales y municipales
de go y a sociedad, garantizar a las
personas¥adultas mayores el acceso a los

nismosYque permitan el ejercicio y goce
de este derecho, en igualdad de
es con otros sectores de la poblacion.

Asi, quienes integramos esta Comisién
gislativa coincidimos en lo loable que resulta
la iniciativa, la intencion y necesidad de legislar
en la materia y la viabilidad juridica de la
propuesta. Aunque con la pertinencia de
realizar algunos ajustes.

Reforma del inciso a de la fraccion X
del articulo 32.

El iniciante propone incluir el derecho
de la persona adulta mayor de ser examinada
psico-emocionalmente.

Al respecto, y después de escuchar
distintas aportaciones, en el sentido de no
introducir conceptos que no estan definidos en
la norma, consideramos atinada la reestructura
de la propuesta y considerar el derecho de la
persona adulta mayor a ser examinada para el
cuidado de su salud, tanto fisica como mental.
De esta forma, retomamos la intencion del
iniciante de visibilizar en este numeral la
atencién psicolégica y emocional de la persona
adulta mayor.

Adicién de una fraccién Xll al articulo
32.
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El articulo 9 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores refiere que:

La familia de la persona adulta mayor
debera cumplir su funcion social; por tanto, de
manera constante y permanente debera velar
por cada una de las personas adultas mayores
que formen parte de ella, siendo responsable

de mantener y preservar su calidad de vida, asi

como proporcionar los satisfactores necesarios
para su cuidado, atencion y desarrollo integral.

Asi, tenemos que la propuesta de
adicién de una fraccion Xl al articulo 32 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de Guanajuato es
congruente con el texto de la fraccion IV del
articulo 9 del ordenamiento en cita, que sefala
como obligacién de la familia de la persona
adulta mayor:

Atender sus necesidades
psicoemocionales cuando el adulto mayor se
encuentre en alguna institucion publica o
privada, casa hogar, albergue, residencia de
dia o cualquier otro centro de atencion a las
personas adultas mayores a efecto de
mantener los lazos familiares.

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el inciso a
de la fracciéon X y se adiciona una fraccion Xl al
articulo 32, de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

«Obligaciones de /a...

Articulo 32. La familia de...

LalX ... &
X Procurar que los @
0
a) El derecho_a xaminadas
medicamente, para el e su salud

fisica y mental y recibigflo

requieran en ca dﬂ
& stir, ayudar y...

Atender las  necesidades
ico-em |onales de la persona adulta mayor,
a que esta se encuentre en su domicilio,
domicilio familiar o en alguna institucion
|ca o privada, casa hogar, albergue,

e |camentos que
ad;

Sin embargo, acordamos suprimir de
la propuesta la referencia a evitar el abandgn residencia o cualquier otro centro de atencién

de la persona adulta mayor, ya que cuand

atienden las necesidades psicoemoci@nales de
la persona adulta mayor no Unicam
por el no abandono sino p
beneficios. Por ejemplo, nive
ansiedad y depresion, altos niveles de Soporte

social y mejoramiento de stima. Ello sin
dejar de mencionar gue le deral de la
materia no lo contem
®
s

También que, por técnica
Ieglslatlva dar claridad a la
propuesta.

e contemplar que la atencién
de las necesidades psicoemocionales de la
persona Ita mayor debe darse cuando esta
se encuentre en su domicilio, en el domicilio
familiar o en alguna institucién publica o
privada, casa hogar, albergue, residencia o
cualquier otro centro de atenciéon para las
personas adultas mayores, a efecto de
mantener los lazos familiares.

En mérito de lo expuesto, sometemos
a consideraciéon de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

para las personas adultas mayores, a efecto de
mantener los lazos familiares.»

TRANSITORIO
Inicio de vigencia

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 3 de junio de 2021

La Comision de Derechos Humanos y
Atencion a Grupos Vulnerables. Patricia Nallely
Martinez  Galvan. Diputada  presidenta.
Verénica Luna Prado. Diputada secretaria.
Enrique Alba Martinez. Diputado vocal. Reyna
Guadalupe Morales Reséndez. Diputada vocal.
Julio César Alejandro Sosa Torres. Diputado
vocal.

ESTA HOJA DE FIRMAS
CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y
ATENCION A  GRUPOS  VULNERABLES
PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA
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INICIATIVA FORMULADA POR EL DIPUTADO
ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA POR LA QUE SE
REFORMA EL INCISO A DE LA FRACCION X, Y
SE ADICIONA UNA FRACCION Xil, AMBAS DEL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO POR
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES DE LAS PROPUESTAS
PARA LA DESIGNACION DE UNA INTEGRANTE
DE LA COMISION DE SELECCION DEL COMITE
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION.

«Diputada Emma Tovar Tapia.
Presidenta del Congreso del Estado. Pres e
nte

La Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, recibié por turno para su
estudio y dictamen, los expedientes que
contienen las propuestas para la designacion
de una integrante de la Comisiéon de Seleccion
del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Una vez analizadas las referid
propuestas, con fundamento en lo dispue:
en los articulos 89, fraccion V, 111\fraéeio
XIX 'y 171 de la Ley Organica, del\Po
Legislativo del Estado de Guan se
formula el siguiente:

DICTAME
1. Anta:wl\
En sesion imaria celebrada el 20 de

mayo del afio rsoy'se dio cuenta con los
tres ex @contienen las propuestas

i de una ciudadana que se
Comision de Seleccién del
Comité de icipacion Ciudadana del Sistema
Estatal  Anticorrupcion, presentadas por
instituciones de educacién superior y de
investigacion y por organizaciones de la
sociedad civil. La presidencia de la Mesa
Directiva los turné a esta Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para
su estudio y dictamen.

integrara a

Nuestra Constituciéon Politica para el
Estado de Guanajuato, en su articulo 63

fraccion I, sefiala que el Congreso del Estado
tiene facultad para expedir, reformar vy
adicionar cuantas leyes o decretos sean
conducentes al gobierno y administraciéon en
todos los ramos que comprenden, incluidas las
de combate a la corrupcién. El 16 de mayo de
2017, fue publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato el Decreto
legislativo 187 por el cual se expidi6 la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato,
entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

El Poder Legislativo, a través de
asamblea denominada Congreso del Estado
dado cabal cumplimiento a la responsabij
determinada la norma, al elegir y i a
las y los integrantes de M is de
Seleccion del Comité de articipacion
Ciudadana del Sistema Est rrupcion,
la primera que fue elgl 7 io 2017 y la
segunda, en fungion S el 19 de
noviembre de ZOZOF"\\

La Co Seleccion del Comité

de Partj iop, Ciudadana del Sistema Estatal
Antico n conformé en noviembre del
2020 poricinco hombres y cuatro mujeres y el

lo 20,8fracciéon | segundo parrafo de la

Sistema Estatal Anticorrupcion de

to prevé que en la integracion de la
ion se respetara la equidad de género de
nera que en ningun caso podran ser mas de
inco ciudadanos de un mismo género. Por ello
y, dada la reciente renuncia de una integrante
de la Comision de Seleccion, el 20 de enero de
2021 la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, dio cuenta del hecho que gener6 una
vacante en dicho 6rgano a ocupar por una
persona de género femenino, de ahi la
necesidad de expedir la Convocatoria para e/
nombramiento de una integrante de Ia
Comision de Seleccion del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

La convocatoria de referencia fue
expedida por la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica el 27 de enero de 2021
al cierre de esta, el 19 de febrero del ano en
curso no se presentd registro alguno.
Posteriormente, el 24 de febrero de 2021 el
6rgano de gobierno interno acordé ampliar el
plazo para la recepcién de propuestas de
aspirantes y estableci6 como nuevo término el
25 de febrero al 19 marzo de 2021, sin que
se presentaran registros. Por ello, el 24 de
marzo de 2021 se acordd declarar desierta la
referida convocatoria de ampliacion.
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Posterior a lo anterior, el 24 de marzo
de 2021 la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica emiti6 la nueva convocatoria con los
mismos alcances que la que se declar6
desierta, en la que se establecié un término
para el registro de postulaciones del 5 al 23
de abril de 2021. Ante esto, el 6rgano de
gobierno determiné el 28 de abril de 2021, al
no haber registros ampliar el plazo para la
recepcion de propuestas de aspirantes con un
término del 3 al 14 de mayo de 2021.
Derivado de este ejercicio de participacion
ciudadana hubo tres registros, que Ila
Presidencia de la Mesa Directiva los turné a la
Comision que hoy dictamina.

El articulo 20, fracciéon | de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato,
establece que el Congreso del Estado, debera
designar a los integrantes de la Comision de
Seleccion del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Asimismo, el articulo 20 de la ley de
referencia sefiala:

«Articulo 20. Los integrantes del

Comité de Participacién Ciudadana seran
nombrados conforme al siguiente
procedimiento:

A El Congreso del Estad,

constituiré una comision de seleccion integ
por nueve ciudadanos guanajuatenses,
periodo de tres afios, de la siguien

a) Convocara a las
de educacion superior y de investigaci
proponer candidatos a fii
comisién de seleccian, p /
enviar los documentos
solicitado en la
mayor a quince dias,

un

, para
e integrar la

ual deberan
editen el perfil
, en un plazo no
a seleccionar a cinco

a

miembros  ba eY en los elementos
decisorios hayan plasmado en la
convy omando en cuenta que se hayan
dest. u contribucion en materia de
fiscalizacié de rendicion de cuentas y

la corrupcion.

b) Convocaré a organizaciones
de la sociedad civil especializadas en materia
de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y
combate a la corrupcion, para seleccionar a
cuatro miembros, en los mismos términos de/
Inciso anterior.

En la integracion de /a Comision se
respetara la equidad de género de manera que

en ningun caso podrd ser mas de cinco
ciudadanos de un mismo género. El cargo de
miembro de la Comisiéon de Seleccion sera
honorifico. Quienes funjan como miembros no
podrén ser designados como integrantes de/
Comité de Participacion Ciudadana por un
periodo de seis afios contados a partir de la
disolucion de la comision de seleccion.

/A La comisién de seleccion
debera emitir una convocatoria, con el objeto
de realizar una amplia consulta publica estatal

dirigida a toda la sociedad en generaj{para

que presenten sus postulaciones de /raptes

a ocupar el cargo. %
Para ello, definir® I188m ologia,

plazos y criterios de s& de Jos
integrantes del Comi Participacion
/os publicos;, en

Ciudadana y dekgera
al menos las

donde deberd COX
I‘ .

siguientes caracte
étodo de registro y

a) /
evall &/c spirantes;
Hacer publica la lista de las y

los aspitantes;
Hacer publicos los
mentos que hayan sido entregados para
cripcion en versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma
de audiencias;
e Podran efectuarse audiencias

publicas en las que se invitaré a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones
de la sociedad civil, especialistas en la materia;
Y

9 El plazo en que se debera
hacer la designacién que al efecto se
determine, y que se tomara, en sesion publica,
por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes
imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo
integrante no podra exceder el [limite de
noventa dias habiles y el ciudadano que
resulte electo desemperiara el encargo por el
tiempo restante de la vacante a ocupar.»

En cumplimiento al precepto antes
citado, las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica emitieron en fecha 27 de
enero del afo en curso, la convocatoria para
poder designar a una ciudadana que integre la
Comisién de Seleccion del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
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Anticorrupcién, bajo las Bases que se prevén
en la misma.

En ese sentido, se recibieron las
propuestas correspondientes, por parte de:
Coparmex Zona Metropolitana Leén, Barra
Mexicana Colegio de Abogados A. C., Colegio
de Arquitectos del estado de Guanajuato, A.C.,
y de Coparmex Celaya Laja Bajio.

Cada una de las instituciones
proponentes, anexaron las documentales
exigibles en la convocatoria expedida por la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

El 26 de mayo de 2021, las diputadas
y los diputados integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales nos
reunimos con el fin de radicar las propuestas
de mérito y acordar lo relativo al andlisis de las
mismas, asi como la mecanica para desarrollar
con cada una de las personas propuestas la
entrevista tal y como lo refiere la multicitada
convocatoria.

La presidencia de la comisién
legislativa, por acuerdo de la misma instruy6é a
la secretaria técnica la elaboracién de una
tarjeta juridica de cumplimiento o no de
requisitos de elegibilidad y con base en ella,
un proyecto de dictamen en el que se
incluyeran los nombres de las personas
propuestas por las instituciones de educacié
superior y de investigacion y de Ia
organizaciones de la sociedad civil que
consideré reunian los requisitos de elegibi
para designar a una integrante d

de Seleccion del Comité de ciéon
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion.
2. Andlisisde | ropuestas
El Congre?o Q Estado tiene

a integrante de la

facultades para desi
Comisién de % del Comité de
n

S
Participacién del Sistema Estatal
A g8 términos del articulo 20,
ey del Sistema Estatal

e}
Anticorrupciénde Guanajuato.

En ese sentido, corresponde a la
Comision de  Gobernacién y  Puntos
Constitucionales, en atencién a la convocatoria
emitida por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, para la designacién de
una ciudadana a integrar la Comisién de
Seleccion del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion y
a lo ordenado por la Presidencia del Congreso

al considerar el turno y, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 111 fracciéon XIX de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
proceder al analisis del cumplimiento de los
requisitos de las personas propuestas para la
integracion de la Comision de Seleccion de
referencia.

Primero. En los escritos
correspondientes, las  instituciones  de
educaciéon superior y de investigacion y las
organizaciones de la sociedad civil formularon
sus  propuestas. Asimismo, adjuntaron
documentacion de las personas propuestas
que consisten en: copias certificadas
actas de nacimiento, curriculums vitaej ti

profesionales, constancias de al S
disciplinarios administrativos, ®cofistan de
antecedentes penales, y manifeStacioges bajo
protesta de decir verdad han sido
dirigentes de partidp I asociacién

politica a nivel na

esgatal’ o municipal o
e “eleccion popular, ni
t igioso, con el fin de

ministro de ningd

acreditar los s de elegibilidad al
cargo i djuntaron copias de las
constal acreditar su desarrollo

Segundo. Una vez que los mismos
rnados por la presidencia de la Mesa
iva a la Comision de Gobernacion y
ntos Constitucionales, para su estudio y
ictamen, fueron radicados en reuniéon del dia
26 de mayo de 2021, se aprob6é por
unanimidad la metodologia de andlisis y
estudio, acordando la elaboracion de una
tarjeta juridica de cumplimiento de requisitos
en términos del articulo 20, fraccién |, de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon de
Guanajuato, y la base primera de la
Convocatoria emitida el 27 de enero del 2021,
por las diputadas y los diputados integrantes
de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
y que son:

1. Ser ciudadana guanajuatense
en pleno ejercicio y goce de sus derechos
politicos y civiles y tener cuando menos tres
afios de residencia efectiva en el estado de
Guanajuato:

1.1 La ciudadana Edith Valtierra
Méndez a través de la copia certificada de su
acta de nacimiento, expedida por firma
electronica del Director General de Registro
Civil de Guanajuato, acredita que su lugar de
nacimiento fue en la ciudad de San Felipe,
Guanajuato y que si bien es cierto no
acompaia el documento idéneo para acreditar
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que su residencia la tiene en la ciudad de
Leoén, Gto., no menos cierto es que acompaia
en copia simple credencial para votar con la
clave de elector de donde se
desprende que tiene su domicilio ,
en la ciudad de Leén Guanajuato.

1.2 La ciudadana Ana Maria Preciado
Navarro a través de la copia certificada de su
acta de nacimiento, expedida por firma
electronica del Director General del Registro
Civil de Guanajuato, acredita que su lugar de
nacimiento fue en la ciudad de Silao de la
Victoria, Gto., y que si bien es cierto no
acompana el documento idéneo para acreditar
que su residencia la tiene en la ciudad de Silao
de la Victoria, Gto., no menos cierto es que
acompaina en copia simple credencial para
votar con la clave de elector de donde
se desprende que tiene su domicilio

, en la ciudad de Silao de la
Victoria, Gto.

1.3 La ciudadana Maria Verénica Soto
Parra a través de la copia certificada de su acta
de nacimiento, expedida por firma electronica
del Director General de Registro Civil de
Guanajuato, acredita que su lugar de
nacimiento fue en la ciudad Celaya, Guanajuato
y que si bien es cierto no acompana el
documento idoneo para acreditar que su
residencia la tiene en la ciudad de Celaya, Gto,
no menos cierto es que acompafia en ¢
simple credencial para votar con laqclavel de

elector de donde se des e
tiene su domicilio , iud e
Celaya, Gto.

on carta bajo
las que

n suspendidas
de sus derechos
atarse de un hecho
través de los escritos
no encontrarse en tal

Las aspirantes adj
protesta de decir! verdad,
manifiestan que no s
o privadas en el gje
civiles o politico r

negativo, lo ac
en que m

rubrican bajo protesta de
emas de que se presume,

supugsto, |

decir

atentos a no existe constancia o evidencia
de lo contrario.

Documentales a través de los cuales se
consideré satisfecho los requisitos relativos al
contenido de los numerales 1 y 2 de la Base
Primera de la Convocatoria. Cabe mencionar
que en la convocatoria no se exigié6 documento
alguno para que se acreditara por parte de los
participantes su residencia en el estado de
Guanajuato.

2. Gozar de buena reputacién y
no haber sido condenada por delito doloso
que amerite pena de méas de un afio de prision;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza, y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera
que haya sido la pena. Se tuvo por acreditado
con:

2.1 La ciudadana, Edith Valtierra
Méndez con la Constancia de Antecedentes
Penales, expedida por la fiscalia genegal” del
Estado de Guanajuato, en donde segcerifica

o

que, en los archivos de esa insti

existen antecedentes penales regi
®
22 la ciuda axl a Maria

Preciado Navarro co stancia de
Antecedentes Penales por la fiscalia
general del Esta ajtiato, en donde se
certifica que, en losjarchivos de esa institucion,
no existen ant ntes penales registrados.

ciudadana, Maria Veronica

Sot compla Constancia de Antecedentes
Penal expedida por la fiscalia general del
Guanajuato, en donde se certifica

tado
en los archivos de esa institucion, no
i antecedentes penales registrados.
Documentales a través de las cuales se
consider6é satisfecho el requisito relativo al

contenido en el numeral 3 de la Base Primera
de la Convocatoria.

3. No haber sido sancionada
mediante procedimiento administrativo por
faltas graves. Se tuvo por acreditado con:

3.1 La ciudadana Edith Valtierra
Méndez, con la Constancia de Antecedentes
Disciplinarios Administrativos, expedida por la
Direccion  de  Enlace, Informacién  y
Organizacion de Archivos de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas en
donde se certifica que, en los archivos de esa
institucién, no existen antecedentes de
sanciones administrativas en el Registro Estatal
Unico de los Servidores Publicos.

3.2 La ciudadana Ana Maria
Preciado Navarro, con la Constancia de
Antecedentes Disciplinarios Administrativos,

expedida por la Direccion de Enlace,
Informacion y Organizacion de Archivos de la
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de
Cuentas en donde se certifica que, en los
archivos de esa institucion, no existen
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antecedentes de sangiones administrativas en
el Registro Estatal Unico de los Servidores
Publicos.

3.3 La ciudadana Maria Verénica
Soto Parra, con la Constancia de Antecedentes
Disciplinarios Administrativos, expedida por la
Direccion de  Enlace, Informacién 'y
Organizacion de Archivos de la Secretaria de la
Transparencia y Rendiciéon de Cuentas en
donde se certifica que, en los archivos de esa
instituciéon, no existen antecedentes de
sanciones administrativas en el Registro Estatal
Unico de los Servidores Publicos.

Documentales a través de las cuales se
consideré satisfecho el requisito relativo al
contenido en el numeral 4 de la Base Primera
de la Convocatoria.

4. Contar con identificacion
oficial con fotografia:

4.1 La ciudadana Edith Valtierra
Méndez lo acredita con la credencial para votar
expedida por el Instituto Federal Electoral, con
la clave de elector

4.2 La ciudadana Ana Maria
Preciado Navarro lo acredita con la credencial
para votar expedida por el Instituto Federal
Electoral, con la clave de elector

43 La ciudadana Maria Veréni
Soto Parra lo acredita con la credencial p

votar expedida por el Instituto (\Fefler
Electoral, con la clave de elector )
Documental a través de la ¢ se

consideré satisfecho el requij relativo al
contenido en el numeraf 5 d e Primera
de la Convocatoria.

5. No g haber* sido servidora
publica durante lo aftos anteriores al dia
de la convocatoria, por
tratarse egho negativo, lo acreditan
todas | propuestas a través de los

escritos en que/manifiestan no encontrarse en
tales supuestos, los que rubrican bajo protesta
de decir verdad, ademas de que se presume,
atentos a que no existe constancia o evidencia
de lo contrario.

Documentales a través de las cuales se
consideré satisfecho el requisito relativo al
contenido en el numeral 6 de la Base Primera
de la Convocatoria.

6. No ser o haber sido dirigente
de partido o asociacion politica a nivel
nacional, estatal o municipal o candidata a
puesto de eleccién popular, ni ministra de
algun culto religioso, en los tres afios
anteriores a su postulacion, lo acreditan todas
las personas propuestas a través de los
escritos en que manifiestan no encontrarse en
tales supuestos, los que rubrican bajo protesta
de decir verdad, ademéas de que se presume,
atentos a que no existe constancia o evidencia
de lo contrario.

Documentales a través de las cuales e
consider6 satisfecho el requisito relati
contenido en el numeral 7 de la Base £rj

de la Convocatoria.
&1' ientos,
nWmateria de

asW combate a
rende con lo
ivos curriculums

7. Tener
experiencia o haber contrib
fiscalizacion, rendiciég d
la corrupcién, lo eqse
manifestado en su &

vitae.

La dadana Edith Valtierra
Ménd ent®) documental para acreditar
tener cofiocimientos, experiencia o haber

ibuido%en materia de fiscalizacion, de
ion de cuentas vy

combate a la
Manifiesta ser licenciada en
o por la Universidad Iberoamericana,
nta con especialidad de Notario Publico,
gresada de la Universidad de Guanajuato,
Maestria en Derecho Constitucional y Amparo,
egresada de la Universidad Iberoamericana,
plantel Leén, cuenta con un Diplomado en
Derecho Contencioso Administrativo, impartido
por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato, cuenta con una Maestria
en Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales
en Universidad de La Salle Campus Lomas del
Campestre de Leo6n, Guanajuato, realizo un
Diplomado en Derecho Fiscal y Penal por la
Barra Mexicana Colegio de Abogados, A.C. y
realizo un Seminario de Compliance por la
Barra Mexicana Colegio de Abogados A.C., se
ha desempeiiado en la Junta de Conciliacién y
Arbitraje de la Ciudad de Leén, Guanajuato,
laboré en el Registro Publico de la Propiedad
como jefe de Area, colaboré en una firma legal,
en la cual se desempefi6 como asesora y
litigante en materia laboral y mercantil, litigio
para recuperacion de cartera a diversas
instituciones, formé parte del Club de Leones
A.C. fungiendo como secretaria, encargada de
transparencia y rendicién de cuentas.
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7.2 La ciudadana Ana Maria
Preciado Navarro presenté documental para
acreditar tener conocimientos, experiencia o
haber contribuido en materia de fiscalizacion,
de rendicibn de cuentas y combate a la
corrupciéon. Manifiesta ser licenciada en
Arquitectura por la Universidad de Guanajuato,
cuenta con una Maestria en Valuaciéon por la
Universidad del Valle de  Atemajac,
profesionista con 20 afios de experiencia en la
arquitectura, 8 afios de experiencia en areas de
valuacion inmobiliaria, bienes muebles y
maquinaria, gestoria ante municipio y proyecto
perito especializado. Se ha desempeiiado
como residente de obra en Constructora Ibarra,
de Silao, Gto., en la Torre Administrativa del
Hospital Regional de Le6n Guanajuato, como
proyectista en COPIEG en Guanajuato, como
supervisor de obra en el Hospital General con
60 camas con Helipuerto en Acambaro, en
varias obras de rehabilitacion en la deportiva
en Guanajuato capital, también como Sub-
Director de Obras Publicas en Silao,
actualmente pertenece a la wunidad de
valuacion VIASC, para la realizaciéon de avaltos
ante INFONAVIT y FOVISSTE, perito fiscal No.
39 en Silao, No. 26 en Romita y No. 13 en
Manuel Doblado, manifiesta que fue presidenta
del Colegio de Arquitectos de Silao A.C,
secretaria del colegio de Arquitectos del
Estado de Guanajuato A.C y Gerente General

del Colegio de Arquitectos del Estado ¢d
Guanajuato A.C. &

7.3 La ciudadana Mar 6
Soto Parra present6 document creditar
tener conocimientos, experienc haber

contribuido en materia de fiscaliza
rendicion de cuentas ombate a la
corrupcion.  Manifiesta enciada en
Derecho por la Univer Q= epavente, Maestra

en Derecho Constitucional ¢on Especialidad en
Juicio de A . la  Universidad
Iberoamericana s Ledon. Se ha
desempefia 0. Agente de Finanzas
autorj r Jla Comisién Nacional de

zas, es miembro actual del
ador del Premio Nacional de
Exportacion, Fundacion Premio Nacional de
Exportacién, A.C., ha impartido conferencias
como Como atender requerimientos fiscales y
los derechos del contribuyente, conferencia
Auditoria preventiva en comercio exterior ante
agremiados de COMCE BAIJIO, Lebén,
Guanajuato, la conferencia Medios de defensa
fiscales ante alumnos de la Maestria en
Derecho Fiscal de la Universidad de Celaya,
sede Celaya, Guanajuato, El procedimiento
Administrativo de  Ejecucion ante la

Procuraduria Fiscal en Querétaro,
Jurisprudencia Fiscal y Administrativa como
catedratica en cuatrimestre ante alumnos de la
Maestria en Fiscal, de la Universidad de
Guanajuato, Campus Celaya-Salvatierra,
Division de Ciencias Sociales y Administrativas,
de igual forma es Mentora del programa
Ecosistema de Innovaciéon y Emprendimiento,
por la Universidad de Harvard Escuela de Salud
Publica T.H CHAN en conjunto con la
Universidad de Celaya.

Documentales a través de las cual€s se
consider6 satisfecho el requisito relati al
contenido en el numeral 8 de la B a

de la Convocatoria.
ados los
opuestas y

acordadas el 1 de
stando a cuadro
uadalupe Morales
Reséndez, Verg a Prado, Vanessa lliana
Ramirez L6 s diputados José Huerta
Abo & s Véazquez Cordero y .
Gual Vv Hernandez integrantes de la
Comis de  Gobernaciéon 'y  Puntos
nstitucidnales acordamos que las personas
uestas se consideran id6neas y relnen las

des y aptitudes personales para ser
ignadas en el cargo de integrante de la
Comision de Seleccion del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién, para que de entre ellas el
Pleno del Congreso designe a una ciudadana

Tercero. Una ve
expedientes de las p
desahogadas las egtr
junio de 2021 4@ di
las diputadas

que integrarda la Comision de referencia,
prevista en la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato, para que

desempeiie el encargo por el tiempo restante
de la vacante a ocupar de quien fue designada
primigeniamente por el periodo tres afios.

Cuarto. En consecuencia, una vez
acreditada la procedibilidad de las propuestas
para la integracion de la Comision de Seleccion
del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion, con
fundamento en el articulo 20, fraccion | de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, corresponde a esta Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, proponer al
Pleno del Congreso del Estado, a aquellas
personas que podran formar parte de la
multicitada Comisién, por lo que una vez
agotado el procedimiento, determinamos
proponer al Pleno a las tres ciudadanas para
que entre ellas se elija a una.
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Importante referir de igual forma, que
en la integracion de la Comisién se respetara
la equidad de género de manera que en
ningdn caso podra ser mas de cinco
ciudadanos de un mismo género. Es decir,
debera respetarse el principio de equidad de
género. En ese sentido, prevalecera y
predominara en su conformacion de la
Comision de Selecciéon aludida, la equidad de
género, situacibn que consideramos no es
opcional, es una obligaciéon que asi se dé.

Este principio de equidad de género
que consagra nuestra Constitucion, se
encuentra ligado al principio de igualdad en la
conformacién de la Comisiéon de Seleccion; asi
como en la designacién de quienes la integren
por parte del Congreso del Estado.

Quinto. Es fundamental considerar el
objeto de este dictamen, pues nace de la
necesidad de ocupar una vacante dada la
renuncia de una integrante de la Comision de
Seleccion del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién,
hecho que conocié el 6rgano de gobierno, el
20 de enero de 2021 y donde era oportuno
cubrir la vacante en dicho érgano de
participacién ciudadana por una persona de
género femenino a propuesta de
organizaciones de la sociedad civil.

Con esa accion se actualiza |
hipétesis contempladas en el inciso b) y en
ultimo parrafo del articulo 20 de la ley
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanaj
motivando la necesidad de desig
integrante propuesta por organizaci

sociedad civil, para que desempeiie el cargo
por el tiempo restante de la in nte que fue
elegida y designada ¢pre e por el
periodo de tres aﬁos.en de 2020.

n presentes en el
a/Su consideracién, pues el
cide respecto al Objetivo 5

Sexto. Des N el cumplimiento
de los Objetivos rollo Sostenible de

ues

la participacion plena y efectiva de las mujeres
y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica.

Este dictamen es parte de las acciones
coordinadas contra la corrupciéon, donde es
posible intervenir en términos juridicos,
institucionales,  organizacionales, y de
integridad, para reducir los espacios de
opacidad y discrecionalidad, e incentivar

aquellos que resulten en espacios para el
escrutinio publico y la rendicién de cuentas,
como lo es el ejercicio que nos ocupa y
generar un mejor aprovechamiento de los
recursos publicos, promover la transparencia y
rendicion de cuentas, y alcanzar mayores
niveles de eficiencia en el desempefio de
cualquier autoridad en su ambito competencial.

Quienes dictaminamos coincidimos en
que la integridad hace referencia a la virtud, la
incorruptibilidad y el estado de un ente que se
mantiene intacto en un ambito donde estan
ausentes la corrupcién, el fraude, la ilegali
y demas irregularidades. En un entorno i
los servidores publicos, cumplen n
responsabilidades, ejercen sus atrj i
utilizan la informacién y recuféosqpu
beneficio del interés general al ven. Asi
mismo cumplen con el marc
manteniendo una actyaciq

En ese senti
Constitucion Politi
a este Poder

ir con lo que la

y la Ley le mandata
b al elegir y designar a
Comisién de Seleccion

el corrupcion en Guanajuato 'y
fortalecer nuestro Sistema Estatal

pcion, dando voz a las y los
Ci anos en la toma de decisiones, siendo

rdes a los principios de transparencia,
arlamento abierto y rendiciéon de cuentas, en
pro de las y los guanajuatenses.

Por lo expuesto y con fundamento en
los articulos 171 y 204 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, se propone el siguiente:

ACUERDO

Unico. De conformidad con los
articulos 63, faccion XXXIV de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, 20,
fraccion | de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato, las ciudadanas
Edith Valtierra Méndez, Ana Maria Preciado
Navarro, y Maria Verénica Soto Parra rednen
los requisitos para ocupar el cargo de
integrante de la Comisién de Seleccion del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion, por lo que procede
designar de entre ellas a una para integrar la
Comision, para que desempeiie el cargo por el
tiempo restante de la vacante a ocupar de
quien fue designada primigeniamente por el
periodo tres afos.



52

R

Sesion ordinaria 10 de junio de 202 1

La ciudadana designada rendira la
protesta al cargo.

GUANAJUATO, GTO., A 4 DE JUNIO DE
202. LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES. Diputada Reyna
Guadalupe Morales Reséndez. Diputado Radl
Humberto Marquez Albo. Diputada Verénica
Luna Prado. Diputado J. Guadalupe Vera
Herndndez. Diputado José Luis Véazquez
Cordero. Diputado José Huerta Aboytes.
Diputada Vanessa lliana Ramirez Lépez.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES  RELATIVO A LAS
SOLICITUDES PARA SEPARARSE DEL CARGO
DE DIPUTADO LOCAL, FORMULADAS POR MA.
GUADALUPE GUERRERO MORENO E ISIDORO
BAZALDUA LUGO INTEGRANTES DE ESTA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.

«C. Dip. Emma Tovar Tapia. Presidenta
del Congreso del Estado. Presente.

La Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales recibié para efectos de su
estudio y dictamen, los escritos formulados por
la diputada Ma. Guadalupe Guerrero More
el diputado Isidoro Bazaldua Lugo integra
de los grupos parlamentarios dely P
Revolucionario Institucional y del P
Revolucién Democratica, respeti
la Sexagésima Cuarta Legislatura,
cuales solicitaron licencia al cargo de

Local, de conformidad con ispuesto por el
articulo 63 fraccion ZXVIINde Constitucion

Politica para el Est.adoo juato.
Analizad X

ido

solicitudes de
referencia, est sion Legislativa de
conformida s atribuciones que le
esta ulos 111 fraccion lll'y 171
de | ica del Poder Legislativo del

la a la Asamblea el siguiente:
Dictamen
Antecedentes

1. A través del escrito de fecha
13 de agosto del 2020 y recibido en la Unidad
de Correspondencia de la Secretaria General el
20 de agosto de 2020 el ciudadano Diputado
Isidoro Bazaldua Lugo, formulé solicitud de
licencia por tiempo indefinido, al cargo de

D

Q
%
@]citud de licencia por tiempo indefinido, al

Diputado Local, de conformidad con Ilo
dispuesto por el articulo 63 fraccion XXVII de
la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato.

2

Dictamen que suscribe la Comisiéon de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de las
solicitudes de licencias formuladas por
diputada y diputado integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura para separarse
de su cargo.

2. Mediante el escrito de 8
de enero del 2021 y recibido aria
General la misma fecha la &udddana'@iputada
Ma. Guadalupe Guerrero eng, formuld
solicitud de licencia de e enero de
2021 y hasta en tgnt la vigencia del
proceso selectiv@,in del instituto politico
al que ella perteneceNal “cargo de Diputado
Local, de conf adycon lo dispuesto por el
articulo 63 i6p) XXVII de la Constitucién
Pol do de Guanajuato.

Con el escrito de fecha 31 de
2021 y recibido en Secretaria
ral en esa misma fecha el ciudadano

do Isidoro Bazaldia Lugo, formulé
cargo de Diputado Local, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 63 fraccion XXVII
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

4, Dichas  solicitudes fueron
turnadas por la presidencia de la Mesa
Directiva en las sesiones a distancia de fecha
10 de septiembre de 2020, 21 de enero y 6
de abril de 2021.

5. Posteriormente, se
presentaron 2 escritos a través de los cuales
se desistia de su primera y segunda solicitud
de licencia el diputado Isidoro Bazaldua Lugo.

6. Finalmente, la presidenta de la
Comision de  Gobernacion 'y  Puntos
Constitucionales, instruy6 a la Secretaria
Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, conforme a lo
dispuesto en los articulos 94, fracciéon VIl y
272 fraccion VIl inciso e de nuestra Ley
Orgénica, mismo que fue materia de revision
por los diputados y las diputadas integrantes
de esta Comisién Dictaminadora.

Fundamento constitucional y legal
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El articulo 63 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, sefala:

«ARTICULO 63.- Son facultades del
Congreso del Estado:

XXVII.- Decidir sobre las licencias que
soliciten los Diputados y el Gobernador del
Estado para separarse de sus respectivos
cargos,»

A su vez, el articulo 111 fraccion lll de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato sefala:

«Articulo 111. Corresponde a Ia
Comision de  Gobernacion y  Puntos
Constitucionales, el conocimiento y dictamen
de los asuntos siguientes:

Hll.- Los que se refieran al conocimiento
de licencia del Gobernador, de los diputados y
de los Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado y los demas servidores
publicos que establezca la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y las leyes que
de ella emanen. Asi como el conocimiento de
las  renuncias 'y separaciones de Jos
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado y Consejeros del Poder Judicial;»

Con base en tales dispositivos est
Comision Dictaminadora es competente par

dictaminar las solicitudes de licencia. @

Andlisis de las solicitudes de lic @
cargo de Diputado Local

El y la peticionarios e, saron en su
solicitud de licencia ql‘e la ismas es con
efectos a partir de: °

El  ciuda \gjtado Isidoro
Bazaldua Lugo, re n%su primera solicitud

ido.

que es por tier@
a Diputada Ma. Guadalupe
Guerrero Moreno, refiere que es del dia 9 de

enero de 2 y hasta que perdure la vigencia

del proceso selectivo interno del instituto
politico al que ella pertenece.
El ciudadano Diputado Isidoro

Bazaldua Lugo, refiere en su segunda solicitud
que es por tiempo indefinido.

En razéon de lo anterior es que el
diputado Isidoro Bazaldua Lugo y la diputada
Ma. Guadalupe Guerrero Moreno integrantes

de la Sexagésima Cuarta Legislatura, exponen
su interés de separarse del cargo para el cual
fueron electos por la ciudadania, atendiendo a
varias razones inherentes a su participacion —
en su momento- sobre convocatorias para
postularse por parte de su partido o en su
caso, para atender cuestiones inherentes a sus
partidos, razones por las cuales en su
momento pretendian obtener autorizacién para

separarse del cargo, atendiendo a esos
tiempos inscritos en  sus  respectivas
solicitudes.

De conformidad con lo dispuesto

A1

fraccion XXVII del articulo 63

Constitucion Politica para el Est

Guanajuato, es competencia del 0o
decidir sobre las licencias due los
diputados, y corresponde a est sion de
Gobernacion y  Puntos itucionales
dictaminar sobre ({as segun lo
establecido en la articulo 111

de la Ley Organica
Estado de Guanaj

argo, en razén de haber
efégtos dichas solicitudes, toda

r Legislativo del

queda
vez que ‘el diputado y la diputada que en su
licitaron la licencia, se han

m ento

desistido de las mismas y al haber superado el
e su otorgamiento en la otra. En
a on a ello, consideramos procedente se

iven las solicitudes de licencias para
epararse del cargo al diputado Isidoro
Bazaldia Lugo y la diputada Ma. Guadalupe
Guerrero Moreno integrantes de la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Por lo expuesto, nos permitimos
proponer a la Asamblea, la aprobacién del
siguiente:

Acuerdo

Unico. Se ordena el archivo de las
licencias para separarse del cargo de Diputado
Local del diputado Isidoro Bazaldua Lugo, y la
diputada Ma. Guadalupe Guerrero Moreno,
integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura.

Se instruye al secretario general del
Congreso del Estado, a dar de baja las
solicitudes de licencia de referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 4 DE JUNIO DE
2021. LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES. Diputada Reyna
Guadalupe Morales Reséndez. Diputado Rail
Humberto Marquez Albo. Diputado .
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Guadalupe Vera Hernandez. Diputada Verénica
Luna Prado. Diputado José Luis Vazquez
Cordero. Diputado José Huerta Aboytes.
Diputada Vanessa lliana Ramirez Lopez.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO
GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SANTA
CATARINA, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2019.

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones

realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracion munici

de Santa Catarina, Gto., correspondiente
periodo comprendido del 1 de eneroual
diciembre del ejercicio fiscal del afi

Una vez analizado el re informe
de resultados, con fundamento en lo uesto

por los articulos 112, frg&ion XIl, primer

parrafo y 171 de lagLey anica del Poder

Legislativo, nos p%rmi ¢ ir el siguiente:
N en

l. etencia:

ades de la legislatura local en
materia de fiScalizaciéon de las cuentas publicas
tienen su®fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIIl de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las del
Poder Judicial y de los organismos autbnomos;
asi como las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades y organismos

de la administracién publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion, cuando
exista causa justificada para ello, auxiliandose
para el cumplimiento de dichas facultades por

la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.
El articulo 49 de la Ley de

Coordinacién Fiscal establece la facultad de la
Auditoria Superior de la Federacid ara
fiscalizar el ejercicio de los recurso os
fondos de aportaciones federale s

términos de la Ley de Fiscalizacid icion

de Cuentas de la Federacio®
x sefiala que

iscalizacion de los
etecten que los

poderes legislatixos

recursos de los fo &e aportaciones no se

han destinado s establecidos en dicha

Ley, deb{i rlo del conocimiento
A

inm uditoria Superior de
Fe
imismo, el articulo 66 fraccion VIl
uestro Ordenamiento Constitucional Local
ece que la Auditoria Superior del Estado
Guanajuato debera informar al Congreso
del Estado del resultado de la revision de la
cuenta publica y demas asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictamenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

Dicho articulo
cuando las entidages

la

El articulo 82, fraccién XXIV de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior
debe remitir los informes de resultados al
Congreso del Estado, a efecto de que este
realice la  declaratoria  correspondiente,
sefialandose en el articulo 38 que el informe
de resultados Unicamente podra ser observado
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.
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Con la finalidad de que el Congreso dé
cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll, primer parrafo que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, el presente dictamen se
ocupara exclusivamente del aspecto que la
propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constituciéon Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de  Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias conforme
a su programa anual y ejecutar las que acuerde
el Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XXVIII del articulo 63 de dicha
Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley d
Fiscalizacion =~ Superior del Estado d
Guanajuato, establece que la Augdit
Superior establecera un Programa G
Fiscalizacién, sefialando los actos
fiscalizacion, los que seran objeto
o revision conforme a los criterios y n
que se establezcan en el Reglapfento.

En ejercicio de é - on, el Auditor
Superior del Estadd el Programa
General de Fiscaliz ' O de la Auditoria
Superior del Esta anajuato. En dicho
Programa se la practica de una

auditori raciones realizadas con
recurso. eneral 33 y obra publica
por la administracibn municipal de Santa
Catarina, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de

diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores concluy6
con la elaboracion del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turn6 a
esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion el
18 de febrero de 2021 para su estudio y

dictamen, siendo radicado el 19 de febrero del
afo en curso.

1. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afio 2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacion, en su tercer n
evaluar si los procesos operativos, con
presupuestales y programaticos cumple
todos los aspectos significativo o] s
disposiciones legales y normafiva e rigen al
ente publico auditado.

Asimismo, d@ﬁtr objetivo de la

auditoria también tra’el de verificar
| ndos del Ramo
i ro

que los recursos
General 33 se n, administraron,
ejercieron, y d on) de conformidad con la
i able;” y verificar que las
no publica se hayan realizado
midad a las leyes, normas,

y demés disposiciones legales
regulan; comprendiendo ademas la

legal, financiera, técnica y
istrativa y contable de las obras,
arcando todas su etapas tales como:

laneacién, presupuestacién, programacion,
licitaciéon, adjudicacion, contratacién, ejecucion,
control, liquidacién y entrega-recepcion.

Por otra parte, la auditoria se efectu6
observando las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato; en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como en el Convenio de
Coordinacion y  Colaboracion para la
Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado

en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en
fechas 25 de enero y 28 de febrero de 2017
respectivamente.
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ordenamientos aplicables en la materia,

En la auditoria  también se incluyendo las politicas contables aplicables a

consideraron las Normas Internacionales de la institucion, utilizadas de acuerdo a los

Auditoria emitidas por la  Federacion Postulados Basicos de Contabilidad
Internacional de Contadores y adoptadas por Gubernamental.

el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
las Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras  Superiores 'y que son
congruentes con los Principios Fundamentales
de la Auditoria de las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
que son aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria sea
planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que las cifras
presentadas en la informacién contable vy
presupuestal revisada, no contienen errores
importantes y que estan integradas de acuerdo
con las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a lo
establecido en la Ley General de Contabilida
Gubernamental, en las bases y crit
establecidos por el Consejo Nagion
Armonizacién Contable, en la Ley i
Financiera de las Entidades Federa
Municipios, en la Ley para el Ejerc
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuatof®en las normas
aplicables relativas agingre egresos y en
las demas disposicione§ne tivas federales y
locales aplicables % durante el periodo

9 xia
ia. O procedimientos
icados por el auditor,

de la audit
seleccionados f
con base e evalliacion de los riesgos de
incor, aterial, considerando el control
inter in de disefar procedimientos
de auditoria/ pero no con la finalidad de

expresar
mismo.

a opinion sobre la eficiencia del

También se evalué el registro y
presentacién de la informacion contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad de
las estimaciones y revelaciones significativas
hechas por la administracion, los resultados de
la gestion financiera y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado, de acuerdo a lo dispuesto por los

El 1 de junio de 2020, se notificé a la
presidenta municipal de Santa Catarina, Gto., la
orden de inicio del procedimiento de auditoria.

Posteriormente, el 1 de diciembre de
2020 se notificé a la presidenta municipal de
Santa Catarina, Gto., la suspension del plazo
de la auditoria materia del presente dict
de conformidad con lo estableci
Acuerdo de Suspensién de Pla

en el Periddico Oficial del Gobi&ho del Estado
de Guanajuato el 20 de noviembretde 2020.
e Vde 2020, se

El 16 de) di
notific6 a la i mUnicipal de Santa
Catarina, Gto., el “%lie e observaciones y

recomendacio ado de la auditoria

practicada eraciones realizadas con
recu amo General 33 y obra publica
por dmifistracion municipal de Santa

Catari Gto., correspondientes al periodo

mprendido del 1 de enero al 31 de
i bre del ejercicio fiscal del afio 2019, al
o se dio respuesta por parte del sujeto

alizado, incumpliendo lo establecido en el
primer parrafo de la fraccion Il del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado.

El 29 de enero de 2021, el informe de
resultados se notificd a la presidenta municipal
de Santa Catarina, Gto., para que, en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracién
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndole saber que contaba con
un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccion IV del articulo 37 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracion, como consta en la
razén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 10 de febrero de 2021, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir del
dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

V. Contenido del
Resultados:

Informe de
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En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de ingresos
y egresos, precisando que el detalle de los
alcances de la auditoria se consigna en el
Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se precisan
los procedimientos de auditoria aplicados,
siendo estos: inspeccion, observacion,
confirmacién externa, recélculo, procedimientos
analiticos, re ejecucion e indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizaciéon 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, en el
apartado de Consideraciones a la Planeacion
Institucional de la Fiscalizacién a la Cuenta
Publica 2019, con base en el Sistema Nacional
de Fiscalizacién, se establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido el
24 de febrero por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién, a partir de este programa se
considerard para efectos de la planeacién d,
los actos comprendidos en los apartado
previamente referidos, el listado de empre:
que facturan operaciones simulada.
publicada con el cardcter de «Definiti
el Sistema de Administracion Tri en
términos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion, como un eleme, relevante en
la determinacion de los ‘ontr g visar.

Con ello,
Estado de Guanayji
compromiso del

a Superior del
e plenamente el
del Estado, para

transparentar y aplicacién de los
recurso. por los entes
gubern la rendicion de cuentas a la
ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el proceso

de auditoria se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se

encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de Ila
Federacion, empresas que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el

caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracién Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los andlisis previos de
planeacion  relativos a la  facturacién

electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6é que los comprobantes fiscales
que soportan las erogaciones del ente
fiscalizado, no correspondan a contribuyentes
que se encuentren en los supuestos previst®s

en las fracciones |, I, lll, IV y V del artic
del Cédigo Fiscal de la Feder
incumplidos o no localizados, d i s
por el Servicio de Administracién a; se
inspeccioné que la facturacion ib por el

morales no correspgpdi
fecha de creaciongfuese

2018 y 2019);
facturacion emiti jeto fiscalizado por
fisicas, no tengan el

contribuyentes
caracte i
fiscaliZz otros sujetos; se inspeccioné que

resas cuya
te (ejercicios
ccion6 que la

S publicos en el sujeto

s personas fisicas, no tengan una
de parentesco con servidores publicos
ntificados, que intervienen en los
sos de adjudicacién y contrataciéon en el
jeto fiscalizado; se inspeccioné que los
omprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de la
emision de comprobantes tipo egresos nota de
crédito; y se inspeccion6é que los proveedores
y contratistas del Padrén Unico de Contratistas
del Gobierno del Estado de Guanajuato no se
encuentren en los supuestos previstos en el
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, contribuyentes que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos» emitidas por el
Servicio de Administraciéon Tributaria, con
independencia que hayan celebrado o no,
operaciones comerciales y/o contractuales con
el sujeto fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen de
la revisién, mismo que contiene los rubros de
opinion, cuestiones clave de la auditoria en
contexto de la pandemia del virus SARS-CoV2,
fundamento de la opinion, obligaciones de la
administracion y obligaciéon del auditor. En el
primero, se refiere que, en términos generales
y respecto de la muestra auditada, la
administracion publica municipal de Santa
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Catarina, Gto., cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los
resultados con observaciones y
recomendaciones que se detallan en el informe

de resultados.

En cuanto al rubro de resultados de la
fiscalizacion efectuada, se establece el estatus
que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determiné 1 observacion, misma que no se
solvento.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas, destacando la cuantificacidon
monetaria de las observaciones y
recomendaciones, precisando que, en el caso
de la observacién plasmada en el numeral
001, existe un importe no solventado por la
cuantia que ahi se refiere.

Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes se refiere que como
parte de la planeacion de la auditoria se
realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas y/o morales con las que la
administracién publica municipal de Santa
Catarina, Gto. celebré operaciones; entre glo
procedimientos expuestos, se verifico
estas no se encontraran en el lista
Empresas que Facturan OperacionesSi
(EFOS) u operaciones inexi
caracter de «Definitivos»
Diario Oficial de la Federacion y en e
informacién  estadistica Servicio
Administracion Tr|bu ria, ndo que no
se identificaron em |f|cadas como
EFOS.

de

b) ciones y
recomendacj espuesta emitida por el
sujet fi o y la valoracién
corr

esta parte se desglosa la valoracion
de las observaciones y recomendaciones
formuladas por el Organo  Técnico,
considerando como no solventada la
observacion contenida en el numeral 001,
referido a cantidades de obra. Contrato
PMSC/DOPM/LS/SEDESHU/06/19.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de

fiscalizacion realizado no se desprendieron
recomendaciones.

o) Promocion del
facultades de comprobacion fiscal.

ejercicio de

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los articulos
82, fraccion XXXIV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado y 23, primer parrafo del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del
proceso de fiscalizacién pudieran actualizarse
presuntos incumplimientos a las disposidiones
fiscales o bien respecto a oS,
adquisiciones o facturaciones qu u

monto, origen o instrumentagi eran
derivar de aquellos, la Audit Superior del
Estado realizé el analisis cor iente, del

ocedente la
e Yfacultades de

cual se concluyé que
promocion del ejercigio
comprobacion fiseal

d)
y

icado ante 6rganos de
oridades que administran
oveedores y contratistas.

control

n este punto se sefala que de
d con lo establecido en los articulos
, Wfraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion
or del Estado y 23, segundo parrafo del
amento de dicha Ley, una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, la Auditoria Superior del
Estado pondra en conocimiento de los érganos
de control y de las autoridades estatales o
municipales competentes que administren
padrones de proveedores o contratistas, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas,
concluyendo que en atencién a los resultados
de la auditoria, es procedente hacer del
conocimiento del Organo Interno de Control de
Santa Catarina, Gto., y de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, del
Estado, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos en contrataciones
publicas detectadas durante la auditoria,
precisando el contratista y la observacién de la
que se desprende su intervencion.

e) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.
V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
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Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser observados
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo  Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fracciéon Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas de
la auditoria a la presidenta municipal de Santa
Catarina, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, cabe sefalar que no se dio respuesta
por parte del sujeto fiscalizado al pliego de
observaciones y recomendaciones,
incumpliendo lo establecido en el primer
parrafo de la fraccion Il del articulo 37 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado.

De igual manera, existe en el inform
de resultados la constancia de que este s
notific6 a la presidenta municipal degSa
Catarina, Gto., concediéndole el \térfai
sefialado en el articulo 37, fracci
Ley de Fiscalizacién Superior del
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
valer el recurso de reconsideragiépn que prevén

los articulos del 48 al de dicho
ordenamiento legal; no e presentado
en este plazo medio de

impugnacion, tal y \ desprende de la
constancia expedi Auditor Superior y

que obra en de resultados. En tal

virtud, co erd que fue respetado el
derech ila o defensa por parte del
Organo Técnic

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
auditoria dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas y procedimientos de
auditoria  aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la normatividad

b

aplicable en la materia, de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas
por la Federacién Internacional de Contadores
y adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos 'y las  Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento  @e

manera puntual a las fases que se est
para los procesos de fiscalizacién, previst
el articulo 37 de la Ley de Fiseali n

Superior del Estado de uanajuato,
Xj rme de

concluyendo con la elaboracion

resultados, cuyo contenido cokde con lo
que establece la fracgjé do articulo
37.

Cabe seji e una vez que el
informe de resultadosiisea sancionado por el
Pleno eso, mismo se remitira a la
Audito per del Estado, para que de
conformi con lo establecido en los articulos
37 fracciomp VI, 65 y 71 de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de

juato, inicie las acciones de
r nsabilidad conducentes por la existencia

presuntas faltas administrativas, en los
rminos dispuestos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en términos
de la referida Ley, debera realizar el
seguimiento a la observacion no solventada
contenida en el informe de resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion, pues

el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Soélidas. Promover sociedades

justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta
16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes, al abonar a la
transparencia y rendicién de cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefalado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
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afio 2019, debe sancionarse por el Congreso
en los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacion, considerando que no se presenta
el supuesto contenido en el articulo 38 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en el
articulo 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica para
el Estado, en relaciéon con el articulo 37,
fracciones V y VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se aprueba
el informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativo a la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.

de Guanajuato, a fin de que inicie
de responsabilidad conducentes
existencia de presuntas faltas admi
en términos de lo previsto en la Ley Ge

Responsabilidades Administd@tivas y en la Ley
de Responsabilidadeg Administrativas para el

Estado de Guanajudto imismo, dara
seguimiento a la %’ 6n no solventada
contenida en el informe deresultados.

Del e e fiscalizacion realizado
no s spréddieron recomendaciones.
De 4eonformidad con el articulo 37,
fraccion WI"de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, remitase el presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado,
para efectos de su notificacién.

Guanajuato, Gto., 17 de mayo de
2021 La Comisién de Hacienda y Fiscalizacion.
Diputada Ma. del Rocio lJiménez Chavez.
Diputada Patricia Nallely Martinez Galvan.
Diputada Emma Tovar Tapia. Diputado José

Luis Vézquez Cordero.
Gomez Fragoso.

Diputada Celeste

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.»

DISCUSION Y, ®E S CASO,
APROBACION DEL DICTAMEK TIDO POR
LA COMISION DE HACIE CALIZACION
RELATIVO AL INFQR ULTADOS DE
LA AUDITORI ICADA POR LA
AUDITORIA SUP EL ESTADO DE

GUANAJUATO, S  OPERACIONES
REALIZADA! RECURSOS DEL RAMO
GEN & BRA PUBLICA POR LA
AD O®N MUNICIPAL DE ABASOLO,
GTO., CORRESPONDIENTES AL PERIODO

MPRI IDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
MBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracion municipal
de Abasolo, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 112, fraccion Xll, primer
parrafo y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
L Competencia:
Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas

tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de la
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Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracion publica paraestatal, las del
Poder Judicial y de los organismos autbnomos;
asi como las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando
exista causa justificada para ello, auxiliandose
para el cumplimiento de dichas facultades por

la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.
El articulo 49 de la Ley de

Coordinacién Fiscal establece la facultad de la
Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no se
han destinado a los fines establecidos en dicha
Ley, deberda hacerlo del conocimient
inmediato de la Auditoria Superior de |
Federacion. °®

Asimismo, el articulo 66 gfracc r\
de nuestro Ordenamiento Constituc ocal

establece que la Auditoria Superior del do
de Guanajuato debera infor | Congreso
del Estado del resultade de“a revision de la
cuenta publica y demas o erivados de
la flscallzaC|on ps  dictamenes,
informes comentarlos y

observacnones de
una de las fase

rlas constituyendo
so de fiscalizacion.

2 fraccion XXIV de la Ley

de Fiscalizaci Superior del Estado de
Guanajuato “establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los

informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

En razéon de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior
debe remitir los informes de resultados al
Congreso del Estado, a efecto de que este
realice la  declaratoria  correspondiente,

sefialandose en el articulo 38 que el informe
de resultados Unicamente podra ser observado
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé
cumplimiento a lo sefalado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll, primer parrafo que, a
esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le
compete el conocimiento y dictamen de
asuntos relativos a los informes de res
que emita la Auditoria Superior del Est

A efecto de cufpli
atribuciones conferidas a esta
observancia a lo que esta
de la Ley de Fiscalizacié
de Guanajuato,
ocupard exclusivam aspecto que la
propia Ley seifia el cual podria ser

observado o n
&tecedentes:

iculo 38
del Estado

De “¢onformidad con los articulos 66,
fracc IV de la Constitucién Politica Local y
ion Il de la Ley de Fiscalizacion
S ior del Estado de  Guanajuato,

responde a la Auditoria Superior del
stado, acordar y practicar auditorias conforme
a su programa anual y ejecutar las que acuerde
el Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XXVIII del articulo 63 de dicha
Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General de
Fiscalizacion, seiialando los actos y sujetos de
fiscalizacion, los que seran objeto de auditoria
o revision conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcién, el Auditor
Superior del Estado aprobé el Programa
General de Fiscalizacién 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato. En dicho
Programa se contempl6é la practica de una
auditoria a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracibn municipal de Abasolo,
Gto., correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.
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La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores concluyé
con la elaboracion del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion el
25 de febrero de 2021 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 8 de marzo del
afio en curso.

. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Abasolo, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen al
ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con la
normativa aplicable, y verificar que
inversiones en obra publica se hayan reali

de conformidad a las leyes, @n as,
reglamentos y demas disposicio

que la regulan; comprendie adem a
revision legal, financiera, S a y
administrativa y contable de las ¥ obras,
abarcando todas su et tales como:
planeacién, presupugesta , ogramacion,

licitacién, adjudicacié O cién, ejecucion,
control, quuidaciéa -recepcion.
’

Por otr
observando i

a auditoria se efectud
iciones contenidas en la

ica para el Estado de
a Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato; en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como en el Convenio de
Coordinacién y  Colaboracion para la
Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado
en el marco del Sistema Nacional de

Fiscalizacién, celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en
fechas 25 de enero y 28 de febrero de 2017
respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la  Federacion

Internacional de Contadores y adoptadas por

el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
las Normas Internacionales para idades
Fiscalizadoras Superiores, emitid a
Organizacién Internacional de ades
Fiscalizadoras  Superiore$® son
congruentes con los Princi i% amentales

esionales de

de la Auditoria de las N
Auditoria del Sistegpa Naciopal de Fiscalizacion,
ublico, los cuales

que son aplicab €
exigen  que cumpla los
requerimiento é y que la auditoria sea

planeada, r @supewisada para obtener
una d onable de que las cifras
pre s la informacion contable y
presu stal revisada, no contienen errores

ortantes y que estan integradas de acuerdo
ony las bases contables emitidas por el
@ jo Nacional de Armonizacién Contable.
De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en las normas
aplicables relativas a ingresos y egresos y en
las demas disposiciones normativas federales y
locales aplicables y vigentes durante el periodo
de la auditoria. Los  procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el auditor,
con base en la evaluacion de los riesgos de
incorreccion material, considerando el control
interno, con el fin de diseflar procedimientos
de auditoria, pero no con la finalidad de
expresar una opinién sobre la eficiencia del
mismo.
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También se evalué el registro y
presentacion de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad de
las estimaciones y revelaciones significativas
hechas por la administracion, los resultados de
la gestion financiera y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado, de acuerdo a lo dispuesto por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo las politicas contables aplicables a

la institucion, utilizadas de acuerdo a los
Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

El 14 de julio de 2020, se notific6 al
presidente municipal de Abasolo, Gto., la
orden de inicio del procedimiento de auditoria.

Posteriormente, el 9 de noviembre de
2020, se notificé al presidente municipal de
Abasolo, Gto., el pliego de observaciones y
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracién municipal de Abasolo,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afo 2019, al cual se dio respuesta el 1 de
diciembre de 2020 por parte del referido
funcionario municipal.

De igual forma, el 1 de diciembre de
2020 se notifico al presidente municipal de
Abasolo, Gto., la suspension del plazo de |
auditoria materia del presente dictamen, d
conformidad con lo establecido en el Ague

de Suspension de Plazos publicad e\
)

Periédico Oficial del Gobierno del Est
Guanajuato el 20 de noviembre de

El 29 de enero de 20 | informe de
resultados se notifico al preSidente, municipal

€ caso, hiciera
&i raciéon previsto
de la Ley de
del Estado de
aber que contaba con
dias habiles para tal
ior, se dio cumplimiento a
articulo 37 de la citada Ley.

de Abasolo, Gto., para q
valer el recurso de“rec
por los articulos d
Fiscalizacion  Su
Guanajuato, h
un tér d
efecto.

la fracciéon IV

El 8 de febrero de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, el presidente municipal de
Abasolo, Gto., interpuso recurso de
reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ia
administracion municipal de Abasolo, Gto.,

correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, siendo admitido dicho recurso, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de

Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato.
Una vez tramitado el recurso, el

Auditor Superior el 18 de febrero de 2021
emitié la resoluciéon correspondiente, a la cual
haremos referencia en un apartado posterior,
misma que se notificé al presidente municipal
de Abasolo, Gto., el 22 de febrero de 2021.

Contenido del Inforyig

En cumplimiento a lo®est@blecido por

el articulo 37, fracciéon |lI 0\1 ey de
Fiscalizacion Superior del E elNinforme de
es‘@partados:

resultados contiene I@ sigli

a) |Lnté\&..

Iv.
Resultados:

Por lo e/refiere a este punto, se
estable &cﬂ rios de seleccion; el
objeti la ditoria; el alcance de la
auditoria“tespecto a los apartados de ingresos

ecisando que el detalle de los
a de la auditoria se consigna en el
del informe de resultados.

También en este apartado se precisan

s procedimientos de auditoria aplicados,

siendo estos: inspeccién, observacion,

confirmacion externa, recalculo, procedimientos
analiticos, re ejecucion e indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, en el
apartado de Consideraciones a la Planeacion
Institucional de la Fiscalizacion a la Cuenta
Publica 2019, con base en el Sistema Nacional
de Fiscalizacion, se establecio6:

«...En atencion al acuerdo asumido el
24 de febrero por la Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacion, a partir de este programa se
considerara para efectos de la planeacion de
los actos comprendidos en los apartados
previamente referidos, el listado de empresas
que facturan operaciones simuladas (EFOS)
publicada con el cardcter de «Definitivos» por
el Sistema de Administracion Tributaria en
términos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion, como un elemento relevante en
la determinacién de los contratos a revisar.
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Con ello, la Auditoria Superior del/
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a /a
ciudadaniay.

Derivado de lo anterior, en el proceso

de auditoria se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se

encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacioén, empresas que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracién Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion  relativos a la  facturacion

electronica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes fiscales
que soportan las erogaciones del ente
fiscalizado, no correspondan a contribuyentes
que se encuentren en los supuestos previstos
en las fracciones |, Il, lll, IV y V del articulog6
del Cédigo Fiscal de la Federaci
incumplidos o no localizados, detesmi os
por el Servicio de Administracion T iaj\se
inspeccioné que la facturacion el
sujeto fiscalizado de contribuyen rsonas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese iente (ejercicios
2018 y 2019) ? inspec 6 que la
facturacion emitida toy fiscalizado por
contribuyentes person as, no tengan el
caracter de seryj licos en el sujeto
fiscalizado u ot jetos; se inspeccion6 que
al sujeto fiscalizado por
personas fisicas, no tengan una
tesco con servidores publicos
clave ificados, que intervienen en los
procesos de adjudicacién y contratacion en el
sujeto fiscalizado; se inspeccioné que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de la
emision de comprobantes tipo egresos nota de
crédito; y se inspeccion6é que los proveedores
y contratistas del Padron Unico de Contratistas
del Gobierno del Estado de Guanajuato no se
encuentren en los supuestos previstos en el

articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, contribuyentes que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos» emitidas por el
Servicio de Administraciéon Tributaria, con
independencia que hayan celebrado o no,
operaciones comerciales o contractuales con el
sujeto fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen de
la revisiébn, mismo que contiene los rubros de
opinién, cuestiones clave de la auditoria en

contexto de la pandemia del virus SARSCoV2,
fundamento de la opinién, obligacio la
administracion y obligaciéon del au el
primero, se refiere que, en térmij rales
y respecto de la muéStra da, la
administracion publica munic Abasolo,
Gto., cumplié con las di i normativas

esultados con
ciones que se
sultados.

aplicables, exceptg

observaciones r&
r

detallan en el info

En rubro de resultados de la
fiscali fectiada, se establece el estatus
que ar las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo

respectivo tipo y rubro, sefialando que se
minaron 2 observaciones, mismas que no
entaron.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones, destacando
la cuantificacion monetaria de las
observaciones y recomendaciones, precisando
que, en el caso de las observaciones
plasmadas en los numerales 001 y 002 existen
importes no solventados por la cuantia que ahi
se refiere.

Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes se refiere que como
parte de la planeacion de la auditoria se
realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracion publica municipal de Abasolo,

Gto. celebr6  operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verific6 que
estas no se encontraran en el listado de

Empresas que Facturan Operaciones Simuladas
(EFOS) u operaciones inexistentes con el
caracter de «Definitivos» publicados en el
Diario Oficial de la Federacién y en el sitio de
informaciéon  estadistica del Servicio de
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Administracién Tributaria, concluyendo que no
se identificaron empresas clasificadas como
EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por el
sujeto fiscalizado y la  valoracion
correspondiente.

En esta parte se desglosa la valoracion

de las observaciones y recomendaciones
formuladas por el Organo  Técnico,
considerando como no solventadas las

observaciones plasmadas en los numerales
001, referente a cantidades de obra. Contrato
MAB/DOP/PSBGTO/011-2019; y 002,
correspondiente a precio unitario. Contrato
MAB/DOP/FAISM/037-19.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de
fiscalizacion realizado no se desprendieron
recomendaciones.

c) Promocién del
facultades de comprobacion fiscal.

ejercicio de

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los articulos
82, fraccion XXXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y 23, primer parrafo del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del
proceso de fiscalizaciéon pudieran actualizars
presuntos incumplimientos a las disposicione
fiscales o bien respecto a
adquisiciones o facturaciones que
monto, origen o instrumentacig
derivar de aquellos, la Auditoria
Estado realiz6é el analisis correspondiente; del
cual se concluyé que no e ocedente la
promocion del ejercicj facultades de

comprobacién fiscal.. Q
nte 6rganos de

administran

d) Co &
control y auto que
padrones de pr, y contratistas.

unto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los articulos
3, fracciéon de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado y 23, segundo parrafo del
Reglamento de dicha Ley, una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, la Auditoria Superior del
Estado pondra en conocimiento de los érganos
de control y de las autoridades estatales o
municipales competentes que administren
padrones de proveedores o contratistas, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas,

concluyendo que en atencién a los resultados
de la auditoria, es procedente hacer del
conocimiento del Organo Interno de Control de
Abasolo, Gto., y de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, del
Estado, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos en contrataciones
publicas detectadas durante la auditoria,
precisando los contratistas y las observaciones
de las que se desprende su intervencion.

e)

El 8 de febrero de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del artic
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior de

de Guanajuato, el presidente m j e
Abasolo, Gto., interpuso® rs de
reconsideraciéon en contra dN me de

resultados de la auditori tidada a las
operaciones realizadas ¢ rsés del Ramo
General 33 y o ica por la
administracion muni€ipa Abasolo, Gto.,
correspondientes cicio fiscal del afio
2019, concr @ en contra de las
observ. %r; idas en los numerales
001, e ntidades de obra. Contrato
MAB/DOPR{PSBGTO/011-2019, y 002,
spon te a precio unitario. Contrato
OP/FAISM/037-19, mismos que se
n relacionados con el Capitulo I,
inado Observaciones y
comendaciones; Respuesta Emitida por el
ujeto Fiscalizado y Valoracién
Correspondiente.

Recurso de Reconsideracion.

Cco

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 15 de febrero de 2021, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admitié el recurso de reconsideracion, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de

Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracion del
expediente  respectivo 'y el registro

correspondiente. Asimismo, mediante dicho
acuerdo se desecharon los medios de prueba
ofrecidos por el recurrente, al no tener el
caracter de supervenientes.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 18 de febrero
de 2021 emiti6é la resolucién correspondiente,
determinandose respecto a las observaciones
plasmadas en los numerales 001 y 002, que
los agravios hechos valer por el recurrente
resultaron inoperantes e infundados, de
conformidad con los argumentos referidos en
el considerando séptimo de la resolucién. En
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razén de lo anterior, se confirmé el sentido de
la valoracion de las observaciones como no
solventadas, con acciones de impacto
econdémico pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado.

La referida resolucion se notifico al
presidente municipal de Abasolo, Gto., el 22
de febrero de 2021.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser observados
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del

resultados, el Organo Té

cumplimiento al articulo 37, f a
Ley de Fiscalizacion Superior do de
Guanajuato, al haberse notifica las
observaciones y recomenda s derivadas de
la auditoria al pugesid unicipal de
Abasolo, Gto., conc el plazo que

establece la Le’ larar, atender o
solventar docu '& las observaciones
determinadas Organo Técnico. Al

’%té la informacién y
e consideré suficiente para

su caso, solventar las
determinadas y atender las

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico al presidente municipal de Abasolo,
Gto., concediéndole el término sefialado en el
articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso, hiciera
valer el recurso de reconsideracion que prevén
los articulos del 48 al 55 de dicho

ordenamiento legal; presentandose el referido
medio de impugnacién, el cual fue tramitado
por el Organo Técnico, emitiéndose por parte
del Auditor Superior del Estado la resolucion
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra suficientemente fundada y motivada
y que en su oportunidad se notificé al
presidente municipal de Abasolo, Gto. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del infor de
resultados podemos inferir que e no
Técnico en el desarrollo del procedimi e

auditoria dio cumplimiento a la ades
esenciales que la Ley de FiScalizZaciomSuperior
del Estado de Guanajuato_establece para el
proceso de fiscalizacién e practicado
conforme a las ngrm rocedimientos de
auditoria  aplidabl sector  publico,
atendiendo a lo e x en la normatividad
aplicable en | téhia, de acuerdo con las
Normas Int onales de Auditoria emitidas

por cion Internacional de Contadores
y or el Instituto Mexicano de
Conta Publicos 'y las  Normas

ales para Entidades Fiscalizadoras

riores, emitidas por la Organizacién
cional de las Entidades Fiscalizadoras
eriores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas en
el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior  del Estado de  Guanajuato,
concluyendo con la elaboracion del informe de
resultados, cuyo contenido es acorde con lo
que establece la fraccién Il del citado articulo
37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a la
Auditoria Superior del Estado, para que de
conformidad con lo establecido en los articulos
37, fraccion VII, 65 y

71 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, inicie las acciones
de responsabilidad conducentes por la
existencia de presuntas faltas administrativas,
en los términos dispuestos en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y en la
Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato. Asimismo, en
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términos de la referida Ley, debera realizar el
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion, pues

el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Solidas. Promover sociedades

justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta
16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes, al abonar a la
transparencia y rendiciéon de cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Abasolo, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
el supuesto contenido en el articulo 38 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
articulo 204 de la Ley Organica delgPo
Legislativo, nos permitimos somet
consideracion de la Asamblea, la,apr e;m
del siguiente:

63 fraccion XIX de 1&Co n Politica para
el Estado, en relagid el articulo 37,
fracciones V y VI ey de Fiscalizacién

Superior del E degdBuanajuato, se aprueba
el infor, defresyltados formulado por la
Auditor del Estado de Guanajuato,

ACUERDO
Unico. Con fun(’el articulo
CO

relativo a laj) auditoria practicada a las
operacionesfealizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila

administracion municipal de Abasolo, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las acciones
de responsabilidad conducentes por la

existencia de presuntas faltas administrativas,
en términos de lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el

Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de

resultados.

Del proceso de fiscalizaciéon realizado
no se desprendieron recomendaciones.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, remitase el prese
acuerdo junto con su dictamen y el inf

resultados a la Auditoria Superior E
para efectos de su notificacion®

o,

&mayo de

Diputada Ma. d Jiménez Chavez.
Diputada Patricia R& artinez Galvan.
Diputada Emma apia. Diputado José
Luis Véazque dero. Diputada Celeste
Goémez &

presente hoja forma parte del

men mulado por la Comision de

iehda y Fiscalizacion, relativo al informe de

s de la auditoria practicada a las

o ciones realizadas con recursos del Ramo

neral 33 y obra publica por Ila

dministracién municipal de Abasolo, Gto.,

correspondientes al periodo comprendido del

1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.»

Guanajuato, Gto.,
2021 La Comisién deH

di

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO
GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PENJAMO,
GTO., CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2019.

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
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dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracion municipal
de Pénjamo, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 112, fraccion XIl, primer
parrafo y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
I Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracion publica paraestatal, las del
Poder Judicial y de los organismos auténomos;
asi como las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades y organismo
de la administracién publica paramunicip
verificar el desempeiio en el cumplimie
los objetivos de los programas.
manera, puede acordar
auditorias a los sujetos de fiscaliz
exista causa justificada para ello, auxi
para el cumplimiento de di facultades por

la  Auditoria Sup‘rior el §Estado de
Guanajuato.
L )

El arti de la Ley de
Coordinacién Fi lece la facultad de la
Auditoria e la Federacién para
fiscalj ergicio de los recursos de los
fond rtaciones federales, en los
términos d Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no se
han destinado a los fines establecidos en dicha

Ley, deberd hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de nuestro Ordenamiento Constitucional Local
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revision de la
cuenta publica y deméas asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictamenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fracciéon XXIV de la Ley
de Fiscalizacion Superior del

Esta de
Guanajuato establece como atribucionQdel
Auditor Superior, rendir al Con S
informes derivados del ejercicio | ciéon
de fiscalizacién. ® Q
O

En razén de la Ley de
Fiscalizacion  Sugeri el¥ Estado de
Guanajuato esta a Auditoria Superior
debe remitir los de resultados al
Congreso del a efecto de que este
correspondiente,

realice la
sefialé n €l articulo 38 que el informe
d os ‘Gnicamente podra ser observado

e
por lasgdos terceras partes de los diputados
cuando
esenciales

no se
del

egran del Congreso,
rven las formalidades
@ o de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé
cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccion Xll, primer parrafo que, a
esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le
compete el conocimiento y dictamen de los

asuntos relativos a los informes de resultados
que emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, el presente dictamen se
ocupara exclusivamente del aspecto que la
propia Ley sefala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

I Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de  Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias conforme
a su programa anual y ejecutar las que acuerde
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el Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XXVIII del articulo 63 de dicha
Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General de
Fiscalizacion, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacion, los que seran objeto de auditoria
o revision conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcién, el Auditor
Superior del Estado aprobé el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato. En dicho
Programa se contempl6é la practica de una
auditoria a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Pénjamo,
Gto., correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores concluy6
con la elaboracion del informe de resultados
que se remiti6 al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion el
11 de marzo de 2021 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 17 de marzo del
afo en curso.

M. Procedimiento de Auditqia:&

La auditoria practica
operaciones realizadas con recurso mo
General 33 y obra publica por¥ la
administracion municipal de gRénjamo, Gto.,
correspondientes al ejercicidfis del afio
2019, tuvo por obijeti uerdo a los
principios, concept trices de las
Normas Profesional
Nacional de Fiscal
evaluar si los

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con la
normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan realizado

de conformidad a las leyes, normas,
reglamentos y demas disposiciones legales

que la regulan; comprendiendo ademas la
revision legal, financiera, técnica 'y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacién, presupuestacion, programacion,
licitaciéon, adjudicacion, contratacién, ejecucion,
control, liquidacién y entrega-recepcion.

Por otra parte, la auditoria se efectu6
observando las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado  @e
Guanajuato, en el Reglamento de la
Fiscalizacion ~ Superior del Esta
Guanajuato; en el Reglamento In a
Auditoria Superior del Estadd®de€Guanajuato;
en la Ley de Coordinacion FISCX la Ley
Federal de Presupuesto sabilidad
Hacendaria; asi congo nvenio de

Coordinaciéon  y @ Calabogacidn para la
Fiscalizacion Superi sto Federalizado
tema Nacional de

en el marco

Fiscalizacion, r entre la Auditoria

Superio : eracion y la Auditoria
st

de Guanajuato y publicado

5 de enero y 28 de febrero de 2017
mente.

En la  auditoria  también  se
onsideraron las Normas Internacionales de
Auditoria  emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
las Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizaciéon Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras  Superiores 'y que son
congruentes con los Principios Fundamentales
de la Auditoria de las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
que son aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria sea
planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que las cifras
presentadas en la informacion contable y
presupuestal revisada, no contienen errores
importantes y que estan integradas de acuerdo
con las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
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procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en las normas
aplicables relativas a ingresos y egresos y en
las demés disposiciones normativas federales y
locales aplicables y vigentes durante el periodo
de la auditoria. Los  procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el auditor,
con base en la evaluaciéon de los riesgos de
incorreccién material, considerando el control
interno, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria, pero no con la finalidad de
expresar una opinién sobre la eficiencia del
mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad de
las estimaciones y revelaciones significativas
hechas por la administracion, los resultados de
la gestion financiera y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado, de acuerdo a lo dispuesto por los
ordenamientos aplicables en la materia,

incluyendo las politicas contables aplicabl
la institucion, utilizadas de acuerdo a&
Postulados Basicos de Co&ab%

Gubernamental.
El 3 de junio de 2020, ifico al
presidente municipal de Pénjamo, 0., la

orden de inicio del procedi o de auditoria.

Posteriormen’ de noviembre
de 2020 se notifido,al lente municipal de

Pénjamo, Gto., | ension del plazo de la
auditoria mate resente dictamen, de
conformida | tablecido en el Acuerdo

en@e Plazos publicado en el
i del Gobierno del Estado de

Guanajuato gl 20 de noviembre de 2020.

D

Asimismo, el 15 de enero de 2021, se
notifico al presidente municipal de Pénjamo,
Gto., el pliego de observaciones 'y
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General

33 y obra publica por la
administracion municipal de Pénjamo, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio

2019, al cual se dio respuesta el 5 de febrero
del afio en curso.

El 18 de febrero de 2021, el informe

de resultados se notifico al presidente
municipal de Pénjamo, Gto., para que, en su
caso, hiciera  valer el recurso de

reconsideracion previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio

cumplimiento a la fraccién IV del articulo de
la citada Ley.

El 25 de febrero de 20 del
plazo que prevé la fracciofPIV ulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superi el Estado
de Guanajuato, el pre; unicipal de
Pénjamo, Gto,, g i recurso de
reconsideracion a “del informe de

resultados de practicada a las
operaciones r con recursos del Ramo

General bra publica por la

admj & nicipal de Pénjamo, Gto.,
cor ientes al ejercicio fiscal del afio
2019,siendo admitido dicho recurso, al

ImarseWlos requisitos de procedibilidad

stos por el articulo 51 de la Ley de
acion  Superior del Estado de
najuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 2 de marzo de 2021
emitié la resolucion correspondiente, a la cual
haremos referencia en un apartado posterior,
misma que se notificé al presidente municipal
de Pénjamo, Gto., el 3 de marzo de 2021.

Iv.
Resultados:

Contenido del Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de ingresos
y egresos, precisando que el detalle de los
alcances de la auditoria se consigna en el
Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se precisan
los procedimientos de auditoria aplicados,
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siendo estos: inspeccion, observacion,
confirmacién externa, recélculo, procedimientos
analiticos, re ejecucion e indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, en el
apartado de Consideraciones a la Planeacion
Institucional de la Fiscalizacién a la Cuenta
Publica 2019, con base en el Sistema Nacional
de Fiscalizacion, se establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido el
24 de febrero por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion, a partir de este programa se
considerard para efectos de la planeacién de
los actos comprendidos en Jos apartados
previamente referidos, el listado de empresas
que facturan operaciones simuladas (EFOS)
publicada con el caracter de «Definitivos» por
el Sistema de Administracion Tributaria en
términos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion, como un elemento relevante en
la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente e/
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a la
ciudadaniay.

Derivado de lo anterior, en el proces

de auditoria se inspeccioné que
comprobantes fiscales que soportan Qla
erogaciones del ente fisc x
correspondan a contribuyentes se
encuentren en los supuestos previstos¥ del
articulo 69-B del Codigo giRiscal de la
Federacion, empres ue facturan
operaciones simuladas iStentes con el
caracter de «Definftiyo itidas por el
Servicio de Adminis & utaria.

Por , en el apartado
correspofidientef a Jlos andlisis previos de
planeac os a la facturacion

electronica, asij como de personas fisicas y
morales qu& tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccioné que los comprobantes fiscales
que soportan las erogaciones del ente
fiscalizado, no correspondan a contribuyentes
que se encuentren en los supuestos previstos
en las fracciones |, Il, lll, IV y V del articulo 69
del Cédigo Fiscal de la Federacion,
incumplidos o no localizados, determinados
por el Servicio de Administracion Tributaria; se

inspeccioné que la facturacién recibida por el
sujeto fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccion6 que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccioné que
la facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan una
relacion de parentesco con servidores publicos
clave identificados, que intervienen en los
procesos de adjudicacion y contratacién en(el

sujeto fiscalizado; se inspeccioné ¢
comprobantes fiscales emitidos al
fiscalizado no hayan sido

posteriormente o que ®l
compensacion se haya realizado
emision de comprobantes ti
crédito; y se inspeccigndefu
y contratistas del ré ico'de Contratistas
del Gobierno del Estado uanajuato no se
encuentren en os previstos en el
artlculo 69- @odlgo Fiscal de Ila
Federa &a entes que facturan
opera das o inexistentes con el
c racter «Definitivos» emitidas por el
icio de®y Administracion Tributaria, con
ependencia que hayan celebrado o no,
es comerciales o contractuales con el

S iscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen de
la revisiébn, mismo que contiene los rubros de
opinion, cuestiones clave de la auditoria en
contexto de la pandemia del virus SARS-CoV2,
fundamento de la opinion, obligaciones de la
administracion y obligacion del auditor. En el
primero, se refiere que, en términos generales
y respecto de la muestra auditada, la
administracion publica municipal de Pénjamo,
Gto., cumplié con las disposiciones normativas
aplicables, excepto por los resultados con
observaciones y recomendaciones que se
detallan en el informe de resultados.

En cuanto al rubro de resultados de la
fiscalizacion efectuada, se establece el estatus
que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 4 observaciones, mismas que no
se solventaron. Asimismo, se formulé 1
recomendacién, la cual no fue atendida.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
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observaciones y recomendaciones, destacando
la cuantificacion monetaria de las
observaciones y recomendaciones, precisando
que, en el caso de las observaciones
plasmadas en los numerales 001 y 002,
existen importes no solventados por la cuantia
que ahi se refiere. No obstante, en virtud de la
resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, se modifico el
complemento de la valoracion de las
observaciones establecidas en los numerales
001, 002 y 003, para quedar sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Por otra parte, en lo referente al rubro
de identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes se refiere que como
parte de la planeacion de la auditoria se
realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracién publica municipal de Pénjamo,

Gto. celebr6  operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verific6 que
estas no se encontraran en el listado de

Empresas que Facturan Operaciones Simuladas
(EFOS) u operaciones inexistentes con el
caracter de «Definitivos» publicados en el
Diario Oficial de la Federacion y en el sitio de
informacion  estadistica del Servicio de
Administracién Tributaria, concluyendo qu

se identificaron empresas clasificadas c¢

EFOS. ®
b) Observaciones \ y

recomendaciones, la respuesta e por el
sujeto fiscalizado y la valoracion

correspondiente.
‘ a la valoracion

En esta parte
de las observa& recomendaciones
formuladas p x Organo  Técnico,
considerando o solventadas las
observacion | das en

los numerales

001, a/eantidades de obra. Contrato
PMP O 33-FONDO 1/2019-043;
002, corre ndiente a cantidades de obra.
Contrato PMP/DOP/SC/SEDESHU-RAMO
33/2019-069; 003, relativo a calidad de obra.
Contrato PMP/DOP/SE/RAMO 33-
SEDESHU/2019-076; y 004, referido a

anticipo a contratistas.

Como ya se refiri6 en el apartado
anterior, en virtud de la resolucién recaida al
recurso de reconsideracion promovido en
contra del informe de resultados, se modifico
el complemento de la valoracion de las

Qpadrones de proveedores y contratistas.

observaciones contenidas en los numerales
001, 002 y 003, para quedar sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

En el apartado de Recomendaciones

Generales, no se atendi6 el numeral 001,
correspondiente a recursos del FAISMDF
2019.

o) Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece de
conformidad con lo establecido en lo os
82, fraccion XXXIV de la Ley de Fi n
Superior del Estado y 23, prim del
Reglamento de dicha Ley, § to que del
proceso de fiscalizacion p d&i ctualizarse
presuntos incumplimien sWdisposiciones

fiscales o

adquisiciones
monto, origen
derivar de aqu ;

ior del Estado realiz6 el analisis

cor iente, del cual se concluyé que no

es procedente la promocién del ejercicio de
Itade!

ultad e comprobacion fiscal.
rol

bien,

f jones que por su
instrumentaciéon pudieran
uditoria

d) Comunicado ante érganos de
y autoridades que administran

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los articulos
3, fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado y 23, segundo parrafo del
Reglamento de dicha Ley, una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, la Auditoria Superior del
Estado pondra en conocimiento de los érganos
de control y de las autoridades estatales o
municipales competentes que administren
padrones de proveedores o contratistas, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas,
concluyendo que en atencién a los resultados
de la auditoria, es procedente hacer del
conocimiento del Organo Interno de Control de
Pénjamo, Gto., y de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, del
Estado, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos en contrataciones
publicas detectadas durante la auditoria,
precisando los contratistas y las observaciones
de las que se desprende su intervencién.

e) Recurso de Reconsideracion.
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El 25 de febrero de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, el presidente municipal de
Pénjamo, Gto,, interpuso recurso de
reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Pénjamo, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2019, concretamente en contra de las
observaciones contenidas en los numerales
001, referente a cantidades de obra. Contrato
PMP/DOP/SC/RAMO 33-FONDO 1/2019- 043;
002, correspondiente a cantidades de obra.
Contrato PMP/DOP/SC/SEDESHU-RAMO
33/2019-069; y 003, relativo a calidad de
obra. Contrato PMP/DOP/SE/RAMO  33-
SEDESHU/2019-076, mismos que  se
encuentran relacionados con el Capitulo I,

denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoracién

Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 1 de marzo de 2021, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admitié el recurso de reconsideracion, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley d

Fiscalizacion =~ Superior del Estado d
Guanajuato, instruyendo la integracign
expediente  respectivo y r

correspondiente. Asimismo, medi
acuerdo se admitieron 8 medios
ofrecidos por el recurrente, al tener el caracter

de supervenientes; y se dese n 10 al no
tener tal caracter. ‘
i recurso, el

Una vez tPamitad el
Auditor Superior d s
2021 emitié la
determinandos

2 de marzo de
6n correspondiente,
a las observaciones
erales 001, 002 y 003,
tales aportadas por el
recurrente fuer@n suficientes para acreditar el
reintegro d& los importes observados o las
reparaciones realizadas, atendiendo la accién
correctiva, de acuerdo a lo expresado en el
considerando séptimo de la resolucion. En
consecuencia, aun cuando se confirmé el
sentido de la valoracion de las observaciones
como no solventadas, se modificé el
complemento de su valoracion, para quedar sin
acciones pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado

La referida resolucion se notifico al
presidente municipal de Pénjamo, Gto., el 3 de
marzo de 2021.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:
Como ya lo habiamos sefalado en
Guanajuato establece que los inform
osgdi S
integrantes del Congreso, %uafido se

parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado Q
resultados Unicamente podran ser ob

por las dos terceras partes de |

observen las formalidades e es del
proceso de fiscalizacion.

)
En este sénti ieffes integramos
esta Comision analizal el informe de

resultados mate presente dictamen,
considerando ipOtesis referida en el

precep rmente sefalado.

o se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
C iento al articulo 37, fraccion Il de la
€ iscalizacion Superior del Estado de
G juato, al haberse notificado las

servaciones y recomendaciones derivadas de
auditoria al presidente municipal de
Pénjamo, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al

respecto se presenté la informacion y
documentacién que consideré suficiente para
aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las

recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico al presidente municipal de Pénjamo,
Gto., concediéndole el término sefialado en el
articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso, hiciera
valer el recurso de reconsideracion que prevén
los articulos del 48 al 55 de dicho
ordenamiento legal; presentandose el referido
medio de impugnacion, el cual fue tramitado
por el Organo Técnico, emitiéndose por parte
del Auditor Superior del Estado la resolucion
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra suficientemente fundada y motivada
y que en su oportunidad se notifico al
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presidente municipal de Pénjamo, Gto. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
auditoria dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la normatividad
aplicable en la materia, de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas
por la Federacion Internacional de Contadores
y adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas en
el articulo 37 de la Ley de Fiscalizagié
Superior del Estado de Guanaj
concluyendo con la elaboracién del infor de
resultados, cuyo contenido es acofde
que establece la fraccion Il delgcitadg a o
37.

vez que el

Cabe senalar que

informe de resultadog sea¥sancipnado por el
Pleno del Congreso, e remitira a la
Auditoria Superio do, para que de
conformidad con ido en los articulos
37, fraccion 71 de la Ley de
Fiscalizacio upefior del Estado de
Gual inicie las  acciones de
resp conducentes por la existencia
de presun faltas administrativas, en los

términos “dispuestos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en términos
de la referida Ley, debera realizar el
seguimiento a la recomendaciéon no atendida y
a las observaciones no solventadas contenidas
en el informe de resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030 estd presente
en el dictamen puesto a su consideracién, pues

el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Soélidas. Promover sociedades

justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta
16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes, al abonar a la
transparencia y rendicién de cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada las
operaciones realizadas con recursos o
General 33 y obra publica a
administracion municipal de P, to.,

correspondientes al ejerci®i calWdel afio
2019, debe sancionarse por ngreso en
los términos presenta r®la Auditoria

Superior del proceder a
aprobacién, co

Su

Guanajuato or la cual no podria ser
obs el'Pleno del Congreso.

or lo expuesto, con fundamento en el

ticulo 4 de la Ley Organica del Poder

€gislativo, nos permitimos someter a la

eracion de la Asamblea, la aprobacion
siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica para
el Estado, en relacion con el articulo 37,
fracciones V y VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se aprueba
el informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativo a la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Pénjamo, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las acciones
de responsabilidad conducentes por la
existencia de presuntas faltas administrativas,
en términos de lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a la recomendacién no atendida y
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a las observaciones no solventadas contenidas
en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Pénjamo, Gto., a efecto de que se atienda la
recomendaciéon contenida en dicho informe, en
el plazo que establece el articulo 66 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, informando a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
ultima realice el seguimiento correspondiente.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, remitase el presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado,
para efectos de su notificacion.

Guanajuato, Gto., 31 de mayo de
2021 La Comisién de Hacienda y Fiscalizacion.
Firma electrénica. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chéavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar Tapia.
Diputado José Luis Vazquez Cordero Diputada
Celeste Gémez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe de
resultados de la auditoria practicada a la
operaciones realizadas con recursos del Ram

General 33 y obra publica r

administracion municipal de Pénja 0.
correspondientes al periodo compren c&
1 de enero al 31 de diciembre jekcicio

fiscal del afio 2019.»

DISCUSION © @ SU  CASO,
APROBACION DEL SIGNADO POR
LA COMISION DE Y FISCALIZACION

i cT

RELATIVO AL DE RESULTADOS DE

ICADA POR LA
OR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO A LAS  OPERACIONES
REALIZADAS® CON RECURSOS DEL RAMO
GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PURISIMA
DEL RINCON, GTO. CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2019,

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracién municipal
de Purisima del Rincon, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del ano 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 112, fraccion Xll, prigiér

parrafo y 171 de la Ley Orgéanica del
Legislativo, nos permitimos rendir el sigui ;

Dictamenr®

egislatura local en
Na cuentas publicas
tienen su funda o dispuesto por el
articulo 63 fr :@VIII, XIX y XXVIII de la
Constit ﬁlitl para el Estado de
Guana stos) dispositivos establecen que
del Estado tiene la facultad de
enta publica del Poder Ejecutivo,
do las de las entidades y organismos
inistracién publica paraestatal, las del
udicial y de los organismos autébnomos;
j como las cuentas publicas municipales,
cluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando
exista causa justificada para ello, auxiliandose
para el cumplimiento de dichas facultades por

ﬁ

Las facultades
materia de fiscalizaci

la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.
El articulo 49 de la Ley de

Coordinacién Fiscal establece la facultad de la
Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no se
han destinado a los fines establecidos en dicha
Ley, deberda hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.
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Asimismo, el articulo 66 fraccion VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional Local
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisiéon de la
cuenta publica y demas asuntos derivados de
la fiscalizacion, incluyendo los dictamenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

En razéon de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior
debe remitir los informes de resultados al
Congreso del Estado, a efecto de que este
realice la  declaratoria  correspondiente,

sefalandose en el articulo 38 que el informe
de resultados Unicamente podra ser observado
por las dos terceras partes de los diputados
cuando no se
del

integrantes del Congreso,
observen las formalidades
proceso de fiscalizacion.

esenciales

Con la finalidad de que el Congres
cumplimiento a lo sefalado en eb pé
anterior, la Ley Orgéanica del Poder
del Estado de Guanajuato e
articulo 112, fraccion XIl, primer que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le
compete el conocimiento ictamen de los
asuntos relativos a lgs in e resultados
que emita la Audit.oria del Estado.

con las

k cumplir
jdasVa esta Comision, y en

establece el articulo 38

G

A efec
atribuciones co
observancia

de | isgalizacion Superior del Estado
de , el presente dictamen se
ocupara exglusivamente del aspecto que la

sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de  Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias conforme

a su programa anual y ejecutar las que acuerde
el Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XXVIII del articulo 63 de dicha
Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General de
Fiscalizacion, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacion, los que seran objeto de auditoria
o revision conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcion,el r
Superior del Estado aprobé ama
General de Fiscalizacién 202 a4 uditoria
Superior del Estado de G a& En dicho
Programa se contemplé raetica de una

s ‘fealizadas con
y obra publica
iCipal de Purisima del
ondientes al periodo
de enero al 31 de
cio fiscal del afno 2019.

auditoria a las gpern
recursos del Raf

por la administrac
Rincén, Gto.,

comprendid |
dicie &e

a auditoria practicada conforme a lo
resad@en los parrafos anteriores concluy6
omyla elaboracion del informe de resultados
remitié al Congreso, el cual se turné a
a Comision de Hacienda y Fiscalizacion el
11 de marzo de 2021 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 17 de marzo del
afo en curso.

1. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Purisima del
Rincén, Gto., correspondientes al ejercicio fiscal
del afio 2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a
los principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen al
ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con la
normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan realizado
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de conformidad a las leyes, normas,
reglamentos y demas disposiciones legales
que la regulan; comprendiendo ademas la
revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacién, presupuestaciéon, programacion,
licitacién, adjudicacién, contratacién, ejecucion,
control, liquidacién y entrega-recepcion.

Por otra parte, la auditoria se efectué
observando las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato; en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como en el Convenio de
Coordinacién y  Colaboracion para la
Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado
en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en
fechas 25 de enero y 28 de febrero de 2017
respectivamente.

En la auditoria  tambiény
consideraron las Normas Internacio
Auditoria emitidas por Ila
Internacional de Contadores y ado
el Instituto Mexicano de Contadores Pu
las Normas Internacionales Entidades
Fiscalizadoras Superiorgs, iti por la
Organizacién Internacio s Entidades
Fiscalizadoras Su& io que  son
congruentes con lo i Fundamentales
de la Auditoria de rmas Profesionales de
Auditoria del Sj a ional de Fiscalizacion,
que so ica sector publico, los cuales
exigen auditor cumpla los
requerimientos/de ética y que la auditoria sea
planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que las cifras
presentadas en la informacién contable y
presupuestal revisada, no contienen errores
importantes y que estan integradas de acuerdo
con las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para

obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en las normas
aplicables relativas a ingresos y egresos y en
las demas disposiciones normativas federal
locales aplicables y vigentes durante el perio
de la auditoria. Los  procedifi
seleccionados fueron aplicados porgeha r,
con base en la evaluacién d® lo8riesgos de

incorreccion material, considera control
interno, con el fin de disef ocedimientos
de auditoria, pero @o inalidad de

eficiencia del

expresar una opinign
mismo. '\\
Tambié Qvalué el registro y
la“informacion contable, las
i res estales, la razonabilidad de
administracion, los resultados de
ion financiera y la incidencia de sus
es en la hacienda publica del ente
ado, de acuerdo a lo dispuesto por los
enamientos aplicables en la materia,
cluyendo las politicas contables aplicables a
la institucién, utilizadas de acuerdo a los
Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

El 25 de junio de 2020, se notifico al
presidente municipal de Purisima del Rincén,
Gto., la orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, el 4 de diciembre de
2020 se notifico al presidente municipal de
Purisima del Rincén, Gto., la suspension del
plazo de la auditoria materia del presente
dictamen, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo de Suspension de Plazos
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato el 20 de noviembre
de 2020.

El 15 de diciembre de 2021, se
notificé al presidente municipal de Purisima del
Rincon, Gto., el pliego de observaciones y
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Purisima del
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Rincén, Gto., correspondientes al ejercicio fiscal
del afio 2019, al cual se dio respuesta en su
oportunidad.

El 5 de febrero de 2021, el informe de
resultados se notificé al presidente municipal
de Purisima del Rincon, Gto., para que, en su
caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracién previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién IV del articulo 37 de
la citada Ley.

El 12 de febrero de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, el presidente municipal de
Purisima del Rincén, Gto., interpuso recurso de
reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Purisima del
Rincon, Gto., correspondientes al ejercicio fiscal
del afio 2019, siendo admitido dicho recurso,
al colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

Una vez tramitado el
Auditor Superior el 3 de marzo
emitié la resolucion correspondi
haremos referencia en un aparta
misma que se notificé al presidente
de Purisima del Rincén, Gto 4 de marzo de

2021. {
c3

r@del Informe de

to a lo establecido por

Iv.
Resultados:

el a raccion Il de la Ley de
Fiscal erior del Estado, el informe de
resultados tiene los siguientes apartados:
a) Introduccién.
Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccién; el

objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de ingresos
y egresos, precisando que el detalle de los
alcances de la auditoria se consigna en el
Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se precisan
los procedimientos de auditoria aplicados,
siendo estos: inspeccion, observacion,
confirmacion externa, recalculo, procedimientos
analiticos, re ejecucion e indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, en el
apartado de Consideraciones a la Planeacion
Institucional de la Fiscalizaciéon a la Cuenta
Publica 2019, con base en el Sistema Nacional
de Fiscalizacion, se establecié:

«...En atencién al acuerdo e/
24 de febrero por la Comision da y
Fiscalizacion, a partir de st I ma se
considerard para efectos de eacion de
los actos comprendid. apartados

previamente referigos, de empresas
que facturan réefo imuladas (EFOS)
publicada con el Xt’ de «Definitivos» por
el Sistema d istracion Tributaria en
términos de, ule) 69-B del Cédigo Fiscal de
la Fe como un elemento relevante en
/a nacién de los contratos a revisar.
n ello, la Auditoria Superior de/
o de Guanajuato asume plenamente e/
omiso del Congreso del Estado, para
nsparentar el efercicio y aplicacion de los
recursos publicos por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a /a
ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el proceso

de auditoria se inspeccioné que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se

encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, empresas que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos»n, emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los andlisis previos de
planeacion  relativos a la  facturacién
electronica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales o
contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccioné que los comprobantes fiscales
que soportan las erogaciones del ente
fiscalizado, no correspondan a contribuyentes
que se encuentren en los supuestos previstos
en las fracciones |, II, Ill, IV y V del articulo 69
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del Cédigo Fiscal de la Federacion,
incumplidos o no localizados, determinados
por el Servicio de Administracion Tributaria; se
inspeccioné que la facturaciéon recibida por el
sujeto fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspecciond6 que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccioné que
la facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan una
relacién de parentesco con servidores publicos
clave identificados, que intervienen en los
procesos de adjudicacién y contrataciéon en el
sujeto fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de la
emision de comprobantes tipo egresos nota de
crédito; y se inspeccioné que los proveedores
y contratistas del Padrén Unico de Contratistas
del Gobierno del Estado de Guanajuato no se
encuentren en los supuestos previstos en el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federaciéon, contribuyentes que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos» emitidas por el
Servicio de Administraciéon Tributaria, con
independencia que hayan celebrado o n
operaciones comerciales o contractuales con
sujeto fiscalizado. ®

la revisién, mismo que contiene los
opinién, cuestiones clave de la audito
contexto de la pandemia del vijgis, SARS-CoV2,
fundamento de la opinién, oBli
administracion y oingag’

primero, se refiere q‘l < % inos generales
S auditada, la
icipal de Purisima

y respecto de
administraciéon pu
del Rincén, Gt i0 con las disposiciones
normati a@es, excepto por los
resulta

que se detallan en el informe

observaciones y
de sefalando ademéas que se
presentaron limitantes en la aplicacién de los
procedimientos de auditoria, derivado de la
contingencia por la pandemia del virus SARS-
CoVa.

En cuanto al rubro de resultados de la
fiscalizacion efectuada, se establece el estatus
que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, seifalando que se

determinaron 3 observaciones, mismas que no
se solventaron.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

Por otra parte, en lo referente al rubro
de identificacién de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes se refiere que como
parte de la planeacion de la auditoria, (Se
realizaron procedimientos analiticos
personas fisicas o morales con las
administracion publica municipal
del Rincén, Gto. celebr6é operdeio
procedimientos expuestos, se
estas no se encontraran
Empresas que Facturan

(EFOS) u operaci@nes) |
caracter de «Defini \ blicados en el

Diario Oficial de cién y en el sitio de

istado de
s Simuladas

informacion del Servicio de
Admini . ri ria, concluyendo que no
se id onWempresas clasificadas como

EFOS.

b)
aciones, la respuesta emitida por el

Observaciones

s fiscalizado y la valoracién

respondiente.

En esta parte se desglosa la valoracion

de las observaciones y recomendaciones
formuladas por el Organo  Técnico,
considerando como no solventadas las

observaciones plasmadas en los numerales
001, referente a especificacion de concepto.
Contrato: MPR-RAMO33FI-LS/2019-046; 002,
correspondiente a calidad de obra. Contrato
MPR-PSBGTO-AD/2019-005; y 003, relativo a
cantidades de obra. Contrato MPR-PCISCLB-
LS/2019-024.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de
fiscalizacion realizado no se desprendieron
recomendaciones.

o) Promocioén del
facultades de comprobacion fiscal.

ejercicio de

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los articulos
82, fraccion XXXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y 23, primer parrafo del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del
proceso de fiscalizacién pudieran actualizarse
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presuntos incumplimientos a las disposiciones
fiscales o bien respecto a ingresos,
adquisiciones o facturaciones que por su
monto, origen o instrumentacién pudieran
derivar de aquellos, la Auditoria Superior del
Estado realiz6 el anélisis correspondiente, del
cual se concluyé que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacion fiscal.

d) Comunicado ante drganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los articulos
3, fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y 23, segundo parrafo del
Reglamento de dicha Ley, una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, la Auditoria Superior del
Estado pondra en conocimiento de los érganos
de control y de las autoridades estatales o
municipales competentes que administren
padrones de proveedores o contratistas, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas,
concluyendo que en atencién a los resultados
de la auditoria, es procedente hacer del
conocimiento del Organo Interno de Control de
Purisima del Rincén, Gto., y de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad,
Estado, las presuntas irregularidades
incumplimientos de estos en contrata es
publicas detectadas durante la'{addit ,
precisando los contratistas y | bsehvaciopes
de las que se desprende su intervefigi

nsideracion.

e) Recurso de

El 12 de febre
plazo que prevé T
de la Ley de Fiscali
de Guanajuato,

21, dentro del
IV del articulo 37
uperior del Estado
idente municipal de

Purisima de ., interpuso recurso de
reco n contra del informe de
resul auditoria practicada a las
operaciones/realizadas con recursos del Ramo

General 3 y obra publica por la
administracion municipal de Purisima del
Rincén, Gto., correspondientes al ejercicio fiscal
del ano 2019, concretamente en contra de la
observacion plasmada en el numeral OOf1,
referente a especificacibn de concepto.
Contrato: MPR- RAMO33FI-LS/2019-046,
mismo que se encuentra relacionado con el
Capitulo I, denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el

Sujeto Fiscalizado y Valoracién

Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 22 de febrero de 2021, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admitié6 el recurso de reconsideracion, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de

Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracién del
expediente  respectivo y el registro
correspondiente. Asimismo, media ho
acuerdo se admitieron los medios de a
ofrecidos por el recurrente, identifiead mo,
Anexos 1 y 2, al ten& cafécter de
supervenientes; en tanto que ntificados
con los numerales 1y haron al no
tener tal caracter. g

Una vez \tramitado el recurso, el

tado, el 3 de marzo de
oluciéon correspondiente,
specto a la observacion
con en numeral 001 que el agravio
hecho{valer por el recurrente resultd
peranté por insuficiente, de conformidad
o) los argumentos referidos en el
erando séptimo de la resolucion. En

on de lo anterior, se confirmé el sentido de

la valoracion de la observacion como no
solventada, con acciones correctivas
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Auditor Superi
2021 emiti r
dete se

La referida resolucion se notifico al
presidente municipal de Purisima del Rincén,
Gto., el 4 de marzo de 2021.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser observados
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
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considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fracciéon Il de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas de
la auditoria al presidente municipal de Purisima
del Rincén, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al

respecto se presentdé la informacion vy
documentacién que consideré suficiente para
aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las

recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificé al presidente municipal de Purisima del
Rincén, Gto., concediéndole el término
sefialado en el articulo 37, fraccién IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso, hiciera
valer el recurso de reconsideracion que prevén
los articulos del 48 al 55 de dicho
ordenamiento legal; presentandose el referido
medio de impugnacioén, el cual fue tramitado
por el Organo Técnico, emitiéndose por parte
del Auditor Superior del Estado la resoluci6
correspondiente, misma que consideramos s
encuentra suficientemente fundada y maetiv
y que en su oportunidad se nofifi
presidente municipal de Purisim
Gto. En tal virtud, se considera
respetado el derecho de audiencia o
por parte del Organo Técnico.

Por otra informe de

ar’
resultados podemo£ in ue el Organo
Técnico en el desarrel rocedimiento de
auditoria dio cum@ a las formalidades

esenciales que Fiscalizacion Superior
del Est d uabajuato establece para el

proces cion, al haberse practicado
conforme a las/ normas y procedimientos de
auditoria icables al sector publico,

atendiendo a lo establecido en la normatividad
aplicable en la materia, de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas
por la Federacién Internacional de Contadores
y adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios

Fundamentales de la Auditoria de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas en
el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién
Superior  del Estado de  Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe de
resultados, cuyo contenido es acorde con lo
que establece la fraccion Il del citado articulo
37.

Cabe senalar que una vez
informe de resultados sea sancionad

Pleno del Congreso, el mismo se r, i a
Auditoria Superior del Estad®, e de
conformidad con lo establecido rticulos
37, fraccion VI, 65 vy Ley de
Fiscalizacion  Supegior stado de
Guanajuato, ini lal cciones de

responsabilidad conduce
de presuntas f

s¥por la existencia
Iinistrativas, en los

n la Ley General de

inistrativas y en la Ley
es Administrativas para el
uanajuato. Asimismo, en términos
ida Ley, deberda realizar el
jiento a las observaciones no
o, as contenidas en el informe de
dos.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion, pues

el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Soélidas. Promover sociedades

justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta
16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes, al abonar a la
transparencia y rendicién de cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Purisima del
Rincén, Gto., correspondientes al ejercicio fiscal
del afio 2019, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a su
aprobacion, considerando que no se presenta
el supuesto contenido en el articulo 38 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.
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Por lo expuesto, con fundamento en el
articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica para
el Estado, en relacion con el articulo 37,
fracciones V y VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se aprueba
el informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,

relativo a la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Purisima del
Rincén, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de

diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las acciones
de responsabilidad conducentes por la
existencia de presuntas faltas administrativas,
en términos de lo previsto en la Ley General de

Estado de Guanajuato. Asimismo,
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el info e
resultados.

Del proceso de fiscalizacién réalizado
no se desprendieron recom ciones.

De conformi! | articulo 37,
fraccion VI de la alizacién Superior
e

del Estado de Guana mitase el presente
acuerdo junto ¢ tamen y el informe de

resultados itoria Superior del Estado,
para gfectos\de s notificacion.

Guanajuato, Gto., 31 de mayo de
2021 La Comisién de Hacienda y Fiscalizacion.
Firma electrénica. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chéavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar Tapia.
Diputado José Luis Vazquez Cordero. Diputada
Celeste Gémez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la auditoria practicada a las

Responsabilidades Administrativas y en la Ley
de Responsabilidades Administrativas par

operaciones realizadas con recursos del Ramo

General 33 'y obra publica por la
administracion municipal de Purisima del
Rincon, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de

diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO POR
LA COMISION DE HACIENDA Y FISCALIZACION
RELATIVO AL INFORME DE RESULTADQS DE
LA AUDITORIA

PRACTICADA P LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ES E
GUANAJUATO, A LAS ES
REALIZADAS CON RECURSOS{ D RAMO
GENERAL 33 Y OBRA % POR LA

ADMINISTRACION MUNI JARAL DEL
PROGRESO, GTOg PONDIENTES AL
PERIODO COMPREN 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBR CICIO FISCAL DEL

ANO 2019.
NTA DEL CONGRESO DEL

e

NTE

ES

esta Comision de Hacienda vy
iSealizacion le fue turnado para su estudio y
en, el informe de resultados de la
itoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracion municipal
de Jaral del Progreso, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 112, fraccion Xll, primer
parrafo y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
L Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las del
Poder Judicial y de los organismos autbnomos;
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asi como las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando
exista causa justificada para ello, auxiliandose
para el cumplimiento de dichas facultades por

la  Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.
El articulo 49 de Ila Ley de

Coordinacién Fiscal establece la facultad de la
Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no se
han destinado a los fines establecidos en dicha

Ley, deberd hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional Local
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato debera informar al Congres
del Estado del resultado de la revision de |
cuenta publica y demés asuntos derivados
la fiscalizacion, incluyendo
informes de resultados,

una de las fases del proceso de fiscalizaci

El articulo 82, f‘acci de la Ley
de Fiscalizacion Supefi Estado de
Guanajuato estable

o atribucién del
Auditor Superior, x Congreso, los
informes derivado cicio de la funcién
de fiscalizacién@

de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion uperior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior

debe remitir los informes de resultados al
Congreso del Estado, a efecto de que este
realice la  declaratoria  correspondiente,
sefialandose en el articulo 38 que el informe
de resultados Unicamente podra ser observado
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso dé
cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll, primer parrafo que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Es
de Guanajuato, el presente dictam

ocupard exclusivamente del aspecto

propia Ley sefiala y por el cual r er
observado o no, el informe de®es do
Il. Antecedentes: \
)
De conformid articulos 66,

fraccion IV de la Consti
82, fraccion |l

ion Politica Local y
ey de Fiscalizaciéon
Guanajuato,

a
Superior de %o de
corresp la*Auditoria Superior del
Estadg; ar Ypracticar auditorias conforme
ngres

a su pro a anual y ejecutar las que acuerde
el el Estado en los términos de la
fracc

XXVIIl del articulo 63 de dicha
ion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
iscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General de
Fiscalizacion, sefalando los actos y sujetos de
fiscalizacion, los que seran objeto de auditoria
o revision conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcién, el Auditor
Superior del Estado aprob6é el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato. En dicho
Programa se contempl6é la practica de una
auditoria a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Jaral del
Progreso, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores concluy6
con la elaboracion del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion el
18 de febrero de 2021 para su estudio y
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dictamen, siendo radicado el 19 de febrero del
ano en curso.

1. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Jaral del Progreso,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afio 2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen al
ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con la
normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan realizado
de conformidad a las leyes, normas,
reglamentos y demas disposiciones legales
que la regulan; comprendiendo ademas la
revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las o
abarcando todas su etapas tales
planeacion, presupuestacion, pro
licitacion, adjudicacién, contratacié
control, liquidacién y entrega-r

Por otra parte, la auditoria se“efectué
observando las disposicion ntenidas en la
Constitucion  Political pa Estado de
Guanajuato, en la L ica del Poder
Legislativo del Estado najuato, en la Ley
de Fiscalizacio %A del Estado de
Guanajuato, en mento de la Ley de

Fiscalizacio u or del Estado de

Gual ; Reglamento Interior de la
Audi r del Estado de Guanajuato;
en la Ley Coordinacién Fiscal y en la Ley

Federal Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como en el Convenio de
Coordinacién y  Colaboracion para la
Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado
en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en

fechas 25 de enero y 28 de febrero de 2017
respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la  Federacion

Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
las Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizaciéon Internacional de las Entidades

Fiscalizadoras  Superiores 'y que son
congruentes con los Principios Fundamenitales
de la Auditoria de las Normas Profesi de
Auditoria del Sistema Nacional de Fi ,
que son aplicables al sector publi ales
exigen que el audifér a los
requerimientos de ética y qu ditoria sea
planeada, realizada y su ara obtener
una seguridad ragon e Vque las cifras

presentadas e
presupuestal revi
importantes y )

con las b ¢
Con al
e igual forma, en la auditoria se
lizaron® los procedimientos y pruebas
electivas que se estimaron necesarias para
r evidencia suficiente y adecuada,
pecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en las normas
aplicables relativas a ingresos y egresos y en
las demas disposiciones normativas federales y
locales aplicables y vigentes durante el periodo
de la auditoria. Los  procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el auditor,
con base en la evaluaciéon de los riesgos de
incorreccién material, considerando el control
interno, con el fin de diseflar procedimientos
de auditoria, pero no con la finalidad de
expresar una opinién sobre la eficiencia del
mismo.

contienen errores
integradas de acuerdo
tables emitidas por el
nal"de Armonizaciéon Contable.

También se evalué el registro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad de
las estimaciones y revelaciones significativas
hechas por la administracion, los resultados de
la gestion financiera y la incidencia de sus



Sesion ordinaria 10 de junio de 202 1

oy

85

operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado, de acuerdo a lo dispuesto por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo las politicas contables aplicables a

la institucion, utilizadas de acuerdo a los
Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

El 7 de julio de 2020, se notifico al
presidente municipal de Jaral del Progreso,
Gto., la orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, el 2 de diciembre de
2020 se notificoé al presidente municipal de
Jaral del Progreso, Gto., la suspension del
plazo de la auditoria materia del presente
dictamen, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo de Suspensién de Plazos
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato el 20 de noviembre
de 2020.

De igual forma, el 2 de diciembre de
2020, se notificé al presidente municipal de
Jaral del Progreso, Gto.,, el pliego de
observaciones y recomendaciones derivado de
la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracion municipal
de Jaral del Progreso, Gto., correspondientes al
ejercicio fiscal del afio 2019, al cual se dio
respuesta el 4 de diciembre de 2020 por part
del referido funcionario municipal.

El 13 de enero de 2021, el in
resultados se notificé al preside

de Jaral del Progreso, Gto., para su
caso, hiciera  valer el recurso de
reconsideracién previsto por rticulos del
48 al 55 de la Ley degFiscalizaciép Superior

éndole saber
que contaba con t de cinco dias
hébiles para tal efe \/ O anterior, se dio
cumplimiento a la i6 del articulo 37 de
la citada Ley.

ero de 2021, dentro del
plazo que preye la fraccion IV del articulo 37
de la Ley dé"Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, el director de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia del municipio de
Jaral del Progreso, Gto., interpuso recurso de
reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Jaral del Progreso,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
ano 2019, siendo admitido dicho recurso, al

colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de

Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.
Una vez tramitado el recurso, el

Auditor Superior el 5 de febrero de 2021
emitié la resolucion correspondiente, a la cual
haremos referencia en un apartado posterior,
misma que se notific6 al director de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia del
municipio de Jaral del Progreso, Gto., el 9 de
febrero de 2021.

Contenido del Inforyig

En cumplimiento a lo®est@blecido por

el articulo 37, fracciéon |lI N ey de
Fiscalizacion Superior del E elNinforme de
es‘@partados:

resultados contiene I@ sigli

a) |Lnté\&..

Iv.
Resultados:

Por lo e/refiere a este punto, se
estable &cﬂ rios de seleccion; el
objeti la ditoria; el alcance de la
auditoria“tespecto a los apartados de ingresos

ecisando que el detalle de los
a de la auditoria se consigna en el
1 del informe de resultados.

También en este apartado se precisan

s procedimientos de auditoria aplicados,

siendo estos: inspeccién, observacion,

confirmacion externa, recalculo, procedimientos
analiticos, re ejecucion e indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, en el
apartado de Consideraciones a la Planeacion
Institucional de la Fiscalizacion a la Cuenta
Publica 2019, con base en el Sistema Nacional
de Fiscalizacion, se establecio6:

«...En atencion al acuerdo asumido el
24 de febrero por la Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacién, a partir de este programa se
considerara para efectos de la planeacion de
los actos comprendidos en los apartados
previamente referidos, el listado de empresas
que facturan operaciones simuladas (EFOS)
publicada con el cardcter de «Definitivos» por
el Sistema de Administracion Tributaria en
términos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion, como un elemento relevante en
la determinacién de los contratos a revisar.
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Con ello, la Auditoria Superior del/
Estado de Guanajuato asume plenamente e/
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a /a
ciudadaniay.

Derivado de lo anterior, en el proceso

de auditoria se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se

encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacioén, empresas que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivosn, emitidas por el
Servicio de Administracién Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion  relativos a la  facturacion

electronica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes fiscales
que soportan las erogaciones del ente
fiscalizado, no correspondan a contribuyentes
que se encuentren en los supuestos previstos
en las fracciones |, Il, lll, IV y V del articulog6
del Cédigo Fiscal de la Federaci
incumplidos o no localizados, detesmi os
por el Servicio de Administracion T iaj\se
inspeccioné que la facturacion el
sujeto fiscalizado de contribuyen rsonas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese iente (ejercicios
2018 y 2019) ? inspec 6 que la
facturacion emitida toy fiscalizado por
contribuyentes person as, no tengan el
caracter de seryj licos en el sujeto
fiscalizado u ot jetos; se inspeccion6 que
al sujeto fiscalizado por
personas fisicas, no tengan una
tesco con servidores publicos
clave ificados, que intervienen en los
procesos de adjudicacién y contratacion en el
sujeto fiscalizado; se inspeccioné que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de la
emision de comprobantes tipo egresos nota de
crédito; y se inspeccion6é que los proveedores
y contratistas del Padron Unico de Contratistas
del Gobierno del Estado de Guanajuato no se
encuentren en los supuestos previstos en el

articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, contribuyentes que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos» emitidas por el
Servicio de Administraciéon Tributaria, con
independencia que hayan celebrado o no,
operaciones comerciales o contractuales con el
sujeto fiscalizado.

De manera particular y acorde a los

riesgos identificados en la planeacién, se
realizaron consultas en las siguientes
plataformas: Sistema Integral de i6n
Registral de la Secretaria de Economi el
gobierno federal de determinados e
personas morales que suministr, es o
prestaron servicios al ente fiscafizadoRegistro

Civil de la Secretaria de Go
Registro Nacional de Po
Personal de la §ec
Federal, a efdgto
relaciones de e
personas mor
prestaron s S

o'del Estado y
dentificacion
Gobernacién
ntificar posibles
0 de socios de
suministraron bienes o
ente fiscalizado.

imisno, se establece el dictamen de
n, mismo que contiene los rubros de
inion, ‘Guestiones clave de la auditoria en
xto de la pandemia del virus SARS-CoV2,
ento de la opinion, obligaciones de la
inistracion y obligacién del auditor. En el
primero, se refiere que, en términos generales
y respecto de la muestra auditada, la
administracion publica municipal de Jaral del
Progreso, Gto., cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los
resultados con observaciones y
recomendaciones que se detallan en el informe
de resultados.

En cuanto al rubro de resultados de la
fiscalizacion efectuada, se establece el estatus
que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 2 observaciones, mismas que no
se solventaron. Asimismo, se formulé 1
recomendacion, la cual no fue atendida.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones, destacando
la cuantificacion monetaria de las
observaciones y recomendaciones, precisando
que, en el caso de las observaciones
plasmadas en los numerales 001 y 002 existen




Sesion ordinaria 10 de junio de 202 1

87

importes no solventados por la cuantia que ahi
se refiere.

Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes se refiere que como
parte de la planeacion de la auditoria se
realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracion publica municipal de Jaral del
Progreso, Gto. celebr6 operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verifico que
estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan Operaciones Simuladas
(EFOS) u operaciones inexistentes con el
caracter de «Definitivos» publicados en el
Diario Oficial de la Federacion y en el sitio de
informaciéon  estadistica del Servicio de
Administracién Tributaria. También se refiere
que en los casos identificados, se consideré de
acuerdo a su importancia relativa, la aplicacion
de procedimientos de control y sustantivos en
la fase de ejecucion de la auditoria.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por el
sujeto fiscalizado y la  valoracion
correspondiente.

En esta parte se desglosa la valoracion

de las observaciones y recomendaciones
formuladas por el Organo  Técnic
considerando como no solventadas |

observaciones plasmadas en los numer

001, referente a cantidades de obra. t
MJP/CONSTRUCCION DE

DORMITORIO EN COLONI Y/O
COMUNIDADES DE JARAL EL

PROGRESO/LS/PVMI/001- 20 (1 de 2); y
002, correspondiente ¢ga calidad$y de obra.
Contrato MJP/CONSTR

DORMITORIO

CCIC E CUARTO

ER NIAS Y/O

COMUNIDADES \o ARAL DEL
PROGRESO/LS/PV 2019. (2 de 2).

artado de Recomendaciones
atendi6 el numeral 001,
s del FAISMDF 2019.

General
relativo a recur

()] Promocion del
facultades de comprobacién fiscal.

ejercicio de

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los articulos
82, fraccion XXXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y 23, primer parrafo del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del
proceso de fiscalizacion pudieran actualizarse
presuntos incumplimientos a las disposiciones

fiscales o bien respecto a ingresos,
adquisiciones o facturaciones que por su
monto, origen o instrumentacién pudieran
derivar de aquellos, la Auditoria Superior del
Estado realiz6 el analisis correspondiente, del
cual se concluyé6 que no es procedente la
promocién del ejercicio de facultades de
comprobacion fiscal.

d) Comunicado ante érganos de

control y Autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que  @de

conformidad con lo establecido en los articu
3, fraccion Xl de la Ley de Fisc .
el

Superior del Estado y 23, segundo

Reglamento de dicha Ley, @ina z e el
informe de resultados sea san ade por el
Pleno del Congreso, la Audi erior del
Estado pondra en cogoci los 6rganos

de control y de tofidades estatales o
municipales compe x ue administren
padrones de pr o contratistas, las
presuntas irre @es o incumplimientos
de e & ntrataciones  publicas,
conclu quéfen atencién a los resultados
de la itoria, es procedente hacer del
cofigcimient®del Organo Interno de Control de
J | Progreso, Gto., y de la Secretaria de

ctura, Conectividad y Movilidad, del
E las presuntas irregularidades o
umplimientos de estos en contrataciones
Ublicas detectadas durante la auditoria,
precisando los contratistas y las observaciones
de las que se desprende su intervencion.

e) Recurso de Reconsideracion.
El 20 de enero de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, el director de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia del municipio de
Jaral del Progreso, Gto., interpuso recurso de
reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Jaral del Progreso,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afo 2019, concretamente en contra de las
observaciones contenidas en los numerales
001, referente a cantidades de obra. Contrato

MJP/CONSTRUCCION DE CUARTO
DORMITORIO EN COLONIAS Y/O
COMUNIDADES DE JARAL DEL

PROGRESO/LS/PVMI/001-2019. (1 de 2); y
002, correspondiente a calidad de obra.
Contrato MJP/CONSTRUCCION DE CUARTO
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DORMITORIO EN COLONIAS Y/O
COMUNIDADES DE JARAL DEL
PROGRESO/LS/PVMI/001-2019. (2 de 2),

mismos que se encuentran relacionados con el
Capitulo I, denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoracién
Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 25 de enero de 2021, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admitié el recurso de reconsideracién, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de

Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracion del
expediente  respectivo 'y el registro

correspondiente. Asimismo, mediante dicho
acuerdo se admitieron los medios de prueba
ofrecidos por el recurrente, al tener el caracter
de supervenientes.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 5 de febrero de
2021 emiti6 la resolucién correspondiente,
determinandose respecto a la observacion
plasmada en el numeral 001, que los agravios
hechos valer por el recurrente resultaron
infundados e inoperantes, de conformidad con
los argumentos referidos en el considerapd
séptimo de la resolucién. En razén d
anterior, se confirm6é el sentiday la

valoracion de la observacion (o)
im to

solventada, con acciones g.de
econdémico pendientes de realizar
fiscalizado.

En el cas 1a% observacién
establecida en el num se resolvié que
los agravios fortula or el recurrente
resultaron infun & operantes, por las
razones expr n el considerando
séptimo_de S ion. En consecuencia, se
el\Sentido de la valoraciéon de la

0 no solventada, con acciones
e impacto econémico pendientes

La referida resoluciéon se notifico al
director de Obras Publicas, Desarrollo Urbano
y Ecologia del municipio de Jaral del Progreso,
Gto., el 9 de febrero de 2021.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser observados
por las dos terceras partes de los diputados

integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes i os
esta Comisién analizamos el i e
resultados materia del prese men,
considerando la hipotesi® riday en el

precepto anteriormente sefalade.

Como se ¢de el informe de

resultados, Técnico dio
cumplimiento al , fraccion |l de la
Ley de Fiscali uperior del Estado de
Guanajuato aberse notificado las
obs y recomendaciones derivadas de
la a a al'‘presidente municipal de Jaral del
Progr Gto., concediéndole el plazo que

tablece®la Ley para aclarar, atender o
oljentar documentalmente las observaciones
inadas por el Organo Técnico. Al

pecto se presentdé la informacion 'y
documentacién que consideré suficiente para
aclarar y en su caso, solventar las

observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico al presidente municipal de Jaral del
Progreso, Gto., concediéndole el término
sefialado en el articulo 37, fraccion IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso, hiciera
valer el recurso de reconsideraciéon que prevén
los articulos del 48 al 55 de dicho
ordenamiento legal; presentandose el referido
medio de impugnacioén, el cual fue tramitado
por el Organo Técnico, emitiéndose por parte
del Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra suficientemente fundada y motivada
y que en su oportunidad se notificé al director
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Ecologia del municipio de Jaral del Progreso,
Gto. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.
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Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
auditoria dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Guanajuato establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la normatividad
aplicable en la materia, de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas
por la Federacion Internacional de Contadores
y adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Pablicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas en
el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de  Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe de
resultados, cuyo contenido es acorde con lo
que establece la fraccion Il del citado articulo
37.

Cabe sefalar que una vez que
informe de resultados sea sancionado gpor
Pleno del Congreso, el mismo se remigiré

Auditoria Superior del Estado, para que
conformidad con lo establecido en ulos
37, fraccion VII, 65 y

71 de la Ley de Fiscalizagion Superior

acciones
por la
administrativas,
la Ley General
inistrativas y en la

del Estado de Guanajugto, i
de responsabilidad
existencia de presu

en los términos di
de Responsabilida

s Administrativas para
en

Ley de Respon
el Est de Guanajuato.
término ida Ley, debera realizar el

Asimismo,
seguimiento a Jd recomendacién no atendida y
a las obser ones no solventadas contenidas
en el informe de resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 estd presente
en el dictamen puesto a su consideracion, pues

el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Solidas. Promover sociedades

justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta

16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes, al abonar a la
transparencia y rendiciéon de cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Jaral del Progreso,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afio 2019, debe sancionarse por el Congreso
en los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a
aprobacién, considerando que no se prese
el supuesto contenido en el articulo

Ley de Fiscalizacion Superior del e
Guanajuato, razén por la cu® n ser
observado por el Pleno del Congreso

Por lo expuesto, gon ento en el

articulo 204 de L anica del Poder
Legislativo, nos p N someter a la
consideracion de lea, la aprobacion
del siguiente: s@

o)

s

Unico. Con fundamento en el articulo

6 cion XIX de la Constitucion Politica para
o, en relacion con el articulo 37,
fr nes V y VI de la Ley de Fiscalizacién

erior del Estado de Guanajuato, se aprueba
| informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativo a la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ia
administracion municipal de Jaral del Progreso,
Gto., correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las acciones
de responsabilidad conducentes por la
existencia de presuntas faltas administrativas,
en términos de lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a la recomendacién no atendida y
a las observaciones no solventadas contenidas
en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Jaral del Progreso, Gto., a efecto de que se
atienda la recomendacién contenida en dicho
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informe, en el plazo que establece el articulo
66 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, informando a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
de las acciones realizadas para ello, con objeto
de que esta Ultima realice el seguimiento
correspondiente.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, remitase el presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado,
para efectos de su notificacion.

Guanajuato, Gto., 31 de mayo de
2021 La Comisién de Hacienda y Fiscalizacion.
Firma electronica. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar Tapia.
Diputado José Luis Vazquez Cordero. Diputada
Celeste G6mez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Jaral del Progreso,

Gto., correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercici

i
fiscal del afio 2019.» f&
° &

DISCUSION Y, EN CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMIT| POR
LA COMISION DE HACIEND, ISCALIZACION
RELATIVO AL INFORME

LA AUI?ITORiA A POR LA
AUDITORIA  SUPE L ESTADO DE
GUANAJUATO, OPERACIONES

REALIZADAS URSOS DEL RAMO
RA PUBLICA POR LA
MUNICIPAL DE PUEBLO
. CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL
MBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL

ANO 2019.

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones

realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracién municipal
de Pueblo Nuevo, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 112, fraccion Xll, primer
parrafo y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen &
l. Competencia: @
Las facultades de 1d¥ tur@local en
materia de fiscalizaciéon de Ia%‘ s publicas
i

tienen su fundamento esto por el
articulo 63 fraccioges y XXVIII de la
Constitucion jti ra” el Estado de
Guanajuato. Estosdisp@sitivos establecen que

el Congreso o tiene la facultad de
fiscalizar la a publica del Poder Ejecutivo,
incly &( as entidades y organismos
de nistracion publica paraestatal, las del
Poder icial y de los organismos auténomos;
i como® las cuentas publicas municipales,
endo las de las entidades y organismos
administracion publica paramunicipal; y
ificar el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando
exista causa justificada para ello, auxiliandose
para el cumplimiento de dichas facultades por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal establece la facultad de la
Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacién de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no se
han destinado a los fines establecidos en dicha
Ley, deberda hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIl
de nuestro Ordenamiento Constitucional Local
establece que la Auditoria Superior del Estado
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de Guanajuato debera informar al Congreso
del Estado del resultado de la revision de la
cuenta publica y demas asuntos derivados de
la fiscalizacion, incluyendo los dictamenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la funciéon
de fiscalizacion.

En razéon de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior
debe remitir los informes de resultados al
Congreso del Estado, a efecto de que este
realice la  declaratoria  correspondiente,
sefalandose en el articulo 38 que el informe
de resultados Unicamente podra ser observado
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé
cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll, primer parrafo que,
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion |
compete el conocimiento y dictamen de
asuntos relativos a los informes de résultado
que emita la Auditoria Superior dehEsta ‘\
con¥ las

isién, y en
ticulo 38

A efecto de cumplir
atribuciones conferidas a est
observancia a lo que establ
de la Ley de Fiscalizacié L
de Guanajuato, ef® pré
ocupara exclusiva

propia Ley seiial

aspecto que la
el cual podria ser

observado o n infogme de resultados.
ecedentes:

De formidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constituciéon Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,

corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias conforme
a su programa anual y ejecutar las que acuerde
el Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XXVIII del articulo 63 de dicha
Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General de
Fiscalizacion, seialando los actos y sujetos de
fiscalizacion, los que seran objeto de auditoria
o revision conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcién, el Auditor
Superior del Estado aprob6é el Programa
General de Fiscalizaciéon 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato. En dicho
Programa se contempl6é la practica de

auditoria a las operaciones realizad &
recursos del Ramo General 33 y obra{publi

por la administracibn municipal o
Nuevo, Gto., correspondienfes lodo
comprendido del 1 de ene 31 de
diciembre del ejercicio fisca 0o19.

La auditori da¥conforme a lo
expresado en los pa eriores concluy6
forme de resultados

ngreso, el cual se turné a

con la elaboraci§
que se remitiégal
esta Co, & enda y Fiscalizacion el 4
de fe de 2021 para su estudio y

dictamen;siendo radicado el 19 de febrero del
an@yen curs
l Procedimiento de Auditoria:
La auditoria practicada a las

peraciones realizadas con recursos del Ramo

General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Pueblo Nuevo,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
aflo 2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen al
ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con la
normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan realizado
de conformidad a las leyes, normas,
reglamentos y demas disposiciones legales
que la regulan; comprendiendo ademas la

revision  legal, financiera, técnica vy
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
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planeacién, presupuestaciéon, programacion,
licitacién, adjudicacién, contratacién, ejecucion,
control, liquidacioén y entrega-recepcion.

Por otra parte, la auditoria se efectud
observando las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato; en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
en la Ley de Coordinaciéon Fiscal y en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como en el Convenio de
Coordinacion y  Colaboracion para la
Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado
en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en
fechas 25 de enero y 28 de febrero de 2017
respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas
el Instituto Mexicano de Contadores Publi
las Normas Internacionales para  &nti es
Fiscalizadoras Superiores, emitid r
Organizacion Internacional d tidades
Fiscalizadoras  Superiores y son
congruentes con los Principios Fundamentales
de la Auditoria de las Norm ofesionales de
Auditoria del SistemagNacional iscalizacion,

que son aplicables al C lico, los cuales
exigen que a mm r cumpla los
X que la auditoria sea

al

requerimientos é
planeada, realiz ervisada para obtener
una seguri

ble de que las cifras

pres n/lla informacion contable vy
pres isada, no contienen errores
importantesy que estan integradas de acuerdo

con ases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en las normas
aplicables relativas a ingresos y egresos y en
las demas disposiciones normativas federales y
locales aplicables y vigentes durante el periodo
de la auditoria. Los  procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el auditor,
con base en la evaluacion de los ries de
incorreccién material, considerando control
interno, con el fin de disefar procé&di s
a

de auditoria, pero no con la de
expresar una opinion sobfe 180 efi cia del
mismo. \

También e 5 Vel registro y

presentacion defyla acion contable, las
variaciones presu &s, la razonabilidad de
las estimacio elaciones significativas
hechas por igistracion, los resultados de
la anciera y la incidencia de sus
ope s la hacienda publica del ente
fiscalizado, de acuerdo a lo dispuesto por los
denamiéntos aplicables en la materia,
endo las politicas contables aplicables a
titucion, utilizadas de acuerdo a los
ulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; concluyendo que la evidencia
de auditoria obtenida fue suficiente y adecuada
para proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la auditoria, que se
refiere sblo a las operaciones revisadas.

El 26 de junio de 2020, se notificé a
la presidenta municipal de Pueblo Nuevo, Gto.,
la orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, el 9 de noviembre de
2020, se notificd a la presidenta municipal de
Pueblo Nuevo, Gto., el pliego de observaciones
y recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracibn municipal de Pueblo
Nuevo, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019, al
cual se dio respuesta el 30 de noviembre de
2020 por parte de la referida funcionaria
municipal.

El 30 de noviembre de 2020 se
notific6 a la presidenta municipal de Pueblo
Nuevo, Gto., la suspensién del plazo de la
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auditoria materia del presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo
de Suspension de Plazos publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato el 20 de noviembre de 2020.

El 13 de enero de 2021, el informe de
resultados se notificé a la presidenta municipal
de Pueblo Nuevo, Gto., para que, en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndole saber que contaba con
un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccion IV del articulo 37 de la citada Ley.

El 21 de enero de 2021, fuera del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, el encargado de obras publicas
del municipio de Pueblo Nuevo, Gto., interpuso
recurso de reconsideracion en contra del
infforme de resultados de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Pueblo
Nuevo, Gto., correspondientes al ejercicio fiscal
del afo 2019.

Mediante acuerdo de fecha 27 de
enero de 2021 emitido por el Auditor Superior
del Estado se tuvo por no interpuesto
recurso de reconsideracion, al no estar suscrit
por el titular del sujeto de fiscalizagio
haberse presentado de manera exte
Lo anterior, de conformidad con |

el articulo 51, parrafo ultimo, de de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado™ de
Guanajuato.

El citado acug ; notific6 al
encargado de obras&)’b el municipio de

ero'de 2021.
del Informe de

Pueblo Nuevo el 28 _de
V. C i
Resultados:

@lento a lo establecido por
el articulo 37) fraccion Il de la Ley de

Fiscalizacion*Superior del Estado, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de ingresos
y egresos, precisando que el detalle de los

alcances de la auditoria se consigna en el
Anexo 001 del informe de resultados.

También en este apartado se precisan
los procedimientos de auditoria aplicados,
siendo estos: inspeccion, observacion,
confirmacién externa, recélculo, procedimientos
analiticos, re ejecucion e indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, en el
apartado de Consideraciones a la Planeacion
Institucional de la Fiscalizacién a la Cu
Publica 2019, con base en el Sistema Naci
de Fiscalizacién, se establecio:

«...En atencioén al acdérd
24 de febrero por la Comision
Fiscalizacién, a partir de
considerara para efegto
los actos comprépdides
previamente referid.
que facturan o

rama se
neacion de
n Vlos apartados
do de empresas
s simuladas (EFOS)
ragter de «Definitivos» por

publicada con
el Sist, Administracion Tributaria en
térmirie artiewlo 69-B del Codigo Fiscal de

on ello, la Auditoria Superior del

0 de Guanajuato asume plenamente e/

promiso del Congreso del Estado, para

ransparentar el ejercicio y aplicacion de los

recursos publicos por los entes

gubernamentales y la rendicion de cuentas a la
ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el proceso

de auditoria se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se

encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, empresas que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administraciéon Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion  relativos a la  facturacion

electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccioné que los comprobantes fiscales
que soportan las erogaciones del ente
fiscalizado, no correspondan a contribuyentes
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que se encuentren en los supuestos previstos
en las fracciones |, Il, I, IV y V del articulo 69
del Cédigo Fiscal de la Federacion,
incumplidos o no localizados, determinados
por el Servicio de Administracion Tributaria; se
inspeccioné que la facturaciéon recibida por el
sujeto fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccion6 que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccioné que
la facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan una
relacion de parentesco con servidores publicos
clave identificados, que intervienen en los
procesos de adjudicacién y contratacion en el
sujeto fiscalizado; se inspeccioné que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de la
emision de comprobantes tipo egresos nota de
crédito; y se inspeccioné que los proveedores
y contratistas del Padrén Unico de Contratistas
del Gobierno del Estado de Guanajuato no se
encuentren en los supuestos previstos en el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, contribuyentes que facturan
operaciones simuladas o inexistentes co
caracter de «Definitivos» emitidas por
Servicio de Administraciéon Tributaria, con
independencia que hayan celebrado ,
operaciones comerciales y/o ¢ les§egon
acorde a los

el sujeto fiscalizado.

De manera particu

riesgos identificados| en neacion, se
realizaron  consulta as siguientes
plataformas: Sis

a ral de Gestiéon
Registral de la x‘ de Economia del
gobierno feder: erminados socios de

personas m suministraron bienes o

prestdron segficios al ente fiscalizado; Registro
Civil aria de Gobierno del Estado y
Registro N nal de Poblacién e Identificacion
Personal “de la Secretaria de Gobernacién

Federal, a efecto de identificar posibles
relaciones de parentesco de socios de
personas morales que suministraron bienes o
prestaron servicios al ente fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen de
la revisién, mismo que contiene los rubros de
opinién, cuestiones clave de la auditoria en
contexto de la pandemia del virus SARS-CoV2,
fundamento de la opinién, obligaciones de la

administracion y obligacion del auditor. En el
primero, se refiere que, en términos generales
y respecto de la muestra auditada, la
administracion publica municipal de Pueblo
Nuevo, Gto., cumpli6 con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los
resultados con observaciones y
recomendaciones que se detallan en el informe
de resultados.

En cuanto al rubro de resultados de la
fiscalizacion efectuada, se establece el estatus
que guardan las observacion y
recomendaciones, las cuales se agrupan“bajo
su respectivo tipo y rubro, sefalando e
determinaron 21 observaciones, S no
fueron solventadas; asimisrfio ormularon 3

recomendaciones que no se a\ on.
También gen apartado se
establece el i C irregularidades
detectadas que &e on después de la
valoracion d puesta al pliego de
mendaciones, destacando

observacion e

la acl monetaria de las
obs ne recomendaciones, precisando
que, el caso de las observaciones

smada® en los numerales 004, 011, 012 y
existen importes no solventados por la
@ que ahi se refiere.

Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes se refiere que como
parte de la planeacién de la auditoria se
realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas y/o morales con las que la
administracion publica municipal de Pueblo
Nuevo, Gto. celebré operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verificO que
estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan Operaciones Simuladas
(EFOS) u operaciones inexistentes con el
caracter de «Definitivos» publicados en el
Diario Oficial de la Federacion y en el sitio de
informacion  estadistica del Servicio de

Administracién Tributaria, concluyendo que no
se identificaron empresas clasificadas como

EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por el
sujeto fiscalizado y la valoracién

correspondiente.

En esta parte se desglosa la valoracion
de las observaciones y recomendaciones
formuladas por el Organo  Técnico,




Sesion ordinaria 10 de junio de 202 1

95

considerando como no solventadas las
observaciones plasmadas en los siguientes
numerales: 001, referente a anticipos contratos
varios; 002, correspondiente a bitacora de
obra. Contrato MPN/AD/SEG2019/004; 003,
relativo a bitdcora de obra. Contrato
MPN/AD/RE/2019/020. (1 de 4); 004, referido
a cantidades de obra. Contrato
MPN/AD/RM/2019/001. (1 de 7); 005,
referente a estimacion de obra. Contrato
MPN/AD/RM/2019/001. (2 de 7); 006,
correspondiente a bitdcora de obra. Contrato
MPN/AD/RM/2019/001. (3 de 7); 007,
relativo a designacion de supervisor de obra.
Contrato MPN/AD/RM/2019/001. (4 de 7);

008, referido a cierre de obra. Contrato
MPN/AD/RM/2019/001. (5 de 7); 009,
referente a proyecto ejecutivo. Contrato
MPN/AD/RM/2019/001. (6 de 7); 010,
relativo a registro contable. Contrato
MPN/AD/RM/2019/001. (7 de 7); 011,
referido a cantidades de obra. Contrato

MPN/AD/PISBCC/2018/020. (1 de 2); 012,
referente a  precio unitario.  Contrato
MPN/AD/PISBCC/2018/020. (2 de 2); 013,
correspondiente a bitacora de obra. Contrato
MPN/AD/PISBGTO-RM/2019/006. (1 de 2)
014, relativo a estimaciones de obra. Contrato
MPN/AD/PISBGTO-RM/2019/006. (2 de 2);
015, referido a bitacora de obra. Contrato
MPN/AD/PSBMC-R33/2019/014. (1 de 2);
016, referente a estimaciones de obra.
Contrato MPN/AD/PSBMC- R33/2019/014. (
de 2); 017, correspondiente a vigencia en
Padron Unico de Contratistas. Centr
MPN/AD/PSBGTO-R33/2019/017. (1

018, relativo a cantidades de obta.

MPN/AD/PSBGTO-R33/2019/017. 4);
019, referido a designacién de supervisor de
obra. Contrato M D/PSBGTO-
R33/2019/017. (3 deg¢4), ferente a
bitacora de obra. Contr D/PSBGTO-
R33/2019/017. y 021,
correspondiente obra.

@ .
x i6n de
Contrato MPN/AD/% 019/025.
do de Recomendaciones
atendieron los numerales
cantidades de obra. Contrato
MPN/AD/R 19/020. (2 de 4); 002, referido
a precios unitarios estimados. Contrato
MPN/AD/RE/2019/020. (3 de 4); y 003,
referente a estimaciones de obra. Contrato
MPN/AD/RE/2019/020. (4 de 4).

General
001, relativo

()] Promocion del
facultades de comprobacion fiscal.

ejercicio de

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los articulos

82, fraccion XXXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y 23, primer parrafo del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del
proceso de fiscalizacién pudieran actualizarse
presuntos incumplimientos a las disposiciones
fiscales o bien respecto a ingresos,
adquisiciones o facturaciones que por su
monto, origen o instrumentacién pudieran
derivar de aquellos, la Auditoria Superior del
Estado realiz6 el analisis correspondiente, del
cual se concluyé que no es procedente la
promocién del ejercicio de facultades de
comprobacion fiscal.
d)

Comunicado ante érga {
control y autoridades que adn%

padrones de proveedores y contrati
®
En este punto se sefialafque de

conformidad con lo estableci articulos
3, fraccion Xl de ‘a e VFiscalizacion

Superior del Estad , unrdo parrafo del
Reglamento de dic na vez que el
informe de resul a sancionado por el

Pleno del Con , |la) Auditoria Superior del

n conocimiento de los érganos
y dellas autoridades estatales o
competentes que administren
proveedores o contratistas, las
as irregularidades o incumplimientos
os en contrataciones publicas,
C yendo que en atencién a los resultados

la auditoria, es procedente hacer del
onocimiento del Organo Interno de Control de
Pueblo Nuevo, Gto., y de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, del
Estado, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos en contrataciones
publicas detectadas durante la auditoria,
precisando los contratistas y las observaciones
de las que se desprende su intervencion.

e) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser observados
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.
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En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fracciéon Il de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas de
la auditoria a la presidenta municipal de
Pueblo Nuevo, Gto., concediéndole el plazo
que establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presentd la informacion 'y
documentacién que consideré suficiente para
aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notific6 a la presidenta municipal de Pueblo
Nuevo, Gto., concediéndole el término
sefialado en el articulo 37, fraccién IV de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso, hiciera
valer el recurso de reconsideracion que prevén
los articulos del 48 al 55 de digh
ordenamiento legal; presentandose el refe

medio de impugnacioén, el cual se tuve no
interpuesto, al no cumplir los \reQuis
previstos en el articulo 51 la) Le e
Fiscalizacion ~ Superior  del de
Guanajuato.

Por informe de

otra rte, e
resultados podemos i
Técnico en el des%r (o)
auditoria dio cumgli

ue el Organo
procedimiento de
O a las formalidades

Fiscalizacion Superior
juato establece para el

normas y procedimientos de
auditoria licables al sector publico,
atendiend© a lo establecido en la normatividad
aplicable en la materia, de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas
por la Federacion Internacional de Contadores
y adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Pablicos 'y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras

Superiores, emitidas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios

Fundamentales de la Auditoria de las Normas

Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas en
el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior  del Estado de  Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe de
resultados, cuyo contenido es acorde con lo
que establece la fraccién Il del citado articulo
37.

Cabe sefalar que una ve el
informe de resultados sea sancion el
Pleno del Congreso, el mismo s ala
Auditoria Superior del Esfado que de
conformidad con lo estableci s articulos
37, fracciéon VI, 65 la Ley de
Fiscalizacion  Sugeri elV Estado de
Guanajuato, iici J acciones de
responsabilidad ¢ es por la existencia
de presuntas S ministrativas, en los
términos dij to§ en la Ley General de

dministrativas y en la Ley

Res ad

de sabilidades Administrativas para el

EstadoWde Guanajuato. Asimismo, en términos
la ferida Ley, debera realizar el

e

imiento a las recomendaciones no
das y a las observaciones no solventadas
enidas en el informe de resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion, pues

el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Soélidas. Promover sociedades

justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta
16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes, al abonar a la
transparencia y rendicion de cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Pueblo Nuevo,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afio 2019, debe sancionarse por el Congreso
en los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
el supuesto contenido en el articulo 38 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.
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Por lo expuesto, con fundamento en el
articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica para
el Estado, en relacion con el articulo 37,
fracciones V y VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se aprueba
el informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativo a la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Pueblo Nuevo,
Gto., correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las acciones
de responsabilidad conducentes por la
existencia de presuntas faltas administrativas,
en términos de lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a las recomendaciones n
atendidas y a las observaciones no solvepta
contenidas en el informe de resultado

de
de

Pueblo Nuevo, Gto., a efe de que se
atiendan las recomend C|on nidas en
dicho informe, en eI p establece el

Se ordena dar vista del i
resultados al ayuntamiento del municip

articulo 66 de la Le
del Estado de Gu
Auditoria Superio

de las accione
de qu sta i
correspOndi

De “eonformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, remitase el presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado,
para efectos de su notificacién.

@zaaon Superior
formando a la
do de Guanajuato

para ello, con objeto
realice el seguimiento

Guanajuato, Gto., 31 de mayo de
2021 La Comisién de Hacienda y Fiscalizacion.
Firma electrénica. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chéavez. Diputada Patricia Nallely

Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar Tapia.
Diputado José Luis Vazquez Cordero. Diputada
Celeste Gémez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 'y obra publica por la
administracion municipal de Pueblo Nuevo,
Gto., correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.»

DISCUSION Y, EN !
APROBACION DEL DICTAMEN SENTADO
POR LA COMISION DE m DA Y
FISCALIZACION RELATIVO RME DE
RESULTADOS DE LAGAU ’A RACTICADA

POR LA AUDITORI DEL ESTADO
DE GUANAIUATO, OPERACIONES
REALIZADAS C OS DEL RAMO

GENERAL 33 PUBLICA POR LA

ICIPAL DE SAN MIGUEL
, CORRESPONDIENTES AL
OMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL
BRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
DO.PRESENTE

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracion municipal
de San Miguel de Allende, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 112, fraccion Xll, primer
parrafo y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
L Competencia:
Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas

tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de la
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Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracion publica paraestatal, las del
Poder Judicial y de los organismos autbnomos;
asi como las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando
exista causa justificada para ello, auxiliandose
para el cumplimiento de dichas facultades por

la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.
El articulo 49 de la Ley de

Coordinacién Fiscal establece la facultad de la
Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no se
han destinado a los fines establecidos en digh

Ley, debera hacerlo del conocimi
inmediato de la Auditoria Superior la
Federacion.

Asimismo, el articulo 6 ion VIII

de nuestro Ordenamiento Constitucional Local
establece que la Auditoria rior del Estado
de Guanajuato debega infekmaryal Congreso
revision de la
cuenta publica ya ; tos derivados de
la fiscalizacion, ' los dictamenes,
informes de os, comentarios Yy
observacion auditorias, constituyendo
una s del proceso de fiscalizacion.
iculo 82, fraccion XXIV de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

En razéon de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior
debe remitir los informes de resultados al
Congreso del Estado, a efecto de que este

realice la  declaratoria  correspondiente,
sefialandose en el articulo 38 que el informe
de resultados Unicamente podra ser observado
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé
cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll, primer parrafo dtie, a
esta Comision de Hacienda y Fiscalizaciop le

compete el conocimiento y dicta
asuntos relativos a los informes ado
que emita la Auditoria SupeFior del Estado

O

n n

A efecto las

atribuciones confegid

con

ameénte del aspecto que la
efiala” y por el cual podria ser
el informe de resultados.

Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
cion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de  Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias conforme
a su programa anual y ejecutar las que acuerde
el Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XXVIII del articulo 63 de dicha
Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General de
Fiscalizacion, seiialando los actos y sujetos de
fiscalizacion, los que seran objeto de auditoria
o revision conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcién, el Auditor
Superior del Estado aprob6é el Programa
General de Fiscalizacién 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato. En dicho
Programa se contempl6é la practica de una
auditoria a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de San Miguel
de Allende, Gto., correspondientes al periodo
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comprendido del 1 de enero al 31 de

diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores concluy6
con la elaboraciéon del informe de resultados
que se remiti6 al Congreso, el cual se turné a
esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion el
15 de abril de 2021 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 19 de abril del
afio en curso.

1. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracién municipal de San Miguel de
Allende, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2019, tuvo por objetivo, de
acuerdo a los principios, conceptos y
directrices de las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
en su tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los aspectos
significativos, con las disposiciones legales y
normativas que rigen al ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraro
ejercieron, y destinaron, de conformidad con |

normativa aplicable, y verificar

inversiones en obra publica se hayan i
i,

ales

de conformidad a las ley
reglamentos y demas disposicion

que la regulan; comprendiendo adem la
revision  legal, financier. técnica y
administrativa y cont‘ble e Was obras,
abarcando todas su ‘g ales como:

planeacion, presupﬁ % programacion,
licitacién, adjudicacign, Gentratacion, ejecucion,

control, liquidacié a-recepcion.

e, la auditoria se efectud

observ osiciones contenidas en la
Constitucion litica para el Estado de
Guanajuato, “eén la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato, en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato; en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como en el Convenio de
Coordinacién y  Colaboracion para la

Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado

en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en
fechas 25 de enero y 28 de febrero de 2017
respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria  emitidas por la Federacién

Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores Publi
las Normas Internacionales para E
Fiscalizadoras Superiores, emitid

Organizacién Internacional d® |48\ Entigades
Fiscalizadoras  Superiores son
congruentes con los Principi mentales
de la Auditoria de lagyNogha sionales de

Auditoria del Siste
que son aplicables a

Fiscalizacién,
Ublico, los cuales

i
C
itor

exigen que cumpla los
requerimiento ticd y que la auditoria sea
planea da'y'supervisada para obtener
una s d onable de que las cifras
presenta en la informacién contable y
P puestalp revisada, no contienen errores
impoftantes y que estan integradas de acuerdo

o, bases contables emitidas por el
C jo Nacional de Armonizacion Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable, en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en las normas
aplicables relativas a ingresos y egresos y en
las demas disposiciones normativas federales y
locales aplicables y vigentes durante el periodo
de la auditoria. Los  procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el auditor,
con base en la evaluacién de los riesgos de
incorreccion material, considerando el control
interno, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria, pero no con la finalidad de
expresar una opinién sobre la eficiencia del
mismo.
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También se evalué el registro y
presentacion de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad de
las estimaciones y revelaciones significativas
hechas por la administracion, los resultados de
la gestion financiera y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado, de acuerdo a lo dispuesto por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo las politicas contables aplicables a

la institucion, utilizadas de acuerdo a los
Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

El 1 de junio de 2020, se notificé al
presidente municipal de San Miguel de
Allende, Gto., la orden de inicio del
procedimiento de auditoria.

Posteriormente, el 30 de noviembre
de 2020 se notificé al presidente municipal de
San Miguel de Allende, Gto., la suspension del
plazo de la auditoria materia del presente
dictamen, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo de Suspensién de Plazos
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato el 20 de noviembre
de 2020.

El 5 de febrero de 2021 se notifico al

presidente municipal de San Miguel de
Allende, Gto., el pliego de observacion
recomendaciones derivado de la audi
practicada a las operaciones realizadasycon
recursos del Ramo General 33 y olgra ‘Pu
por la administracion municip Mel
de Allende, Gto., correspondient jercicio

fiscal del afio 2019, al cual se dio resptesta el
1 de marzo del afio en por parte de
dicho funcionario mur"cipa

El 5 de magzo Q‘ D21, el informe de
resultados se noti %ﬁ presidente municipal
de San Miguel e, Gto., para que, en
su de

valer el recurso

caso,

reco evisto por los articulos del
48 a ey de Fiscalizacion Superior
del Estado Jde Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias

hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccion IV del articulo 37 de
la citada Ley.

El 12 de marzo de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, el presidente municipal de San
Miguel de Allende, Gto., interpuso recurso de
reconsideraciébn en contra del informe de

resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 'y obra publica por la
administracion municipal de San Miguel de
Allende, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal del ano 2019, siendo admitido dicho
recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 51 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 6 de abril de 2021 itio
la resolucion correspondiente, a ual
haremos referencia en un apartad r,
misma que se notificé al presid cipal
de San Miguel de Allende, Gto., €l 8 abril de
2021.

Iv.
Resultados:

Cente del Informe de

En cu iepto a lo establecido por

el articulo fraccion Il de la Ley de

Fisc i uperior del Estado, el informe de

res contiene los siguientes apartados:
Introduccién.

Por lo que se refiere a este punto, se
ablecen los criterios de seleccién; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de ingresos
y egresos, precisando que el detalle de los
alcances de la auditoria se consigna en el
Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se precisan
los procedimientos de auditoria aplicados,
siendo estos: inspeccién, observacion,
confirmacion externa, recalculo, procedimientos
analiticos, re ejecucion e indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, en el
apartado de Consideraciones a la Planeacion
Institucional de la Fiscalizacion a la Cuenta
Publica 2019, con base en el Sistema Nacional
de Fiscalizacién, se establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido el
24 de febrero por la Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacién, a partir de este programa se
considerara para efectos de la planeacion de
los actos comprendidos en los apartados
previamente referidos, el listado de empresas
que facturan operaciones simuladas (EFOS)
publicada con el cardcter de «Definitivos» por
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el Sistema de Administracion Tributaria en
términos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion, como un elemento relevante en
la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del/
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a /a
ciudadaniay.

Derivado de lo anterior, en el proceso

de auditoria se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se

encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, empresas que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracién Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion  relativos a la  facturacién

electronica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes fiscale
que soportan las erogaciones del ent
fiscalizado, no correspondan a contribuyen
que se encuentren en los supuestos
en las fracciones I, II, lll, IVy V d
del Coédigo Fiscal de |la
incumplidos o no localizados, determi
por el Servicio de Administraci ributaria; se

sujeto fiscalizado de co
morales no corresp8 i
fecha de creaciéon
2018 y 2019),
facturacion emj

iente (ejercicios
peccion6 que la
ujeto fiscalizado por
rsOnas fisicas, no tengan el
res publicos en el sujeto
fiscalizado u ofFos sujetos; se inspeccioné que
la facturacion”emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan una
relacion de parentesco con servidores publicos
clave identificados, que intervienen en los
procesos de adjudicacién y contratacion en el
sujeto fiscalizado; se inspeccioné que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de la
emisién de comprobantes tipo egresos nota de

crédito; y se inspeccion6é que los proveedores
y contratistas del Padrén Unico de Contratistas
del Gobierno del Estado de Guanajuato no se
encuentren en los supuestos previstos en el
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, contribuyentes que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos» emitidas por el
Servicio de Administraciéon Tributaria, con
independencia que hayan celebrado o no,
operaciones comerciales o contractuales con el
sujeto fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen,@de
la revisiébn, mismo que contiene los rub
opinién, cuestiones clave de la auditor
contexto de la pandemia del virus -

fundamento de la opinién, oBh nesyde la
administracion y obligacion del r. En el
primero, se refiere que, en i generales
y respecto de ditada, la
administracion p de San

Miguel de Allende, umplié con las
disposiciones no, i aplicables, excepto
por los res on observaciones y
recome i se detallan en el informe
de res

En Guanto al rubro de resultados de la
fiscalizacion efectuada, se establece el estatus

uardan las observaciones y
endaciones, las cuales se agrupan bajo
respectivo tipo y rubro, sefialando que se
eterminaron 3 observaciones, mismas que no
se solventaron.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones, destacando
la cuantificacion monetaria de las
observaciones y recomendaciones, precisando
que, en el caso de las observaciones
plasmadas en los numerales 001, 002 y 003,
existen importes no solventados por la cuantia
que ahi se refiere. No obstante, en virtud de la
resolucion recaida al recurso de
reconsideracion promovido en contra del
informe de resultados, se modifico el
complemento de la valoracién de las
observaciones establecidas en los numerales
002 y 003, para quedar sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Por otra parte, en lo referente al rubro
de identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes se refiere que como
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parte de la planeacion de la auditoria se
realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracién publica municipal de San
Miguel de Allende, Gto. celebr6 operaciones;
entre los procedimientos expuestos, se verificd
que estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan Operaciones Simuladas
(EFOS) u operaciones inexistentes con el
caracter de «Definitivos» publicados en el
Diario Oficial de la Federacion y en el sitio de
informaciéon  estadistica del Servicio de
Administracién Tributaria, concluyendo que no
se identificaron empresas clasificadas como
EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por el
sujeto fiscalizado y la  valoracion
correspondiente.

En esta parte se desglosa la valoracion

de las observaciones y recomendaciones
formuladas por el Organo  Técnico,
considerando como no solventadas las

observaciones plasmadas en los numerales
001, referente a cantidades de obra. Contrato
DOPM-C/SEDESHU/GTO/ITS/FAISM2018/043-
082018; 002, correspondiente a cantidades
de obra. Contrato DIOP-
OC/SEDESHU/GTO/PEMC/FAISM2019/065-
102019; y 003, relativo a cantidades de obr:
Contrato
OC/SEDESHU/GTO/PSBGTO/FAISM2
072019.

Como ya se refiri6 en
anterior, en virtud de la resolucién re

recurso de reconsideracid romovido en
contra del informe d¢ restiltad se modificd
el complemento de racion de las

observaciones co los numerales
002 y 003,

$ienflas Bn
. edar  si
pendientes de r% r el sujeto fiscalizado.

sin acciones
@rtado de Recomendaciones
tablece que del proceso de

realizado no se desprendieron

()] Promocion del
facultades de comprobacién fiscal.

ejercicio de

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los articulos
82, fraccion XXXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y 23, primer parrafo del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del
proceso de fiscalizacion pudieran actualizarse

esunta
estos
yendo que en atencién a los resultados

presuntos incumplimientos a las disposiciones
fiscales o bien respecto a ingresos,
adquisiciones o facturaciones que por su
monto, origen o instrumentacién pudieran
derivar de aquellos, la Auditoria

Superior del Estado realizé el andlisis
correspondiente, del cual se concluyé que no
es procedente la promocién del ejercicio de
facultades de comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante é6rga de
control y autoridades que admi an
padrones de proveedores y contrati

En este punto <@ ala%que de

conformidad con lo estable it& s articulos
3, fraccion Xl de la €W Fiscalizacion

Superior del Estadg y 28, do parrafo del

Reglamento dedqdi una vez que el
informe de result N sancionado por el
Pleno del Con uditoria Superior del
Estado pondpé cohocimiento de los 6rganos
de !Qe as autoridades estatales o
mu s mpetentes que administren
padro de proveedores o contratistas, las

irregularidades o incumplimientos
en contrataciones  publicas,

la auditoria, es procedente hacer del
conocimiento del Organo Interno de Control de
San Miguel de Allende, Gto., y de la Secretaria
de Infraestructura, Conectividad y Movilidad,
del Estado, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos en contrataciones
publicas detectadas durante la auditoria,
precisando los contratistas y las observaciones
de las que se desprende su intervencion.

e)

El 12 de marzo de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, el presidente municipal de San
Miguel de Allende, Gto., interpuso recurso de
reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de San Miguel de
Allende, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal del ano 2019, concretamente en contra
de las observaciones contenidas en los
numerales 001, referente a cantidades de
obra. Contrato DOPM-
OC/SEDESHU/GTO/ITS/FAISM2018/043-
082018; 002, correspondiente a cantidades

Recurso de Reconsideracion.
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de obra. Contrato DIOP-
OC/SEDESHU/GTO/PEMC/FAISM2019/065-
102019; y 003, relativo a cantidades de obra.
Contrato DIOP-
OC/SEDESHU/GTO/PSBGTO/FAISM2019/023-
072019, mismos que se encuentran
relacionados con el Capitulo Il, denominado
Observaciones y Recomendaciones; Respuesta
Emitida por el Sujeto Fiscalizado y Valoracion
Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 12 de marzo de 2021, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admitié6 el recurso de reconsideracion, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracién del
expediente  respectivo y el registro
correspondiente. Asimismo, mediante dicho
acuerdo se admitieron 7 medios de prueba
ofrecidos por el recurrente, al tener el caracter
de supervenientes; y se desecharon 2 al no
tener tal caracter.

De igual forma, mediante dicho
acuerdo se suspendié el plazo para resolver
previsto por el articulo 55 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, por un término de hasta quince
dias habiles, con el propésito de realizar |
debida valoracion de las documentale
exhibidas. ®

Una vez tramitado el grecufso,
Auditor Superior del Estado, el 6 il de
2021 emiti6 la resolucién correspon te,
determinandose respecto a observacion
contenida en el nhumeral¢001{%gue agravios
hechos valer por e

| urre resultaron
P raze % efialadas en el
e“la’ resolucion. En

inoperantes, por las

considerando sépti
razén de lo anteri firmé el sentido de
la valoracion servaciobn como no

solvent acciones de impacto
econém es de realizar por el sujeto
fiscalizado.

Por lo que hace a las observaciones
plasmadas en los numerales 002 y 003, se
resolvié que las documentales aportadas por el
recurrente fueron suficientes para acreditar la
recuperacion de los importes observados, de
acuerdo a lo expresado en el considerando
séptimo de la resolucién. En consecuencia, aun
cuando se confirmé el sentido de la valoracion
de las observaciones como no solventadas, se
modific6 el complemento de su valoracién,

para quedar sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.

La referida resolucion se notifico al
presidente municipal de San Miguel de
Allende, Gto., el 8 de abril de 2021.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefala
parrafos anteriores, el articulo 38 de |
Fiscalizacion ~ Superior  del o e
Guanajuato establece que [8s or de
resultados Unicamente podran seg oliservados
por las dos terceras parte osydiputados
integrantes del Coggr

observen las formal
proceso de fiscalizacién.
%

al

En es tido, quienes integramos
esta i a mos el informe de
result ategia del presente dictamen,

considerando la hipoétesis referida en el
P pto anteriormente sefalado.

omo se desprende del informe de
dos, el Organo Técnico dio
plimiento al articulo 37, fraccion Il de la
ey de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas de
la auditoria al presidente municipal de San
Miguel de Allende, Gto., concediéndole el
plazo que establece la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presenté la informacién
y documentacion que consideré suficiente para
aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico al presidente municipal de San Miguel
de Allende, Gto., concediéndole el término
sefialado en el articulo 37, fraccion IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso, hiciera
valer el recurso de reconsideracién que prevén
los articulos del 48 al 55 de dicho
ordenamiento legal; presentandose el referido
medio de impugnacion, el cual fue tramitado
por el Organo Técnico, emitiéndose por parte
del Auditor Superior del Estado la resolucion
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correspondiente, misma que consideramos se
encuentra suficientemente fundada y motivada
y que en su oportunidad se notific6 al
presidente municipal de San Miguel de
Allende, Gto. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
auditoria dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Guanajuato establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas y procedimientos de
auditoria  aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la normatividad
aplicable en la materia, de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas
por la Federacion Internacional de Contadores
y adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos 'y las  Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento od
manera puntual a las fases que se establ
para los procesos de fiscalizacion, previstas en
el articulo 37 de la Ley de callizacie
Superior  del Estado d GUanajtato,
concluyendo con la elaboracién iRforme de
resultados, cuyo contenido es acorde®con lo
que establece la fraccién Il citado articulo

37. ‘

una vez que el
ea sancionado por el
ismo se remitira a la

Auditoria S i | Estado, para que de
conf n o6 establecido en los articulos

37, , 65 y 71 de la Ley de
Fiscalizacio Superior del Estado de
Guanajua inicie las acciones de

’
responsabilidad conducentes por la existencia
de presuntas faltas administrativas, en los
términos dispuestos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en términos
de la referida Ley, debera realizar el
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion, pues
el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Solidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta
16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes, al abonar a la
transparencia y rendiciéon de cuentas.

En razén de lo antep te
sefialado, concluimos que el i e
resultados de la auditoria pr las

operaciones realizadas con%ecfigsos el Ramo
General 33 y obra % por la
administracion municip Miguel de
Allende, Gto., cagre ientés al ejercicio
ncionarse por el

fiscal del afo 1
s’ presentados por la

Congreso en los
Auditoria Sup stado y proceder a su

aprobacién ndo que no se presenta
el s ido en el articulo 38 de la
Ley scalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser

servad® por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en el

iculo 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

o/

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucién Politica para
el Estado, en relacion con el articulo 37,
fracciones V y VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se aprueba
el informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativo a la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de San Miguel de
Allende, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las acciones
de responsabilidad conducentes por la
existencia de presuntas faltas administrativas,
en términos de lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley
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de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Del proceso de fiscalizacién realizado
no se desprendieron recomendaciones.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, remitase el presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado,
para efectos de su notificacion.

Guanajuato, Gto., 31 de mayo de
2021 La Comisién de Hacienda y Fiscalizacion.
Firma electrénica. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely.
Martinez Galvan Diputada Emma Tovar Tapia.
Diputado José Luis Vazquez Cordero. Diputada
Celeste G6mez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracién municipal de San Miguel de
Allende, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 d
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.»

. &
DISCUSION Y, EN \o,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMUFADO
POR LA COMISION DE CIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO INEORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIAVPRACTICADA
PERIOR DEL ESTADO

OPERACIONES

SOS DEL RAMO
PUBLICA POR LA

DIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDQ/DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2019,

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones

realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracibn municipal
de Tarimoro, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 112, fraccion Xll, primer
parrafo y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

L Competencia: &
n

Las facultades de la legislat
materia de fiscalizacion de las®uefitas icas

tienen su fundamento en lo dispue por el
articulo 63 fracciones XVIII VIl de la
Constitucién PoIiticg Estado de

s €establecen que
iene la facultad de
fiscalizar la cuent del Poder Ejecutivo,
incluyendo las @ntidades y organismos
de la a Q blica paraestatal, las del
Poder | y de los organismos autbnomos;
asi comoO{las cuentas publicas municipales,
endo de las entidades y organismos
dministracién publica paramunicipal; y
el desempefio en el cumplimiento de
jetivos de los programas. De igual

nera, puede acordar la practica de
uditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando
exista causa justificada para ello, auxiliandose
para el cumplimiento de dichas facultades por

Guanajuato. Estos @is
el Congreso del Estado

la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.
El articulo 49 de la Ley de

Coordinacién Fiscal establece la facultad de la
Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no se
han destinado a los fines establecidos en dicha
Ley, deberda hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de nuestro Ordenamiento Constitucional Local
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato debera informar al Congreso
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del Estado del resultado de la revision de la
cuenta publica y demas asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictamenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

En razéon de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior
debe remitir los informes de resultados al
Congreso del Estado, a efecto de que este
realice la  declaratoria  correspondiente,
sefialandose en el articulo 38 que el informe
de resultados Unicamente podra ser observado
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé
cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fracciéon Xll, primer parrafo q
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacié
compete el conocimiento y dictamen
asuntos relativos a los informes d
que emita la Auditoria Superior

A efecto de cumplir c las
atribuciones conferidas a est@gyComision, y en
ce“el articulo 38

observancia a lo qujesta
de la Ley de Fiscaliz

de Guanajuato, ®
ocupara exclusi
propia Ley sei
observado

rior del Estado
ente dictamen se
del aspecto que la

r el cual podria ser
rme de resultados.

ntecedentes:

conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de  Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias conforme
a su programa anual y ejecutar las que acuerde
el Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XXVIII del articulo 63 de dicha
Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General de
Fiscalizacion, sefalando los actos y sujetos de
fiscalizacion, los que seran objeto de auditoria
o revision conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcién, el Auditor
Superior del Estado aprob6é el Programa
General de Fiscalizaciéon 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato. En
Programa se contempl6é la practic
auditoria a las operaciones reali
recursos del Ramo General 33
por la administracion munfcipdiide Warimoro,
Gto., correspondientes al p r& prendido
del 1 de enero al 31 de bre del ejercicio
fiscal del afio 2019,

ticada conforme a lo
argafos anteriores concluyé
el informe de resultados
ongreso, el cual se turné a
de Hacienda y Fiscalizacion el

La audito
expresado en
con la elab

né)en curso.
1. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Tarimoro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen al
ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con la
normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan realizado
de conformidad a las leyes, normas,
reglamentos y demas disposiciones legales
que la regulan; comprendiendo ademas la
revision  legal, financiera, técnica vy
administrativa y contable de las obras,
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abarcando todas su etapas tales como:
planeacién, presupuestaciéon, programacion,
licitacién, adjudicacion, contratacién, ejecucion,
control, liquidacién y entrega-recepcion.

Por otra parte, la auditoria se efectué
observando las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato; en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como en el Convenio de
Coordinacién y  Colaboracion para la
Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado
en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en
fechas 25 de enero y 28 de febrero de 2017
respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion

Internacional de Contadores y adoptadas po
el Instituto Mexicano de Contadores Publico
las Normas Internacionales para Entida
Fiscalizadoras Superiores, emitidas
Organizacion Internacional de |
Fiscalizadoras  Superiores vy

Auditoria del Sistema Na!:ion

que son aplicables al.se
I

exigen que e
requerimientos de
planeada, realizad

cumpla los

uitor
& 2" la auditoria sea
isada para obtener
una segurida o e de que las cifras
presentaélas %informacién contable y
presup da, no contienen errores
importantes y glie estan integradas de acuerdo

con las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en las normas
aplicables relativas a ingresos y egresos y en
las demas disposiciones normativas federales y
locales aplicables y vigentes durante el periodo
de la auditoria. Los  procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el auditor,
con base en la evaluacién de los riesgos de
incorreccién material, considerando el co |

interno, con el fin de disefiar procedi

de auditoria, pero no con la finali
expresar una opinién sobre la efj C el
mismo. ®

) \gistro y

ntable, las

También se eval
presentacion de la jpfoga
onabilidad de

variaciones presupdestales,
las estimaciones y elacionhes significativas

hechas por la ad ragion, los resultados de
la gestion fin a A la incidencia de sus
operaci la hacienda publica del ente

rdo a lo dispuesto por los
aplicables en la materia,
s politicas contables aplicables a
itucion, utilizadas de acuerdo a los

S Basicos de Contabilidad
namental; concluyendo que la evidencia
auditoria obtenida fue suficiente y adecuada
ara proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la auditoria, que se
refiere sblo a las operaciones revisadas.

El 2 de junio de 2020, se notifico al
presidente municipal de Tarimoro, Gto., la
orden de inicio del procedimiento de auditoria.

Posteriormente, el 23 de octubre de
2020, se notifico al presidente municipal de
Tarimoro, Gto., el pliego de observaciones y
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Tarimoro,
Gto., correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019, al cual se dio respuesta el
17 de noviembre de 2020 por parte del
referido funcionario municipal.

El 30 de noviembre de 2020 se
notifico al presidente municipal de Tarimoro,
Gto., la suspension del plazo de la auditoria
materia del presente dictamen, de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo de
Suspension de Plazos publicado en el
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Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato el 20 de noviembre de 2020.

El 14 de enero de 2021, el informe de
resultados se notificé al presidente municipal
de Tarimoro, Gto., para que, en su caso, hiciera
valer el recurso de reconsideracion previsto
por los articulos del 48 al 55 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndole saber que contaba con
un término de cinco dias héabiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién IV del articulo 37 de la citada Ley.

Este término transcurri6 sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracion, como consta en la
razon levantada por el Auditor Superior del
Estado el 22 de enero de 2021, en la que se
realiza el computo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir del
dia habil siguiente de la notificacion del

informe de resultados.
V. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por

considerard para efectos de la planeacion de
los actos comprendidos en los apartados
previamente referidos, el listado de empresas
que facturan operaciones simuladas (EFOS)
publicada con el cardcter de «Definitivos» por
el Sistema de Administracion Tributaria en
términos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion, como un elemento relevante en
la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del/
Estado de Guanajuato asume plenamente e/
compromiso del Congreso del Estadoy(para

S

transparentar el ejercicio y aplicacio, o
recursos publicos por /o S
gubernamentales y la rendicion ala
ciudadanian. ®

Derivado de lo
de auditoria sg 4

6 que los

comprobantes 4fisc soportan las
erogaciones  de e” fiscalizado, no
correspondan tribuyentes que se
encuentren os/) supuestos previstos del

artic Cédigo Fiscal de la
empresas que facturan
es simuladas o inexistentes con el

racter

Fe
opera
e «Definitivos», emitidas por el

Por otra parte, en el apartado

el articulo 37, fraccion Il de la Ley de No de Administracion Tributaria.
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe de

resultados contiene los siguientes apartados: E
a) Introduccién. &
L]
Por lo que se refiere a est 0,98€

establecen los criterios degsel
objetivo de la auditoria; el a
auditoria respecto a los apartados de
y egresos, precisando qu detalle de los
alcances de la auditoria copsigna en el

Anexo 001 del infgrm tados.
También artado se precisan

los procedimiel auditoria aplicados,
siendo peccion, observacion,

e .
confi cié tefha, recalculo, procedimientos
anali uciéon e indagacion.

e apuntar que en el Programa

General de Fiscalizacion 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, en el
apartado de Consideraciones a la Planeacion
Institucional de la Fiscalizacion a la Cuenta
Publica 2019, con base en el Sistema Nacional
de Fiscalizacién, se establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido el
24 de febrero por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion, a partir de este programa se

correspondiente a los andlisis previos de
planeacion  relativos a la  facturacién
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6é que los comprobantes fiscales
que soportan las erogaciones del ente
fiscalizado, no correspondan a contribuyentes
que se encuentren en los supuestos previstos
en las fracciones |, II, lll, IV y V del articulo 69
del Cédigo Fiscal de la Federacién,
incumplidos o no localizados, determinados
por el Servicio de Administracion Tributaria; se
inspeccioné que la facturacion recibida por el
sujeto fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccioné que la
facturacién emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccioné que
la facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan una
relacion de parentesco con servidores publicos
clave identificados, que intervienen en los
procesos de adjudicaciéon y contratacién en el
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sujeto fiscalizado; se inspeccioné que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de la
emision de comprobantes tipo egresos nota de
crédito; y se inspeccioné que los proveedores
y contratistas del Padrén Unico de Contratistas
del Gobierno del Estado de Guanajuato no se
encuentren en los supuestos previstos en el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de Ila
Federacion, contribuyentes que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos» emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria, con
independencia que hayan celebrado o no,
operaciones comerciales y/o contractuales con
el sujeto fiscalizado.

De manera particular y acorde a los
riesgos identificados en la planeacién, se
realizaron consultas en las siguientes
plataformas: Sistema Integral de Gestion
Registral de la Secretaria de Economia del
gobierno federal de determinados socios de
personas morales que suministraron bienes o
prestaron servicios al ente fiscalizado; Registro
Civil de la Secretaria de Gobierno del Estado y
Registro Nacional de Poblacién e Identificacién
Personal de la Secretaria de Gobernacion
Federal, a efecto de identificar posibles
relaciones de parentesco de socios de
personas morales que suministraron bienes
prestaron servicios al ente fiscalizado.

L )
Asimismo, se establece el dic ex&

la revisién, mismo que contiene Igs rubgos
opinién, cuestiones clave de la a en
contexto de la pandemia del virus SARS-CoV2,
fundamento de la opinién, o iones de la
administracion y obliga"()n itor. En el
primero, se refiere que,
y respecto de la’_ m auditada, la
administracion publi X al de Tarimoro,
Gto., cumplié con i siciones normativas

los resultados con
comendaciones que se
e de resultados; seifalando
ademas que presentaron limitantes en la
aplicacion os procedimientos de auditoria,
derivado de la contingencia por la pandemia
del virus SARS-CoV2.

En cuanto al rubro de resultados de la
fiscalizacion efectuada, se establece el estatus
que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 12 observaciones, de las cuales
1 se solventé y 11 no fueron solventadas.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones, destacando
la cuantificacion monetaria de las
observaciones y recomendaciones, precisando
que, en el caso de la observacion plasmada en
el numeral 012, existe un importe no
solventado por la cuantia que ahi se refiere.

Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (E
operaciones inexistentes se refiere q
parte de la planeacion de la i

realizaron procedimientos dhali las
personas fisicas y/o morales c que la
administracion publica munj Tarimoro,
Gto.  celebr6  opgragi entre  los

procedimientos exXpu
estas no se encontiar

verificO que
el listado de
eraciones Simuladas
inexistentes con el
os» publicados en el
Federacion y en el sitio de
estadistica del Servicio de
Tributaria, concluyendo que no
tificaron empresas clasificadas como

b) Observaciones y
comendaciones, la respuesta emitida por el
sujeto fiscalizado y la valoracién

correspondiente.

En esta parte se desglosa la valoracion
de las observaciones y recomendaciones
formuladas por el Organo  Técnico,
considerando como solventada la observacién
establecida en el numeral 003, referido a
legislacion. Contrato MT/SEDESHU-GTO-PIDH-
39-2/2018-53. (1 de 2).

No se solventaron las observaciones
plasmadas en los siguientes numerales: 001,
referente a emision de cheques; 002,
correspondiente a aplicacién de los recursos
FAISMDF 2019; 004, relativo a soporte
documental. Contrato MT/SEDESHU-GTO-PIDH-
39-2/2018-53. (2 de 2); 005, referido a
cantidades de obra. Contrato: MT/FONDO-
1/39/2018-36; 006, referente a bitacora
electronica. Contrato MT/SEDESHU-GTO-FFINV-
39/2018-33. (1 de 2); 007, correspondiente a
cantidades de obra. Contrato MT/SEDESHU-
GTO-FFINV- 39/2018-33. (2 de 2); 008,
relativo a especialidad Padron Unico de
Contratistas. Contrato = MT/SEDESHU-GTO-
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PSBMC-39/2019-17. (1 de 2); 009, referido a
precio

unitario. Contrato MT/SEDESHU-GTO-
PSBMC-39/2019-17. (2 de 2); 010, referente
a precio unitario. Contrato MT/SEDESHU-GTO-
PSBGTO-39/2019-13; 011, correspondiente a
especialidad Padron Unico de Contratistas.
Contrato  MT/IEC/DCP/TARIMORO/EST/2019-
02/2019-27; y 012, relativo a aplicaciéon del
recurso  publico.  Contrato =~ MT/CUENTA
PUBLICA-2018/2018-51.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de
fiscalizacion realizado no se desprendieron
recomendaciones.

()] Promocién del
facultades de comprobacién fiscal.

ejercicio de

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los articulos
82, fraccion XXXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y 23, primer parrafo del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del
proceso de fiscalizaciéon pudieran actualizarse
presuntos incumplimientos a las disposiciones
fiscales o bien respecto a ingresos,
adquisiciones o facturaciones que por su
monto, origen o instrumentacién pudieran
derivar de aquellos, la Auditoria Superior del
Estado realizé el andlisis correspondiente,
cual se concluyéd que no es procedent

promocién del ejercicio de facultad de
comprobacion fiscal.

d) Comunicado ant os de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y ratistas.

En este pu! > eflala que de
conformidad con 8 gst @@ do en los articulos
3, fraccion Xl de Fiscalizacion
Superior del Es , segundo parrafo del

i Ley, una vez que el

Reglamento
de ultados sea sancionado por el

Plen eso, la Auditoria Superior del
Estado pondra en conocimiento de los érganos
de control”y de las autoridades estatales o

municipales competentes que administren
padrones de proveedores o contratistas, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas,
concluyendo que en atenciéon a los resultados
de la auditoria, es procedente hacer del
conocimiento del Organo Interno de Control de
Tarimoro, Gto., y de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, del
Estado, las presuntas irregularidades o

incumplimientos de estos en contrataciones
publicas detectadas durante la auditoria,
precisando los contratistas y las observaciones
de las que se desprende su intervencion.

e) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefial en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del E e

d

Guanajuato establece que los o) e
resultados Unicamente podPan oBservados

por las dos terceras parte diputados

integrantes del Congr do no se
observen las fogmalida senciales del
proceso de fisc r\

En es ntido, quienes integramos
esta Comisiénf andlizamos el informe de
result ate del presente dictamen,
cons doWla hipodtesis referida en el

D anteriormente senalado.

Como se desprende del informe de
dos, el Organo Técnico dio
plimiento al articulo 37, fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas de
la auditoria al presidente municipal de
Tarimoro, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presentdé la informacion y
documentacién que consideré suficiente para
aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notific6 al presidente municipal de Tarimoro,
Gto., concediéndole el término senalado en el
articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso, hiciera
valer el recurso de reconsideraciéon que prevén

los articulos del 48 al 55 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose presentado
en este plazo el referido medio de

impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior y
que obra en el informe de resultados. En tal
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virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
auditoria dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Guanajuato establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la normatividad
aplicable en la materia, de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas
por la Federacion Internacional de Contadores
y adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas en
el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior  del Estado de  Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe d
resultados, cuyo contenido es acorde con |
que establece la fraccion Il del citado astic

37. \

Cabe sefalar que una v el
informe de resultados sea sancionado el
Pleno del Congreso, el mismo remitira a la
Auditoria Superior del ¢Esta p que de
conformidad con lo esta los articulos
37, fraccion VI, 65 }’

izacion Superior

71 dela L
del Estado de Gu to? inicie las acciones
onducentes por la

de responsal
existenci suntas faltas administrativas,
en los puestos en la Ley General

ades Administrativas y en la
sabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar el
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 estd presente
en el dictamen puesto a su consideracion, pues

171
el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Solidas. Promover sociedades

justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta
16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes, al abonar a la
transparencia y rendiciéon de cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Tarimoro, "
correspondientes al ejercicio fiscal del a
2019, debe sancionarse por el Cong

los términos presentados por | ia
Superior del Estado y Proc su
aprobacién, considerando que resenta
el supuesto contenido en ule 38 de la
Ley de FiscalizacidngSu Estado de

Guanajuato, razén4qporqla o podria ser
observado por el Ple ngreso.
, con fundamento en el

Por lo S
‘ ey Organica del Poder
nos§permitimos someter a la

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
3 fraccion XIX de la Constitucién Politica para
el Estado, en relacion con el articulo 37,
fracciones V y VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se aprueba
el informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativo a la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Tarimoro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las acciones
de responsabilidad conducentes por la
existencia de presuntas faltas administrativas,
en términos de lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.
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Del proceso de fiscalizacién realizado
no se desprendieron recomendaciones.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, remitase el presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado,
para efectos de su notificacion.

Guanajuato, Gto.,, 31 de mayo de
2021 La Comisién de Hacienda y Fiscalizacion.
Firma electronica. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely.
Martinez Galvan Diputada Emma Tovar Tapia.
Diputado José Luis Vazquez Cordero. Diputada
Celeste G6mez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ila
administracion municipal de Tarimoro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.»

DISCUSION Y, EN SU
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNAD
LA COMISION DE HACIENDA Y FIS
RELATIVO AL INFORME DE
LA AUDITORIA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTA

GUANAJUATO, A LA OPERACIONES
REALIZADAS CON {RECURSOSSDEL RAMO
GENERAL 33 Y_O ICA POR LA
ADMINISTRACION® ICIPAL DE
GUANAJUATO,

PERIODO COM
31 DE DICI

X} SPONDIENTES AL
DEL 1 DE ENERO AL
L EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 9.@
«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. ESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracion municipal
de Guanajuato, Gto., correspondientes al

D

periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 112, fraccion Xll, primer
parrafo y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

I Competencia:

Las facultades de la legislatula n
materia de fiscalizacién de las ¢ s icas
tienen su fundamento en f® d por el
articulo 63 fracciones XVIII VIl de la
Constitucién Politica Estado de

Guanajuato. Estosgedisp@sitiyos “establecen que

el Congreso defyE iefe la facultad de
fiscalizar la cuenta ska del Poder Ejecutivo,
incluyendo las ashentidades y organismos
de la admini on‘publica paraestatal, las del
Pod & os organismos auténomos;
asi las§cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades y organismos

inistracién publica paramunicipal; y
€

la a
icar el desempefio en el cumplimiento de
jetivos de los programas. De igual

nera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion, cuando
exista causa justificada para ello, auxiliandose
para el cumplimiento de dichas facultades por

la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.
El articulo 49 de la Ley de

Coordinacién Fiscal establece la facultad de la
Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no se
han destinado a los fines establecidos en dicha
Ley, deberd hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de nuestro Ordenamiento Constitucional Local
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato debera informar al Congreso
del Estado del resultado de la revision de la
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cuenta publica y demas asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictamenes,
infformes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

En razéon de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior
debe remitir los informes de resultados al
Congreso del Estado, a efecto de que este
realice la  declaratoria  correspondiente,
sefialandose en el articulo 38 que el informe
de resultados Unicamente podra ser observado
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé
cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll, primer parrafo que, a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion le
compete el conocimiento y dictamen de lo;
asuntos relativos a los informes de resultado
que emita la Auditoria Superior del Estadp.

A efecto de cumplip c \

atribuciones conferidas a esta Com en
observancia a lo que establece el articule’ 38
de la Ley de Fiscalizacién Su r del Estado
de Guanajuato, el pgesen amen se
ocupara exclusivamente cto que la
propia Ley seiiala y ual podria ser

resultados.

ntes:

observado o no, el i &
. e

idad con los articulos 66,
Constitucion Politica Local y
| de la Ley de Fiscalizacion
Superior Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias conforme
a su programa anual y ejecutar las que acuerde
el Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XXVIII del articulo 63 de dicha
Constitucion.

fraccién IV de
82, fraccio

del

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de

Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General de
Fiscalizacion, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacion, los que seran objeto de auditoria
o revision conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el Auditor
Superior del Estado aprob6é el Programa
General de Fiscalizacién 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato. En dicho
Programa se contempl6é la practica de una
auditoria a las operaciones realizadas con

recursos del Ramo General 33 y obra pu
por la administracion municipal de Guanajua
Gto., correspondientes al periodo com

del 1 de enero al 31 de diciembre j io

fiscal del afio 2019. L]
xrme alo

riotes concluy6

La auditoria practi
expresado en los pagafogia
de resultados

con la elaboraci6 elgin
cual se turné a

que se remitié al Co
a y Fiscalizacion el

esta Comisiéon d ]
18 de febrer 2021 para su estudio y
dictam radicado el 19 de febrero del

ano e

Procedimiento de Auditoria:

a auditoria practicada a las
o ciones realizadas con recursos del Ramo
neral 33 y obra publica por Ila
dministracién municipal de Guanajuato, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen al
ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con la
normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan realizado
de conformidad a las leyes, normas,
reglamentos y demas disposiciones legales
que la regulan; comprendiendo ademas la

revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:

planeacién, presupuestacion, programacion,
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licitacién, adjudicacion, contratacién, ejecucion,
control, liquidacioén y entrega-recepcion.

Por otra parte, la auditoria se efectué
observando las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato; en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
en la Ley de Coordinacién Fiscal y en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como en el Convenio de
Coordinaciéon y  Colaboraciéon para la
Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado
en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en
fechas 25 de enero y 28 de febrero de 2017
respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria  emitidas por la  Federacion

Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores Publi

las Normas Internacionales para Entid
Fiscalizadoras Superiores, emitidase p la
Fiscalizadoras  Superiores

congruentes con los Principios

Auditoria del Sistema Nacio e Fiscalizacion,
que son aplicables algsect ublico, los cuales

Organizaciéon Internacional de las idal

e on
de la Auditoria de las Normas Profesio
exigen  que gl cumpla los
requerimientos de” éti e la auditoria sea
planeada, realiz isada para obtener

a
una seguridad able de que las cifras
presentadas informacién contable y
pres eviséada, no contienen errores
impo e estan integradas de acuerdo
con las bases contables emitidas por el

Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios

establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en las normas
aplicables relativas a ingresos y egresos y en
las demas disposiciones normativas federales y
locales aplicables y vigentes durante el periodo
de la auditoria. Los  procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el auditor,
con base en la evaluacién de los riesgos de
incorreccién material, considerando el trol
interno, con el fin de disefiar procedi os
de auditoria, pero no con la fingli
expresar una opinién sobre la g&fici
mismo. ®

registro y
contable, las
razonabilidad de

presentacion de lg i
variaciones pre
las estimaciones
hechas por la
la gestion

hacienda publica del ente
cuerdo a lo dispuesto por los
aplicables en la materia,
las politicas contables aplicables a

a Winstitucion, utilizadas de acuerdo a los
ados Basicos de Contabilidad
ernamental.

El 4 de junio de 2020, se notifico al
presidente municipal de Guanajuato, Gto., la
orden de inicio del procedimiento de auditoria.

El 1 de diciembre de 2020 se notifico
al presidente municipal de Guanajuato, Gto., la
suspension del plazo de la auditoria materia
del presente dictamen, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo de Suspension de
Plazos publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato el 20 de
noviembre de 2020.

Posteriormente, el 15 de diciembre de
2020, se notificd al presidente municipal de
Guanajuato, Gto., el pliego de observaciones y
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Guanajuato,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afo 2019, al cual se dio respuesta el 21 de
enero de 2021 por parte del referido
funcionario municipal.

El 26 de enero de 2021, el informe de
resultados se notificé6 al presidente municipal
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de Guanajuato, Gto., para que, en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracién
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndole saber que contaba con
un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fracciéon IV del articulo 37 de la citada Ley.

Este término transcurri6 sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracion, como consta en la
razén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 4 de febrero de 2021, en la que se
realiza el computo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir del
dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

Iv.
Resultados:

Contenido del Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de ingreso;
y egresos, precisando que el detalle de lo
alcances de la auditoria se consignagen
Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado isan
los procedimientos de auditoria aplicados,
siendo  estos:  inspeccién observacion,
confirmacién externa, regalcu dimientos
analiticos, re ejecucic'gw e’

x n el Programa
fe 20 de la Auditoria

e Guanajuato, en el
raciones a la Planeacién

Cabe apu
General de Fiscali
Superior del
apartadgf"de

Instituci Fiscalizacion a la Cuenta
Publica 2019, €on base en el Sistema Nacional
de Fiscaliza , se establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido el
24 de febrero por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion, a partir de este programa se
considerara para efectos de la planeacion de
los actos comprendidos en Jos apartados
previamente referidos, el listado de empresas
que facturan operaciones simuladas (EFOS)
publicada con el caracter de «Definitivos» por
el Sistema de Administracion Tributaria en

términos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion, como un elemento relevante en
la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente e/
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a /a
ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el proceso

de auditoria se inspeccion6 que S
comprobantes fiscales que soporta
erogaciones del ente fiscalizad@,

correspondan a contribuyentes e
encuentren en los supuestd$ del
articulo 69-B del Cddigo de la
Federacion, empresas facturan
operaciones simuladas tes con el

caracter de «Defipit/
Servicio de Administragi

Por parte, en el apartado
corresp a los analisis previos de
planea relativos a la  facturacion
electroni asi como de personas fisicas y

les qué) tuvieron relaciones comerciales
tractuales con el sujeto fiscalizado se
n las siguientes acciones realizadas:

peccion6 que los comprobantes fiscales
e soportan las erogaciones del ente
scalizado, no correspondan a contribuyentes
que se encuentren en los supuestos previstos
en las fracciones |, II, Ill, IV y V del articulo 69
del Codigo Fiscal de la Federacion,
incumplidos o no localizados, determinados
por el Servicio de Administracion Tributaria; se
inspeccioné que la facturacion recibida por el
sujeto fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccioné que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccioné que
la facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan una
relacion de parentesco con servidores publicos
clave identificados, que intervienen en los
procesos de adjudicaciéon y contratacién en el
sujeto fiscalizado; se inspeccioné que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de la
emision de comprobantes tipo egresos nota de
crédito; y se inspeccioné que los proveedores
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y contratistas del Padrén Unico de Contratistas
del Gobierno del Estado de Guanajuato no se
encuentren en los supuestos previstos en el
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federaciéon, contribuyentes que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos» emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria, con
independencia que hayan celebrado o no,
operaciones comerciales y/o contractuales con
el sujeto fiscalizado.

Adicionalmente, se verifico el
cumplimiento de la calidad de los materiales
empleados y de los procedimientos
constructivos en la ejecucion de la obra
publica, a través de la practica de pruebas de
laboratorio en observancia de las normas,
estandares, procedimientos técnicos y de
fiscalizacion aplicables y se emitieron los
dictamenes respectivos con apoyo de la
Unidad de Laboratorio de Obra Publica de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
de lo cual se obtuvo el resultado citado en la
observacion referida en el numeral 003 del
informe de resultados.

Asimismo, se establece el dictamen de
la revisién, mismo que contiene los rubros de
opinién, cuestiones clave de la auditoria en
contexto de la pandemia del virus SARS-CoV2,
fundamento de la opinién, obligaciones de, |
administracion y obligacion del auditor. E

primero, se refiere que, en términos @eneérales
y respecto de la muestra audi ,

administracion publica I e
Guanajuato, Gto., cumplié con las iciones
normativas aplicables, excepto p los
resultados con o aciones y

recomendaciones que‘se llamyen el informe

de resultados.

\ de resultados de la
, 8e establece el estatus
s observaciones y
es,)las cuales se agrupan bajo
o y rubro, sefialando que se
3 observaciones, mismas que no

En cuan
fiscalizacion efe

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones, destacando
la cuantificacion monetaria de las
observaciones y recomendaciones, precisando
que, en el caso de la observacion plasmada en

el numeral 003, existe un importe
solventado por la cuantia que ahi se refiere.

no

Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes se refiere que como
parte de la planeacién de la auditoria se
realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas y/o morales con las que la
administracion publica municipal de
Guanajuato, Gto. celebré operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verificé
estas no se encontraran en el i
Empresas que Facturan Operaciones
(EFOS) u operaciones inexist

caracter de «Definitivos» ®puBlica en el
Diario Oficial de la Federa ié& el sitio de
informacion  estadistic ervicio de

Administracion Trigutagia,

se identificaro rrﬁ

EFOS.

b) rvaciones y
reco &ne , la respuesta emitida por el
fiscalizado y la valoracién

orres diente.
En esta parte se desglosa la valoracion
observaaones y recomendaciones
uladas or el Organo  Técnico,
considerando como no solventadas las
observaciones plasmadas en los numerales

001, referente a cantidades de obra. Contrato
PMG/DGOPM/FAISM/2019/022; 002,
correspondiente a cantidades de obra.

Contrato PMG/DGOPM/PEMC/2019/039. (1 de
2); y 003, relativo a calidad de obra. Contrato
PMG/DGOPM/PEMC/2019/039. (2 de 2).

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de
fiscalizacion realizado no se desprendieron
recomendaciones.

o) Promocién del
facultades de comprobacion fiscal.

ejercicio de

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los articulos
82, fraccion XXXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y 23, primer parrafo del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del
proceso de fiscalizacion pudieran actualizarse
presuntos incumplimientos a las disposiciones
fiscales o bien respecto a ingresos,
adquisiciones o facturaciones que por su
monto, origen o instrumentacion pudieran
derivar de aquellos, la Auditoria Superior del
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Estado realiz6 el anélisis correspondiente, del
cual se concluyéd que no es procedente la
promocién del ejercicio de facultades de
comprobacion fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los articulos
3, fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado y 23, segundo parrafo del
Reglamento de dicha Ley, una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, la Auditoria Superior del
Estado pondra en conocimiento de los érganos
de control y de las autoridades estatales o
municipales competentes que administren
padrones de proveedores o contratistas, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas,
concluyendo que en atencién a los resultados
de la auditoria, es procedente hacer del
conocimiento del Organo Interno de Control de
Guanajuato, Gto., y de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, del
Estado, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos en contrataciones
publicas detectadas durante la auditoria,
precisando los contratistas y las observaciones
de las que se desprende su intervencion.

R

e) Anexos.

En esta parte, se adjuntan lo
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:
Como ya lo habia fialado en
parrafos anteriores, el arti de la Ley de
Estado de

Fiscalizacion Supe’i r @
Guanajuato establ os informes de
o

resultados Unicam an ser observados

por las dos t s tes de los diputados
integra d greso, cuando no se
observ alidades esenciales del
proceso de fiscalizacién.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo  Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas de
la auditoria al presidente municipal de
Guanajuato, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al

respecto se presentd la informacion y
documentacién que considerd suficiente para
aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las

recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el infogfre
de resultados la constancia de que e
notificé al presidente municipal de Guag@aj

Gto., concediéndole el término sefi el
articulo 37, fracciéon IV 8e de
Fiscalizacion ~ Superior  del S de
Guanajuato, a efecto de qu o, hiciera
valer el recurso de regonsi iOR que prevén
los articulos d 5 de dicho
ordenamiento legal; habiendose presentado
en este plaz eferido medio de

impugnacioén, como se desprende de la

constal i or el Auditor Superior y
que o el ipforme de resultados. En tal
virtud, s€j considera que fue respetado el
d ho de“audiencia o defensa por parte del

Organe Técnico.
@Por otra parte, del informe de

ultados podemos inferir que el Organo
écnico en el desarrollo del procedimiento de
auditoria dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas y procedimientos de
auditoria  aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la normatividad
aplicable en la materia, de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas
por la Federacion Internacional de Contadores
y adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos 'y las  Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras

Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios

Fundamentales de la Auditoria de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas en
el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe de
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resultados, cuyo contenido es acorde con lo
que establece la fraccién Il del citado articulo
37.

Cabe sefialar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a la
Auditoria Superior del Estado, para que de
conformidad con lo establecido en los articulos

37, fraccion VI, 65 y 71 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de

responsabilidad conducentes por la existencia
de presuntas faltas administrativas, en los
términos dispuestos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en términos

de la referida Ley, debera realizar el
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de

resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion, pues

el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Soélidas. Promover sociedades

justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta
16.6 Crear a todos los niveles instituciope
eficaces y transparentes, al abonar

transparencia y rendicion de cuentas. @

En razén de
sefalado, concluimos que el e de
resultados de la auditoria practicada” a las
operaciones realizadas con rsos del Ramo
General 33 'y bra ubliga por Ila
administracibn municip anajuato, Gto.,
correspondientes. o fiscal del afo
2019, debe sangi por el Congreso en
los términos os por la Auditoria

Superior o y proceder a su
aprob@cion, \€onsiélerando que no se presenta

enido en el articulo 38 de la
izacion Superior del Estado de
razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en el
articulo 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucién Politica para
el Estado, en relaciéon con el articulo 37,
fracciones V y VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se aprueba
el informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativo a la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 'y obra publica por la
administracion municipal de Guanajuato, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejgfcicio
fiscal del afio 2019.

de
Estado

Se ordena dar vista d
resultados a la Auditoria Stipefier
de Guanajuato, a fin de qu M
de responsabilidad e
existencia de presunt

en términos de
Responsabilidade rativas y en la Ley

de Responsabj dministrativas para el

Estado d apdjuato. Asimismo, dara

segui t&a las  observaciones no

sol s ntenidas en el informe de
resultades.

Del proceso de fiscalizacion realizado

% desprendieron recomendaciones.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, remitase el presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe de

resultados a la Auditoria Superior del Estado,
para efectos de su notificacion.

Guanajuato, Gto., 31 de mayo de
2021 La Comisién de Hacienda y Fiscalizacion.
Firma electrénica. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely.
Martinez Galvan Diputada Emma Tovar Tapia.
Diputado José Luis Vazquez Cordero. Diputada
Celeste G6mez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ia
administracion municipal de Guanajuato, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.»
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DISCUSION Y, EN SU CASO, la Auditoria Superior del Estado de

APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR Guanajuato.

LA COMISION DE HACIENDA Y FISCALIZACION

RELATIVO AL INFORME DE RESULTADOS DE El articulo 49 de Ila Ley de

LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, A LAS  OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO
GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MANUEL
DOBLADO, GTO. CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2019.

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracion municipal
de Manuel Doblado, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 112, fraccion Xll, primer
parrafo y 171 de la Ley Organica del Pod
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente;

° \&
L Competencia:

Las facultades de la le tura local en
materia de fiscalizacion de las\¢ue publicas
tienen su fundamento iSpuesto por el
articulo 63 fracciond® y XXVIII de la
Constitucion  Politi %V el Estado de
Guanajuato. Estos (di os establecen que
el Congreso tiene la facultad de
blica del Poder Ejecutivo,
s entidades y organismos
de la administracion publica paraestatal, las del
de los organismos auténomos;
asi como las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion, cuando
exista causa justificada para ello, auxiliandose
para el cumplimiento de dichas facultades por

Dictamen

Coordinacién Fiscal establece la facultad de la
Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién
de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacién de los
poderes legislativos locales detecten que lOs
recursos de los fondos de aportaciones_no
han destinado a los fines establecidos
Ley, deberd hacerlo del ¢ i o
inmediato de la Auditoria Sup@tior Wde la

Federacion. \

Asimismo, ebar' raccion VI

de nuestro Ordenafpie tucional Local
establece que la Au ri erior del Estado
de Guanajuato aWinformar al Congreso

del Estado de tado de la revision de la

cuenta i s asuntos derivados de
la fis 6n, \incluyendo los dictamenes,
informes{{de resultados, comentarios y
observacio de las auditorias, constituyendo
u

las fases del proceso de fiscalizaciéon.

El articulo 82, fraccion XXIV de la Ley
Fiscalizacion Superior del Estado de
uanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la funcion
de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior
debe remitir los informes de resultados al
Congreso del Estado, a efecto de que este
realice la  declaratoria  correspondiente,
sefialandose en el articulo 38 que el informe
de resultados Unicamente podra ser observado
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé
cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll, primer parrafo que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita la Auditoria Superior del Estado.
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A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, el presente dictamen se
ocupard exclusivamente del aspecto que la
propia Ley sefala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constituciéon Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de  Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias conforme
a su programa anual y ejecutar las que acuerde
el Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XXVIII del articulo 63 de dicha
Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General de
Fiscalizacion, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacion, los que seran objeto de auditoria
o revision conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el Audi
Superior del Estado aprobé el
General de Fiscalizacion 2020 de
Superior del Estado de Guanaj
Programa se contemplé la pra
auditoria a las operaciones realiza
recursos del Ramo General obra publica

por la administracigh m de Manuel
Doblado, Gto., corr es al periodo
comprendido del” 1 enero al 31 de
diciembre del ej N del afo 2019.

La riagpracticada conforme a lo
expr o osiparrafos anteriores concluy6
con n del informe de resultados
que se remjtio al Congreso, el cual se turn6 a
esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion el
29 de abril de 2021 para su estudio y

dictamen, siendo radicado el 17 de mayo del
afio en curso.

. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ia
administracion municipal de Manuel Doblado,

Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afio 2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programéaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen al
ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la

auditoria también se encuentra el de vegfificar
que los recursos de los fondos o
General 33 se registraron, adniinj ,
ejercieron, y destinaron, de confofi n la
normativa aplicable, y %eri ue las
inversiones en obra publica_s€¥ha realizado
de conformidad a eyes, normas,

iones legales
ndo ademas la

reglamentos y dema
que la regulanfy c

p

revision legal, fi era, técnica y
administrativa table de las obras,
abarcando u etapas tales como:
plan uestaciéon, programacion,

icacion, contratacién, ejecucion,
iquidacion y entrega-recepcion.

Por otra parte, la auditoria se efectu6
ando las disposiciones contenidas en la
stitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato; en el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como en el Convenio de
Coordinacién 'y  Colaboracion para la
Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado
en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federaciéon y la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en
fechas 25 de enero y 28 de febrero de 2017
respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria  emitidas por la Federaciéon

Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
las Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
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Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras  Superiores 'y que son
congruentes con los Principios Fundamentales
de la Auditoria de las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
que son aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria sea
planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que las cifras
presentadas en la informacién contable y
presupuestal revisada, no contienen errores
importantes y que estan integradas de acuerdo
con las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en las normas
aplicables relativas a ingresos y egresos y en
las demas disposiciones normativas federales
locales aplicables y vigentes durante el period
de la auditoria. Los
seleccionados fueron aplicados por e
con base en la evaluacion de log, ri
incorreccion material, considerando
interno, con el fin de disefar procedimientos
de auditoria, pero no con inalidad de
expresar una opiniéon sobre efigiencia del
mismo.

También s Xa el registro y
presentacién de I@ ciébn contable, las
e

variaciones pr s, la razonabilidad de
y Jrevelaciones significativas
istracion, los resultados de
ciera y la incidencia de sus
la hacienda publica del ente
fiscalizado, de acuerdo a lo dispuesto por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo las politicas contables aplicables a

la institucion, utilizadas de acuerdo a los
Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

El 21 de octubre de 2020, se notifico
al presidente municipal de Manuel Doblado,

Gto., la orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, el 23 de febrero de
2021, se notifico al presidente municipal de
Manuel Doblado, Gto.,, el pliego de
observaciones y recomendaciones derivado de
la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracién municipal
de Manuel Doblado, Gto., correspondientes al
ejercicio fiscal del afio 2019, al cual se dio
respuesta en fechas 2, 17, 19y 23 de marzo y
5 de abril de 2021 por parte del presiden
el tesorero municipales, asi como la preside
municipal interina de Manuel Doblado,

Asimismo, el 22 de m@rz 1 se
notifico al presidente munici Na Manuel
Doblado, Gto., la suspensi¢ zo de la
auditoria materia del, p ctamen, de

conformidad con legyes
de Suspension de “Rla
Periédico Oficial
Guanajuato el

ublicado en el
ierno del Estado de
rzo de 2021.

chag 9 y 12 de abril de 2021
ente, el informe de resultados se

residenta municipal interina y al
te municipal con licencia de Manuel
Gto., para que, en su caso, hicieran
el recurso de reconsideracién previsto
r los articulos del 48 al 55 de la Ley de
iscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién IV del articulo 37 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracion, como consta en la
razén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 22 de abril de 2021, en la que se
realiza el computo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir del

dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

Iv. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Introduccién.
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Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de ingresos
y egresos, precisando que el detalle de los
alcances de la auditoria se consigna en el
Anexo 002 del informe de resultados.

También en este apartado se precisan
los procedimientos de auditoria aplicados,
siendo estos: inspeccion, observacion,
confirmacién externa, recélculo, procedimientos
analiticos, re ejecucion e indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, en el
apartado de Consideraciones a la Planeacion
Institucional de la Fiscalizacion a la Cuenta
Publica 2019, con base en el Sistema Nacional
de Fiscalizacién, se establecio:

«...En atencién al acuerdo asumido el
24 de febrero por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién, a partir de este programa se
considerard para efectos de la planeacion de
los actos comprendidos en Jos apartados
previamente referidos, el listado de empresas
que facturan operaciones simuladas (EFOS)
publicada con el caracter de «Definitivos» por
el Sistema de Administracion Tributaria en
términos del articulo 69-B del Codigo Fiscahd:
la Federacion, como un elemento relevant:
la determinacion de los contratos a rewis

Con ello, la Auditoria, Superio
Estado de Guanajuato asume p nte el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio licacion de los
recursos pﬁb/icos‘ os entes

gubernamentales x /a de cuentas a la

ciudadanianr.
Derivad \nterior, en el proceso

de audito s inspeccion6 que los
com cales que soportan las
erog el ente fiscalizado, no
correspond a contribuyentes que se

en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, empresas que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracién Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los andlisis previos de
planeacion  relativos a la  facturacién
electronica, asi como de personas fisicas y

morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6é que los comprobantes fiscales
que soportan las erogaciones del ente
fiscalizado, no correspondan a contribuyentes
que se encuentren en los supuestos previstos
en las fracciones |, II, lll, IV y V del articulo 69
del Coédigo Fiscal de la Federacion,
incumplidos o no localizados, determinados
por el Servicio de Administracién Tributaria; se
inspeccioné que la facturacion recibida por el
sujeto fiscalizado de contribuyentes pegsonas

morales no correspondiese a empresas a
fecha de creacion fuese reciente {(ejereicios
2018 y 2019); se inspecciohg la
facturacion emitida al sujét calizado por
contribuyentes personas fisic tengan el
caracter de servidores n el sujeto

fiscalizado u otrosgsuj
la facturacion eniti
contribuyentes pe
relacion de pa

) speccioné que
ujeto fiscalizado por
fiSicas, no tengan una
con servidores publicos

n

clave identi os/) que intervienen en los
proc djudicacion y contrataciéon en el
suj o; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto

caliza no hayan sido cancelados

riormente o que el efecto de
nsacion se haya realizado a través de la
isibn de comprobantes tipo egresos nota de
crédito; y se inspeccion6é que los proveedores
y contratistas del Padrén Unico de Contratistas
del Gobierno del Estado de Guanajuato no se
encuentren en los supuestos previstos en el
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, contribuyentes que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos» emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria, con
independencia que hayan celebrado o no,
operaciones comerciales o contractuales con el
sujeto fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen de
la revisién, mismo que contiene los rubros de
opinién, cuestiones clave de la auditoria en
contexto de la pandemia del virus SARS-CoV2,
fundamento de la opinién, obligaciones de la
administracion y obligacion del auditor. En el
primero, se refiere que, en términos generales
y respecto de la muestra auditada, la
administracion publica municipal de Manuel
Doblado, Gto., cumplié con las disposiciones
normativas  aplicables, excepto por los
resultados con observaciones y
recomendaciones que se detallan en el informe
de resultados.
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En cuanto al rubro de resultados de la
fiscalizacion efectuada, se establece el estatus
que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 5 observaciones, de las cuales 1
se solventé y 4 no se solventaron. Asimismo,

se formuld 1 recomendacién, la cual fue
atendida.
También en dicho apartado se

establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

Por otra parte, en lo referente al rubro
de identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes se refiere que como
parte de la planeacion de la auditoria se
realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administracion publica municipal de Manuel
Doblado, Gto. celebré operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verifico que
estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan Operaciones Simuladas
(EFOS) u operaciones inexistentes con el
caracter de «Definitivos» publicados en el
Diario Oficial de la Federacion y en el sitio de
informacion  estadistica del Servicio de
Administracién Tributaria, concluyendo que n
se identificaron empresas clasificadas com

EFOS. [
N

ion

b) Observaciones
recomendaciones, la respuesta emi
sujeto fiscalizado y la

correspondiente.
En esta parte se‘

la valoracion
de las observacio Gcomendaciones
formuladas por x gano Técnico,
considerando com ada la observacion
plasmada en al 003, referente a
cantida de ontrato OPM-MD/2019-

019. (1

valo

No solventaron las observaciones
establecidas en los numerales 001 y 002,
correspondientes a cuentas de anticipo; 004,
relativo a precio unitario. Contrato OPM-
MD/2019-019. (2 de 2); y 005, referido a
calidad de obra. Contrato OPM-MD/2019-031.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se atendi® el numeral 001,
referente a recursos del FAISMDF 2019.

Q) Promocién del
facultades de comprobacion fiscal.

ejercicio de

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los articulos
82, fraccion XXXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y 23, primer parrafo del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del
proceso de fiscalizacién pudieran actualizarse
presuntos incumplimientos a las disposiciones
fiscales o bien respecto a ingresos,
adquisiciones o facturaciones que por su
monto, origen o instrumentacién pudieran
derivar de aquellos, la Auditoria Superior del
Estado realiz6 el analisis correspondien

e

cual se concluyé6 que no es proce

promocion del ejercicio de fac
comprobacién fiscal. '\

d)
autoridade:

control y
padrones de prov Ol\ ontratistas.

En este toy, se sefala que de
conformidad ¢ establecido en los articulos
3, frac &2 Ley de Fiscalizacion

st

E y 23, segundo parrafo del

Reglame de dicha Ley, una vez que el
in e de“esultados sea sancionado por el
P el Congreso, la Auditoria Superior del
S ndra en conocimiento de los érganos
d ntrol y de las autoridades estatales o

nicipales competentes que administren

adrones de proveedores o contratistas, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas,
concluyendo que no se identificaron presuntas
irregularidades o incumplimientos de
proveedores y contratistas que se tengan que
hacer de conocimiento a 6rganos de control y
autoridades que administran padrones.

e) Anexos.
En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser observados
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.
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En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fracciéon Il de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas de
la auditoria al presidente municipal de Manuel
Doblado, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto se presentd la informacion 'y
documentacién que consideré suficiente para
aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificé a la presidenta municipal interina y al
presidente municipal con licencia de Manuel
Doblado, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 37, fraccién IV de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideragié
que prevén los articulos del 48 al 55 de dj

ordenamiento legal; no habiéndose ptes do
en este plazo el referido e
impugnacion, tal y como se e a
constancia expedida por el Audi erior y
que obra en el informe de resultados®En tal
virtud, se considera que respetado el
derecho de audienciajo d sagpor parte del

Organo Técnico. O
9
Por otr \, del informe de

resultados pod ferir que el Organo
Técnico_en S lo del procedimiento de
iofcumplimiento a las formalidades

esen Ley de Fiscalizacién Superior
del e Guanajuato establece para el
proceso fiscalizacion, al haberse practicado

conforme a las normas y procedimientos de
auditoria  aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la normatividad
aplicable en la materia, de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas
por la Federacién Internacional de Contadores
y adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion

Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas en
el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de  Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe de
resultados, cuyo contenido es acorde lo
que establece la fraccion Il del citad lo
37.

Cabe sefalar que® ve
informe de resultados sea_safgi
Pleno del Congreso, el
Auditoria Superiog, d
conformidad co
37, fraccion VI,
Fiscalizacion

que el
do por el
remitira a la
para que de
o en los articulos
1 de la Ley de
r del Estado de
Guanajuato las acciones de
resp & ducentes por la existencia
de tasWfaltas administrativas, en los
dispuestos en la Ley General de
sponsabilidades Administrativas y en la Ley
esponsabilidades Administrativas para el
de Guanajuato. Asimismo, en términos

la referida Ley, debera realizar el
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de

resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 estd presente
en el dictamen puesto a su consideracién, pues

el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, lJusticia e
Instituciones Solidas. Promover sociedades

justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta
16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes, al abonar a la
transparencia y rendicién de cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefalado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ia
administracion municipal de Manuel Doblado,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afio 2019, debe sancionarse por el Congreso
en los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
el supuesto contenido en el articulo 38 de la
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Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en el
articulo 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica para
el Estado, en relacion con el articulo 37,
fracciones V y VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se aprueba
el informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativo a la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Manuel Doblado,
Gto., correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las acciones
de responsabilidad conducentes por la
existencia de presuntas faltas administrativas,
en términos de lo previsto en la Ley General d
Responsabilidades Administrativas y en la Le
de Responsabilidades Administrativas para

Estado de Guanajuato. Asimism r
seguimiento a las observacione
solventadas contenidas en el | de
resultados.

Se tiene ‘>or atendida la

recomendacién genera ida en el
informe de resultado®. 0
De conformi \on el articulo 37,
fraccion VI de Fiscalizacion Superior
del Est d @uato, remitase el presente
j u dictamen y el informe de

Auditoria Superior del Estado,
su notificacién.

Guanajuato, Gto., 31 de mayo de
2021 La Comisién de Hacienda y Fiscalizacion.
Firma electrénica. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chéavez. Diputada Patricia Nallely.
Martinez Galvan Diputada Emma Tovar Tapia.
Diputado José Luis Vazquez Cordero. Diputada
Celeste G6mez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 'y obra publica por la
administracion municipal de Manuel Doblado,
Gto., correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENT.
POR LA COMISION DE HACIEN
FISCALIZACION RELATIVO AL INFO

RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACT!

POR LA AUDITORIA SUPERIOR DO

DE GUANAJUATO, A LAS CIONES

REALIZADAS CON RECU L RAMO

GENERAL 33 Y POR LA
SAN DIEGO

ADMINISTRII\CION UNICI
DE LA UNION, GTO., PONDIENTES AL
L 1 DE ENERO AL

PERIODO COMP
31 DE DICIEM EW) EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2

«€: PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
EWP

SENTE.
F

esta Comisiéon de Hacienda vy

izacion le fue turnado para su estudio y
tamen, el informe de resultados de la
uditoria practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracion municipal
de San Diego de la Unién, Gto,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 112, fraccion Xll, primer
parrafo y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
L Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
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incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracion publica paraestatal, las del
Poder Judicial y de los organismos autbnomos;
asi como las cuentas publicas municipales,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando
exista causa justificada para ello, auxiliandose
para el cumplimiento de dichas facultades por

la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.
El articulo 49 de la Ley de

Coordinacién Fiscal establece la facultad de la
Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no se
han destinado a los fines establecidos en dicha

Ley, deberd hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccion
de nuestro Ordenamiento Constituciamal 4€oca
establece que la Auditoria Superior\del¥Est
de Guanajuato debera infor al \€ongieso
del Estado del resultado de la isiGn de la
cuenta publica y demas asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyend s dictamenes,

informes de resuftado copentarios y
observaciones de las , constituyendo

una de las fases d%lde fiscalizacion.

El artic accion XXIV de la Ley

de Fiscaliz erior del Estado de
Gua tablece como atribucién del
Audi r, rendir al Congreso, los

informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizaciéon

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de

Guanajuato establece que la Auditoria Superior
debe remitir los informes de resultados al
Congreso del Estado, a efecto de que este
realice la  declaratoria  correspondiente,
sefialandose en el articulo 38 que el informe
de resultados Unicamente podra ser observado
por las dos terceras partes de los diputados

W\

cuando
esenciales

no se
del

integrantes del Congreso,
observen las formalidades
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé
cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 112, fraccién Xll, primer parrafo que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita la Auditoria Superior del Esta

A efecto de cumplir
atribuciones conferidas a esta
observancia a lo que estaBlec
de la Ley de Fiscalizacion Superi
de Guanajuato, el pr
ocupara exclusivame

propia Ley seii p
observado o no, eNinf
Il. @cedentes:
conformidad con los articulos 66,

ictamen se
pecto que la
el cual podria ser
e’de resultados.

fraccionglV de la Constituciéon Politica Local y
, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion
rior del Estado de Guanajuato,
ponde a la Auditoria Superior del

ado, acordar y practicar auditorias conforme
a su programa anual y ejecutar las que acuerde
el Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XXVIII del articulo 63 de dicha
Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General de
Fiscalizacion, seiialando los actos y sujetos de
fiscalizacion, los que seran objeto de auditoria
o revision conforme a los criterios y normas
que se establezcan en el Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el Auditor
Superior del Estado aprob6é el Programa
General de Fiscalizacién 2020 de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato. En dicho
Programa se contempl6é la practica de una
auditoria a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de San Diego
de la Unién, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores concluy6
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con la elaboraciéon del informe de resultados
que se remiti6 al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion el
29 de abril de 2021 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 17 de mayo del
afio en curso.

1. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracién municipal de San Diego de la
Union, Gto., correspondientes al ejercicio fiscal
del afio 2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a
los principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en su tercer nivel,
evaluar si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen al
ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con la
normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan realizado
de conformidad a las leyes, normas,
reglamentos y demas disposiciones legale
que la regulan; comprendiendo ademas |

revision legal, financiera, técnica
administrativa y contable de Ia a
abarcando todas su etapas m
planeacion, presupuestacion, pro ién,

licitacién, adjudicacion, contratacién, ejec
control, liquidacién y entrega-r,

observando las disp8
Constitucion  Politi
Guanajuato, en

Estado de
rganica del Poder
Guanajuato, en la Ley

de Fis perior del Estado de
Guanaj eglamento de la Ley de
Fiscalizacion uperior del Estado de
Guanajuato; el Reglamento Interior de la

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como en el Convenio de
Coordinaciéon 'y  Colaboracion para la
Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado
en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y publicado

en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en
fechas 25 de enero y 28 de febrero de 2017
respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria  emitidas por la Federacién

Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
las Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizaciéon Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras  Superiores 'y que
congruentes con los Principios Fundamenta
de la Auditoria de las Normas Profesio

Auditoria del Sistema Nacional de Fij n,
que son aplicables al sector pfibli ales
exigen que el auditor los

requerimientos de ética y
planeada, realizada yegup.
una seguridad razen
presentadas en la
presupuestal revi
importantes y
con la S
Conse

integradas de acuerdo
ables emitidas por el
nalde Armonizacion Contable.

De igual forma, en la auditoria se
los procedimientos y pruebas
ivas que se estimaron necesarias para
tener evidencia suficiente y adecuada,
specto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable, en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en las normas
aplicables relativas a ingresos y egresos y en
las demas disposiciones normativas federales y
locales aplicables y vigentes durante el periodo
de la auditoria. Los  procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el auditor,
con base en la evaluacién de los riesgos de
incorreccién material, considerando el control
interno, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria, pero no con la finalidad de
expresar una opinién sobre la eficiencia del
mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad de
las estimaciones y revelaciones significativas
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hechas por la administracion, los resultados de
la gestion financiera y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado, de acuerdo a lo dispuesto por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo las politicas contables aplicables a
la institucion, utilizadas de acuerdo a los
Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

El 16 de octubre de 2020, se notifico
al presidente municipal de San Diego de la
Unién, Gto., la orden de inicio del
procedimiento de auditoria.

Posteriormente, el 26 de febrero de
2021, se notificé al presidente municipal de
San Diego de la Unién, Gto., el pliego de
observaciones y recomendaciones derivado de
la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33 y
obra publica por la administracion municipal
de San Diego de la Unién, Gto,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2019, al cual se dio respuesta el 22 de marzo
del aflo en curso por parte del director de
obras publicas municipales de San Diego de la
Unién, Gto.

El 22 de marzo de 2021 se notifico al
presidente municipal de San Diego de la
Unién, Gto., la suspensién del plazo de |
auditoria materia del presente dictamen&
conformidad con lo establecido en elpAcu€rdo
de Suspension de Plazos publi I

o%en
Periédico Oficial del Gobiernogdel Esta e
Guanajuato el 18 de marzo de 2

El 25 de marzo d
de resultados se ¢noti
municipal de San Dieg

S d€ylaWnion, Gto., para
que, en su caso, ler el recurso de
)

21, el informe
presidente

reconsideracion por los articulos del
48 al 55 de | Fiscalizacion Superior
del Estado juato, haciéndole saber
que ab un término de cinco dias
habil fecto. Con lo anterior, se dio
cumplimientd'a la fraccion IV del articulo 37 de
la citada

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracion, como consta en la
razén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 26 de abril de 2021, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir del
dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

Iv. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Introduccioén.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el

objetivo de la auditoria; el alcance la
auditoria respecto a los apartados dei 0s
y egresos, precisando que el det s

alcances de la auditoria se ¢ n el
Anexo 01 del informe de re&x\ .

También en est ade se precisan
los procedimientes ditéria aplicados,
siendo estos: i , observacion,

confirmaciéon exte ulo, procedimientos
analiticos, re ej indagacion.

&ap tar que en el Programa
Gen Fisgalizacién 2020 de la Auditoria
Superi del Estado de Guanajuato, en el
artadoWde Consideraciones a la Planeacién
itucional de la Fiscalizacion a la Cuenta

a 2019, con base en el Sistema Nacional

iscalizacion, se establecio:

«...En atencién al acuerdo asumido e/
24 de febrero por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, a partir de este programa se
considerara para efectos de la planeacion de
los actos comprendidos en los apartados
previamente referidos, el listado de empresas
que facturan operaciones simuladas (EFOS)
publicada con el cardcter de «Definitivos» por
el Sistema de Administracion Tributaria en
términos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion, como un elemento relevante en
la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente e/
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a la
ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el proceso
de auditoria se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos del
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articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, empresas que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los andlisis previos de
planeacion  relativos a la  facturacion
electronica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes fiscales
que soportan las erogaciones del ente
fiscalizado, no correspondan a contribuyentes
que se encuentren en los supuestos previstos
en las fracciones |, Il, lll, IV y V del articulo 69
del Cédigo Fiscal de la Federacion,
incumplidos o no localizados, determinados
por el Servicio de Administracion Tributaria; se
inspeccioné que la facturaciéon recibida por el
sujeto fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccion6 que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccioné que
la facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan una
relacién de parentesco con servidores publico
clave identificados, que intervienen en lo;
procesos de adjudicacién y contrataciony e
sujeto fiscalizado; se inspeccion6 (o)
comprobantes fiscales emitidosy al \suj
fiscalizado no hayan sido dos
posteriormente o que el efecto™ de
compensacion se haya realiza través de la
emision de comprobantes tip résos nota de
crédito; y se inspeccionogf proveedores
y contratistas del Pa8ron de Contratistas
del Gobierno del E Guanajuato no se
encuentren en lo estos previstos en el
articulo 69-B digo Fiscal de Ila

Federacién, tribuyentes que facturan
operaci das o inexistentes con el
caracter de efinitivos» emitidas por el
Servicio de*"Administracion Tributaria, con

independencia que hayan celebrado o no,
operaciones comerciales o contractuales con el
sujeto fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen de
la revisién, mismo que contiene los rubros de
opinién, cuestiones clave de la auditoria en
contexto de la pandemia del virus SARS-CoV2,
fundamento de la opinién, obligaciones de la
administracion y obligacién del auditor. En el

primero, se refiere que, en términos generales
y respecto de la muestra auditada, la
administraciéon publica municipal de San Diego
de la Union, Gto.,, cumpli6 con las
disposiciones normativas aplicables, excepto
por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se detallan en el informe
de resultados.

En cuanto al rubro de resultados de la
fiscalizacion efectuada, se establece el estatus
que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que, e
determiné 1 observacion, misma que
solvento. Asimismo, se form
recomendacion, la cual no fue aten

)

También en dicho artado se
establece el impacto de laridades
detectadas que pergjsti después de la

valoracion de laqyrespu pliego de
observaciones y recomen

Por ot eglen lo referente al rubro
de ide ion de“operaciones con Empresas
que F Operaciones Simuladas (EFOS) u

de

nes.

operacio inexistentes se refiere que como
planeacion de la auditoria se
on procedimientos analiticos a las
fisicas o morales con las que la
istracion publica municipal de San Diego
a Union, Gto. celebré operaciones; entre los
rocedimientos expuestos, se verifico que
estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan Operaciones Simuladas
(EFOS) u operaciones inexistentes con el
caracter de «Definitivos» publicados en el
Diario Oficial de la Federacion y en el sitio de
informacion  estadistica del Servicio de
Administraciéon Tributaria, concluyendo que no
se identificaron empresas clasificadas como
EFOS.

b) Observaciones
recomendaciones, la respuesta emitida por el
sujeto fiscalizado y la valoracion

correspondiente.

En esta parte se desglosa la valoracion
de las observaciones y recomendaciones
formuladas  por el Organo  Técnico,
considerando como no solventada la
observacion plasmada en el numeral OOf1,
referente a cantidades de obra. Contrato
DGOPM/PMSDU/2019-03.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendi6 el numeral 001,
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correspondiente a recursos del FAISMDF
2019.

o) Promocion del ejercicio de

facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los articulos
82, fraccion XXXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y 23, primer parrafo del
Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del
proceso de fiscalizacién pudieran actualizarse
presuntos incumplimientos a las disposiciones
fiscales o bien respecto a ingresos,
adquisiciones o facturaciones que por su
monto, origen o instrumentacién pudieran
derivar de aquellos, la Auditoria Superior del
Estado realiz6 el analisis correspondiente, del
cual se concluyé que no es procedente la
promocién del ejercicio de facultades de
comprobacion fiscal.

d) Comunicado ante é6rganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los articulos
3, fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado y 23, segundo parrafo del
Reglamento de dicha Ley, una vez que el
informe de resultados sea sancionado po
Pleno del Congreso, la Auditoria Superior
Estado pondra en conocimiento de los)6r
de control y de las autoridades
municipales competentes q

os

de estos en contrat
concluyendo que no ge id
irregularidades
proveedores y co
hacer de conoci
autoridades qu

ue se tengan que
a0 ganos de control y
ran padrones.

exos

En
técnicos

ta parte, se adjuntan los anexos
ivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser observados
por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se

observen las formalidades esenciales del

proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fracciéon Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Est de
Guanajuato, al haberse notific las
observaciones y recomendaciones defi e
la auditoria al presidente muni | San
Diego de la Unién, Gto.® cofigediépdole el
plazo que establece Ila L&a a aclarar,
atender o solventar Imente las
observaciones degermi or el Organo
Técnico. Al resp o t6 la informacién
y documentaaon s der6 suficiente para

aclarar caso, solventar las
minadas y atender
ectuadas

observaaon las
reco
e igual manera, existe en el informe
resultados la constancia de que este se
ic6 al presidente municipal de San Diego
Unidén, Gto., concediéndole el término
alado en el articulo 37, fraccion IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso, hiciera
valer el recurso de reconsideracién que prevén

los articulos del 48 al 55 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose presentado
en este plazo el referido medio de

impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior y
que obra en el informe de resultados. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
auditoria dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas y procedimientos de
auditoria  aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la normatividad
aplicable en la materia, de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas
por la Federacion Internacional de Contadores
y adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos 'y las  Normas
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Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas en
el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior  del Estado de  Guanajuato,
concluyendo con la elaboracion del informe de
resultados, cuyo contenido es acorde con lo
que establece la fraccién Il del citado articulo
37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a la
Auditoria Superior del Estado, para que de
conformidad con lo establecido en los articulos

37, fraccion VI, 65 y 71 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de

responsabilidad conducentes por la existencia
de presuntas faltas administrativas, en los
términos dispuestos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en términos
de la referida Ley, debera realizar
seguimiento a la recomendacion no atendida
a la observacion no solventada contenidas

el informe de resultados.

Finalmente, es de destac el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 203 ta presente
en el dictamen puesto agu consid ién, pues
el mismo incide de IS jirecta en el
Objetivo 16 dench z, Justicia e
Instituciones  Sélid x ver sociedades
justas, pacificas e i ivas, respecto a la meta
16.6 Crear a S niveles instituciones
eficaces tradspafentes, al abonar a la
transpa i icion de cuentas.

En ®razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por Ia
administracion municipal de San Diego de la
Unioén, Gto., correspondientes al ejercicio fiscal
del afio 2019, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a su
aprobacion, considerando que no se presenta

el supuesto contenido en el articulo 38 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en el
articulo 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el arti
63 fraccion XIX de la Constitucion Politi
el Estado, en relaciéon con el artic
fracciones V y VI de la Ley de Fiseali n
Superior del Estado de Guanaﬂah@ueba

el informe de resultados forN por la
Auditoria Superior del Est anajuato,

relativo a la audigori ctitada a las
operaciones realiz ecltsos del Ramo
General 33 'y % blica por Ila
administracion m i e San Diego de la
Unién, Gto., @ndientes al periodo
compre; & de enero al 31 de
diciem ejergicio fiscal del afio 2019.

Se "ordena dar vista del informe de
os a la Auditoria Superior del Estado

juato, a fin de que inicie las acciones
d esponsabilidad conducentes por la

jstencia de presuntas faltas administrativas,
n términos de lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a la recomendacién no atendida y
a la observacién no solventada contenidas en
el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
San Diego de la Union, Gto., a efecto de que se
atienda la recomendaciéon contenida en dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
66 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, informando a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
de las acciones realizadas para ello, con objeto
de que esta ultima realice el seguimiento
correspondiente.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Guanajuato, remitase el presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado,
para efectos de su notificacion.
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Guanajuato, Gto., 31 de mayo de
2021 La Comisién de Hacienda y Fiscalizacién.
Firma electrénica. Diputada Ma. del Rocio
Jiménez Chavez. Diputada Patricia Nallely
Martinez Galvan. Diputada Emma Tovar Tapia.
Diputado José Luis Vazquez Cordero. Diputada
Celeste Gémez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San Diego de la
Union, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO
GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA POR LA

ADMINISTRACION MUNICIPAL  DE  SAN
FRANCISCO DEL RINCON, GTO,,
CORRESPONDIENTES AL PERI

COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 3

2019.

Y, SU  CASO,
CTAMEN NADO POR
DA ISCALIZACION

RESULTADOS DE

DISCUSION
APROBACION DEL
LA COMISION DE HA
RELATIVO AL IN

LA  AUDITORI ADA POR LA
AUDITORIA S DEL ESTADO DE
GUANAJUAT! LAS  OPERACIONES

RECURSOS DEL RAMO
OBRA PUBLICA POR LA
ION MUNICIPAL DE APASEO EL
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2019.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO POR
LA COMISION DE HACIENDA Y FISCALIZACION
RELATIVO AL INFORME DE RESULTADOS DE

1
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL iEL{&

D

S

LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, A LAS  OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO
GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SANTA CRUZ
DE JUVENTINO ROSAS, GTO,,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO

2019.
ASUNTOS GENERALES. &

r, sidenta, me
&ﬁ otado los

del dia.
sistencia a la

-La Secretaria: Sei®
permito informarle que
asuntos listados en
Asimismo le infofimo4qu

e treinta y dos

presente Sesi X
i , Y se registro la

diputadas y
inasistencia utado Luis Gerardo

Suarez,Rodfig stificada en su momento
por. @ sidencia.
se retiraron con permiso de la
a los

diputados Alfredo Zetter
lez, J. Guadalupe Vera Hernandez vy
Antonio Magdaleno Gordillo.

-La C. Presidenta: Informo a la
Asamblea que la diputada Claudia Silva
Campos, asi como el diputado Enrique Alba
Martinez no asistieron a la presente sesion,
tal como se manifest6 en los escritos
remitidos a esta presidencia, de conformidad
con el articulo 28 de nuestra ley organica.
En consecuencia se tienen por justificadas
sus inasistencias.

47CLAUSURA DE LA SESION

-La C. Presidenta: En virtud de que el
quérum de asistencia a la presente sesién se
ha mantenido hasta el momento, no procede
instruir a un nuevo pase de lista.

Se levanta la sesion, siendo las doce
horas con cincuenta y cincuenta y cinco
minutos, y se comunica a las diputadas y a
los diputados que se les citarda para la
siguiente sesién, por conducto de la
Secretaria General.

47 Duracion: 3:16:15
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Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica

Dip. J. Jests Oviedo Herrera
Dip. Maria Magdalena Rosales Cruz
Dip. Héctor Hugo Varela Flores
Dip. Isidoro Bazaldia Lug
Dip. Luis Gerardo Suarez Rodr
Dip. Maria de Jesus Eunices R jo

Dip. Juan Elia® Ch
Dip. Jaime HernandezCenteno

. Cong stado
Lic. Jos€ Ri rvaez Martinez

El Dir \iario de los Debates y
hivo General
erto Macias Paez

Transcripcion y Correccion de Estilo
L.A.P. Juan Manuel Colis Hurtado

Responsable de grabacién
Ismael Palafox Guerrero




