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I.XTV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
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GUANAJUATO, CTO., 17 DE JUNIO DE 2021

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SESION ORDINARIA. TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO. 17 DE
JUNIO DE 2021. 1]

ORDEN DEL DIiA

- Lista de asistencia y
comprobacion del quérum.

- Lectura y, en su caso,
aprobacién del orden del dia.

- Lectura y, en su caso,
aprobacion del acta de Ila
sesion ordinaria celebrada el
10 de junio del afio en curso.

- Dar cuenta con las

comunicaciones y
correspondencia recibidas.

- Protesta de la ciudadana

Edith Valtierra Méndez, %)m
integrante de la Comi "ng

|

Seleccion del Comit
Participacion Ciuda
Sistema
Anticorrupcion.

propuesta
fto de erdo suscrita
- tada Maria
Ma osales Cruz vy,
| i dos Enrique Alba

z y Raul Humberto
arquez Albo, integrantes del

['] Articulo 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo. » Lo
acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, sera
consignado en un medio de difusién oficial denominado Diario de
los Debates, en el que se publicara la fecha y lugar donde se
verifiquen, el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del acta
de la sesion anterior, la trascripcion de la version en audio de las
discusiones en el orden que se desarrollen e insercion de todos
los asuntos con que se dé cuenta, lo anterior en un plazo de
veinticuatro horas posteriores a la sesiéon. No se publicaran las
discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas
cuando se esté en los supuestos del articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior se aplicara en lo conducente a las
Comisiones Legislativas. «

Grupo Parlamentario  del
Partido Morena, a efecto de
exhortar al titular de la
Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, el ciudadano
Javier Pérez Salazar, para qu
lleve a cabo una audito

especifica de desempeii
evalle las politicas pu
de desarrollo sqgia

llevadas a cal
Gobierno del

(]
=
o

propuesta
acuerdo de
obvi lucion formulada

@ diputada Maria
& na Rosales Cruz vy,
losVdiputados Enrique Alba
Martinez y Raul Humberto
Méarquez Albo, integrantes del
Grupo Parlamentario  del
Partido Morena, a efecto de
exhortar al Fiscal General del
Estado de Guanajuato, Carlos
Zamarripa Aguirre, y al
Gobernador del Estado de
Guanajuato, Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, para que
en el ambito de sus
respectivas atribuciones
lleven a cabo las labores
necesarias para el pronto
esclarecimiento del asesinato
de Francisco Javier Barajas
Pifia, asi como para que se
brinden  mecanismos de
proteccion  adecuados a
quienes integran la Comisién
Estatal de Busqueda de
Personas y Colectivos afines
y, en su caso, aprobaciéon de
la misma.

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo de
obvia resolucién suscrita por
la diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz y, los diputados
Enrique Alba Martinez y Ral
Humberto Marquez Albo,
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integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Morena, a efecto de exhortar
a la Procuraduria de los
Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato a fin de
que, en términos de lo
dispuesto por el articulo 32
del Reglamento de la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, emita una solicitud
de declaratoria de alerta de
violencia de género contra las
mujeres, derivado de los
actos  generalizados de
violencia contra las mujeres
que se vive en la entidad v,
en su caso, aprobacion de la
misma.

Presentaciéon de la propuesta
formulada por las diputadas y
los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, relativa
a la modificacion en la
integracion de las comisiones
legislativas permanentes de:

Administracion, Asuntos
Electorales, Asuntos
Municipales,  Atencion ®

Migrante, Derechos Hu
y Atencion a

Vulnerables,
Econémico Social,
Desarrollo, Urban Obra
Publica, E‘i i iencia y
Tecnolo iaQ Cultura,
Fome & gropecuario,
i y Puntos
nales, Hacienda y
cion, Justicia,

ud y Deporte, Medio
biente, para la Igualdad de
énero, Salud Publica,
Seguridad Pablica y
Comunicaciones y Turismo; y
de la Comision Especial para
dar Seguimiento a Ila
Implementacién de la Agenda
2030, de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura y, en su
caso, aprobacion de la misma.
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Presentacion del informe de
los conceptos generales de
los estados financieros de los
recursos presupuestales y
transferencias y  ajustes
presupuestales del Congreso
del Estado, correspondiente
al periodo comprendido del 1
al 28 de febrero de 2021,
formulado por la Comisién de

Administracion y, en su caso
aprobacion del mismo. &
Discusion y, en s

aprobacién  del
emitido por la

de Guanajuato,

tada por diputadas y
u s integrantes del
Grupo Parlamentario  del

Partido Accién Nacional.

Discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comisién de
Salud Publica relativo a la
iniciativa de Ley que
establece el uso de
Cubrebocas y Otras Medidas
de Prevencion de Ila
Enfermedad Causada por el
Virus SARS-CoV-2 en el
Estado de Guanajuato,
formulada por diputadas y
diputados del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comisién de
Medio Ambiente relativo a la
propuesta de punto de
acuerdo formulada por Ila

diputada y el diputado
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido

Verde Ecologista de México
por el que se exhorta
respetuosamente al
Ayuntamiento de San Luis de
la Paz, para que de
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conformidad con sus
atribuciones expresas en el
articulo 6 fracciones VI, VI,
IXy X de la Ley para la
Protecciéon Animal del Estado
de Guanajuato atienda la
problematica y realice las
gestiones pertinentes para
lograr dar tranquilidad a los
ciudadanos del Municipio,
sobre todo de aquellos de la
localidad de Mineral de
Pozos, llevando a cabo en
todo momento acciones de
concientizacion  social y
promocion de trato digno en
pro de la vida e integridad de
los animales.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comisién de
Asuntos Municipales relativo
a la propuesta de punto de
acuerdo a fin de exhortar a
los ayuntamientos,
dependencias y entidades de
la  Administracion Publica
Municipal, para que, en
coordinacion con el Consejo
Estatal de las Personas
Adultas Mayores, lleven

cabo las acciones necésal
para la creaci6 lo

Consejos
Personas Adultas Mayores,

los municipios onde no
esté c‘nfor do dicho
Conse'@; expedir el

respecti mento para
su &mlento suscrita
o] %utado Juan Elias
la Representacion

entaria del Partido

eva Alianza.

Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comisiéon
de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra

publica por la administracion
municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia
Nacional, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen

emitido por la Comision
Hacienda y Fiscaliz ':&
relativo al informe
resultados de la i
practicada por®| %ﬁa
Superior del % de
Guanajuato, aciones
realizadas n\recursos del

Ram G& 3 y obra
publi administraciéon

mu Salvatierra, Gto.,
r dientes al periodo
C rendido del 1 de enero
al 1 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comisiéon de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de Santiago
Maravatio, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
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publica por la administracion
municipal de Acambaro, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Discusiébn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administraciéon
municipal de Villagran, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comision
de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la A
Superior del Estad
Guanajuato, a las o
realizadas con recurso:

Ramo General y obra
publica p‘r la istracion
municipal iria, Gto.,
correspon al periodo
comprendi I 1 de enero

diciembre del
cal del afio 2019.

-
';sién y, €en su caso,

robacion del dictamen
emitido por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administraciéon
municipal de San Felipe, Gto.,
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correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Discusiobn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
signado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditori
practicada por la Audito

Superior del

Estado e
Guanajuato, a las ope
realizadas congre

Ramo General ra
publica por | stracion
munici%al uis de la
Paz, Gto ndientes al
perio ndido del 1
de 1 de diciembre

ergicio fiscal del afo

Discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de San José
Iturbide, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracién
municipal de Romita, Gto.,
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correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

- Discusibn y, en su caso,
aprobacion del dictamen
presentado por la Comisiéon
de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de
resultados de la auditoria
practicada por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra
publica por la administracion
municipal de Apaseo el
Grande, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

- Asuntos generales.
- Clausura de la Sesién.

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA

EMMA TOVAR TAPIA.
LISTA  DE  ASISTENC N
COMPROBACION DEL QUORU \

Se pide a la secreta ificar el
quérum, conforme al registro de “asistencia
del sistema electrénico ismo, se solicita
a la secretaria pa‘ar li istencia a las
diputadas y a dos que participaran
en esta sesionga ncia, a través de
herramienta nolggica, a quienes se les

pide man cuadro para constatar su

pr ci T el desarrollo de esta.
Infformo a la Asamblea que las

diput Ma. del Carmen Vaca Gonzalez y

Angélica Paola Yafiez Gonzalez, no estaran
presentes en esta sesion, tal y como se
manifest6 en los escritos remitidos
previamente a esta presidencia, de
conformidad con el articulo 28 de nuestra
ley organica, en consecuencia, se tiene por
justificada sus inasistencia.

-La Secretaria: Muy buenos dias,
tengan todas y todos ustedes. Procedo al

pase de lista de los diputados y diputadas
que estan en sistema remoto.

(Pasa lista de asistencia)

1. Claudia Silva Campos: Presente

2. Isidoro Bazaldiia Lugo:

3. léssica Cabal Ceballos: Presente

4. Luis Antonio Magdaleno
Gordillo: Presente.

5. M. Guadalupe %Salas
Bustamante®Présent

6. Noemi Ma \érquez:

)
7.

| anuelos Rosales:
P
& Manuel Zanela Huerta:
L

a ‘asistencia es de treinta y un
diputadas y diputados, hay quorum sefiora
residenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.
Siendo las once horas con un minuto, se
abre esta sesion.

Se instruye a la secretaria a dar
lectura del orden del dia.

LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
-La Secretaria: (Leyendo)

«SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
SESION ORDINARIA. TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL. SEGUNDO
PERIDO ORDINARIO. 10 DE JUNIO DE 2021.

Orden del dia. I. Lectura y, en su
caso, aprobacién del orden del dia. Il
Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de
la sesion ordinaria celebrada el 10 de junio
del afio en curso. lll. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
IV. Protesta de la ciudadana Edith Valtierra
Méndez, como integrante de la Comisién de

Seleccion del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién. V. Presentacion de la

propuesta de punto de acuerdo suscrita por
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la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz y,
los diputados Enrique Alba Martinez y Radul
Humberto Marquez Albo, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, a
efecto de exhortar al titular de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, el
ciudadano Javier Pérez Salazar, para que
lleve a cabo una auditoria especifica de
desempefio que evalle las politicas publicas
de desarrollo social y humano llevadas a
cabo por el Gobierno del Estado. VI
Presentacion de la propuesta de punto de
acuerdo de obvia resolucién formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz vy,
los diputados Enrique Alba Martinez y Raul
Humberto Marquez Albo, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, a
efecto de exhortar al Fiscal General del
Estado de Guanajuato, Carlos Zamarripa
Aguirre, y al Gobernador del Estado de
Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo,
para que en el ambito de sus respectivas
atribuciones lleven a cabo las labores
necesarias para el pronto esclarecimiento del
asesinato de Francisco Javier Barajas Pifa,
asi como para que se brinden mecanismos
de proteccion adecuados a quienes integran
la Comision Estatal de Busqueda de
Personas y Colectivos afines y, en su caso,
aprobacién de la misma. VIl. Presentacig
la propuesta de punto de acuerdo d
resolucién suscrita por la di
Magdalena Rosales Cruz vy, |
Enrique Alba Martinez J
Méarquez Albo, integrantes
Parlamentario del Parti

de exhortar a _la C
Derechos  Hums
Guanajuato a fin de
dispuesto por e

erto

Grupo
Morena, a efecto

duria de los
el” Estado de
, en términos de lo
32 del Reglamento
&Acceso de las Mujeres a
de Violencia, emita una

contra las mujeres que se vive en la
entidad y, en su caso, aprobacion de la
misma. VIIl. Presentacion de la propuesta
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica, relativa a Ia
modificacibn en la integracion de las
comisiones legislativas permanentes de:

Administracion, Asuntos Electorales, Asuntos
Municipales, Atencién al Migrante, Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables,

Desarrollo Econémico y Social, Desarrollo
Urbano y Obra Publica, Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura, Fomento Agropecuario,
Gobernacién 'y Puntos Constitucionales,
Hacienda y Fiscalizacion, Justicia, Juventud y
Deporte, Medio Ambiente, para la Igualdad
de Género, Salud Publica, Seguridad Publica
y Comunicaciones y Turismo; y de la
Comisién Especial para dar Seguimiento a la
Implementacion de la Agenda 2030, de esta

Sexagésima Cuarta Legislatura y, en su caso,
aprobacion de la misma. IX. Presentagion del
informe de los conceptos gen los
estados financieros de _lo ursos
presupuestales y trangfergfici ajustes
presupuestales del Congre | Estado,
correspondiente al perpi prendido del

1 al 28 de febrero , formulado por
la Comision de

y isthacion y, en su caso,
aprobacién d X. Discusion y, en su
g dictamen emitido por la

caso, aprob
Comisid icia relativo a la iniciativa a
fi un articulo 61-C y diversos

articulo 363 del Codigo Civil
el Estado de Guanajuato, presentada

utadas y diputados integrantes del
upo Parlamentario del Partido Accion
Xl. Discusion y, en su caso,
aprobaciéon del dictamen signado por la
Comisién de Salud Publica relativo a la
iniciativa de Ley que establece el uso de
Cubrebocas y Otras Medidas de Prevencién
de la Enfermedad Causada por el Virus
SARS-CoV-2 en el Estado de Guanajuato,
formulada por diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. XIl. Discusién vy,
en su caso, aprobacién del dictamen suscrito
por la Comision de Medio Ambiente relativo
a la propuesta de punto de acuerdo
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México por el
que se exhorta respetuosamente al
Ayuntamiento de San Luis de la Paz, para
que de conformidad con sus atribuciones
expresas en el articulo 6 fracciones VI, VIII, IX
y X de la Ley para la Proteccion Animal del
Estado de Guanajuato atienda la
problematica y realice las gestiones
pertinentes para lograr dar tranquilidad a los
ciudadanos del Municipio, sobre todo de
aquellos de la localidad de Mineral de
Pozos, llevando a cabo en todo momento
acciones de concientizacion social 'y
promocién de trato digno en pro de la vida
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e integridad de los animales. Xlll. Discusién
Yy, en su caso, aprobacion del dictamen
formulado por la Comision de Asuntos
Municipales relativo a la propuesta de punto
de acuerdo a fin de exhortar a los
ayuntamientos, dependencias y entidades de
la Administracién Publica Municipal, para
que, en coordinacién con el Consejo Estatal
de las Personas Adultas Mayores, lleven a
cabo las acciones necesarias para la creacion
de los Consejos Municipales de Personas
Adultas Mayores, en los municipios en
donde no esté conformado dicho Consejo;
asi como, expedir el respectivo reglamento

para su funcionamiento suscrita por el
diputado Juan Elias Chavez de Ia
Representacion Parlamentaria del Partido

Nueva Alianza. XIV. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la

Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019. XV. Discusi¢

Yy, en su caso, aprobacién del dic%

emitido por la Comision de Kacighda
f

Fiscalizacion  relativo  al de
resultados de la auditoria d rla
Auditoria Superior del Estado anajuato,
a las operaciones realizadas con recursos del

Ramo General 33 y publica por la
administracion mL‘ﬁci deSalvatierra, Gto.,
correspondientes o comprendido

del de diciembre del

1 de enern
ejercicio fiscalpdelNano 2019. XVI. Discusion
y, en su d robacion del dictamen

sig Comision de Hacienda y
Fi relativo al informe de
re de la auditoria practicada por la

uperior del Estado de Guanajuato,
a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion  municipal de Santiago
Maravatio, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.
XVII. Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen suscrito por la Comisiéon de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de

Gto.,
omprendido del
iembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracibn  municipal de
Acambaro, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.
XVIIl. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por

la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra%publica
por la administracion municipal ran,
Gto., correspondientes eriodo
comprendido del 1 de rogal 31 de
diciembre del ejercicio_fi | afio 2019.

XIX. Discusién y, en
dictamen present la Comision de
Hacienda y K"n relativo al informe
de resultado la%auditoria practicada por
la Audito erior del Estado de
Guangajugdto, operaciones realizadas con
[y s del Ramo General 33 y obra publica
p adninistracién municipal de Yuriria,

correspondientes al periodo
31 de

1 de enero al

. Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen emitido por la Comisiéon de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracibn municipal de San
Felipe, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.
XXI. Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen signado por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de San Luis
de la Paz, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.
XXIl. Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen suscrito por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
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por la administracion municipal de San José
lturbide, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afho 2019.
XXIIl. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizaciéon relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Romita,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.
XXIV. Discusién y, en su caso, aprobacion
del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda y Fiscalizaciéon relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracién municipal de Apaseo el
Grande, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afno 2019.
XXV. Asuntos generales.»

Es cuanto diputada presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gradi

®
La propuesta de orden, esté su
consideracién de las dip a los
diputados. Si desean hacer de Ila
palabra, indiquenlo a esta presidencia.

inguna diputada y
ningun diputédo ea hacer uso de la
palabra, se rue a secretaria que, en
votacion e e en la modalidad

unte a la Asamblea si es

convenci pr
d ro efel orden del dia puesto a su
consi .

-La Secretaria: Por instrucciones de
la presidencia, en votacién econbémica, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba el orden del dia, si estan por la
afirmativa, manifiéstenlo levantando la mano.

En virtud de

(Votacion)

Pueden bajar su mano.

-La C. Presidenta: El orden del dia ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

Para desahogar el siguiente punto
del orden del dia, se propone se dispense la
lectura del acta de la sesién ordinaria
celebrada el 20 de mayo del afio en curso,
misma que se encuentra en la Gaceta
Parlamentaria. Si desean registrarse con
respecto a esta propuesta, indique lo ha esta
presidencia.

Al no registrarse participaei , Se
pide a la secretaria que %acién
econdmica en la moc@li ncional,
pregunte a las diputadas $4a putados si

se aprueba la propuesta,s dispensa de
lectura.

9
-La %1 : En votacion
econbémica, ta a las diputadas y a
los dipu i)se aprueba la propuesta de
di ectura, si estan por la

va, Wanifiéstenlo levantando la mano.

(Votacion)

Pueden bajar su mano.

-La C. Presidenta: La dispensa de

lectura ha sido aprobada por unanimidad de
votos.

2LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE JUNIO
DEL ANO EN CURSO

3¢(ACTA NUMERO 115
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO
SESION ORDINARIA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 10 DE JUNIO DE
2021

2https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/ar
chivo/21351/02 Acta 115 sesio n_ordinaria_del 10 de junio d

e 2021.pdf

3Para efectos del Diario de los Debates, se plasma el acta en su
integridad.



https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21351/02_Acta_115_sesio_n_ordinaria_del_10_de_junio_de_2021.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21351/02_Acta_115_sesio_n_ordinaria_del_10_de_junio_de_2021.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21351/02_Acta_115_sesio_n_ordinaria_del_10_de_junio_de_2021.pdf
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En la ciudad de Guanajuato, capital
del Estado del mismo nombre, se reunieron
las diputadas y los diputados integrantes de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato para llevar a cabo la sesion
ordinaria, previamente convocada, la cual
tuvo el siguiente desarrollo:

La presidencia solicitdé a la secretaria
certificar el cuérum conforme al registro de
asistencia del sistema electréonico y pasar
lista de asistencia a las diputadas y a los
diputados que participarian en la sesién a
distancia a través de herramienta
tecnolégica, a quienes pidi6 mantenerse a
cuadro para constatar su presencia durante
su desarrollo.

Se registré la presencia de treinta y
dos diputadas y diputados: veintiocho a
través del sistema electrénico y, cuatro a
distancia a través de herramienta tecnolégica
-diputados Isidoro Bazaldia Lugo y Luis
Antonio Magdaleno Gordillo y, diputadas Ma
Carmen Vaca Gonzalez y Maria de Jesus
Eunices Reveles Conejo-. Se registraron las
inasistencias de la diputada Claudia Silva
Campos y de los diputados Luis Gerardo
Suéarez Rodriguez y Enrique Alba Martinez,

justificadas por la presidencia en virtud
los escritos presentados en términ%
a

articulo veintiocho de la Ley Qgga
Poder Legislativo del Estado. -
Comprobado el ¢
presidencia declar6 abierta
diez horas con cincuenta y cinco
diez de junio de dos milgF&j
La secretdfia p
presidencia
mismo que, en
del sistema géle

orden del dia,
% econdmica, a través
dnico, asi como en la
ncional de quienes se

en stancia, resulté aprobado
p d con treinta y un votos a
fa iscusion. = = == === ------ -

votacion econdmica, a través del
sistema electronico, asi como en la
modalidad convencional de quienes se
encontraban a distancia, se aprobdé por
unanimidad con treinta y dos votos a favor,
sin discusién, la propuesta de dispensa de
lectura del acta de la sesién ordinaria
celebrada el tres de junio del afio en curso.
En los mismos términos se aprob6 el acta de
referencia. En votacién econémica, a través
del sistema electronico, asi como en la
modalidad convencional de quienes se

encontraban a distancia, se aprobé por
unanimidad con treinta y dos votos a favor,
sin discusion, la propuesta de dispensa de
lectura  de las  comunicaciones y
correspondencia recibidas, en razén de
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, asi

como los acuerdos dictados por la
presidencia. Por lo que, la presidencia
ordené ejecutar los acuerdos recaidos

conforme al acuerdo aprobado.

La presidencia dio cuenta con la
iniciativa a efecto de reformar los afticulos
ciento treinta y uno, ciento trejnt uno
guion uno y ciento treinta y las
fracciones décima sexta y eptima
del articulo ciento ffei nueve; y
adicionar un articulo cie einta y uno
guion tres, de la ica Municipal
para el Estado@e juato, formulada por

diputadas s integrantes de la
Junta de Go Coordinacién Politica.
Hecho lo a turné a la Comisién de
Asunto les con fundamento en el

to cuatro, fraccién primera de la
L rganica del Poder Legislativo del
Estade, para su estudio y dictamen. - - - - - -

La presidencia dio cuenta con la
inigiativa suscrita por el Ayuntamiento de
laya, Guanajuato a efecto de reformar el
articulo ciento noventa y uno y adicionar los
articulos ciento noventa y uno Bis, ciento
noventa y uno Bis uno, ciento noventa y uno
Bis dos, y ciento noventa y uno Bis tres de la
Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato. Acto continuo, la
turno a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacién y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales con fundamento en los
articulos ciento doce fracciébn primera vy
ciento once fraccién décima quinta, asi como
en el ultimo parrafo de los referidos articulos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen.
La presidencia dio cuenta con los
informes de resultados formulados por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
relativos a la auditoria del Ramo treinta y

tres y Obra Publica practicada a la
administracion  municipal de  Celaya,
Guanajuato, correspondiente al ejercicio

fiscal del ano dos mil diecinueve; asi como a
la auditoria integral practicada a la
administracién publica municipal de Ledn,
Guanajuato, por los meses de octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal del
afio dos mil doce, por los ejercicios fiscales
de los afios dos mil trece y dos mil catorce,
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asi como por los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre y octubre del ejercicio fiscal del
afio dos mil quince, en cumplimiento al
considerando Sexto y al punto resolutivo
UNICO de la sentencia emitida por el Juez
Séptimo de Distrito en el Estado, dentro del
juicio de amparo tramitado bajo el
expediente numero cuatrocientos tres
diagonal dos mil diecinueve. Hecho lo cual,
los turné a la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion con fundamento en el articulo
ciento doce, fraccion décima segunda de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen. - - - - - -

La diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz, a peticion de la presidencia,
dio lectura a la propuesta de punto de
acuerdo por ella suscrita, asi como por los
diputados Enrique Alba Martinez y Raul
Humberto Marquez Albo, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, a
efecto de exhortar al Patronato de la
Universidad de Guanajuato y al Consejo
General Universitario, para que lleven a cabo
las acciones necesarias a fin de reducir en su
totalidad los aranceles de inscripcibn a
todos los programas académicos de nivel
medio superior y superior de la Universidad
de Guanajuato. Agotada la lectu
presidencia turné la propuesta a la C
de Educacion, Ciencia y Tecnol
con fundamento en el articulo
fraccion sexta de la Ley O

Legislativo del Estado, para tudio y

dictamen. - - - - - - - - - - -
La presijien’

diputadas y a los dip

abandonar el ®alo

asi como a se encontraban a
distancia, m a cuadro en su camara
para co presencia durante las
VO nesf- B - ------------------
objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos agendados en

los puntos del ocho al veintisiete del orden
del dia y, en virtud de haberse
proporcionado con anticipacién, asi como
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, la
presidencia propuso la dispensa de lectura
de los mismos; de igual forma, propuso que
los dictdmenes formulados por la Comision
de Hacienda y Fiscalizacion contenidos en
los puntos del catorce al veintisiete del
orden del dia, se sometieran a discusiéon y
posterior votacién en un solo acto. Puesta a

consideracién la propuesta, resulté aprobada
por unanimidad con treinta y un votos a
favor, sin discusion, en votacidn econémica,
a través de sistema electrénico, asi como en
la modalidad convencional de quienes se
encontraban a distancia; por lo que se
procedi6é a desahogar el orden del dia en los
términos aprobados. - - - -------------

Se someti6 a discusion el dictamen
suscrito por la Comisibn de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura relativo a la
iniciativa formulada por la diputada 4aria de
Jesis Eunices Reveles Congj la
Representacion Parlamentaria d o del
Trabajo, a efecto de refgr lo tres
de la Constitucion Politic el"Estado de
Guanajuato, asi com &t ulos cuatro,
cinco, ciento cuare jento cuarenta y
siete fraccion, t&rge Ley de Educacién
para el Esta najuato, por lo que
respecta ey de Educacioén;
articipacion de la diputada
unices Reveles Conejo para
vor del dictamen. Agotada la
acion, se recab6 votacion nominal, a
el sistema electrénico, asi como en
modalidad convencional de quienes se
ontraban a distancia, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad con
treinta y dos votos a favor. La presidencia
instruyé a la Secretaria General para que
procediera al archivo definitivo de la
iniciativa, en lo que respecta a la Ley de
Educacion referida en el dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion el dictamen
suscrito por la Comision de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura relativo a la
iniciativa por la que se reforma el articulo
tercero transitorio de la Ley de Educacion
para el Estado de Guanajuato, contenida en
el decreto numero ciento ochenta y ocho,
publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero
ciento sesenta, segunda parte, de fecha siete
de octubre de dos mil once, formulada por el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena. No se registraron
participaciones. Se recab6 votacién nominal,
a través del sistema electrénico, asi como en
la modalidad convencional de quienes se
encontraban a distancia, resultando
aprobado el dictamen por mayoria al
computarse treinta y un votos a favor y un
voto en contra. La presidencia instruy6 a la
Secretaria General para que procediera al
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archivo definitivo de la iniciativa referida en
el dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion el dictamen
suscrito por la Comision de Salud Publica
relativo a la iniciativa formulada por la
diputada Claudia Silva Campos, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica, a fin de adicionar
una fraccion vigésima segunda,
recorriéndose la subsecuente al articulo tres,
una fraccién décima tercera, recorriéndose la
subsecuente al articulo veintiocho, y una
fraccion cuarta al articulo treinta y ocho de la
Ley de Salud del Estado de Guanajuato; no
registrandose participaciones. Se recabo
votacion nominal, a través del sistema
electréonico, asi como en la modalidad
convencional de quienes se encontraban a
distancia, resultando aprobado el dictamen
por unanimidad con treinta y dos votos a
favor. La presidencia instruy6 a la Secretaria
General para que procediera al archivo
definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion el dictamen
formulado por la Comision de Derechos
Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables
relativo a la iniciativa formulada por el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
integrante del Grupo Parlamentari |
Partido Morena, por la que se refor e

inciso a de la fraccion décima, yee adici

una fraccion décima segund del
articulo treinta y dos de, la ey los
Derechos de las Personas Mayores
para el Estado de Guanajuato” No se
registraron  participacj Se recabo
votacion nomin a rav del sistema

la modalidad

se encontraban a
aprobado el dictamen
n treinta y dos votos a

electroénico, i
convencional

distancia, re
por unanimi

fav cia instruy6 la remision del
d ado al Ejecutivo del Estado,
pa efectos constitucionales de su
comp R I

Se someti6 a discusion el dictamen
suscrito por la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales de las propuestas
para la designacién de una integrante de la
Comisiéon de Seleccion del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion; no registrandose
participaciones. Se recabd votacién nominal,
a través del sistema electronico, asi como en
la modalidad convencional de quienes se
encontraban a distancia, resultando

aprobado el dictamen por unanimidad con
treinta y un votos a favor. En consecuencia,
la presidencia informé a la Asamblea que
procedia pronunciarse para la eleccion de
una ciudadana para integrar la Comisiéon de
Seleccion del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién, entre las propuestas por las
organizaciones de la sociedad civil, mediante
votacion por cédula, a través del sistema

electronico y, para aquellos que se
encontraban a distancia a tr de
plataforma tecnolégica, en los té s del
articulo ciento noventa y tres cion
tercera de la Ley Organi Poder
Legislativo del Estado rtidulo tres de
los Lineamientos para esarrollo de las
sesiones del Ple euniones de
comisiones a adis | Congreso del
Estado de G K emitiéndose treinta y
dos votos, oSy cuales se registraron
veintioch favor de Edith Valtierra

u otos a favor de Ana Maria
avarro y, cero votos a favor de
erdénica Soto Parra; por lo tanto, la
dencia declar6 designada a Edith
altierra Méndez como integrante de la
ision de Seleccion del Comité de
rticipacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién, de conformidad con los
articulos sesenta y tres, fraccién trigésima
cuarta de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y veinte fraccién
primera de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato. Asimismo, la
presidencia instruyé comunicar al Ejecutivo
del Estado el acuerdo aprobado para su
publicacion en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado, a la Comisién de
Seleccion del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal

Anticorrupcion, asi como a la ciudadana
designada para que rinda la protesta al
Se someti6 a discusion el dictamen
signado por la Comisién de Gobernaciéon y
Puntos Constitucionales relativo a las
solicitudes para separarse del cargo de
Diputado Local, formuladas por Ma.
Guadalupe Guerrero Moreno e Isidoro
Bazaldia Lugo, integrantes de la
Sexagésima  Cuarta Legislatura; no
registrandose participaciones. Se recabo
votacién nominal, a través del sistema
electrénico, asi como en la modalidad
convencional de quienes se encontraban a
distancia, resultando aprobado el dictamen
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por unanimidad con treinta votos a favor. La
presidencia instruyé a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de
las licencias para separarse del cargo de

Diputado Local referidas en el dictamen
aprobado. - - -------------mmmma oo
Se sometieron a discusién los

dictamenes formulados por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, contenidos en los
puntos del catorce al veintisiete del orden
del dia, relativos a los informes de
resultados de las auditorias practicadas por
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General treinta y tres y
obra publica por las administraciones
municipales de Santa Catarina, Abasolo,
Pénjamo, Purisima del Rincén, Jaral del
Progreso, Pueblo Nuevo, San Miguel de
Allende, Tarimoro, Guanajuato, Manuel
Doblado, San Diego de la Unién, San
Francisco del Rincén, Apaseo el Alto y Santa
Cruz de Juventino Rosas, todos
correspondientes al periodo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del ejercicio fiscal del afo dos mil
diecinueve; no registrandose participaciones.
Se recab6é votacién nominal, a través del

sistema electronico, asi como en |la
modalidad convencional de quien
encontraban a distancia, res

aprobados los dictamenes po
con treinta y un votos a
fundamento en el articul i
fraccion sexta de la Ley de
Superior del Estado Guanajuato, la
presidencia instruyé ¢€mitic los acuerdos
aprobados junto dictdimenes y los
informes deOress a la Auditoria
Superior del dém@le Guanajuato, para

efectos de s

ado de asuntos generales
las participaciones del
Huerta Aboytes con el tema
la jornada electoral; del diputado
Lépez Plaza con el tema asi de
claro, a quien le rectificé hechos el diputado
Raul Humberto Marquez Albo, a su vez,
rectificado en hechos por el orador que le
antecedié en el uso de la voz. Previo a esta
intervencion la diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz solicité a la presidencia una
mocién de orden dado que el orador refirio
rectificaria hechos sobre aspectos no
mencionados por el diputado Raul Humberto
Méarquez Albo. La presidencia solicité al

diputado Filiberto Lopez Plaza precisara los
hechos a rectificar. Concluida la intervencion
del referido diputado, fue rectificado en
hechos por el diputado Radl Humberto
Marquez Albo, a quien le rectifico hechos el
diputado J. Jesus Oviedo Herrera, rectificado
en los mismos términos por el diputado que
le antecedi6 en el uso de la palabra, quien
durante su intervencibn no acepté una
interpelacion del diputado J. Jesus Oviedo
Herrera, quien finalmente rectifico hechos al
diputado Raul Humberto Marqu Albo.

Previo a la ultima intervencion tado
J. Jesus Oviedo Herrera, la di ia de
Jestis Eunices Reveles&o 6 ala
presidencia que despue ervencion

del diputado J. Jesus
a consideracién de
estaba  sufici discutido. La
presidencia ri ser procedente en

virtud de desahogo de asuntos
ex@eguido se registraron las
del diputado Pablo Marina

generale

el tema la verdadera
del diputado Julio César
dro Sosa Torres con el tema que hable
éxico; del diputado Jaime Hernandez
teno con el tema gracias, Guanajuato; asi
como de la diputada Maria de Jesls Eunices
Reveles Conejo con el tema agradecimiento.

La secretaria inform6é que se habian
agotado los asuntos listados en el orden del
dia, que la asistencia a la sesién habia sido
de treinta y dos diputadas y diputados,
tenerse registrada la inasistencia del
diputado Luis Gerardo Suarez Rodriguez,
justificada en su momento por la presidencia
y, haberse retirado de la sesién con permiso
de la presidencia los diputados Alfredo
Zetter Gonzalez, J. Guadalupe Vera
Hernandez y Luis Antonio Magdaleno
Gordillo. La presidencia refiri6 que la
diputada Claudia Silva Campos y el diputado
Enrique Alba Martinez no asistieron a la
sesibn como se manifesté en los escritos
presentados en términos del articulo
veintiocho de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, por lo que se tenian
por justificadas sus inasistencias.

La presidencia expresé que, en
virtud de que el cuérum de asistencia se
habia mantenido, no procederia a instruir a
la secretaria a un nuevo pase de lista, por lo
que levanté la sesion a las doce horas con
cincuenta y cinco minutos e indic6 que se

rrera pusiera
ea si el asunto
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citaria para la siguiente sesion por conducto
de la Secretaria General. - - - - - - - - ------

Todas y cada wuna de |las
intervenciones de las diputadas y de los
diputados registradas durante la presente
sesion se contienen integramente en version
mecanografica y forman parte de la presente
acta, asi como los escritos por los que se
solicité la justificacion de las inasistencias de
la diputada Claudia Silva Campos y los
diputados Luis Gerardo Suarez Rodriguez y
Enrique Alba Martinez a la presente sesion.
Damosfe. - -------------mcmommma o

Emma Tovar Tapia. Diputada
presidenta. Celeste Gomez  Fragoso.
Diputada secretaria. Maria Magdalena
Rosales Cruz. Diputada secretaria. Ma. del
Rocio Jiménez Chavez. Diputada
vicepresidenta.»

“‘DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES 'Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS

PROTESTA DE LA CIUDADANA
EDITH VALTIERRA MENDEZ, (o}
INTEGRANTE DE LA COMISION
SELECCION DEL COMITE DE PARTICIFAC

CIUDADANA DEL SISTEM %AL

ANTICORRUPCION

PRESENT
DE PUNTO DE Al

Ve

DIPUTADA M DALENA ROSALES
CRUZ Y, LOS»DIF OS ENRIQUE ALBA
MARTINE L° HUMBERTO MARQUEZ

ALl NTES DEL GRUPO
P 10 DEL PARTIDO MORENA, A
E E EXHORTAR AL TITULAR DE LA

A SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, EL CIUDADANO JAVIER
PEREZ SALAZAR, PARA QUE LLEVE A CABO
UNA AUDITORIA ESPECIFICA DE
DESEMPENO QUE EVALUE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE DESARROLLO SOCIAL Y
HUMANO LLEVADAS A CABO POR EL
GOBIERNO DEL ESTADO

4https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/ar
chivo/21352/03 Extracto 17 junio 2021.pdf

«DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA.
Presidenta de la Mesa Directiva de la LXIV
Legislatura del Estado de Guanajuato

Diputados RAUL HUMBERTO
MARQUEZ ALBO, MARIA MAGDALENA
ROSALES CRUZ Y ENRIQUE ALBA
MARTINEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, comparezco para exponer, con
fundamento en lo dispuesto en el artigulo 57
primer parrafo de la Constituci'%tica
para el Estado de Guanajuato y 04,
fraccion Il de la Ley Orgd Poder
Legislativo del Estado\ie@iuato, nos
permitimos poner a | N racion de la
Asamblea la siguie sta de Punto
de Acuerdo, segundlas Siguientes

Cco \& ACIONES
x de Guanajuato lleva casi

s gebernado por camarillas emanadas

d smo partido politico. En este periodo,
fue lementado un modelo de desarrollo
\(;Iiberal favorecido por las élites
tomanas que se apropiaban de las

stituciones para obtener beneficios

privados con cargo al erario.

De esta manera, el modelo neoliberal
dio una importancia preponderante al
crecimiento econémico, a la extraccion de
presupuesto mediante colaboraciones
publico-privadas o intereses pagados por
deuda con la banca privada, asi como a la
supuesta eficiencia del libre mercado
autorregulado como solucién a todos los
problemas, desplazando cuestiones como la
pobreza o la desigualdad a un segundo
plano®. Mas que reducir el Estado, el modelo
neoliberal supuso su ampliacién y utilizacion
para promocién y beneficio del mercado.

Este modelo se tradujo en un
auténtico drama social inducido que hasta
hoy se mantiene, pues las soluciones de
mercado a todos los problemas sociales y
econémicos no logran generar las supuestas
condiciones de eficiencia y competitividad
que se debieron traducir en bienestar social,

5 Calvento, M. (2006). “Fundamentos teéricos del neoliberalismo:

su vinculacién con las tematicas sociales y sus efectos en América
Latina". En Convergencia, nim. 41. México: Universidad Auténoma
del Estado de México.



https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/21352/03_Extracto__17_junio_2021.pdf
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sino que sélo propician una concentracion
acelerada de la propiedad y de la riqueza
mediante mecanismos institucionales del
poder publico.

Al mismo tiempo, a pesar de los
esfuerzos del actual gobierno federal, la
pobreza, la desigualdad, los salarios
precarios y la exclusiébn de los servicios
publicos, siguen siendo un problema para la
gran mayoria de la poblacién.

Estos problemas, hasta el momento,
no han establecido una respuesta efectiva
por parte de los gobiernos panistas, incluso
cuando el mismo marco juridico de la
entidad recoge la necesidad de que el poder
publico combata dichas problematicas.
Ejemplo de esto es que, pese a que desde
2009 la Ley de Desarrollo Social y Humano
de nuestra entidad sefiala que las politicas
publicas en la materia deben tener como
objetivo promover un desarrollo econémico
con sentido social que propicie la elevacion
del nivel de ingreso®, en el estado de
Guanajuato este objetivo no se ha
alcanzado.

Lo anterior puede verificarse cuando
se observa que entre 2008 y 2
poblacién vulnerable por ingresos p el
4.6% al 7.5%; es decir, se dig, tn en
de casi 3 puntos porce UN de
guanajuatenses que conta can un® nivel

de ingresos por debajo de minimo
requerido para el bienestar.
ia ley sehala que

Asimismo,‘ °
dichas politica® pu @ e desarrollo social
I

y humano de r vertientes para la

superacion reza, para la seguridad
social, sarrollo regional, la
in social basica, el desarrollo

s »'Ia atencién a grupos vulnerables
y la igudldad de género® Sin embargo,
igualmente existen muchos indicios que

6 Articulo 10, fraccion Il, Ley de Desarrollo Social y Humano para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

7 CONEVAL. (2018). Monitoreo y Estados, Pobreza 2018 en
Guanajuato. CONEVAL: CDMX. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Guanajuato/Pa

ginas/Pobreza 2018.aspx

8 Articulo 11, Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

generan dudas sobre la eficacia que estas
politicas han tenido.

Esto puede verificarse cuando nos
remitimos a los datos: primeramente, entre
2008 y 2018, la poblacion guanajuatense
en situacién de pobreza pas6 de un 44.1%
a un 43.4%, es decir, tuvo una disminucién
relativa de apenas 0.7%, lo cual de hecho
signific6 un aumento absoluto de 184 mil
300 personas en esta situacién. Este dato
coloca a Guanajuato por debajo dedd media
nacional, que en el mismo io de
tiempo redujo la pobreza 2.4%?:

ios de los
oliberal de
n paupérrimos.

Del mismo modoglo
empleos que la politi
Guanajuato ha_ge

Ejemplo de est 2020, el nivel de
pobreza labo & ontré en 35.5%; es
decir, mas e“cada 3 guanajuatenses
tiene borales insuficientes para

in
a irla c ta basica'®. A esto se suma
inigios de 2021, el promedio de
sal diario de los trabajadores asegurados
en e

SS es de 367.8 pesos, muy por
bajo de la media nacional que alcanza
pesos'!.

Con respecto a la igualdad de
género, los datos de violencia son otra
muestra de la probable ineficacia de las
politicas en su dimensién de género, pues
para 2019 hubo un total de 340 muertes
violentas de mujeres, de las cuales solo 18
casos fueron investigados y catalogados
como feminicidios'?

Ahora bien, vale la pena sefialar que
estos pobres resultados en materia de
politica de desarrollo social y humano no

9 CONEVAL. (2020). Informe de pobreza y evaluacion 2020:
Guanajuato. CONEVAL: CDMX. Disponible en:
https://www.coneval.org.mxcoordinacionentidadesDocumentsinform
es de pobreza y evaluacion 2020 Documentosinforme Guanajua

to_2020.pdf.xlsx

10 CONEVAL. (2020). Informe de pobreza y evaluaciéon 2020:
Guanajuato. CONEVAL: CDMX. Disponible en:
https://www.coneval.org.mxcoordinacionentidadesDocumentsinform
es de pobreza y evaluacion 2020 Documentosinforme Guanajua

to 2020.pdf.xlsx

11 Informacién laboral del estado de Guanajuato, Secretaria del
Trabajo y Prevision Social. Marzo 2021.

12 Lecuona Zepeda, G., Jiménez Rodriguez, P. (2020). Impunidad
en homicidio doloso y feminicidio en México: Reporte 2020.

Impunidad Cero.


https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Guanajuato/Paginas/Pobreza_2018.aspx
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Guanajuato/Paginas/Pobreza_2018.aspx
https://www.coneval.org.mxcoordinacionentidadesdocumentsinformes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_documentosinforme_guanajuato_2020.pdf.xlsx/
https://www.coneval.org.mxcoordinacionentidadesdocumentsinformes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_documentosinforme_guanajuato_2020.pdf.xlsx/
https://www.coneval.org.mxcoordinacionentidadesdocumentsinformes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_documentosinforme_guanajuato_2020.pdf.xlsx/
https://www.coneval.org.mxcoordinacionentidadesdocumentsinformes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_documentosinforme_guanajuato_2020.pdf.xlsx/
https://www.coneval.org.mxcoordinacionentidadesdocumentsinformes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_documentosinforme_guanajuato_2020.pdf.xlsx/
https://www.coneval.org.mxcoordinacionentidadesdocumentsinformes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_documentosinforme_guanajuato_2020.pdf.xlsx/
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son atribuibles a la falta de presupuesto,
pues en el mismo periodo de 2008-2018, el
gobierno estatal ejercid 20 mil 327 millones
507 mil 553 pesos en la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano (SEDESHU)'3,
situacion que ha continuado, pues con lo
ejercicio en 2019 y 2020, asi como lo
proyectado para este 2021, se estarian
afiadiendo 5 mil 73 millones 315 mil 819
pesos mas'*. A este ritmo, reducir cada
punto porcentual de la poblacion en
situacién de pobreza, podria estar costando
al Estado de Guanajuato mas de 29 mil
millones de pesos.

Esta cifra puede ser incluso mayor
cuando consideramos que no sélo la
SEDESHU debe abonar a los objetivos del
Desarrollo Social y Humano, pues una
revision de los presupuestos de egresos del
periodo 2018-2021, permite observar que
los programas de inversién social de los ejes
en la materia incluyeron intermitentemente al
Instituto de la Juventud Guanajuatense, al
Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato, al Instituto Guanajuatense para
Personas con Discapacidad, al Instituto para
las Mujeres Guanajuatenses, a la Secretaria

del Migrante y Enlace Internacional, al
Sistema para el Desarrollo Integral de
Familia del Estado de Guanajuato, e inglus
a la Secretaria de Gobierno. °

Por lo anterior,

es prioritario que las politicas p
desarrollo social y hu sean eficaces,
basadas en eviden orientadas a
combatir Ia.po pues sblo asi
estaremos en es de alcanzar un

desarrollo p, &ra todas y todos los
guanajuat :

to, estamos convencidos de
uiere una evaluacion integral de
las p as publicas de desarrollo social y
humano llevadas a cabo por el Gobierno del
Estado.

Dado el amplio presupuesto
erogado en las mismas, creemos que dicha
evaluacién debe contemplar una revisién de
su integralidad en términos de evaluar la

13 Informacion obtenida del presupuesto ejercido, datos obtenidos
de la Cuenta Publica estatal.

14 idem.

coherencia interna y externa de las
intervenciones que conforman las politicas
publicas materia de evaluacion; es decir, un
andlisis de la forma en que los diferentes
programas y acciones son capaces o no de
complementarse, asi como su orientacion
hacia la consecucion del desarrollo social y
humano.

Asimismo, dado el interés plasmado
en las leyes respecto al fomento,
organizacion y participacion ciudadaga'®, es
pertinente que la evaluacion _analice la

capacidad de las interven que
conforman las politicas i en la
materia para garantiz8r cho a la
ciudadania a particip formulacion,

,

ejecucion y evaluaci
9

Por p\ xiste consenso en la
evidencia cientifica ‘acerca de la importancia
de la cob alcance que tienen las
politi iagles como uno de los

les, factores de incidencia para su
e idad ™. Por esto, la evaluacion necesita
analizar el alcance planificado y efectivo que

uvieron las intervenciones que conforman
politicas publicas materia de evaluacion.

Asimismo, la situaciéon politica de
predominio electoral de la misma fuerza
politica durante décadas es un factor de
riesgo para que se presenten fenobmenos
relacionados con la corrupcién como el
clientelismo, el patrimonialismo, el uso
politico de la pobreza o la falta de
transparencia y rendicion de cuentas. Por
esto, también es relevante para una
evaluacién como la que se propone analizar
los mecanismos disponibles y utilizados para
garantizar un uso adecuado de los recursos
asignados a las politicas de desarrollo social
y humano. Especificamente de la capacidad
de las politicas publicas en la materia para
prevenir e identificar su uso politico-electoral
y otras formas de corrupcion.

Por ultimo, la incidencia que tienen
las politicas de desarrollo social y humano
es un eje imprescindible en una evaluacién
de éstas, por lo cual se deben analizar los
efectos que las politicas publicas materia de

15 Articulo 1, fraccion IX; articulo 9, fraccion V; y articulo 10,
fraccion IV, Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

16 Fernandez Arroyo, N. & Schejtman, L. (2012). Planificacion de
politicas, programas y proyectos sociales. Buenos Aires: CIPPEC y
UNICEF.
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evaluacion tuvieron sobre los niveles de
desarrollo social y humano, asi como si la
informaciéon disponible permite inferir si
dichos efectos son razonablemente
atribuibles a éstas.

La competencia de la evaluaciéon en
mencion corresponderia a la ASEG, en
funcion del alcance de las auditorias de
desempefio normadas en la Ley de
Fiscalizacion local'’. Igualmente, debido al
afo base de cambio de gobierno, se
propone un periodo de analisis del 2018 al
2021, con lo cual se espera que la
evaluacién sea presentada a mas tardar en
noviembre de 2022.

Por todo lo anterior, hacemos la
siguiente propuesta de punto de

ACUERDO:

UNICO. - Esta LXIV Legislatura del
Estado de Guanajuato, acuerda girar atento
exhorto al titular de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, el ciudadano Javier
Pérez Salazar, para que lleve a cabo una
auditoria especifica de desempeiio que
evalle las politicas publicas de desarrollo
social y humano llevadas a cabo
Gobierno del Estado, en los sig S

términos: ®
L Que la mat d m-cién
sean las politicas publicas esarrollo

Social y Humano, segin_el analisis que para
sus efectos rea‘ice te evaluador,
considerando, al os siguientes
criterios de inélusi

a) ir todos los programas
del ambi atall vinculados a los objetivos
m o@e articulo 10 de la Ley de
D ial y Humano para el Estado y
los Muni€ipios de Guanajuato, de manera
direc indirecta, que se contemplaran en
los presupuestos de egresos del Estado de

Guanajuato para los ejercicios fiscales de
2018 al 2021.

b) Incluir las acciones
estratégicas impulsadas por la
administraciéon publica estatal entre 2018 y

17 Articulo 56, Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Guanajuato.

2021 que no necesariamente forman parte
de la estructura programatica, a partir de la
revision de informes de trabajo oficiales de
las instancias vinculadas al Sistema Estatal
para el Desarrollo Social y Humano, asi
como del propio Sistema.

. Que la evaluacién incluya, al
menos, los siguientes elementos: a)
integralidad,

b) participacion social, ¢) cobértura y
alcance, d) rendicion de y
prevencion de la corrupcion, @encia
en el desarrollo social yhuman

ion incluya un
e se emita una

rca de calidad de
social y humano del

M. Que |
dictamen general |

opinién fun ment
la politica de x
Gobierno d o.
@o, Guanajuato, 16 de junio
21\Diputada MARIA MAGDALENA
RO! C
MAR

RUZ. Diputado RAUL HUMBERTO
WEZ ALBO. Diputado ENRIQUE ALBA
RTINEZ.»

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA
RESOLUCION FORMULADA POR LA
DIPUTADA MARIA MAGDALENA ROSALES
CRUZ Y, LOS DIPUTADOS ENRIQUE ALBA
MARTINEZ Y RAUL HUMBERTO MARQUEZ
ALBO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA, A
EFECTO DE EXHORTAR AL FISCAL GENERAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CARLOS
ZAMARRIPA AGUIRRE, Y AL GOBERNADOR
DEL ESTADO DE GUANAIUATO, DIEGO
SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO, PARA QUE
EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES LLEVEN A CABO LAS
LABORES NECESARIAS PARA EL PRONTO
ESCLARECIMIENTO DEL ASESINATO DE
FRANCISCO JAVIER BARAJAS PINA, ASI
COMO PARA QUE SE BRINDEN
MECANISMOS DE PROTECCION ADECUADOS
A QUIENES INTEGRAN LA COMISION
ESTATAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS Y
COLECTIVOS AFINES Y, EN SU CASO,
APROBACION DE LA MISMA
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«DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA.
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Diputados Maria Magdalena Rosales
Cruz, Raul Humberto Marquez Albo vy
Enrique Alba Martinez del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 57 primer parrafo de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, 177 y 204 fraccién Ill de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato nos permitimos poner a la
consideracion de la Asamblea la siguiente
propuesta de Punto de Acuerdo de Urgente
y Obvia Resolucion, segun las siguientes

CONSIDERACIONES:

En atencién al exhorto realizado por
La Oficina del Alto Mando de la ONU para
los Derechos Humanos el pasado 9 de junio,
dirigido al Gobierno del Estado de
Guanajuato que encabeza Diego Sinhue
Rodriguez  Vallejo, desde el Grupo
Parlamentario de Morena consideramos que
este pleno debe pronunciarse sobre el atroz
asesinato del joven Francisco Javier Baraj
Pifia, asi como respecto a lo que sigfitfic
para las familias y colectivos de hysqu€da

las personas desaparecidas en ex

El caso de Javier i con la
incansable busqueda de su hermana Lupita,
una profesora de prim desaparecida el
29 de febrero c‘al ZQimero, con la

D luego comenzar

compaiiia de su fa %
a colaborar en% n creada Comision
e

Estatal de By de Personas a la que se
integré e re del afo pasado. A
pesas d proceso que eso implico,
cdmenze yar y auxiliar a otras familias
qu mbijén estaban en busqueda de sus
amig amiliares.

El 19 de febrero de 2021, a casi un
afio de su desaparicion, los restos de su
hermana por fin fueron exhumados, junto
con otras 70 personas en el predio del
Barrio de San Juan en el municipio de
Salvatierra. Sin embargo, sélo unos meses
después, la violencia sistémica que reina en
el estado alcanz6 a Javier, a quien le
arrebataron la vida el 29 de mayo de este

afo a tan solo unos pasos de su hogar en el
centro del mismo municipio.

La Oficina del Alto Mando sefald
que el asesinato del joven Francisco Javier
Barajas Pifa es particularmente grave, en la
medida que podria estar vinculado con sus
actividades de busqueda en la entidad, al ser
funcionario de la Comision Estatal de
Busqueda de Personas. Por esto, podria
tratarse de un suceso que busca tener un
efecto intimidatorio sobre las autoridades y

los colectivos de busqueda en Guanajaato'®.
Dichos colectivos % sido
I

imprescindibles tanto Sara lizacion y
exhumacién de cu personas
desaparecidas desde_ha S, como para
el descubrimient multiples  fosas

clandestinas ex o el estado. La
ineficiencia gu cteriza a la Fiscalia
General d o de Guanajuato ha
obligade{ a familiares y amigos se
eny desde la sociedad civil para
er lo ‘que institucionalmente no se ha

podide, lo cual pone, continuamente, a sus
\tegrantes en situaciones de peligro.
Las familias y colectivos que llevan a
bo la busqueda de personas
desaparecidas en la entidad, con el fin de
saber cual es el paradero sus seres amados,
se enfrentan todos los dias a espacios de
alto riesgo, al explorar las areas que podrian
estar bajo el control de grupos de criminen
organizado, donde el Estado parece estar
ausente. Por otra parte, el caso de Javier
revela que los integrantes de las comisiones,
y de los colectivos de busqueda de
desaparecidos, al igual que sus familiares,
tampoco cuentan con la seguridad
institucional para cuidar de su integridad
fisica durante su busqueda de justicia.

Por su parte, el gobierno del estado
tiene la estricta responsabilidad de
salvaguardar la integridad de sus
ciudadanos, por lo que el disefio de
instituciones y politicas publicas que lo
aseguren es de vital importancia para
cumplir dicho objetivo. Pero la crisis de
seguridad que vive el estado es clara, como
lo demuestra un reciente informe del estado,

18 Organizacion de las Naciones Unidas [ONU]. (2021). La ONU-DH
llama a esclarecer el asesinato de Francisco Javier Barajas Pifia,
funcionario de la Comision de Busqueda de Guanajuato.
Consultado en: https://hchr.org.mx/comunicados/la-onu-dh-llama-a-
esclarecer-el-asesinato-de-francisco-javier-barajas- pina-funcionario-

de-la-comision-de-busqueda-de-guanajuato/


https://hchr.org.mx/comunicados/la-onu-dh-llama-a-esclarecer-el-asesinato-de-francisco-javier-barajas-%20pina-funcionario-de-la-comision-de-busqueda-de-guanajuato/
https://hchr.org.mx/comunicados/la-onu-dh-llama-a-esclarecer-el-asesinato-de-francisco-javier-barajas-%20pina-funcionario-de-la-comision-de-busqueda-de-guanajuato/
https://hchr.org.mx/comunicados/la-onu-dh-llama-a-esclarecer-el-asesinato-de-francisco-javier-barajas-%20pina-funcionario-de-la-comision-de-busqueda-de-guanajuato/
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en el que se sefiala que Guanajuato ocupa el
primer lugar en cantidad de victimas de
atrocidades en el periodo de enero a mayo
de 2021. Detalladamente, Guanajuato ocupa
el primer lugar en el ambito nacional en los
siguientes acontecimientos: masacres, con

37 casos; asesinato de nifos, nifias y
adolescentes, con 28 casos;
descuartizamiento, con 73 casos; y
calcinamiento, con 29 casos. Asimismo,

ocupa también uno de los primeros lugares
en asesinatos de miembros de la comunidad
de la diversidad sexual y, por otra parte,
ocupa también el segundo puesto en fosas
clandestinas, con 101 ubicaciones; asesinato
de actores politicos, con 6 casos; y asesinato
de funcionarios publicos, con 8 casos™®.

De lo anterior, deriva la vital
importancia del pronto esclarecimiento de
los hechos en torno al asesinato de
Francisco Javier Barajas Pina. El acto
intimidatorio no puede tomarse a la ligera
en cuanto demuestra la indiferencia que
tiene nuestro gobierno estatal para proteger
a los familiares y colectivos buscadores,
incluyendo a los funcionarios de la Comision
Estatal de Busqueda de Personas, por lo que
asegurar la verdadera integridad de los
grupos buscadores con prontitud de
prioridad para el gobierno del estad %
que dichas actividades de
cesen. A su vez, para realizar u
de politica de seguridad
buscadores, es necesario contal
informacién del hecho cuestion, ya que,
sin esta, el gobiea‘no do solo puede

aspirar a realiz iseno desatinado,
como acostunibra. 0

r Xe, toda vez que se trata

i olucién de delitos dentro

dMla Fiscalia General del Estado

o es la institucion facultada

esclarecimiento del caso. Sin

, la celeridad y claridad de este se

encuentra en las manos de un fiscal que esta

mas preocupado por su imagen personal y la

caceria de sus adversarios politicos, que la
del cumplimiento de sus responsabilidades

19 Causa en comuUn. (2021). Galeria del horror: Atrocidades
registradas en medios periodisticos, enero-mayo 2021. Consultado
en:

http://causaencomun.org.mx/beta/wp-
content/uploads/2021/06/Informe- atrocidades-mayo-2021 .pdf

institucionales, razén por la que
consideramos necesarios que desde este
congreso se exhorte al titular de la fiscalia
estatal, asi como al titular del ejecutivo
estatal.

Por lo anterior, es que proponemos
a esta asamblea el siguiente punto de

ACUERDO:

UNICO. - Esta LXIV Legislatura del
Estado de Guanajuato, acuerda r ‘atento

exhorto al Fiscal General de
Guanajuato, Carlos Zamgarrj e, y al
Gobernador del Estad uanajuato,
Diego Sinhue Rodrigu , para que en

el ambito de sus
lleven a cab
pronto esclareci

necesarias para el
del asesinato de

Francisco J rajas Pifa, asi como para
que se brinden)mecanismos de protecciéon
a a“quienes integran la Comision

Busqueda de Personas y

Colegtivos afines.
PROTESTAMOS LO NECESARIO
Guanajuato, Guanajuato a 16 de
junio de 2021. Diputada MARIA

MAGDALENA ROSALES CRUZ. Diputado
RAUL HUMBERTO MARQUEZ  ALBO.
Diputado ENRIQUE ALBA MARTINEZ.»

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA
RESOLUCION SUSCRITA POR LA DIPUTADA
MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ Y, LOS
DIPUTADOS ENRIQUE ALBA MARTINEZ Y
RAUL HUMBERTO MARQUEZ ALBO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA, A EFECTO DE
EXHORTAR A LA PROCURADURIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
GUANAIJUATO A FIN DE QUE, EN TERMINOS
DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 32
DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, EMITA UNA SOLICITUD
DE DECLARATORIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES, DERIVADO DE LOS ACTOS
GENERALIZADOS DE VIOLENCIA CONTRA


http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2021/06/Informe-%20atrocidades-mayo-2021_.pdf
http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2021/06/Informe-%20atrocidades-mayo-2021_.pdf
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LAS MUJERES QUE SE VIVE EN LA ENTIDAD
Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA MISMA

«EMMA TOVAR TAPIA. PRESIDENTA
DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Diputados RAUL  HUMBERTO
MARQUEZ ALBO, ENRIQUE ALBA MARTINEZ
Y MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 57 primer parrafo de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, 177 y 204 fraccién lll de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos poner a la
consideracion de la Asamblea la siguiente
propuesta de Punto de acuerdo, de urgente
y obvia resolucion, de acuerdo a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

La alerta de violencia de género es
un mecanismo de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, establecido en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y tiene

co
objetivo garantizar la seguridad, elimi la
desigualdades y el cese de la viojencia'en
contra. \

22 de la
Ley antes mencionada, este canismo
consiste en un

conj de acciones
gubernamentales‘ de@vgencia para
enfrentar y er‘adi lencia feminicida
y/o la existenci agravio comparado
que impida Nercicio pleno de los
derechos de las mujeres, en un

territorio ado, ya sea ejercida por
indivi r la propia comunidad.

De acuerdo con el a

violencia de género es un tema
prioritario y que ha cobrado méaxima
importancia en los ultimos tiempos, pues
como han demostrado un sinfin de estudios,
la mayoria de las mujeres han sido victimas
de al menos algun tipo de violencia, y todas
tienen el riesgo de sufrir alguna agresion
s6lo por el hecho de ser mujeres; esta
situacion limita su libertad y las coloca en un
riesgo permanente.

La violencia contra las mujeres es
cada vez mas grave y la situacién ha ido
empeorando: de acuerdo con el ultimo corte
del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), el
nimero de victimas de homicidios dolosos
ha aumentado de manera progresiva pues
en febrero de este afio se registraron 15
mujeres asesinadas, 20 en marzo y 42 en
abril, con un total de 111 en el primer
cuatrimestre del afio.

Asi mismo el primer ¢ &estre
sumé 234 mujeres victimas tres
subtipos: homicidio culp micidio
doloso y feminicidio; d& 188, c s s6lo el
4% fue tipificado com inigidio, el 47%
como homicidio 49% como
homicidio culpaeso idental.

Aun \\ta tribuna en reiteradas
ocasiones enunciado el subregistro

de Ci ue existe por parte de la
i eral del Estado de Guanajuato,
lo e

los primeros cuatro meses de

esteafio ya se han tipificado 11 casos,
ientras que durante todo 2020 se alcanzé
ifra total de 8.

Este Congreso tiene una gran
responsabilidad para revertir la situacién de
violencia que se ha vuelto cotidiana y que
afecta especialmente a las mujeres, tenemos
que recordar que cada caso de una mujer
asesinada es un nuevo fracaso para todas y
todos como miembros de una sociedad, y en
particular para las instituciones.

Estamos ante una situaciéon de
emergencia, por lo que es nuestro deber
promover todas las medidas que sean
necesarias para erradicar la violencia contra
las mujeres, razén por la que consideramos
necesario que el o6rgano legalmente
competente analice la activacion de la alerta
de violencia de género en nuestra entidad.

En ese sentido, el articulo 24 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, sefiala que la
declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres, se emitira cuando:

Los organismos de  derechos
humanos a nivel nacional o de las entidades
federativas, los organismos de la sociedad
civil y/o los organismos internacionales, asi

lo soliciten.
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Consideramos que es evidente que
los atentados contra la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de las mujeres son
tan graves y reiterados que la paz social se
encuentra seriamente alterada en nuestra
entidad, lo que hace urgente la declaracion
de la alerta de género como una medida
impostergable para atender el problema.

Sabemos que este Congreso no es
sujeto legitimado para solicitar la alerta de
violencia de género, no obstante, si puede
ser un vehiculo entre las justas demandas de
las mujeres y las instituciones encargadas de
solicitar, estudiar y  determinar la
procedencia del mecanismo, razén por la
que se presenta este punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion.

Debemos puntualizar que en todo
la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato
unicamente realizaria la solicitud y le
correspondera al grupo de trabajo
conformado por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema, estudiar y analizar la situacion que
guarda nuestro territorio con relacion a los
Derechos Humanos de las Mujeres para en
su caso, determinar si los aconteci
que diariamente se dan en nuestro
actualizan alguno de

losy ® sublie
establecidos en el articulo 2 LN
General multicitada.

Finalmente hacemos mencién de que
presentamos de, nu te punto de
acuerdo, toda vez gue presentado hace
mas de un an® en’is os términos, fue
ignorado al n gle”el respectivo tramite
legislativo.

L% de las mujeres no puede
e o de tramites y sufrir la falta de

voluntad/politica, por lo que sometemos a la
consideracion de este pleno el siguiente
punto de acuerdo, esperando se apruebe su
obvia resoluciéon o se expongan las razones
por las que se vuelva a postergar su
resolucion.

caso,

ACUERDO:

UNICO.- La LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato acuerda
girar un respetuoso exhorto a la

Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato a fin de que, en
términos de lo dispuesto por el articulo 32
del Reglamento de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
emita una solicitud de declaratoria de alerta
de violencia de género contra las mujeres,
derivado de los actos generalizados de
violencia contra las mujeres que se vive en la
entidad.

PROTESTAMOS LO NECESAR

Guanajuato, Guanajuat
junio de 2021. DIP)
MAGDALENA ROSALES

RAUL MARQyEz ALB N O ENRIQUE
ALBA MARTINEZ. RLAMENTARIO
DE MORENA‘\\

E ACION DE LA PROPUESTA

LADA POR LAS DIPUTADAS Y LOS

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE
GOBI

O Y COORDINACION POLITICA,
LATIVA A LA MODIFICACION EN LA
EGRACON DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS PERMANENTES DE:
ADMINISTRACION, ASUNTOS ELECTORALES,
ASUNTOS MUNICIPALES, ATENCION AL
MIGRANTE, DERECHOS HUMANOS Y
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES,
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL,
DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA,
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y
CULTURA, FOMENTO AGROPECUARIO,
GOBERNACION PUNTOS
CONSTITUCIONALES, HACIENDA Y
FISCALIZACION, JUSTICIA, JUVENTUD Y
DEPORTE, MEDIO AMBIENTE, PARA LA
IGUALDAD DE GENERO, SALUD PUBLICA,
SEGURIDAD PUBLICA Y COMUNICACIONES Y
TURISMO; Y DE LA COMISION ESPECIAL

Y

PARA  DAR SEGUIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030,
DE ESTA SEXAGESIMA CUARTA

LEGISLATURA Y, EN SU CASO, APROBACION
DE LA MISMA

«DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA.
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Las diputadas y diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
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Coordinacion Politica, ante esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, con
fundamento en el articulo 72 fraccion V de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, formulamos la
siguiente propuesta de modificacién en la
integracion de comisiones legislativas
permanentes y especial, en los términos
siguientes:

Comisién de Administracion:
Diputado Pastor Garcia Lopez
en sustitucién del diputado J.
Guadalupe Vera Hernandez

Vocalia

Comisién de Asuntos Electorales:
Diputada Reyna Guadalupe
Morales Reséndez en
sustitucién de la diputada
Verédnica Luna Prado
Diputado Rolando Fortino
Alcantar Rojas en sustitucion
de la diputada Maria Abigail
Ortiz Hernandez
Diputado Armando
Hernandez

Vocalia

Vocalia

Secretaria Rangel

Comisién de Asuntos Municipales:

Presidencia Diputada  Ma. Guadal
Guerrero Moreno

Vocalia Diputado Victorg, an
Zanella Huerta titucion
de la diputada des
Martinez Valdé

Vocalia Noemi Marquez quez en
sustitucié diputado Paulo
Baﬁ‘elos%s

Secretaria Bipu@ mando  Rangel

Comisi e Atencion al Migrante:

Vocalia tado Paulo Bafuelos
osales en sustitucion de la
diputada Juliana del Carmen
Murillo Reyes

Vocalia Diputada Martha Isabel
Delgado Zarate en sustitucion
de la diputada Sandra

Josefina Arrona Luna

Comisién de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables:

Presidencia Diputada Claudia Silva
Campos
Vocalia Diputada Laura  Cristina

Mérquez Alcala en sustitucion

del diputado Julio Cesar
Alejandro Sosa Torres
Diputada Katya Cristina Soto

Escamilla

Secretaria

Comisién de Desarrollo Econémico y

Social:

Presidencia Diputado Miguel Angel Salim
Alle

Vocalia Diputado Victor Manuel
Zanella Huerta en sustitucion
de la diputada Mefcedes
Martinez Valdés {O

Vocalia Diputada Katya Cfis to
Escamilla en i n del
diputado ® @ Zetter
Gonzélez \

Comisién sarrollo Urbano y
Obra Publica’ \
Vocalia tado Miguel Angel Salim

Vocalia iputada Ma. Guadalupe
Guerrero Moreno
Diputado Israel Cabrera
Barrén

&:retaria Diputado José Luis Vazquez
Cordero
Comision de Educacion, Ciencia,

Tecnologia y Cultura:

Vocalia Diputada Noemi Marquez
Mérquez en sustitucién de la
diputada Sandra Josefina
Arrona Luna

Vocalia Diputado Armando Rangel
Hernandez en sustitucion del
diputado  Filiberto  Lopez
Plaza

Secretaria  Diputada Martha Isabel

Delgado Zarate

Comisién de Fomento Agropecuario:

Vocalia Diputada Claudia Silva
Campos en sustitucion de la
diputada  Patricia  Nayelly

Martinez Galvan

Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales:

Vocalia Diputada Vanessa Sanchez
Cordero en sustitucion de la
diputada  Vanessa lliana
Ramirez Lopez

Vocalia Diputado Rolando Fortino

Alcantar Rojas en sustitucién

de la diputada Verénica Luna
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Prado Secretaria Diputada Emma Tovar
Vocalia Diputada Laura  Cristina Tapia
Marquez Alcalad en sustitucion
del diputado José Luis
Vazquez Cordero Comision de Para la Igualdad de
Género:

Comisién de Hacienda y Vocalia Diputada Emma Tovar Tapia
Fiscalizacion: Vocalia Diputada Katya Cristina Soto
Presidencia Diputado  Victor = Manuel Escamilla

Zanella Huerta Vocalia Diputada Martha Isabel
Vocalia Diputada Ma. del Rocio Delgado Zarate

Jiménez Chavez en sustitucion

de la diputada Emma Tovar Comision de Salud Publi

Tapia Vocalia Diputada Katya C@ oto
Vocalia Diputada Claudia Silva Escamilla gn Q de la

Campos en sustitucién de la diputada andra © Josefina

diputada  Patricia  Nallely Arrona \

Martinez Galvan

Comisi uridad Publica y

Comisién de Justicia: Comunicaciones:

Presidencia Diputada Laura  Cristina PresidenciagmBjputado Rolando Fortino
Marquez Alcala %ntar Rojas

Vocalia Diputado José Luis Vazquez Vv & utado Miguel Angel Salim
Cordero en sustitucién de la Alle en sustitucion de la
diputada Reyna Guadalupe diputada Reyna Guadalupe
Morales Reséndez Morales Raséndez

Vocalia Diputado Rolando Fortino calia Diputado J. Guadalupe Vera
Alcantar Rojas en sustitucion Hernandez en sustitucion del
de la diputada Maria Abigail diputado Julio César
Ortiz Hernandez Alejandro Sosa Torres

Secretaria  Diputada Vanessa S3
Cordero ® Comisién de Turismo:

x Vocalia Vocalia Diputado Miguel

Comision de Juven orte: Salim Alle en sustituciéon del

Presidencia Diputada Noem arquez diputado  Alfredo  Zetter
Marquez sustitucién del Gonzalez
dipuiado@edo Zetter Vocalia Diputado Pastor Garcia Lépez
Gon Z en sustitucion de la diputada
Vocalia Dipu Jessica Cabal Ma. del Rocio Jiménez Chavez
eballossfen sustitucion del Secretaria  Diputada Ma. del Rocio
iputado Julio César Jiménez Chavez
jandro Sosa Torres
S ariQmutado Victor  Manuel Comision  Especial para dar
anella Huerta seguimiento a la implementacion de la
Agenda 2030:
omision de Medio Ambiente: Presidencia Ma. del Rocio Jiménez Chavez
Presidencia Diputado Israel  Cabrera Vocalia Diputada  Laura  Cristina
Barrén Mérquez Alcala
Vocalia Diputado José Luis Vazquez Vocalia Diputada Vanessa Sanchez
Cordero en sustituciéon de la Cordero
diputada Juliana del Carmen Vocalia Diputado Armando Rangel
Murillo Reyes Hernandez
Vocalia Diputado Paulo Bafiuelos
Rosales en sustitucion del Sin otro particular, solicitamos se le
diputado  Alfredo  Zetter otorgue a la presente el tramite
Gonzalez parlamentario correspondiente y




Sesion ordinaria 17 de junio de 202 1

Rifnd

23

aprovechamos la ocasioén para enviarle un
cordial saludo.

ATENTAMENTE
GUANAJUATO, GTO., 17 DE JUNIO DE 2021.
LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA
FIRMA ELECTRONICA

DIP. J. JESUS OVIEDO HERRERA. DIP.
MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ. DIP.
HECTOR HUGO VARELA FLORES. DIP.
ISIDORO BAZALDUA LUGO. DIP. VANESSA
SANCHEZ CORDERO. DIP. JUAN ELIAS
CHAVEZ. DIP. JAIME HERNANDEZ CENTENO.
DIP. MARIA DE JESUS EUNICES REVELES
CONEJO.»

PRESENTACION DEL INFORME DE
LOS CONCEPTOS GENERALES DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LOS RECURSOS
PRESUPUESTALES Y TRANSFERENCIAS Y
AJUSTES PRESUPUESTALES DEL CONGRESO
DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 AL 28 DE
FEBRERO DE 2021, FORMULADO POR LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y, EN SU
CASO, APROBACION DEL MISMO

«DIP. EMMA  TOVAR A
PRESIDENTA DEL HONORABLE, C SO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. RRE

En cumplimiento a lo dispu€sto en el
articulo 102, fraccion | la Ley Organica
del Poder Le IatiQ‘ Estado de
Guanajuato, I% Co e Administracion

de estd Sexagés uartal Legislatura,

presenta a | ideracion del Plano de la
Asamblea ion Ordinaria Publica, el
Informe nceptos generales de los
Estado ncieros de los recursos
pr uestales y Transferencias y ajustes

presu tales, correspondiente al periodo
del O1 al 28 de Febrero de 2021. (anexo 1).

Por lo expuesto, solicitamos a la
Presidencia del Honorable Congreso del
Estado, se exponga a consideracion del
Pleno el Informe de la Comision de
Administracion, en los términos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Sin otro particular por el momento,
aprovecho la ocasion para reiterarle las
seguridades de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE. DIP. J. JESUS
OVIEDO HERRERA. PRESIDENTE. DIP. MA.
DEL ROCIO JIMENEZ CHAVEZ. VOCAL. DIP.
JOSE HUERTA ABOYTES VOCAL.»

DISCUSION Y, EN SU_¢CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN E POR
LA COMISION DE JUSTICIA RE LA

INICIATIVA A FIN DE | UN
ARTICULO 61-C Y DIVI,R P FOS AL
ARTICULO 363 DEL C VIL PARA EL

ESTADO DE GUA PRESENTADA
POR DIPUTA DIPUTADOS
INTEGRANT! N PARLAMENTARIO
DEL PARTID ACIONAL

N QUE PRESENTA LA
ONy DE JUSTICIA RELATIVO A LA
I IVA®A FIN DE ADICIONAR UN

ARTIGULO 61-C Y DIVERSOS PARRAFOS AL
&TIC O 363 DEL CODIGO CIVIL PARA EL

ADO DE GUANAJUATO.

A la Comision de Justicia le fue
turnada la iniciativa a fin de adicionar un
articulo 61-C y diversos parrafos al articulo
363 del Coédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, presentada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
para su estudio y dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 113 fraccion Il y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se formula
dictamen en atencién a las siguientes:

CONSIDERACIONES
L Proceso Legislativo.

La Comision de lJusticia recibié la
iniciativa, por razén de turno y materia, en la
sesion plenaria de fecha 2 de junio de 2020,
misma que se radicé en esta Comision el 10
del mismo mes y afio, fecha en la cual se
acordd la metodologia de trabajo para
estudio y dictamen en los siguientes
términos: 7. Remision de la iniciativa para
solicitar opinién: a) Por medio de oficio a

Supremo Tribunal de Justicia, Secretaria de
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Gobierno; Coordinacion General Juridica del
Gobierno del Estado;, y Colegio Estatal de
Notarios. b) Por medio de correo electronico
a las djputadas y diputados integrantes de
esta LXIV Legislatura. Sefialando como plazo
para la remision de las opiniones, 10 dias
habiles contados a partir del siguiente al de
la recepcion de la solicitud. 2. Solicitar a la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
un estudio de impacto presupuestal. 3. Subir
la iniciativa al portal del Congreso para
consulta y participacion ciudadana, por el
término de 10 dias habiles. 4. Elaboracion,
por parte de la secretaria técnica, de una
tarjeta informativa sobre la iniciativa. 5.
Elaboracion, por parte de la secretaria
técnica, de un comparativo y concentrado de
observaciones que se formulen a la iniciativa.
6. Reunion de la Comision de Justicia para
seguimiento de la metodologia y, en su caso,
acuerdos.

Seguimiento a la metodologia de
trabajo.

En relacion con el punto 1 de la
metodologia de trabajo se recibieron
opiniones de la Secretaria de Gobierno por
conducto de la Direccion General del
Registro Civil y de la Direccion Gen
Registros Publicos de la Propie y
Notarias. ®

Respecto al punto la hd de

Estudios de las Finanzas Public mitié un
estudio de impacto supuestal de la
iniciativa. ‘

En curpli @ al punto 3 se subi6
en su oportu ' iciativa al portal del
Congreso @ sulta y participacion

s

cibieron opiniones.

ciudadanQ
plimiento a los puntos 4 y 5

la secretaria técnica remitié a los integrantes
de la®Comisién la tarjeta informativa de
seguimiento a la metodologia de trabajo y el
comparativo respectivo en el que se
concentraron las opiniones recibidas.

El 8 de septiembre de 2020, esta
Comisién de Justicia, en seguimiento a la
metodologia de trabajo para estudio y
dictamen de la iniciativa, acordé el desahogo
de una mesa técnica de asesores con la
secretaria técnica y reuniéon de la Comision

de Justicia con las personas a las que se les
habia solicitado opinion.

Una vez que la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica otorgé la anuencia
respectiva se llevd a cabo Comisién de
Justicia en la que se desahogé el punto
relativo al analisis de la iniciativa en la que
participaron ademas de los integrantes de la
Comision, la diputada Martha Isabel Delgado

Zarate; por parte de la Secretaria de
Gobierno el licenciado Luis MiguelgfAguirre
Aranda, Director General

Piblicos de la Propiedad y
licenciado Juan Hinojo

General de Registro Civil;ede
General Juridica, el li ial osé Federico

Ruiz Chavez; y Colegio Estatal de

Notarios, sr i e el licenciado

d egistros
y el
¥ Director

Coordinacion

Francisco Alej Rodriguez.

sefialar que la Comision de
sahogo audiencias con cabilderos

6 agosto de 2020, primero, con
nciado Diego Israel Contreras Mena, y
ida, con integrantes de la Comision
tudiantil de Analisis Legislativo de la
versidad Iberoamericana Le6n (CEAL), los
licenciados Arturo Nufiez Soto, Jennifer
Veldzquez Hurtado, Juan Cueva Torres y
Sofia  Alejandra  Pefia  Aguirre, en
colaboracion con el licenciado Salvador
Aranda Marquez.

El 2 de marzo de 2021, en
seguimiento a la metodologia de trabajo
para estudio y dictamen, la diputada
presidenta propuso la elaboracion de un
proyecto de dictamen en sentido positivo
con base en las observaciones y
consideraciones que fueron vertidas en la
Comisién de andlisis. La propuesta fue
aprobada por unanimidad de votos, sin
discusion.

Il. Objeto de la iniciativa.

La iniciativa tiene por objeto
establecer un registro de deudores
alimentarios. A decir de los iniciantes:

El derecho a recibir alimentos es un
elemento del Derecho de Familia, que se
considera como parte del derecho
fundamental para un nivel de vida adecuado.
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El Poder Judicial de la Federacién en
México, ha considerado que los alimentos
constituyen un derecho humano fundado en
el principio de solidaridad familiar, cuyo fin
es generar las mejores posibilidades para

que el acreedor se desarrolle
adecuadamente, por tanto es necesario
identificar que la obligacion alimentaria

corresponde a ambos progenitores; de ahi
que los tres supuestos en que el deudor
incumple, se actualizan cuando: 1. Esta
presente en la familia; 2. No lo esta; y, 3.
Motiva la separacion del hogar familiar, los
cuales exigen un mismo estandar de prueba,
ademés de que para resolver sobre su
procedencia debe tenerse en cuenta el
principio de igualdad reconocido en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El principio de solidaridad familiar,
sefiala la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,  constituye una  pauta de
comportamiento para los miembros de
determinado nucleo familiar, mismo que no
se reduce a relaciones paternofiliales, a
partir del cual tienen el deber de apoyar a
los integrantes de la familia que se
encuentren en situaciones apremiantes o de
necesidad. Es decir, se trata de una adhesi
circunstancial de unos individuos con 0S,
situacion que se inspira en unagexpgctat
de asistencia reciproca. Asi, t idagidad
se manifiesta en asistenci Sc&utua,
buscando satisfacer carencia ituales y
materiales, y es una consecuencia directa del
reconocimiento de ca rsona como un
ser individual,‘ i e derechos
fundamentalesya tal calidad, pero
también como i e de una familia y,
por tanto, te a ciertos valores vy
aspectos n suma, se trata de una
i y un cumplimiento de
ciales.

este orden de ideas, en el Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato se regula
a partir del titulo VI, Capitulo I, el tema
relativo al “parentesco y los alimentos”; sin
embargo, en la propia codificacion civil se
prevén otras disposiciones relativas a este
mismo tema como por ejemplo, en el articulo

336 fraccion Il, el aseguramiento de los
alimentos, 1843 la inoficiosidad de Ila
donacién cuando se afectan derechos

alimentarios y, de igual forma, en materia de

25
sucesiones la proteccion a este mismo
derecho.

Luego entonces, desde la

codificacion civil vigente en el Estado, se
puede observar la evolucion del marco
normativo; por ello, la propuesta de creacién
de un registro estatal de deudores
alimentistas se encuadra en ese mismo
esfuerzo.

a real
es el

Sin embargo, una problem
que rebasa la normativa vigente
relativo al incumplimiento de |
alimenticias, bien las que tienen
de cumplimiento volunt8rioNbien
decretadas en los juici
familiar en donde | n se pretende
hacer exigible @l deu on la consabida

ineficacia d jos de apremio o lo
didas de embargos

origen
que son
naturaleza

inviable de
provisional /i efinitivos sobre bienes
pro deudores alimentistas; es

en muchas de las ocasiones, la
e idad “‘del derecho fundamental de un
acreédor alimentario a  recibir sus
Lalimentos” depende enteramente de la
itud que asuma el deudor fuera o dentro
un proceso familiar, lo cual, hace
depender la exigencia y efectividad de del
derecho a recibir alimentos a que el
deudor quiera o no cumplir con él, lo cual es
simple y sencillamente inaceptable.

Hoy, cuando en wun juicio se
demanda el cumplimiento del pago de una
pension alimentaria, dicha prestaciéon puede
tener cierto grado de efectividad cuando el
deudor alimentista es un asalariado, es decir,
que por su trabajo, percibe un ingreso fijo
determinado el cual permite se establezca la
medida de aseguramiento de un porcentaje
de los prestaciones salariales; sin embargo,
eso mismo no ocurre cuando el deudor
alimentario no tiene ingresos comprobables,
o bien, los que dice tener, siempre son
menores a la realidad percibida desde el
nivel de vida de los deudores alimentarios,
por lo que se dificulta la fijacion del
quantum de la pensién alimentaria.

Por otra parte, es una constante en
la vida real y diaria de las mujeres, amas de
casa, cuya dependencia econémica del
esposo, concubino o pareja es absoluta o un
gran porcentaje.
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Estos roles asignados (desde una
perspectiva de género) coloca a las mujeres
en un plano de desigualdad econdémica
frente a su pareja, y es causa de relaciones
asimétricas de poder que colocan a la mujer
y a los hijos e hijas en relaciones
subordinadas, lo que conlleva la
perpetuacion de la violencia familiar en su
modalidad econémica.

Por ello, proponemos la creacién de
un registro estatal de deudores alimentarios,
mismo que tendria por objeto ser una
herramienta mas con la que se pretende
hacer efectivo el derecho de los acreedores
alimentarios.

Este registro permitiria contar con un
parametro de medicion mas o menos real
pues iria de acuerdo con los datos
estadisticos con los que cuenta el Poder
Judicial del Estado respecto a las demandas
familiares en las que se incluye el tema
alimentario.

La anotacion en el registro estatal de
deudores alimentarios que se propone,
tendria efectos provisionales y, por lo tanto,
la medida cautelar es proporcional al fin
perseguido (pago de los alimentos)
siempre estaria al alcance del
alimentista la cancelacion de s
dicho registro al cumplir
oportuno de su adeudo ali

acuerdo con el

anica del Poder

Por otra parte,
articulo 209 de |
Legislativo del f
manifestamos ®que
presentamos
siguiente:

titucion Politica de los Estados
xicanos establece que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica,
federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus
articulos 37 y 56 fraccion |l establece la
facultad del Congreso del Estado como
poder legislativo con el derecho de
proponer iniciativas de leyes y decretos que
permitan crear o reformar el marco juridico

de nuestro estado. En este caso, se reforma
al Codigo Civil para el Estado de Guanajuato.

Il Impacto administrativo:
Implicard una mejor resolucion de las
controversias derivadas por la falta de

ministracion de alimentos.

. Impacto presupuestario: Se
solicita a la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas evaluar el posible impacto
presupuestario derivado de la esente
propuesta.

\) resente

. Impactog, sogial
iniciativa tiene por obj proteger el
derecho fundamental i imentos.

\ eraciones.
ion de Justicia reconoce el

constitucional de la propuesta
iniciativa, puesto que se
r efectivo uno de los derechos
entales previstos en el articulo 4° de
titucion Politica de los Estados
idos Mexicanos, en su parrafo noveno.

En  todas Jas  decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplird
con el principio del interés superior de /a
nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio,
€fecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

La iniciativa responde a
compromisos  adquiridos por tratados
internacionales que protegen los derechos
de la nifiez y, en general, se trata de hacer
efectivo el derecho de los acreedores
alimentarios para que se les otorguen
alimentos por parte de su deudor. Frente a
esta premisa hubo coincidencia de quienes
intervinieron en el andlisis de la iniciativa
objeto de este dictamen.

No obstante lo anterior, se estimé
que debian valorarse los mecanismos vy
procedimiento propuestos para lograr tal fin.
Al respecto, destacamos las opiniones que
se remitieron a esta Comisién de Justicia:
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Secretaria de  Gobierno,  por
conducto del Director General del Registro
Civil:

... la cual conlleva una nueva carga a
la Direccion General del Registro Civil a mi
cargo, por lo que se refiere a llevar el
“Registro de Deudores Alimentarios”, ante
tal circunstancia me permito manifestar lo
siguiente:

El Registro Civil en nuestro Estado,
se encuentra regulado en el Coédigo Civil
para el estado de Guanajuato, dentro del
Libro Primero de las Personas, en el Titulo
Cuarto del Registro Civil, cuya definicién
contenida en el articulo 36, textualmente
dice: “E/ Registro Civil es una institucion de
orden publico e interés social a través del
cual el Estado hace constar y da publicidad
de manera auténtica, a Jla vez que
sistematiza la informacion, de todos los
actos y hechos juridicos constitutivos,
modificativos y extintivos del estado civil de
las personas garantizando su identidad,
mediante /a intervencion de servidores
dotados de fe publica”, en tal tesitura, el ser

Publico de la Propiedad consiste en dar
publicidad oficial sobre el estado juridico de
la propiedad, esa publicidad tiene efectos
exclusivamente declarativos, es decir, los
actos juridicos nacen y existen fuera del
Registro Publico y se inscriben en la oficina
registral Unicamente para declara la
existencia, transmision, extincion o
modificacién de un negocio juridico.

Es asi que, como lo a sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
inscripcion de una escritura de tra ision
de la propiedad en el Registro Pg &e la
Propiedad no crea el derecho d ad,
ni la falta de dicho regis | struye,
especificamente  en ®un®\ cohtrato de
compraventa, éste es e perfecto y
obligatorio por el s del concierto
de voluntades del ¢@m r y del vendedor
sobre la cos xg io, aunque la primera
no hay si ada ni el segundo
satisfecho, porque la operacion se
insci ejado de inscribirse en el
[y lico.

En dicho tenor, los efectos juridicos
que e la inscripcion de una demanda en

| Registro Publico de la Propiedad son

un deudor alimentario, no constituye, amente publicitarios, lo cual, en
modifica o extingue en forma alguna el njuncién con la disposiciéon contenida en
estado civil de las personas, por lo que el articulo 2492 del Cédigo Civil para el
considera un equivoco el hecho de r Estado de Guanajuato, garantiza que todo

cargo del Registro Civil el “@gi&
Deudores Alimentarios”, stra
institucion realiza un i J
garantizando la identidad
dando certeza del estado civil
incumplimiento de obligd@iones; lo cual, se
reafirma con el ‘hec@que en otros
sistemas jurid'@os i % acionales en los que
existen registro gudores alimentarios,

estos, son u %a que depende de los
res de Justicia.

Tribunales

secuencia, la reforma por
la cual se pretende crear el
“Regi de Deudores Alimentarios” es
importante, pero luego entonces, no hay
explicacién légico-juridica para que este
quede a cargo del Registro Civil.

Secretaria de  Gobierno, por
conducto del Director General de Registros
Publicos de la Propiedad y Notarias:

Como antecedente es importante
puntualizar que la funcion del Registro

aquel que contrate en relacion con un
inmueble que soporte una inscripcién de
demanda, es sabedor de dicha situacion y de
adquirir el inmueble, estara dicha operacién,
someta a los resultados del juicio que
propicié la inscripciéon de demanda.

Supuesto diverso lo constituye la
inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad, de wuna inmovilizacién de
inmueble despachada por una autoridad con
jurisdiccion, ya que ante la misma, en el folio
electrénico de dominio que corresponde al
inmueble, no es factible realizar la
inscripcion de ningun acto, permaneciendo
asi hasta que la autoridad ordene Ila
cancelacion de dicha inmovilizacion.

Del texto de la propuesta por la que
se adiciona un articulo 61-C y diversos
parrafos al articulo 363 del Coédigo Civil
para el Estado de Guanajuato, se realizan los
siguientes comentarios en cuanto a los
puntos competencia de la Direccion a mi
cargo y que corresponden a la intervencion
del Registro Publico de la Propiedad y de los
Notarios Publicos del Estado de Guanajuato:
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"Articulo 363. El obligado a...

El obligado por virtud de medidas
provisionales, sentencias o convenios
Judiciales, que incumpla con la pension o la
ministracion de alimentos por un periodo de
treinta dias sin causa justificada, se
constituira en deudor alimentario.

Para tal efecto, el Juez ordenara a la
Direccion General del Registro Civil la
inscripcién en el Registro de Deudores
Alimentarios.

El juez ordenara al Registro Publico
de la Propiedad a efecto de que se anote /a
demanda, sentencia o convenio, seguin
corresponda, en el sistema de folios reales
de Jos bienes que sea titular del dominio el
deudor alimentario, debiendo informar si fue
procedente la anotacién... "

En cuanto a la disposicién de que el
juez ordenara al Registro Publico a efecto de
que anote la demanda, técnicamente una
demanda se inscribe, por lo que el término
"anote" debe sustituirse por "inscriba". Ello
conforme lo establecen los articulos 2491,
2495 fraccion IX del Cédigo Civil
Estado de Guanajuato, 16, 42 Y 44 f
VIl del Reglamento del Registio®Pu

la Propiedad para el Estado de aN

La inscripcion no se a en el
sistema de folios reales_de los bienes, ya
que el sistema de, foligrealen los términos
del parrafo segu rticulo 2493 del
Cédigo Civil péra o de Guanajuato se
refiere a la for| el Registro Publico
materializa 148 j ciones, es decir, bajo el
sistema bajo el sistema de folios.

cripciéon se debe realizar en los
folios elgctronicos de dominio (inmuebles)
que el"Juez sefiale de manera precisa al
Registro Publico. Es muy importante
especificar que la inscripcion se efectua
sobre los bienes inmuebles que el actor
sefiala, es decir, es una carga procesal del
actor el proporcionar los datos de los
inmuebles a afectar, no se puede sefialar de
manera genérica que el juez ordenara la
inscripcion sin puntualizar en que bienes, ya
que conforme lo establece el articulo 22 del
Reglamento del Registro Publico de la

Propiedad para el Estado de Guanajuato, el
documento que se presente para inscripcion
debera expresar los antecedentes registrales
de los bienes o derechos objeto de la
inscripcién.

“El Registro Piblico de la Propiedad
verificara el Registro de Deudores
Alimentarios para que en el caso de que el
deudor alimentario pretenda transmitir,
modificar, limitar, extinguir la propiedad de
bienes raices o cualquier otro deregho real,

debera informar al Juez par este
resuelva lo que a su derecho cotr, da, y
en tanto no se resuelvg, n alizarse

la inscripcién.”

En cuanto
Registro Publi e el Registro de
Deudores Ali (N no establece el o los
supuestos onen esta obligacion de
verificar, cir, si en todas las

S se presenten en la oficina
tenga que realizar dicha

ente posible, o si la verificacion
ba realizarse solo en aquellos casos en
obre inscrita demanda de alimentos en
el inmueble que se pretende enajenar o
afectar.

No debe perderse de vista que la
verificacion versaria sobre el nombre de una
persona y en el dicho supuesto cabe la
posibilidad de existir homonimia,
pudiéndose afectar con una resolucién a un
particular que no es coincidente con el
inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios. En el caso de que se tuvieran
que proporcionar datos generales de la
persona, el Registro Publico s6lo cuenta con
los datos que se proporcionan en el
documento que se presenta para inscripcion,
en tratandose de escrituras publicas, las
generales que el Notario Publico
proporciona en los términos de la fraccién
VIl del articulo 75 de la Ley del Notariado
para el Estado de Guanajuato y que varia su
contenido de acuerdo al estilo de redaccién
de cada fedatario, sin embargo, entrandose
de un embargo judicial o administrativo, de
una inmovilizacién, etc, no se cuentan con
datos generales que individualicen a la
persona titular del inmueble a afectar, lo cual
seria un obstaculo para la identificacion de
la persona.
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El Registro Publico de la Propiedad
ante una solicitud de inscripcion, realiza la
calificacion atendiendo a lo establecido por
el articulo 35 del Reglamento del Registro
Publico de la Propiedad para el Estado de
Guanajuato, observando que el testimonio o
documento presentado sea de los que
deban inscribirse y cerciorandose de que
cumplen con los requisitos de forma para su
validez, como ya se enuncid, la calificacion
se limita a autorizar, suspender o denegar la
peticion de inscripcion. Muy importante
resulta atender a que, como lo dispone el
articulo 8 del Reglamento en mencion, el
Registrador Publico cuenta con un plazo de
5 dias habiles para inscribir, suspenden o
denegar la peticion de inscripcion para no
incurrir en un silencio administrativo y las
consecuencias del mismo, en el escenario de
la propuesta, el Registrador contaria con
esos 5 dias habiles para verificar el Registro
de Deudores alimentarios, girar oficio al juez
informando el acto que se pretende registrar
para que éste resuelva, lo comunique al
Registrador y éste emita la resolucién, no se
visualiza factible que dichas actividades
puedan ser realizadas en el plazo en
mencion.

Si el precepto estableciera e
Registrador Publico, suspenderada cit
lo cual estaria en concord
fraccion IV del articulo 39, del
del Registro Publico de la Propi
Estado de Guanajuato, ya que ¢
una causal de ension,  habria
justificacion del F‘egist afa realizar dicha
suspensién, sin , este supuesto
genera también acion particular, ya
que la susp '&e un tramite esta sujeta

habiles posteriores a la
estrados de la resoluciéon
ada, so pena de que si no se
deficiencia, la solicitud pierde la
que le fue asignada con el sello de
tiempo de ingreso a la oficina registral, si en
el plazo de los 10 dias habiles no se lograra
agotar la verificacion por parte del
Registrador al Registro de Deudores
Alimentarios a cargo de la Direccion General
del Registro Civil, recibida ésta, dar noticia al
juez para que acuerde y resuelva lo que en
derecho  corresponda y remita la
contestacion al Registro Publico, lo cual
puede redundar en que la solicitud pierda la
prelacion registral en relacién a posteriores

solicitudes ingresadas en el folio electrénico
de dominio que corresponde al inmueble,
pudiendo con ello afectar el derecho del
titular registral y abrir la posibilidad de
instar una responsabilidad patrimonial
contra la institucién registral.

“El Juez dara aviso al Colegio Estatal
de Notarios para que hagan del
conocimiento de los notarios del estado que

el deudor alimentario cuenta con las
limitaciones sefialadas en el parrafo _ahterior,
de igual manera, los notarios stado
deberan informar al Juez en ¢ e el

deudor alimentario pre
cualquiera de los acto® jufidicos) sefialados
en el parrafo anterior.”

Al respect necesario precisar

que en Guanaju funcion notarial esta
regulada po del notariado para el

Estado de to, cuyo objeto, segun su
articulo lar:

1. El ejercicio de la funcion
nota

2. La organizacién de la funcion

tarial.

3. El régimen de
responsabilidades notariales.

4. El ambito de regulacién vy

vigilancia de las autoridades en materia
notarial.

5. El establecimiento de las
bases para la organizacién del Colegio
Estatal de Notarios.

Sobre el marco orientador anterior,
el comentario que nos merece la propuesta
legislativa en relacién con la funcién notarial,
es que la obligacion de los notarios de
informar al Juez en caso de que un deudor
alimentario pretenda transmitir, modificar,
limitar o extinguir la propiedad de bienes
raices o cualquier derecho real, constituiria
una norma imperfecta cuyo incumplimiento
no generaria alguna consecuencia juridica.

Una regulacibn  meridianamente
completa de dicha obligacion, deberia incluir
no sélo la categoria dedntica -que en este
caso es una prescripcion-, sino la
consecuencia juridica del incumplimiento, asi
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como la competencia de la autoridad
correspondiente para sancionarla y el
procedimiento a seguir para ello, es decir, se
aprecia que a la propuesta en estudio le
hace falta el establecimiento de sanciones

ante la omision notarial, e incluso ante
acciones contrarias a la disposicion
propuesta. Asimismo, la propuesta se
aprecia incompleta en cuanto a la

oportunidad, forma y procedimiento para
verificar el cumplimiento de dicha obligacién
a cargo de los notarios.

A saber, y siguiendo la estructura de
la Ley del notariado para el Estado de
Guanajuato de manera que pueda hacerse
después una interpretacion sistematica, se
considera pertinente atender lo siguiente:

. El
notarial.

ejercicio de la funcion

El Notario en el Estado de
Guanajuato, segun los articulos 3, 24 Y69
de la Ley del notariado para el Estado de

lugar a una antinomia juridica en razén de
que mientras la Ley del Notariado establece
cudles son los requisitos para la elaboracion
de escrituras en materia de inmuebles, el
Cédigo Civil dispondria una obligacién
adicional que, al parecer, no constituiria un
impedimento para su elaboracion. La
antinomia deberia ser resuelta con base en
las técnicas y métodos de interpretacion
también vigentes, sin embargo, es en la fase

legislativa donde debe preverse que tales
antinomias no se den. Si ademas licara
lagunas juridicas, seria igualme able
que no fuera necesario acudir e actica
a las técnicas de integracio, rma en

cuestion. \
. El imen de
responsabili & arfales.

consecuencia juridica
la obligacién de informar a
elacion con esta propuesta.
ia, en su caso, una modificaciéon

Guanajuato ejerce su funcién mediante la @ de tipificacibn de conductas
elaboracién de instrumentos notariales, tariales y establecimiento de la sancion
concebidos como los documentos originales respondiente. Ello en apego al principio
que el propio notario redacta y asienta en el de legalidad, en su vertiente de taxatividad,
protocolo sobre los actos vy por lo que hace a la imposicién de la

sometidos a su autentificacion, firma or
los  otorgantes, por los® tig
instrumentales o de conocimien N se
requieran, y autorizado po

Los instrumen
escrituras y actas. ‘

pueden ser

En el &aso 1@ primeros, la propia
Ley en cita sefi que”(articulo 75 fraccién
IV) que c e trate de contratos
relacion C bienes inmuebles, el
N ngionard los antecedentes de
p certificara haber tenido a la
vista eld] testimonio o los documentos

certific que le presenten para la
conformacion de la escritura y si se
encuentra o no inscrito en el Registro

Publico de la Propiedad y de Comercio el
ultimo titulo, citando los datos de la
inscripcion y, en su caso, tomo y fecha de
inscripcion; y determinard su naturaleza,
ubicacion, superficie, medidas y linderos.

Entonces, de no modificarse esta
disposicion legislativa vigente, podria darse

consecuencia juridica ante el incumplimiento
multicitado.

. El ambito de regulacién vy
vigilancia de las autoridades en materia
notarial.

Llama la atencion que |la
comunicacion de los Jueces sobre deudores
alimentarios seria dirigida al Colegio Estatal
de Notarios, quien segun el articulo 140 de
la Ley del notariado para el Estado de
Guanajuato cuenta con personalidad juridica
y patrimonio propios y tiene como objeto
constituirse ~ como el érgano de
representacion y defensa de la funcién
notarial y garantia ante la sociedad de un
servicio notarial de calidad, eficaz, digno y
responsable; pero que es un ente diverso de
la autoridad notarial. De acuerdo con el
articulo 2 de la misma Ley, la vigilancia,
inspeccion y coordinacién de la funcién
notarial, corresponde al titular del Poder
Ejecutivo, quien podra ejercerla a través de
la Secretaria de Gobierno y de las unidades
administrativas que de ésta corresponda.
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Luego, se considera mas eficaz que ademas
del aviso que se diera al Colegio Estatal de
Notarios, se dirigiera la misma comunicacion
a la unidad administrativa competente de la
Secretaria de Gobierno en materia de
vigilancia, inspecciéon y coordinaciéon de la
funciéon notarial.

Con independencia de lo anterior,
establecer como un rubro especifico de
revision en materia de inspecciones, el
cumplimiento que los notarios hagan sobre
la obligacion que se analiza. De lo contrario,
en una visita de inspeccion general no
podria analizarse tal cuestion, si se deja
como esta el actual articulo 118 de la Ley
del notariado para el Estado de Guanajuato
y seria nugatoria la facultad genérica de
vigilancia, inspeccion y coordinacion de la
funcion notarial en este tema especifico.

Por otro lado, también se prevé en el
tercer parrafo del propuesto articulo 61-C
del Codigo Civil, que /os notarios publicos
podran solicitar constancias de adeudo de
alimentos y el Registro debera entregarlas al
Interesado sin costo.

Sobre ello, no se hace mayor
comentario en razén de que la categogi
deéntica de tal disposicién es deJip
permisivo, de manera que no se, justificati
alguna consecuencia hacia el n i
de que solicite o no t
adeudo de alimentos. Se reit
el comentario en el sentido de
pertinente regular la for, oportunidad en
que el Notario de‘iera% la informacién
del propues‘o de deudores

]
alimentarios ene\‘ icio de su funcion

notarial. cu
6f” de las situaciones que se

y toda vez que el Registro
la Propiedad opera en linea con

el Po Judicial del Estado de Guanajuato
en virtud del "CONVENIO DE
COLABORACION EN MATERIA DE
NOTIFICACIONES Y  COMUNICACIONES

JUDICIALES ELECTRONICAS" suscrito el 27
de agosto de 2019, para cuya operacion se
disefidé e implement6 el sistema electrénico
denominado PLACE, se propone, que ante el
incumplimiento por parte del deudor
alimentario de ministrar los mismos por un
periodo de 30 dias sin causa justificada, el
Juez ordene al Registro Publico de Ila

Propiedad la inmovilizacion del o los
inmuebles que determine necesarios para
garantizar el cumplimiento de la obligacion,
la peticiéon del Juez podria ser remitida en
linea al Registro Publico de la Propiedad, lo
anterior permitiria la inmediatez  del
comunicado entre el Juez y el Registro
Publico, teniendo la inmovilizacion los
efectos de que en el folio electronico de
dominio del inmueble, no registren actos
que impliquen la transmisién, modificacion,

limitacibon o extincion del infhueble,
alcanzando con ello el efecto que_en“esencia
persigue la reforma.

Ante este pandt lasypeticiones
de los Notarios Publico x e inscripcién

de avisos preventiv términos del

articulo 2516e d i Civil para el
Estado de najuate, (primer aviso que se
presenta ant; eccionar una escritura
o segundo ue se presenta una vez
fir itlira), como en las solicitudes

ion de actos en que intervenga el
d r alimentario en relacion del inmueble
tanto§emitidas por un fedatario como por
na autoridad, recibirian en respuesta por
e del Registro Publico de la Propiedad
a denegacién de inscripcion.

Bajo el planteamiento de
comunicacion inmediata entre el Juez y el
Registro Publico, el Notario Publico no
tendria que realizar la verificaciéon al Registro
de Deudores Alimentarios, ni el Juez tendria
que informar al Colegio Estatal de Notarios
ya que el Registro Publico a través de la
publicidad de los actos inscritos permitiria
conocer el estatus de los inmuebles y
permitiria a los probables contratantes o
terceros imponerse de la limitante
(inmovilizacién) y con ello poder determinar
sobre la continuidad o no del contrato.

El deudor alimentario ...

El Juez cancelara las inscripciones a
que se refiere este articulo y dara aviso al
Colegio Estatal de Notarios."

Una vez que el deudor alimentario
cumpliera con sus obligaciones y ello fuera
determinado por el Juez, el mismo podria
solicitar la Registro Publico de la Propiedad
la cancelacibn de la inscripciébn de la
inmovilizacion por la via enunciada (PLACE),
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reiterando que ello se actualizaria de manera
efectiva y pronta la liberacion del inmueble.

Ahora bien, en atencién a lo anterior
y a lo argumentado en la reunion de analisis,
exponemos enseguida los puntos torales
que fueron valorados, a efecto de poner en
contexto la propuesta que esta Comision de
Justicia hace a la asamblea en el presente
dictamen:

. Se valor6é ante qué instancia
debia estar adscrito el registro de deudores
alimentarios.

Se estim6 que si bien la obligacién
de dar alimentos surge con motivo de
hechos o actos juridicos vinculados al
registro civil de las personas, la adscripcion
de un registro de deudores alimentarios no
es compatible con la institucion del registro
civil, por su propia naturaleza, por ello se
estimé que deberia estar vinculado a la
estructura del Registro Publico de la
Propiedad por su naturaleza patrimonial.
Esto motivé la reubicacién propuesta del
articulo 61-C, para quedar como articulo
363- A.

° Se estimé que
intervencion del Colegio Estatal de N
pudiera ser muy limitada par,
que persigue la iniciativa, ante
de actos juridicos que so
otros estados de la republica p
los méas cercanos a nuestra entidad y que
inciden para su jregistro “directamente en
este Estado. ‘

L )
. N el aspecto sistémico
ya que la p tiene implicaciones en
otras ¢ dentro de

i la misma
i ciyil, por ello retomamos para
ste dictamen el articulo 2495,

dicion de una fraccion, que
contemple como objeto de registro las
anotaciones a que se refiere el articulo 363
de este Codigo

De acuerdo a lo anterior, esta
Comisién de Justicia se avoco a la busqueda
de los mecanismos eficaces para que los
juzgadores puedan garantizar de manera
efectiva el cumplimiento de la obligacién, lo
que incluye desde luego los convenios de

comunicacion efectiva entre los poderes
judicial y ejecutivo y otras instancias.

Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 113 fraccién Iy 171 de la

Ley Organica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:
DECRETO

Articulo Unico. Se adiciogan los
articulos 363 con los parraf egundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto; -A; y
2495 con una fraccion XVI ose en
su orden la actual fraccié para quedar
como fraccién XVII, d Civil para el

Estado de Guanaj a quedar como

sigue: ®
oy X\kbligado a...

o do, por virtud de medidas
nales, sentencias o convenios
ju les, que incumpla con la pension o la
ministrfacion de alimentos sin causa

tificada por un periodo de noventa dias,

constituird en deudor alimentario. Para tal
efecto, el Juez ordenara a la Direccidn
General de Registros Publicos de la
Propiedad y Notarias la inscripcién en el
Registro de Deudores Alimentarios.

El juez ordenara al Registro Publico
de la Propiedad a efecto de que se anote la
demanda, sentencia o convenio, segun
corresponda, en el sistema de folios reales
de los bienes que sea titular del dominio el
deudor alimentario, debiendo informar si fue
procedente la anotacién.

El Registro Publico de la Propiedad
verificara el Registro de Deudores
Alimentarios para que en caso de que el
deudor alimentario pretenda transmitir,
modificar, gravar, limitar, extinguir la
propiedad de bienes raices o cualquier
derecho real, debera informar al Juez para
que éste resuelva lo que a su derecho
corresponda y, en tanto no se resuelva, no
podra realizarse la inscripcion.

El deudor alimentario declarado
judicialmente como moroso, que acredite
con posterioridad ante la misma autoridad
que realizé la citada declaratoria, que han
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sido pagados en su totalidad los adeudos,
podra solicitar a dicha autoridad la
cancelacion de la inscripcién.

El Juez, en los casos que proceda,
cancelara las inscripciones a que se refiere
este articulo.

Art. 363-A. La Direccién General de
Registros Publicos de la Propiedad vy
Notarias tendra a su cargo el Registro de
Deudores Alimentarios cuya funcion sera
inscribir a las personas fisicas que adeuden
obligaciones alimentarias, por virtud de
medidas provisionales, sentencias o por
convenios judiciales.

El Registro de Deudores
Alimentarios contendra:

l. Nombre, apellidos, ,Registro
Federal de Contribuyentes y Clave Unica de

Registro de Poblacion del deudor
alimentario moroso;

Il Nimero de  acreedores
alimentarios;

M. Monto de Ila obligacion
adeudada;

Iv. Organo jurisdicgio &
ordené el registro; y \

V. Datos del iente o
resoluciéon judicial de la que deriva su

inscripcion. Q
El £eg" de Deudores

Alimentarios cogt n un apartado de

deudores ados por pensién
alimentici ramite y un segundo
apagtad deudores alimentarios
sehtenci ue incluira los deudores por
co iojjudicial.

Se inscribira en dicho registro, a
peticion de la autoridad judicial competente,
la demanda de pago de pensién alimenticia,
la medida provisional del pago de pension o
la sentencia dictada especificando el monto
adeudado. Los deudores alimentarios
deberan solicitar constancias de no adeudo
de alimentos y el Registro debera
entregarlas al interesado sin costo.

Art. 2495. Se inscribiran en...

l.aXV....

XVI.  Las anotaciones a que se
refiere el articulo 363 de este Codigo; y

XVIl.  Los demas titulos que la ley
ordena expresamente que sean registrados.»
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Pecreto
entrara en vigor al dia siguiente\\de su
publicacion en el Periédico ial® del

Gobierno del Estado de Gua
)
Articulo Segu % jecutivo del

Estado contara con o ‘de ciento veinte
dias a partir de rada en vigor del
presente r& para realizar las
adecuacione eSarias al Reglamento del
Registro P e la Propiedad para el
Estado uato, a efecto de regular la
@ entacion del Registro de Deudores
A n

Articulo Tercero. En un plazo de
enta dias a partir de las adecuaciones al

glamento, la Direccion General de
Registros Publicos de la Propiedad vy
Notarias debera crear el Registro de

Deudores Alimentarios.

Guanajuato, Gto., 17 de marzo de
2021 La Comision de lJusticia. Dip. Laura
Cristina Marquez Alcala. Dip. Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo. Dip. José Luis
Vazquez Cordero. Dip. Rolando Fortino
Alcantar Rojas. Dip. Vanessa Sanchez
Cordero.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LA COMISION DE SALUD PUBLICA RELATIVO
A LA INICIATIVA DE LEY QUE ESTABLECE EL
USO DE CUBREBOCAS Y OTRAS MEDIDAS
DE PREVENCION DE LA ENFERMEDAD
CAUSADA POR EL VIRUS SARS-COV-2 EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO, FORMULADA
POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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«Diputada Emma Tovar Tapia.
Presidenta del Congreso del Estado. Pr e s
ente.

A la Comisién de Salud Publica de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
le fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de Ley que establece el uso de
Cubrebocas y Otras Medidas de Prevencion
de la Enfermedad Causada por el Virus
SARS-CoV-2 en el Estado de Guanajuato,
formulada por diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 89, fraccién V, 118, fraccion |y
171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, esta
comision rinde el siguiente:

Dictamen
L Proceso Legislativo.

l.1 En sesion plenaria del 26 de
noviembre de 2020 por razén de materia
fue turnada la iniciativa referida a la
Comision de Salud Publica de la Sexagési

Cuarta Legislatura del Congreso del E
Q®

N
2021 fue

probada

1.2 En reunion de la
Salud Publica del 20 de e
radicada la iniciativa en cuestio

por unanimidad de tos la siguiente
metodologia de irab j su estudio y
dictamen:

)
a) iniciativa y solicitar
envien opini n término de 10 dias

hébiles, % partir del dia siguiente al
€%

la solicitud:
O Via correo
electronico a las diputadas y los diputados
integrantes de esta Legislatura.

v Mediante oficio a:

- Secretaria de Gobierno;

- Secretaria de Salud del
Estado;

- Secretaria  de Finanzas,
Inversion y Administracion del Estado;

- Secretaria de Desarrollo

Econémico Sustentable del Estado;

- Secretaria de Turismo del

Estado;

- Delegacion estatal del
Instituto Mexicano del Seguro Social;

- Delegacion estatal del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;

- 46 ayuntamientos
Estado;

- Coordinacion
Juridica del Gobierno del Estado;

- Unidad de Estudiosyide las
Finanzas Publicas del Congresm ado,

del

General

en cuanto al impacto presupues
- Cole.glo.
Generales de Guanajuato,€A.

€ édicos

n enlace en la
del Estado por el

o
'axa iles, contados a partir
del dia sig e su publicacién, donde
se acce @ iniciativa para efecto de
C {ap ciones ciudadanas;

9] Elaborar la secretaria técnica
un doGumento a mas tardar el 9 de febrero
2021, en el que se concentren los
entarios formulados a la iniciativa, el que
circulard en esa fecha a diputadas y los
diputados integrantes de la Comisién de
Salud Publica, asi como a los asesores de los
Grupos Parlamentarios para que se
impongan de su contenido;

b)
pagina web de
término de 1

d) Mesa de trabajo permanente,
que se desarrollara el 12 de febrero de
2021 para el andlisis de la iniciativa y los
comentarios formulados, conformada por los
integrantes de la Comision de Salud Publica,
diputadas y diputados de esta Legislatura
que deseen asistir, asi como asesores; e
invitar a las secretarias de Gobierno, Salud,
Finanzas, Inversion y  Administracion,
Desarrollo Econémico Sustentable, Turismo,
asi como la Coordinacién General Juridica, a
la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas del Congreso del Estado y, a un
representante del Colegio de Médicos
Generales de Guanajuato, A.C.

) Reunién de la Comisién de
Salud Publica a celebrarse el 17 de febrero
de 2021 para discusiébn y, en su caso,
aprobacion del proyecto de dictamen.
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1.3 Se remiti6 via correo
electronico la solicitud de opinion a las
diputadas y los diputados integrantes de
esta Legislatura. Asimismo, via oficio a los
46 ayuntamientos, instituciones y unidades
referidas en la metodologia aprobada.

1.4 Se establecié un enlace en la
pagina web del Congreso del Estado, a
través del cual se accediera a la iniciativa de
referencia, para efecto de consulta y
aportaciones ciudadanas.

Previo a la celebracién de la mesa de
trabajo se recibieron las respuestas a las
solicitudes de opinién de la delegacién
estatal del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;
ayuntamientos de Celaya, Coroneo, Doctor
Mora, Purisima del Rincon, Santiago
Maravatio, Yuriria y Moroleén; Colegio de
Medicina del Estado de Guanajuato, A.C.; y,
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
del Congreso del Estado, en cuanto al
impacto presupuestal.

La secretaria técnica elaboré el
documento en el que se concentraron los
comentarios formulados a la iniciativa,
mismo que circuld via correo electrénico e
de febrero de 2021 a las diputadas
diputados integrantes de la Cgmi

Salud Publica, asi como a los S los
Grupos Parlamentarios. El 21 de)fe de
2021 el ayuntamiento Irapuato,

Guanajuato se hizo llegar la resptiesta a la

solicitud de op|n|on fi en la que fue
circulada a las los diputados
integrantes de, la de Salud Publica,

si como aeY es de los Grupos

Parlamentarlé\

febrero de 2021 a través
encia se llevd a cabo la mesa
a fin de analizar la iniciativa y los
os formulados, a la que asistieron
los diputados Raul Humberto Marquez Albo,
presidente de la Comisién de Salud Publica 'y
Héctor Hugo Varela Flores; licenciado
Esteban Ramirez Sanchez, director general
de Asuntos lJuridicos de la Secretaria de
Gobierno; doctor Francisco Javier Magos
Vazquez, director General de Servicios de
Salud de la Secretaria de Salud; por parte de
la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion el licenciado Emmanuel
Palacios Salazar, director general de Politica

y Control de Ingresos; de la Secretaria de
Desarrollo  Econémico  Sustentable el
licenciado Francisco Javier Contreras Pérez,
director Normativo y de Atencion a Organos
Colegiados; de la Secretaria de Turismo el
licenciado Hugo Ramirez Duarte, director de
Cultura Turistica, licenciada Celeste Murillo
Chavez, jefa de Acceso a la Informacion y
licenciado Victor Zarate Flores, director de
Asuntos Juridicos; de la Coordinacion
General Juridica el licenciado José Federico

Ruiz Chavez, director General de enda
Legislativa y Reglamentacién, _licepciado
Carlos  Alejandro  Rodrigue €eco,
coordinador de Proyectos vos, Yy

licenciado José Mandel
adscrito a la direccid
Legislativa; doctor: Vela Otero,
presidenta deb C e Medicina del

Estado de G & AC.; de la Unidad de
Estudios d inanzas Publicas del
Congreso o la maestra Belén del
Roci i guirre, directora de dicha

icenciado Enrique Orozco Mora,
ador de Estudios Fiscales; licenciada
Genco Liceaga y licenciado Roberto

ibigsca Pérez,
era) de Agenda

Ceci
&rio nriquez Carrillo, asesores del Grupo
lamentario del Partido Accién Nacional;
enciada Graciela Ayala Beserra, asesora de
la Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano; licenciada Christian
Joel Rodriguez Zamora, asesor del Grupo
Parlamentario del Partido Morena;, maestro
Jorge Luis Hernandez Rivera y licenciados
Oscar Adrian Yafiez Gonzalez y Alejandro
Espinoza, asesores del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional;
licenciado Jesus Antonio Torres Diaz, asesor
de la Representacién Parlamentaria del
Partido del Trabajo, asi como la secretaria
técnica de la Comision de Salud Publica.

Posterior a la realizacion de la mesa
de trabajo se recibié la opinion y los
comentarios que formularon de manera
consolidada las secretarias de Salud, de
Gobierno, de Desarrollo Econémico
Sustentable, de Finanzas, Inversion vy
Administracion, de Turismo, y la
Coordinaciéon General Juridica, mismos que
fueron expuestos en la mesa de trabajo
aludida; y, las respuestas a las solicitudes de
opinién de los ayuntamientos de Leon,
Uriangato, Cortazar, San Francisco del
Rincon, Jaral del Progreso, lJerécuaro, San
José lturbide y Victoria. Asimismo, la opinion
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del ciudadano licenciado Juan Carlos

Delgadillo Salas.

En reunién de la Comision de Salud
Publica celebrada el 17 de febrero de 2021,
la presidencia refiri6 haberse realizado la
mesa de trabajo de la iniciativa en cuestién
el 12 de febrero de 2021, en la que se
escucharon opiniones importantes y de
fondo, dando como resultado la necesidad
de continuar con el analisis de la iniciativa y
contar con elementos suficientes para
determinar lo conducente, por lo que
propuso llevar a cabo una mesa de trabajo
con asesores y modificar la metodologia de
trabajo aprobada para el anélisis y estudio
de dicha propuesta legislativa, en particular
el apartado que indicaba el celebrar reunion
de la Comisiéon de Salud Publica el 17 de
febrero de 2021 para discusion y, en su
caso, aprobacion del proyecto de dictamen.
Ello, ante la imposibilidad de cumplirlo en
sus términos, dado lo expuesto. Propuso
eliminar Unicamente la fecha establecida y
dejarlo abierto ante la necesidad de celebrar
otras mesas de trabajo, manteniendo la fases
de la metodologia. Dicha propuesta fue
aprobada por la comision, desahogandose la
mesa de trabajo con asesores el 24 de

febrero de 2021. x
En reunién de la Comisiéh

al
Publica celebrada el 14 de abri exl , la
presidencia instruy6 a la s técnica la
men en

elaboracién del proyecto de
sentido negativo.

T

En la a legislativa en el
rubro identifi como exposicion de
motivos @)s iciantes sefalan:

gol nsideraciones, Fundamentos

Juridicos y Tedricos

La salud es un derecho protegido
por el articulo 4o de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y obliga al
Estado a ejecutar politicas y acciones para
lograr la cobertura y calidad de los servicios.

Por su parte, la Ley General de
Salud, prevé el articulo 134 la atribucion de

la Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, de realizar
actividades de vigilancia epidemiolégica, de
prevencion y control de las enfermedades
transmisibles, asi como las demas que
determinen el Consejo de Salubridad General
y los tratados y convenciones internacionales
en los que los Estados Unidos Mexicanos
sean parte y que se hubieren celebrado con
arreglo a las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicahos.

En el Estado de Gu n@como
en México y el mundo sg¢ e@ 0 de los

retos mas grandes en ria’ de salud
publica. K

La canting@nciaSsanitaria de COVID-
19 complicé & ama de la salud en
Meéxico y e 0'Estado, al enfrentarse a

un virus seflconoce poco y que se esta
e endo un equilibrio con la

/orMde actividades para el sustento
dia

Por Decreto publicado el 27 de
rzo de 2020 en el Diario Oficial de la
Federacion, el Titular del Poder Ejecutivo
Federal, declaré diversas acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de
todo el territorio nacional en materia de
salubridad general, para combatir /la
enfermedad grave de atencion prioritaria
generada por el virus SARSCoV2 (COVID-
19).

El 30 de marzo de 2020, el Consejo
de Salubridad General publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo por el
que se declara como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad  generada por el virus
SARSCoV2 (COVID-19), sehalando que /a
Secretaria de Salud determinaria todas /as
acciones que resulten necesarias para
atender dicha emergencia. Asimismo, el
martes 31 de marzo de 2020, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo
de la Secretaria de Salud, mediante el cual
se establecen las acciones extraordinarias
que se tomaran para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARSCoV2
(COVID-19).
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El 21 de abril de 2020, el Gobierno
Federal declard el inicio de la fase 3 de la
pandemia de COVID- 19, caracterizada por
el ascenso rapido del numero de casos de
contagios y hospitalizaciones, debiendo
mantener la Jormada Nacional de Sana
Distancia.

En nuestro Estado también se han
emitido diversas  disposiciones  que
pretenden prevenir los contagios, pero que
se han limitado a ser recomendaciones, que
no tienen sancion si no son acatadas y que
eso ha provocado que se incumplan,
teniendo como consecuencia que no se ha
logrado aminorar esta enfermedad con el
impacto deseado.

La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) ha recomendado el uso de
cubrebocas, como una medida preventiva, a
la que no se le ha dado la importancia
debida, pero que recobra importancia ante
desconocimiento del virus, sobre todo
porque las personas contagiadas podrian no
presentar sintomas y esto genera mayor
incertidumbre para /la sociedad.

Adoptar medidas preventivas incid.

positivamente en la realizacion d
actividades djarias, con ello se pélni
continuar en sana distancia y evigar eqfer,
o contagiar a personas vulferdbl or
alguna condicion de salud jdentii
comorbilidad y que podri
grave para estas.

Es por ‘e//o %atendiendo a
nuestro marcg ngrma ve» general y local

tenemos /a o de garantizar el
a salud. Por ende, el
del/ Partido
nstitucional atento a la
ocial y exigencia ciudadana y

lo que presentamos esta Iniciativa
que tiene como objetivo que el uso de
cubrebocas sea obligatorio y que existan
herramientas para las autoridades para que
se aplique la Ley, estableciendo sanciones
que motiven a los ciudadanos a cumplir con
las medidas, logrando con ello reducir los
riesgos de contagio y fallecimientos
derivados de esta pandemia.

Los derechos humanos deben ser
progresivos, por lo que se presente proteger

la salud de Jos guanajuatenses con el
fortalecimiento de las medidas sanitarias
proponiendo que el cubrebocas sea
obligatorio y otras medidas, que ademds
serian difundidas constantemente y por
todas las  autoridades  estatales y
municipales.

Conscientes estamos que no basta ni
se trata solo de obligar al uso del
cubrebocas, también se propone, que si
existe  disponibilidad  presupuestal se
entrequen cubrebocas higiénicos los
sujetos wvulnerables que prete lizar

tramites y que acuden sin carilla,
valorando también [a® i de que
realicen sus tramites e x publicos.

(2
Se propon autoridades y los
propietarios a& radores de empresas

o establecimi ueguen un papel muy
importante ra® que se apliguen las
medidasy i previendo la capacitacion

ervidores publicos o de los
e ados® para que se realicen las

activigades de prevencion de forma eficiente.
\ Estamos en un momento histdrico en
onde la participacion ciudadana es muy
valiosa y dependemos que cada uno aporte
su voluntad para que esta contingencia
termine, por lo que se propone que las
autoridades  establezcan = medios  de

comunicacion con los ciudadanos que
coadyuven con el uso del cubrebocas

Contingencia sanitaria en el Estado
de Guanajuato

Veamos ahora esta problematica de
salud publica en nuestra entidad federativa,
pues es del dominio publico que los casos
de Covid-19 se multiplican en Guanajuato,
donde cada vez es mas frecuente escuchar
de personas cercanas que han tenido algun
caso de contagio entre sus familiares.

En el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional
lamentamos Jla ineficaz atencion de la
pandemia en el ambito federal que repercute
en el estado de Guanajuato, pues ya suman
mas de 60 mil casos confirmados de covid-
19, mientras que 3 mil 534 se encuentran
bajo investigacion, al corte del 24 de
noviembre. Los primeros casos confirmados

fueron un hombre y una mujer en Leén el 15
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de marzo de 2020 con antecedente de viaje
de al extranjero.

En cuanto a Jlos «casos por
transmision comunitaria suman ya 59 mil
870 los identificados, en tanto que son 3 mil
953 Jlos decesos en la entidad. Al pasado
domingo 22 de noviembre, /a transmision de
covid- 19 alcanzé su maximo nivel desde
que la enfermedad llego a Guanajuato. En
total 795 casos en un dia, cuando el récord
era de 680 el 11 de julio. La nueva marca
establece 33 nuevos contagios por hora, o
uno cada 2 minutos. Los meses mas
complicados  fueron julio, agosto y
septiembre. Sin duda es necesario tomar
otras medidas que permitan la detencion de
la galopante pandemia.

Asimismo, Guanajuato reporta 3 mil
039 casos activos, solo detras de la ciudad
de México que tiene 3 mil 343 enfermos en
los dltimos 14 dias. Guanajuato ascendio al
segundo lugar nacional entre las entidades
con mas casos activos de Covid19, es decir
los que se contagiaron durante las ultimas
dos semanas. Guanafuato ya desplazé a
Nuevo Ledén que estaba como segundo
lugar. Ciudad de México tenia el domingo 2.
de noviembre segun el Centr
Informacion Geogréfica de la UNAM,
985 casos activos por 2
Guanajuato y 2 mil 340 de Nue N

En el caso de los mu jos, Leon
volvié a ponerse en el top 10 al ubicarse en
el octavo lugar con 54 que los datos
del Municipio :
actualizados, %os

mds pobla estado estan en Jos
primeros es. Celaya esta en el lugar
2 n rapuato en el 27 con 193 y
S e/ 30 con 177.

atos de la secretaria de Salud
advierten que el nimero de pacientes graves
hospitalizados ha aumentado durante
noviembre con respecto a octubre, aunque la
capacidad hospitalaria es suficiente. El
semaforo rojo en el estado parece inminente.

Vale la pena hacer una referencia
nacional, pues México llegé a 101 mil 676
fallecimientos y un millon 41 mil 875
contagios confirmados por covid-19. La

oficina de la ONU en México califico de atroz
la cifra de muertes por el coronavirus. Hace
unos dias, el secretario de Salud de
Guanajuato, Daniel Diaz Martinez, aseguro
que estdbamos mas cerca de ir a semaforo
rofo que volver al color amarillo en la
reactivacion econdémica, por la incidencia de
NUEevVos casos.

Se siguen observando en las redes
sociales las fotos de personas que as/sten a
fiestas y reunfones con un alto ndiiero de

asistentes. La sana distancia de
cubrebocas se esta relajando. chos
centros de trabajo hay e que no
usan la mascarilla.

Ante ello h. r responsables y
acatar lase "rec ciones.  Seamos

Bajo este contexto, el Grupo
rlamentario del Partido Revolucionario
titucional en la Sexagésima Cuarta

Legislatura Local propone la presente

iniciativa a efecto de establecer como

obligatorio el uso de Cubrebocas y Otras

Medidas de Prevencion de la Enfermedad

Causada por el Virus SARR-COV-2 en el

Estado de Guanajuato y reducir con ello los

indices de contagio que cada vez se elevan

mads en nuestra entidad federativa. Iniciativa
que propone la siguiente estructura
normativa:

Estructura y Contenido de la Ley.

La “Ley que establece el uso de
Cubrebocas y Otras Medidas de Prevencion
de la Enfermedad Causada por el Virus
SARR-COV-2 en el Estado de Guanajuato”,
se compone de 31 articulos, distribuidos en
seis capitulos y un cuerpo transitorio de
siete articulos, a saber:

Capitulo I: Del Uso del Cubrebocas.

Capitulo ll: Otras Medidas Sanitarias.

Capitulo lll: De la Difusion.

Capitulo IV: De las Infracciones a
Esta Ley y Demds Disposiciones Sanitarias
de Carécter Estatal

Capitulo V: Del Fondo Estatal.
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Capitulo VI: De /a
Ciudadana.

Participacion

En lo que respecta al Capitulo |, se
establece el objetivo y finalidad de la Ley. Y
de manera pormenorizada las caracteristicas
respecto al uso del cubrebocas, por qué
debe ser obligatorio su uso y en qué
condiciones. Se especifica el glosario de
términos técnicos que deben entenderse en
esta Ley;, asi como [las autoridades
competentes para su aplicacion, los lugares
donde es obligatorio el uso de cubrebocas;
las personas que estan excluidas de su uso,
las regulaciones para el uso de este
instrumento preventivo. Dejamos sentado,
ademas, la obligatoriedad de los servidores
publicos y del personal que labora en
centros de trabajo para que observen los
requisitos de prevencion en la contingencia
que nos ocupa. De manera esencial se trata
el tema del protocolo a seguir en esta
contingencia sanitaria en las oficinas
publicas y en los establecimientos comercial,
industrial, empresarial, de negocios o de
servicios a efecto de observar medidas
preventivas.

El Capitulo I, prevé “Otras Medid.
Sanitarias” que contribuirdn a la disminuci@
del contagio del COVID y a la no evollicio
exponencial de la pandemia, paréicu e

las medidas a observarse en % de
trabajo de los ambitos publico y &
Aspecto importante es el téma de /a
Difusion que contem, sta Ley en su
capitulo Ill. En é/‘se n@ obligacion de
las depender@/'as sy municipales
para  llevar o campafas de

concientizaci@ Importancia de cumplir
con las m @evistas en esta Ley.

ra parte, sabedores que /a
ul jo debe ser la imposicion de
sanci para el  cumplimiento y
observancia de la Ley, el capitulo IV, prevé
las Infracciones en que incurren las personas
fisicas o morales que incumplan con las
disposiciones de la presente Ley, pero en un
esquema que permita la  aplicacion
progresiva de las sanciones, hasta llegar
como ultimo recurso a la multa. Y vinculado
a este tema, esta iniciativa prevé un disefio
que evite un fin recaudatorio de recursos por

aplicacion de multas; por el contrario, tiene
un fin social; motivo por el cual, el Capitulo

V titulado “Del Fondo Estatal” que ademas
de Jos recursos presupuestales debe
destinar el Ejecutivo se prevé que con los
ingresos  recaudados por las multas
impuestas se cree un Fondo que se
destinarda a un fin socialmente aceptado y
util para los fines que se persiguen con la
presente Ley;, pues todos los recursos
obtenidos y captados en este Fondo
deberan destinarse exclusivamente a rubros
de prevencion y atencion de los efectos de /a

pandemia que nos aqueja. Préviendo
ademas un esquema de estimulo, que
se destinen estos recursos ayor

porcentaje, a los municipj mayor
esfuerzo y logros hafa tehicdo en las
medidas adoptadas pa & / contagio y

propagacion del Covi

L )
Por it capitulo VI desarrolla
el texto n t/ relacionado con la

importanci articjpacion ciudadana, a
efe las autoridades estatales y

generen espacios de
P lpacion de /la sociedad para que

manlifiesten sus propuestas e inquietudes en
‘orno a la aplicacion de la presente Ley.
(...)

En cuanto a la propuesta legislativa
que nos ocupa se recibié la opinion vy
comentarios emitidos de manera
consolidada por parte de las secretarias de
Salud, de Gobierno, de Desarrollo
Econémico  Sustentable, de Finanzas,
Inversion y Administracion, de Turismo, y de
la Coordinacion General Juridica, en los que
aluden:

(.)

2.1 Marco constitucional y legal
de la salubridad en México

La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (articulos 4
pdrrafo cuarto, y 73, fraccion XVI, Bases 1a.
2a y 3a):

Articulo 4o.- ...
«Joda Persona tiene derecho a la

proteccion de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los

servicios de salud y establecera la
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concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a /lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definird un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar  /a extension  progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad
social.

()

Articulo  73. El Congreso tiene
facultad:

XVI. Para dictar /leyes sobre
nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion,

colonizacién, emigracion e inmigracion y
salubridad general de la Republica.

1a. £/ Consejo de Salubridad General
dependera directamente del Presidente de /a
Republica, sin intervencion de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones

generales seran obligatorias en el pa/’s&
2a. En caso de epidemi; ac

grave o peligro de i de
enfermedades _exdticas
Secretaria _de Salud tendra cion de
dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensablesNa reserva de ser
residente de la

oridad _sanitaria sera
s disposiciones _seran
las autoridades

s del Pais.»

.2. Regulacion de la materia de
salubridad general en el pais.

La facultad de expedir leyes en
materia de salubridad general de Republica
se introdujo en el ambito federal con la
reforma del 12 de noviembre de 1908 a /a
Constitucion de 1857. Con esa reforma se
otorgé al Congreso de la Union la facultad
de expedir la ley sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la

Republica y se subordiné el derecho de
transito de las personas, entre otros, a las
limitaciones que impusiera dicha ley.

El enfoque, al iniciar el siglo XX
estaba en /a salubridad, a /a cual se le sumo
/la asistencia social en 1943, al fusionarse e/
Departamento de Salubridad Publica y la
Secretaria de Asistencia, con lo que se cred
la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
cuyas atribuciones estaban orientadas a
atender los problemas que pres ba el
pais en materia de salud [ las
epidemias que predominaron e%o XIX

como la sifilis, la virue/i la arilla, la

tuberculosis, la lepra, el ismo y el tifo,
a las que se habian a tras como la
2 tosferina.

influenza, /a po.//'om'

Esto x ta a principios de /a
década de, ¥ en que la salubridad
general %prend/da en un concepto

2 o, erecho a la proteccion de la
nocido en el articulo 4o.
tucional, por virtud del Decreto por el
que s&adjciona con un pdrrafo pendltimo el
fculo 4o0. de la Constitucion Politica de los
ados Unidos Mexicanos publicado el 3 de
febrero de 1983 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ya no se trataba del concepto
asistencialista predominante en Jlos dos
primeros tercios del siglo XX, sino que se
reconocié un derecho a la poblacion y en
consecuencia, el Estado asumio /a
responsabilidad de adoptar todas Ias
medidas necesarias y a su alcance para
hacerlo efectivo.

De Jo dispuesto en el precepto
constitucional citado, se desprende lo

siguiente:
1. Se reconoce
constitucionalmente [la concurrencia en

materia de salubridad general, no respecto
del derecho a la proteccion de la salud.

2 El constituyente dejo en el
Congreso de /a Union la facultad de
determinar la participacion que corresponde
a la Federacion y a las entidades federativas
en la materia.

3. En  la  distribucion  de
competencias debe atenderse a las bases
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establecidas en la fraccion XVI del articulo
73 constitucional.

La Ley General de Salud, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 1984, reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda
persona en los términos del articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y la concurrencia de /a Federacion y
las entidades federativas en materiade
salubridad general. Se Aplica en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social y contempla lo
siguiente:

«Articulo 3o0.- En los términos de
esta Ley, es materia de salubridad general:

XXVIll. Las demas materias que
establezca esta Ley y otros ordenamientos
legales, de conformidad con el pdérrafo
tercero del Articulo 4o. Constitucional.

Articulo 7o.- La coordinacion del
Sistema Nacional de Salud estard a cargo de
/a Secretaria de Salud, correspondiéndole
ésta:

L Establecer y conducira la epoli
nacional _en materia de salud: los
términos de /as leyes /icable de
conformidad con lo dis, por el

Ejecutivo Federal;

XV. Las a‘-ma’s%fones, afines a

las anter/'ore.% q quieran para e/

cumplimiento jetivos del Sistema

Nacional de Safu as que determinen las
disposicio %ra/es aplicables.

13. La competencia entre la

y las entidades federativas en

de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Salud:

V._Ejercer /a accion extraordinaria en
materia de salubridad general;

IX. Ejercer la coordinacion vy la
vigilancia general del cumplimiento de /las
disposiciones de esta Ley y demads normas

aplicables en materia de salubridad general,
Y

X Las demads que sean necesarias

ara hacer efectivas las facultades anteriores

y las que se establezcan en esta Ley y en
otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 133.- En materia de
prevencion y control de enfermedades y
accidentes, y sin perjuicio de /lo que
dispongan las leyes laborales y de s%/dad

social en materia de riesgos bajo,
corresponde a la Secretaria de

blico, social y
profesionales,

poblacion /" para el Jptimo
desarrollo d gramas y actividades a
que se refi lasSfracciones Il y /I,

jculo 134.- La Secretaria de Salud

obiernos de las entidades federativas,

en sus. respectivos ambitos de competencia,

ealizardn  actividades  de vigilancia

idemiolégica, de prevencion y control de
s siguientes enfermedades transmisibles:

/A Influenza  epidémica, otras
infecciones agudas del aparato respiratorio,
infecciones meningocdccicas y enfermedades
causadas por estreptococos;

Articulo 147.- En los lugares del
territorio _nacional _en que  cualquier
enfermedad transmisible adquiera
caracteristicas epidémicas graves, a juicio de
la_Secretaria de Salud, asi como en los

lugares _ colindantes _expuestos a la
propagacion, las autoridades  civiles,

militares y los particulares estaran obligados
a colaborar con las autoridades sanitarias en
/a lucha contra dicha enfermedad.

Articulo 181.- En caso de epidemia
de cardcter grave, peligro de invasion de
enfermedades transmisibles, situaciones de
emergencia o catdstrofe que afecten al pais,
/a Secretaria de Salud dictard
inmediatamente las medidas indispensables
para _prevenir y combatir los dafios a la
salud, a reserva de que tales medidas sean
después sancionadas por el Presidentede la

R te]b//C&, »
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La Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, que es de orden publico e
interés social, y de observancia obligatoria
en el estado de Guanajuato, y tiene como
objeto normar el derecho a la proteccion de
la salud que de toda persona, tiene
contenido en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asimismo,  establecer las  bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud proporcionados por el Estado con
la concurrencia de los municipios, en materia
de salubridad local. Al respecto, dispone lo
siguiente:

«Articulo 3. En los términos de /a Ley
General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Estado de Guanajuato:

A. En materia de salubridad general:

L Ejercer el fomento y control
sanitario de Jos establecimientos en
materiade bienes y servicios, aplicando las
normas oficiales mexicanas que al efecto se
emitan.

XIV. La prevencion y el control de
enfermedades transmisibles y accidentes;

XXl. Las demds que establezc. 3%
General de Salud. ®

%)‘ades

de sus

Articulo 4. S
sanitarias en el Estado, en el a
respectivas competencias:

. L untamientos y
Consejos Munt/pa@

Artidllo 3. El Gobierno del
Estado, ep™ pordihacion con las autoridades
a5 fed, ales, estatales y municipales,
programas o  campafias
¥ permanentes, para el control o

de aquellas enfermedades
transmisibles que constituyan un problema
real o potencial para la proteccion de la
salud general de la Republica.

Asimismo, realizaran actividades de
vigilancia epidemiolégica, de prevenciéon y
control de las siguientes enfermedades
transmisibles:

/A Influenza epidémica, otras
infecciones agudas del aparato respiratorio,
infecciones meningocdccicas y enfermedades
causadas porestreptococos;

22 Distribucion de
competencias entre la Federacion y los
estados en situacién de emergencia sanitaria

Como afirma Carla Huerta Ochoa’, en

un Estado de Derecho en general pero
especialmente en el caso de una emergencia
sanitaria, es Iimportante sa énes
responsable de tomar las decjs levar
a cabo las accioneg Este

r definido de
Jjecion de la
y se caracteriza
por la distripucién nal, asi como por
los  principi % legalidad, jerarquia
normativa, icidad de las normas,
irretroacti e las leyes, seguridad
Jju % nsabilidad e interdiccion de
rariégad de los poderes publicos.

Las entidades federativas ejercen un
der publico originario que deriva
ectamente de la Constitucion, percibido

en la regla de distribucion competencial
prevista en el articulo 124 constitucional.
Esa reserva de competencias, conocida como
clausula residual, establece que /as
competencias no atribuidas expresamente a
la federacion corresponden a las entidades
federativas. Este dualismo originario previsto
en la distribucion competencial implica que
las competencias de los drganos federales y
locales se complementan. Esta primera regla
general se complementa con lo previsto en
los articulos constitucionales 2° en relacion
con los pueblos y Jlas comunidades
indigenas, 115 que regula las competencias
de los municipios y 122 sobre la Ciudad de
Meéxico. El modelo dual se ha transformado

con el tiempo en un sistema de cooperacion
en el ejercicio de las funciones.

concepto, a pesar de p
muchas maneras, im,

De este modo, el funcionamiento de
la estructura federal en materia de
distribucion competencial es complementario
y coordinado, lo que implica una actuacion
conjunta, no subordinada, a menos que se
trate de una situacion de excepcion prevista
en la propia Constitucion federal, como en e/
caso de la restriccion o suspension de
derechos fundamentales prevista en el
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articulo 29, o de epidemias de cardcter
grave como se prevé en el articulo 73,
fraccion XVI. Desde el punto de vista juridico
constituyen dos esferas independientes con
competencias propias, salvo las
concurrentes, mediante las cuales cooperan
y se coordinan para la realizacién de los
fines del Estado Mexicano.

En otras palabras, las entidades
federativas son libres para tomar /las
decisiones que mejor convengan a los
intereses que resguardan. En consecuencia,
a pesar del principio de subordinacion de los
miembros a la federacion en cuestiones
federales, solamente por  disposicion
constitucional  puede  establecerse el
sometimiento de la actuacion y de las
decisiones de las entidades federativas a /a
federacion, y éste debe constituir una
excepcion.

La Administracion Publica federal se
encuentra en principio separada de la de los
estados, salvo por el caso de materias
comunes que tienen una relevancia
suprarregional. En materia de salubridad
general, la Constitucion ha previsto /a
concurrencia, y el Congreso de la Unién hiz
el reparto de competencias en la Ley Genegal
de Salud de 1984 entre /a federac/&

S

entidades federativas y los mupicy

conformidad con lo previsto e ulos
4° y 73, fraccion XVI. fo de
concurrencia produce una ucion de

general previsto ,L‘OI‘ e
una_situacion_de @mékgéncia sanitaria _que

( toma de
decisiones_cenfralizada, subordinando asi la
7e) entidades federativas a la

e conformidad con la Ley General
de Salud, las competencias normativas en
materia de salubridad se distribuyen en dos
ambitos. Corresponde de manera exclusiva a
la federacion la regulacion y operacion en
materia de salubridad general con la
operacion concurrente de Jas entidades
federativas, y compete la regulacion e
implementacion de la salubridad local a las
entidades federativas.

La Ley General de Salud hace la
distribucion de competencias en su articulo
13, de las facultades exclusivas del Ejecutivo
Federal cabe destacar la facultad de expedir
normas oficiales mexicanas, regula las
acciones de ejercicio coordinado y las que
corresponden a los gobiernos de las
entidades federativas, en materia de
salubridad general, asi como a /as
autoridades locales en sus respectivas
Jurisdicciones territoriales. El ejercicio de la

competencia en materia de s ridad
general de manera concurrente se_réaliza en
términos de la Ley General de sus

reglamentos, las NOM, tal NOM-
017-SSA2-2012,  pdra N,/a N\ vigilancia
epidemiologica? y las leye Jud locales.

) enfermedades
/o 134 establece la
realizacion de /las
lancia epidemioldgica, de
trol de infecciones agudas

entidades federativas pueden implementar
&/as previstas en el articulo 139 son las de
firmar la enfermedad por los medios

inicos disponibles, el aislamiento de los

enfermos, de los sospechosos de padecer /a
enfermedad y la inspeccién de pasajeros.

Una vez declarada una epidemia de
cardcter grave, sin embargo, corresponde a
la Secretaria de Salud dictar
«inmediatamente», como establece el articulo
181, las medidas indispensables para
prevenir y combatir los dafios a la salud, a
reserva de que tales medidas sean después
sancionadas por el presidente de la
Republica.

24  La accién extraordinaria en
materia de salubridad general

Las acciones extraordinarias en
materia de salubridad general reguladas en
la Ley General de Salud proceden ante
situaciones de emergencia como es el caso
de una epidemia, y por supuesto, una
pandemia como es el caso del SARS-CoV/2.
Estas disposiciones posibilitan /a
implementacion inmediata de medidas de
prevencion, control y combate de /a
epidemia en las zonas afectadas. Estas
medidas incluyen entre otras las de

aislamiento de personas que pudieran
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padecer la enfermedad y de los portadores
del virus que la causa, por el tiempo que
fuere necesario, asi como la aplicacion de
vacunas.

La accion extraordinaria en materia
de salubridad general se encuentra regulada
por la Ley General de Salud en sus articulos
181 al 184. Bédsicamente, /o que establecen
dichos articulos es que, en caso de epidemia
de cardcter grave, peligro de invasion de
enfermedades transmisibles, situaciones de
emergencia o catdstrofe que afecten al pais,
/a Secretaria de Salud dictara
inmediatamente las medidas indispensables
para prevenir y combatir los dafios a /a
salud, a reserva de que tales medidas sean
después sancionadas por el Presidente de /a
Republica (articulo 181). En dicho caso, el
Ejecutivo Federal podra declarar, mediante
decreto, la region o regiones amenazadas
que quedan sujetas, durante el tiempo
necesario, a la accion extraordinaria en
materia de salubridad general Ademas,
cuando hubieren desaparecido las causas
que hayan originado /a declaracion de
quedar sujeta una region a la accion
extraordinaria en materia de salubridad
general, el Ejecutivo Federal expedira un
decreto que declare terminada dicha L

(articulo 183).
. &
XN

Asimismo, sefala el a de
la Ley General de Salu erida
accion extraordinaria sera ej por la

Secretaria de Salud, la
brigadas especiales
direccion y respoéns
atribuciones siguie

e podra integrar
varan bajo su

y tendran /as

. "Encomendar a las
, estatales y
mo a los profesionales,
s de las disciplinas para la

(H)

sanitarias  relacionadas  con
reuniones de personas, entrada y salida de
ellas en las poblaciones y con los regimenes
higiénicos especiales que deban implantarse,
segun el caso; Ill. Regular el transito
terrestre, maritimo y aéreo, asi como
disponer libremente de todos los medios de
transporte de propiedad del estado y de
serviciopublico, cualquiera que sea el
régimen legal a que estén sujetos estos
ultimos: IV. Utilizar libre y prioritariamente

los servicios telefonicos, telegrdficos y de
correos, asi como las transmisiones de radio
y television, y V. Las demds que determine /a
propia Secretaria.

Como se puede observar, la accion
extraordinaria en materia de salubridad
general implica que la autoridad federal, en
este caso la Secretaria de Salud, esta
facultada para adoptar medidas de
seguridad sanitaria para efecto de hacer
frente a una emergencia epidemiolggica de
caracter grave o peligro de de
enfermedades transmisibles _c que
Mexico y el mundo estag e esde el
2020. [gualmente, es posi dvertir que la
accion  extraordinari materia de
salubridad general lada como una
competenci . NS/ /as  entidades
federativas y x jpios aparecen en la
redaccion culos correspondientes,

enycalidad de destinatarios de
e la Secretaria de Salud les
para coadyuvar en el combate a

es sola

€S

La accion extraordinaria en materia
salubridad general compete a Ia
Secretariade Salud y al Consejo de
Salubridad General, ambos subordinados al
Ejecutivo Federal, por ser autoridades
centrales que habran de coordinar, en todo
momento, por la naturaleza misma de la
emergencia, las  acciones de los
Gobernadores y presidentes municipales y, la
accion regional a cargo de los Secretarios de
Salud o su equivalente de las entidades
federativas que si forman parte del
Consejo(articulo 4, fr. VIl del Reglamento
Interior del Consejfo de Salubridad General®).

Por otro lado, de la lectura de /a
fraccion XVII del articulo 3° de la Ley General
de Salud, se desprende que la atencion de
emergencias sanitarias corresponde a la
federacion, pues es materia de salubridad
general la prevencion y el control de
enfermedades transmisibles. Lo anterior, sin
embargo, no significa que las entidades
federativas no tengan facultades para
adoptar medidas de seguridad sanitaria,
independientemente de las que en su caso
les llegare a encomendar los OJrganos
federales, sea la Secretaria de Salud en el
marco de la accion extraordinaria en materia
de salubridad general, o bien el Consejo de



oy

Sesion ordinaria 17 de junio de 202 1

45

Salubridad General en ejercicio de las
atribuciones que le otorgan los tres primeros
pdrrafos de la fraccion XVI del articulo 73 de
/a Constitucion General de la Republica.

Las entidades federativas tienen
facultades para adoptar medidas de
seguridad sanitaria de manera auténoma,
como se desprende de wun anélisis
sistematico de la Ley General de Salud y del
régimen de concurrencia al que esta sujeta
la materia de salubridad general, segun lo
dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 4
de la Constitucion General de la Republica

En efecto, en el Capitulo [
(Enfermedades Transmisibles) del Titulo
Octavo  (Prevencion y  Control  de
Enfermedades y Accidentes) de la Ley
General de Salud, el articulo 134 de esta ley
establece que la Secretaria de Salud y los
gobiemos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia,
realizaréan  actividades  de vigilancia
epidemioldgica, de prevencion y control de
diversas enfermedades transmisibles, entre
las que se encuentran la «Influenza
epidémica, otras infecciones agudas del
aparato respiratorio, infeccione
meningocdccicas y enfermedades causa
por estreptococos» (fraccion Il del afiicu
134 de la LGS). °

Como se puede ves, el artic 34
de /la Ley General de Salud e que las
entidades federativas tienen atribliciones en
materia de prevencion trol de diversas
enfermedades ‘rans%s «en  Sus

respectivos ér%bit petenciar.,

%, en el Titulo Segundo

de Salud) de /la Ley

Por
(Sistema

Ge se encuentra el Capitulo |,
r stribucion de Competenciasn.
el 13 dispone que corresponde a los
gobi de las entidades federativas, en
materia de salubridad general, como
autoridades locales y dentro de sus
respectivas  jurisdicciones territoriales,
organizar, operar, supervisar y evaluar

laprestacion de los servicios de salubridad
general a que se refieren diversas fracciones
del articulo 3° de la misma Ley, entre las que
se encuentra la fraccion XV, que se refiere a
/a prevencion y el control de enfermedades
transmisibles.

Es decirr en el marco de /a
«salubridad generaln, que esta sujeto a un
régimen de facultades concurrentes, las
entidades federativas juegan los siguientes
roles para enfrentar emergencias sanitarias:

1. El que les asigne la
Secretaria de Salud a través de la accion
extraordinaria en materia de salubridad

general;

2 El que les asigne el €onsejo
de Salubridad General a travé e las
disposiciones  generales idas
preventivas que ordene (mi , como
dispone elarticulo 73 Fac | Base 34
deberan ser obedeci todas las
autoridades adminis / pais) y

3. es corresponde en el
ambito de la «Z igad local».

manera, podemos concluir

territorial de una entidad federativa,

%ﬂfermedad transmisible amenaza
c onvertirse en un peligro grave en el
imb

am

&au oridades de ésta, en efercicio de las
/tades reservadas de que gozan
nforme a la l6gica del articulo 124 de la
Constitucion General de la Republica,
pueden perfectamente dictar medidas de
seguridad sanitaria que les correspondan
conforme al orden juridico local. Maxime si
por alguna razon la Secretaria de Salud y el
Consejo de Salubridad General deciden no
efercer sus competencias en la materia (por
efemplo, por considerar que la pandemia
correspondiente no es una amenaza a la
salubridad general de la Republica, sino que
se trata de un problema circunscrito al
ambito  territorial de alguna entidad
federativa). Sin embargo, si la Secretaria de
Salud o el Consejo de Salubridad General
deciden ejercer sus competencias en /a
materia, entonces /as autoridades de /as
entidades federativas deben sujetarse a las
disposiciones generales, medidas y acciones
que estos Organos federales dicten para

hacer frente a la emergencia sanitaria.

2.4
General

E/ Consejo de Salubridad

Antecedentes. Como ya se expuso,
hasta la primera década del siglo XX, la
salubridad general de la Republica entré a /a

escena constitucional ya que la reforma de la
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fraccion XXl del articulo 72 de /a
Constitucion de 1857, formulada el 12 de
noviembre de 1908, incluyo entre [as
facultades del Congreso la de «dictar leyes
sobre ciudadania, naturalizacion,
colonizacion, emigracion e inmigracion y
salubridad general de la Republica» y con
base en esta facultad, se emitio el decreto
numero 33 que establecia que el ejercicio
del derecho de todo hombre para entrar y
salir de la Republica, podria verse limitado
por lo que dispusiera la Ley de Salubridad
General de la Republica, observandose
claramente una de las primeras medidas de
intervencion preventiva de la epidemias®.

La Constitucion Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5
de febrero de 1917, mediante la fraccion
XVI del articulo 73, otorgé la facultad al
Congreso para dictar leyes sobre /a
salubridad general de la Republica y, en su
base primera, establecio que el Consejo de
Salubridad General dependeria directamente
del Presidente de Ila Republica sin
intervencion de ninguna secretaria de
Estado, y que sus disposiciones generales
serian obligatorias en todo el pais.

El Consejo de Salubridad
derivo de la discusion y debate del /o

90, que contemplaba la creaf¥o e
distintas Secretarias de Estad ,z%

be
hacer notar que el proyec nstitucion
de Venustiano Carranza del 1 iciembre

de Salubridad G;(i/era
rticulo 73, como

en la fraccion 5
facultad del €ong @ ictar leyes sobre
ciudadania, alizacion, colonizacion,

emigracion pmigracion y salubridad
general adRepublica. El médico y

di d ituyente por el [ll distrito
estado de Coahuila, general y
sé Maria Rodriguez Gonzalez
O su preocupacion por que existiera
una Secretaria que se encargara de la
salubridad y que la accion del gobierno
frente a los problemas de salubridad se
unificara. La propuesta se centréo en que
hubiera una politica efercida por el Ejecutivo
para combatir los problemas econémicos y
sociales derivados tanto del consumo de
sustancias nocivas —y de las enfermedades
que pudieran presentarse dentro del
territorio nacional—como del impacto que

pudieran tener en el desarrollo social las
enfermedades provenientes del exterior; sin
embargo, su incorporacion al articulo 90
constitucional fue rechazada.

No obstante, al discutirse el
contenido del articulo 73, se sometio a
consideracion del Congreso Constituyente, a

propuesta del dijputado José Maria
Rodriguez Gonzalez, adicionar cuatro bases
a la fraccion XVI bajo tres, ejes
fundamentales: i) la necesidad de ceftar con

organos capaces de reaccionar nera
rapida y eficaz ante los disti emas
que se pudieran susgjtante eria de

salud. En segundo lugar,
tuvieran los recursos
necesarios para u
Finalmente, gu

ichos érganos
s y humanos
sus acciones.

ral con la facultad de
emitir dispos & cardcter obligatorio
para todo itofio sin que intervinieran
autorida %’nistrat/vas. Esta propuesta
fu, {n r una amplia mayoria, dando
al sejo de Salubridad General y al

entepces denominado Departamento de

vub adP.
En el momento de la promulgacion

de la Constitucion de 1917, se habian
creado dos  organismos  encargados
exclusivamente de la materia de salud a nivel
federal: El Consejo de Salubridad General,
con facultad de dictar disposiciones
sanitarias generales obligatorias; y el
Departamento de Salubridad Publica como
dependencia administrativa del Poder
Ejecutivo Federal.

Sobre la competencia del Consejo de
Salubridad  General resulta pertinente
reproducir la siguiente tesis de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de /a
Nacion, correspondiente a la Quinta Epoca:

Instancia: Segunda Sala

Quinta Epoca

Materia(s): Constitucional

Fuente: Semanario judicial de /a
Federacion. Tomo XXXVI, pagina 329

Tipo: Aislada

DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD
PUBLICA, COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
DEL.
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El  articulo 73  constitucional,
establece, en su fraccion XVI que ‘el
Congreso tiene facultad... para dictar leyes
sobre...  salubridad  general de Ia
Republica...”, en esta fraccion se funda la
creacion del Departamento de Salubridad
Publica, y es evidente que ese departamento
tiene a su cargo la proteccion federal de la
salubridad general de la Republica. La
misma disposicion constitucional, en sus
incisos Il y IV, circunscribe la competencia
constitucional del citado departamento,
como autoridad suprema de la salubridad de
la Republica, a los casos de epidemia de
caracter grave, peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, campahia
contra el alcoholismo y comercio de drogas
que envenenan al individuo y degeneran la

raza; por tanto, los términos de la
Constitucion Federal delimitan /a
competencia constitucional del

Departamento de Salubridad Publica, en lo
que se refiere a su jurisdiccion sobre todo el
territorio nacional, y el concepto de tal
orbita constitucional de sus atribuciones, se
robustece y confirma con la exposicion de
motivos de las adiciones presentadas ante e/
Congreso Constituyente de Querétaro, a /a
fraccion XVI del articulo 73 del proyecto d
Constitucion Federal, enviado por el Pril
Jefe del Ejército Constitucionalista a dlich

de dichas adiciones. En efecto,\eeDi de
los Debates del Congre st nte,
aparece, que en su proyecto ciones, el

primer jefe sélo consulto se declarase de
caracter federal /a islacion  sobre
salubridad genen« de%blica, pero sin
definir el alcance concepto, ni la
orbita legal d. ciones del organo

aray encargarse de aquella
ebiera crearse, lo que era

ne lo dispuesto en el articulo
7 fonal. Estas deficiencias se
su, con las adiciones propuestas. De

icion de motivos de dichas
adliciones, asi como de su discusion, aparece
claramente que la creacion de un Consejo de
Salubridad  General de la Republica,
obedecié al propdsito de fundar un érgano
administrativo, eficiente y de accion
inmediata, que tuviese a su cargo atender y
limitar los casos de mortalidad general de la
Republica; que velase por la higiene publica
nacional; dictase reglas obligatorias en todo
el pais, para evitar la invasion y desarrollo
de epidemias y enfermedades exdticas en la

\6/28. Lépez de

Republica; dirigiese la lucha contra ellas; y se
encargase, asimismo, de la campafia contra
el alcoholismo en la Republica y de la
reglamentacion del comercio de sustancias
que envenenan al individuo y degeneran /a
raza;, por tanto, es indiscutible que e/
Departamento  de  Salubridad  Publica
Federal, tiene competencia constitucional
para conocer y dirimir todas aquellas
cuestiones que dieron motivo a su creacion y
a las que concretamente se refieren los
incisos Il y IV de la fraccion XVI delgrticulo
73 constitucional, y, lé6gicamen bién
para todas aquellas que ichas
cuestiones se enlacen o intima
conexion; pero no apafe % le hayan
conferido  facultades % salubridad
particular, en los Es conexion con
la general, ni o omercio de drogas
en los mis & sean de las que
envenenan Iviguoy degenera la raza;
por lo g t. facultades, atento /lo
dispue. articulo 124 constitucional,

al régimen interior de los

Amparo administrativo en revision
Gabriel Carlos y

agraviados. 13 de septiembre de 1932.
unanimidad de cinco votos. Relator: Arturo
Cisneros Canto.

En el afio de 2007 se reformd el
numeral 2 de la fraccion XVI del articulo 73
constitucional para establecer que «en caso
de epidemias, de caracter grave o peligro de
invasiéon de enfermedades exdticas en el
pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion
de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensable, a reserva de ser
después sancionadas por el Presidente de la
Repdblicar’.

Naturaleza juridica y funciones. Para
Maria Guadalupe Fernandez Ruiz®, el
Consejo de Salubridad General es una
institucion que no tiene par en el sistema
Juridico politico mexicano, habida cuenta de
que no es una secretaria de Estado, ni un

departamento  administrativo, y  mucho
menos  un  organismo  constitucional
auténomo, sino una dependencia

administrativa que podria considerarse un
organo desconcentrado del presidente de la
Republica con atribuciones normativas que
implican una excepcion al principio de
division de poderes establecido en el
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Capitulo Primero del Titulo Tercero de la
Constitucion federal, por constituir una
invasion a la esfera del Poder Legislativo.

El Consejo de Salubridad General, al
ser un organo constitucional que depende
directamente del presidente de la Republica,
tiene la facultad juridica de emitir
disposiciones y normas de observancia
general en materia de salubridad. De todo
este conjunto potencial de medidas, aquéllas
que tomen respecto de camparias contra e/
alcoholismo y venta de sustancias que
envenenen al individuo o degeneren la
especie humana, deberan ser revisadas por
el Congreso de la Union en los casos que le
competan. Por su parte, el antes
denominado Departamento de Salubridad,
hoy Secretaria de Salud, tiene la obligacion
de dictar medidas preventivas
indispensables en caso de epidemias de
cardacter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas, a reserva de que
después sean sancionadas por el presidente
de la Republica®.

Lo anterior nos muestra las
cada organo, pues, por un lado, se faculta a
Consefo de Salubridad General a
fenémenos que afecten a la s ica'y,
por el otro, se faculta a la c% de

eventivas en
caso de urgencia’®.

Respecto tﬁe/ a de «autoridad
sanitaria  efecu / © Consejo de
Salubridad G&er@/ Diaz sefala que
como result. robacion de las cuatro

s a la fraccion XVI del

ue dependiera directamente del

te de la Republica, que, por ser un

pudiera expedir disposiciones generales en
materia de salubridad general obligatorias
expedicion de dicha normativa se llevara a
cabo sin la intervencion de ninguna otra
obstaculizarla, existiendo un control ex post
por parte del Congreso de la Union en los

diferentes funciones que se le confirieron a
medidas de prevencion y comb e
Salud para dictar medid.

del anélisis d legislativo que dio
bases in I¢

a camstitucional, se advierte que /a
i contar con una autoridad
organo especializado con alto nivel técnico,
en todo el pais. Se buscaba que /a
autoridad  administrativa que  pudiera
temas que se refiere la base cuarta, es decir,

en /o relativo a las campafias de alcoholismo
y a la venta de sustancias que envenenan al
individuo o degeneren la especie humana,
asi como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacion ambiental.

Asi, el Constituyente consideré dos
componentes del caracter «gjecutivor que
posee el Consejo de Salubridad General. En
primer lugar, lo empled al referirse a los
medjos materiales —reconocidos por la
doctrina del derecho administrativg, como
elementos que componen a I

adjudica la Constitucion;
recursos presupuestario.
inmuebles y, en gene

los fines par;
en este caso,
ante situaci

salud de,
lu,

o, creado el érgano,
% medidas necesarias
e pudieran vulnerar la
oncepto se utilizé6 como
«ejecucion». En este caso, la
pr pacion del Constituyente recayé sobre
la impertancia de que las medidas dictadas
r el Consejo de Salubridad General no

ran tardias en su aplicacion por causa de
ninguna autoridad administrativa.

El  Constituyente, ademds del
cardcter  efecutivo y la  autonomia
presupuestal, hizo hincapié en la necesidad
de que las disposiciones que este organo
constitucional emitiera fueran de caracter
obligatorio en todo el territorio, y asi se
respetara la unidad de mando a cargo de las
autoridades sanitarias. Lo anterior, con e/
objeto de que dicha autoridad contara con
los elementos suficientes para hacer frente a
cualquier suceso que se presentara en
materia de salud y no hubiera intervencion
de otras autoridades administrativas que
pudieran obstaculizar su actuacion. Sirven
como referencia las palabras empleadas por
el propio Constituyente:

«f...] Por esto, los subscriptos [sic]
sostenemos que la unidad sanitaria de
salubridad debe ser general, debe afectar a
todos los estados de la Republica, debe
llegar a todos los confines y debe ser

acatada por todas las autoridades
administrativas, pues en los pueblos
civilizados, sin excepcion, la autoridad

sanitaria es la unica tirania que se soporta
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en la actualidad, porque es la unica manera
de librar al individuo de los contagios, a /a
familia, al Estado y a la nacion; es la unica
manera de fortificar la raza y es la unica
manera de aumentar /la vida media, tan
indispensable ya en nuestro pais.

También sostenemos los subscritos
[sic] que la autoridad sanitaria sera ejecutiva,
y esto se desprende de la urgentisima
necesidad de que sus disposiciones no sean
burladas, porque si la autoridad sanitaria no
es ejecutiva, tendra que ir en apoyo de las
autoridades administrativas y judiciales para
poner en practica sus procedimientos, y
repetimos, esto es indispensable, porque es
de tal naturaleza violenta /la ejecucion de sus
disposiciones, que si esto no se lleva a cabo
en un momento dado y se pasa el tiempo en
la consulta y peticion que se haga a la
autoridad judicial o administrativa para que
ejecute la disposicion de la autoridad
sanitaria, las enfermedades o consecuencias
habran pasado los limites que la autoridad
sanitaria haya puesto y habran invadido
extensiones que no sera posible prever en
un momento dado».

De esta manera, debe destacarse n
solo la importancia que se dio al

cardcter
efecutivo de las decisiones que el Colse)
de Salubridad General emita, sing, tagibié

hecho de que, para poder hacépla vas,
habria de existir una unidad de\wa ara
que sus funciones no fuer rpecidas
por ninguna autoridad, de ™ ahi su
dependencia directa a@va Federal.

En nc’ / Consejo de
Salubridad es un  oJrgano

constitucion aturaleza juridica es de
autoridad ejecutiva, que depende
dir presidente de la Republica,

on de ninguna Secretaria.
ue fue creado para actuar como

autor sanitaria en toda la Republica.
Tiene como facultad el poder emitir
disposiciones  obligatorias de cardcter
general, sin intervenciéon de ninguna

autoridad administrativa, con el objetivo de
mejorar la salud de los mexicanos. Ello, sin
verse limitado por lo establecido en la base
cuarta de la fraccion XVI del articulo 73
constitucional  (campanas contra e/
alcoholismo y venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la
especie humana, asi como las adoptadas

para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, pues dichas disposiciones
unicamente enuncian las materias en las
cuales existira un control ex post) ni por las
disposiciones legales emitidas por el
legislador ordinario con la intencion de
reglamentar su actuacion.

2.5 Regulacion sanitaria por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19)

9.700 casos confirmados en Chi 106

El 30 de enero de 2020, co&is de
casos confirmados en otros 1 jses, el

Director General de la Orga undial
de la Salud (OMS) dectar6®Que @l brote era
una emergencia de %P publica de
importancia internaci /), aceptando

los consejos del

Reglamento N

Emergencia del
ternacional (RSI).

E/ rero de 2020, siguiendo

las __mejore cticas de la Organizacion
/ la Salud (OMS) para nombrar

n enfermedades infecciosas humanas,
/a denominé a la enfermedad, COVID-
9,  abreviatura de «enfermedad por

onavirus 2019» (por sus siglas en inglés).

Por lo anterior, se insto a todos los
paises a tomar medidas de contencion,
vigilancia  activa, deteccion temprana,
aislamiento y manejo de Jos casos,
seguimiento de contactos y prevencion de /a
propagacion, entre otros’’.

La Organizacion Mundial de /a
Salud,(OMS), declaré el 11 de marzo de
2020, como  pandemia  global la
propagacion del virus COVID-19 derivado
del incremento en el numero de casos
existentes en los paises en que se
confirmaron estos casos'?, por lo que
consideré tal circunstancia como una
emergencia de salud publica de relevancia
internacional debido a su capacidad de
contagio a la poblacion en general, y realizé
un llamamiento a los paises para la adopcion
de medidas urgentes, asi como para la
activacion de sus mecanismos de respuesta
a emergencias.

El Consejo de Salubridad General, en
su primera sesion extraordinaria del 19 de
marzo del 2020, reconocié al COVID-19
como enfermedad grave de atencion
prioritaria 'y contemplé la adopcion de
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medidas, incluidas aquellas para espacios
cerrados y abiertos. Por lo que, en la version
vespertina del Diario Oficial de la Federacion
del 23 de marzo de ese afio, se publico el
Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad
General reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, como una enfermedad grave de
atencion prioritaria, asi como se establecen
las actividades de preparacion y respuesta
antedicha epidemia’>.

A partir del 23 de marzo de 2020,
se instrumentaron por las autoridades
federales de salud, la Jornada Nacional de
Sana Distancia, para reducir la tendencia de
casos del COVID-19, que incluye acciones
como la suspension de clases en los
planteles del sistema educativo nacional, la
suspension de actividades no esenciales, /a
cancelacion de eventos masivos; el exhorto a
la poblacion para evitar aglomeraciones,
aislamientos  domiciliarios,  guardar el
distanciamiento social para disminuir e/
riesgo de contagio y proteger a los adultos
mayores.

El 24 de marzo de 2020, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion e
Acuerdo por el que se establec
medidas preventivas que se d in
implementar para la mitigacio
los riesgos para la salud q
enfermedad por el virus S,
19), emitido por la Secreta
federal, en su cardcter d
de la nacién, en el g
Articulo Primero, ‘]
militares y [6s
dependencias dades de /los tres
ordenes de gobi , estardan obligadas a la
las_medidas preventivas

Asimismo, que se
entender@ por medidas preventivas, aquellas
intervenciones comunitarias definidas en la
«Jornada Nacional de Sana Distancia», que
tienen como objetivo el distanciamiento
social para la mitigacion de la transmision
poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19),
disminuyendo asi el nimero de contagios de
persona a persona y por ende el de
propagacion de la enfermedad, con especial
énfasis en grupos vulnerables, permitiendo
ademds que la carga de enfermedad
esperada no se concentre en unidades de

tiempo reducidas, con el subsecuente
beneficio de garantizar el acceso a /a
atencion médica hospitalaria para los casos
graves.

El 24 de marzo de 2020 se publicé
en la edicion vespertina del Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto del Presidente de
la Republica por el que se sanciona el
Acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacion y centrol de
los riesgos para la salud qu ica la
enfermedad por el virus SARS- VID-

19). °

En /a edicion 1ha del Diario

2020, se e eto del Presidente
de la Repu x el que se declaran
acciones inarias en las regiones

afectada
m Z safttbridad general para combatir
rmégad grave de atencion prioritaria

da por el virus SARS-CoV2 (COVID-

El 30 de marzo de 2020 se publicé
en /a edicion vespertina del Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo del Consejo de
Salubridad General por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19) y se dispone que la Secretaria de Salud
federal determinard todas las acciones que
resulten  necesarias para atender la
emergencia.

Mediante la publicacion efectuada en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2020 el Acuerdo de la Secretaria
de Salud por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.
Entre las medidas que se implementaron
mediante dicho Decreto, se ordeno la
suspension inmediata, de las actividades no
esenciales y que solamente podrian
continuar en funcionamiento una serie de
actividades consideradas esenciales,

Posteriormente, el Consejo de
Salubridad General, acordé medidas para
continuar con la mitigacion de la epidemia
causada por el virus SARS-CoV2, después de
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la Jornada WNacional de Sana Distancia,
mismas que compete Implementar a la
Secretaria de Salud (Federal) asi, dicha
dependencia emitié el Acuerdo por el que se
establece una estrategia para la reapertura
de /las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema que
permita evaluar semanalmente el riesgo
epidemiologico relacionado con /a
reapertura de actividades de una manera
gradual, ordenada y cauta, asi como
establecer acciones extraordinarias
adicionales a las ya establecidas’, el cual
fue reformado al dia siguiente de su
publicacion’®.

Posteriormente, el 29 de mayo de
2020, las secretarias de Salud, de Economia,
del Trabajo y Prevision Social, y el Instituto
Mexicano del Seguro Social, emitieron el
Acuerdo con el objeto de establecer los
Lineamientos Técnicos Especificos para la
Reapertura de las Actividades Econémicas’’,
en los cuales destaca el transito a la
denominada «Nueva Normalidad», en el cual
se privilegiard una serie de acciones de
continuidad y reapertura ordenada, gradual
y cauta con la finalidad de continuar en el
cuidado de la salud de las personas en e

ambiente laboral, y al mismo tie
reactivar la economia, asi como un Sistem
de Alerta Sanitaria que tendra ung frﬁ

semanal de resultados, q e de

aplicacion estatal o municipal y\detéhginara

el nivel de restriccion en tividades
Y

econoémicas, sociales lucativas,
considerando tres et y de manera
especifica def/'n/'o"que Etapa 3 iniciaba el
1 de junio de/.ZO me al sistema de
semaforo por r ara la reapertura de

actividades soejales, educativas y
economic

estado de

~

Guanajuato,

inicio se comenzaron a aplicar
medidas  sanitarias para atender Ia
emergencia, y se adoptaron las acciones
para el distanciamiento social, mismas que
se han venido reforzando, asi como el uso y
aplicacion de medidas de proteccion
personal.

Las medidas implementadas han
buscado romper la cadena de contagios a
partir de reducir la movilidad, el
distanciamiento social para la mitigacion de

la transmision poblacional del virus SARS-
ColVz (COVID-19), disminuyendo asi el
numero de contagios de persona a persona
y por ende la propagacion de la enfermedad.

Al respecto, a través del Acuerdo
Gubernativo 97, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 69,
Segunda Parte, el 6 de abril de 2020, se
instruyé a la Secretaria de Salud para que
implemente en forma integral, ademas de las
actividades ya realizadas, todas las gc/ones
tendientes a la atencion de la epj a del
virus SARS-CoV2 (COVID-19), o a
continuar con los mecanism a egurar
los insumos, el equﬁoa’w’e@ personal
necesario para afron demia en /a
totalidad del Estado; izar, en el ambito
jones necesarias
sta eficaz y oportuna
el virus SARS-ColV2
(COVID-19, lecer en conjunto con la
Secreta bierno los mecanismos de

acign con las  dependencias,

d

e es "y los municipios para /a
implémentacion de medidas y programas
speciales.

Aunado a lo anterior, el Comité
Estatal para la Seguridad en Salud (CESSA),
— instancia encargada del anélisis,
definicion, coordinacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas, estrategias y
acciones en materia de seguridad en salud,
de las instituciones publicas del Sistema
Estatal de Salud—, con el objeto de
contribuir a establecer un blindaje de
atencion y prevencion, asi como los
instrumentos capaces de abordar radpida,
ordenada y  eficazmente urgencias
epidemioldgicas y desastres en el ambito de
sus facultades y atribuciones, ha establecido
acciones con la finalidad de mitigar la
dispersion y transmision del virus en la
comunidad y disminuir la carga de virus
SARS-Cov2 (COVID-19).

Ademds, en un esfuerzo por
endurecer entre la poblacion las medidas de
seguridad para salvaguardar su salud, e
incorporar medidas adicionales a las ya
adoptadas durante la contingencia para
reducir la movilidad y la presencia de
personas en un mismo espacio, a fin de
conjuntar el desarrollo de las actividades
necesarias para la funciéon publica y la

actividad productiva, en armonia con /las
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medidas sanitarias que permitan prevenir,
controlar y mitigar la transmision del virus
SARS-CoV2 en el entorno, ha venido
emitiendo diversos acuerdos que contienen
medidas de salud publica de observancia
obligatoria en el territorio del estado de
Guanajuato, para /a poblacion
guanajuatense, asi como a las personas que
transiten por el territorio.

El 2 de julio de 2020, se llevo a
cabo la 16a. sesion extraordinaria del
Comité Estatal para la Seguridad en Salud, a
través de la cual se aprobé por unanimidad
e/ acuerdo  CESSAEO/02072020/16/7
mediante el cual se dictan diversas medidas
en Salud Publica de observancia obligatoria
en el territorio del estado de Guanajuato,
para contribuir a /la interrupcion de /a
transmision comunitaria del  SARS-
ColV2(COVID-19) entre la  poblacion
guanajuatense, asi como en las personas
que transiten el territorio del estado’.

En el Acuerdo referido se establece:

«Primera. Es obligatorio el uso de
cubre bocas o mascarillas paratodas las
personas que habiten o transiten en e
estado de Guanajuato y se encuent
espacios publicos abiertos y ce

Tratandose del uso de a i

preferentemente que sean lavables.
Segunda. Se re/'tera y fatiza en

la importancia de obseryvar las siguientes

medidas de et/queta plkatoria y practica
de higiene perso

a) /a boca al toser o
estornudar e/o desechable odngulo
interno d

o escupir, en caso de ser

n lizar panuelo desechable y
tirarlo colrectamente a la basura.

(o)) Lavarse las manos o usar gel
antibacterial, en forma frecuente.

d) No tocarse la cara, ojos,
nariz y boca.
e Abstenerse de saludos que

impliquen el contacto fisico.
f Mantener una distancia de a/
menos 1.5 metros entre laspersonas.»

El acuerdo mas reciente, de fecha 28
de enero del 2021 y publicado en el medio

de difusion oficial nimero 22, Segunda
Parte, de fecha 1 de febrero, ademas de
reiterar la obligatoriedad de las medidas
establecidas en los  acuerdos < ya
mencionados, dicta las siguientes medidas:

«Articulo 1. Se determina exhortar a
los Ayuntamientos por conducto de /los
Presidentes Municipales a que se ejerzan las
atribuciones establecidas en el marco legal
en materia de verificacion para conttibuir a

la disminucion de contagios, obse do /as
medidas sanitarias  emitidas,
autoridades del orden feder: /
especial énfasis en despl CC/ones
necesarias para /mpe i ncelar /a
realizacion de bailes, ' eventos de

cardcter pub//co o

aglomeracio x
solicita a la Secretaria

de Gob/ mo autoridad responsable

as relaciones del Poder

/os ayuntamientos, realizar el

0 a efecto de que estos puedan

/mp/e ntar las medidas referidas en e/

fculo 1, en sus respectivos ambitos de
petencia.»

que impliquen

Como puede observarse, desde el
inicio de la pandemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 la Secretaria de Salud y el
CESSA han emprendido varias acciones
tendientes a prevenir, controlar y mitigar su
transmisién en el estado de Guanajuato esto
para proteger la salud de la poblacion.

El Comité Estatal para la Seguridad
en Salud, a través del titular de la Secretaria
de Salud en su cardcter de Secretario y
presidente del mismo, ha emitido diversos
Acuerdos de observancia general en los
cuales se establece el uso obligatorio del
cubrebocas para las personas que habiten o
transiten por el estado de Guanajuato, asi
como las diversas medidas sanitarias de
salud ya dictadas por la autoridad sanitaria
federal. De ahi que dichos acuerdos forman
parte de una estrategia Integral para
combatir el virus SARS-Col/2.

Ademas, se cuenta con disposiciones
a través de las cuales las autoridades
competentes pueden exigir a las personas e/
uso obligatorio del cubrebocas y las diversas
medidas sanitarias, asi como también con
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base en las legislaciones que los rigen
tienen la posibilidad de emitir sanciones en
caso de que no se observen dichas medidas.

Disposiciones que concatenadas con
los acuerdos establecidos por la Secretaria
de Salud (Federal) en su cardcter de
autoridad sanitaria general, aplican a los tres
ordenes de Gobierno.

(En los Anexos de la presente
opinion se desarrollan y se detallan los
anteriores y  otros  instrumentos y
ordenamientos  estatal y  municipales
emitidos durante la pandemia)

Consideraciones Generales en torno
a la Iniciativa que expide la Ley que
establece el uso de Cubrebocas y Otras
Medidas de Prevencion de la Enfermedad
Causada por el Virus SARS-COV-2 en el
Estado de Guanajuato

De lo hasta este momento expuesto,
arribamos a las siguientes consideraciones:

1) De Jo dispuesto en los
articulos 4o. parrafo cuarto y 73 fraccion XVI
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, le corresponde a
Congreso de la Union legislar en materia
salubridad general, a fin de estable
concurrencia en esta materig, e
federacion y las entidades fede i&

2) De confor con el
articulo 73, fraccion XVI, Bases 2&” y 3a. de

la Constitucion Politi e los Estados
Unidos Me)acano.‘ en aso epidemias de

cardcter gravg o de invasion de

enfermedades en el pais, la
Secretar/a dePS. tendra obligacion de
dictar mente  las  medidas

pensables, las cuales se
or el titular del Ejecutivo
deberan ser obedecidas por las
'es administrativas de pals.

3) La Ley General de Salud,
reglamentaria del articulo 4o. constitucional,
se encarga de regular dicha concurrencia,
estableciendo las materias que se consideran
como de salubridad general, y en la que se
distribuye la  competencia entre /a
Federacion y los Estados en el articulo 13.

4) El articulo 30. de la Ley
General de Salud establece que es materia

de salubridad general, la organizacion,
control y vigilancia de la prestacion de
servicios, la atencion médica y la prevencion
de enfermedades transmisibles, entre otros.

5) De acuerdo con el articulo
13 apartado B, fraccion | de la Ley General
de Salud, les corresponde a los gobiernos de
las entidades federativas, en materia de
salubridad general, como autoridades locales
y dentro de sus respectivas jurisdicciones
territoriales, organizar, operar, supgfvisar y
evaluar la prestacion de los s jos de
salubridad general entre los g Juye
el previsto en la fraccion X! V ulo 3o.
relativo a la prevenc& ontro/ de
enfermedades transmisj

o 135 de la Ley

General de /ece que la Secretaria
de Salud el y llevard a cabo, en
coord/naC/ s instituciones del sector

saluag gob/emos de las entidades
programas o  campafias
Orales o permanentes, para el control o

erradigacion de aquellas enfermedades

&nsm/s/b/es que constituyan un problema

/ o potencial para la salubridad general

e la Republica, dentro del que se encuentra

el brote por virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
el territorio nacional;

7) Las entidades federativas no
cuentan con facultades legislativas en
materia de salubridad general pues esta
atribucion, de acuerdo con los articulos 4o.
parrafo cuarto, 73 fraccion XVl y 124 de la
Constitucion  Federal, es competencia
exclusiva del Congreso de la Union.

8) Si bien, diversas entidades
federativas como Chihuahua?®, Colima®’,
Michoacan??, Morelos??, Sonora?*  y
Zacatecas®®, han aprobado y publicado

diversos ordenamientos andlogos a /a
iniciativa, en el caso de Guanajuato no
resulta pertinente ya que como se ha
expuesto, los poderes legislativos de las
entidades federativas no cuentan con
atribuciones para legislar en la materia, pues
este tipo de medidas no quedan
comprendidas dentro de las acciones
concurrentes en materia de salubridad
general, que la Ley General de Salud asigna
a las autoridades de salud locales.
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9) Del marco constitucional que
se desprende particularmente del articulo 73
fraccion XVI Bases 1a. A 4a de la
Constitucion General, se advierte que /a
Constitucion asigna atribuciones al Consejo
de Salubridad General y a la Secretaria de
Salud federal que constituyen precisamente
un supuesto de excepcion del principio de
division de poderes.

10)  Bajo ese régimen
extraordinario que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevé para el
combate de epidemias, como la de /a
enfermedad ocasionada por el virus SARS-
Col-2 (Covid19) en nuestro pals, tanto el
Consejo de Salubridad General como la
Secretaria de Salud cuentan con las
atribuciones para dictar disposiciones
generales obligatorias en el pais, es decir,
normas  materialmente  legislativas y
formalmente  administrativas, vinculantes
para los tres ambitos de gobierno.

11) En  ejercicio de  esas
atribuciones extraordinarias, el Consejo de
Salubridad General y la Secretaria de Salud
han emitido diversos acuerdos para
establecer medidas preventivas y para hacer
frente a los diferentes efectos ocasi
por la pandemia por Covid19.
articulo 3o. fraccion XV; mo A,
fraccion V; 181 al 184, corr de a la
Secretaria de Salud fedegal ejercer la accion
extraordinaria /‘ ridy, de salubridad
general, en los de epidemia de
cardcter grave, de invasion de
enfermedades bles, situaciones de
emergencia @ ¢ fe que afecten al pais.

12) De conformi

on apoyo en el Acuerdo por
blecen las medidas preventivas
que sej) deberdan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) emitido por la
Secretaria de Salud federal, en su caracter de
autoridad sanitaria de la nacion y publicado
el 24 de marzo de 2020 en el Diario Oficial
de /a Federacion, en el que se dispone en su
Articulo Primero, que las autoridades civiles,
militares y los particulares, asi como las
dependencias y entidades de los tres
Ordenes de gobierno, estaran obligadas a la

instrumentacion de las medidas preventivas
contra la enfermedad por el virus SARS-
ColVz2 (COVID-19), la autoridad de salud
competente en la entidad, el Comité Estatal
de Seguridad en Salud (CESSA) ha emitido
los acuerdos necesarios para mitigar la
dispersion y transmision del virus en la
comunidad y disminuir la carga de virus
SARS-Cov2 (COVID-19).

14) En este contexto, se inscribe
el  acuerdo CESSAEQ/02072
mediante el cual se dictan diver;
en Salud Publica de observanc
en el territorio del e%ad
para contribuir a /a i
transmision comunit:
(COVID-19)
guanajuaten
que transiten
cual se est:

SARS-Col/2
a poblacion
en las personas

% jo del estado, por el
o obligatorio, el uso de

cubre b ascarillas para todas las

p & habiten o transiten en el
uanajuato y se encuentren en

espagjos publicos abiertos y cerrados.

atribuciones ejercidas por la Secretaria de
Salud, a través de la accion extraordinaria en
materia de salubridad general, decretada por
el Presidente de la Republica, de acuerdo
con el articulo 183 de la Ley General de
Salud, las medidas decretadas por dicha
dependencia cesaran, cuando desaparezcan
las causas que hayan originado dicha
declaratoria. Para ello, conforme a dicho
dispositivo, el Ejecutivo Federal debera
expedir un nuevo decreto que declare
terminada dicha accion.

En ese supuesto, también cesard la
vigencia de los acuerdos de la autoridad de
salud estatal que ordenan el uso de cubre
bocas o mascarillas para los habitantes y
transeuntes en el estado de Guanajuato.

3.
Iniciativa

Impacto presupuestario de la

Respecto al tema presupuestal, la
iniciativa establece como obligacion que la
Administracion Publica debe contar con
protocolos de atencion como el uso
obligatorio del cubrebocas para recibir un
servicio y en caso de que el ciudadano no
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cuente con cubrebocas, la institucion o
dependencia tendra la obligacion de ¢ Ver comentario al articulo 73

proporcionarlo, asi como el uso de gel
antibacterial, por lo que el Gobierno del/
Estado debera contar con /los insumos
respectivos para dar cumplimiento a esta
obligacion. En ese sentido, actualmente la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal de 2021, ya contempla para
dependencias, entidades, Poderes y
Organismos Auténomos la partida 2540
«Materiales, accesorios y  suministros
médicos», dentro de la cual estin
establecidos los montos necesarios para la
compra de cubrebocas desechables, por lo
tanto, no implica un impacto presupuestal en
cuanto al suministro de los mismos. Sin
embargo, como la obligacion también
contempla a flos  municipios, sera
responsabilidad de éstos tener sefialado en
su presupuesto el recurso para tales efectos.

(.)

'  Emergencia sanitaria y la
distribucion de competencias en el Estado
Federal Mexicano, articulo contenido en
Emergencia  sanitaria por  COVID-19
Federalismo. Coordinadora: Nuria Gonza
Martin. Serie Opiniones tecmcas s
temas de relevancia nacional,

Instituto de Investigaciones J ' de
Universidad Nacional Auté

3Articu|o
de caracter gr
enfermedad

emergenci
la de Salud dictara
infedi las medidas indispensables

eserva de que tales medidas sean
después sancionadas por el Presidente de la
Republica.

4 Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de diciembre de 2009.

> La salubridad general de /a
Republica y el combate a las epidemias
como imperativo constitucional. Loépez
Cervantes, Malaqupias Loépez Cervantes,
Alejandro Balandran, Mauro Villegas, et, al.

fraccion XVI, bases 12 a 4* en Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada. COSSIO Diaz, José Ramén
(Coordinador): 2017, Tomo |, Tirant lo
Blanch, pp. 1083 y 1084.

7 Decreto por el que se reforman los
articulos 29, 73, 90, 92, 93, 95, 110y 111
de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicado en Diario
Oficial de la Federacién del 2 de % de
2007. @

8 Marco Juridi€
Administracion Public,
Instituto Nacional d
A.C. México, 20 54Ra

° Ref\\ constitucionales sobre
el Consej lubridad General. José

Ramg i Diaz, Lorena Goslinga

, Raul Manuel Mejia Garza y Rodrigo
de Oca Arboleya. Gaceta Médica de
Méxicp, 2013
\ 10 Idem.
' Organizaciéon Mundial de la Salud.
(30 de enero de 2020). Declaracion sobre la
segunda reunion del Comité deEmergencias
del Reglamento Sanitario Internacional

(2005) acerca del brote del nuevo
coronavirus (2019-nCoV)

2 De acuerdo a la OMS: i) en las dos
semanas anteriores el numero de casos fuera
de China se habia multiplicadopor 13 y el
nimero de paises afectados se habia
triplicado; ii) habia mas de 118,000 casos
en 114 paises, y 4,291 personas habian
perdido la vida; iii) mas del 90% de los
casos reportados se encontraban en solo
cuatro paises. Dos de ellos (China y Corea
del Sur) reportaban epidemias
significativamente decrecientes. 81 paises
no habian reportado ningun caso, y 57
paises habian reportado 10 casos o menos;
y iv) en las siguientes semanas se esperaba
un incremento mayor en el nimero de casos,
muertes y paises afectados.

13 Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co
digo=5590161&fecha=23/03/202
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4 Acuerdo de la Secretaria de Salud 22 Ley que Regula el Uso de
por el que se establecen acciones Cubrebocas en el Estado de Michoacan de

extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,
publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon del 31 de marzo de 2020..

'S Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 14 de mayo de
2020, consultable en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co
digo=5593313&fecha=14/05/2020.

16 Diario Oficial de la
Federacion del 15 de mayo de 2020,
consultable en:

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?co
digo=559341 1 &fecha=15/05/2020.

7 Diario Oficial de la Federacion del
29 de mayo de 2020, consultable en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?co
digo=5594138&fecha=29/05/2020.

8 Acuerdo Gubernativo nimero. 87,
publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato
numero.110, Tercera Parte, de fecha 9 de
julio del 2004, mediante el cual se crea el

Comité Estatal para la Seguridad en Sa&
19 Acuerdo publicado ep @l P&
s
e

odi
Oficial del Gobierno del % de
Guanajuato nimero 128, Parte, el
10 de julio del 2020, co able en
https://periodico.guanajuato.gob.mx/downlo
adfile?dir=anio_2020&file=R0%20138%20
3ra%?20Parte_20 233 4_7.pdf.
)

2 Ley a El Uso Obligatorio
de Cubreb Demas Medidas para
Prevenir ansmision de la Enfermedad
C - el Estado De Chihuahua,

C en:
http:// .congresochihuahua2.gob.mx/bibl
ioteca/feyes/archivosLeyes/1528.pdf.

21 Ley que Regula el Uso de
Cubrebocas y deméas Medidas para Prevenir
la Transmisién de la Enfermedad Provocada
por el Virus Sars-Cov-2 (Covid-19) en el
Estado de Colima, consulta en:
https://www.congresocol.gob.mx/web/www/I

eyes/index.php.

Ocampo, consulta en:
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-QUE-
REGULA-EL-USO-DE-CUBREBOCAS.pdf

23 ley que regula el uso de

cubrebocas y demas medidas para prevenir
la transmision de la enfermedad por COVID-
19 en el Estado de Morelos, consulta en:

http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos
[leyes/pdf/ LEYCUBREBOCASEDOMO%

Q.
revenir

2% Ley Que Regul
Cubrebocas y Demas Medi

la Transmisién de la Enf ad“Provocada
por el Virus SARS-Co, D-19) En el
Estado de Sondafé consulta en:

gob.mx:81/Content

22 que Regula el Uso de
& eméas Medidas para Prevenir
i

de la Enfermedad COVID- 19

en Estado de Zacatecas, consulta en:
https: .congresozac.gob.mx/63/ley&cu
=334&tipo=pdf..

ANEXO 1

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
EMITIDAS POR LAS AUTORIDADES

ESTATALES Y MUNICIPALES
()
En el estado de Guanajuato,

conscientes de la pandemia por COVID-19,
desde su inicio se comenzaron a aplicar
medidas  sanitarias para atender /a
emergencia, y se adoptaron las acciones
para el distanciamiento social, mismas que
se han venido reforzando, asi como el uso y
aplicacion de medidas de proteccion
personal.

Las medidas implementadas han
buscado romper la cadena de contagios a
partir de reducir la movilidad, e/
distanciamiento social para la mitigacion de
la transmision poblacional del virus SARS-
CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el
numero de contagios de persona a persona
y por ende la propagacion de la enfermedad.

Al respecto, a través del Acuerdo

Gubernativo 97, publicado en el Periédico
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http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594138&fecha=29/05/2020
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594138&fecha=29/05/2020
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1528.pdf
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1528.pdf
https://www.congresocol.gob.mx/web/www/leyes/index.php
https://www.congresocol.gob.mx/web/www/leyes/index.php
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-QUE-REGULA-EL-USO-DE-CUBREBOCAS.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-QUE-REGULA-EL-USO-DE-CUBREBOCAS.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LEYCUBREBOCASEDOMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LEYCUBREBOCASEDOMO.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_568.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_568.pdf
https://www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=334&tipo=pdf
https://www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=334&tipo=pdf
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Oficial del Gobierno del Estado numero 69,
Segunda Parte, el 6 de abril de 2020, se
instruyo a la Secretaria de Salud a efecto de
que implemente en forma integral, ademds
de las actividades ya realizadas, todas las
acciones tendientes a la atencion de la
epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19),
asi como a continuar con los mecanismos
para asegurar los insumos, el equipamiento
y el personal necesario para afrontar la
pandemia en la totalidad del Estado, a
realizar, en el ambito de su competencia, las
acciones necesarias para asegurar la
respuesta eficaz y oportuna ante la epidemia
del virus SARS-CoV2 (COVID-19) a
establecer en conjunto con la Secretaria de
Gobierno los mecanismos de coordinacion
con las dependencias, entidades y los
municipios para la implementacion de
medidas y programas especiales.

Aunado a lo anterior, el Comité
Estatal para la Seguridad en Salud (CESSA),
instancia encargada del analisis,
definicion, coordinacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas, estrategias y
acciones en materia de seguridad en salud,
de las instituciones publicas del Sistema
Estatal de Salud—, con el objeto d
contribuir a establecer un blindaje
atencion y prevencion, asi com
instrumentos capaces de aborgar¥ap

/o.

ordenada y eficazment: cias
epidemioldgicas y desastres en &l ambjto de
sus facultades y atribuciones, tablecido
acciones con la finalidad de “mitigar la

dispersion y transmisi@iydel virus en la
comunidad y disminuity laNearga de virus
SARS-Cov2 (CQV/

,Xn un esfuerzo por
oblacion las medidas de

salvaguardar su salud, e
didas adicionales a las ya
durante la contingencia para
a movilidad y la presencia de
personas en un mismo espacio, a fin de
conjuntar el desarrollo de las actividades
necesarias para la funcion publica y la
actividad productiva, en armonia con las
medidas sanitarias que permitan prevenir,
controlar y mitigar la transmision del virus
SARS-CoV2 en el entorno, ha venido
emitiendo diversos acuerdos que contienen
medidas de salud publica de observancia
obligatoria en el territorio del estado de
Guanajuato, para /a poblacion

guanajuatense, asi como a las personas que
transiten por el territorio.

En torno a lo anterior, el CESSAG6,
desde el inicio de la epidemia causada por e/
virus SARS-CoV2 (COVID-19), y ante el
aumento de contagios en el pais y en el
estado ha dado seguimiento a la misma, por
lo anterior, el 27 de marzo de 2020, emitié
el acuerdo CESSAEO/250320/5/4. Dicho
acuerdo contiene la declaratoria
reconociendo a la epidemia de enfefmedad
por el virus SARS-CoV2 (Co & en
México y en Guanajuato, una
enfermedad grave de atenc
sefala que resulta nefésa

actividades de preparacignNy respuesta
intersectoriales necesar ra su manejo

integral. ®
Por & con la finalidad de

mitigar /. ispersion, contribuir a /la
int transmision del virus en la
[ y disminuir la carga de virus

CoV2" (COVID-19) entre la poblacion
guanajuatense, asi como atento a lo que
stablece la Organizacion Mundial de /a
d respecto a lo positivo de que resulta

sar mascarillas’, el Comité Estatal para /a

Seguridad en Salud ha emitido diversos
acuerdos.

El 2 de julio de 2020, se llevo a
cabo la 16a. sesion extraordinaria del
Comité Estatal para la Seguridad en Salud, a
través de la cual se aprobé por unanimidad
e/ acuerdo  CESSAEO/02072020/16/7
mediante el cual se dictan diversas medidas
en Salud Publica de observancia obligatoria
en el territorio del estado de Guanajuato,
para contribuir a la interrupcion de Ia
transmision comunitaria del SARS-CoVz2
(COVID-19) entre /a poblacion
guanajuatense, asi como en las personas
que transiten el territorio del estado®.

En el Acuerdo referido se establece:

«Primera. Es obligatorio el uso de
cubre bocas o mascarillas para todas las
personas que habiten o transiten en el
estadode Guanajuato y se encuentren en
espacios publicos abiertos y cerrados.
Tratandose del uso de mascarillas,
preferentemente que sean lavables.
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Segunda. Se reitera y se enfatiza en
la importancia de observar las siguientes
medidas de etiqueta respiratoria y practica
de higiene personal:

a) Cubrirse la boca al toser o
estornudar con pafiuelo desechable o angulo
interno del brazo.

b) No escupir, en caso de ser
necesario, utilizar pariuelo desechable y
tirarlo correctamente a la basura.

1)) Lavarse las manos o usar gel
antibacterial, en forma frecuente.

d) No tocarse la cara, ojos,
nariz y boca.
e Abstenerse de saludos que

impliquen el contacto fisico.
f Mantener una distancia de a/
menos 1.5 metros entre las personas.»

Ante el aumento considerable de
contagios en la entidad, las medidas
adoptadas durante la contingencia sanitaria
continuaron en Ja etapa de «Nueva
Normalidad», ~ buscando  conjuntar e/
desarrollo de las actividades necesarias para
la funcion publica y la actividad productiva,
en armonia con las medidas sanitarias que
permitan prevenir, controlar y mitigar la
transmision del virus SARS-ColV2
entorno. De ahi la necesidad de reit

medidas sanitarias para romp en.
ue
té Estatal

de contagio del virus SARS Co
se publicé el Acuerdo 0.

para la Seguridad en Salud, p cual se
dictan medidas de /ud publica de
observancia ob// tori / territorio del/
estado de Guana/

Dicho tab/ece

o, 1. Se determina como
inaria en el territorio del
Guanajuato, para todas las
que habiten o transiten en la
la medida de prevencion y cuidado
a la salud publica consistente en el uso
obligatorio de cubre bocas, asi como las
demds medidas que se contienen en el
presente  Acuerdo, para prevenir la
transmision y riesgos de contagio de /a
enfermedad COVID-19.

La obligatoriedad en el uso de cubre
bocas es en vias y espacios publicos o de
uso comun, en el interior de

establecimientos ya sea de comercio,
industria o servicios, centros de trabajo de

cualquier  ramo, centros  comerciales,
considerados como esenciales o no
esenciales; asi como para usuarios,

operadores y conductores del servicio de
transporte de pasafjeros; su uso es
complementario a las medidas adicionales
dictadas por la autoridad sanitaria.

Articulo 2. Son medidas sanpitarias
complementarias:
/A El resguardo liario,
cuando sea posible.
istancia de al

/A Mantener
menos 1 5 metros ent onas.

E/ y/ uente de manos

con agua Y
’No e gel antibacterial.
itar tocarse la nariz, la

boca, /o ra en general.

as recomendaciones de que
seér o ‘estornudar, sean cubiertas la boca
iz con pafiuelo desechable o con el
ovinterior del brazo.

vil. No escupir, en caso de ser
cesario, utilizar pafiuelo desechable y
tirarlo correctamente a la basura.

Vill. Abstenerse de saludos que
impliquen el contacto fisico.

X Las demds que emita /a
autoridad sanitaria correspondiente, en
términos de la legislacion en materia
sanitaria.»

En atencion al incremento de
contagios por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19) y con la finalidad de fortalecer las
medidas de prevencién y buscar reducir el
riesgo de contagio para la poblacion, més
aun ante el cierre de fin de afio y el
previsible aumento de movilidad por las
celebraciones decembrinas; ademas atento al
incremento en los indicadores de: [) Casos
nuevos COVID 19; ii) Numero de muertes;
Ventiladores ocupados  por  Infecciones
Respiratorias Agudas Graves;, y  iv)
Capacidad de camas hospitalarias; fue
necesarfo tomar diversas medidas urgentes.

El 23 de diciembre de 2020 se
publicé el Acuerdo del CESSA, en el que
ademdas de las medidas emitidas acuerda,
como una estrategia integral para contribuir
a la interrupcion de la trasmision comunitaria
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del SARS- ColV2 (COVID 19) entre las
personas que habitan y transiten por el
territorio del estado de Guanajuato, dictar
medidas adjicionales de salud publica, con
independencia del color del seméforo
dereactivacion econémica’.

En el documento se prevé o
siguiente:

@rticulo 1. Se determina como
accion extraordinaria en el territorio del/
estado de Guanajuato, para todas las
personas que habiten o transiten en /a
entidad, la medida de prevencion y cuidado
a la salud publica consistente en que
preferentemente debera asistir una sola
persona por familia a las tiendas de
autoservicio, departamentales, centros y
plazas  comerciales, salvo que vaya
acompafiada de un menor de edad, persona
de la tercera edad o con discapacidad, en
caso contrario, no se permitird el acceso a
personas que pertenezcan a grupo de
riesgo.

Por lo tanto, para el ingreso a las
tiendas de autoservicio, departamentales,
centros y plazas comerciales, debera
considerarse las siguientes medidas:

/A Se reforzaran eJos %
sanitarios en todos los accesospe S,
/A No se permitira e/ acgeso ni

se atendera a las personas o lleven

cubrebocas;

. Debera [dar y respetar la
distancia de 1 p‘rsom%:ada 2 metros
cuadrados; y °

. de que el aforo
permitido delgestablecimiento esté lleno, los
clientes % esperar afuera de /los
accesos filas que respeten una
distanci menos 1.5 metros entre cada

p a.

Articulo 2. Ademas de las medidas
sefaladas en el articulo anterior Jlos
establecimientos comerciales y de servicios
deberdn respetar en todo momento el aforo
maximo permitido en el seméforo de
reactivacion econdomica, y en su caso su
cierre, de acuerdo a lo establecido en /a
pdgina consultable en:

https://reactivemosgto.guanajuato.q
ob.mx/.

Articulo 3. En el caso de /os
mercados, tianguis y corredores comerciales,
adicional a las medidas ya sefialadas se
sujetaran a lo siguiente:

/A Los pasillos centrales
deberan tener al menos 2 metros de
distancia entre los frentes de cada puesto;

/A Los tianguis y mercados
Unicamente podran brindar servicio de venta
de alimentos preparados para llevar; y

/A En  lugares  ve de
alimentos en la via publica, solo mitird
que se expendan estos para llevar.

Articulo 4. En rfingiis,mokgento debe

de suspenderse el nu orridas ni el
servicio de trans, iblico a las

personas, asi «o. oco reducirse el

numero de & gue se preste.
Loﬂ s de uso privado podran

un maximo de cuatro
s bordo, incluyendo el conductor.

Las motocicletas podran desplazarse
on un pasajero a bordo.

Los vehiculos dedicados al servicio
publico de transporte de pasajeros en la
modalidad de alquiler sin ruta fija y el
servicio especial de transporte ejecutivo
podran desplazarse con hasta tres pasajeros
a bordo incluyendo el conductor.

Los vehiculos dedicados al servicio
publico de transporte de pasajeros de ruta
fifa podran desplazarse con hasta el 70%de
su capacidad.

Articulo 5. Se recomendara al
Servicio de Administracion Tributaria de/
Estado de Guanajuato, a efecto de que con
base en la atribucion que le establece el
articulo 9 fraccion IV, en correlacion con los
articulos 17 y 32 de la Ley de Bebidas
Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y
sus Municijpios, se suspenda la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas en todas
sus graduaciones en los establecimientos
mercantiles con giro de restaurante a las
20:00 horas.

Los  bares, cantinas, centros
nocturnos y/o negociaciones mercantiles
similares permaneceran cerrados o con

horario restringido cuando asi se establezca
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en /a pdagina consultable en
https.//reactivemosgto.guanajuato.gob.mx/.

Articulo 6. Las  autoridades
municipales en el ambito de su competencia,
de conformidad con las atribuciones que las
Leyes General de Salud, y de Salud del/
Estado podrdn con base a sus atribuciones
reglamentarias establecer las consecuencias
Juridicas por el incumplimiento de alguna de
las medidas en los términos sefialados en el
presente acuerdo.»

Como puede observarse, desde el
inicio de la pandemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 la Secretaria de Salud y el
CESSA han emprendido varias acciones
tendientes a prevenir, controlar y mitigar su
transmision en el estado de Guanajuato para
proteger la salud de la poblacion.

Ademas, en el portal de la Secretaria
de Salud del/ Estado
https.//coronavirus.guanajuato.gob.mx/  al
que puede acceder toda persona que quiera
estar informada de la enfermedad causada
por el virus SARS-CoV2; asi como consultar
material en el que puede encontrar
recomendaciones  generales, informacion
para poder cuidar a pacientes infectad
el virus COVID-19; asimismo se cue
el
https.//reactivemosgto.quanaju.
donde se puede enco
relacionada con Jos sector
conforme al semdforo, estatal para la
reactivacion econgmic.

El Comité / para la Seguridad
en Salud, a tr v ular de la Secretaria
racter de Secretario y
'smo, ha emitido diversos
e observancia general en los
ablece el uso obligatorio del
para las personas que habiten o
por el estado de Guanajuato, asi
como las diversas medidas sanitarias de
salud ya dictadas por la autoridad sanitaria
federal. De ahi que dichos acuerdos forman
parte de una estrategia integral para
combatir el virus SARS- CoV2.

Ademas, se cuenta con disposiciones
a través de las cuales las autoridades
competentes pueden exigir a las personas el
uso obligatorio del cubrebocas y las diversas

medidas sanitarias, asi como también con
base en las legislaciones que los rigen
tienen la posibilidad de emitir sanciones en
caso de que no se observen dichas medidas.

Disposiciones que concatenadas con
los acuerdos establecidos por la Secretaria
de Salud (Federal) en su cardcter de
autoridad sanitaria general, aplican a los tres
ordenes de Gobierno.

tencia
e) ala
rden
tiene la
a de cardcter
ribuciones y
es de gobierno.

La salubridad es una co
que tiene basamento en la constii
par se desarrolla en una /e
general, la Ley General ge
caracteristica de ser un
atributiva, esto es, d
competencia a ‘os LS80

Lo a aunado a que es

competenci icipal la verificacion del uso
de suel %no la autorizacion para la
o /&( ros mercantiles, por lo que,

blecer el decreto de la Secretaria de
Federal, la concurrencia de /los tres
orde de gobierno en Jas medidas
nitarias, estas deben entenderse
relacionadas con las que el marco juridico
les otorga esta atribucion via la verificacion
de las autoridades municijpales, en materia
de fiscalizacion y de proteccion civil.

Sa

Los municipios, de conformidad con
lo establecido en el articulo 117, fraccion |,
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, tienen la facultad de aprobar los
Bandos de Policia y Gobierno y demas
reglamentacién municipal y por tanto,
cuentan con la atribucion para aplicarlos, asi
como las sanciones por su incumplimiento.

En ese sentido diversos municipios
del Estado, han emitido acuerdos o bandos
municipales tendjentes a obligar a la
ciudadania a acatar las diversas medidas
sanitarias que se han adoptado para /a
mitigacion y contencion de la transmision del
virus. Por citar alguno, el municipio de San
Miguel de Allende emitio y publicé el Bando
municipal por el que se establece Ja
obligatoriedad del uso de cubre bocas y se
confirman diversas disposiciones dictadas el
30 de marzo de 2020 como medidas de
seguridad sanitaria para prevenir y mitigar la
propagacion y contagio de la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
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19) en el municipio de San Miguel de
Allende?1. El cual contiene una serie de
medidas sanitarias y sanciones por el
incumplimiento de las mismas. El caso del
municipio de San Miguel de Allende no es
un caso alslado y como muestra
encontramos  acuerdos  de  similares
caracteristicas en otros municipios.

Por ello, es conveniente mencionar
que desde los inicios de la pandemia tanto
las autoridades competentes de salud en el
estado, como las municipales, han emitido
diversas disposiciones sanitarias de cardcter
obligatorio para las personas habitantes y
transeuntes, las cuales brindan un marco
Juridico de proteccion, prevencion y control
de enfermedades infecciosas,
especificamente para Covid-19. Motivo por
el cual en el estado de Guanajuato, es
menester seflalar que se cuenta con un
marco juridico claro y especifico, que
también respeta en todo momento /a
autonomia municipal.

Ademads, con base en los anteriores
acuerdos del CESSA, diversos ayuntamientos
han emitido, en el ambito de su
competencia, diversas disposiciones d
caracter general, en las que se regula

materia de /a iniciativa que nos ocupa, u

a continuacion se enlistan: °

1. Acuerdo delH. ntamiento
del Municipio de Ledn, ato, por
medio del cual se adopta el exhorto emitido
por el Comité Estatal p Seguridad en /a
Salud, identifi el  ndmero
CESSAEO/OZ(‘72 ., publicado en el

Periédico Ofici. bierno del Estado,
con fecha 1Qgde Julio del 2020, por el cual

se dictan medidas de salud publica
de eneral en el territorio del
e uanafjuato, en cuanto a la
dii plicacion y observancia por la

y personas transeuntes en el
Municipio de Ledn, Guanajuato, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
numero 145, Segunda Parte, del 21 de julio
del 2020.

2 Acuerdo del H. Ayuntamiento
de Jerécuaro, Gto., por el que se establece el
uso de cubre bocas como medida de salud
publica de observancia obligatoria en el
territorio del municipio, para contribuir a /a
interrupcion de la transmisién comunitaria

del virus SARS-CoV2 (COVID-19); publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado ndmero 165, Segunda Parte, del 18
de agosto del 2020.

3 Acuerdo del H. Ayuntamiento
de Guanajuato, mediante el cual establece
como obligatorio el uso de cubre bocas o
mascarilla en el transporte publico para el
personal de operacion y usurarios en general
durante su permanencia en las paradas de

medidas preventivas y de segu
deberan implementar para
control de los riesgo$
implica la enfermeda
CoV2 (COVID-19); p
Oficial del Gobier

Segunda Pa
2020.

cuerdo del H. Ayuntamiento

stado numero 189,
1 de septiembre del

oWde la Victoria, Gto., mediante el
c aprobé una estrategia integral para
con ir a la interrupcion de la transmision
omunitaria del SARS-CoVz (COVID-19);
licado en el Periédico Oficial del
obierno del Estado numero 231, Tercera
Parte, del 18 de noviembre del 2020.

5. Disposiciones administrativas
de Observancia General para Controlar la
Propagacion del Virus SARS- Cov2 (COVID-
19), para el municipio de San Felipe,
Guanajuato,; publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado numero 249,
Segunda Parte, del 14 de diciembre del
2020.

6. Acuerdo restrictivo para las
actividades productivas en el municipio de
Salvatierra, Guanajuato, con motivo del
incremento de contagios y defunciones por
COVID-19, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado numero 251,
Tercera Parte, del 16 de diciembre del
2020.

7. Acuerdo del H. Ayuntamiento
de Salvatierra, Gto., mediante el cual se
adopta el exhorto emitido por el Comité
Estatal para la seguridad en la salud,
identificado con e/ numero
CESSAEO/02712020/16/7; publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
fecha 10 de julio de 2020 asi como el de
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fecha 8 de diciembre del 2020, mediante los
cuales se dictan diversas medidas de salud
publica de observancia obligatoria en el
Estado de Guanajuato.

8. Acuerdo del Ayuntamiento
de Doctor Mora mediante el cual se adopta
el diverso acuerdo del CESSA, por el cual se
dictan medidas de salud publica de
observancia obligatoria en el Estado de
Guanajuato,; publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado numero 16,
Segunda Parte, de fecha 22 de enero del
2021

9. Acuerdo del Ayuntamiento
de Valle de Santiago, por el que se establece
como medida de salud publica de
observancia obligatoria, entre la poblacion
védllense, asi como para quienes se
encuentren dentro del territorio municipal, e/
uso de cubrebocas o mascarilla, P.O. 164,
Tercera Parte, de fecha 17 de agosto del
2020.

10. Decreto del H. Ayuntamiento
de Celaya, Gto., mediante el cual adopta el
exhorto emitido por el Comité Estatal para la
Seguridad en Salud, por el cual se dictan
medidas de Salud Publica de obse

obligatoria en territorio del Esta e
Guanajuato, publicado en el Peg8dc80fic

del Gobierno del Estado, de & de
diciembre del 2020, Z n el

Periodico Oficial del Gobiern Estado
numero 257, Segunda_Parte, del 24 de
diciembre del 2020.

(.) ® \0

6 rdo Gubernativo nimero. 87,
p en el Periodico Oficial del
G e/ Estado de Guanajuato
numero. 1710, Tercera Parte, de fecha 9 de

Julio 2004, mediante el cual se crea el
Comité Estatal para la Seguridad en Salud.

7 «El uso de mascarillas forma parte
de un conjunto integral de medidas de
prevencion y control que pueden limitar /a
propagacion de determinadas enfermedades
respiratorias  causadas por virus, en
particular la COVID-Sirven también para
proteger a las personas sanas (cuando estas
las emplean al entrar en contacto con una

persona infectada) o para el control de
fuentes (si una persona infectada la utiliza
para no contagiar a otros). Sea como fuere,
usar mascarilla no basta para lograr un
grado suficiente de proteccion o control de
fuentes, de modo que es preciso adoptar
otras medidas personales y comunitarias
para contener la transmision de virus
respiratorios. Al margen de que se usen
mascarillas, la observancia de la higiene de
las manos, el distanciamiento fisico y otras
medidas de prevencion y conftol de
infecciones (PCl) es decisiva ir la

pa
transmision de la COVID-19 agz%na a
persona. Recomendaciqpesg§o uso de
mascarillas en el contex /a¥"CoVID-19,
Orientaciones provisi & de junio de
al de la Salud.

Consultable en:
https.//apps. N /bitstream/handle/10
665/3326 -201719-nCov- IPC_Masks-

2020.4- g
iuerdo publicado en el Periodico

Ofi del Gobiermno del Estado de
Guanajuato numero 128, Tercera Parteel
de julio del 2020, consultable

https.//periodico.guanajuato.gob.mx/
downloadfile ?dir=anio_2020&file=P0O%20 1
38%203ra%20Parte_ 20200712_2334 7.p
df

9 Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato numero 245, Segunda Parte, el
8 de diciembre del 2020, consultable en
https.//periodico.guanajuato.gob.mx/downlo
adfile?dir=anio_2020&file=PO_245 2da Pa
rte_20201208.pdf.

0 Acuerdo publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato nuimero 256, Tercera Parte, el
23 de diciembre del 2020, consultable en
http.//periodico.guanajuato.gob.mx/downloa
dfile?dir=anio_2020&file=PO_256 3ra Part
e_20201223.pdf

Por otra parte la Unidad de Estudios
de las Finanzas Publicas del Congreso del
Estado, en la opinion vertida respecto de la
propuesta legislativa que nos ocupa, refiere:

1. Evaluacién de
Presupuestario:

Impacto


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332657/WHO-2019-nCov-%20IPC_Masks-2020.4-spa.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332657/WHO-2019-nCov-%20IPC_Masks-2020.4-spa.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332657/WHO-2019-nCov-%20IPC_Masks-2020.4-spa.pdf
https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2020&file=PO_245_2da_Parte_20201208.pdf
https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2020&file=PO_245_2da_Parte_20201208.pdf
https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2020&file=PO_245_2da_Parte_20201208.pdf
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(..) Respecto al impacto
presupuestal que representa, su simple
entrada en vigor no advierte de forma
inmediata un costo, dado que actualmente
se encuentran operando acciones de
contingencia que tratan de mitigar este
problema, sin embargo, en la creacion del
fondo estatal que se propone, se debe
considerar que los recursos que deben
establecerse por parte del Ejecutivo Estatal
para otorgar apoyo y estimulos a los
municipios y que estos puedan cumplir con
esta normativa, si representan un egreso que
provoca un impacto presupuestal acorde a
los alcances que se le visualiza se requiera
para atender con éxito este problema,
porque, aunque es evidente que /a
estructura operacional se ha tenido que
especializar en este tema, implementando en
los distintos niveles de gobierno acciones
para lograr mitigar sus efectos, los alcances
siguen siendo impredecibles como efecto de
una situacion de contingencia de salud
vigente.

()

Como  acciones especificas d
promocion de la salud, se tiene el fome
sanitario que consiste en la divulgaci
medidas sanitarias y  prevenci
enfermedades  transmisibles
observar los sectores productiva
de servicios para asegu calidad
sanitaria de sus establecimientos, productos
y servicios. Asi tam se tienen los
programas y ‘am %tempora/es y
permanentes para ol o erradicacion
de enfermedad. isibles y todas las
actividades %ﬂda epidemiolégica de

ol de enfermedades como
a epidémica, infecciones
arato respiratorio, el COVID-

ben
o al y

De esta manera las politicas publicas
de salud en el Estado de Guanajuato
reconocen la importancia de la promocién de
la salud y esto se reafirma en el Programa
Sectorial Social y Humano 2019-2024 a
través de Jas acciones que buscan
incrementar la cobertura de servicios, asi
como de consolidar un modelo de atencion
preventivo en materia de salud

Derivado de [lo anterior, tenemos
que para el presente ejercicio fiscal 2021, el
Instituto de Salud Publica del Estado de

Guanajuato  (ISAPEG) cuenta con un
presupuesto  aprobado de 13,357.68
millones de pesos (...)

()

Resulta importante mencionar que e/
presupuesto aprobado del [SAPEG ya se
encuentra destinado en su totalidadfpara e/
desarrollo y  efecucion de %rsos
programas y acciones en matefl alud
publica, entre los que se e incluir
aquellos que se enfB. Q vigilancia
epidemiologica asi co % difusion y

promocion de me salud para /la

prevencion W engion’ de  diversas
enfermedad \x s cuales se puede
incluir, /la actualmente aqueja a la
poblacion ral como es la del virus
SARS-C 1D- 19).

El programa P2779 - Operacion y

xninistracién de la Direccion General de

ervicios de Salud impulsando acciones de
prevencion y promocion en materia de salud,
incluye acciones enfocadas en la atencion a
la salud fisica y mental de la poblacion,
campafias de vacunacion, capacitaciones al
personal de salud, campafias de prevencion
y promociéon a la salud, prevencion de
accidente, vigilancia epidemiolégica entre
otras.

Sobre /a intencion de la presente
iniciativa sobre la creacion de un Fondo
Estatal para /a prevencion del COVID-19 que
implicaria dotarlo de recursos estatales asi
como fortalecerlo con los recursos que se
obtengan por la aplicacion de sanciones y/o
multas, su creacion pudiera representar una
mayor asignacion de recursos para la
efecucion de las politicas de salud a las que
hace mencién la iniciativa, sin embargo,
estas ya cuentan con una asignacion
presupuestal y se encuentran en ejecucion a
través de los diversos programas y acciones
del /ISAPEG que en coordinacion con las
diversas jurisdicciones sanitarias del Estado,
se tiene como principal objetivo e/ combate
contra el virus del COVID-19. (...)

()
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lil. Consideraciones.

Una vez analizada la propuesta
legislativa de mérito, las opiniones y
comentarios recibidos, asi como lo vertido
en las mesas de trabajo, se estima necesario
por quienes dictaminamos el destacar lo
derivado de ello.

Las y los iniciantes sefalan en el
articulo 1 de la propuesta legislativa tener la
ley como objeto establecer como medida de
prevencion y cuidado a la salud publica, el
uso obligatorio de cubrebocas en las
personas, asi como otras medidas para
prevenir la transmision y riesgos de contagio
del virus SARS-CoV2, en adelante COVID 19,
durante el tiempo que permanezca la
emergencia sanitaria ocasionada por dicha
pandemia y hasta que la autoridad sanitaria
estatal declare oficialmente su conclusion.

Ahora bien, partiendo de los
alcances que se pretenden a través de dicha
propuesta legislativa, es de anotar
primeramente lo relativo al marco normativo
vigente al respecto, detallado en lineas
previas.

El parrafo cuarto del articulo la
Constituciéon Politica de los Estdd s%d
Mexicanos -CPEUM- garantiza &d las
personas el derecho a la i6n%de la
salud. Precepto que ordena a islador a

definir las bases y mgodalidades para el
acceso a los e salud y la

servi
concurrencia de‘e deracion y las
entidades fder en materia de
salubridad general ~ cion XVI, articulo 73
de la Carta
L
e a

compete,
gobie

ey General de Salud se
concurrencia y distribuyen
ias entre los referidos 6rdenes de
-articulo 13 apartado A fraccion V

Conforme al principio de legalidad,
es facultad exclusiva del Congreso de la
Union dictar leyes respecto a salubridad
general, por lo tanto las entidades
federativas carecen de dicha facultad.

Conforme a la porcion normativa 3
de la Ley General de Salud, es materia de

salubridad general, entre otros, Ila
prevencion de enfermedades transmisibles.
En tanto que, conforme al precepto 13
apartado B, fraccion |, de dicha Ley,
corresponde a las entidades federativas, en
materia de salubridad general, organizar,
operar, supervisar y evaluar la prevencion y
el control de enfermedades transmisibles.

En caso de epidemias graves o

peligro de invasibn de enfermedades
exoticas en el pais la Secretaria de Salud del
Ejecutivo Federal dictara didas

titular de Ejecutivo Fedegs
fraccion XVI de la CPEUM

2%

Es asi

de la aludi | de Salud indica

que la Secreta d elaborara y llevara
a cabo, en cién con el sector salud y
i entidades  federativas,
campafas temporales o

para el control o erradicacién

Cabe mencionar el papel que asume

\Consejo de Salubridad General y la

Secretaria de Salud del Ejecutivo Federal,
para emitir disposiciones generales de
caracter obligatorio en el territorio nacional -
atribuciones extraordinarias-, encaminadas a
combatir epidemias, como ha acontecido en
el caso del virus SARS-CoV-2.

Ahora bien, conforme al Acuerdo
emitido por la Secretaria de Salud federal
publicado el 24 de marzo de 2020 en el
Diario Oficial de la Federacién para mitigar y
controlar los riesgos que implica en virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), el Comité Estatal
de Seguridad en Salud (CESSA) ha emitido
los acuerdos encaminados a dicho fin, de
observancia obligatoria en esta entidad
federativa, estableciéndose como obligatorio
el uso de cubrebocas para quienes habiten o
transiten en el estado de Guanajuato.
Acuerdos que cesaran al formular el
Ejecutivo Federal el decreto que declare
concluidas las acciones. De igual manera

acontecera respecto de los acuerdos
emitidos al respecto en esta entidad
federativa.

Aunado a ello, es de referir las
diversas disposiciones administrativas
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emitidas por las autoridades estatales y
municipales detallados en apartados que
anteceden en el presente dictamen, asi como
lo referido en cuanto al contenido de la Ley
del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal de 2021, en el sentido de contemplar
para las dependencias, entidades, Poderes y
Organismos  Auténomos, los montos
necesarios para la compra de cubrebocas
desechables.

En razén de lo referido, quienes
dictaminamos estimamos que el uso
obligatorio de cubrebocas, las medidas
adicionales de prevencion y sanitarias, asi
como las acciones a realizar por parte de las
autoridades estatales y municipales que se
pretenden a través de la propuesta
legislativa, ya se encuentran previstas en los
Acuerdos emitidos en esta entidad
federativa. Aunado a ello, no resulta
pertinente, toda vez que no se dispone de
atribuciones para legislar en la materia.

Debido a lo expuesto y, con
fundamento en los articulos 118, fraccién | y
171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,

sometemos a consideracion de la Asamb
el siguiente: K
[ )
Acuerdo \

Articulo tnico. No res ocedente
la iniciativa de Ley que establece™€l uso de
Cubrebocas y Otras M de Prevencion
de la Enfermedz‘:l Causa por el Virus
SARS-CoV-2 en de Guanajuato,
formulada por das y diputados del

m

Grupo ario del Partido

P
Revolucio titucional, por lo que se
ordena ivé definitivo de la misma.
muniquese el presente acuerdo a
la S aria General del Congreso del
Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 21 de mayo de
2021 La Comision de Salud Publica. Dip.
Radl Humberto Marquez Albo. Dip. Jaime
Hernandez Centeno. Dip. Emma Tovar Tapia.
Dip. Sandra Josefina Arrona Luna. Dip.
Pastor Garcia Lépez.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
RELATIVO A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO FORMULADA POR LA DIPUTADA
Y EL DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS DE LA PAZ,
PARA QUE DE CONFORMIDAD CON SUS

ps

ATRIBUCIONES EXPRESAS EN EL ICULO

6 FRACCIONES VI, VI, IX Y X LEY

PARA LA PROTECCION A DEL

ESTADO DE GUANAJUAT T A LA
R

PROBLEMATICA Y REAM ESTIONES
PERTINENTES PAl DAR
TRANQUILIDAD A

ADANOS DEL
MUNICIPIO, SOBR AQUELLOS DE

LA LOCALI & INERAL DE POZOS,
LLEVANDO N TODO MOMENTO
ACCIONES CIENTIZACION SOCIAL Y
PROMO, TRATO DIGNO EN PRO DE

NTEGRIDAD DE LOS ANIMALES

«Diputada Emma Tovar Tapia.
residenta del Congreso del Estado de
najuato. Presente.

la Comisién de Medio Ambiente de
la Sexagésima Cuarta Legislatura le fue
turnada, para su estudio y dictamen Ila
propuesta de punto de acuerdo formulada
por la diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México por el que se exhorta
respetuosamente al Ayuntamiento de San
Luis de la Paz, para que de conformidad con
sus atribuciones expresas en el articulo 6
fracciones VI, VIIl, IX y X de la Ley para la
Proteccién Animal del Estado de Guanajuato
atienda la problemética y realice las
gestiones pertinentes para lograr dar
tranquilidad a los ciudadanos del Municipio,
sobre todo de aquellos de la localidad de
Mineral de Pozos, llevando a cabo en todo
momento acciones de concientizacion social
y promocion de trato digno en pro de la vida
e integridad de los animales.

Con fundamento en los articulos 89,
fraccion V; 115, fraccion V 'y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a la consideracion
de la Asamblea el presente dictamen, con
base en las siguientes:
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CONSIDERACIONES
L Proceso Legislativo.

En sesién de 20 de septiembre de
2020, la presidencia de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado turné a la Comision
de Medio Ambiente, para su estudio y
dictamen, la propuesta de punto de acuerdo,
con fundamento en el articulo 115, fraccion
V de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.

El 27 de octubre de 2020 esta
Comisién legislativa radicé la propuesta de
punto de acuerdo y aprobé por unanimidad
la metodologia, en los términos siguientes:

1. Dar cuenta con la propuesta
de punto de acuerdo en la Comision de
Medio Ambiente.

2 Se remitird la propuesta de
punto de acuerdo de manera electronica a
las djputadas y a los diputados integrantes
de /la Sexagésima Cuarta Legislatura a fin de
solicitar de manera respetuosa el que se nos
remita, en su caso, observaciones o
comentarios a mas tardar el dos de
noviembre de dos mil veinte.

3 Se remitird la propue
punto de acuerdo de manera electr
Ayuntamiento de San Luis de
solicitar de manera respetuosa
remita, en su caso,
comentarios respecto al punto
incluyendo la informaci
que considere peifine
de noviembre de dosui

4. OHaén de un vinculo en
la pagina web ongreso del Estado, para

punto de acuerdo se
n de la ciudadania y estén

e de enviar sus comentarios y
o a la Comision, a mas tardar e/
dos de iembre de dos mil veinte.

. La Secretaria Técnica
circulara a los integrantes de la Comision y
Asesores las respuestas derivadas de la
consulta.

6. Posteriormente, se llevara a
cabo una mesa de trabajo permanente a
distancia, en su caso, con los dijputados
integrantes de la Comision de Medio
Ambiente que deseen participar, asesores de
los diferentes grupos y representaciones
parlamentarias, la Secretaria Técnica y los

dijputados y diputadas de esta Legislatura
que deseen asistir, para discutir y analizar la
propuesta de punto de acuerdo.

7. Agotada la mesa de trabajo,
se reunira la Comisién de Medio Ambiente
para tomar los acuerdos correspondientes
para la elaboracion del proyecto de
dictamen, asi como para la discusion del
proyecto de dictamen.
la

Con relacion a la consulta, de

propuesta de punto de acuerdo se

ibio la
respuesta del Ayuntamiento de%' de

la Paz.

El 17 de marzo. 1%se celebro
Comisién de Medio & n la que se
inform6 que la eta e‘gonsulta se habia
agotado y ¢ instalacién de la
mesa de trab

x estudio y analisis de
la propues@ uhto de acuerdo, misma

que fue por unanimidad para el 28
d )

Derivado de la mesa de trabajo la
presidéncia instruy6 a la secretaria técnica la
boracién del dictamen en el que se
erde el archivo definitivo de la propuesta
de punto de acuerdo en atencién de haberse
cumplido el objetivo materia de esta, con
fundamento en los articulos 94 fraccién VIl y
272 fraccion VIl inciso e de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato. Finalmente, se convocé a
Comisién de Medio Ambiente y se aprobé
previo analisis el presente dictamen.

Il Objeto de la propuesta de
punto de acuerdo.

La propuesta de punto de acuerdo
tiene por objeto exhortar respetuosamente
al Ayuntamiento de San Luis de la Paz, para
que atienda la problematica cuerpos sin vida
de mudltiples canes y realice las gestiones
pertinentes para lograr dar tranquilidad a los
ciudadanos del municipio, sobre todo de
aquellos de la localidad de Mineral de
Pozos, llevando a cabo en todo momento
acciones de concientizacion social vy
promocién de trato digno en pro de la vida
e integridad de los animales.

Los iniciantes sefialan en su parte
expositiva que:
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«...resulta indignante que, en Jlos
ultimos meses se han localizado los cuerpos
sin vida de mdultiples canes, presuntamente
envenenados dolosamente y que los
responsables de dichos hechos no hayan
sido identificados y localizados tal y como lo
han denunciado mdltiples ciudadanos.

Se tiene conocimiento que el dia 19
de julio del afio en curso, en la localidad de
Mineral de Pozos, municipio de San Luis de
la Paz, Guanajuato, aproximadamente poco
mas de veinte canes fueron localizados sin
vida, hechos notoriamente anormales y
preocupantes. Destacando entre las victimas,
un perro de nombre Zeus que se presume
formaba parte de la unidad K9 de la policia
municipal de Leon.

El acontecimiento antes narrado,
desato el coraje de la ciudadania dado que
és notoria la falta de humanidad de su actor,
puesto que Ja cantidad numerosa de
victimas del responsable del delito y el dolo
evidente en su actuar, denota su falta de
moralidad.

Asimismo, se tiene que no ha sido
un hecho aislado, ya que existen divers,
denuncias ciudadanas por hechos simila
con aparentemente el mismo
operandi, por lo que la sityaci
escalado y parece ser que

encaminada a acrecentar sjyno t las
acciones debidas para ar esta
problematica.

Como autfrida% nuestro deber
que la /eg/'s/a%'én da sea respetada
llevando a cab de concientizacion
social, promaWiendg el trato digno hacia los
animales %/:gando los hechos antes

de iniciar el proceso penal
e en contra de quienes
n perjuicio de la vida y la
de los animales.

Cabe destacar que esta problematica
es de gran trascendencia social puesto que
se ha visto vulnerada la seguridad de
multiples caninos inocentes, provocando asi,
que la ciudadania de la localidad se
encuentre perturbada por la falta de empatia
del actor de los hechos, de quien se
desconoce su identidad y, por lo tanto,
pudiera volver a delinquir si no se encuentra
una solucion efectiva a estos sucesos.

En concordancia con lo anterior,
presuntamente fueron localizados perros
envenenados en predios particulares, por lo
que existe el riesgo inminente de que las
victimas llegaran a ser nifias o nifios, quienes
es factible pudieran ingerir las sustancias
que han causado la muerte a estos canes.

Por ello, estos actos no deben
quedar impunes. Si bien los hechos que se

presentan son punibles desde Iaf esfera
penal, es obligacion de Jas
autoridades  competentes Jas

conductas ilicitas y generar, nes no
solo desde la sancion cQ o también
de /as politicas pub//ca vencion.»

1. ciones.

Coingj Xon los proponentes en

que la prot los animales en nuestro

prioridad, y su maltrato
sancionado conforme a la Ley
a Proteccion Animal del Estado de
juato y el Cédigo Penal del Estado de
uanajuato. También concordamos en que la
teccion a los animales es obligacion de
dos y es nuestro deber y responsabilidad
evitarle a los animales sufrimiento, lesiones,
actos de crueldad y maltrato.

Por lo anterior, es que haciendo uso
de la facultad que nos confiere la fraccion
VIl del articulo 89 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
le solicitamos al Ayuntamiento de San Luis
de la Paz el que se nos informe respecto a la
localizacion de cuerpos sin vida de multiples
canes, lo anterior, derivado de diversas
publicaciones en diferentes redes sociales,
quien informé lo siguiente:

Que la Direcciobn de Proteccion al
Ambiente del municipio de San Luis de la
Paz informé a la Comisién de Desarrollo
Urbano, Regularizacion de Predios y
Proteccion al Medio Ambiente del suceso
ocurrido en la comunidad Lomas de San
Juan en donde se encontraron 17 perros en
estado de expiracion. Lo anterior, derivado
de un reporte a través de la red social
Facebook del 19 de julio de 2020, que
motivo al dia siguiente del reporte a que la
coordinadora y los inspectores del area del
Centro de Control Animal en coordinacion
con el delegado de Mineral de Pozos y el
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dueiio del predio, fueran al sitio donde se
encontraban dichos canes con la finalidad de
hacer el levantamiento de la minuta y
comenzar con la investigacion
correspondiente. De dicha visita se concluy6
que por lo menos llevaban una semana en el
predio los cuerpos de dichos canes, por lo
que no era posible concluir el motivo de su
muerte debido al grado de descomposicién
ya que era muy avanzado.

En sesidn extraordinaria de la
Comision de Desarrollo Urbano,
Regularizacion de Predios y Proteccion al
Medio Ambiente celebrada el 20 de julio de
2020, acordaron el que se realice todos los
actos tanto juridicos como administrativos y
las investigaciones que sean pertinentes,
para darle una solucién a lo ocurrido.

Derivado del acuerdo de Ia
Comisién, el 27 de julio de 2020 Ila
encargada de despacho de la Direccion de
Proteccion al Medio Ambiente interpuso
formal denuncia niumero de carpeta 68424
en contra de quien resulte responsable, por
el delito contra la vida y la integridad de los
animales o delitos que resulten de la
acreditacion de los hechos. Lo anterior, con

sustento legal en el articulo 297 del Gédi
Penal para el Estado de Guanajuato.
Q®
Por otra parte, eX& de
impul

Proteccion al Medio Ambi una
campafia de concientizacion p evitar el
maltrato animal.

o anterior

Derivado ‘ de ior,
consideramos %ue @ réspuesta otorgada
de parte del al to de San Luis de la

Paz, asi co sultado de la mesa de
trabajo en seguimiento, se
queda sin materia el objetivo
emitir un exhorto en los
términos/planteados por los proponentes ya

que s€ realizaron los actos tanto juridicos
como administrativos y las investigaciones
pertinentes, para darle atencion a lo
ocurrido.

En virtud de las consideraciones
antes citadas, lo procedente es determinar el
archivo definitivo de la propuesta de punto
de acuerdo sujeta a dictamen.

Por lo expuesto y fundado y con
apoyo ademas en los articulos 89, fraccién V
y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos proponer a la Asamblea Ila
aprobacién del siguiente:

ACUERDO
Unico. Se ordena el archivo definitivo
de la propuesta de punto de acuerdo
formulada por la diputada y el utado
integrantes del Grupo Parl del
Partido Verde Ecologista d or e

que se exhorta @spﬁ

Ayuntamiento de San Lui Paz, para
que de conformidad L\ atribuciones
expresas en el artlc ciones VI, VIII, IX

y XdelalL teccion Animal del
Estado de & juato  atienda la
problematl alice las gestiones

pertinen ograr dar tranquilidad a los
ciudadanes Mun|C|p|o sobre todo de
S la localidad de Mineral de
llevando a cabo en todo momento
de concientizacion social vy
omocion de trato digno en pro de la vida

tegridad de los animales.

Comuniquese el presente acuerdo a
la Secretaria General del Congreso de
Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 26 de mayo de
2021 La Comision de Medio Ambiente. Dip.
Luis Gerardo Suarez Rodriguez. Dip. Sandra
Josefina Arrona Luna. Dip. Juliana Del
Carmen Murillo Reyes. Dip. Alfredo Zetter
Gonzélez. Dip. Maria de Jesis Eunices
Reveles Conejo.

Esta hoja corresponde al dictamen
de la propuesta de punto de acuerdo
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México por el
que se exhorta respetuosamente al
Ayuntamiento de San Luis de la Paz, para
que de conformidad con sus atribuciones
expresas en el articulo 6 fracciones VI, VIII, IX
y X de la Ley para la Proteccion Animal del
Estado de Guanajuato atienda la
problematica y realice las gestiones
pertinentes para lograr dar tranquilidad a los
ciudadanos del Municipio, sobre todo de
aquellos de la localidad de Mineral de
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Pozos, llevando a cabo en todo momento
acciones de concientizacion social vy
promociéon de trato digno en pro de la vida
e integridad de los animales emitido por la
Comisién de Medio Ambiente. - - - - - - - - - »

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE ASUNTOS
MUNICIPALES RELATIVO A LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO A FIN DE
EXHORTAR A LOS AYUNTAMIENTOS,
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL,
PARA QUE, EN COORDINACION CON EL
CONSEJO ESTATAL DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, LLEVEN A CABO LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA LA CREACION
DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE
PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN LOS
MUNICIPIOS EN DONDE NO ESTE
CONFORMADO DICHO CONSEJO; ASi COMO,
EXPEDIR EL RESPECTIVO REGLAMENTO
PARA SU FUNCIONAMIENTO SUSCRITA POR
EL DIPUTADO JUAN ELIAS CHAVEZ DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA

«Dip. Emma Tovar Tapia. Presidén
del Congreso del Estado. Pre s g n {&.

A la Comisié d untos
Municipales le fue turnada studio y
dictamen la propuesta de punto acuerdo

a fin de exhortar a
dependencias

Administracion, Pu
en coordinaciongc

ayuntamientos,
es de la
icipal, para que,
Consejo Estatal de
ayores, lleven a cabo

las Personas N
las accion arias para la creacién de
los_gCo unicipales de Personas

Adult res, en los municipios en
do ng esté conformado dicho Consejo;
asi ¢ , expedir el respectivo reglamento

para su funcionamiento suscrita por el
diputado Juan Elias Chavez de |Ila
Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza.

Analizada la propuesta de referencia,
esta Comisién Dictaminadora de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 104 fraccion Il y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, rinde el dictamen con base en
las siguientes:

DICTAMEN
Antecedentes.

La presidencia de la Mesa Directiva
en sesion de fecha 26 de noviembre de
2020 turn6 a la Comision de Asuntos
Municipales, con fundamento en el articulo
104 fraccion |l de la Ley Orgéanica dePPoder
Legislativo del Estado de Guanaj &para
efectos de estudio y dictamen, esta
de punto de acuerdo a fin ralos
ayuntamientos, depend&n i%idades de
la Administracion Pu icx icipal, para
que, en coordinacioé onsejo Estatal
de las Personas Adu ayores, lleven a
cabo las acci e* arias para la creacion
de los Con nicipales de Personas
Adultas ' en los municipios en
do éfconformado dicho Consejo;

aexpedir el respectivo reglamento
p su ncionamiento suscrita por el

diputado Juan Elias Chavez de Ia
epresentacién Parlamentaria del Partido
va Alianza.

Dicha propuesta fue radicada en
reunion de esta Comision el pasado 20 de
enero del presente afio y en esa misma fecha
se aprobd la siguiente metodologia para su
estudio y dictamen por parte de esta
Comision:

«1. Solfcitar por correo electrénico a
la titular de /la Unidad de Seguimiento y
Anélisis de Impacto Legislativo realice un
estudio y senale los términos en que los
ayuntamientos del Estado han dado
cumplimiento a la creacion de los Consejos
Municipales de Personas Adultas Mayores,
asi como la expedicion del reglamento
respectivo para su funcionamiento. Dicho
estudio deberd ser entregado en el término
de 10 dias hébiles a esta Comision, a través
de la secretaria técnica.

2 Realizar una mesa de trabajo
permanente con diputados y asesores y los
iniciantes para analizar la propuesta y la
informacion recibida.

3. La Comisién solicitara a la
secretaria técnica realice un documento con

proyecto de dictamen.
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b. Solicitud de informacion en

4. La secretaria técnica la Plataforma Nacional de Transparencia bajo
elaborara el proyecto de dictamen los términos solicitados por la Comision.

correspondiente 'y lo remitira a /los
integrantes de la Comision y a los asesores
de los grupos parlamentarios, para que
formulen observaciones.

5. Reunion de Comision para en
su caso, aprobar el dictamen.»

En seguimiento a la metodologia se
recibi6 el 29 de enero del corriente por
parte de la encargada de despacho de la
Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto
Legislativo los resultados del estudio
solicitado sobre el seguimiento a la creacion
de los Consejos Municipales de Personas
Adultas Mayores y la expedicién de los
reglamentos respectivos, en los términos
que se transcribe a continuacion:

«Tarjeta informativa relativa al
seguimiento legislativo del Decreto 92
emitido por la LXIl Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato

Introduccion

Con base en el oficio nimero
emitido por Jla Comision de

Municipales de la LXIV LegRl
Congreso del Estado de G &
!

en
donde se /e solicita de
Seguimiento y  Andlisis Impacto
Legislativo que se realice un estudio y
senale Jos  té n que los
ayuntamientos i’ han  dado

cumplimiento @ la

mo, se hace mencion del plazo
para la presentacion de resultados que fue
de 10%dias habiles y fenece el dia O3 de
febrero del 2021.

Metodologia

a Estudio técnico-juridico de /a
solicitud y del decreto 90 de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanafuato para determinar sus alcances.

C Consulta via telefénica a los
46 ayuntamientos.

d. Consulta en Ja gaceta
municipal de los 46 ayuntamientos.

e Consulta del Periédico Oficial
del Estado de Guanajuato.

f Recepcion y analisis de las

respuestas de los sujetos obligados.

g Elaboracion de una\ tarjeta
informativa con los resultados o {

Resultados obtenid,
Primera _sec V edicion de
o

reglamentos.

a) cipios que han expedido

el reglame seo el Alto y Leon).
unicipios que no han
do Nel reglamento: 44 (Abasolo,

abaro, Apaseo elGrande, Atarjea, Celaya,
Comonfort, Coroneo, Cortazar, Cueramaro,
ctor Mora, Dolores Hidalgo, Guanajuato,
animaro, Irapuato, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, ManuelDoblado, Moroleon,
Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Furisima
del Rincon, Romita, Salamanca, Salvatierra,
San Diego de la Union, San Feljpe, San
Francisco del Rincon, San José [turbide, San
Luis de la Paz, Santa Catarina, Juventino
Rosas, Santiago Maravatio, SanMiguel de
Allende, Silao, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra
Blanca, Uriangato, Valle de Santiago,
Victoria, Villagran, Xichu y Yuriria).

Municipios que han expedido reglamentos

Municipios que han expedido
el reglamento,

Municipios que no han
expedido el reglamento.

Figura 1. Mapa de Guanajuato con
referencia a [los municipios que han
adecuado su reglamento.
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Segunda seccion: Instalacion del
Consejo Municjpal de Personas Adultas
Mayores.

a) Municipios cuyo Consejo se
encuentra instalado: 1 (Ledn).

b) Municipios cuyo Consejo se
encuentra contemplado en su marco
normativo, pero no ha sido instalado: 1
(Apaseo el Alto).

c) Municipios que cuentan con
una figura similar a cargo del DIF: 1 (Dolores
Hidalgo cuenta con un Comité de Adulto
Mayor que se instalo el 27 de agosto de
2019).
no  han
(Abasolo,

Atarjea,

d) Municipios  que
instalado el Consejo: 43
Acambaro, Apaseo el Grande,
Celaya, Comonfort,  Coroneo, Cortazar,
Cuerdmaro, Doctor Mora, Guanajuato,
Huanimaro, lIrapuato, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Manuel Doblado, Moroledn,
Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Furisima
del Rincon, Romita, Salamanca, Salvatierra,
San Diego de la Union, San Felipe, San
Francisco del Rincon, San José [turbide, San
Luis de la Paz, Santa Catarina, Juventino
Rosas, Santiago Maravatio, San Mijguel d
Allende, Silao, Tarandacuao, Tarimoro, Tie

Blanca, Uriangato, Valle de Sa x
Victoria, Villagran, Xichd, Yuriria).q
Municipios que han instalado el Consejo Municipal de Personas Adultas Mayores
= }) \

® Municipios cuyo Consejo Municipal
de Adultos Mayores se encuentra
instalado,

. Municipios cuyo Consejo Municipal
de Personas Adultos Mayores se
encuentra contempladoen su marco
normativo, pero no ha sido instalado.

O Municipios que cuentan con una
figura similar al Consejo Municipal de
Adultos Mayores.

@) Municipios gue no han instalado
Consejo Municipal de Adultos
Mayores

Conclusiones

De la informacion obtenida se
concluye que el 4.3% de los municipios ha
expedido o actualizado su marco normativo
en concordancia con el Decreto en mencion,
mientras que el 95.7% de ellos no han
llevado a cabo dicha armonizacion.

Por otro lado, el 2.2% de los
municipios ha instalado el Consejo, a su vez

el 2.2% de estos contemplan la existencia
del Consejo en un reglamento, pero no ha
sido instalado para que entre en funciones.
Los municipios que cuentan con una figura
similar al Consejo representan el 2.2%, y
finalmente el 93.4% corresponde a /los
municipios que no han instalado el Consejo
Municipal de Personas Adultas Mayores.»

Como parte de la metodologia, se
llevé a cabo la mesa de trabajo con caracter
permanente el 19 de mayo de 202 i@en las

la Comision de Asuntos Mu los
asesores de los grupos repr, s en la
misma, el representanfe laWnidad de

Seguimiento 'y An

Legislativo, asi co

e Impacto
ecretaria técnica,

los cualess on diversas
consideracio \

Un nalizada la informaciéon

ida,("y exhorto en estudio la

ncig de esta Comisién instruy6 en la
del”2 de junio del presente afio la
acion del dictamen en sentido positivo
en los términos de la propuesta, con

nas modificaciones que se iran
scribiendo.

Propésito de
exhorto

la propuesta de

La propuesta que se dictamina tiene
por objeto, se realice un exhorto a los
ayuntamientos del estado de Guanajuato y a
las dependencia y entidades de la
Administracion Publica Municipal, para que,
en coordinacion con el Consejo Estatal de
Personas Adultos Mayores, conformen dicho
Consejo en los municipios en donde no esté
conformado, asi como expidan el reglamento
para su funcionamiento.

El contenido de la propuesta se
transcribe a continuacion:

«CONSIDERACIONES

En la actualidad, México vive una
transformacion demogréfica sin precedentes,
en donde el envejecimiento de la poblacion
crea la imperiosa necesidad de definir
respuestas Institucionales y sociales, sobre
todo aquellas que nos permitan enfrentar
con éxito los desafios presentes y futuros
que genera la dindmica social.
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La mayor esperanza de vida y con
ello el envejecimiento se han convertido en
elementos que nos conducen a fortalecer los
lazos  solidarios entre [as  distintas
generaciones, impulsando a /la vez la
revaloracion y la dignidad humana de los
adultos mayores; ademas de promover su
plena insercion en la vida familiar,
comunitaria, social, econdmica y politica.

Por ello, cada dia es mas importante
que todos los ciudadanos puedan llegar, en
forma saludable, a la vejez. Esto hace
necesario  potenciar  distintos  factores
econdmicos, sociales, politicos y culturales
que contribuyan a garantizar los derechos
de los adultos mayores en su proceso de
envejecimiento.

Entendiendo que vejez y
envejecimiento, desde una  definicion
gerontoldgica, son dos conceptos diferentes,
toda vez que, al proceso que inicia desde el
nacimiento y termina con la muerte se le
conoce como envejecimiento. Mientras que
/a vejez es una etapa de vida que comienza
a los 60 afios y es considerada la dltima
etapa de vida y forma parte de

envejecimiento. &
En México, de acuerdo £8n

S
INEGI, existen actualmente 1 /N 85
mil 796 personas adulta S, que
representa aproximadamente e % de la
poblacién total. Mientras gue, en el Estado
de Guanajuato ;jc i

adulta mayor
personas, de WYas

son hombres chwb54% (299 mil) son
76} e aumenta dia con dia.

mujeres, po
/deramos esta estadistica, nos

o rtalecer y ampliar las garantias
para respetar y hacer respetar sus derechos;
adem de determinar acciones para
constituir  instituciones  sociales  que

implementen programas que atiendan este
segmento de la poblacion y los apoyen en
su proceso de envejecimiento.

En el Estado de Guanajuato, los
derechos de las personas adultas mayores
se encuentran garantizados por la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores

para el Estado de Guanajuato, que en su
articulo 1 establece:

Articulo 1. Las disposiciones de la
presente Ley son de orden publico e interés
social y de observancia general en el estado
de Guanajuato. Tienen por objeto reconocer,
proteger y garantizar los derechos de las
personas adultas mayores, sin distincion
alguna, para propiciarles un nivel de vida
adecuado y su plena integracion al
desarrollo social, economico, pe@litico y
cultural.

Ademas, en sugﬁ&a Ley

establece que su finali s “sentar /as
bases para:

Jas politicas
las personas adultas

publicas diri

mayores;

/ gesarrollar los mecanismos e
in. 0 ra la atencion a las personas

maypres; y

/A Generar e/ trabajo
trans al y multisectorial, para la actuacion
ordinada entre Jas dependencias y
idades de gobierno, dirigida a potenciar
las propuestas de politicas publicas de
atencion a las personas adultas mayores.

De i[gual manera, la Ley referida,
garantiza el derecho a tener una integracion
social a través de instituciones, acciones y
programas realizados por el Estado de
Guanajuato y sus municipios, y, de acuerdo
con su articulo 5 fraccion VII y IX
respectivamente, define que:

VIl. Integracién social: el resultado
de las acciones que realizan las
dependencias y  entidades de /a
Administracion Publica Estatal y municipal,
las familias y la sociedad civil organizada,
orientadas a modificar y superar las
condiciones que impidan a las personas
adultas mayores su desarrollo integral;

IX. Personas adultas mayores:
aquéllas que cuenten con sesenta afios o
mds de edad y que se encuentren
domiciliadas o en transito en el territorio
estatal.

El presente exhorto, ademas de lo ya
expuesto, se sustenta en el marco juridico
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que estipula la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de
Guanafuato, que en su articulo 21 establece
la conformacién del Consejo Estatal de las
Personas Adultas Mayores, el cual es es un
organo de consulta, andlisis, asesoria y
elaboracion de propuestas y de coordinacion
y evaluacion de las politicas, programas y
acciones en materia de proteccion y atencion
de las personas adultas mayores, con el fin
de favorecer su pleno desarrollo e
integracion social.

Dentro de las atribuciones de dicho
Consejo en el articulo 24 fraccion XIX de la
Ley mencionada esta la de promover la
creacion de consejos municipales de
personas adultas mayores.

Asimismo, en el articulo 20 fraccion
Nll, dicha Ley establece como atribuciones de
las autoridades municipales en materia de
derechos de las personas adultas mayores,
la de promover la creacion de consejos
municipales de personas adultas mayores,
entendijendo como autoridades municijpales
las establecidas en el articulo 9 fraccion I de
la misma Ley, siendo estas autoridades los
Ayuntamientos y Jas Dependencias y:
Entidades de la Administracion Publi
Municipal.

Con el contexto ante

central de /la presente acci ati ene
como propdsito exhortar a toridades
municipales como son: los Ayuntamientos,

las  dependencias y tidades de Ia
administracion pt‘b//'ca urieipal, para que
en coordinacign nsejo Estatal de

las Personas / )yores [leven a cabo
las acciones gfecesarias para la creacion de

los Consgj unicjpales de Personas
Adultas como lo mandata la Ley
citada rrafos anteriores;, asi como
expédir respectivo reglamento para su
funci jento.

Es importante sefialar que, a la
fecha, segun informacion de la pagina de /a
Secretaria de Gobierno del Estado de
Guanafuato, solo se encuentran publicados
los reglamentos de dos municipios, el de
Leon y el de Apaseo el Alto, no se encontré
informacion oficial de los cuarenta y cuatro
municipios restantes. De dichos municipios

73
los  encontramos bajo la  siguiente
denominacion.?°

. Consejo Consultivo de

Personas Adultas Mayores del Municipio de
Ledn

. Consejo Municipal para las
Personas Adultas Mayores del Municipio de
Apaseo el Alto

La falta de estos Consejos en los
municipios restantes impide fortalecer e/
pleno desarrollo e integracion s % las
personas adultas mayores.

La
Municijpales referidos
de gran relevancia
acciones que o
de las condiej

creacion ®deN, /osN, Consejos

% una accion
generacion de

n"al mejoramiento
vida de la poblacion
adulta mayo itird un acercamiento
directo, clafogy especifico para conocer sus
necesidades integracion de iniciativas y

to de alternativas de solucion a
/a blematica actual de estd poblacion,

partiéularmente las que se encuentran en
jtuacion de mayor marginalidad.

Dicho Consejo tiene por objeto
fungir como drgano de opinion y consulta
obligatoria, auxiliar del H. Ayuntamiento y de
la Administracion Publica Municipal, a fin de
promover, fomentar y difundir el ejercicio de
los derechos de /las personas adultas
mayores en los municipios.

Aunado a lo anterior también es de
gran Importancia que los Ayuntamientos,
una vez que conformen su Consejo Municipal
de las Personas Adultas Mayores, deberan
expedir el reglamento en el cual se
establezcan las bases de organizacion,
funcionamiento y actividades de este, con el
fin de favorecer su adecuada coordinacion y
concertacion entrelas instituciones y sectores
que lo integran.

Por lo anteriormente expuesto,
fundado y motivado, respetuosamente
solicito a esta Honorable Asamblea, Ia
aprobacion del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

20http://normatividadestatalymunicipal.guanajuato.gob.mx/busqued
as.php
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PRIMERO. UNICO. La Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
EXHORTA ATENTA Y RESPETUOSAMENTE, a
los  Ayuntamientos,  Dependencias y
Entidades de Ila Administracion Pudblica
Municipal, para que, en coordinacién con el
Consejo Estatal de las Personas Adultas
Mayores, lleven a cabo Ilas acciones
necesarias para la creacion de los Consejos
Municipales de Personas Adultas Mayores,
en Jos municipios en donde no esté
conformado dicho Consejo; asi como,
expedir el respectivo reglamento para su
funcionamiento. »

Consideraciones de la Comisién de
Asuntos Municipales

De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 104 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, es
competencia de la Comisién que ahora

dictamina, el estudio y conocimiento de los
las funciones,
los

asuntos relacionados con
atribuciones y  organizacion
ayuntamientos del Estado.

de

Se desprende del estudio re
por la Unidad de Seguimiento y Andli
Impacto Legislativo, quey ©
ayuntamientos Apaseo el
quienes han expedido un
materia y 44 los ayuntamientos
incumplido; en cuanto a,los ayuntamientos
que cuentan con Ja ingtalagion del Consejo
Municipal de A ores so6lo Ledn
tiene la figurdda ia y en el caso del
ayuntamiento O Hidalgo Cuna de la
Independen nal, cuenta con una

figura si epominada Comité de Adulto
M a 'edrggydel Sistema Municipal para el
e

D gral de la Familia, por lo que
45 ayuntamientos no cuentan con un
consejo instalado en los términos de la Ley

de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores para el Estado de Guanajuato que

en su articulo 20 fraccién Il determina:
«Seccion tercera

Atribuciones de las autoridades municipales

Atribuciones de /las autoridades
municipales

Articulo 20. Las  autoridades
municipales en materia de derechos de las
personas adultas mayores, tendran las
siguientes atribuciones:

/A Formular  y  desarrollar
programas de atencion a las personas
adultas mayores, en el marco de /a politica
nacional y estatal, conforme a los principios
y objetivos de los planes de desarrollo
federal, estatal y municipal;

/A Promover qu
construcciones que se gealigen

publico y privado, cz&

comunitario, recreaci ualquier otra
naturaleza, cuente n adecuaciones
necesarias itan el libre

seguridad de /as

desplazamien n
personas a ayores;

romover la creacion de
S nicipales de personas adultas

mayeres,;”’

Como resultado del estudio, quienes
gramos esta Comisiéon dictaminadora,
coincidimos con el iniciante, pero estimamos
realizar algunos ajustes a la propuesta
original del acuerdo planteado y elaborar
ciertas consideraciones.

Efectivamente la poblacion de
adultos mayores, del mundo va en
crecimiento para 2050, se estima que las
personas de 60 afios o mas seran 2 mil

millones, esto es, mas del 20% de la
poblacién mundial y esto conlleva a que
nuestro Estado debe garantizar las

condiciones o6ptimas de salud, educacién,
nutriciéon, vivienda, desarrollo integral y
seguridad social a las personas adultas
mayores y siendo el municipio el primer
punto de contacto para atender dichas
necesidades, el cumplimiento de la Ley en la
materia resulta indispensable.

De ahi la necesidad que los
ayuntamientos del Estado conformen los
Consejos Municipales de Personas Adultas
Mayores y emitan los reglamentos
respectivos para su funcionamiento,

21 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el
Estado de Guanajuato, visible en
https://congresogto.gob.mx/legislacion.
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organizacion e integracion, ya que es el
objetivo que persigue el presente exhorto.

Ante el estudio vertido por la Unidad
de Seguimiento y Andlisis de Impacto
Legislativo, se tiene la seguridad que se
cuenta con las respuestas negativas de los
ayuntamientos que han incumplido con la
conformaciéon del Consejo y con la emisién
del reglamento, por lo que se considera
innecesario exhortar al Unico municipio que
ha cumplido totalmente con ello, siendo el
Ayuntamiento de Leoén el exceptuado, cabe
mencionar que los ayuntamientos Apaseo el
Alto y Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional han cumplido
parcialmente, y el resto 43 han incumplido
totalmente, por eso se les remitira el
acuerdo recaido al presente exhorto, a los
siguientes municipios:

Abasolo, Acambaro, Apaseo el Alto,
Apaseo el Grande, Atarjea, Celaya,
Comonfort, Coroneo, Cortazar, Cueramaro,

a) Presentar iniciativas de ley o
decreto al Congreso del Estado, asi como
emitir opinién sobre las iniciativas de leyes o
decretos que incidan en la competencia
municipal, dentro del término que establezca
la comisién dictaminadora;

b) Aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que expida el
Congreso del Estado, los bandos de policia y

buen gobierno, reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de obsepvancia
general, que organicen la a cion
publica municipal, regule aterias,
procedimientos,  funcf® servicios

publicos de su compete
participacion ciudad

aseguren la
al;»n??

9
Finalmen realizaron ajustes de
forma y técni islativa, para que el
acuerdo se e manera mas clara.

ienes dictaminamos manifestamos

Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia n incidencia con la propuesta,
Nacional, Doctor = Mora, Guanajuato, respétando la autonomia municipal, pero,
Huanimaro, lIrapuato, Jaral del Progreso, retendemos  que los  ayuntamientos
Jerécuaro, Manuel Doblado, Moroleédn, ndan a esta poblacion de personas
Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Purisima ultos mayores, con la expedicion del
del Rincén, Romita, Salamanca, Salvatier reglamento y la creacién de los Consejos
San Diego de la Unién, San FelipegfSa Municipales de personas adultas mayores.

Francisco del Rincén, San José lwrbide,
Luis de la Paz, Santa Catarifia, tino
Rosas, Santiago Maravatio, Sal I\&e de
Allende, Silao de la Victoria; ndacuao,
Tarimoro, Tierra Blanca, Uriangato;” Valle de
Santiago, Victoria, Villa Xicha y Yuriria.

r, consideramos
pdirigido a la maxima
unicipio que es el
itir a las dependencias y
Administracion Publica
orme a lo que establece el
de la Ley Organica Municipal en
l, inciso b):

Aunado a
que el exhorto deb
autoridad
Ayuntamient
entidade;

«Capitulo VI
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Atribuciones del ayuntamiento

Articulo 76. Los ayuntamientos
tendran las siguientes atribuciones:

I En materia de gobierno y
régimen interior:

De lo anterior, se atiende la
propuesta de los iniciantes con los ajustes
realizados.

Por lo expuesto y fundado,
respetuosamente  solicitamos a  esta
Asamblea se apruebe el siguiente punto de:

ACUERDO

Unico. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato exhorta atenta y
respetuosamente, a los cuarenta y cinco
ayuntamientos omisos, para que, en
coordinacion con el Consejo Estatal de las
Personas Adultas Mayores, promuevan la
creacion de los Consejos Municipales de
Personas Adultas Mayores, asi como,
expidan el respectivo reglamento para su
funcionamiento.

22 | ey Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, visible en
https://congresogto.gob.mx/legislacion.
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Guanajuato, Gto., a 2 de junio de
2021 La Comision de Asuntos Municipales.
Maricela Morales Rivera Diputada presidenta.
Paulo Bafuelos Rosales. Diputado vocal.
Juan Elias Chavez. Diputado vocal. Mercedes
Martinez Valdés. Diputada vocal. Filiberto
Lopez Plaza. Diputado secretario.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

DOLORES HIDALGO CUNA DE LA
INDEPENDENCIA NACIONAL, GTO,,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO

COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2019

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comisibn de Haci

auditoria practicada p
Superior del Estado de Guan
operaciones realizadas _con

Ramo General 33 vy
administracion munjei
Cuna de la Indef
correspondiente

recursos del
Ublica por la

ehcia Nacional, Gto.,
eriodo comprendido

del 1 de 31 de diciembre del
ejercicio fi flo 2019.

z analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 112, fraccion Xll,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
L Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas

publicas tienen su fundamento en Ilo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX 'y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las

cuentas publicas municipales, incluyepdo las
de las entidades y organismosgide la
administracibn publica para icipal, vy
verificar el desempefio en el %lento
de los objetivos de losgprogramas®™Pe igual
manera, puede acord practica de
auditorias a los suj a\

fiscalizacion,
cuando exista cau

icada para ello,

auxiliandose a%' limiento de dichas
facultades p x
Estado dez to.

& ulo 49 de la Ley de

ac Fiscal establece la facultad de
la i
iscali

itoria Superior del

toria Superior de la Federacion para
f r el ejercicio de los recursos de los
dos de aportaciones federales, en los

inos de la Ley de Fiscalizacion vy

Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacién.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacién,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccién XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
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informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacién.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xill,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir co
atribuciones conferidas a esta Com|S|o y
observancia a lo que establece el artic
de la Ley de Fiscalizacion Sgoe
Estado de Guanajuato, el pres

se ocupara exclusivamentegdel pe que
la propia Ley sefala y por e odria ser
observado o no, el informe de resuftados

ece

De cor“t on los articulos 66,

fraccion IV d s itucion Politica Local y
82, fraca' la Ley de Fiscalizacion
Su e stado de Guanajuato,

la Auditoria Superior del
cordar y practicar auditorias
a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los

criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2020 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Dolores_Hidalgo
Cuna de la Independencia Naci r&lto.,
correspondientes al periodo ido
del 1 de enero al 31 d re del
ejercicio fiscal del afio 201

conforme a lo
expresado em arrafos  anteriores

concluyé co & acion del informe de
resultados queNse Wemiti6 al Congreso, el
cual se tur Comisién de Hacienda y
Fiscalizaéio de mayo de 2021 para su

jctamen, siendo radicado el 17 de
el ano en curso.

La auditoria

m

M. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, en su
tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los
aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
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abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestaciéon, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidacion y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboraciéon para la Fiscalizacion Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién y en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria tambié%
consideraron las Normas Interpdei r%

Auditoria emitidas por la !%S ién
Internacional de Contadore dopta por
el Instituto Mexicano de ntadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscaliz Superiores,
emitidas por la i) ganizacion Internacional
de las Entidades a oras Superiores y
que son con con los Principios
Fundamental€s la Auditoria de

las

Normas esiohales de Auditoria del
Si @val de Fiscalizacién, que son
apli sector publico, los cuales
exigen ue el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria

sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Egtidades

Federativas y los Municipios, e ara
el Ejercicio y Control de_los ursos
Publicos para el Estadqyy pios de

Guanajuato, en las r aplicables
relativas a ingresos y S en las demas
disposiciones norm erales y locales

aplicables y i§ t nte el periodo de
la auditor ex procedimientos
selecaonad ron

audltor

aplicados por el
en la evaluacion de los
mcorreccién material,
eI control interno, con el fin de
r procedlmlentos de auditoria, pero no
con finalidad de expresar una opinién
bre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacion de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

El 16 de octubre de 2020, se
notificé al presidente municipal de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., la orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, el 18 de febrero de
2021, se notificé al presidente municipal de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., el pliego de observaciones y
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Dolores
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Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afo 2019, al cual se dio respuesta el 10 de
marzo de 2021 por parte del referido
funcionario municipal.

El 22 de marzo de 2021 se notificé
al presidente municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto., la
suspensién del plazo de la auditoria materia
del presente dictamen, de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo de Suspension
de Plazos publicado en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato el
18 de marzo de 2021.

El 24 de marzo de 2021, el informe
de resultados se notifico al presidente
municipal de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., para que, en
su caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracién previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fracciéon IV del articulo
37 de la citada Ley.

El 7 de abril de 2021, dentro
plazo que prevé la fraccion IV del artic
de la Ley de Fiscalizacion Sgpegi

Estado de Guanajuato, | nta
municipal interina y la tesogera municipal de
Dolores Hidalgo Cuna de la endencia
Nacional, Gto., interpusieron recurso de

reconsideracion en co del informe de
resultados de la ‘audi@acticada a las
operaciones reali n recursos del
Ramo Genera? ra publica por la
administracic &:Ipéﬂ de Dolores Hidalgo

Cuna de endencia Nacional, Gto.,

cor al ejercicio fiscal del afo
2019 admitido dicho recurso, al
co los requisitos de procedibilidad
previ por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el

Auditor Superior el 22 de abril de 2021
emitié la resolucion correspondiente, a la
cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notific6 a la
presidenta municipal interina y a la tesorera
municipal de Dolores Hidalgo Cuna de la

Independencia Nacional, Gto., el 26 de abril
de 2021.

Iv.
Resultados:

Contenido del Informe de

En cumplimiento a lo establecido por

el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:
a) Introduccion. &
Por lo que se refiere %to, se

los criteri8s ccion; el

i \ cance de la
auditoria respecto apartados de

ingresos y egresosfpretisando que el detalle

de los alcan uditoria se consigna
en el Anexo Of orme de resultados.

establecen
objetivo de la audito

bién en este apartado se
p n | procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos:  inspeccion,

bservacion, confirmaciéon externa, recalculo,
cedimientos analiticos, re ejecucion e
dagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de Ia
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacion a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizacion, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de /a
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos del
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/la determinacién de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
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recursos  publicos  por los entes
gubernamentales y la rendicién de cuentas a
/a ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccioné que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, empresas que  facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion relativos a la facturacion
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, II, lIl,
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no locali
determinados por el Servici

Administracién Tributaria; seqs %h cio
que la facturacion recibida p jeto
fiscalizado de contribu s\ personas

morales no correspondiese a e sas cuya
fecha de creacién fuesereciente (ejercicios
2018 y 2019); cioné6 que la
facturacion emiti to fiscalizado por
contribuyentesdpe fisicas, no tengan el
caracter de se publicos en el sujeto

fiscalizado ujetos; se inspecciond
que la urac€ion emitida al sujeto
fis; a r contribuyentes personas
fi gan una relaciéon de parentesco
con servidores publicos clave identificados,
que ervienen en los procesos de

adjudicacién y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de
la emisibn de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccion6 que los
proveedores y contratistas del Padron Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de

Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

Asimismo, se establece el tamen

de la revisibn, mismo que ie los
rubros de opinién, cuestiones e la
auditoria en contexto ‘ie ia del

virus SARS-CoV2, funda de*la opinion,
obligaciones de | n&l istracion y

obligacién del au el primero, se

refiere que, nerales y respecto
de la muest atiditada, la administracion
publica mu Dolores Hidalgo Cuna

de la In cia Nacional, Gto., cumplié
isposiCiones normativas aplicables,

or los resultados con
aciones y recomendaciones que se
en el informe de resultados;
nalando ademéas que se presentaron
itantes al alcance en la aplicacion de los
procedimientos de inspecciones fisicas y
anticipos. También se refiere que se
presentaron limitantes en la aplicaciéon de los
procedimientos de auditoria, derivado de la
contingencia por la pandemia del virus
SARS-CoV2.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizaciéon efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 2 observaciones, mismas que
no se solventaron. Asimismo, se formularon
2 recomendaciones, las cuales no fueron
atendidas. No obstante, en virtud de la
resolucion recaida  al recurso de
reconsideraciébn promovido en contra del
informe de resultados se modificé el sentido
de la valoracién de dichas recomendaciones,
para tenerlas como atendidas.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoraciéon de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de



Sesion ordinaria 17 de junio de 202 1

81

las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de la observacion
plasmada en el numeral OO1, existe un
importe no solventado por la cuantia que ahi
se refiere. Sin embargo, derivado de la
resolucion recaida  al recurso  de
reconsideracion promovido en contra del
informe de resultados, se aclaré una parte
del importe observado, para quedar en los
términos del Resolutivo Segundo.

Por otra parte, en lo referente al
rubro de identificacion de operaciones con
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
se refiere que como parte de la planeacion
de la auditoria se realizaron procedimientos
analiticos a las personas fisicas o morales
con las que la administracion publica
municipal de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia  Nacional, Gto. celebré
operaciones; entre los procedimientos
expuestos, se verific6 que estas no se
encontraran en el listado de Empresas que
Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes con el caracter de

«Definitivos» publicados en el Diario

informacién estadistica del Servicio

Administracion Tributaria, concluyend
no se identificaron empresas cIasifK

como EFOS. °

b) Observaciones y
recomendaciones, la respue itida por
el sujeto fiscalizado y la “Valoracion

correspondiente.

desglosa la

En e§ca

|
valoracién observaciones y
recomendaci ﬁNmuladas por el Organo
Técnico, ¢ %ﬂ o como no solventadas
las g0b iohes plasmadas en los
numer , referente a cantidades de
obra Contrato MDH/DIC/SEDESHU-

PSBM 19/SD-12; y 002,
correspondiente a anticipo a contratistas.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales
001, relativo a cantidades de obra. Contrato
MDH/DIC/SEDESHU- PSBMC/2019/SD-12; y
002, referido a cantidades de obra. Contrato
MDH/DIC/SEDESHU-PVMI/2019/SH-14.

Como ya se refiri6 en el apartado
anterior, en virtud de la resolucién recaida al

recurso de reconsideracion promovido en
contra del informe de resultados, se aclaré
una parte del importe observado derivado
de la observacion contenida en el numeral
001, para quedar en los términos del
Resolutivo Segundo. De igual forma, en la
citada resoluciéon se modific6 el sentido de la
valoracion de las recomendaciones
contenidas en los numerales 001 y 002,
para tenerlas por atendidas.

9] Promocién del ejergicio de
facultades de comprobacion fiscal

En esta parte se e ue de
conformidad con lo %est en los
articulos 82, fracciéon la Ley de
Fiscalizacién Superij stado y 23,

primer parrafo @el ento de dicha Ley,

y toda vez x ceso de fiscalizacion
pudieran tOalizarse presuntos
incumplimi as disposiciones fiscales
o bj p ingresos, adquisiciones o
f ioRes que por su monto, origen o

in entaciobn  pudieran derivar de

s, la Auditoria Superior del Estado

omocién del ejercicio de facultades de
comprobacién fiscal.

aqu
ealiz6 el andlisis correspondiente, del cual
Oficial de la Federacion y en el sitio@ concluy6 que no es procedente la
de

d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencién a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento de la
Contraloria Municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto., y
de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, del Estado, las
presuntas irregularidades o incumplimientos

de estos en contrataciones publicas
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detectadas durante la auditoria, precisando
el contratista y la observacién de la que se
desprende su intervencion.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 7 de abril de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, la presidenta
municipal interina y la tesorera municipal de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., interpusieron recurso de
reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, concretamente en contra de la
observaciéon contenida en el numeral 001,
referente a cantidades de obra. Contrato
MDH/DIC/SEDESHU-PSBMC/2019/SD-12;

asi como de las recomendaciones
establecidas en los numerales 001, relativo
a cantidades de obra. Contrato

MDH/DIC/SEDESHU- PSBMC/2019/SD-12; y
002, referido a cantidades de obra. Contrato
MDH/DIC/SEDESHU-PVMI/2019/SH-1
mismos que se encuentran relacionad
el Capitulo Il, denominado Obgétv,

Recomendaciones; Respuesta 't&a el
Sujeto Fiscalizado Valoracion

Correspondiente.

n

nte acuerdo de
1, 'emitido por el
ntos Juridicos de la

En tal sentido,
fecha 9 de abril de

Director Genefal d %
Auditoria Sup Estado de Guanajuato,
r de reconsideracion, al

se admitio
requisitos de procedibilidad
orpel articulo 51 de la Ley de
Superior del Estado de
, instruyendo la integracién del
respectivo 'y el registro
correspondiente. Asimismo, mediante dicho
acuerdo se admitieron 5 medios de prueba
ofrecidos por las recurrentes, al tener el
caracter de supervenientes; y se desecharon
3 al no tener dicha naturaleza.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 22 de abril
de 2021 emitié la resolucién
correspondiente, determinandose respecto a

la observacién plasmada en el numeral 001,
que los documentos adjuntados y los
argumentos vertidos por las recurrentes se
determinaron parcialmente fundados, de
conformidad con los razonamientos referidos
en el considerando séptimo de la resolucion.
En razén de lo anterior, se confirmé el
sentido de la valoracion de la observacion
como no solventada y su complemento, con
acciones de impacto econémico pendientes
de realizar por el sujeto fiscalizado,
aclarando una parte del importe obgervado,

para quedar en los términos d tivo
Segundo.

En el caso dz comendacion
contenida en el nu , se resolvio
que lo expresado p urrentes resulté
infundado pero , de acuerdo a lo

u
expresado en % rando séptimo de la
cuencia, se modificoé el

resolucion.
sentldo valoracion de la
ara tenerla por atendida.
Flnalmente en cuanto a la
reco daC|on establecida en el numeral
2, concluy6 que la documental
rtada por las recurrentes resulté

suficiente para modificar el sentido de su
valoracién, por los argumentos referidos en
el considerando séptimo de la resolucién.
Por tal motivo, se modificé el sentido de su
valoracién para tenerla por atendida.

La referida resolucién se notificé a la
presidenta municipal interina y a la tesorera
municipal de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., el 26 de abril
de 2021.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.
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En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente municipal de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presenté la
informacién y documentacién que considerd
suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificé al presidente municipal de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., concediéndole el término sefialado
el articulo 37, fraccion IV de la Leytd

Fiscalizacion ~ Superior del Est
Guanajuato, a efecto de queQenqsuNeaso,
hiciera valer el recurso d sideracion

que prevén los articulos de | 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de imp cion, el cual fue

tramitado por‘ el ., Organo  Técnico,
emitiéndose por Auditor Superior
del Estado la n correspondiente,
misma que eramos se encuentra
suficiente ndada y motivada y que
en se notifico a la presidenta
m ina y a la tesorera municipal
de res Hidalgo Cuna de |Ia

ncia Nacional, Gto. En tal virtud,
se considera que fue respetado el derecho
de audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento

de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de

Guanajuato establece para el proceso de

fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores vy
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscali
Superiores, congruentes con los
Fundamentales de la Audit
Normas Profesionales de
Sistema Nacional de Fis®ali

i6

manera puntuaba | s que se establecen
iscalizacién, previstas

para los pro
en el articul la Ley de Fiscalizacion
tado de Guanajuato,

Superior

d la elaboracion del informe
tados, cuyo contenido es acorde con
establece la fraccion Il del citado
37.

Cabe sefialar que una vez que el
forme de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccién VII, 65 y
71 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
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abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO
Unico. Con fundamento en el

63 fraccion XIX de la Constitucion
para el Estado, en relacion c |

37, fracciones V y VI de \la

Fiscalizacion  Superior ta de
Guanajuato, se aprueba el rme de
resultados por la Auditoria

formulado
Superior del Estad :
a la auditoria practi
realizadas confrec
y obra publi
municipal d

ajuato, relativo
a las operaciones
el Ramo General 33
¢ la administracion
s Hidalgo Cuna de la

Indepen Nacional, Gto.,
coxfespo s al periodo comprendido
d ero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara

seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Se tienen por atendidas las
recomendaciones contenidas en el informe
de resultados.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su diﬁen y

el informe de resultados a itoria
Superior del Estado, para f%e su
notificacion. °

Guanajuato, de junio de
2021 La Comi Hacienda y
Fiscalizacion g Fir bnica Diputada Ma.
del Rocio Jim %
Tovar Tapi i o José Luis Vazquez

ez. Diputada Emma
Cordero.{@a Celeste Gémez Fragoso.

\ La presente hoja forma parte del

dictamen formulado por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SALVATIERRA, GTO., CORRESPONDIENTES
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2019
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«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Salvatierra, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion X,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
L Competencia:

Las facultades de la legislatura local

en materia de fiscalizacion de las cuentas

publicas tienen su fundamento en lo

dispuesto por el articulo 63 fracciones X

XIX y XXVIII de la Constitucién Politicajpar Fiscalizacion

el Estado de Guanajuato. Estos gispgsiti

establecen que el Congreso defjEs iene
la facultad de fiscalizar la cuentagpublica del
Poder Ejecutivo, incluyen de las
entidades y organismos de la admihistracion
publica paraestatal, las Poder Judicial y
de los organismo‘ autéphom®@s; asi como las
cuentas publicas s, incluyendo las
de las entigx organismos de la

Ica

administracié paramunicipal; y

verificar e pefio en el cumplimiento
de o e los programas. De igual
maner. e acordar la practica de
auditorias) a los sujetos de fiscalizacion,

cuandegféxista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también seiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, deberd hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitiici

Congreso del Estado del

revision de la cuent® y demas
asuntos derivados a'Y fiscalizacion,
incluyendo los di informes de

resultados, comen

las auditori ituyendo una de las
fases del pro iscalizacion.
zu 82, fraccion XXIV de la
alizacion Superior del Estado de

G uato” establece como atribucién del

Audi Superior, rendir al Congreso, los
Wrmes derivados del ejercicio de la
cion de fiscalizacion.
En razén de lo cual, la Ley de
Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefalandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiII,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en

observancia a lo que establece el articulo 38
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de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucién Politica Local y
82, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacion, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcié
Auditor Superior del Estado apr el
Programa General de Fiscalizagiéh
la Auditoria Superior del s\
Guanajuato. En  dicho am
contemplé la préactica de una a ria a Ias
operaciones realizadas _con recursos del

ublica por la
e Salvatierra, Gto.,

Ramo General 33 vy r
riodo comprendido

administracion m
correspondientes

de diciembre del
2019.

del 1 de ener
ejercicio fisc

@toria practicada conforme a lo
n los parrafos anteriores
concluyéjcon la elaboracion del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién el 29 de abril de 2021 para su
estudio y dictamen, siendo radicado el 17 de
mayo del afio en curso.

. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la

administracién municipal de Salvatierra, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, en su
tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los
aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del o@de la
auditoria también se engueqtra erificar
que los recursos de losgfoRdos”del Ramo
General 33 se regi x

dministraron,
ejercieron, y destin onformidad con
la normativa, a

verificar que las

;& or:
% publica se hayan
rmidad a las leyes,

inversiones

realizado

normas tos y demas disposiciones
le regulan; comprendiendo

VISIOh legal, financiera, técnica y
ad |strat|va y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:

neacion, presupuestacion, programacion,

acion, adjudicacién, contratacion,
ejecucion, control, liquidacién y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacion y
Colaboracién para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.
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En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federaciéon
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones

e
procesos y reportes operativos, contables;
presupuestales y programaticos qatiefide

lo establecido en la Ley de
Contabilidad Gubernamental, en ses y
criterios  establecidos po Consejo

Nacional de Armonizacién Contable, en la

Ley de Disciplina Finangi€fa de las Entidades
Federativas y los (!VIum iospen la Ley para
el Ejercicio ¥ e los Recursos

Publicos para e oy los Municipios de

Guanajuato, as normas aplicables
relativas a_i y egresos y en las demas
dispe@sici ativas federales y locales

entes durante el periodo de
itoria. Los procedimientos
dos fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluaciéon de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones

significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

El 14 de octubre de 2020, se
notific6 a la presidenta municigal de
Salvatierra, Gto., la orden de _in del
procedimiento de auditoria.

Posteriormente ®e ebrero de
2021, se notifico a la ta municipal
de Salvatierra, pliego de

observaciones ¢ r: ciones derivado
de la audito % da a las operaciones
realizadas co urges del Ramo General 33
por la administracion

Salvatierra, Gto.,

ientes al ejercicio fiscal del afo
al se dio respuesta el 12 de

oyde 2021 por parte de la directora de
bras publicas del municipio de Salvatierra,

al

El 22 de marzo de 2021 se notificd
al presidente municipal interino de
Salvatierra, Gto., la suspension del plazo de
la auditoria materia del presente dictamen,
de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo de Suspension de Plazos publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato el 18 de marzo de
2021.

En fechas 24 y 25 de marzo de
2021, el informe de resultados se notifico al
presidente municipal interino y a la
presidenta municipal con licencia de
Salvatierra, Gto., para que, en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento
a la fraccion IV del articulo 37 de la citada
Ley.

Este término transcurri6 sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracion, como consta en
la razon levantada por el Auditor Superior
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del Estado el 26 de abril de 2021, en la que
se realiza el computo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir
del dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

Iv.
Resultados:

Contenido del Informe de

En cumplimiento a lo establecido por

el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo 001 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo estos: inspeccion,

observacién, confirmacion externa, recalculo,

procedimientos analiticos, re ejecuc&
Q®

indagacion.
Cabe apuntar que en \e
General de Fiscalizacio 0
najuato,

Auditoria Superior del Estado

en el apartado de Copsideraciones a la
Planeacion Institucion Fiscalizacién a
la Cuenta Pﬂblici con base en el
Nacional iscalizacion, se

Sistema
establecio:

cion al acuerdo asumido
rero por la Comision de
/scalizacion, a partir de este
programa) se considerard para efectos de la
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos de/
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/a determinacion de los contratos a revisar.

a

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente e/
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
la ciudadanian.

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccioné que los

comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizagdo, no
q se

correspondan a contribuyent

encuentren en los supuestos_pr s del
articulo 69-B del Cf‘di de la
Federacion, empresas e facturan

istentes con el
mitidas por el

operaciones simulada i

caracter de

Servicio de Tributaria.

Por rte, en el apartado
correspo eda los andlisis previos de
p! ativos a la facturacion

ic i como de personas fisicas y

morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o comtractuales con el sujeto fiscalizado se
tablecen las siguientes acciones realizadas:
inspeccioné6 que los comprobantes
iscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones I, Il, Il
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados  por el  Servicio de
Administracion Tributaria; se inspeccion6
que la facturacion recibida por el sujeto
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccioné que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspecciond
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relacion de parentesco
con servidores publicos clave identificados,
que intervienen en los procesos de
adjudicacion y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de
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la emisibn de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccion6 que los
proveedores y contratistas del Padron Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinion, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinion,
obligaciones de la administracion vy
obligaciéon del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la administracion
publica municipal de Salvatierra, Gto.,
cumplié con las disposiciones normativas
aplicables, excepto por los resultados con
observaciones y recomendaciones que se
detallan en el informe de resultados.

En cuanto al rubro de resulta d
la fiscalizacion efectuada, se establéce
estatus que guardan las ob iones y
recomendaciones, las cualeg, se agru ajo

su respectivo tipo y rubro, s 0 que se
determinaron 11 observaciones,” de las

cuales 1 se solventé 10 no fueron
solventadas. ‘
2
o) ;:I

Tambie icho apartado se
establece el 4 I‘% e las irregularidades
detectad & sistieron después de la
valokacié respuesta al pliego de
obsery, y recomendaciones,
destacan la cuantificacion monetaria de

las rvaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
observaciones plasmadas en los numerales
001, 003, 004, 006, 007, 009, 010y O11,
existen importes no solventados por la
cuantia que ahi se refiere.

Por otra parte, en lo referente al
rubro de identificacion de operaciones con
Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
se refiere que como parte de la planeacion

de la auditoria se realizaron procedimientos
analiticos a las personas fisicas o morales
con las que la administracibn publica
municipal de Salvatierra, Gto. celebré
operaciones; entre los procedimientos
expuestos, se verific6 que estas no se
encontraran en el listado de Empresas que
Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes con el caracter de
«Definitivos» publicados en el Diario Oficial
de la Federacion y en el sitio de informacién

estadistica del Servicio de Adminigtracion
Tributaria, concluyendo que se

identificaron empresas clasifi mo
EFOS.

b) Observaci y
recomendaciones, | esta emitida por
el sujeto fiscali la valoracién

correspondi \
En@ arte se desglosa la

las  observaciones y

valorac
Iy ndaciones formuladas por el Organo
T 0, conhsiderando como solventada la

obs cion establecida en el numeral 005,
&fesrido a soporte documental. Contrato:
/DOP/LS/SEDESHU-
MC/RAMOXXXIII/2019-10-33.

No se solventaron las observaciones
plasmadas en los numerales 001, referente a
soporte documental. Contrato:
PMS/DOP/AD/RAMOXXXIII/2019-12- 48;
002, correspondiente a especialidad Padrén

Unico de Contratistas. Contrato:
PMS/DOP/LS/CODE-CP/2019-06-11; 003,
relativo a precio unitario. Contrato:
PMS/DOP/AD/SEDESHU-

PEMC/RAMOXXXIII/2019-10-26; 004,

referido a cantidades de obra. Contrato
PMS/DOP/LPN-E12/AD-PR"B"/2018-09-74;
006, referente a precio unitario. Contrato:
PMS/DOP/RAMOXXXIII-AD/2018-12-86. (1
de 2); 007, correspondiente a cargos
adicionales. Contrato:
PMS/DOP/RAMOXXXIII-AD/2018-12-86. (2
de 2); 008, relativo a cantidades de obra.
Contrato PMS/DOP/LS/PIESCC/2018-06-19;
009, referido a destino del recurso.
Contrato: PMS/DOP/RAMOXXXIII-
INDIRECTOS-AD/2019-08-16; 010,

referente a destino del recurso.

Contrato: PMS/DOP/RAMOXXXIII-
INDIRECTOS- AD/2019-08-15; y 011,
correspondiente a destino del recurso.
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Contrato: PMS/DOP/RAMOXXXIII-
INDIRECTOS/2019-01-02.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de
fiscalizacién realizado no se desprendieron
recomendaciones.

o) Promocion del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacién  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realizé el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd6 que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacion fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que admini
padrones de proveedores y contratis

En este punto se se Ia&
conformidad con lo es Ci los

articulos 3, fraccion Xl de Ley de
Fiscalizacion Superior Estado y 23,
segundo parrafo del Keglamento de dicha
Ley, una vez que g me de resultados
sea sancionad® ono del Congreso, la
Auditoria Su &Q Estado pondra en
conocimient drganos de control y de
estatales o municipales
ue administren padrones de
o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
ataciones publicas, concluyendo que
en atencién a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento de la
Contraloria Municipal de Salvatierra, Gto., y
de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, del Estado, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas
detectadas durante la auditoria, precisando
los contratistas y las observaciones de las
que se desprende su intervencion.

e) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los infogimes de

resultados Unicamente podra ser
observados por las dos tercer s de
los diputados integragte ngreso,

cuando no se observe formalidades
esenciales del proceso i acion.

uienes integramos

En este
esta Comisio N mos el informe de
resultados el presente dictamen,
consider @ ipotesis referida en el
pr: t% r

mente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
mplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria a la presidenta municipal de
Salvatierra, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presentdé la
informacién y documentacién que consider6
suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico al presidente municipal interino y a
la presidenta municipal con licencia de
Salvatierra, Gto., concediéndoles el término
sefalado en el articulo 37, fraccion IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio
de impugnacion, tal y como se desprende de
la constancia expedida por el Auditor
Superior y que obra en el informe de
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resultados. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento

de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacion, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se estable
para los procesos de fiscalizacion, preyista:
en el articulo 37 de la Ley de Escﬁ
Superior del Estado de §\ Gaanajuato,
concluyendo con la elaboracié orme
de resultados, cuyo conteni

lo que establece la fraccion Il
articulo 37.
4]
re

Cabe ee”a@a vez que el
e

informe de resu a sancionado por el
Pleno del C x mismo se remitira a
la Auditori %i r del Estado, para que
d nf con lo establecido en los
argicul ccion VI, 65y

de la Ley de Fiscalizacién

Super el Estado de Guanajuato, inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Solidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al

abonar a la transparencia y rendjéion de
cuentas.

En razén de rmente

lo

sefialado, concluimos % Qforme de
resultados de la audi r& ticada a las
operaciones realiz recursos del
Ramo Generale3 ra publica por la

administraci % | 'de Salvatierra, Gto.,
correspondientes, alyejercicio fiscal del afo
2019, deb arse por el Congreso en
los_término sentados por la Auditoria
or @del Estado y proceder a su

acion,” considerando que no se
a el supuesto contenido en el articulo

prese
8 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
do de Guanajuato, razén por la cual no

dria ser observado por el Pleno del

Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO
Unico. Con fundamento en el articulo

63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Salvatierra, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
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de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

de
se

fiscalizacion
desprendieron

Del proceso
realizado no
recomendaciones.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 14 de junio de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion Firma electrénica. Diputada Ma.
del Rocio Jiménez Chavez. Diputada Emma
Tovar Tapia. Diputado José Luis Vazquez

Cordero. Diputada Celeste Gomez Frag&
La presente hoja for %
dictamen formulado por la r&
Hacienda y Fiscalizacion, i orme
de resultados de la auditoria pr. da a las
operaciones realizadas _con recursos del
Ramo General 33 vy raypublica por la
e Salvatierra, Gto.,

administracion m
correspondientes riodo comprendido

del 1 de ener de diciembre del
ejercicio fISC 2019.»

CUSION Y, EN SU CASO,
APRO ION DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LA COMISION DE HACIENDA Y

FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SANTIAGO MARAVATIO, GTO,,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO

COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2019

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuatey a las

operaciones realizadas con rg del
Ramo General 33 y obra l]or la
administracién  munigjpal Santiago
Maravatio, Gto., correspondiehtes*al periodo
comprendido del 1 O% al 31 de
diciembre del e&erci is el afno 2019.
fundamento en lo

Una v
articulos 112, fraccion XII,

de result \
dispuest
1

71 de la Ley Organica del
r Le atlvo nos permitimos rendir el

o el referido informe

Dictamen
L Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en Ilo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX 'y XXVIII de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
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la Auditoria Superior de la Federacién para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucié |
Auditor Superior, rendir al CongresgQ)flo:
informes derivados del ejercigio \de
funcion de fiscalizacion.

En razén de lo ¢ Ley de
Fiscalizacion  Superior del do de

Guanajuato establece e la Auditoria
Superior debe temiti) loS» informes de
resultados al Gon Estado, a efecto

de que est la declaratoria
correspondi , alandose en el articulo

38 que el e resultados Unicamente
podé ado por las dos terceras
p diputados integrantes del

cuando no se observen las
es esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiIl,
primer parrafo que, a esta Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos

relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

. Antecedentes: i &

De conformidad con
fraccion IV de la Constiflici
82, fraccion Il de la x
Superior del Es Guanajuato,
corresponde a | itofia Superior del
Estado, ac a& practicar auditorias
conforme a ma anual y ejecutar las

greso del Estado en los

que acuer
térmi ccién XXVIII del articulo 63
a Constitucion.

Fiscalizacion

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
&:alizacién Superior del Estado de

najuato, establece que la Auditoria

perior establecera un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacion 2020 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion  municipal de Santiago
Maravatio, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluy6é con la elaboracién del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién el 15 de abril de 2021 para su
estudio y dictamen, siendo radicado el 19 de
abril del afio en curso.
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. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion  municipal de Santiago
Maravatio, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2019, tuvo por obijetivo, de
acuerdo a los principios, conceptos y
directrices de las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema  Nacional de
Fiscalizacion, en su tercer nivel, evaluar si los
procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen
al ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las
abarcando todas su etapas tales
planeacién, presupuestacion,
licitacion, adjudicacién,
ejecucion, control, liquid
recepcion.

Por otra, padg€, auditoria se
efectu6 observ s = disposiciones
contenidas en%a C cion Politica para el
Estado de Guanaj en la Ley Organica
del Poder islativo del Estado de
ngla Ley de Fiscalizacion
stado de Guanajuato, en el
de la Ley de Fiscalizacion
Superior/del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracién para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial

de la Federacién y en el Perioédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para

Entidades Fiscalizadoras Supegriores,
emitidas por la Organizacion Int cional
de las Entidades Fiscalizadoras es y
que son congruentes con _lo ipios

de las
uditoria del
6n, que son
co, los cuales

Fundamentales de |
Normas Profesionales
Sistema Nacional de
aplicables al _sect

exigen qu jtor cumpla los
requerimiento étiea y que la auditoria
sea planea izada y supervisada para

obtener egliridad razonable de que las
i en s en la informacién contable
stal revisada, no contienen

el Consejo Nacional de Armonizacion
table.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.
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También se evalué el registro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracién,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a Ila institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Mediante oficio de fecha 12 de
octubre de 2020, se notifico al presidente
municipal de Santiago Maravatio, Gto., la
orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, a través del oficio
de fecha 11 de febrero de 2021 se notificd
al presidente municipal de Santiago
Maravatio, Gto., el pliego de observaciones y
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Santiago
Maravatio, Gto., correspondientes al ejerciai
fiscal del afio 2019, al cual se dio res st
en fechas 5y 9 de marzo de 202} p
de dicho funcionario municipal.

El 16 de marzo de | informe
de resultados se notifico al esidente
municipal de Santiago vatio, Gto., para
que, en su caso, ‘1icie valer el recurso de
reconsideraciég pre r los articulos del
48 al 55 de la ke scalizacién Superior
del Estado apajuato, haciéndole saber
que conta un término de cinco dias
habiles fecto. Con lo anterior, se
to a la fraccion IV del articulo
a Gitada Ley.

El 23 de marzo de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presidente
municipal de Santiago Maravatio, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Santiago Maravatio, Gto.,

correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, siendo admitido dicho recurso, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato.
Una vez tramitado el recurso, el

Auditor Superior el 9 de abril de 2021
emitié6 la resolucion correspondiente, a la
cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notjfico al
presidente municipal de Santiago vatio,
Gto., el 12 de abril de 2021.

IV. Conteniflo I orme de
Resultados: \

En cumplimien establecido por

el articulo ion” Il de la Ley de
Fiscalizacion rids del Estado, el informe
de result ntiene los siguientes
ap :

a) Introduccioén.

Por lo que se refiere a este punto, se
blecen los criterios de seleccién; el

jetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo 001 del informe de resultados.

También en este
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccion,
observacion, confirmacién externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

apartado se

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacién a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerara para efectos de la
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado

de empresas que facturan operaciones
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simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
la ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, empresas que  facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracién Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion relativos a la fact i
electronica, asi como de personas fi
morales que tuvieron relacion
y/o contractuales con el sujeto
establecen las siguientes a
Se inspeccion6 que los
fiscales que soportan
ente fiscalizado
contribuyentes q‘
supuestos previsto

erogaciones del
rrespondan a
cuentren en los
as fracciones |, II, Il

IV y V del arti 2| Codigo Fiscal de la
Federacion, idos o no localizados,
determin or el Servicio de
A 6 Tributaria; se inspeccion6
q acion recibida por el sujeto
fiscaliza de contribuyentes personas

morale€s ho correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccioné que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccioné
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relacién de parentesco
con servidores publicos clave identificados,

que intervienen en los procesos de
adjudicacion y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de
la emision de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccion6 que los
proveedores y contratistas del Padron Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren 4€n los
supuestos previstos en el artic del
Cédigo Fiscal de la %&cién,
contribuyentes que fgctx@ aciones
simuladas o inexistentes4gofyel Caracter de
«Definitivos» emitida Servicio de
Administracion Tribuftati n independencia
que hayan e no, operaciones
comerciales Ontractuales con el sujeto
fiscalizado.

ﬁ 0, se establece el dictamen
revision, mismo que contiene los
rub de opinién, cuestiones clave de la
audit en contexto de la pandemia del
irus SARS-CoV2, fundamento de la opinion,
igaciones de la administracion y
obligacion del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la administracion
publica municipal de Santiago Maravatio,

Gto.,, cumpli6 con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los
resultados con observaciones y

recomendaciones que se detallan en el
informe de resultados.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizaciéon efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones vy
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 2 observaciones, mismas que
no se solventaron.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoraciéon de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
observaciones plasmadas en los numerales
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001 y 002, existen importes no solventados
por la cuantia que ahi se refiere.

Por otra parte, en lo referente al
rubro de identificacion de operaciones con
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
se refiere que como parte de la planeacion
de la auditoria se realizaron procedimientos
analiticos a las personas fisicas o morales

con las que la administracion publica
municipal de Santiago Maravatio, Gto.
celebré operaciones; entre los

procedimientos expuestos, se verific6 que
estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
con el caracter de «Definitivos» publicados
en el Diario Oficial de la Federaciéon y en el
sitio de informacion estadistica del Servicio
de Administracion Tributaria, concluyendo
que no se identificaron empresas clasificadas
como EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracion
correspondiente.

En esta parte se desglosa
valoracion de las  observacione
recomendaciones formuladas pog, el @rg

Técnico, considerando como n@)salventadas
las observaciones plasmada los
numerales 001, referente a ades de
obra. ontrato:

MSM/DOP/EXTRAORDI S/2019-022.
(1 de 2); y 002, dorrespen te a concepto

de o Contrato:

MSM/DOP/EX RIOS/2019-022.
(2 de 2).

ado de Recomendaciones
stablece que del proceso de

()] Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos

incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacién  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante érganos de

control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se geia ue de
conformidad con lo %estdBlec en los
articulos 3, fraccion la Ley de

Fiscalizacién Superij | BEstado y 23,
segundo parrafo del mento de dicha
Ley, una ve L&' forme de resultados
sea sancionado leno del Congreso, la
Auditoria rio® del Estado pondra en
congcimi€n os 6rganos de control y de
| totidades estatales o municipales
c tentes que administren padrones de

proveedores o contratistas, las presuntas
&gularidades o incumplimientos de estos
contrataciones publicas, concluyendo que
atencion a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento del
Organo Interno de Control de Santiago
Maravatio, Gto., y de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, del
Estado, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos en contrataciones
publicas detectadas durante la auditoria,
precisando  los  contratistas y las
observaciones de las que se desprende su
intervencion.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 23 de marzo de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presidente
municipal de Santiago Maravatio, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Santiago Maravatio, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, concretamente en contra de las
observaciones contenidas en los numerales

001, referente a cantidades de obra.
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Contrato:
MSM/DOP/EXTRAORDINARIOS/2019-022.

(1 de 2); y 002, correspondiente a concepto
de obra. Contrato:
MSM/DOP/EXTRAORDINARIOS/2019-022.
(2 de 2), mismos que se encuentran
relacionados con el Capitulo I, denominado
Observaciones y Recomendaciones;
Respuesta Emitida por el Sujeto Fiscalizado
y Valoracion Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 24 de marzo de 2021, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admiti6é el recurso de reconsideracién, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracion del
expediente respectivo y el registro
correspondiente. Asimismo, mediante dicho
acuerdo se admitieron los medios de prueba

ofrecidos por el recurrente, al tener el
caracter de supervenientes.
Una vez tramitado el recurso, el

Auditor Superior del Estado, el 9 de abril de
2021 emitié la resolucion correspondiente,
determinandose respecto a
observaciones contenidas en los nu S
001 y 002, que, los agravios
por el recurrente resultaron i
infundados y la documenta€ig
insuficiente, por las razones se
considerando séptimo la resolucién. En
razén de lo anterjor, cowfirmé el sentido
de la valoracién servaciones como
no solventadds, ciones de impacto
econdémico p de realizar por el
sujeto fiscali

L@nda resolucion se notificoé al
presi nicipal de Santiago Maravatio,
Gto., el de abril de 2021.

f)

Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:
Como ya lo habiamos sefialado en

parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida_en el
precepto anteriormente sefalado. &

Como se desprende e%ve de
resultados, el Organo dio

ccion Il de la

cumplimiento al articulo 37,
Ley de Fiscalizacion r el Estado de
notificado las

Guanajuato, al
observacion aciones derivadas
idente municipal de

de la audito a

Santiago io, 'Gto., concediéndole el
plazo q tablece la Ley para aclarar,
atefide entar documentalmente las

aciohes determinadas por el Organo
Al respecto se presentdé Ia
i6n y documentaciéon que consider6
ficiente para aclarar y en su caso,

entar las observaciones determinadas y

atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificé al presidente municipal de Santiago
Maravatio, Gto., concediéndole el término
sefalado en el articulo 37, fraccién IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucion correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificé al presidente
municipal de Santiago Maravatio, Gto. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las
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formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboraciéon del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez
informe de resultados sea sanciogad
Pleno del Congreso, el mismoSse
la Auditoria Superior del Esta p que
de conformidad con lo est o en los
articulos 37, fraccion VI, 65 y

71 de la L e Fiscalizaciéon
Superior del Esta‘o de;%uato, inicie las
acciones de Jes iidad conducentes
por la existeqci presuntas faltas
administrativ ?Nos términos dispuestos

al de Responsabilidades
Ley de

y en la

Respo des Administrativas para el
Es e Guanajuato. Asimismo, en
térmi de la referida Ley, debera realizar

las observaciones no
informe de

el seguimiento a
solventadas contenidas en el
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Soélidas. Promover sociedades

justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion  municipal de tiago
Maravatio, Gto., correspondientes_al rcicio
fiscal del afno 2019, debe sanci rel
Congreso en los términos pr t por la
Auditoria Superior del Est roceder a
su aprobacién, consi que no se
presenta el supuest ido en el articulo
38 de la Ley @e RiscalizaCion Superior del

Estado de ate, razén por la cual no
podria ser o por el Pleno del
Congreso. @

lo expuesto, con fundamento en
e ulo 204 de la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo, nos permitimos someter a la
onsideracion de la Asamblea, la aprobacion
siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constituciéon Politica
para el Estado, en relacion con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Santiago Maravatio, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el

Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
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seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

de
se

fiscalizacion
desprendieron

Del proceso
realizado no
recomendaciones.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 14 de junio de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion. Firma electronica. Diputada
Ma. del Rocio Jiménez Chavez. Diputada
Emma Tovar Tapia. Diputado José Luis
Vazquez Cordero. Diputada Celeste Gémez
Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica

administracion  municipal de S o
Maravatio, Gto., correspondien & al Perio
comprendido del 1 de ener % de
diciembre del ejercicio fisc 2019.»
DISCUSIO SU CASO,
APROBACION D EN SUSCRITO
POR LA COMIS DE HACIENDA Y
FISCALIZACIO O AL INFORME DE
RESULTAD LA AUDITORIA
PRACTIC LA AUDITORIA SUPERIOR
D E GUANAJUATO, A LAS
0 REALIZADAS CON RECURSOS

GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ACAMBARO, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y

dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Acambaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamentoq'en lo
C

dispuesto por los articulos 112 Xl
primer parrafoy 171 de la L a del

Poder Legislativo, nos gergiiti ndir el
siguiente:

Di men

L)

l. \% ncia:
@ades de la legislatura local
e t iscalizacion de las cuentas

s nen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y ¥XVIIl de la Constitucion Politica para

Estado de Guanajuato. Estos dispositivos

ablecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
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recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcion de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efe
de que este realice la declarafori
correspondiente, sefialandose en, el qrtic
38 que el informe de resultadds, Ui nte

podra ser observado por
partes de los diputados

Congreso, cuando no se obséetven las
formalidades esencial el proceso de
fiscalizacion. ‘

Con Ia.fe que el Congreso

dé cumplimi o sefialado en el parrafo
anterior, Orgénica del Poder
Legislati Estado de Guanajuato
establ u articulo 112, fraccién Xill,
pri rrafo que, a esta Comisién de
Hacie y Fiscalizacion le compete el

conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que

la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

I Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del

Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejeglitar las
que acuerde el Congreso del Estadogen los

términos de la fraccion XXVIII d 63
de dicha Constitucion.

L )
Asimismo, el al 'c® la Ley de

Fiscalizacién  Supe Estado de
Guanajuato, esta que la Auditoria

Superior es Ie\ n" Programa General
de Fiscalizagj falando los actos y
sujetos de izakion, los que seran objeto
de itor revision conforme a los

ormas que se establezcan en el

En ejercicio de esta funcion, el
itor Superior del Estado aprob6 el

ograma General de Fiscalizacion 2020 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Acambaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluy6é con la elaboracién del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion el 13 de mayo de 2021 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 17
de mayo del afio en curso.

1. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Acambaro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los

principios, conceptos y directrices de las
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Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, en su

tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestaciéon, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidacion y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se
efectué6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica
Estado de Guanajuato, en la Ley O
del Poder Legislativo del
Guanajuato, en la Ley de
Superior del Estado de
Reglamento de la Ley de
Superior del Estado d uanajuato; en el
Reglamento Interior d ditoria Superior

del Estado de 0; en la Ley de
Coordinacion ®isc a Ley Federal de
Presupuesto abilidad Hacendaria;
asi como en enio de Coordinacion y
Colaboragi la Fiscalizacion Superior
d eralizado en el marco del

nal de Fiscalizacion, celebrado
ditoria Superior de la Federacion
uditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién y en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores

Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son

aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonabl las
cifras presentadas en la informacic table
y presupuestal revisgd ntienen
errores importantes y q an “integradas
de acuerdo con las b tables emitidas

por el Consejo N e Armonizacion

Contable. \

orma, en la auditoria se

re | procedimientos y pruebas
as que se estimaron necesarias para
obteper evidencia suficiente y adecuada,

respecto a si las cifras y revelaciones de los
ocesos y reportes operativos, contables,
supuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalu6é el registro y
presentacion de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
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publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

El 13 de octubre de 2020, se
notific6 al presidente municipal de
Acambaro, Gto., la orden de inicio del
procedimiento de auditoria.

Posteriormente, el 5 de marzo de
2021, se notificd al presidente municipal de
Acambaro, Gto., el pliego de observaciones y
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General

administracién municipal de Acambaro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, siendo admitido dicho recurso, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de

Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.
Una vez tramitado el recurso, el

Auditor Superior el 4 de mayo de 2021
emitié6 la resolucion correspondiente, a la

cual haremos referencia en un rtado
posterior, misma que se notifico_al ‘director
de obras publicas y al presidenfe ipal

de Acambaro, Gto., el 6 de 21.
L )
Iv. Conteni c&forme de

Resultados:

33 y obra publica por la e
administracion municipal de Acambaro, Gto., En c X o a lo establecido por
correspondientes al ejercicio fiscal del afio el articulo rageion lll de la Ley de
2019, al cual se dio respuesta el 5 de abril Fiscalizacio ior del Estado, el informe
de 2021 por parte del referido funcionario de __resulta contiene los siguientes
municipal. o

El 22 de marzo de 2021 se notificé a) Introduccion.
al presidente municipal de Acambaro, Gto., \
la suspension del plazo de la auditoria Por lo que se refiere a este punto, se
materia del presente dictamen, de tablecen los criterios de seleccién; el
conformidad con lo establecido en el objetivo de la auditoria; el alcance de la
Acuerdo de Suspensiéon de Plazos publiéad auditoria respecto a los apartados de
en el Periédico Oficial del Gebi ingresos y egresos, precisando que el detalle

Estado de Guanajuato el 18
2021.

El 19 de abril de 2021, informe

de resultados se notified al presidente
municipal de Acé‘nbar Gtoy, para que, en
Su caso, hi&ier el recurso de

reconsideracion @r por los articulos del
48 al 55 de e Fiscalizacion Superior
najuato, haciéndole saber

un término de cinco dias

| efecto. Con lo anterior, se
miento a la fraccion IV del articulo

del Estad

El 23 de abril de 2021, dentro del
plazo que prevé la fracciéon IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato el director de obras
publicas y el presidente municipal de
Acambaro, Gto., interpusieron recurso de
reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la

de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccion,
observacion, confirmaciéon externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecuciéon e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacion a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizacion, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de /a
planeacion de los actos comprendidos en los

apartados previamente referidos, el listado
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de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de /a
Federacion, como un elemento relevante en
la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
/a ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccioné que los

comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se

encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacién, empresas que  facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los andlisis previ
planeacion relativos a la
electrénica, asi como de pers
morales que tuvieron relacione
y/o contractuales con el s
establecen las siguientes accion
Se inspecciondé que s comprobantes
fiscales que soportangllasNerogaciones del
ente fiscalizado correspondan a
contribuyente$® qu encuentren en los
supuestos preyistes as fracciones |, I, Il
IV y V del artic del Codigo Fiscal de la

plidos o no localizados,

Federacig c

d in@ por el Servicio de

Admi Tributaria; se inspeccion6

que la facturaciéon recibida por el sujeto
izado

fiscal de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacién fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccion6 que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccioné
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relacién de parentesco

con servidores publicos clave identificados,
que intervienen en los procesos de
adjudicacion y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de
la emision de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccion6é que los
proveedores y contratistas del Padrén Unico

de Contratistas del Gobierno del do de
Guanajuato no se encuentr los
supuestos previstos en el artic del
Cédigo Fiscal deg eracion,
contribuyentes que factur eraciones
simuladas o inexisten C caracter de
«Definitivos» emiti el Servicio de

Administracion Tgib Utariay con independencia
que hayan x O no, operaciones
comerciale: tractuales con el sujeto
fiscalizade.

A

ismo, se establece el dictamen
de revisibn, mismo que contiene los
rubros®de opinién, cuestiones clave de la
ditoria en contexto de la pandemia del
irtis SARS-CoV2, fundamento de la opinién,
obligaciones de la administracion y
obligacién del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la administracion
publica municipal de Acambaro, Gto.,
cumplié con las disposiciones normativas
aplicables, excepto por los resultados con
observaciones y recomendaciones que se
detallan en el informe de resultados;
seflalando ademéas que se presentaron
limitantes al alcance que se refiere a la
aplicacion del procedimiento de
inspecciones fisicas. También se precisa que
se presentaron limitantes en la aplicacién de
los procedimientos de auditoria, derivado de
la contingencia por la pandemia del virus
SARS-CoV2.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizaciéon efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 5 observaciones, de las cuales
1 se solventd y 4 no fueron solventadas.
Asimismo, se formularon 2
recomendaciones, las cuales no fueron
atendidas. No obstante, en virtud de la
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resolucién recaida  al recurso de
reconsideracion promovido en contra del
informe de resultados, se determiné
atendida la recomendacién plasmada en el
numeral 002.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
observaciones establecidas en los numerales
001, 002, 003 y 004, existen importes no
solventados por la cuantia que ahi se refiere.

Por otra parte, en lo referente al
rubro de identificacién de operaciones con
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
se refiere que como parte de la planeacion
de la auditoria se realizaron procedimientos
analiticos a las personas fisicas o morales

con las que la administracién publica
municipal de Acambaro, Gto. celebré
operaciones; entre los procedimientos

expuestos, se verific6 que estas no
encontraran en el listado de Empresasiqu
S

Facturan Operaciones Simuladas, (

operaciones inexistentes con de
«Definitivos» publicados en, el cial
de la Federacion y en el sitio ‘ormaciéon
estadistica del Servicio de Admihistracion

Tributaria,

concluyen que no se
identificaron em‘resa clasificadas como
EFOS.

b)
recomend

eraciones y
la respuesta emitida por

izado y la valoracién

esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones 'y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como solventada la
observaciéon contenida en el numeral 005,
correspondiente a cantidades de obra.
Contrato PM/ACA/OP/SEDESHU-
PSBGTO/2019-01.

No se solventaron las observaciones
plasmadas en los numerales 001, referente a
cantidades de obra. Contrato

PM/ACA/OP/RXXXIIl/2019-04; 002,
correspondiente a cantidades de obra.
Contrato PM/ACA/OP/RXXXIIl/2019-16;
003, relativo a cargos adicionales. Contrato
PM/ACA/OP/RXXXIII/2019-17; 004, referido
a calidad de obra. Contrato
PM/ACA/OP/RXXXIII/2019-19.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales
001, relativo a cantidades de obra. Contrato

PM/ACA/OP/RXXXIII/2019-16; y 002,

referente a cantidades de obr trato

PM/ACA/OP/SEDESHU-PSBMC/ )
Como ya se réfirid\en apartado

anterior, en virtud de |

r&p' 6n recaida al
d6n®promovido en
contra del iafo e" resultados, se
considerdé rx a recomendacién
establecida eg eral 002.

omocion del ejercicio de
f es\de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
&formidad con lo establecido en los
jculos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
scalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el analisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales

competentes que administren padrones de
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proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencién a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento de la
Contraloria Municipal de Acambaro, Gto., y
de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, del Estado, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas
detectadas durante la auditoria, precisando
los contratistas y las observaciones de las
que se desprende su intervencion.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 23 de abril de 2021, dentro del
plazo que prevé la fracciéon IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el director de obras
publicas y el presidente municipal de
Acambaro, Gto., interpusieron recurso de
reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Acambaro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, concretamente en contra de la
observacion contenida en el numera
relativo a cargos adicionales. C
PM/ACA/OP/RXXXIII/2019-17; . Y
recomendacién contenida en I\
002, referente a canti s \de Pobra.
Contrato PM/ACA DESHU-
PSBMC/2019-01, mismos, que se encuentran
relacionados con gl C Il, denominado
Observaciones ‘e ecomendaciones;
Respuesta Em!idal ujeto Fiscalizado
y Valoracion C diente.
ido, mediante acuerdo de
ril de 2021, emitido por el
ral de Asuntos Juridicos de la
uperior del Estado de Guanajuato,
16 el recurso de reconsideracion, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracion del
expediente respectivo y el registro
correspondiente. Asimismo, mediante dicho
acuerdo se admitieron los medios de prueba
ofrecidos por los recurrentes, al tener el
caracter de supervenientes.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 4 de mayo
de 2021 emitié la resolucién
correspondiente, determinandose respecto a
la observacion plasmada en el numeral 003,
que las pruebas documentales aportadas por
los recurrentes resultaron insuficientes para
modificar el sentido de su valoracién, de
conformidad con los razonamientos referidos
en el considerando séptimo de la resolucion.
En razén de lo anterior, se confirmé el
sentido de la valoracién de la ob acion
como no solventada, con n de
impacto econdémico pendien e%alizar

por el sujeto fiscalizadog,

récomendacion
contenida en el n 2, se concluyé

que los medios ,& aportados por los
I
r

En el caso

recurrentes y do de la inspeccion

fisica efec el organo técnico
resultaro fisientes para aclarar la
to, importe senalado en la

ndagién, mediante comprobacion de
conceptos  correspondientes. En
aencia, se modifico el sentido de la
loracion de la recomendacion para tenerla
o atendida.

La referida resolucién se notificé al
director de obras publicas y al presidente
municipal de Acambaro, Gto., el 6 de mayo
de 2021.

f)

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

Anexos.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.
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Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado Ias
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente municipal de
Acambaro, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presenté la
informacién y documentacién que consider6
suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico6 al presidente municipal de
Acambaro, Gto., concediéndole el término
seifalado en el articulo 37, fraccién IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técni
emitiéndose por parte del Auditor Supério
del Estado la resolucién correspondie
misma que consideramos

suficientemente fundada vy, que
en su oportunidad se notific rector de
obras publicas y al presidente municipal de

Acambaro, Gto. En tal
que fue respetadc‘ el
defensa por parte

d, se considera
ch@»de audiencia o
o Técnico.

arte, del informe de
os inferir que el Organo
sarrollo del procedimiento

del a dio cumplimiento a las
fo idades esenciales que la Ley de
Fiscaliza€ion Superior del Estado de

Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras

Superiores, emitidas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Guafiajuato,
concluyendo con la elaboracion forme
de resultados, cuyo contenido e con
lo que establece la fraccio, citado

articulo 37. ®

Cabe seial

informe de resaltadds ancionado por el
Pleno del C r& mismo se remitira a
la Auditoria rigg del Estado, para que
de confor n lo establecido en los
articulo Y ion VI, 65 y

de la Ley de Fiscalizacion
S or del Estado de Guanajuato, inicie las
acciones de responsabilidad conducentes

or la existencia de presuntas faltas
inistrativas, en los términos dispuestos
la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a la recomendacion no
atendida y a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendiciéon de
cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Acambaro, Gto.,
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correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacion con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la adminis
municipal de Acambaro, %
correspondientes al periodo &I
del 1 de enero al 31 de del
ejercicio fiscal del afo 201

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Aufitor’ rior del Estado
de Guanajuato, i que inicie las
acciones de Qes;:@illdad conducentes
por la existenei presuntas faltas
i érminos de lo previsto
| de Responsabilidades
y en la Ley de
ades Administrativas para el
e Guanajuato. Asimismo, dara
nto a la recomendacién no atendida

y a las observaciones no solventadas
contenidas en el informe de resultados.

Q

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Acambaro, Gto., a efecto de que se atienda
la recomendacion contenida en dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
66 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, informando a Ila

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
de las acciones realizadas para ello, con
objeto de que esta dUltima realice el
seguimiento correspondiente.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos .de su

notificacion. &
@“
da

Guanajuato, Gto., 1 de
2021 La Comisiong y
Fiscalizacion. Firma electré. Diputada Ma.
del Rocio Jiménez Cl iputada Emma

Tovar Tapia. Dipu

¢ Luis Vazquez
Cordero. Dip, tg

Gomez Fragoso.

hoja forma parte del

dlctame o por la Comision de
I|zaC|on relativo al informe

I de la auditoria practicada a las

ciones realizadas con recursos del
Ramo eneral 33 y obra publica por la

ministracién municipal de Acambaro, Gto.,

respondlentes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAIUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
VILLAGRAN, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
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operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Villagran, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion X,
primer parrafo y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
L Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las

publica paraestatal, las del Poder Judicia
de los organismos auténomos; asi como

cuentas publicas municipales, incluyen

de las entidades y organismos

administracién publica y
verificar el desempefio e plimieénto
de los objetivos de los prog De igual
manera, puede acordar la practica de

auditorias a los suje de fiscalizacion,
cuando exista cz‘Jsa tifitada para ello,
auxilidndose para imiento de dichas

facultades por& toria Superior del
jUato.

Estado deG%
@' o 49 de la Ley de

Coordi dagFiscal establece la facultad de
la itofia Superior de la Federacion para
fiscali el ejercicio de los recursos de los

fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento

inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observacighes de
las auditorias, constituyendo u e las
fases del proceso de fiscalizacion!

El articulo 82,\‘ra@><lv de la
Ley de Fiscalizacion S & | Estado de
Guanajuato estable o%atribucion del
Auditor Superior, qfendj Congreso, los

informes dékivades ejercicio de la
funcién de fi:Ea on.

de lo cual, la Ley de
Estado de
la Auditoria
informes de

Q

Superior del
pajuato” establece que
or debe remitir los

Sup
esultados al Congreso del Estado, a efecto
entidades y organismos de la administracion que este realice la declaratoria
Iy
la

rrespondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién XiIl,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

II. Antecedentes:
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De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucién Politica Local y
82, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacion 2020 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contemplé la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica
administracion municipal de Villagra &
correspondientes al periodo di
del 1 de enero al 31 de iembreydel
ejercicio fiscal del afo 201

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en Jos afos  anteriores
concluyé con la é pracion del informe de
resultados que se tio al Congreso, el
cual se turné ision de Hacienda y
e marzo de 2021 para
en, siendo radicado el 19
en curso.

| Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Villagran, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, en su
tercer nivel, evaluar si los procesos

operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los
aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar

que los recursos  se registraron,
administraron, ejercieron, y destinaron, de
conformidad con la normativa aplicable, y
verificar que las inversiones en obraipublica
se hayan realizado de confor las
leyes, normas, reglamentos emas
disposiciones legalesq q egulan;

eviSion legal,
a 'y contable
odas su etapas

comprendiendo ademas
financiera, técnica y admi
de las obras, aba

tales como: presupuestacion,

I
programacion, % ion, adjudicacion,
contratacionge; ion, control, liquidacion y
entrega-r ioh.
*

ofy otra parte, la auditoria se
efectué observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
tado de Guanajuato, en la Ley Organica
Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinaciéon y
Colaboracién para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

a
i

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
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que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de

los Recur
Publicos para el Estado y los Municipi@s d
Guanajuato, en las normas g aplicab

relativas a ingresos y egresos y{en mas
disposiciones normativas federa cales
aplicables y vigentes durant riodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron icados por el
auditor, con bas‘ enQ‘uacién de los
riesgos de‘ ion material,

considerando elgo nterno, con el fin de
disefar proc ieptos de auditoria, pero no

con la final expresar una opinién
sobse la

del mismo.

bién se evalu6 el registro y
prese 6n de la informacion contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

El 26 de junio de 2020, se notifico
al presidente municipal de Villagran, Gto., la
orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, el 1 de diciembre de
2020 se notificé al presidente municipal de
Villagran, Gto., la suspensién del plazo de la
auditoria materia del presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en el
Acuerdo de Suspension de Plazos publicado
en el Periédico Oficial del Gobie
Estado de Guanajuato el 20 i
de 2020.

L )
Asimismo, el 2 &de 2021,
e

se notifico al pr municipal de
Villagran, Gto.,eel pliege, d€ observaciones y
recomendaci e&' ado de la auditoria
practicada a_la! aciones realizadas con
recursos d eneral 33 y obra publica
por i cion municipal de Villagran,

r ondientes al ejercicio fiscal del
a 19, al cual en su oportunidad se dio

respUesta.
\ El 24 de febrero de 2021, el informe

resultados se notific6 al presidente
municipal de Villagran, Gto., para que, en su
caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracion previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fraccién IV del articulo
37 de la citada Ley.

El 2 de marzo de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presidente
municipal de Villagran, Gto., interpuso
recurso de reconsideracion en contra del
informe de resultados de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Villagran,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
ano 2019, siendo admitido dicho recurso, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.
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Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 18 de marzo de 2021
emiti6 la resolucion correspondiente, a la
cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notifico al
presidente municipal de Villagran, Gto., el 19
de marzo de 2021.

Iv.
Resultados:

Contenido del Informe de

En cumplimiento a lo establecido por

el articulo 37, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo estos: inspeggi

observacién, confirmaciéon externa, re
procedimientos analiticos, re 4&ec
indagacion.

Cabe apuntar que en rograma
General de Fiscalizacié 2020 de Ia
Auditoria Superior, del EStadg de Guanajuato,
en el apartado ideraciones a la

2]

Planeacion Instituc de la Fiscalizacion a
la Cuenta PU 9, con base en el

Sistema de Fiscalizacion, se
0,

Ndci
estableci@

. atencion al acuerdo asumido
el 24 febrero por la Comision de

Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de la
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos del
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/a determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los  entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
la ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccion6 gue los

comprobantes fiscales que sop n las
erogaciones del ente fisc no
correspondan a contribuyent se
encuentren en los supues tos del
articulo 69-B del CodigoWFiscal de la
Federacion, empre e facturan

Xistentes con el
, emitidas por el
ion Tributaria.

operaciones simula
caracter de g«Defi
Servicio de A

tra parte, en el apartado
c a los analisis previos de
relativos a la facturacion
electkdnica, asi como de personas fisicas y
moral& que tuvieron relaciones comerciales

o contractuales con el sujeto fiscalizado se

ablecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspecciondé que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, Il, Ill,
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados por el Servicio de
Administracion Tributaria; se inspeccioné
que la facturacion recibida por el sujeto
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccioné que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccion6
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relaciéon de parentesco
con servidores publicos clave identificados,
que intervienen en los procesos de
adjudicacion y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
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compensacion se haya realizado a través de
la emisibn de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccioné que los
proveedores y contratistas del Padrén Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinion, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinién,
obligaciones de la administracion y
obligacién del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la administracion
publica municipal de Villagran, Gto., no
cumplié con las disposiciones normativas
aplicables como se precisa en el informe de
resultados.

En cuanto al rubro de resulta d
la fiscalizacion efectuada, se qta%
estatus que guardan las ob iones y
recomendaciones, las cualeg, se m ajo
su respectivo tipo y rubro, s 0 que se
determinaron 12 observaciones, mas que
no se solventaron. Asi o, se formularon
2 recomendacior‘es, % cuales 1 se
atendié y 1 nc‘fue i

Tam dicho apartado se
establece %to de las irregularidades
det ersistieron después de la
Ife la respuesta al pliego de

y recomendaciones,
o la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
observaciones plasmadas en los numerales
001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008 y
010 existen importes no solventados por la
cuantia que ahi se refiere.

Por otra parte, en lo referente al
rubro de identificacion de operaciones con
Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes

se refiere que como parte de la planeacion
de la auditoria se realizaron procedimientos
analiticos a las personas fisicas o morales

con las que la administracion publica
municipal de Villagran, Gto. celebro
operaciones; entre los procedimientos

expuestos, se verific6 que estas no se
encontraran en el listado de Empresas que
Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes con el caracter de
«Definitivos» publicados en el Diario Oficial
de la Federacion y en el sitio de |nf acion

estadistica del Servicio de Ad acion
Tributaria, concluyendo %

identificaron empresas cl como
EFOS.

y
recomendaCIor'ns, sta emitida por
el sujeto la valoracion

c%
correspondle t
se desglosa la

parte
de las  observaciones y
re nda ones formuladas por el Organo

Técn considerando como no solventadas
kﬂ observaciones plasmadas en los
erales 001, referente a cantidades de

ra. Contrato PMV/SEDESHU-GTO-ITS-
44/2017-76. (1 de 2); 002, correspondiente

a cantidades de obra. Contrato
PMV/SEDESHU-GTO-PIDMC- 44/2018-61-A.

(1 de 3); 003, relativo a calidad de obra.

Contrato PMV/SEDESHU- GTO-PIDMC-
44/2018-61-A. (2 de 3); 004, referido a
cantidades de obra. Contrato

PMV/SEDESHU-GTO-ITS-44/2018-63. (1 de
2); 005, referente a calidad de obra.
Contrato PMV/SDIFEG/2018-64. (1 de 2);
006, correspondiente a calidad de obra.
Contrato PMV/SEDESHU-GTO-ITS-44/2018-
40. (1 de 2); 007, relativo a calidad de obra.
Contrato PMV/SEDESHU-GTO-ITS-44/2018-
62. (1 de 2); 008, referido a cantidades de
obra. Contrato = PMV/SEDESHU-GTO-ITS-
44/2018-28 (1 de 2); 009, referente a
soporte documental. Varios contratos; 010,
correspondiente a destino de los recursos
del FAISMDF. Contrato
PMV/FAISM2017/2018-71. (2 de 2); 011,
relativo a saldo contable de anticipos de
obra publica; y 012, referido a
reconocimiento contable del devengado.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se atendi® el numeral 001,

correspondiente a recursos del FAISMDF
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2019; y no se atendi6 el numeral 002,
relativo a cumplimiento de contrato vy

amortizacion de anticipo. Contrato
PMV/FORTAFIN/2018-47.
c) Promocion del ejercicio de

facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar  de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd6 que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacion fiscal.

d) Comunicado ante 6rganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefiala q

conformidad con lo establecido s
articulos 3, fraccion Xl deyfa

Fiscalizacién Superior del E de 3,
segundo parrafo del Reg ntg, de%dicha

Ley, una vez que el informe sultados

sea sancionado por el Pleno del Congreso, la

Auditoria Superior d do pondra en

conocimiento de losgérgapos de control y de
fale

las autoridades O municipales
competentes istren padrones de
proveedoresfo ratistas, las presuntas
irregulari incumplimientos de estos
e %es publicas, concluyendo que
e los resultados de la auditoria,

ente hacer del conocimiento del
nterno de Control de Villagran, Gto.,
y de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, del Estado, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas
detectadas durante la auditoria, precisando
los contratistas y las observaciones de las
que se desprende su intervencion.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 2 de marzo de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccién IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presidente
municipal de Villagran, Gto., interpuso
recurso de reconsideracion en contra del
informe de resultados de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracion municipal de Villagran,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
ano 2019, concretamente en cont% las

observaciones contenidas en lo

001, referente a cantidade obra
Contrato  PMV/SEDESHU- /2017-
76. (1 de 2); 002, pondiente a
cantidades de ) Contrato
PMV/SEDESHU-GTQ 44/2018-61-A.
(1 de 3); O 3? i calidad de obra.
Contrato x HU- GTO-PIDMC-
44/2018-6 e 3); 004, referido a
cantidad Qe obra. Contrato
P S TO-ITS-44/2018-63. (1 de

5, Weferente a calidad de obra.
to PMV/SDIFEG/2018-64. (1 de 2);
rrespondiente a calidad de obra.
ntrato PMV/SEDESHU-GTO-ITS-44/2018-
. (1 de 2); 007, relativo a calidad de obra.
Contrato PMV/SEDESHU-GTO-ITS-44/2018-
62. (1 de 2); 008, referido a cantidades de
obra. Contrato = PMV/SEDESHU-GTO-ITS-
44/2018-28 (1 de 2); 009, referente a
soporte documental. Varios contratos; y
012, correspondiente a reconocimiento
contable del devengado, mismos que se
encuentran relacionados con el Capitulo I,

denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoraciéon

Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 5 de marzo de 2021, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admitié el recurso de reconsideracion, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracion del

expediente respectivo y el registro
correspondiente.
Una vez tramitado el recurso, el

Auditor Superior del Estado, el 18 de marzo
de 2021 emitioé la resolucion
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correspondiente, determinandose en el caso
de las observaciones plasmadas en los
numerales 001, 002, 003, 004, 005, 006,
007, 008 y 009, que la informacion
presentada por el recurrente resultd
insuficiente para su solventacién, de acuerdo
a lo sefialado en el considerando séptimo de
la resolucién. En consecuencia, se confirmé
el sentido de la valoracibn de las
observaciones como no solventadas; con
acciones de impacto econémico pendientes
de realizar por el sujeto fiscalizado en el
caso de las observaciones determinadas en
los numerales 001, 002, 004 y 008; con
acciones correctivas y de impacto econémico
pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado por lo que hace a los numerales
003, 005, 006, 0O07; y con acciones
correctivas pendientes de realizar por el
sujeto fiscalizado, por lo que respecta a la
observacién contenida en el numeral 009.

Finalmente, por lo que hace a la
observacion consignada en el numeral 012,
se resolvié que los agravios formulados por
el recurrente resultaron infundados e
inoperantes, por las razones expresadas en
el considerando séptimo de la resolucion. En
razbn de lo anterior, se confirmé el sentido
de la valoraciéon de la observaciéon como
solventada, sin acciones pendientesf d
realizar por el sujeto fiscalizado. ¢

notifico al
to., el 19

La referida resolucién s
presidente municipal de Villa
de marzo de 2021.

f) Al‘exos.
9

En esta adjuntan los anexos

técnicos deri% e la auditoria.
\@ nclusiones:

mo ya lo habiamos sefialado en
parraf nteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiéon analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,

considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente municipal de
Villagran, Gto., concediéndole el plazo que

establece la Ley para aclarar, ateftder o
solventar documentalment, las
observaciones determinadas p ano
Técnico. Al respecto s 6 la
informacién y documentaci8f, que, considerd
suficiente para aclar. su caso,

solventar las obse eterminadas y
atender las recem adienes efectuadas.

De i \}ra, existe en el informe
de resulta nstancia de que este se

nte municipal de Villagran,
diéndole el término sefialado en
7, fraccion IV de la Ley de
Superior del Estado de
uanajuato, a efecto de que en su caso,
jera valer el recurso de reconsideracion
e prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucion correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificé al presidente
municipal de Villagran, Gto. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento

de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizaciéon  Superior del Estado de

Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
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Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccién VII, 65 y 71 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las acciones de
responsabilidad  conducentes por la
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos disp
en la Ley General de Responsabili
Administrativas y en |
Responsabilidades Administrat

Estado de Guanajuato. ismo? en
términos de la referida Ley, realizar
el seguimiento a la _ecomendacion no
atendida y a, las rvaciones no

o
solventadas conteni n el informe de

resultados. ©

Fina@es de destacar que el

cumplimi s Objetivos del Desarrollo
S e/la Agenda 2030 esta presente
e n puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e

Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razon de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las

operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Villagran, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no

podria ser observado por el Pleno del
Congreso.
Por lo expuestq, ¢ ento en

el articulo 204 de la Ley Qrgénica del Poder

Legislativo, nos per ometer a la
consideracion de la a, la aprobacion

del siguiente; ®
\E RDO

ico.“Con fundamento en el articulo
Ci XIX de la Constitucion Politica

el Estado, en relacion con el articulo

pa
37,

cciones V y VI de la Ley de
calizacion  Superior del Estado de
najuato, se aprueba el informe de

resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Villagran, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a la recomendacién no atendida
y a las observaciones no solventadas
contenidas en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Villagran, Gto., a efecto de que se atienda la
recomendaciéon contenida en dicho informe,
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en el plazo que establece el articulo 66 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, informando a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta ultima realice el seguimiento
correspondiente.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 14 de junio de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizaion. Firma electronica Diputada Ma.
del Rocio Jiménez Chavez. Diputada Emma
Tovar Tapia. Diputado José Luis Vazquez
Cordero. Diputada Celeste Gomez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizaciéon, relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Villagran, G

correspondientes al periodo comprendid
del 1 de enero al 31 de digiembre

ejercicio fiscal del afho 2019.» \

DISCUSION Y N SU CASO,
APROBACION DEl DICTAMEN PRESENTADO

POR LA COMI HACIENDA Y
FISCALIZACIO O AL INFORME DE
RESULTAD LA AUDITORIA
PRACTICA LA AUDITORIA SUPERIOR
DELg, ES GUANAJUATO, A LAS
O REALIZADAS CON RECURSOS
D GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

YURIRIA, GTO. CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019

«C. PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la

auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Yuriria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 112, fracéion X,
primer parrafoy 171 de la Ley O ica del
Poder Legislativo, nos permiti ir el
siguiente:
Q®
Dict \

l. Co&:

Las fac x de la legislatura local
en materi iSealizacion de las cuentas
publicas, ("t su fundamento en Ilo

togpor el articulo 63 fracciones XVII,
VIII"de la Constitucion Politica para

el o de Guanajuato. Estos dispositivos
&ablecen que el Congreso del Estado tiene
acultad de fiscalizar la cuenta publica del
der Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracién publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no

se han destinado a los fines establecidos en
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dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcion de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefalandose en el 1
38 que el informe de resultados Unic
podra ser observado por las
partes de los diputados in
Congreso, cuando no
formalidades esenciales del
fiscalizacion.

idad que el Congreso
dé cumplimierito a @ alado en el parrafo

anterior, la I\ ganica del Poder
Legislativo tado de Guanajuato

establec sugarticulo 112, fraccién Xll,
pri af® que, a esta Comision de
Hagi Fiscalizacién le compete el

to y dictamen de los asuntos
a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

I Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado_en los
términos de la fraccion XXVIII del a%) 63

de dicha Constitucion. %
Ley de

tado de

a Auditoria
ograma General
do los actos vy
los que seran objeto
evision conforme a los
que se establezcan en el

Asimismo, el arﬂcul
Fiscalizacién  Superior
Guanajuato, establec
Superior establecer,
de Fiscalizagio
sujetos de fiscaliz

de auditori
criterios m
R %

En ejercicio de esta funcion, el
Auditob Superior del Estado aprobd el
ograma General de Fiscalizacion 2020 de
Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Yuriria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluy6 con la elaboracién del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién el 15 de abril de 2021 para su
estudio y dictamen, siendo radicado el 19 de
abril del afio en curso.

1. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Yuriria, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
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Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, en su

tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestacion, programacion,
licitacion, adjudicacién, contratacion,
ejecucion, control, liquidacion y entrega-
recepcién.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica para el

Estado de Guanajuato, en la Ley Organi
del Poder Legislativo del Estadgo)d
Guanajuato, en la Ley de ESC%

Superior del Estado de Guan@judto, el
Reglamento de la Ley '&a ion
Superior del Estado de Guafajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanaj en la Ley de
Coordinacion Fis laVkey Federal de
Presupuesto )#Re idad Hacendaria;
asi como en e de Coordinacion y
Colaboracié iscalizacion Superior

lizado en el marco del
de Fiscalizacién, celebrado

e ria Superior de la Federacién
y itoria Superior del Estado de
Guan o y publicado en el Diario Oficial

de la Federacién y en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,

emitidas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién
y presupuestal revisada, no
errores importantes y que est
de acuerdo con las bases co,
por el Consejo Nacioffal
Contable.

onizacion

De igual la auditoria se
realizaron | & ientos y pruebas
selectivas q imaron necesarias para
obtener e i1 suficiente y adecuada,

cifras y revelaciones de los
reportes operativos, contables,
uestales y programaticos, atienden a
ablecido en la Ley General de
ontabilidad Gubernamental, en las bases y
erios establecidos por el Consejo
acional de Armonizacion Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluaciéon de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalu6é el registro y
presentacion de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas

contables aplicables a la institucion,
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utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Mediante oficio de fecha 12 de
octubre de 2020, se notifico al presidente
municipal de Yuriria, Gto., la orden de inicio
del procedimiento de auditoria.

Posteriormente, a través del oficio
de fecha 11 de febrero de 2021, se notificd
al presidente municipal de Yuriria, Gto., el
pliego de observaciones y recomendaciones
derivado de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciéon municipal de Yuriria, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, al cual se dio respuesta el 5 de marzo
del afio en curso por parte del referido
funcionario municipal.

El 16 de marzo de 2021, el informe
de resultados se notifico al presidente
municipal de Yuriria, Gto., para que, en su
caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracion previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anteri

dio cumplimiento a la fraccién IV del lo
37 de la citada Ley. ®

El 23 de marzo de 1) }o del
plazo que prevé la fraccién IV iculo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de 0,9 ¢l presidente

Guanaj
municipal de Yuriii interpuso recurso
de reconsider&iér@n ra del informe de
resultados de_| ria practicada a las
operaciones as con recursos del
y obra publica por la
municipal de Yuriria, Gto.,
tes al ejercicio fiscal del afio
ndo admitido dicho recurso, al
los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 6 de abril de 2021
emitié la resolucion correspondiente, a la
cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notifico al

presidente municipal de Yuriria, Gto., el 8 de
abril de 2021.

Iv.
Resultados:

Contenido del Informe de

En cumplimiento a lo establecido por

el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

%to, se

Por lo que se refier
establecen los criterios seleccion; el
objetivo de la auditofia; cance de la

auditoria respecto apartados de

ingresos y egresgs, ndo que el detalle
de los alcanc avauditoria se consigna
nforme de resultados.

en el Anex
& en este apartado se
n procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccioén,
observacion, confirmacién externa, recalculo,
ocedimientos analiticos, re ejecucion e
agacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de Ia
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacién a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, se
establecio:

«...En atencién al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerara para efectos de la
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracién Tributaria en términos de/
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/a determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
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recursos  publicos  por los entes
gubernamentales y la rendicién de cuentas a
/a ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccioné que los

comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se

encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, empresas que  facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion relativos a la facturacion
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, Il, lll,
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la

Federacién, incumplidos o no localizad
determinados por el Servicio d
CiORg

Administracién Tributaria; se dns

que la facturacion recibida r eto
fiscalizado de contribuyentes) p nas
morales no correspondiese a sas cuya

fecha de creacién fuese reciente {ejercicios
2018 y 2019); se eccion6 que la
facturacion emitic* al sujetowfiscalizado por
contribuyentes, per, icas, no tengan el
caracter de seryj Ublicos en el sujeto

fiscalizado sujetos; se inspecciond
que ion emitida al sujeto
fiscali contribuyentes personas
fi an una relacion de parentesco

rvidores publicos clave identificados,
que <imf€rvienen en los procesos de
adjudicacién y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de
la emisibn de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccion6 que los
proveedores y contratistas del Padron Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los

supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cddigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

Adicionalmente se  verifico el
cumplimiento de la calidad de los riales
empleados y de los pro ientos
constructivos en la ejecucién bra
publica, a través de la pra ruebas
de laboratorio en obser¥a dellas normas,

estandares, procedimient
fiscalizacién aplica

dictamen respegtivQic

nicos y de
e emiti6 el
apoyo de la Unidad

de Laborat e bra Publica de la
Auditoria Su stado de Guanajuato,
de lo cual el resultado citado en la
ob ada en el numeral 006.
Asimismo, se establece el dictamen

de revision, mismo que contiene los
ubros de opinion, cuestiones clave de la
itoria en contexto de la pandemia del
rus SARS-CoV2, fundamento de la opinion,
obligaciones de la administracion vy
obligacion del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la administracion
publica municipal de Yuriria, Gto., cumpli6é
con las disposiciones normativas aplicables,
excepto por los resultados con
observaciones y recomendaciones que se
detallan en el informe de resultados.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 13 observaciones, mismas que
no se solventaron. Asimismo, se formul6 1
recomendacion, la cual no fue atendida.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoraciéon de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
observaciones plasmadas en los numerales
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001, 002, 003, 004, 006, 007, 009, 010,
011, 012 y 013, existen importes no
solventados por la cuantia que ahi se refiere.

Por otra parte, en lo referente al
rubro de identificacién de operaciones con
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
se refiere que como parte de la planeacion
de la auditoria se realizaron procedimientos
analiticos a las personas fisicas o morales

con las que la administracién publica
municipal de  Yuriria, Gto. celebré
operaciones; entre los procedimientos

expuestos, se verificO6 que estas no se
encontraran en el listado de Empresas que
Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes con el caracter de
«Definitivos» publicados en el Diario Oficial
de la Federacion y en el sitio de informacion
estadistica del Servicio de Administracion

Tributaria, concluyendo que no se
identificaron empresas clasificadas como
EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracion
correspondiente.

En esta parte se
valoracion de las y
recomendaciones formula el Organo
Técnico, considerando como n ventadas
las observaciones plasmadas en los
numerales 001, recio unitario.

r‘efer e
Contrato: /DOP/RXXXIII-

LS/ALCANTAR‘_LAQ SANITARIO-
MONTECILLO 019-030. (1 de 2);

002, corre iemte a precio unitario.
Contrato; MUY/DOP/RXXXIII-
L ADO SANITARIO-

CILLO Y PUNTA/2019-030.
003, relativo a precio unitario.
Contrato: MUY/DOP/RXXXIII-LS/DRENAJE
JUAREZ-CASACUARAN/2019-027. (1

de 2); 004, referido a precios
unitarios. Contrato: MUY/DOP/RXXXIII-
LS/DRENAJE JUAREZ-CASACUARAN/2019-

027. (2 de 2); 005, referente a planeacion
de obra. Contrato: MUY/DOP/RXXXIII-
LS/REHAB. DREN. CIMENTAL/2019-011;
006, correspondiente a planeacién de obra.
Contrato: PMY/DOP/CP- AD/ENCARPETADO-
TEPEYAC/2019-010; 007, relativo a precio

unitario.  Contrato: PMY/DOP/PSBGTO-
AD/ELEC. ALLENDE, JUAREZ, REV., INSURG,
- CERANO/2019-041. (1 de 2); 008,
referido a especialidad Padron Unico de
Contratistas. Contrato: PMY/DOP/PSBGTO-
AD/ELEC. ALLENDE, JUAREZ, REV., INSURG.
-CERANO/2019-041. (2 de 2); 009,
referente a precio unitario. Contrato:
PMY/DOP/R33-AD/DREN.ALLENDE, JUAREZ
Y ANEXAS-CERANO/2018-072; 010,

correspondiente a precio unitario. Contrato:
PMY/DOP/RXXXIII- AD/ALU%DO

TEPEYAC/2019-033. (1 de 2); tivo
trato:

a soporte documental,
PMY/DOP/RXXXIII-AD/ALU
0712, referido
Contrato:

TEPEYAC/2019-033. (2

a precio u x

PMY/DOP/RXXXIII-A JACARANDA,

GRANJENOS-EL® 19-56; y 013,

referente a % cumental. Contrato:

PMY/DOP/ /PROY. LIBRAM.

NORTE/ %

EnVel apartado de Recomendaciones

Generales, no se atendié6 el numeral 001,
Vre ndiente a recursos del FAISMDF
19.

9] Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar  de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realizé el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promociéon del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefiala que de

conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado y 23,
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segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencién a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento del
Organo Interno de Control de Yuriria, Gto., y
de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, del Estado, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas
detectadas durante la auditoria, precisando
los contratistas y las observaciones de las
que se desprende su intervencion.

e) Recurso de Reconsideracién.

El 23 de marzo de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presidente
municipal de Yuriria, Gto., interpuso recurso
de reconsideracion en contra del informe de
resultados de la auditoria practicada a
operaciones realizadas con recurso de
Ramo General 33 y obra puwca
administracion municipal de

correspondientes al ejerci i
2019, concretamente en de las
observaciones contenidas en los fumerales
004, referido a precios tarios. Contrato
JUAREZ-

MUY/DOP/ RXXXIII‘LS/ D
CASACUARAN/201©-0
referente a p

9(2 de 2); 005,
de obra. Contrato:

MUY/DOP/ HAB. DREN.
CIMENTAL 11; 006, correspondiente
a de obra. Contrato:
P AD/ENCARPETADO-
Tl 019-010; 008, relativo a

idad Padron Unico de Contratistas.
Contrato: PMY/DOP/PSBGTO-AD/ELEC.
ALLENDE, JUAREZ, REV., INSURG. -
CERANO/2019-041. (2 de 2); y 013,
referido a soporte documental. Contrato:
PMY/DOP/RXXXIII-AD/PROY. LIBRAM.
NORTE/2019-009, mismos que se
encuentran relacionados con el Capitulo Il

denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoraciéon

Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 25 de marzo de 2021, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admitié el recurso de reconsideracion, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de

Guanajuato, instruyendo la integracion del
expediente respectivo y el registro
correspondiente.

Una vez tramitado el{r , el
Auditor Superior del Estado, ril de
2021 emiti6 la resolu&o ondlente

determinandose las
observaciones plas Ios numerales
004 y 013 .q puesto por el
recurrente aendlble por las
razones considerando
septlmo d Iucwn En razén de lo
ant s firmé el sentido de la
iony de las observaciones como no
adas; con acciones de impacto

econgpico pendientes de realizar por el
ujeto fiscalizado.

En el caso de Ila observacion
contenida en el numeral 005, se resolvié
que los argumentos hechos valer por el
recurrente  resultaron inatendibles, de
acuerdo a lo expresado en el considerando
séptimo de la resolucién. En tal virtud, se
confirmé el sentido de la valoracion de la
observacibn como no solventada, con
acciones correctivas pendientes de realizar
por el sujeto fiscalizado.

En cuanto a Ila observacion
establecida en el numeral 006, se concluy6
que lo expuesto por el recurrente resultd
inatendible, por los argumentos apuntados
en el considerando séptimo de la resolucién.
En consecuencia, se confirmé el sentido de
la valoracion de la observacion como no
solventada, con acciones correctivas y de
impacto econdémico pendientes de realizar
por el sujeto fiscalizado.

Finalmente, respecto a la
observaciéon plasmada en el numeral 008 se
determiné que los razonamientos aducidos
por el recurrente resultaron inatendibles, de
conformidad con lo establecido en el
considerando séptimo de la resolucién. En

razén de lo anterior, se confirmé el sentido
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de la valoracién de la observacion como no
solventada, sin acciones pendientes de
realizar por el sujeto fiscalizado.

La referida resolucion se notificé al
presidente municipal de Yuriria, Gto., el 8 de
abril de 2021.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente senalado.

Como se desprende delinfdkme

resultados, el Organo io
cumplimiento al articulo 3 n IPde la
Ley de Fiscalizacion Superior tado de
Guanajuato, al haber, notificado las

iones derivadas

nte municipal de
dole el plazo que
aclarar, atender o
mentalmente las
erminadas por el Organo

observaciones y reco
de la auditoria g
Yuriria, Gto., ®on
establece la
solventar
observaci

T | Arespecto se presentd la
in documentacién que considerd
suficiente) para aclarar y en su caso,

r las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico al presidente municipal de Yuriria,
Gto., concediéndole el término sefialado en
el articulo 37, fracciéon IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion

que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucién correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificé al presidente
municipal de Yuriria, Gto. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte delfOrgano
Técnico.

Por otra partg,
resultados podemos infegi
Técnico en el desarr

e ‘el Organo
rocedimiento

de auditoria _ dio imiento a las
formalidades, €sentiale que la Ley de
Fiscalizacién x del Estado de
Guanajuato para el proceso de

fiscalizaci¢ berse practicado conforme
a % procedimientos de auditoria

lesal sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
ernacionales de Auditoria emitidas por la
eracion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fracciéon VIl, 65 y

71 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, inicie las
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acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a la recomendacion no
atendida y a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracién,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razén de Ilo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con

recurso |
Ramo General 33 y obra publica I
administracién municipal de Yariri

correspondientes al ejercicio afio
2019, debe sancionarse p n en
los términos presentados p Auditoria
Superior del Estado vy proce r a su

aprobacion, conS|der no se
presenta el supue‘to C en eI articulo
38 de la Ley de ién Superior del
Estado de Gua z6n por la cual no

podria ser por el Pleno del
Congreso.

expuesto, con fundamento en
el ul@) 204 de la Ley Orgéanica del Poder

Legisl , hos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO
Unico. Con fundamento en el articulo

63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacion con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de

resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Yuriria, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio fiscal del aio
2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior d

de Guanajuato, a fin de que las
acciones de responsabilidad (o tes
por la existencia de faltas

administrativas, en térMinds\ de previsto
en la Ley General w‘ nsabilidades

Administrativas a Ley de
Responsabilidades

Estado de u&m Asimismo, dara
seguimiento ec@mendacién no atendida
y a las ciones no solventadas
co i nforme de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
os al ayuntamiento del municipio de

resu
wria, Gto., a efecto de que se atienda la

régomendacién contenida en dicho informe,

el plazo que establece el articulo 66 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, informando a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta Ultima realice el seguimiento
correspondiente.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 14 de junio de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién Firma electronica Diputada Ma.
del Rocio Jiménez Chavez. Diputada Emma
Tovar Tapia. Diputado José Luis Vazquez
Cordero. Diputada Celeste Gémez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del

Ramo General 33 y obra publica por la
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administracion municipal de Yuriria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION DE HACIEENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SAN FELIPE, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2019

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato,
operaciones realizadas con recurs
Ramo General 33 y obra publicapor
administracion municipal de Sa ex'
correspondientes al peri compr

del 1 de enero al 31 de
ejercicio fiscal del afo 2019.

bre del

Una vez a‘ i | referido informe
de resultadoS, damento en lo

dispuesto por cx os 112, fraccion Xl
primer parr de la Ley Organica del
Poder L ivey nos permitimos rendir el
si t
Dictamen
I Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del

Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administraciébn publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién,
cuando exista causa justificada ello,
auxiliandose para el cumplimien e'dichas
facultades por la Auditoria del

Estado de Guanajuato. o Q
El articulo \ la Ley de

Coordinacion Fiscal blece la facultad de

la Auditoria LR) iog, deédla Federacion para
fiscalizar el e & los recursos de los
fondos de ciones federales, en los
términos & Ley de Fiscalizacion y
RQ’&& entas de la Federacion.
Dicho articulo también sefiala que
cuand® las entidades de fiscalizacién de los
deres legislativos locales detecten que los
ursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento

inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
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resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xill,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

&

Politica aly

. Antecedentes:

[ )
De conformidad con lo

fraccién IV de la Constitucid

82, fraccion lll de la Ley alizacion
Superior del Estado de anajuato,
corresponde a la Au ja Superior del
Estado, acordar‘ acticar auditorias

conforme a suworo ual y ejecutar las
que acuerde e del Estado en los

(o}
términos de c‘&'on XXVIIl del articulo 63

de dicha C on.

o, el articulo 16 de la Ley de
Fi adion  Superior del Estado de
Guanajudto, establece que la Auditoria
Superior establecerda un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacion, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizaciéon 2020 de
la Auditoria Superior del Estado de

Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San Felipe, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

La auditoria practicada conforme a lo

expresado en los parrafos anteriores
concluy6é con la elaboracién del infofme de
resultados que se remitié al C o, el
cual se turné a esta Comisién d ay
Fiscalizacion el 20 de may para

ado el 24

su estudio y dictamen, Sie ra
de mayo del afio en cur o\

118 Pr iento de Auditoria:
La & practicada a las
operacione: das con recursos del

Ra 3 y obra publica por la
tragion municipal de San Felipe, Gto.,
c ondientes al ejercicio fiscal del afio
2019 tuvo por objetivo, de acuerdo a los
rincipios, conceptos y directrices de las
mas Profesionales de Auditoria del
stema Nacional de Fiscalizacién, en su
tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los
aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacién, presupuestacion, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidacion y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
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Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinaciéon Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacion y
Colaboracién para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superi
que son congruentes con los Pri
Fundamentales de la Audi
Normas Profesionales de A

Sistema Nacional de Fisc son
aplicables al sector publico, cuales
exigen que el auditor cumpla los

requerimientos de éti ue la auditoria
sea planeada, res’ gday, supervisada para
obtener una s.gurzonable de que las
cifras present e nformacioén contable
visada, no contienen

s y que estan integradas
as bases contables emitidas

p jo Nacional de Armonizacion
Contabl

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas

selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados el

riesgos de incorreccion
considerando el control interno,
disefiar procedimientosde

con la finalidad de ex ufia opinion
sobre la eficiencia del

ué el registro y
macién contable, las

Tam 'é% s
presentacion N
variaciones uestales, la razonabilidad
&
C

de las ciones y revelaciones
si as has por la administracion,
I ultados de la gestion financiera y la

incidencia de sus operaciones en la hacienda
public»del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
ispuesto por los ordenamientos aplicables
la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

El 16 de octubre de 2020, se
notific6 al presidente municipal de San
Felipe, Gto.,, la orden de inicio del

procedimiento de auditoria.

Posteriormente, el 8 de marzo de
2021, se notificé al presidente municipal de
San Felipe, Gto., el pliego de observaciones
y recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General

33 y obra publica por Ila
administracién municipal de San Felipe, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, al cual se dio respuesta el 5 de abril
de 2021 por parte del presidente municipal
interino y el tesorero municipal de San
Felipe, Gto.

El 22 de marzo de 2021 se notificd
al presidente municipal de San Felipe, Gto.,
la suspensién del plazo de la auditoria
materia del presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en el
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Acuerdo de Suspension de Plazos publicado
en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato el 18 de marzo de
2021.

El 21 de abril de 2021, el informe
de resultados se notifico al presidente
municipal con licencia y al presidente
municipal interino de San Felipe, Gto., para
que, en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracion previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fraccién IV del articulo
37 de la citada Ley.

El 28 de abril de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presidente
municipal interino de San Felipe, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracibn en
contra del informe de resultados de la
auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de San Felipe, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del ai
2019, siendo admitido dicho recur: a
colmarse los requisitos de prgcedibili
previstos por el articulo 51 de
Fiscalizacion  Superior I m de

Guanajuato.

Una vez trami el recurso, el
Auditor Superior‘el 1 e ayo de 2021
emitié la resglua' spondiente, a la

cual haremos en un apartado
posterior, xque se notifico al
presidente al interino de San Felipe,
Gto.gel 1 o de 2021.

Contenido del Informe de
Resul s:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el

objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo estos: inspeccion,

observacion, confirmacion externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e

indagacion. &

Cabe apuntar que el grama
General de Fiscaliza&'n@ de la
Auditoria Superior del % Guanajuato,
en el apartado d ideraciones a la

Planeacion Instituci e la Fiscalizacién a
la Cuenta li , con base en el

Sistema Naci Fiscalizacion, se
establecio:

«WEn atencion al acuerdo asumido
e de” febrero por la Comision de
Haciégda y Fiscalizacion, a partir de este
rograma se considerarad para efectos de /a
eacion de los actos comprendidos en los
artados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos del
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/a determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los  entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
la ciudadanian.

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, empresas que  facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.
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Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion relativos a la facturaciéon
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, II, lIl,
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados por el Servicio de
Administracion Tributaria; se inspeccioné
que la facturacién recibida por el sujeto
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccioné que la
facturacion emitida al sujeto fiscalizado por
contribuyentes personas fisicas, no tengan el
caracter de servidores publicos en el sujeto
fiscalizado u otros sujetos; se inspeccioné
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relacién de parentesco
con servidores publicos clave identificados,

que intervienen en los proces
adjudicacién y contratacion en el o
fiscalizado; se inspecciondy ® I
comprobantes fiscales emitid jeto
fiscalizado no hayan ancelados
posteriormente o que el cto de

lizado a través de
tipo egresos
eccioné que los
s del Padrén Unico
ierno del Estado de
encuentren en los
s en el articulo 69-B del
de la Federacion,
que facturan operaciones
o inexistentes con el caracter de
«Definftivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

compensacién se haya r
la emision de cilmpr al

nota de crédito;

proveedores y®con
I

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinién, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinién,

obligaciones de la administracion y
obligacién del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la administracion
publica municipal de San Felipe, Gto.,,
cumplié con las disposiciones normativas
aplicables, excepto por los resultados con
observaciones y recomendaciones que se
detallan en el informe de resultados.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacion efectuada, se establece el
estatus que guardan las obs s y
recomendaciones, las cuales s bajo
su respectivo tipo y rulgo, que se

ismas que

determinaron 5 observa
no se solventaron. \
TambiéR ho apartado se
establece el % e las irregularidades
detectadas rSistieron después de la
valoracio respuesta al pliego de
ne y recomendaciones,
la cuantificacion monetaria de
observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
servaciones plasmadas en los numerales
003 y 004, existen importes no
solventados por la cuantia que ahi se refiere.
No obstante, derivado de la resolucion
recaida al recurso de reconsideracion
promovido en contra del informe de
resultados, se modific6 el complemento de
la valoracién de la observacién establecida
en el numeral 004, para quedar sin acciones
pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado. De igual forma, respecto a las
observaciones contenidas en los numerales
001 y 003 se aclar6 una parte de los
importes observados, para quedar en los
términos de los Resolutivos Segundo y
Cuarto.

-

Por otra parte, en lo referente al
rubro de identificacion de operaciones con
Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
se refiere que como parte de la planeacion
de la auditoria se realizaron procedimientos
analiticos a las personas fisicas o morales

con las que la administracion publica
municipal de San Felipe, Gto. celebré
operaciones; entre los procedimientos

expuestos, se verific6 que estas no se
encontraran en el listado de Empresas que
Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
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operaciones inexistentes con el caracter de
«Definitivos» publicados en el Diario Oficial
de la Federacién y en el sitio de informaciéon
estadistica del Servicio de Administracion
Tributaria, concluyendo que no se
identificaron empresas clasificadas como
EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracion
correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventadas
las observaciones plasmadas en los
numerales 001, referente a cantidades de
obra. Contrato MSF/DOPM/PEMC/SE/Q74-
2019; 002, correspondiente a
financiamiento. Contrato
MSF/DOPM/R33/SD/038-2019; 003,
relativo a cantidades de obra. Contrato
MSF/DOPM/FORTASEG/EG/046-2019. (1 de
2); 004, referido a calidad de obra. Contrato
MSF/DOPM/FORTASEG/EG/046- 2019. (2
de 2); y 005, referente a operatividad y
funcionamiento de la obra. Contrato
MSF/DOPM/PEMC/SE/075-2019.

anterior, en virtud de la resolu
recurso de reconsideracio,
contra del informe de resulta
el complemento de la valoraci de la
observaciéon establead eI numeral 004,
para quedar sm‘ accle endientes de
realizar por e SUJ |zado Asimismo,
en el caso de I aciones contenidas

y 003 se aclar6 una

en los nume
parte de rtes observados, para
rmmos de los Resolutivos

el apartado de Recomendaciones
Generales, se establece que del proceso de
fiscalizaciéon realizado no se desprendieron
recomendaciones.

Como ya se refiri6 en gl aﬂ&
ON dec

(o) Promociéon del ejercicio de
facultades de comprobacién fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de

Fiscalizaciéon Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realizd el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la

promocion del ejercicio de facultagtes de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado nos de
control y autoridade® ministran
padrones de proveedor ratistas.

En este tojse senala que de

conformidad “§co establecido en los
articulos 3 C XI de la Ley de
ior del Estado y 23

Fiscalizacio i ,
segundel’p del Reglamento de dicha

awez que el informe de resultados
s cionado por el Pleno del Congreso, la

Auditeria Superior del Estado pondra en
&ocimiento de los 6rganos de control y de
autoridades estatales o municipales
mpetentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencién a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento de la
Contraloria Municipal de San Felipe, Gto., y
de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, del Estado, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas
detectadas durante la auditoria, precisando
los contratistas y las observaciones de las
que se desprende su intervencion.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 28 de abril de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccién IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presidente
municipal interino de San Felipe, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de San Felipe, Gto.,

correspondientes al ejercicio fiscal del afio
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2019, concretamente en contra de las de los medios de prueba aportados por el
observaciones contenidas en los numerales recurrente, en el caso de las observaciones
001, referente a cantidades de obra. plasmadas en los numerales 001 y 003, se
Contrato MSF/DOPM/PEMC/SE/074-2019; aclaré una parte de los importes observados;
002, correspondiente a financiamiento. razén por la cual se confirmé el sentido de
Contrato MSF/DOPM/R33/SD/038-2019; su valoracion como no solventadas, con

003, relativo a cantidades de obra. Contrato
MSF/DOPM/FORTASEG/EG/046-2019. (1 de
2); 004, referido a calidad de obra. Contrato
MSF/DOPM/FORTASEG/EG/046- 2019. (2
de 2); y 005, referente a operatividad y
funcionamiento de la obra. Contrato
MSF/DOPM/PEMC/SE/075-2019, mismos
que se encuentran relacionados con el
Capitulo 1l, denominado Observaciones vy
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoracion
Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 3 de mayo de 2021, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admitié el recurso de reconsideracion, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracion del
expediente respectivo y el registro
correspondiente. Asimismo, mediante 4di
acuerdo se admitieron 7 medios de
ofrecidos por el

28 al no tener dicha natu
la inspeccién ofrecida por el
determiné acudir al sitio de los trabajos
relativos a obras seivaciones, con la
la” administracion

del sujeto figcali si como de la
contratista, pr a8 realizar visitas de
inspeccion de mayo de 2021,

levantan al efecto en esa misma fecha,
la as‘@stanciadas correspondientes.

a vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 11 de mayo
de 2021 emitié la resolucion
correspondiente, determinandose que los
agravios formulados por el recurrente
respecto a las observaciones materia del
recurso resultaron infundados e inoperantes,

por los argumentos expresados en el
considerando séptimo de la resolucion.

No obstante, derivado de Ilas
inspecciones fisicas realizadas y del anélisis

acciones de impacto econémico pendientes
de realizar por el sujeto fiscalizado,
modificando el monto de los importes
determinados, para quedar en los términos
de los Resolutivos Segundo y Cuarto. En
cuanto a la observacion establecida en el
numeral 002, se confirmo el s o%de su
valoracion como no solventad %iones
pendientes de realizar sujeto
fiscalizado. En el caso de
contenida en el nume
complemento de s
como no sol

ciones pendientes
de realizar o sujeto fiscalizado.
Finalmente, cto a la observaciéon
consign @ numeral 005, se confirmé

su valoracibn como no
con acciones  correctivas
de realizar por el sujeto

La referida resolucién se notific6 al
presidente municipal interino de San Felipe,
Gto., el 13 de mayo de 2021.

f)

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

Anexos.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
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cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente municipal de
San Felipe, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presenté la
informacién y documentacién que consideré
suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notifico al presidente con licencia y al
presidente municipal interino de San Felipe,
Gto., concediéndoles el término senalado en
el articulo 37, fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucién correspondie
misma que consideramos se encuéntr
suficientemente fundada y motigad

en su oportunidad se notificd nte
municipal interino de San EelipepGt tal
virtud, se considera que fu etado el

derecho de audiencia o defensa “por parte
del Organo Técnico.

Por %ra‘ , 9del informe de
resultados po rir que el Organo
Técnico en esarrollo del procedimiento
de audit cumplimiento a las
formali nciales que la Ley de
Fi Superior del Estado de
G establece para el proceso de

n, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracion del informe
de resultados, cuyo contenido es acofde con
lo que establece la fraccion Il _deljcitado
articulo 37.

Cabe sefalar §u a \ez que el
informe de resultados sea ionado por el
Pleno del Congreso i se remitird a
la Auditoria Saperigr stado, para que
de conformi X o "establecido en los

i0

articulos 37 l,65y
71 Ley de Fiscalizacion
do de Guanajuato, inicie las
s Wde responsabilidad conducentes
a eXistencia de presuntas faltas
istrativas, en los términos dispuestos
n la Ley General de Responsabilidades
inistrativas 'y en la Ley de
sponsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de

resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de San Felipe, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
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Superior del Estado y proceder a su Superior del Estado, para efectos de su
aprobacién, considerando que no se notificacion.

presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constituciéon Politica
para el Estado, en relacién con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de San Felipe, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciemb

ejercicio fiscal del afo 2019.
Q®
i% de
jorydel

resultados a la Auditoria S tado
de Guanajuato, a fin de q icie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia esuntas faltas
administrativas, e‘ : os de lo previsto
en la Ley Gene esponsabilidades
Administrativa n la Ley de

Se ordena dar vista d

Responsabili dministrativas para el
Estado ajuato. Asimismo, dara
se ie@a las observaciones no
s ontenidas en el informe de
resultad

Del proceso de fiscalizacién
realizado no se desprendieron

recomendaciones.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria

Guanajuato, Gto., 14 de junio de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion Firma electronica Diputada Ma.
del Rocio Jiménez Chavez. Diputada Emma
Tovar Tapia. Diputado José Luis Vazquez
Cordero. Diputada Celeste Gémez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comision de
I

Hacienda y Fiscalizacion, relativ rme

de resultados de la auditoria alas
operaciones realizadas, ¢ os del
Ramo General 33 y o blica por la
administracion munici an Felipe, Gto.,

correspondientes o comprendido

del 1 de eneh 3% de diciembre del
ejercicio fiscw 019.»
&N Y, EN SU CASO,
A DEL DICTAMEN SIGNADO POR
LA

COMISION DE HACIENDA Y
FISCAMZACION RELATIVO AL INFORME DE
SULTADOS DE LA AUDITORIA
CTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SAN LUS DE LA PAZ  GTO,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2019

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de San Luis de la
Paz, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion Xll,
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primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
L Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior
Estado de Guanajuato.

®
El articulo 49 de de
Coordinacion Fiscal establ ac& de
la Auditoria Superior de la i6n para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los

fondos de aportacion derales, en los
términos de lagLe e Wiscalizacion vy

Rendicion de guen Federacion.

Dich o también sefala que
cuando la es de fiscalizacion de los
poderes latiVos locales detecten que los
re€urs s fondos de aportaciones no
se tinado a los fines establecidos en
dicha , debera hacerlo del conocimiento

inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacién.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de

resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcion de fiscalizaciéon.

En razén de lo cual, la ey de
Fiscalizacién  Superior del tal de
Guanajuato establece que oria
Superior debe remitir logmyi es de
resultados al Congreso®e , a efecto

ta
[

de que este realj e\ declaratoria

correspondiente, sei en el articulo

38 que el informe ultados Unicamente

podra ser o ext r las dos terceras
i

partes de los ados integrantes del
Congreso, no se observen las
formalidade enciales del proceso de

Con la finalidad de que el Congreso

€ cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
erior, la Ley Organica del Poder

gislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fracciéon Xill,
primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

I Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.
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Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerda un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revisibn conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacién 2020 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San Luis de la
Paz, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluyé con la elaboracién del informe de
resultados que se remitié al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién el 4 de febrero de 202

su estudio y dictamen, siendo radicad 9
de febrero del afio en curso. ®
. Procedimiel e &ria:
La auditoria acticada a las

recursos del

operaciones realizad
a publica por la
e San Luis de la

Ramo General 3
administracior®mu @
Paz, Gto., corres dientes al ejercicio fiscal

or objetivo, de acuerdo
a los pri s,4conceptos y directrices de
ofesionales de Auditoria del

Si onal de Fiscalizacién, en su
tercer el, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los

aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con

la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestacién, programacion,

licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidacién y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la se
efectu6 observando ° | iciones

contenidas en la Constitugié
Estado de Guanajuat
del Poder Legisl

olitica para el
ey Organica
el Estado de
de Fiscalizacién

Guanajuato, g€
Superior del % e Guanajuato, en el
Reglament a” Ley de Fiscalizacion

Superior C@a o de Guanajuato; en el
R o rior de la Auditoria Superior

adoy de Guanajuato; en la Ley de
Cootdinacion Fiscal y en la Ley Federal de
Presupiesto y Responsabilidad Hacendaria;
i como en el Convenio de Coordinacion y
aboraciéon para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
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y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluaciéon de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin
disefar procedimientos de auditoria, p n

con la finalidad de expresar upa in
sobre la eficiencia del mismo. \

También se evalud gistro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuest la razonabilidad
de las estim cionQ revelaciones
significativas hech r administracion,
los resultados tion financiera y la
incidencia d '&eraciones en la hacienda

abli %ealizado, de acuerdo a lo
§ ordenamientos aplicables
a, incluyendo las politicas
aplicables a la institucion,
de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental;
concluyendo que la evidencia de auditoria
obtenida fue suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para
sustentar el dictamen de la auditoria, que se
refiere sélo a las operaciones revisadas.

El 1 de junio de 2020, se notific6 al
presidente municipal de San Luis de la Paz,
Gto., la orden de inicio del procedimiento de
auditoria.

Posteriormente, el 10 de noviembre
de 2020, se notifico al presidente municipal
de San Luis de la Paz, Gto., el pliego de
observaciones y recomendaciones derivado
de la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de San Luis de la Paz, Gto.,,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019, al cualpse dio
respuesta el 30 de noviembre d % por

parte de la tesorera municipal.

El 30 de novie 2020 se
notificé al presidente u&d de San Luis
de la Paz, Gto,, la s ion¥del plazo de la
auditoria matestia sente dictamen, de

conformidad establecido en el
ion de Plazos publicado

Acuerdo de
en el Peri ficial del Gobierno del
Estado juato el 20 de noviembre

El 14 de enero de 2021, el informe
&nresultados se notifico al presidente
icipal de San Luis de la Paz, Gto., para
e, en su caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracién previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fraccién IV del articulo
37 de la citada Ley.

Este término transcurrié6 sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en
la razon levantada por el Auditor Superior
del Estado el 27 de enero de 2021, en la
que se realiza el computo del término para
la interposicién del recurso, contado a partir
del dia habil siguiente de la notificacion del
informe de resultados.

V. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe
de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccion.
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Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccién; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.

También en este apartado se
precisan los procedimientos de auditoria
aplicados, siendo  estos: inspeccién,
observacién, confirmacion externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacion a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizacién, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de /la
planeacion de los actos comprendidos
apartados previamente referidos, el
de empresas que facturan g ®pe
simuladas (EFOS) publicada con, e
de «Definitivos»  por e de
Administracion Tributaria en inos del
articulo 69-B del Codigo Fiscal de Ja
Federacion, como, un to relevante en
/a determinacion tratos a revisar.

ditoria Superior del
0 asume plenamente e/

ejercicio y aplicacion de los
ublicos  por  los entes

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, empresas que facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el

caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracién Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion relativos a la facturacién
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccioné6 que los comprgobantes
fiscales que soportan las erogacienes del
ente fiscalizado, corre a
contribuyentes que se encuentr,
supuestos previstos en‘as , III

IV y V del articulo 69 del |scal de la
Federacién, incumpli Iocallzados
determinados _ p Servicio

Administracig ri ; se mspecaono
que la facturagio ibida por el sujeto
fiscalizado ontribuyentes personas
morales rrgspondiese a empresas cuya

n fuese reciente (ejercicios
y 19); se inspeccion6 que la
cion emitida al sujeto fiscalizado por
yentes personas fisicas, no tengan el
racter de servidores publicos en el sujeto
iscalizado u otros sujetos; se inspeccion6
que la facturacion emitida al sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas
fisicas, no tengan una relacion de parentesco
con servidores publicos clave identificados,
que intervienen en los procesos de
adjudicacion y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de
la emision de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccion6é que los
proveedores y contratistas del Padron Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales y/o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
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rubros de opinion, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinion,
obligaciones de la administracion vy
obligaciéon del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la administracién
publica municipal de San Luis de la Paz,

Gto.,, cumpli6 con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los
resultados con observaciones y

recomendaciones que se detallan en el
informe de resultados.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacién efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 6 observaciones, las cuales no
fueron solventadas.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracién de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el

caso d
observaciones plasmadas en los numefale
002, 003, 004, 005 y 006, existgn igipo

no solventados por la cuanti q\ i se

refiere.

Asimismo, en lo referente al'rubro de
identificacion de opera s con Empresas
que Facturan Ope‘*acio uladas (EFOS)
u operacionei in se refiere que

como parte de cién de la auditoria
imientos analiticos a las

se realizarongpro
personas fi o morales con las que la
administ lica municipal de San Luis

deélla . celebré operaciones; entre
lo ocedimientos expuestos, se verifico
que e no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan  Operaciones

Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
con el caracter de «Definitivos» publicados
en el Diario Oficial de la Federacion y en el
sitio de informacion estadistica del Servicio
de Administraciéon Tributaria, concluyendo
que se identificaron empresas clasificadas
como EFOS, las cuales se incluyeron en el
informe de resultados de la revision
practicada a la cuenta publica municipal de

San Luis de la Paz, Gto., correspondiente al
ejercicio fiscal del afo 2019.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracion
correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solyéntadas
las observaciones plasmadas & los
numerales: 001, erre

referente
administrativo de o ontrato
1@
a

SLPAZ/DGIMO/R33-Fl/20 002,

\ ntidades
trato

/2019-22; 003,
unitario.  Contrato
SHU/2019-30; 004

correspondiente

de obra
SLPAZ/DGIMO/L.S/
relativo a i
SLPAZ/DGIM

referido a des de obra Contrato
SLP, | 3-FI/2019-35; 005,
rg e cantidades de obra Contrato
S DGIMO/R33-FI/2019-66; y 006,

correspondiente a cantidades de obra.
V\tra o SLPAZ/DGIMO/R33-FI/2019-44.

En el apartado de Recomendaciones

Generales, se establece que del proceso de

fiscalizacién realizado no se desprendieron
recomendaciones.

(9] Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos
incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacién  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el analisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promociéon del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.
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En este punto se sefala que de

conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,

segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los érganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atenciéon a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento del
Organo Interno de Control de San Luis de la
Paz, Gto, y de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, del
Estado, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos en contrataciones
publicas detectadas durante la auditoria,
precisando  los  contratistas y las
observaciones de las que se desprende su
intervencion.

€) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos

técnicos derivados de la auditoria. &

fnalado en

V. A

Conclusiones:

Como ya lo habial
parrafos anteriores, el articulo e la Ley
de Fiscalizacién Superij del Estado de
Guanajuato establece queWNos informes de
resultados unicap podran ser
observados pér | terceras partes de
los diputado tes del Congreso,
cuando no rven las formalidades
esenciale; eso de fiscalizacién.

pr

e sentido, quienes integramos
esta Comision analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente municipal de

San Luis de la Paz, Gto., concediéndole el
plazo que establece la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto, la tesorera municipal
de San Luis de la Paz, Gto., presenté la
informacién y documentacién que consider6
suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en forme
de resultados la constancia de e se
notificé al presidente municipal Luis
de la Paz, Gto., concediégdo érmino
sefalado en el articulo ccién IV de la
Ley de Fiscalizacion el Estado de

Guanajuato, a _efec ue en su caso,
hiciera valergel gedirsoNde reconsideracion
que prevén & s del 48 al 55 de
dicho ord iepto” legal; no habiéndose
presenta e@te plazo el referido medio
d x%: , tal y como se desprende de
I stafgia expedida por el Auditor
Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que
e respetado el derecho de audiencia o
ensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento

de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de

Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas



Sesion ordinaria 17 de junio de 202 1

47

en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitird a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fracciéon VI, 65 y

71 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030 esta prese
en el dictamen puesto a su conside%
ta

pues el mismo incide de manera, di

el Objetivo 16 denominado , dustigia e
Instituciones Soélidas. Promove & des
justas, pacificas e inclusivas, cto a la
meta 16.6 Crear a todos | niveles

instituciones eficaces ansparentes, al
abonar a la trar‘spar ia rendicion de

cuentas.

L )

En N e lo anteriormente
sefalado, %nos que el informe de
res e auditoria practicada a las
o ealizadas con recursos del
Ral eral 33 y obra publica por la

cién municipal de San Luis de la
Paz, Gto., correspondientes al ejercicio fiscal
del afio 2019, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a
su aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDDO
Unico. Con fundamento en el articulo

63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo

37, fracciones V y VI de la y de
Fiscalizacion ~ Superior  del t% de
Guanajuato, se aprueba el de
resultados formulado por ditoria

Superior del Estado dé® aj , relativo
a la auditoria practicada operaciones
realizadas con recur: o General 33

y obra publica & administracion

municipal d Sx is  de la Paz, Gto.,,

correspondient periodo comprendido

deI 1 de 31 de diciembre del
ano 2019.

rdena dar vista del informe de

resu os a la Auditoria Superior del Estado

e Guanajuato, a fin de que inicie las
|ones de responsabilidad conducentes
r la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el

Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Del proceso de fiscalizacion
realizado no se desprendieron

recomendaciones.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 14 de junio de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion Firma electronica Diputada Ma.
del Rocio Jiménez Chavez. Diputada Emma
Tovar Tapia. Diputado José Luis Vazquez
Cordero. Diputada Celeste Gomez Fragoso.
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La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San Luis de la
Paz, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA  AUDITORIA
PRACTICADA POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, A LAS
OPERACIONES REALIZADAS CON RECURSOS
DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SAN JOSE ITURBIDE, GTO,,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2019

«C. PRESIDENTA DEL CON

DEL ESTADO.PRESENTE,
Qo
% y
e

A esta Comision de

Fiscalizacion le fue turnado studio y
dictamen, el informe de resu s de la
auditoria  practicada r la Auditoria

Superior del Estado
operaciones real on recursos del
Ramo Generah 3 ra publica por la
administracion al de San José
lturbide, Gt pondientes al periodo

comprendi dell 1 de enero al 31 de
digi br@Jercicio fiscal del afio 2019.

a vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion X,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del

Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

najuato, a las

Dictamen

I Competencia:

Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en Io
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX 'y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién

publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi ¢@mo las

cuentas publicas municipales, in las
de las entidades y orga is@e la
administraciéon  publica, a pal; y
verificar el desempefio cumplimiento
de los objetivos de | amas. De igual
manera, puede a la practica de

auditorias e de fiscalizacion,
cuando exist & justificada para ello,
auxiliandos ["*cumplimiento de dichas
facultad @a Auditoria Superior del
E % juato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordihacion Fiscal establece la facultad de
Auditoria Superior de la Federacion para
isCalizar el ejercicio de los recursos de los
ondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también seiala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacién.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacién,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fracciéon XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucion del
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Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcion de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefalandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccién Xll,
primer parrafo que, a esta Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir co
atribuciones conferidas a esta Comisié e
observancia a lo que establece elyarti
de la Ley de Fiscalizacion Su
Estado de Guanajuato, el se
se ocupara exclusivamente ecto que
la propia Ley sefiala y por el cual“podria ser
observado o no, el infor e resultados.

Il .An S:
De c idad con los articulos 66,
fraccion IV stitucion Politica Local y
e la Ley de Fiscalizacion

Estado de Guanajuato,
e a la Auditoria Superior del
y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecerd un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y
sujetos de fiscalizacion, los que seran objeto

de auditoria o revision conforme a los
criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacion 2020 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contempl6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del

Ramo General 33 y obra publica@por la
administracibn municipal de _Sany José
lturbide, Gto., correspondiente odo
1 de

2019.

comprendido del 1 de e
diciembre del ejercicio &@c

La auditoria conforme a lo
expresado em arrafos  anteriores

concluyé co & acion del informe de
resultados queNse Wemiti6 al Congreso, el
cual se tur Comisién de Hacienda y
Fiscalizaéio de mayo de 2021 para su

jctamen, siendo radicado el 17 de
m el ano en curso.

1. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San José
lturbide, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2019, tuvo por objetivo, de
acuerdo a los principios, conceptos y
directrices de las Normas Profesionales de

Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, en su tercer nivel, evaluar si los
procesos operativos, contables,

presupuestales y programaticos cumplen en
todos los aspectos significativos, con las
disposiciones legales y normativas que rigen
al ente publico auditado.

Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
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planeacion, presupuestacion, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidacion y entrega-
recepcion.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asi como en el Convenio de Coordinacion y
Colaboraciéon para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en fechas 25 de enero
y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria tambié
consideraron las Normas Internacion e
Auditoria emitidas por lag *F aci
Internacional de Contadores y a F&j or
el Instituto Mexicano ontadores

Publicos, las Normas Interna
Entidades Fiscalizadgras Superiores,
emitidas por la on Internacional

rg
de las Entidades ?l alizadoras Superiores y
que son corfgruen con los Principios

Auditoria de las
de Auditoria del

es para

€S

Sistema de Fiscalizacion, que son
a sector publico, los cuales
e el auditor cumpla los

ntos de ética y que la auditoria
eada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas

selectivas que se estimaron necesarias para
obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios  establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Cursos
Publicos para el Estado y los iCi de

Guanajuato, en las norm N@ables
relativas a ingresos y egyes demas
al

disposiciones normativas y locales
aplicables y vigentes periodo de
la auditoria. procedimientos

¢ plicados por el

seleccionado, e
auditor, con %1 a evaluacién de los
riesgos incorreccion material,
2
C i

consider ontrol interno, con el fin de
di (o) entos de auditoria, pero no

finalidad de expresar una opinion
so la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
sentacion de la informacién contable, las
ariaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

El 13 de octubre de 2020, se
notificé al presidente municipal de San José
lturbide, Gto., la orden de inicio del
procedimiento de auditoria.

Posteriormente, el 22 de febrero de
2021, se notificé al presidente municipal de
San José lturbide, Gto., el pliego de
observaciones y recomendaciones derivado
de la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de San José Iturbide, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, al cual se dio respuesta el 16 de
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marzo de 2021 por parte del presidente
municipal interino de San José lturbide, Gto.

El 22 de marzo de 2021 se notificé
al presidente municipal de San José lturbide,
Gto., la suspensién del plazo de la auditoria
materia del presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en el
Acuerdo de Suspensiéon de Plazos publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato el 18 de marzo de
2021.

En fechas 9 y 12 de abril de 2021,
el informe de resultados se notificé al
presidente municipal interino y al presidente
municipal con licencia de San José lturbide,
Gto., respectivamente, para que, en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
previsto por los articulos del 48 al 55 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento
a la fraccion IV del articulo 37 de la citada
Ley.

El 15 de abril de 2021, dentro del

plazo que prevé la fraccién IV del articulo
de la Ley de Fiscalizacion Superi%
de

Estado de Guanajuato, el gpr
municipal interino de San José {gurbi to.,
interpuso recurso de regonsidera en

contra del informe de re
auditoria practicada a las
realizadas con recursos amo General 33
y obra public o@administracién
municipal d 0 Iturbide, Gto.,
correspondient & cicio fiscal del afo

2019, sien admitido dicho recurso, al
colmarse isitos de procedibilidad
preyisto articulo 51 de la Ley de

Superior del Estado de

DR

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 27 de abril de 2021
emitié la resolucion correspondiente, a la
cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notifico al
presidente municipal interino de San José
Iturbide, Gto., el 28 de abril de 2021.

Iv. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe

de resultados contiene los siguientes
apartados:
a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccién; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartades de
ingresos y egresos, precisando q etalle
de los alcances de la auditoria igha
en el Anexo O1 del informe os.

También en ex
precisan los procedi de auditoria

aplicados, stos: inspeccion,

sien
observacién,“eon ion externa, recalculo,
procedimientosWanaljticos, re ejecucion e

indagacion

partado se

e apuntar que en el Programa
Fiscalizacion 2020 de la
ia Superior del Estado de Guanajuato,

G I

Audi
&el apartado de Consideraciones a la
eacion Institucional de la Fiscalizaciéon a
Cuenta Publica 2019, con base en el

Sistema Nacional de Fiscalizacion, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de /a
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos del
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/la determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los  entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
la ciudadanian.

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccioné que los

comprobantes fiscales que soportan las
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erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de Ia
Federacion, empresas que  facturan

operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion relativos a la facturacion
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, II, lIl,
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados por el Servicio  de
Administracién Tributaria; se inspeccion6
que la facturacion recibida por el sujeto
fiscalizado de contribuyentes personas
morales no correspondiese a empresas cuya
fecha de creacion fuese reciente (ejercicios
2018 y 2019); se inspeccioné
facturacion emitida al sujeto fiscaliza r
contribuyentes personas fisicas16 tégan

caracter de servidores publicos\en to
fiscalizado u otros sujeto speeciond
que la facturacién emitida sujeto
fiscalizado por contribuyentes personas

fisicas, no tengan r de parentesco

con servidores p

que interviefien procesos de
adjudicacién acion en el sujeto
fiscalizado; speccion6 que los
comprob ales emitidos al sujeto
fis; a hayan sido cancelados
p e o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de

la emision de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccioné que los
proveedores y contratistas del Padron Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la  Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia

que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinién, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinién,
obligaciones de la administracion y
obligacién del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y4gspecto
de la muestra auditada, la a isthacion

publica municipal de San José | Gto.,
cumplié con las dispgsici mativas
aplicables, excepto por dgs“gesultados con

observaciones y rec iOnes que se
detallan en el infor ultados.

L )

En cu N ro de resultados de

la fiscalizagi uada, se establece el
9

estatus

rdan las observaciones y
ciones, las cuales se agrupan bajo
dec tipo y rubro, sefialando que se
inaron 3 observaciones, mismas que
no se'solventaron. Asimismo, se formularon

recomendaciones, las cuales fueron
ndidas.
También en dicho apartado se

establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracién de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
observaciones plasmadas en los numerales
001, 002 y 003, existen importes no
solventados por la cuantia que ahi se refiere.

Por otra parte, en lo referente al
rubro de identificacion de operaciones con
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
se refiere que como parte de la planeacion
de la auditoria se realizaron procedimientos
analiticos a las personas fisicas o morales
con las que la administracion publica
municipal de San José lturbide, Gto. celebré
operaciones; entre los procedimientos
expuestos, se verific6 que estas no se
encontraran en el listado de Empresas que
Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes con el caracter de
«Definitivos» publicados en el Diario Oficial
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de la Federacién y en el sitio de informacion
estadistica del Servicio de Administracion
Tributaria, concluyendo que no se
identificaron empresas clasificadas como
EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracion
correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventadas
las observaciones plasmadas en los
numerales 001, referente a cantidades de

obra. Contrato SOPDU/O03/RAMO 33
F1/2019; 002, correspondiente a
cantidades de obra. Contrato
SOPDU/O81/RAMO 33 F1 REMANENTES

2017/2018; y 003, relativo a amortizacion
de anticipo de obra publica. Contrato
SOPDU/041/FORTAFIN/2018.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se atendieron los numerales 001,
referido a recursos del FAISMDF 2019; y
002, referente a calidad de obra. Contrato

SOPDU/OO1/CONECTANDO Ml CAMI
RURAL/2019.

L]

j &de

()] Promocién del
facultades de comprobacio

En esta parte se establec€ que de
conformidad con lo blecido en los
articulos 82, fra ién@de la Ley de
Fiscalizacion Supe Estado y 23,
primer parrafo del % ento de dicha Ley,
y toda vez [&proceso de fiscalizacién
pudieran ualizarse presuntos
inc li las disposiciones fiscales
o a ingresos, adquisiciones o
es que por su monto, origen o
acion  pudieran  derivar de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realizé el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd6 que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante érganos de
control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de

proveedores o contratistas, las pr@suntas
irregularidades o incumplimiento estos
en contrataciones publicas, con que

en atencién a los resultado | itoria,
es procedente hacer d& @nto de la
Contraloria Municipal %‘ sé lturbide,
Gto., y de la SecretariaNde®infraestructura,
Conectividad ilidad,” del Estado, las
presuntas ir uxn es o incumplimientos
de estos _e trataciones  publicas
detectadas la auditoria, precisando

los ti las observaciones de las
rende su intervencion.

Recurso de Reconsideracion.

e)
\ El 15 de abril de 2021, dentro del

azo que prevé la fraccion IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presidente
municipal interino de San José lturbide, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la
auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de San José Iturbide, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, concretamente en contra de las
observaciones contenidas en los numerales
001, referente a cantidades de obra.
Contrato SOPDU/O03/RAMO 33 F1/2019;
002, correspondiente a cantidades de obra.
Contrato = SOPDU/O81/RAMO 33  F{
REMANENTES 2017/2018; y 003, relativo a
amortizacién de anticipo de obra publica.
Contrato SOPDU/041/FORTAFIN/2018,
mismos que se encuentran relacionados con
el Capitulo Il, denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoracion
Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 20 de abril de 2021, emitido por el

Director General de Asuntos Juridicos de la
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Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admitié el recurso de reconsideracién, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracion del
expediente respectivo y el registro
correspondiente. Asimismo, mediante dicho
acuerdo se desecharon los medios de
prueba ofrecidos por el recurrente, al no
tener el caracter de supervenientes.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 27 de abril
de 2021 emitidé la resolucién
correspondiente, determinandose respecto a
las observaciones plasmadas en los
numerales 001, 002 y 003, que los
conceptos de reconsideracion hechos valer
por el recurrente resultaron infundados e
inoperantes, de conformidad con los
razonamientos referidos en el considerando
séptimo de la resolucion. En razén de lo
anterior, se confirmoé el sentido de la
valoracion de las observaciones como no
solventadas, con acciones de impacto
econémico pendientes de realizar por el
sujeto fiscalizado; y en el caso de la ultima
observacién ademas con acciones correctivas

pendientes de realizar por el j
fiscalizado.
Q®
La referida resolucion N al
presidente municipal inte Sar José

Iturbide, Gto., el 28 de abril de 1.

€ adjuntan los anexos

& auditoria.

V,

clusiones:

ya lo habiamos sefialado en
parrafos @nteriores, el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacién.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiéon analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,

considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente municipal de
San José lturbide, Gto., concediéndole el

plazo que establece la Ley paragaclarar,
atender o solventar documen las
observaciones determinadas po drgano
Técnico. Al  respectq, t6o la
informacién y documentagidéifygue” considero
suficiente para acl su caso,

solventar las obse
atender las recomendac

n&s determinadas y
es efectuadas.

ra, existe en el informe

de resul constancia de que este se
n C ente municipal interino y al
nt unicipal con licencia de San

Jos Iturbide, Gto., concediéndoles el
términ® senalado en el articulo 37, fraccion
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
ado de Guanajuato, a efecto de que en su
caso, hicieran valer el recurso de

reconsideracién que prevén los articulos del
48 al 55 de dicho ordenamiento legal;
presentandose el referido medio de
impugnacioén, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos
se encuentra suficientemente fundada vy
motivada y que en su oportunidad se
notificé al presidente municipal interino de
San José lturbide, Gto. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento

de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de

Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
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Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboraciéon del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece la fraccion Il del citado
articulo 37.

Cabe sefialar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccién VII, 65 y

71 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Guanajuato, inicie
acciones de responsabilidad conducéhte
por la existencia de presugtase!fa
administrativas, en los términ i tos
en la Ley General de m des
Administrativas 'y en ey de
Responsabilidades Administrativas” para el

Estado de Guanaju Asimismo, en
términos de la re‘erid ey, Wdebera realizar
el seguimienp servaciones no

solventadas COK en el informe de

resultados.

e, es de destacar que el
e los Objetivos del Desarrollo
de la Agenda 2030 esta presente
amen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razén de Ilo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de

resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracibn municipal de San José
lturbide, Gto., correspondientes al ejercicio
fiscal del afio 2019, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a
su aprobacion, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, razén por | al no
podria ser observado por el & del
Congreso.

Por lo expuestd? o@mento en
el articulo 204 de la L % ica del Poder
Legislativo, nos permit someter a la
consideraciéon de lajAsamblea, la aprobacion

del siguiente%
R

ico. Con fundamento en el articulo
6 ccion” XIX de la Constitucion Politica

para Estado, en relacién con el articulo
7, fracciones V y VI de la Ley de

alizacion Superior del Estado de
anajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de San José Iturbide, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a las observaciones no
solventadas contenidas en el informe de
resultados.

Se tienen por atendidas las
recomendaciones contenidas en el informe
de resultados.
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De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 14 de junio de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion Firma electrénica Diputada Ma.
del Rocio Jiménez Chéavez. Diputada Emma
Tovar Tapia. Diputado José Luis Vazquez
Cordero. Diputada Celeste Gomez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizaciéon, relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de San José
lturbide, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.»

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion XII,
primer parrafo y 171 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen

I Competencia:

Las facultades de la legj ocal
en materia de fiscalizacion de"I entas
publicas tienen su fun en lo
dispuesto por el articulo cciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitugion”Politica para

tos dispositivos

establecen o del Estado tiene
la facultad de x la cuenta publica del
Poder Ejecwti incluyendo las de las
entidade ismos de la administracion
pu tal, las del Poder Judicial y

s/organismos autobnomos; asi como las
publicas municipales, incluyendo las

de entidades y organismos de la

ministracion publica paramunicipal; y

DISCUSION Y, EN SU CASO, ificar el desempefio en el cumplimiento
APROBACION DEL DICTAMEN FORMULADO de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de

auditorias a los sujetos de fiscalizacion,

POR LA C;OMISION DE HACIEN
FISCALIZACION RELATIVO AL INFOR

RESULTADOS DE LA ‘\%

PRACTICADA POR LA AUDITO
CURSOS

DEL ESTADO DE GUA

OPERACIONES REALIZADAS C

DEL RAMO GENERAL 33 Y OBRA PUBLICA
POR LA ADMINISTRA

E

(0]
OR
LAS

ROMITA, GTO., YCORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRE @; D DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DIC RESDEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2

«C¢” PRESIDENTA DEL CONGRESO
RESENTE.

esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Romita, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019.

cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo también sefala que
cuando las entidades de fiscalizacion de los
poderes legislativos locales detecten que los
recursos de los fondos de aportaciones no
se han destinado a los fines establecidos en
dicha Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VI
de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del
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Estado de Guanajuato deberad informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los
informes derivados del ejercicio de la
funcion de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, senaldndose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente
podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congfes
dé cumplimiento a lo sefialado e eleparr

anterior, la Ley Organica der
Legislativo del Estado u uato
establece en su articulo 1 ccion XIl,
primer parrafo que, a esta Comision de

Hacienda y Fiscalizacj le compete el
conocimiento y ictaQ los asuntos
relativos a Ioi in@O resultados que
emita la Auditori r del Estado.
A de cumplir con las
atribgci c ridas a esta Comisién, y en
o que establece el articulo 38
de Fiscalizacion Superior del
Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que

la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucion Politica Local y
82, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del

Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que seranfPobjeto

de auditoria o revisiébn confo los
criterios y normas que se esta n el
Reglamento.

L )
X funcién, el
t

o aprobd el
calizacion 2020 de

En ejercicio
Auditor Superior
Programa General

la Auditori N del Estado de
Guanajuato. icho Programa se
contemplo actica de una auditoria a las
opetaciofie izadas con recursos del

ral 33 y obra publica por la

el 1 de enero al 31 de diciembre del
cicio fiscal del ano 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluyé con la elaboracién del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién el 25 de febrero de 2021 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 8
de marzo del afio en curso.

1. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Romita, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, en su
tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y
programaticos cumplen en todos los
aspectos significativos, con las disposiciones
legales y normativas que rigen al ente
publico auditado.
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Asimismo, dentro del objetivo de la
auditoria también se encuentra el de verificar
que los recursos de los fondos del Ramo
General 33 se registraron, administraron,
ejercieron, y destinaron, de conformidad con
la normativa aplicable, y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas disposiciones
legales que la regulan; comprendiendo
ademas la revision legal, financiera, técnica y
administrativa y contable de las obras,
abarcando todas su etapas tales como:
planeacion, presupuestacion, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, control, liquidacion y entrega-
recepcién.

Por otra parte, la auditoria se
efectué6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la Ley Fed
Presupuesto y Responsabilidad Hac
asi como en el Convenio de Cadtdi

del Gasto Federalizado
Sistema Nacional de Fiscalizaci
entre la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria l"Sup r4del Estado de
Guanajuato y publi | Diario Oficial
de la Federaci®n y Periédico Oficial del
Gobierno del Es fechas 25 de enero

y 28 de febr 17 respectivamente.
auditoria también se
c as Normas Internacionales de
Auditori emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores

Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, que son
aplicables al sector publico, los cuales

exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

De igual forma, en la audiforia se
realizaron los procedimientos ebas
selectivas que se estimaron ne para
obtener evidencia suﬁ:ie ecuada,

respecto a si las cifras y ciohes de los
procesos y reportes rativos, contables,

presupuestales_ y p icos, atienden a

lo establecido 4eny 1a% Ley General de
Contabilidad & ental, en las bases y
criterios idos por el Consejo
Nacional rmonizacion Contable, en la

Ci Financiera de las Entidades

@ ivasyy los Municipios, en la Ley para

ercicio y Control de los Recursos
Publicas para el Estado y los Municipios de
anajuato, en las normas aplicables
tivas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluacion de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacion de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion,
los resultados de la gestion financiera y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado, de acuerdo a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo las politicas
contables aplicables a la institucion,
utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

El 7 de julio de 2020, se notificéd al
presidente municipal de Romita, Gto., la
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orden de inicio del

auditoria.

procedimiento de

Posteriormente, el 1 de diciembre de
2020 se notific6 al presidente municipal de
Romita, Gto., la suspensién del plazo de la
auditoria materia del presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en el
Acuerdo de Suspensiéon de Plazos publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato el 20 de noviembre
de 2020.

De igual forma, el 2 de diciembre de
2020, se notificd al presidente municipal de
Romita, Gto., el pliego de observaciones y
recomendaciones derivado de la auditoria
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo General 33 y obra publica
por la administracién municipal de Romita,
Gto., correspondientes al ejercicio fiscal del
afo 2019, al cual se dio respuesta el 8 de
enero de 2021 por parte del referido
funcionario municipal.

El 5 de febrero de 2021, el informe
de resultados se notifico al presidente
municipal de Romita, Gto., para que, en su
caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracién previsto por los articulos
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion Supe€ri
del Estado de Guanajuato, haaegdo
que contaba con un término
habiles para tal efecto. C
dio cumplimiento a la fraccio
37 de la citada Ley.

El 12 de febr% 2021,
del plazo q fraccion

lo \antetior,
| articulo

dentro
IV del

articulo 37 y de Fiscalizacion
Superior d o de Guanajuato, el
presidente ipal de Romita, Gto.,
int de reconsideracion en
c orme de resultados de la
auditorial) practicada a las operaciones

con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Romita, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del afio 2019, siendo
admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 51 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 18 de febrero de 2021
emitié la resolucion correspondiente, a la

cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notifico al
presidente municipal de Romita, Gto., el 22
de febrero de 2021.

V.
Resultados:

Contenido del Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe

de resultados contiene los ientes
apartados: {
a) Introducciéon
L )
Por lo que se refi Q punto, se
establecen los cri selecaon

| alcance de Ia
os apartados de
eusando que el detalle
Ia auditoria se consigna

el informe de resultados.

objetivo de lamal
auditoria r e
ingresos y egre
de los alc

b

este apartado se
prec los procedlmlentos de auditoria
licados, siendo  estos: inspeccioén,

ervaciéon, confirmacién externa, recalculo,
ocedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacién a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizacion, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de /a
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos de/
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
/a determinacion de los contratos a revisar.

Con ello, la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato asume plenamente el
compromiso del Congreso del Estado, para
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transparentar el ejercicio y aplicacion de los
recursos  publicos  por los  entes
gubernamentales y la rendicion de cuentas a
la ciudadania».

Derivado de lo anterior, en el
proceso de auditoria se inspeccioné que los
comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, no
correspondan a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos del
articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, empresas que  facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracién Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion relativos a la facturacion
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales
y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
establecen las siguientes acciones realizadas:
Se inspeccion6 que los comprobantes
fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones |, II, lIl,
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fisc
Federacién, incumplidos o no localj
determinados por el
Administracion Tributaria;
que la facturacion recibi
fiscalizado de
morales no correspondi
fecha de creaciéon fu
2018 y 2019);
facturacion enfiitid

se

a empresas cuya
jente (ejercicios
eccioné6 que la
jeto fiscalizado por
fisicas, no tengan el

caracter de s publicos en el sujeto

fiscalizad sujetos; se inspeccion6
q cfuracion emitida al sujeto
fi or contribuyentes personas

idores publicos clave identificados,
que intervienen en los procesos de
adjudicacién y contratacion en el sujeto
fiscalizado; se inspeccion6 que los
comprobantes fiscales emitidos al sujeto
fiscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacién se haya realizado a través de
la emision de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccioné que los
proveedores y contratistas del Padron Unico

de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

Asimismo, se establece ictamen
de la revisibn, mismo que los
rubros de opinion, cugsti de la

andemia del

auditoria en contexto d
virus SARS-CoV2, fun % e la opinion,

obligaciones _de ministracion y

obligacion [ .NEn el primero, se
refiere que, endér generales y respecto
de la mue; ada, la administracion
publica ipal de Romita, Gto., cumplié
isposiCiones normativas aplicables,

or los resultados con

aciones y recomendaciones que se
en el informe de resultados;
falando ademéas que se presentaron
itantes al alcance que se refiere a la
aplicacibn de los procedimientos de
inspecciones fisicas y anticipos. También se
sefala que se presentaron limitantes en la
aplicacibn de los procedimientos de
auditoria, derivado de la contingencia por la
pandemia del virus SARS-CoV2.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizaciéon efectuada, se establece el
estatus que guardan las observaciones y
recomendaciones, las cuales se agrupan bajo
su respectivo tipo y rubro, sefialando que se
determinaron 4 observaciones, mismas que
no se solventaron.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoraciéon de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones,
destacando la cuantificacion monetaria de
las observaciones y recomendaciones,
precisando que, en el caso de las
observaciones plasmadas en los numerales
002 y 003 existen importes no solventados
por la cuantia que ahi se refiere.
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Asimismo, en lo referente al rubro de
identificacion de operaciones con Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS)
u operaciones inexistentes se refiere que
como parte de la planeacion de la auditoria
se realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas o morales con las que la
administraciéon publica municipal de Romita,
Gto. celebr6 operaciones; entre los
procedimientos expuestos, se verificé que
estas no se encontraran en el listado de
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones

inexistentes con el caracter de
«Definitivos» publicados en el Diario Oficial
de la Federacion y en el sitio de informacion
estadistica del Servicio de Administracion
Tributaria, concluyendo que no se
identificaron empresas clasificadas como
EFOS.

b) Observaciones y
recomendaciones, la respuesta emitida por
el sujeto fiscalizado y la valoracion
correspondiente.

En esta parte se desglosa la
valoracion de las observaciones
recomendaciones formuladas por el Oprgan
Técnico, considerando como no Qolﬁ
las observaciones plasma los
numerales 001, referente
obra. Contrato MRO/RAM
009; 002, correspondiente a can
obra. Contrato MRO/RAMO33-
FAIS/SEDESHU/ZC‘19-@O3, relativo a
cantidades ° d ra Contrato

MRO/RAMO33-RAl ESHU/2019-021; y
004, referidoganticipo a contratistas.

ado de Recomendaciones
stablece que del proceso de

()] Promocién del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,
y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse presuntos

incumplimientos a las disposiciones fiscales
o bien respecto a ingresos, adquisiciones o
facturaciones que por su monto, origen o
instrumentacion  pudieran  derivar  de
aquellos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 el andlisis correspondiente, del cual
se concluyd que no es procedente la
promocion del ejercicio de facultades de
comprobacioén fiscal.

d) Comunicado ante érganos de

control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se geia ue de
conformidad con lo %estdBlec en los
articulos 3, fraccion la Ley de

Fiscalizacién Superij | BEstado y 23,
segundo parrafo del mento de dicha
Ley, una ve L&' forme de resultados
sea sancionado leno del Congreso, la
Auditoria rio® del Estado pondra en
congcimi€n os 6rganos de control y de
| totidades estatales o municipales
c tentes que administren padrones de

proveedores o contratistas, las presuntas
&gularidades o incumplimientos de estos
contrataciones publicas, concluyendo que
atencion a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento del
Organo Interno de Control de Romita, Gto., y
de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, del Estado, las
presuntas irregularidades o incumplimientos
de estos en contrataciones publicas
detectadas durante la auditoria, precisando
los contratistas y las observaciones de las
que se desprende su intervencion.

e) Recurso de Reconsideracion.

El 12 de febrero de 2021, dentro
del plazo que prevé la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, el

presidente municipal de Romita, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracion en
contra del informe de resultados de la

auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Romita, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del afio 2019,
concretamente en contra de las
observaciones contenidas en los numerales
001, referente a cantidades de obra.

Contrato MRO/RAMO33-FAIS/2019-009;
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002, correspondiente a cantidades de obra.
Contrato MRO/RAMO33-
FAIS/SEDESHU/2019-020, 003, relativo a
cantidades de obra. Contrato
MRO/RAMO33-FAIS/SEDESHU/2019-021; y
004, referido a anticipo a contratistas,
mismos que se encuentran relacionados con
el Capitulo Il, denominado Observaciones y
Recomendaciones; Respuesta Emitida por el
Sujeto Fiscalizado y Valoracion
Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 17 de febrero de 2021, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admitié el recurso de reconsideracion, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracion del
expediente respectivo y el registro
correspondiente. Asimismo, mediante dicho
acuerdo se admiti®6 un medio de prueba
ofrecido por el recurrente, mientras que otro
se desech6 al no tener el caracter de
superveniente.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el
febrero de 2021 emiti6 la res
correspondiente, determinandosé®r
la observacion plasmada en el

que los agravios hech r el
recurrente resultaron os e
inoperantes, de conformidad con los

considerando
n razéon de lo
el sentido de Ia
ervacibn como no
iones pendientes de
o fiscalizado.

argumentos referidos ¢€n
séptimo de la r
anterior, se %onf
valoracion d
solventada,
realizar

0O

uanto a las observaciones

establec en los numerales 002 y 003, se
resolvio que los agravios formulados por el
recurrente resultaron infundados e

inoperantes, por las razones expresadas en
el considerando séptimo de la resolucion. En
tal sentido, se confirmé el sentido de la
valoracion de las observaciones como no
solventadas, con acciones de impacto
econémico pendientes de realizar por el
sujeto fiscalizado.

Finalmente, en el caso de |la
observacién referida en el numeral 004, se
concluyo que los conceptos de
reconsideraciéon aducidos por el recurrente
resultaron inoperantes y la documental
aportada se consideré insuficiente para
modificar el sentido de su valoracién, de
acuerdo a lo senalado en el considerando
séptimo de la resolucién. En consecuencia,
se confirmé el sentido de la valoracion de la
observacibn como no solventad con
acciones correctivas pendientes degrealizar
por el sujeto fiscalizado.

ifico al
to., el 22

La referida res@uc'
presidente municipal de
de febrero de 2021.

En , se adjuntan los anexos
técnicos dos de la auditoria.
V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
arrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley
Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la auditoria al presidente municipal de
Romita, Gto., concediéndole el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presentd la
informacién y documentaciéon que considerd
suficiente para aclarar y en su caso,
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solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notific6 al presidente municipal de Romita,
Gto., concediéndole el término sefialado en
el articulo 37, fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacioén, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucion correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificé al presidente
municipal de Romita, Gto. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento
de auditoria dio cumplimiento a las

formalidades esenciales que la Le
Fiscalizacion  Superior del Estadojfd
Guanajuato establece para el groggso

fiscalizacién, al haberse practic rme
a las normas y procedimi auditoria
aplicables al sector publico, ndo a lo

establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuer on las Normas
Internacionales d¢ Auditoria%emitidas por la

Federacién Intern I'%de Contadores vy
adoptadas poreqe ituto Mexicano de
Contadores Ublicos y las Normas

Internacio a Entidades Fiscalizadoras

Supetior das por la Organizacion
In i e las Entidades Fiscalizadoras
Su , congruentes con los Principios

de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con

lo que establece la fraccion lll del citado
articulo 37.

Cabe sefialar que una vez que el
informe de resultados sea sancionado por el
Pleno del Congreso, el mismo se remitira a
la Auditoria Superior del Estado, para que
de conformidad con lo establecido en los
articulos 37, fraccién VI, 65 y 71 de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, inicie las  acciones de
responsabilidad  conducentes la
existencia de presuntas faltas
administrativas, en los término tos
en la Ley General de R n idades
Administrativas y @ la % Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guangj simismo, en

términos de lagref
el seguimie
solventadas e
resultados.

ey, debera realizar
observaciones no
as en el informe de

Imente, es de destacar que el
c miento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
n el dictamen puesto a su consideracién,
s el mismo incide de manera directa en
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Romita, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, debe sancionarse por el Congreso en
los términos presentados por la Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
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consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO
Unico. Con fundamento en el articulo

63 fracciéon XIX de la Constituciéon Politica
para el Estado, en relacion con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo

General 33 y obra publica por la
administraciéon municipal de Romita, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabili
Administrativas y

en la Le
Responsabilidades Administra ivas %ﬂ
Estado de Guanajuato. Asi \ ra
ne

seguimiento a las o no
solventadas contenidas en e rme de
resultados.

Del pr Q fiscalizacion
realizado o desprendieron
recomendacione

hformidad con el articulo 37,
e la Ley de Fiscalizacion
stado de Guanajuato, remitase
acuerdo junto con su dictamen y
el in e de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacion.

Guanajuato, Gto., 14 de junio de
2021 La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion Firma electrénica Diputada Ma.
del Rocio Jiménez Chavez. Diputada Emma
Tovar Tapia. Diputado José Luis Vazquez
Cordero. Diputada Celeste Gomez Fragoso.

La presente hoja forma parte del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion, relativo al informe
de resultados de la auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administraciébn municipal de Romita, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del

ejercicio fiscal del afo 2019.»
ASO,

DISCUSION Y, EN
APROBACION DEL DIC'&AM% NTADO
POR LA COMISION ACIENDA Y
FISCALIZACION RELA K FORME DE
RESULTADOS AUDITORIA
PRACTICAD ITORIA SUPERIOR
DEL ESTAD ANAJUATO, A LAS
OPERACIO LIZADAS CON RECURSOS

L 33 Y OBRA PUBLICA
ISTRACION MUNICIPAL DE
EL GRANDE, GTO.,
SPONDIENTES AL PERIODO
NDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
CIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO

«C. PRESIDENTA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Apaseo el
Grande, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion XIl,
primer parrafo y 171 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen

I Competencia:
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Las facultades de la legislatura local
en materia de fiscalizacion de las cuentas
publicas tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XVIII,
XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos
establecen que el Congreso del Estado tiene
la facultad de fiscalizar la cuenta publica del
Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y
de los organismos auténomos; asi como las
cuentas publicas municipales, incluyendo las
de las entidades y organismos de la
administracion publica paramunicipal; y
verificar el desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas. De igual
manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacién para
fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los
términos de la Ley de Fiscalizacion
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Dicho articulo tambié
cuando las entidades de fi
poderes legislativos locales
recursos de los fondos de aport
se han destinado a los establecidos en
dicha Ley, debera" hac@l conocimiento

inmediato de_la Superior de la

Federacion. \
el articulo 66 fraccion VI

de enamiento Constitucional
Lacal que la Auditoria Superior del
Es Guanajuato debera informar al

del Estado del resultado de la
revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de
las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece como atribucién del
Auditor Superior, rendir al Congreso, los

informes derivados del
funcion de fiscalizacion.

ejercicio de la

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria
Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto
de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo
38 que el informe de resultados Unicamente

podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados inte del
Congreso, cuando no se S las
formalidades esenciales d so de
fiscalizacion. ®

Con la finali \e el Congreso

dé cumplimiente alado en el parrafo

anterior, la L\‘ rganica del Poder
Legislativo ado de Guanajuato
establece iculo 112, fraccion XII,

r ue, a esta Comision de

Fiscalizacién le compete el
miento y dictamen de los asuntos
ps a los informes de resultados que

relat
\mita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen
se ocupara exclusivamente del aspecto que
la propia Ley sefiala y por el cual podria ser
observado o no, el informe de resultados.

. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constituciéon Politica Local y
82, fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria
Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos vy
sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revision conforme a los
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criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcion, el
Auditor Superior del Estado aprobo el
Programa General de Fiscalizacién 2020 de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se
contemplé la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la
administracién municipal de Apaseo el
Grande, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los parrafos anteriores
concluy6é con la elaboracién del informe de
resultados que se remiti6 al Congreso, el
cual se turné a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién el 25 de marzo de 2021 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 19
de abril del afo en curso.

. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria practicada a las
operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica
administracién municipal de Apa
Grande, Gto., correspondiente
fiscal del afio 2019, tuvo por
acuerdo a los principi
directrices de las Normas Pro
Auditoria del Siste Nacional de
Fiscalizacion, en su tereer I, evaluar si los
procesos oi i contables,
presupuestale® ticos cumplen en
todos los aspectosWsignificativos, con las
disposicione y normativas que rigen
itado.

al ente p%
mo, dentro del objetivo de la
auditoriaffambién se encuentra el de verificar
os

que recursos  se  registraron,
administraron, ejercieron, y destinaron, de
conformidad con la normativa aplicable, y
verificar que las inversiones en obra publica
se hayan realizado de conformidad a las
leyes, normas, reglamentos y demas
disposiciones legales que la regulan;
comprendiendo ademas la revisién legal,
financiera, técnica y administrativa y contable
de las obras, abarcando todas su etapas
tales como: planeacién, presupuestacion,

programacion, licitacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion, control, liquidacion y
entrega-recepcion.

Por otra parte, la auditoria se
efectu6 observando las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Guanaj ;en el
Reglamento Interior de la Auditori erior

del Estado de Guanajyat ey de
Coordinacion Fiscal y enqla“key Federal de
Presupuesto y Respo Hacendaria;

Coordinacién y

Colaboracié alizacion Superior
del Gasto F r en el marco del
Sistema Nagi e“Fiscalizacién, celebrado

entre la uperior de la Federacion
y Superior del Estado de

atoyy publicado en el Diario Oficial
de ederacion y en el Periédico Oficial del

Gobiero del Estado, en fechas 25 de enero
8 de febrero de 2017 respectivamente.

En la auditoria también se
consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son
aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y que la auditoria
sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en la informacién contable
y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas
de acuerdo con las bases contables emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

De igual forma, en la auditoria se
realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para
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obtener evidencia suficiente y adecuada,
respecto a si las cifras y revelaciones de los
procesos y reportes operativos, contables,
presupuestales y programaticos, atienden a
lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las bases y
criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en las normas aplicables
relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales
aplicables y vigentes durante el periodo de
la auditoria. Los procedimientos
seleccionados fueron aplicados por el
auditor, con base en la evaluaciéon de los
riesgos de incorreccion material,
considerando el control interno, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria, pero no
con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficiencia del mismo.

También se evalué el registro y
presentacién de la informaciéon contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad
de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracid

los resultados de la gestion financier I
incidencia de sus operaciones engla ?&
a

publica del ente fiscalizado, d CX a lo
i

dispuesto por los ordenamient les
en la materia, incluyendo politicas
contables aplicables a Ia stitucién,

utilizadas de acuerdo, los Postulados
Basicos de Contal‘ilida ubérnamental.
El 16. e bre de 2020, se

notificé al pregsidefite municipal de Apaseo el
Grande, % orden de inicio del
pro. in% auditoria.

steriormente, el 29 de enero de
2021 8€ notificé al presidente municipal de
Apaseo el Grande, Gto., el pliego de
observaciones y recomendaciones derivado
de la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Apaseo el Grande, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio

2019, al cual en su oportunidad se dio
respuesta.

El 24 de febrero de 2021, el informe
de resultados se notific6 al presidente
municipal de Apaseo el Grande, Gto., para
que, en su caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracion previsto por los articulos del
48 al 55 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndole saber
que contaba con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fraccién IV del articulo
37 de la citada Ley.

El 2 de marzo de 2021, dentro del
plazo que prevé la fraccion IV d 37
de la Ley de Fiscalizacid or del
Estado de Guanajufito, el residente
municipal de Apase x ande, Gto.,
interpuso recurso sideracion en
contra del infor sultados de la

auditoria pract a las operaciones
realizadas co urges del Ramo General 33

por la administracion
paseo el Grande, Gto.,

ohdientes al ejercicio fiscal del afio
siendo admitido dicho recurso, al

col e los requisitos de procedibilidad

\e‘vistos por el articulo 51 de la Ley de

alizacion Superior del Estado de
anajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior el 10 de marzo de 2021
emitié6 la resolucion correspondiente, a la
cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notific6 al
presidente municipal de Apaseo el Grande,
Gto., el 12 de marzo de 2021.

V. Contenido del
Resultados:

Informe de

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, el informe

de resultados contiene los siguientes
apartados:
a) Introduccioén.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la auditoria; el alcance de la
auditoria respecto a los apartados de
ingresos y egresos, precisando que el detalle
de los alcances de la auditoria se consigna
en el Anexo O1 del informe de resultados.
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También en este apartado se y/o contractuales con el sujeto fiscalizado se
precisan los procedimientos de auditoria establecen las siguientes acciones realizadas:
aplicados, siendo  estos: inspeccién, Se inspeccioné6 que los comprobantes

observacién, confirmacién externa, recalculo,
procedimientos analiticos, re ejecucion e
indagacion.

Cabe apuntar que en el Programa
General de Fiscalizacion 2020 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en el apartado de Consideraciones a la
Planeacion Institucional de la Fiscalizacion a
la Cuenta Publica 2019, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizacion, se
establecio:

«...En atencion al acuerdo asumido
el 24 de febrero por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, a partir de este
programa se considerard para efectos de /a
planeacion de los actos comprendidos en los
apartados previamente referidos, el listado
de empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS) publicada con el cardcter
de «Definitivos» por el Sistema de
Administracion Tributaria en términos de/
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, como un elemento relevante en
la determinacion de los contratos a revi;

Con ello, la Auditoria r
Estado de Guanajuato asume e/
compromiso del Congres adoy para
transparentar el ejercicio y apli n de los
recursos  publicos r  los entes

gubernamentales ( la On de cuentas a

la c1udadan/a»

Deriva o anterior, en el
proceso de se inspeccion6 que los
comprob cales que soportan las
er el ente fiscalizado, no
c a contribuyentes que se
encuentren en los supuestos previstos del

69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, empresas que  facturan
operaciones simuladas o inexistentes con el
caracter de «Definitivos», emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado
correspondiente a los analisis previos de
planeacion relativos a la facturacion
electrénica, asi como de personas fisicas y
morales que tuvieron relaciones comerciales

fiscales que soportan las erogaciones del
ente fiscalizado, no correspondan a
contribuyentes que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones I, II, Ill,
IV y V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la

Federacién, incumplidos o no localizados,
determinados por el Servicio  de
Administracion Tributaria; se inspeccioné
que la facturacion recibida por sujeto
fiscalizado de contribuyente nas
morales no correspondiese a_e cuya
fecha de creacion fuesg redie ercicios
2018 y 2019); se i io que la

facturacion emitida al
ontrlbuyentes ers
caracter de

flscallzado u

calizado por
icas, no tengan el
blicos en el sujeto
tos; se inspeccion6

que emitida al sujeto
flscallza contrlbuyentes personas
fisi te una relaciéon de parentesco

es publicos clave identificados,
intervienen en los procesos de
adjudiacion y contrataciobn en el sujeto
iscalizado; se inspeccion6 que los

probantes fiscales emitidos al sujeto
iscalizado no hayan sido cancelados
posteriormente o que el efecto de
compensacion se haya realizado a través de
la emision de comprobantes tipo egresos
nota de crédito; y se inspeccion6 que los
proveedores y contratistas del Padron Unico
de Contratistas del Gobierno del Estado de
Guanajuato no se encuentren en los
supuestos previstos en el articulo 69-B del
Cddigo Fiscal de la Federacion,
contribuyentes que facturan operaciones
simuladas o inexistentes con el caracter de
«Definitivos» emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, con independencia
que hayan celebrado o no, operaciones
comerciales o contractuales con el sujeto
fiscalizado.

qu

Asimismo, se establece el dictamen
de la revisibn, mismo que contiene los
rubros de opinién, cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del
virus SARS-CoV2, fundamento de la opinién,
obligaciones de la administracion y
obligacién del auditor. En el primero, se
refiere que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la administracion
publica municipal de Apaseo el Grande, Gto.,
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cumplié con las disposiciones normativas
aplicables, excepto por los resultados con
observaciones y recomendaciones que se
detallan en el informe de resultados.

En cuanto al rubro de resultados de
la fiscalizacién efectuada, se establece el
estatus que guarda la observacion y
recomendacion efectuadas, las cuales se
agrupan bajo su respectivo tipo y rubro,
sefialando que se determin6 1 observacion,
misma que no se solvent6. Asimismo, se
formulé6 1 recomendacién que no fue
atendida.

También en dicho apartado se
establece el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la
valoracién de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

Por otra parte, en lo referente al
rubro de identificaci6n de operaciones con
Empresas que Facturan  Operaciones
Simuladas (EFOS) u operaciones inexistentes
se refiere que como parte de la planeacion
de la auditoria se realizaron procedimientos
analiticos a las personas fisicas o morales
con las que la administracién publica
municipal de Apaseo el Grande, Gto. cele
operaciones; entre los procedim

expuestos, se verific6 que estas ¢fo

encontraran en el listado de que
Facturan Operaciones Simuladas, ( u
operaciones inexistentes con racter de
«Definitivos» publicados en el Diafio Oficial

de la Federacion y en elfSitio de informacion
estadistica del rviciey de®Administracion
Tributaria, ncldyend que no se

\/
identificaron e clasificadas como
EFOS. 9\

servaciones y

es, la respuesta emitida por

el fiscalizado y la valoracién
corre: diente

En esta parte se desglosa la
valoracién de la  observacion y

recomendacion formuladas por el Organo
Técnico, considerando como no solventada
la observacion plasmada en el numeral 001,
referente a cargos adicionales. Contrato
MAG/DOPM/033/045-2019.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendié el numeral 001,

correspondiente a recursos del FAISMDF
2019.

o) Promocion del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de
conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley,

y toda vez que del proceso de fiscalizacion
pudieran actualizarse untos
incumplimientos a las disposici ales
o bien respecto a ingresos, ones o
facturaciones que por% ntey, origen o
instrumentacion  pudi &o erivar de
aquellos, la Auditori erior del Estado

realiz6 el anélisis
se concluy
promocion
comprobac isC

ondiente, del cual
es procedente la
icio de facultades de

Comunicado ante érganos de
c y “autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefala que de

nformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado y 23,

segundo parrafo del Reglamento de dicha
Ley, una vez que el informe de resultados
sea sancionado por el Pleno del Congreso, la
Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6rganos de control y de
las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de
proveedores o contratistas, las presuntas
irregularidades o incumplimientos de estos
en contrataciones publicas, concluyendo que
en atencién a los resultados de la auditoria,
es procedente hacer del conocimiento del
Organo Interno de Control de Apaseo el
Grande, Gto., y de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, del
Estado, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos en contrataciones
publicas detectadas durante la auditoria,
precisando el contratista y la observacion de
la que se desprende su intervencion.

€)

El 2 de marzo de 2021, dentro del
plazo que prevé la fracciéon IV del articulo 37
de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Recurso de Reconsideracién.
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Estado de Guanajuato, el presidente V. Conclusiones:

municipal de Apaseo el Grande, Gto.,

interpuso recurso de reconsideraciéon en Como ya lo habiamos sefialado en
contra del informe de resultados de la parrafos anteriores, el articulo 38 de la Ley

auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Apaseo el Grande, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2019, concretamente en contra de la
recomendacién plasmada en el numeral 001,
correspondiente a recursos del FAISMDF
2019, mismo que se encuentra relacionado
con el Capitulo Il, denominado
Observaciones y Recomendaciones;
Respuesta Emitida por el Sujeto Fiscalizado
y Valoracion Correspondiente.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 5 de marzo de 2021, emitido por el
Director General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
se admiti6é el recurso de reconsideracién, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 51 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, instruyendo la integracion del
expediente respectivo y el registro
correspondiente. Asimismo, mediante dicho
acuerdo se admiti6 el medio de

ofrecido por el recurrente, al te el
caracter de superveniente. ®

Una vez tramitad &), el
Auditor Superior del Estado, e e marzo
de 2021 emitié la resolucién

correspondiente, rieter minahdose respecto a
la recomendacio da“en el numeral
001, que los @rgu (0s formulados por el
recurrente infundados e
inoperantes cumental aportada se
consider iclente, de acuerdo a las
presadas en el considerando
resolucion. En consecuencia,

se confirmé6 el sentido de la valoracion de la
recomendacion como no atendida.

La referida resolucién se notificé al
presidente municipal de Apaseo el Grande,
Gto., el 12 de marzo de 2021.

f) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos
técnicos derivados de la auditoria.

de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que los informes de
resultados Unicamente podran ser
observados por las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacié

En este sentido, quiene
esta Comisién analizamos i
resultados materia dely pr.

considerando la hipotesi
precepto anteriormen n

Comgo & de del informe de
resultados, no Técnico dio
cumplimien iculo 37, fraccion Il de la
Ley de Fj ion Superior del Estado de

haberse notificado las
s y recomendaciones derivadas
auditoria al presidente municipal de
Apase® el Grande, Gto., concediéndole el
zo que establece la Ley para aclarar,
nder o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto se presenté la
informacién y documentacion que consider6
suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que este se
notificé al presidente municipal de Apaseo el
Grande, Gto., concediéndole el término
sefalado en el articulo 37, fracciéon IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hiciera valer el recurso de reconsideracion
que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resoluciéon correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que
en su oportunidad se notificé al presidente
municipal de Apaseo el Grande, Gto. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.
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Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento

de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de

Guanajuato establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado conforme
a las normas y procedimientos de auditoria
aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en
la materia, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y
adoptadas por el Instituto Mexicano de
Contadores  Publicos y las Normas
Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion, previstas
en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajua
concluyendo con la elaboracion del inféfm
de resultados, cuyo contenido esgacarde

lo que establece la fraccion &do

articulo 37.
Cabe sefalar que una vez que el

informe de resultados s ncionado por el
Pleno del Congre‘o, elNmis se remitira a

la Auditoria Supe stado, para que
de conformidadgc establecido en los
articulos 37, dN l, 65y

71 Ley de Fiscalizacion
Supetior o de Guanajuato, inicie las
aggion responsabilidad conducentes
por®a Yexistencia de presuntas faltas
adminigtfativas, en los términos dispuestos

en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, en
términos de la referida Ley, debera realizar
el seguimiento a la recomendacion no
atendida y a la observacion no solventada
contenidas en el informe de resultados.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en
el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razén de lo anterigrmente
sefialado, concluimos que el inforfme de

resultados de la auditoria pra

operaciones realizadas co e s del
Ramo General 33 y 8brdpublica por la
administracién municipa Apaseo el

Grande, Gto., corre s al ejercicio
fiscal del afno 201 ncionarse por el

Congreso en x os presentados por la
Auditoria Supetigr del Estado y proceder a
su aprob , nsiderando que no se
pre, I sto contenido en el articulo

IafLey de Fiscalizaciéon Superior del
E de Guanajuato, razén por la cual no
pod ser observado por el Pleno del
ongreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO
Unico. Con fundamento en el articulo

63 fracciéon XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacion con el articulo

37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, relativo
a la auditoria practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General 33
y obra publica por la administracion
municipal de Apaseo el Grande, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2019.

Se ordena dar vista del informe de
resultados a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, a fin de que inicie las
acciones de responsabilidad conducentes
por la existencia de presuntas faltas
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administrativas, en términos de lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. Asimismo, dara
seguimiento a la recomendacién no atendida
y a la observacién no solventada contenidas
en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Apaseo el Grande, Gto., a efecto de que se
atienda la recomendacion contenida en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 66 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
ultima realice el seguimiento
correspondiente.

De conformidad con el articulo 37,
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase
el presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado, para efectos de su
notificacién.

Guanajuato, Gto., 14 de ju e
2021 La Comision de
Fiscalizacion Firma electronica
del Rocio Jiménez Chavez i
Tovar Tapia. Diputado José
Cordero. Diputada Celeste Gémez Fragoso.

La preser‘t forma parte del
dictamen forfaula r’la Comision de
Hacienda y Fiscali , relativo al informe

de resultado uditoria practicada a las

operacio ealizadas con recursos del
R ra) 33 y obra publica por la
admiqi municipal de Apaseo el

to., correspondientes al periodo
dido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2019.»

ASUNTOS GENERALES

-La Secretaria: Sefiora presidenta, me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia.
Asimismo le informo que la asistencia a la

presente Sesion fue de treinta y dos
diputadas y diputados, y se registraron las
inasistencia de las diputadas Maria del
Carmen Vaca Gonzalez y Angélica Paola
Yaiiez Gonzélez, justificada en su momento
por la presidencia.

De igual manera, le comunico que se
retiraron con permiso de la presidencia los
diputados Paulo Bafuelos Rosales, Victor
Manuel Zanela Huerta, Israel Cabrera Barron
y Vanessa Sanchez Cordero.

-La C. Presidenta: Gra ia%da.
. L4
Hoy, antes de tegmi ta sesion,
quiero felicitar con cto y muy
merecida felicitaci r ia del padre, a
mis compai 35 s, a los jefes de
familia de est N 0 y, a todos los jefes
de familia ias guanajuatenses.
e s los bendiga y tengan un
fesgejado.
-La C. Presidenta: En virtud de que el
quérum de asistencia a la presente sesion se

ha mantenido hasta el momento, no procede
instruir a un nuevo pase de lista.

iFeliz dia del Padre!

23CL AUSURA DE LA SESION

Se levanta la sesion, siendo las
catorce horas con cuarenta y ocho minutos,
y se comunica a las diputadas y a los
diputados que se les citara para la siguiente
sesion, por conducto de la Secretaria
General.

2 Duracion: 3:47:37




Sesion ordinaria 17 de junio de 2021

167

IV LEGISLATUR

Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica

Dip. J. Jests Oviedo Herrera
Dip. Maria Magdalena Rosales Cruz
Dip. Héctor Hugo Varela Flores
Dip. Isidoro Bazaldta Lugo
Dip. Luis Gerardo Suarez Rodriguez

Dip. Maria de Jesus Eunices Reveles Conejo
Dip. Juan Elias Chave:
Dip. Jaime Hernandez
Secretario General
H. Conqes
Lic. José Ricar\ée
El Director io‘de los Debates y
icNAlberto Macias Paez
ip€ion y Correccion de Estilo
“Juan Manuel Colis Hurtado

*

Responsable de grabacién
Ismael Palafox Guerrero




