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PRESIDENCIA DEL DIPUTADO MARTIN
LOPEZ CAMACHO

- El Presidente.- Vamos a iniciar el dia
de hoy nuestra Sesion de Pleno se pide
certificar el cuérum conforme al registro de
asistencia del sistema electrénico.

- Asimismo se solicita a la Secretaria
pasar lista de asistencia a la diputada que
participara por esta ocasién a distancia a
través de herramienta tecnolégica a quien le
vamos a pedir que se mantenga cuadro para
constatar su presencia durante el desarrollo
de esta Sesion.

- El Secretario.- Muy buenos dias,
Serior Presidente la asistencia es de 24
diputadas y diputados hay cu6rum.

- El Presidente.- Siendo las 10:02
(Diez Horas con diez minutos abrimos nuestra
sesion.

(Se instruye a la Secretaria dar lectura al orden
del dia)
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= LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL ORDEN DEL DIA.

- Orden del Dia -

l.- Lectura y, en su caso, aprobacién del orden
del dia. Il.- Lectura y, en su caso, aprobaciéon
del acta de la sesion ordinaria celebrada el 20
de octubre del aifio en curso. lll.- Dar cuenta
con las comunicaciones y correspondencia
recibidas. IV.- Presentacion de la iniciativa
suscrita por diputadas y diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
a efecto de adicionar un décimo parrafo,
recorriéndose los subsecuentes, al articulo 1
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; asi como reformar y derogar
diversos articulos del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, en materia de
matrimonio igualitario. V.- Presentacion de la
iniciativa formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, por la que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley de
los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes
del Estado de Guanajuato, en materia de
primera infancia. VI.- Presentacion de la
iniciativa formulada por la diputada Martha
Edith Moreno Valencia integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de reformar y adicionar diversos articulos de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato y de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, en materia de violencia obstétrica.
VII.- Presentacion de la iniciativa suscrita por
diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a efecto de adicionar una fraccién
XX al articulo 323 del Codigo Civil para el
Estado de Guanajuato. VIII.- Presentacion de la
iniciativa suscrita por la diputada Alma
Edwviges Alcaraz Hernandez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar la fraccion IV y adicionar
una fraccién V al articulo 3 y un Capitulo Sexto
al Titulo Tercero de la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Guanajuato. IX.-
Presentacion de la iniciativa formulada por el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar

diversos articulos de la Ley Arancelaria para el
Cobro de Honorarios Profesionales de
Abogados y Notarios y de Costas Procesales
para el Estado de Guanajuato. X-
Presentacién de la iniciativa suscrita por el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar los
articulos 22 y 23 del Coédigo Civil para el
Estado de Guanajuato. Xl.- Presentacion de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fracciéon X al articulo 116 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de simbolos de las
entidades federativas, que remitié la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién. Xll.-
Presentacion de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
Guardia Nacional, que remitié la Camara de
Diputados del Congreso de la Union. Xlll.-
Presentacion del informe de resultados
formulado por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato relativo a la revision
practicada a la cuenta publica del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Guanajuato correspondiente al ejercicio
fiscal de 2021. XIV.- Presentaciéon de la
propuesta de punto de acuerdo suscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al
Presidente Municipal de Guanajuato, para que
lleve a cabo las acciones para profesionalizar
y capacitar a las y los elementos de la policia
municipal y ponga fin al uso excesivo de la
fuerza. XV.- Presentacion de la propuesta de
punto de acuerdo formulada por la diputada
Alma Edwviges Alcaraz Hernandez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
a efecto exhortar al titular del Poder Ejecutivo
del Estado para que informe acerca del
desempefio de los recursos asignados a la
atencién y prevencion de adicciones en el
Estado de Guanajuato, asi como para que se
refuerce presupuestalmente la atencion y
prevencion de adicciones; e implemente
mecanismos de verificaciébn para los anexos
clandestinos que hay en el Estado de
Guanajuato. XVI.- Presentacion de la
propuesta de punto de acuerdo de obvia
resolucion suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
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acciones legales emprendidas por el Gobierno
de México en Estados Unidos, que buscan
frenar el trafico ilegal de armas hacia México,
poner un alto al crimen organizado y avanzar
hacia la construccion de la paz en el pais; asi
como exhortar a la Camara de Senadores, a la
Camara de Diputados y a los Congresos
Locales de la Republica, a que manifiesten su
respaldo al respecto y, en su caso, aprobacion
de la misma. XVIl.- Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por la
Comision de Desarrollo Econdmico y Social
relativo a la iniciativa de Ley para Fomentar el
Acceso al Financiamiento a las Pequefas y
Medianas Empresas, formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. XVIIl.- Discusién y, en su caso,
aprobaciéon del dictamen emitido por la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia
y Cultura relativo a la propuesta de punto de
acuerdo suscrita por el diputado David
Martinez Mendizabal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de exhortar al Gobernador del Estado, Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo, para que incluya la
frase Kina sa’ih (pase usted) proveniente de la
lengua originaria (chichimeca jonaz), en la
sefalética de espacios publicos, instalaciones
culturales oficiales, oficinas y en los letreros de
bienvenida al Estado y cabeceras municipales;
al Instituto Estatal de la Cultura para que
implante o mejore las acciones de promocion,
educacién popular y difusion que contribuyan
a la revitalizacion y proteccion del patrimonio
linguistico del Estado, tales como Ia
visibilizacién de la lengua chichimeca en los
diversos espacios publicos; y a esta
Legislatura para que lleve a cabo las acciones
necesarias para adecuar la sefalética de los
espacios del Poder Legislativo del Estado, con
la finalidad de incluir la lengua chichimeca
jonaz. XIX.- Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen signado por las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Apaseo el
Grande, Gto., a efecto de reformar el articulo
7 y adicionar una Seccion Primera Bis al
Capitulo Décimo con un articulo 44 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de Apaseo
el Grande, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2022. XX~ Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen signado por las

Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de San José
lturbide, Gto., a efecto de reformar el articulo
7 y adicionar una Seccion Primera Bis al
Capitulo Décimo con un articulo 41 Bis a la
Ley de Ingresos para el Municipio de San José
lturbide, Gto., para el Ejercicio Fiscal del aio
2022. XXI. Asuntos generales.

- El Presidente.- jGracias! la propuesta
de orden del dia esta consideracion de las
diputadas y los diputados y desean hacer uso
de la palabra indiquenlo esta presidencia por
favor. ¢Si diputado Ernesto Millan Soberanes?
(Voz) diputado Emesto Millan, gracias
Presidente, le saludo con gran aprecio, para
solicitar se retiren el punto 9 y 10 del orden
de del dia, por favor.

- El Presidente.- jGracias! la propuesta
de orden del dia va a estar a consideracion
con esta propuesta también que nos acaba de
hacer el diputado Ernesto Millan Soberanes.

- Si alguien tiene alguna observacion
mas a la propuesta de orden del dia adicional
a esta propuesta del diputado Ernesto Millan
Jhinguna? Entonces.

(Abrimos nuestro sistema electrénico y se
somete a votacion)

- El Secretario.- Por instrucciones de la
Presidencia, en votacion econdémica se
pregunta a las diputadas y los diputados si se
aprueba el orden del dia, con la modificacion
propuesta, mediante el sistema electrénico y
quienes se encuentren a distancia si estan por
la afirmativa manifiéstenlo levantando Ila
mano.

¢JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

(Cerramos sistema electronico)
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- El Secretario.- Sefior Presidente se
registraron 29 votos a favor.

- El Presidente.- El orden del dia ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

- El Presidente.- Doy cuenta que se
han incorporado a esta Sesién el diputado
Alejandro Arias Avila, el diputado Bricio
Balderas Alvarez, el diputado César Larrondo
Diaz, la diputada Martha Lourdes Ortega
Roque, el diputado Miguel Angel Salim Alle, el
diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas, asi
como la diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, sean bienvenidas y bienvenidos a esta
Sesién diputadas y diputados.

— LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL 20 DE OCTUBRE DEL
ANO EN CURSO.

ACTA NUMERO 42
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO PRIMER PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL?

SESION CELEBRADA EL 20 DE OCTUBRE DE
2022

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO MARTIN
LOPEZ CAMACHO

En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado
del mismo nombre, se reunieron las diputadas
y los diputados integrantes de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado

2 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269

Libre y Soberano de Guanajuato a efecto de
llevar a cabo la sesion ordinaria, en los
términos de la convocatoria, la cual tuvo el
siguiente desarrollo:

La presidencia solicit6 a la secretaria
certificar el cu6rum conforme al registro de
asistencia del sistema electrénico y pasar lista
de asistencia a la diputada que participaria en
la sesion a distancia a través de herramienta
tecnologica. Se registr6 la presencia de
veintisiete diputadas y diputados. Se
registraron las inasistencias de los diputados
David Martinez Mendizabal, Gerardo
Fernandez Gonzélez y Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, justificadas por la presidencia
de conformidad con el articulo veintiocho de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, en atencion a los escritos remitidos
previamente. Se incorporaron a la sesion
durante el desahogo del punto uno del orden
del dia, de manera presencial el diputado
Bricio Balderas Alvarez, y las diputadas Alma
Edwviges Alcaraz Hernandez, Lilia Margarita
Rionda Salas y Martha Lourdes Ortega Roque
y, a distancia a través de herramienta
tecnoloégica la diputada Hades Berenice
Aguilar Castillo, a quien la presidencia solicitd
mantenerse a cuadro. La diputada Maria de la
Luz Hernandez Martinez se incorporé de
manera presencial durante el desahogo del
punto veinte del orden del dia. - Comprobado
el cuérum legal, la presidencia declaré abierta
la sesion a las diez horas con siete minutos del
veinte de octubre de dos mil veintidos. - - - -

La secretaria por instruccién de la
presidencia dio lectura al orden del dia, mismo
que, en la modalidad electrénica, asi como en
la modalidad convencional de quien se
encontraba a distancia, resulté aprobado en
votacién econémica por unanimidad de los
presentes, con treinta y dos votos a favor, sin
discusion.

La presidencia dio la bienvenida a
jovenes visitantes de la preparatoria Del Sur
de Guanajuato, grupo Octavio Paz, en especial
a América Mia Ortiz Gonzalez, invitados del
diputado Jorge Ortiz Ortega.

En votacién econbémica, en la modalidad
electréonica, asi como en la modalidad

79/02 Acta nu mero 42 sesio n ordinaria de 20 octubr
e 2022 .pdf
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convencional de quien se encontraba a
distancia, se aprob6 por unanimidad de los
presentes, con treinta y dos votos a favor, sin
discusion, la propuesta de dispensa de lectura
del acta de la sesion ordinaria celebrada el
trece de octubre del afio en curso. En los
mismos términos, con treinta y dos votos a
favor, se aprobé por unanimidad de votos de
2 los presentes, sin discusion, el acta de
referencia.

En votacién econémica, en la modalidad
electronica, asi como en la modalidad
convencional de quien se encontraba a
distancia, se aprob6é por unanimidad de los
presentes, con treinta y dos votos a favor, la
propuesta de dispensa de lectura de las
comunicaciones y correspondencia recibidas,
en razon de encontrarse en la Gaceta
Parlamentaria. Una vez lo cual, la presidencia
ordené ejecutar los acuerdos dictados a las
comunicaciones y correspondencia recibidas.

La presidencia dio cuenta con la iniciativa
suscrita por la diputada Hades Berenice
Aguilar Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccion y Atencién del
Migrante y sus Familias del Estado de
Guanajuato, y la turn6 a la Comisién de
Atencion al Migrante, con fundamento en el
articulo ciento cinco -fraccién primera- de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
para su estudio y dictamen. Asimismo, la
remitié para opinion a la Comision para la
Igualdad de Género, con fundamento en los
articulos cincuenta y nueve -fraccién décima-
segundo parrafo, y ciento dieciséis -fraccion
quinta- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado. - - - - - - ----------

El diputado José Alfonso Borja Pimentel,
a peticién de la presidencia, dio lectura a la
exposicibn de motivos de la iniciativa
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional a efecto de adicionar
los articulos ciento veinticuatro Sexies, ciento
veinticuatro Septies, ciento veinticuatro
Octies, ciento veinticuatro Nonies y ciento
veinticuatro Decies a la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
Concluida la lectura, la presidencia turné la

iniciativa a la Comision de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales, con fundamento en
el articulo ciento once - fracciéon segunda- de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen.

El diputado José Alonso Borja Pimentel,
durante su intervencion dio la bienvenida a
jovenes CMIC, por él invitados.

El diputado Gustavo Adolfo Alfaro Reyes,
a peticién de la presidencia, dio lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa suscrita
por diputada y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional por la que se
reforma el primer parrafo y se adiciona un
segundo, recorriéndose el subsecuente del
articulo veintisiete, y se reforman la fraccion
primera del articulo veintisiete -A y los
articulos 3 veintisiete -B y veintisiete -C; y se
adiciona un articulo veintisiete -D a la Ley del
Notariado para el Estado de Guanajuato.
Concluida la lectura, la presidencia turné la
iniciativa a la Comision de Justicia, con
fundamento en el articulo ciento trece
fraccion primera- de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, para su estudio y
dictamen.

El diputado Ernesto Millan Soberanes,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a peticion de la presidencia,
dio lectura a la exposicién de motivos de su
iniciativa por la que se deroga el segundo
parrafo del articulo ochenta y cuatro de la Ley
de Hacienda para el Estado de Guanajuato.
Concluida la lectura, la presidencia la turn6 a
las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en los
articulos ciento doce -fraccién primera- vy
ciento once -fraccién décima quinta-; asi como
ultimo parrafo de dichos articulos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado,
para su estudio y dictamen.

La diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, a peticion de la presidencia, dio
lectura a la exposicibn de motivos de la
iniciativa suscrita por diputada y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto
de reformar el quinto parrafo y adicionar un
sexto parrafo recorriéndose los subsecuentes
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al articulo cuatro de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, asi como la
fraccion cuarta al articulo ciento seis de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato. Concluida la lectura, Ila
presidencia la turné a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo ciento once -
fracciones primera y segundade la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
para su estudio y dictamen. - - - - - - - - - - - -

La presidencia dio la bienvenida a
habitantes de la colonia San Juanico de la
ciudad de Celaya, Guanajuato, invitados por la
diputada Maria de la Luz Hernandez Martinez.

La diputada Dessire Angel Rocha, a
peticion de la presidencia, dio lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa
formulada por ella y por las diputadas Yulma
Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega
Roque a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios y de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato. Concluida la lectura, Ila
presidencia la turné a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo ciento once -
fraccion segunda- de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, para su estudio
y dictamen. Asimismo, la remiti6é para opinion
a la 4 Comision para la Igualdad de Género,
con fundamento en los articulos cincuenta y
nueve - fraccién décima- segundo parrafo, y
ciento dieciséis -fraccion quinta- de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado. - -

La diputada Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a
peticion de la presidencia, dio lectura a la
exposicibn de motivos de su iniciativa a
efecto de adicionar un Capitulo Cuarto
denominado De los Centros de Rehabilitacion
y Atencion de Adicciones al Titulo Décimo de
la Ley de Salud del Estado de Guanajuato.
Concluida la lectura, la presidencia la turné a
la Comisibn de Salud Publica, con
fundamento en el articulo ciento dieciocho -

fraccion primera- de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, para su estudio
y dictamen. - - - - - - - - - - mmmaa o

La presidencia dio cuenta con los
informes de resultados formulados por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
relativos a la revisién practicada a la cuenta
publica del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, asi como a la auditoria practicada
a la infraestructura publica municipal,
respecto a las operaciones realizadas por la
administracion municipal de Salamanca,
Guanajuato, correspondientes al ejercicio
fiscal del afo dos mil veintiuno. Se turnaron a
la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion, con
fundamento en el articulo ciento doce -
fraccion décima segunda- de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, para su
estudio y dictamen. - - - - - - - - ----- -~

La diputada Irma Leticia Gonzalez
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a peticion de la
presidencia, dio lectura a su propuesta de
punto de acuerdo a efecto de exhortar al
Gobernador del Estado de Guanajuato, Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo, para que garantice
el derecho a la salud en una atencién integral
a pacientes con cancer de mama que no
cuentan con seguridad social. Asi como la
implementacion de una campaiia permanente
enfocada a la prevencién del cancer de mama.
Concluida la lectura, la presidencia turné la
propuesta de punto de acuerdo a la Comision
de Salud Publica, con fundamento en el
articulo ciento dieciocho -fracciones tercera 'y
cuarta- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, para su estudio y
dictamen. - - - - -----------m oo oo

La presidencia solicité a las diputadas y
a los diputados abstenerse de abandonar el
salén de sesiones durante las votaciones, asi
como a la diputada que se encontraba a
distancia mantenerse a cuadro para constatar
su presencia durante las votaciones. - - - - - 5
Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos agendados en
los puntos del trece al treinta y siete del
orden del dia, y en virtud de haberse
proporcionado con anticipacién, asi como
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, la
presidencia propuso la dispensa de lectura de
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estos. Puesta a consideraciéon la propuesta,
resulté aprobada por unanimidad de los
presentes, al computarse treinta y un votos a
favor, sin discusion, en votaciéon econémica
en la modalidad electrénica, asi como en la
modalidad convencional de quien se
encontraba a distancia; por lo que se
procedi6é a desahogar el orden del dia en los
términos aprobados. - - - - ------------

La presidencia dio cuenta con el proyecto
de presupuesto de egresos del Poder
Legislativo para el ejercicio fiscal del afio dos
mil veintitrés, que presenté la Comision de
Administracion, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo ciento dos -fraccion
cuartade la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, una vez lo cual, se
someti6é a discusion en lo general, se recab6
votacion y resulté aprobado por mayoria, en
votacion nominal en la modalidad electronica,
asi como en la modalidad convencional de
quien se encontraba a distancia, con
veintitrés votos a favor y ocho votos en
contra, registrandose el voto razonado de la
diputada Dessire Angel Rocha, quien hizo
entrega por escrito de este. Posteriormente,
se someti6 a discusién en lo particular, no se
registraron intervenciones, por lo que la
presidencia declar6 tener por aprobados los
puntos contenidos en el proyecto de
presupuesto de egresos del Poder Legislativo
para el ejercicio fiscal del dos mil veintitrés.
En consecuencia, con fundamento en el
articulo veintiséis de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, la
presidencia ordené remitir al Poder Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria de
Finanzas, Inversiéon y Administracion, el
proyecto de presupuesto de egresos
aprobado, para su incorporacion a la
iniciativa de Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato, para el
ejercicio fiscal de dos mil veintitrés. - - - - - -

Se sometié a discusion el dictamen
suscrito por la Comision de Salud Publica
relativo a la propuesta de punto de acuerdo
formulada por la diputada Hades Berenice
Aguilar Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de realizar un exhorto al Poder Ejecutivo del

Estado de Guanajuato y al Instituto
Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad para que disefie, evalle, ejecute
e implemente servicios de atencion efectiva 'y
directa para la nifiez guanajuatense que
pertenece al espectro autista. Se registraron
las participaciones de las diputadas Irma 6
Leticia Gonzalez Sanchez y Katya Cristina
Soto Escamilla para hablar a favor. Agotadas
las participaciones, se recabé votacion y
resulté6 aprobado por unanimidad de los
presentes, en votacibn nominal en la
modalidad electrénica, asi como en la
modalidad convencional de quien se
encontraba a distancia, con treinta y dos
votos a favor. La presidencia ordend remitir
el acuerdo aprobado junto con su dictamen
al Gobierno Federal, al Gobierno del Estado y
al Instituto Guanajuatense para las Personas
con Discapacidad, para los efectos
conducentes. - - - - - - - - -- - - - oo

Se someti6 a discusion el dictamen
suscrito por la Comisién de Salud Publica
relativo a la propuesta de punto de acuerdo
suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional por el que se exhorta a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
efecto de que, a la brevedad, proceda en el
ambito de su jurisdiccion constitucional, a
resolver los criterios definitivos, que protejan
y procuren el derecho a la salud de las nifas,
nifios y jovenes, relacionados con el acceso y
aplicacion a la vacuna contra la Covid19. No
se registraron participaciones. Se recab6
votacién y resulté aprobado por unanimidad
de los presentes, en votacién nominal en la
modalidad electrénica, asi como en la
modalidad convencional de quien se
encontraba a distancia, con treinta y un votos
a favor. En consecuencia, la presidencia
instruyd a la Secretaria General el archivo
definitivo de la propuesta de punto de
acuerdo referida en el dictamen aprobado. Se
sometié a discusion el dictamen presentado
por la Comision de Fomento Agropecuario
relativo a la propuesta de punto de acuerdo
suscrito por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional a efecto de exhortar
a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
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Rural y al Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, para
que en la medida de sus atribuciones
coadyuven con los agricultores del cultivo de
fresas del municipio de Irapuato en el control
y eliminacion de la plaga presente en los
cultivos de fresas de Irapuato, Guanajuato, asi
como también refuercen sus controles
sanitarios de las importaciones,
exportaciones, reexportaciones y transito de
mercancias. Se registré la participacion del
diputado Victor Manuel Zanella Huerta para
hablar a favor. Agotada la participacion, se
recab6 votacion y resulté aprobado por
unanimidad de los presentes, en votacion
nominal en la modalidad electrénica, asi
como en la modalidad convencional de quien
se encontraba a distancia, con treinta y dos
votos a favor, registrandose el voto razonado
de la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez.
La presidencia ordené remitir el acuerdo
aprobado junto con su 7 dictamen a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y
al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, para los efectos
correspondientes. - - - - - - - --------- -~

Se someti6 a discusion el dictamen
formulado por la Comision de Fomento
Agropecuario relativo a la propuesta de
punto de acuerdo suscrita por las diputadas
y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional a
efecto de exhortar al Secretario de
Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno
Federal a fin de que la poblacién productora
agricola de todas las entidades federativas
pueda acceder al Programa de Fertilizantes
para el ejercicio dos mil veintidos. Se registré
la participacion de la diputada Briseida
Anabel Magdaleno Gonzalez para hablar a
favor. Agotada la participacion, se recabé
votacion y resulté aprobado por mayoria, al
computarse veintiséis votos a favor y cinco
votos en contra, en votacion nominal en la
modalidad electrénica, asi como en la
modalidad convencional de quien se
encontraba a distancia. La presidencia orden6
remitir el acuerdo aprobado junto con su
dictamen al titular de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno
Federal, para los efectos correspondientes. —

Se someti6 a discusion el dictamen
signado por la Comision de Derechos
Humanos y Atenciéon a Grupos Vulnerables
relativo a la propuesta de punto de acuerdo
suscrita por el diputado Pablo Alonso Ripoll
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de girar atento
exhorto al titular del Instituto Guanajuatense
para las Personas con Discapacidad
(INGUDIS), y a los y las titulares de los DIF de
los cuarenta y seis municipios del Estado de
Guanajuato, para que los recursos materiales
etiquetados para atencion de las personas
con discapacidad, sean aplicados con el mas
estricto cumplimiento de sus objetivos y
metas, especialmente el uso de los vehiculos
acondicionados con plataformas especiales
para el traslado de personas con
discapacidad motriz. No se registraron
participaciones. Se recabé votacion y resulté
aprobado por mayoria, al computarse
veinticinco votos a favor y seis votos en
contra, en votacion nominal en la modalidad
electréonica, asi como en la modalidad
convencional de quien se encontraba a
distancia. En consecuencia, la presidencia
instruy6 a la Secretaria General el archivo
definitivo de la propuesta de punto de
acuerdo referida en el dictamen aprobado. - -

Se sometié a discusion el dictamen
presentado por la Comision de Derechos
Humanos y Atenciéon a Grupos Vulnerables
relativo a la propuesta de punto de acuerdo
formulada por el diputado Cuauhtémoc
Becerra Gonzélez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por el
que se exhorta al Gobierno del Estado de 8
Guanajuato, asi como al Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia y a la
Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, a efecto de emprender
las tareas requeridas para la creacion del
Registro Estatal sobre Orfandad a causa del
COVID-19; asi también al Gobierno del
Estado de Guanajuato para que presente un
informe detallado sobre los avances del
Programa Unidos GTO Apoyo por Covid-19.
No se registraron participaciones. Se recabé
votacién y resulté aprobado por mayoria, al
computarse veinticinco votos a favor y seis
votos en contra, en votacion nominal en la
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encontraba a distancia. En consecuencia, la
presidencia instruy6 a la Secretaria General el
archivo definitivo de la propuesta de punto
de acuerdo referida en el dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion el dictamen
suscrito por la Comision de Derechos
Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables
relativo a la propuesta de punto de acuerdo
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a fin de
exhortar al Gobierno Municipal de Le6n para
que atienda las recomendaciones emitidas
por la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato y remita a esta
asamblea un informe integral sobre las
acciones correctivas y preventivas que se van
a implementar para garantizar la salvaguarda
de la integridad, libertades y derechos de las
mujeres, nifas y adolescentes por parte del
personal de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana durante el ejercicio de sus
funciones. Se registré la participacion de la
diputada Yulma Rocha Aguilar para hablar a
favor. Agotada la participacion, se recabé
votacion y resulté aprobado por unanimidad
de los presentes, al computarse veintinueve
votos a favor, en votacibn nominal en la
modalidad electrénica, asi como en la
modalidad convencional de quien se
encontraba a distancia. La presidencia orden6
remitir el acuerdo aprobado junto con su
dictamen al ayuntamiento de Ledn,
Guanajuato, para los efectos conducentes. - -

Se someti6 a discusion el dictamen
presentado por la Comision de Seguridad
Publica y Comunicaciones relativo a la
propuesta de punto de acuerdo formulada
por el diputado Ernesto Millan Soberanes,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a fin de exhortar a la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato,
para que a la brevedad y dentro de sus
atribuciones, realice una investigacion e
informe a esta Asamblea las acciones
realizadas por el Municipio de Silao ante las
autoridades judiciales, en referencia al
faltante de veintiocho mil cartuchos o

municiones pertenecientes a la Policia

mil veinte y a los hechos relacionados con el
robo a la Tesoreria Municipal del pasado mes
de enero de dos mil veintiuno; asi como a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para que realice una investigacion e informe
sobre las acciones realizadas por Ila
Contraloria del Municipio de Silao en relacién
a los hechos antes sefialados, sin registrarse
participaciones. Se recabé votacién nominal,
resultando aprobado por unanimidad de los
presentes, con veintinueve votos a favor, en
votacion nominal en la modalidad electronica,
asi como en la modalidad convencional de
quien se encontraba a  distancia,
registrandose el voto razonado del diputado
Ernesto Millan Soberanes. La presidencia
instruyé a la Secretaria General para que
procediera al archivo definitivo de Ila
propuesta de punto de acuerdo referida en el
dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion el dictamen
signado por la Comisién de Seguridad
Publica y Comunicaciones relativo a la
propuesta de punto de acuerdo formulada
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de exhortar a
la Comision de Gobierno, Seguridad Publica,
Academia  Metropolitana,  Transito vy
Prevencion al Delito del Ayuntamiento de
Leodn, para que, de estimarlo oportuno, con
motivo de los multiples acontecimientos de
inseguridad y ataques directos contra
elementos de su policia municipal, con
estricto respeto de la autonomia municipal, y
en ejercicio de sus atribuciones cite a
reuniones de trabajo al Secretario de
Seguridad de Le6on Guanajuato, el C. Mario
Bravo Arrona, para evaluar su desempefio y
acciones tomadas ante los hechos
acontecidos, y una vez concluido lo anterior
informe al  Ayuntamiento de Leén,
Guanajuato, para que en el mejor ejercicio de
un gobierno abierto, tome conocimiento la
ciudadania leonesa, de la evaluacion del
desempefio que consecuentemente realice el
pleno edilicio, y se determine la permanencia
o no en el cargo del actual Secretario de
Seguridad Publica del Municipio de Leén, sin
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registrarse  participaciones. Se recabd
votacion nominal, resultando aprobado por
mayoria, con veinticuatro votos a favor y
cinco votos en contra, en la modalidad
electrénica, asi como en la modalidad
convencional de quien se encontraba a
distancia. La presidencia instruyé a la
Secretaria General para que procediera al
archivo definitivo de la propuesta de punto
de acuerdo referida en el dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion en lo general, el
dictamen formulado por la Comision de
Asuntos Municipales relativo a la iniciativa
suscrita por las diputadas y diputados 10
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional a efecto de adicionar
un articulo nueve -tres y reformar los articulos
setenta y seis y ochenta y tres -diez a la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato. Se registré la participacion de la
diputada Laura Cristina Marquez Alcala para
hablar a favor. Agotada la participacion, se
recabo  votacibn nominal, resultando
aprobado el dictamen en lo general por
unanimidad de los presentes, con treinta 'y un
votos a favor, en la modalidad electrénica, asi
como en la modalidad convencional de quien
se encontraba a distancia. Posteriormente, se
sometié a discusion en lo particular, no se
registraron intervenciones, por lo que la
presidencia declar6 tener por aprobados los
articulos contenidos en el dictamen y ordeno
remitir al Ejecutivo del Estado el decreto
aprobado para los efectos constitucionales
de su competencia.

Se sometié a discusion el dictamen
emitido por la Comision de Desarrollo
Econémico y Social relativo a la propuesta de
punto de acuerdo formulada por el diputado
Ernesto Millan Soberanes, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
con la finalidad de enviar exhorto a la
Secretaria de  Desarrollo  Econémico
Sustentable del Estado de Guanajuato para
que en uso de sus facultades remueva o
solicite la remocién del requisito de Buré de
Crédito del programa Crédito Menor y del
Programa Fondo de Arranque a las
solicitudes de crédito de hasta $120,000.00
(ciento  veinte mil pesos 00/100),
registrandose las intervenciones de los

diputados Ernesto Millan Soberanes y Miguel
Angel Salim Alle, para hablar a favor. Una vez
lo cual, se recab6 votacion y resulté aprobado
por unanimidad de los presentes, al
computarse treinta y un votos a favor, en
votacion nominal en la modalidad electronica,
asi como en la modalidad convencional de
quien se encontraba a distancia. En
consecuencia, la presidencia orden6 remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen a la
Secretaria de  Desarrollo  Econémico
Sustentable y a Fondos Guanajuato de

Financiamiento, para los efectos
correspondientes. - - - - - - - -----------
Se someti6 a discusion el dictamen

presentado por la Comisién de Desarrollo
Econémico y Social relativo a la propuesta de
punto de acuerdo formulada por la diputada
Martha Edith Moreno Valencia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
con la finalidad de enviar un exhorto al titular
del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Guanajuato para dar un informe detallado
de la sociedad an6nima promotora de
inversion de capital variable y al mismo
tiempo sociedad financiera de objeto multiple
denominada GTO Leasing Services. Se
registr6 la participacion de la diputada
Martha Edith Moreno 11 Valencia para hablar
en contra. Agotada la participacion, se recabd
votacion y resulté aprobado por mayoria, al
computarse veinticuatro votos a favor y seis
votos en contra, en votaciobn nominal en la
modalidad electronica, asi como en la
modalidad convencional de quien se
encontraba a distancia. En consecuencia, la
presidencia instruyé a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de
la propuesta de punto de acuerdo referida en
el dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion el dictamen
emitido por la Comisién de Desarrollo
Econémico y Social relativo a la iniciativa
formulada por el diputado David Martinez
Mendizabal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. Se registr6é la participacion del
diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzalez para
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hablar en contra. Agotada la participacion, se Gonzalez Sanchez integrante del Grupo

recab6é votacion y resulté aprobado por
mayoria, al computarse veintidés votos a
favor y siete votos en contra, en votacién
nominal en la modalidad electrénica, asi
como en la modalidad convencional de quien
se encontraba a distancia. En consecuencia, la
presidencia instruyé a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de
la iniciativa referida en el dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion el dictamen
signado por la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales relativo a la iniciativa
suscrita por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de adicionar un cuarto parrafo al articulo
ciento ocho de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato. No se registraron
participaciones. En votacion nominal, en la
modalidad electréonica, asi como en la
modalidad convencional de quien se
encontraba a distancia, se aprob6 por
mayoria, con veintitrés votos a favor y seis
votos en contra. En consecuencia, la
presidencia instruyé a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de
la iniciativa referida en el dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion el dictamen
signado por la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales relativo a la iniciativa
suscrita por la diputada Hades Berenice
Aguilar Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a través
de la cual se reforman las fracciones primera
y segunda del articulo ciento treinta y dos de
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, sin registrarse participaciones.
En votacion nominal, en la modalidad
electréonica, asi como en la modalidad
convencional de 12 quien se encontraba a
distancia, se aprob6 por mayoria, con
veinticuatro votos a favor y seis votos en
contra. En consecuencia, la presidencia
instruy6 a la Secretaria General para que
procediera al archivo definitivo de la iniciativa
referida en el dictamen aprobado. - - - - Se
sometié a discusion el dictamen formulado
por la Comisién de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa
formulada por la diputada Irma Leticia

Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de reformar el articulo cincuenta y uno de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y los articulos setenta y dos,
fraccion tercera y ciento treinta y cinco; asi
como adicionar los articulos setenta y cuatro
Bis y setenta y cuatro Ter a la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al
primero de los ordenamientos, sin registrarse
participaciones. En votacién nominal, en la
modalidad electrénica, asi como en la
modalidad convencional de quien se
encontraba a distancia, se aprob6é por
mayoria, con veinticuatro votos a favor y seis
votos en contra. En consecuencia, la
presidencia instruyé a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de
la parte correspondiente al primero de los
ordenamientos de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion el dictamen
emitido por la Comision de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura relativo a la
iniciativa formulada por el diputado
Cuauhtémoc Becerra Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA
por la que se reforma el segundo parrafo del
articulo doscientos cuarenta y uno de la Ley
de Educacion para el Estado de Guanajuato.
No se registraron participaciones. En votacion
nominal, en la modalidad electrénica, asi
como en la modalidad convencional de quien
se encontraba a distancia, se aprobdé por
mayoria, con veinticuatro votos a favor y seis
votos en contra. En consecuencia, la
presidencia instruyé a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de
la iniciativa referida en el dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion el dictamen
suscrito por la Comisiébn de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura relativo a la
iniciativa formulada por la diputada Martha
Edith Moreno Valencia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de adicionar un sexto parrafo al articulo tres
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, recorriéndose en su orden los
subsecuentes; asi como adicionar la fraccién
octava recorriéndose en su orden las
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subsecuentes, y reformar la fraccion novena
del articulo ciento veintiocho de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato, en
cuanto a la ley 13 referida, sin registrarse
participaciones. En votacién nominal, en la
modalidad electrénica, asi como en la
modalidad convencional de quien se
encontraba a distancia, se aprob6 por
mayoria, con veintitrés votos a favor y cinco
votos en contra. En consecuencia, la
presidencia instruyé a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de
la iniciativa, en lo que respecta a la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato
referida en el dictamen aprobado.

Se sometié a discusion el dictamen
suscrito por la Comisién de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura relativo a la
propuesta de punto de acuerdo formulada
por el diputado Cuauhtémoc Becerra
Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA con la finalidad de
exhortar al Ejecutivo del Estado como
responsable del Sistema Educativo Estatal,
para emprender las medidas necesarias a
través de los organismos correspondientes
para regular el surgimiento de espacios
educativos que operan de manera
fraudulenta contra los intereses de Ila
poblacion guanajuatense y sus necesidades
educativas, sin registrarse participaciones. En
votacion nominal, en la modalidad
electrénica, asi como en la modalidad
convencional de quien se encontraba a
distancia, se aprobé por mayoria, con veinte
votos a favor y diez votos en contra,
registrandose el voto razonado de Ila
diputada Yulma Rocha Aguilar. En
consecuencia, la presidencia instruyé a la
Secretaria General para que procediera al
archivo definitivo de la propuesta de punto
de acuerdo referida en el dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion el dictamen
signado por la Comision de Desarrollo
Urbano y Obra Publica relativo a la iniciativa
formulada por la diputada Alma Edwviges
Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de reformar el primer parrafo del articulo uno;
la fraccion quinta del articulo tres,
recorriéndose en su orden las subsecuentes;

el primer y segundo parrafos del articulo seis;
la fraccibn novena del articulo dieciocho; el
primer parrafo del articulo cincuenta y nueve;
y adicionar un cuarto parrafo al articulo
cuatro; un segundo parrafo al articulo diez;
un segundo parrafo al articulo once; el
articulo diecisiete Bis; el articulo diecisiete
Ter; un segundo y tercer parrafos al articulo
veinte; el articulo sesenta y ocho Bis; el
articulo setenta y siete Bis; un cuarto parrafo
al articulo ciento diez; y un tercer parrafo al
articulo ciento veintitrés de la Ley de Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. Se registro la participacion de la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
para hablar en contra. Agotada Ia
participacion, se recabd votacion y resultd 14
aprobado por mayoria, al computarse
veinticuatro votos a favor y seis votos en
contra, en votacion nominal en la modalidad
electrénica, asi como en la modalidad
convencional de quien se encontraba a
distancia. En consecuencia, la presidencia
instruy6 a la Secretaria General para que
procediera al archivo definitivo de la iniciativa
referida en el dictamen aprobado.

Se sometié a discusion el dictamen
emitido por la Comision de Desarrollo Urbano
y Obra Publica relativo a la iniciativa
formulada por la diputada Alma Edwviges
Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de adicionar un segundo parrafo a la fraccion
segunda del articulo dieciséis, un segundo
parrafo a la fraccion sexta del articulo
cuarenta y uno, un segundo parrafo a la
fraccion tercera del articulo cuarenta y tres,
una fracciéon novena Bis al articulo cincuenta,
un inciso e a la fraccion décima tercera del
articulo sesenta, una fraccion octava al
articulo setenta y nueve y una fraccién décima
cuarta al articulo quinientos cincuenta y uno,
recorriéndose en su orden la subsecuente al
Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, sin registrarse
participaciones, una vez lo cual se recabd
votacion y resulté aprobado por mayoria, al
computarse veinticuatro votos a favor y seis
votos en contra, en votacién nominal en la
modalidad electrénica, asi como en la
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modalidad convencional de quien se
encontraba a distancia. En consecuencia, la
presidencia instruyé a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de
la iniciativa referida en el dictamen aprobado.
- Se someti6 a discusion el dictamen emitido
por la Comision de Justicia relativo a la
iniciativa a fin de adicionar un cuarto parrafo
al articulo trescientos sesenta y dos del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
presentada por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, sin
registrarse participaciones, una vez lo cual se
recabé votacion y resulté aprobado por
mayoria, al computarse veinticuatro votos a
favor y seis votos en contra, en votacion
nominal en la modalidad electrénica, asi
como en la modalidad convencional de quien
se encontraba a distancia. En consecuencia, la
presidencia instruyé a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de
la iniciativa referida en el dictamen aprobado.

Se someti6 a discusion el dictamen
emitido por la Comisién de Medio Ambiente
relativo a tres iniciativas: la primera, por la
que se reforman los articulos treinta y seis
primer parrafo y cuarenta y nueve; y se
adiciona una fraccion décima al articulo
treinta y dos, quedando la actual fraccién
décima como fracciéon décima primera y, la
segunda, que 15 adiciona el articulo treinta y
seis bis, ambas, de la Ley para la Gestion
Integral de Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato, suscritas por el
diputado Jaime Hernandez Centeno de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura v, la  tercera,
correspondiente a la parte relativa al primer
ordenamiento por la que se reforma el ultimo
parrafo del articulo treinta de la Ley para la
Gestion Integral de Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato; y se reforma la
fraccion cuarta del articulo trece y las
fracciones octava y novena del articulo
veintidoés y se adiciona una fraccién décima al
articulo veintidés de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato,
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario de

Partido Verde Ecologista de México ante la
Sexagésima  Cuarta  Legislatura, sin
registrarse participaciones. En votacion
nominal, en la modalidad electrénica, asi
como en la modalidad convencional de quien
se encontraba a distancia, se aprobdé por
unanimidad de los presentes, con treinta
votos a favor. En consecuencia, la presidencia
instruyé a la Secretaria General para que
procediera al archivo definitivo de las
iniciativas referidas en el dictamen aprobado,
correspondientes a la Ley para la Gestion

Integral de Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato. - - - - - - - - - - - -
Se someti6 a discusion el dictamen

presentado por la Comision de Medio
Ambiente relativo al primer ordenamiento
contenido en la iniciativa de Ley de
Responsabilidad Ambiental del Estado de
Guanajuato y de adicion al Codigo Penal del
Estado de Guanajuato, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura, sin registrarse participaciones. En
votacion nominal, en la modalidad
electrénica, asi como en la modalidad
convencional de quien se encontraba a
distancia, se aprob6 por unanimidad de los
presentes, con treinta votos a favor. En
consecuencia, la presidencia instruyé a la
Secretaria General para que procediera al
archivo definitivo de la iniciativa referida en
lo que respecta a la parte correspondiente al
primer ordenamiento del dictamen aprobado.

En el apartado correspondiente a los
asuntos de interés general se registré la
intervencion del diputado César Larrondo
Diaz con el tema calidad del aire.

La secretaria inform6é que se habian
agotado los asuntos listados en el orden del
dia; que la asistencia a la sesiéon habia sido
de treinta y tres diputadas y diputados; que
se habian registrado las inasistencias de los
diputados David Martinez Mendizabal,
Gerardo Fernandez Gonzélez y Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, justificadas en su
momento por la 16 presidencia; y que se
habian retirado con permiso de la presidencia
las diputadas Susana Bermudez Cano y Yulma
Rocha Aguilar, asi como el diputado Victor
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Manuel Zanella Huerta.- La presidencia
expres6 que, en virtud de que el cuérum de
asistencia se habia mantenido, no procederia
a instruir a la secretaria a un nuevo pase de
lista; por lo que levanté la sesién a las catorce
horas con ocho minutos e indicé que se
citaria para la siguiente sesién por conducto
de la Secretaria General. - - - - - - --------

Todas y cada una de las intervenciones
de las diputadas y de los diputados
registradas durante la presente sesién, se
contienen integramente  en version
mecanografica y forman parte de la presente
acta, asi como los escritos por los que se
solicité la justificacion de las inasistencias de
los diputados David Martinez Mendizabal,
Gerardo Fernandez Gonzalez y Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo; y el escrito que
contiene el voto razonado presentado por la
diputada Dessire Angel Rocha. Damos fe. - -

MARTIN LOPEZ CAMACHO
DIPUTADO PRESIDENTE
JORGE ORTIZ ORTEGA
DIPUTADO SECRETARIO
MARTHA GUADALUPE
CAMARENA

DIPUTADA SECRETARIA
CUAUHTEMOC BECERRA
DIPUTADO VICEPRESIDENTE

HERNANDEZ

GONZALEZ

- El Presidente.- Para desahogar el
siguiente punto del orden del dia se propone
se dispense la lectura del Acta de la Sesién
Ordinaria celebrada el 20 de octubre del afio
en curso, misma que se encuentra en la Gaceta
Parlamentaria.

- Si desean registrarse con respecto a
esta propuesta indiquenlo a esta Presidencia
por favor.

- Al no registrarse participacion se
pide a la Secretaria que en votacion
econbmica a través de nuestro sistema
electrénico y a quien se encuentra la distancia
en la modalidad convencional pregunte a la a
las diputadas y diputados si se aprueba la
propuesta sobre dispensa de lectura.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Secretario.- Por instrucciones de la
Presidencia en votacion econdémica se
pregunta a las diputadas y los diputados si se
aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura mediante el sistema electrénico y
quienes se encuentren a distancia estan por la
afirmativa manifiéstenlo levantando la mano.
¢Diputado Ernesto Millan? ;Diputada Janet
Melanie?

JFalta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electrénico)

- El Secretario.- Sefior Presidente se
registraron 29 votos a favor.

- El Presidente- La dispensa de
lectura ha sido aprobada por unanimidad de
votos

- El Presidente- En consecuencia
procede someter a consideracion de este
Pleno del Acta de referencia si desean hacer
uso de la palabra indiquenlo a esta
presidencia.

- Al no registrarse intervenciones se
solicita la Secretaria que en votacion
econbémica a través del sistema electrénico y
quienes se encuentran a la distancia en la
modalidad convencional pregunte a las
diputadas y los diputados si es de aprobarse
el Acta.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Secretario- En votacion
econémica se consulta a las diputadas y los
diputados si se aprueba el Acta a través del
sistema electrénico y quienes se encuentran a
distancia si estan por la afirmativa sirvanse
manifestando levantando la mano. ;Diputado
Cesar Larrondo? ;Diputado Rolando Fortino
Alcantar?
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¢JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto? La coordinadora | Enterados y  se

(Cerramos nuestro sistema electrénico)

a 27 de octubre de 2022

- El Secretario.- Se registraron 30
votos a favor.

- El Presidente.- El Acta ha sido
aprobada por unanimidad de votos

- El Presidente.- Doy cuenta que en
estos momentos se ha incorporado esta
Sesion a través de la modalidad virtual a la
diputada Hades Berenice Aguilar, a quien le
voy a pedir que siempre se mantenga a cuadro
para estar constatando su presencia y
asistencia a esta Sesion, bienvenida diputada
Hades Berenice.

- También esta presidencia da la méas cordial
bienvenida a estudiantes de la licenciatura en
Pedagogia de la Universidad de Leon,
invitados por nuestra comparfera y diputada
Laura Cristina Marquez Alcald, sean ustedes
bienvenidos a este su Congreso.

(Aplausos)
= DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y

CORRESPONDENCIA RECIBIDAS.3

ASUNTO ACUERDO

I. Comunicados provenientes de poderes de
la Unién y Organismos Auténomos.

2.01

3 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269
80/03 Extracto 27 octubre 2022 v2.pdf

general Juridica del
Gobierno del Estado

de Guanajuato remite
respuesta a la
consulta de la

iniciativa a efecto de
reformar los articulos
24,30,63,77y 117

informa que se turné
a la Comisién de
Gobernacion y
Puntos
Constitucionales

de la Constitucién

Politica para el

Estado de

Guanajuato

2.02

La coordinadora | Enterados y se

general Juridica del
Gobierno del Estado
de Guanajuato remite
opinién consolidada
con las secretarias de
Desarrollo Social y
Humano y de Medio

Ambiente y
Ordenamiento

Territorial;, 'y la
Comision de Estatal
del Agua de
Guanajuato, de la

iniciativa a efecto de
reformar y adicionar
diversas

disposiciones del
Cédigo Territorial
para el Estado y los
Municipios de
Guanajuato 'y de
reforma a los

articulos 99-b y 262
del Codigo Penal del

informa que se turné
a las Comisiones
Unidas de Desarrollo
Econémico y Social y
de Desarrollo Urbano
y Obra Publica.

Estado de

Guanajuato,

2.03

La coordinadora | Enterados y se

general Juridica del
Gobierno del Estado
de Guanajuato remite
opiniébn consolidada
con las secretarias de

informa que se turné
a la Comision de
Desarrollo
Econémico y Social.
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Desarrollo
Econémico
Sustentable y de la
Transparencia y
Rendicion de

Cuentas, de la
iniciativa a efecto de
reformar y adicionar
diversas

disposiciones a la

general Juridica del
Gobierno del Estado
de Guanajuato remite
respuesta a la

consulta de la
iniciativa a efecto de
adicionar un

segundo parrafo al
articulo 56 de la Ley
de Propiedad en

Ley de Mejora

Regulatoria para el

Estado de

Guanajuato.

2.04

La coordinadora | Enterados y se

informa que se turné
a la Comision de
Justicia.

general Juridica del
Gobierno del Estado
de Guanajuato remite
respuesta a la
consulta de la
iniciativa que
reforma el articulo
341 del Codigo Civil
para el Estado de
Guanajuato.

Condominio de

Inmuebles para el

Estado de

Guanajuato.

2.05

La coordinadora | Enterados y se

informa que se turné
a la Comision de
Justicia

Constitucién Politica
para el Estado de
Guanajuato; de la Ley
Orgénica del Poder
Legislativo del
Estado de
Guanajuato; de la Ley
Orgénica del Poder
Judicial del Estado de
Guanajuato; de la Ley
para la Proteccion de
los Derechos
Humanos en el
Estado de
Guanajuato; de la Ley
de Fiscalizacion
Superior del Estado
de Guanajuato; de la
Ley de Transparencia
y Acceso a Ila
Informacién  Publica
para el Estado de
Guanajuato; de la Ley
de Instituciones y
Procedimientos
Electorales para el
Estado de
Guanajuato; de la Ley
Organica de |la
Fiscalia General del
Estado de
Guanajuato; y de la
Ley Organica del
Tribunal de Justicia
Administrativa  del
Estado de
Guanajuato, en la
parte
correspondiente  al
primero,  segundo,
sexto y noveno
ordenamientos.

2.06

La coordinadora
general Juridica del
Gobierno del Estado
de Guanajuato remite
respuesta a la
consulta de la
iniciativa por la que
se reforman diversos
articulos de la

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Gobernacion y
Puntos
Constitucionales.

2.07

La coordinadora
general Juridica del
Gobierno del Estado
de Guanajuato remite
respuesta a la
consulta de la
iniciativa a efecto de
adicionar un
apartado C a |la
fraccion XV del
articulo 88 de la

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Gobernacién y
Puntos
Constitucionales.




T8 sonsmmze

Sesion Ordinaria del 27 de Octubre de 2022 XV LEGISLATURA 21
Constitucién Politica Gobierno del Estado
para el Estado de de fecha 13 de
Guanajuato; reformar octubre de 2022, del
el articulo 1 vy Acuerdo de
adicionar un Titulo Suspension del plazo
Cuarto a la Ley para  concluir el
Reglamentaria de la proceso de
fraccion XV del fiscalizacion de
articulo 88 de la diversos actos
Constituciéon Politica practicados al Poder
para el Estado de Ejecutivo, Poder
Guanajuato. Judicial, Universidad
2.08 de Guanajuato y

Fiscalia General del
La coordinadora | Enterados y se Estado de
general Juridica del | informa que se turné Guanajuato.
Gobierno del Estado | a la Comisién de ll. Comunicados provenientes de los

de Guanajuato remite
opiniébn consolidada
con la Secretaria del
Migrante y Enlace
Internacional, de la
iniciativa a efecto de
adicionar un parrafo

Gobernacion y
Puntos
Constitucionales.

décimo segundo,

recorriéndose los

subsecuentes, al

articulo 1 de Ila

Constitucién Politica

para el Estado de

Guanajuato.

2.09

La directora general | Enterados y se
del Instituto de | informa que se turn6
Planeacion, a la Comision de

Estadistica y
Geografia del Estado
de Guanajuato remite
informacién sobre el
cumplimiento en la

expedicion de los
programas
municipales de

Desarrollo Urbano y
de Ordenamiento
Ecolégico Territorial.

Asuntos Municipales.

2.1

El Auditor Superior

del Estado de
Guanajuato

comunica la
publicacion en el

Periddico Oficial de

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Hacienda y
Fiscalizacion.

ayuntamientos del Estado

3.01

El presidente
municipal y el
secretario del
ayuntamiento de
Cortazar, Gto.,
remiten copia
certificada de Ila

cuarta modificacion
al presupuesto de
ingresos y egresos
de la administracion
municipal, asi como
la tercera
modificacion al
presupuesto del
Sistema  para el
Desarrollo  Integral
de la Familia y de la
Junta Municipal de
Agua Potable 'y
Alcantarillado,

correspondientes al
ejercicio fiscal 2022.

Enterados y se remite
a la Auditoria
Superior del Estado
de Guanajuato.

3.02

La secretaria del
ayuntamiento de San
Diego de la Unién,
Gto., remite copia
certificada de Ila
primera modificacién
al presupuesto de
egresos y plantilla de
personal del Comité

Municipal de Agua

Enterados y se remite
a la Auditoria
Superior del Estado
de Guanajuato.
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Potable tercero del articulo
Alcantarillado; de la 104 de la Ley de
primera modificacion Obra  Publica vy
al presupuesto de Servicios

egresos e ingresos
de la administracion
publica municipal
centralizada,

correspondiente  al
ejercicio fiscal 2022;

y de la segunda
modificacion al
presupuesto de

egresos e ingresos
de la administracién
publica centralizada
para el ejercicio fiscal
2022, en el Fondo |,
Ramo 33, para el

suplemento de
recursos aprobados
por dicho

ayuntamiento y por
este Congreso del
Estado, mediante el
mecanismo
BANOBRAS-FAIS.

relacionados con la
misma para el Estado
y los Municipios de

3.03

El secretario del

ayuntamiento de
Jaral del Progreso,
Gto., remite
respuesta a la
consulta de la
iniciativa a efecto de
reformar el primer

parrafo del articulo 3
y adicionar el articulo
11 Bis a la Ley para
Prevenir, Atender y

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Derechos Humanos y
Atencién a Grupos
Vulnerables.

Erradicar la

Discriminaciéon en el

Estado de

Guanajuato.

3.04

El secretario del | Enterados y se
ayuntamiento de | informa que se turné
Jaral del Progreso, | a la Comisién de
Gto., remite | Desarrollo Urbano y
respuesta a la | Obra Publica.
consulta de la

iniciativa a efecto de
reformar el parrafo

Guanajuato.

3.05

El secretario del | Enterados y se
ayuntamiento de | informa que se turé
Jaral del Progreso, | a la Comisién de
Gto., remite | Salud Publica.
respuesta a la

consulta del punto
de acuerdo por el
que se efectia un

exhorto a la
Secretaria de Salud
Federal, a la

Secretaria de Salud
del Estado y a los
ayuntamientos  de
Guanajuato, para que
en el ambito de sus
competencias, sigan
impulsando acciones
de orientacion y

vigilancia
institucional,
capacitacion y
fomento para la

lactancia materna y
amamantamiento; e
incentivando a que la
leche materna sea
alimento  exclusivo
durante los primeros
seis meses y
complementario

hasta avanzado el
segundo afio de vida
y, en su caso, la

ayuda  alimentaria
directa tendente a
mejorar el estado

nutricional del grupo
materno-infantil;
ademas de promover
la instalacion de
lactarios en los
centros de trabajo de
los sectores publico y
privado.
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3.06 La secretaria del | Enterados y se
ayuntamiento de San | informa que se turné
El secretario del | Enterados y se Diego de la Unién, | a la Comision de
ayuntamiento de | informa que se turné Gto., remite | Desarrollo Urbano y
Jaral del Progreso, |a la Comision de respuesta a la | Obra Publica.
Gto., remite | Turismo. consulta  de la
respuesta a la iniciativa a efecto de
consulta  de la reformar y adicionar
iniciativa de Ley de diversas
Turismo  para el disposiciones de la
Estado de Ley de Seguridad
Guanajuato. Social del Estado de
3.07 Guanajuato y del
Cédigo Territorial
La secretaria del | Enterados y se para el Estado y los

ayuntamiento de San
Diego de la Unién,

informa que se turné
a la Comision de

Gto., remite | Turismo.

respuesta a la

consulta de la

iniciativa de Ley de

Turismo  para el

Estado de

Guanajuato.

3.08

La secretaria del | Enterados y se

ayuntamiento de San
Diego de la Unién,

Gto., remite
respuesta a la
consulta de la

iniciativa a efecto de
adicionar  diversas
disposiciones a la
Ley de Proteccion
Civil para el Estado
de Guanajuato, a la
Ley de Salud del
Estado de
Guanajuato, a la Ley
para la Proteccion y
Preservacion del
Ambiente del Estado
de Guanajuato, y al
Cédigo Territorial
para el Estado y los

Municipios de
Guanajuato, en la
parte

correspondiente  al
cuarto
ordenamiento.

informa que se turné
a la Comision de
Desarrollo Urbano y
Obra Publica.

3.09

Municipios de

Guanajuato.

3.1

El secretario del | Enterados y se
ayuntamiento de | informa que se turé
Jaral del Progreso, | a la Comision de
Gto., remite | Derechos Humanos y
respuesta a la | Atencion a Grupos
consulta de la | Vulnerables.

iniciativa por la que
se reforman y
adicionan  diversas
disposiciones de la
Constitucion Politica
para el Estado de
Guanajuato, de la Ley
de Inclusién para las
Personas con
Discapacidad en el
Estado de
Guanajuato y de la

Ley Organica
Municipal para el
Estado de
Guanajuato, en la
parte
correspondiente  al
segundo
ordenamiento.
3.11
Enterados y se
El secretario del | informa que se turné
ayuntamiento de|a la Comisibn de

Santiago Maravatio,

Gto., remite
respuesta al punto
de acuerdo

aprobado por esta
Legislatura,

Asuntos Municipales.
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mediante el cual se
exhorta a los 46
ayuntamientos para
que informen sobre
el cumplimiento de
los nombramientos o
ratificaciones de los

delegados y

subdelegados.

3.12

El secretario del | Enterados y se
ayuntamiento de | informa que se turn6
Santiago Maravatio, | a la Comision de
Gto., remite | Educacién, Ciencia y
respuesta a  la | Tecnologia y Cultura
consulta de la

iniciativa de Ley de

Gobierno Digital

para el Estado de

Guanajuato y sus

Municipios.

3.13

El secretario del | Enterados y se
ayuntamiento de | informa que se turé
Santiago Maravatio, | a la Comision de
Gto., remite | Desarrollo
respuesta a la | Econémico y Social.
consulta de la

iniciativa a efecto de
reformar y adicionar
diversas

disposiciones de la

Ley de Mejora
Regulatoria para el
Estado de
Guanajuato.

3.14

El secretario del | Enterados.
ayuntamiento de
Santiago Maravatio,
Gto., remite
respuesta al punto
de acuerdo
aprobado por esta
Legislatura,
mediante el cual se
exhorta a los 46

ayuntamientos de los
municipios que
integran el Estado,
para que elaboren
sus programas de

movilidad en
congruencia con el
Programa Estatal de

Movilidad y den
seguimiento hasta su

publicacion.

3.15 Enterados.
El secretario del
ayuntamiento de

Santiago Maravatio,

Gto., remite

respuesta al acuerdo
aprobado por esta
Legislatura, en el que
se exhorta a los
titulares de los
érganos internos de

control de los 46
municipios del
Estado de

Guanajuato, para que
en términos del
seguimiento

establecido en la Ley

de Fiscalizacion
Superior del Estado
de Guanajuato,

presenten tanto al
Congreso del Estado
de Guanajuato como
a la Auditoria
Superior del Estado
de Guanajuato, un
informe

pormenorizado y
detallado del estatus

que guardan las
investigaciones por
presuntas faltas

administrativas
iniciadas con motivo
de las denuncias
administrativas
remitidas bajo el
esquema anterior de
responsabilidad, asi
como de las vistas
dadas por la
Autoridad
Investigadora de la
Auditoria  Superior
del Estado en
términos de la Ley de
Responsabilidades
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Administrativas para secretario del
el Estado de ayuntamiento de
Guanajuato. Valle de Santiago,
3.16 Gto., remiten la
cuarta modificacion
El secretario del | Enterados y se al presupuesto
ayuntamiento de | informa que se turné general para el

Santiago Maravatio,

Gto., remite
respuesta a la
consulta de la
iniciativa a efecto de
reformar el primer

parrafo del articulo 3
y adicionar el articulo
11 Bis a la Ley para
Prevenir, Atender y
Erradicar la
Discriminaciéon en el

a la Comisién de
Derechos Humanos y
Atencién a Grupos
Vulnerables

Estado de

Guanajuato.

3.17

El secretario del | Enterados y se
ayuntamiento de | informa que se turné

Santiago Maravatio,

Gto., remite
respuesta a la
consulta de la

iniciativa por la que
se reforman y
adicionan  diversas
disposiciones de la
Constituciéon Politica
para el Estado de
Guanajuato, de la Ley
de Inclusion para las
Personas con
Discapacidad en el
Estado de
Guanajuato y de la

Ley Organica
Municipal para el
Estado de
Guanajuato, en la
parte
correspondiente  al
segundo

ordenamiento.

a la Comision de
Derechos Humanos y
Atencién a Grupos
Vulnerables

3.18

El presidente
municipal y el

Enterados y se remite
a la Auditoria

ejercicio fiscal 2022.

Superior del Estado
de Guanajuato.

3.19

El director general de
Apoyo a la Funcién
Edilicia de Ledn, Gto.
remite respuesta al
acuerdo  aprobado
por esta Legislatura,
relativo a la
recomendacion
sobre los montos
maximos de las
remuneraciones de
los integrantes de los
ayuntamientos  del
estado de
Guanajuato para el
gjercicio fiscal del
afo 2023.

Enterados.

4.01
La Sexagésima
Quinta  Legislatura
del Congreso del
Estado de Oaxaca
comunica el acuerdo
en el que se exhorta
al Congreso de la
Unién, para que
expida de manera
urgente, la
legislacion

procedimental Unica
en materias civil y
familiar en términos
de la fraccion XXX
del articulo 73 de la
Constituciéon Politica
de los Estados
Unidos  Mexicanos.
Asimismo, solicita a
las legislaturas de los
Estados y al
Congreso de la
Ciudad de México
que, en el ambito de
sus respectivas

Enterados.
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competencias y de
considerarlo

conveniente, se
adhieran al acuerdo.

4.02

La Sexagésima
Quinta  Legislatura
del Congreso del
Estado de Oaxaca
comunica la
instalacion e
integracion de Ila
Diputacién
Permanente para el
segundo receso del
primer  afio de
ejercicio
constitucional.

Enterados.

4.02

La Sexagésima
Quinta  Legislatura
del Congreso del
Estado de Oaxaca

comunica la
instalacion e
integracion de Ila
Diputacién

Permanente para el
segundo receso del
primer  afio de
ejercicio
constitucional.

Enterados.

Il.- Correspondencia de particulares.

5.01

El presidente del
Colegio de
Ingenieros del Agua
de Guanajuato, A.C.,
remite un analisis de
los aspectos mas

importante en
materia del agua
como resultado de
los multiples
ejercicios de
participacion en
dicho colegio, y
ofrece el apoyo para
crear lineas de
solucion que

aseguren el abasto a

Enterados y se turna
a la Comision de
Desarrollo Urbano y
Obra Publica.

corto, mediano y
largo plazo.

- El Presidente.- En el siguiente punto
del orden del dia relativo a las comunicaciones
y correspondencia recibidas se propone la
dispensa de su lectura en razén de
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria.

- Si alguna diputada algun diputado
desea hacer uso de la palabra con respecto a
esta propuesta sirvanse indicarlo por favor.

- Al no registrarse intervenciones se
solicita a la Secretaria que en votacion
econémica a través del sistema electronico y
quienes se encuentren a distancia en la
modalidad convencional pregunte a las
diputadas y los diputados si se aprueba la
propuesta.

(Se abre nuestro sistema electronico)

- El Secretario- En votacion
econémica se consulta a las diputadas y los
diputados si se aprueba la propuesta a través
del sistema electréonico y quienes se
encuentran a distancia si estan por la
afirmativa manifiéstenlo levantando la mano.
¢Diputado Rolando Fortino?

¢Falta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

Sosién Ordinaria 27 de octubre do 2022

(Cerramos sistema electrénico)

- El Secretario.- Sefior Presidente se
registraron 30 votos a favor.

- El Presidente.- La propuesta ha sido
aprobada por unanimidad de votos.

En consecuencia, ejecdtense los
acuerdos dictados por esta
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presidencia a las comunicaciones y
correspondencias recibidas.

— PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADO
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA, A EFECTO DE ADICIONAR UN
DECIMO PARRAFO, RECORRIENDOSE
LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 1 DE
LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO; ASi COMO
REFORMAR Y DEROGAR DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, EN MATERIA
DE MATRIMONIO IGUALITARIO.*

Diputado Martin L6pez Camacho
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso del Estado de Guanajuato
LXV Legislatura.

Presente.

Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de morena en Ila LXV
Legislatura, por este medio y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 56 fraccion |
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y el articulo 167 fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, nos permitimos poner a
consideracion de la Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto para
modificar la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y el Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato en materia de
matrimonio igualitario, de conformidad con la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS®
1. Discriminacién contra la diversidad sexual

En México, el estigma contra la diversidad
sexual y de género tiene una historia de larga

# https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269

81/04 Iniciativa GGPMORENA matrimonio_igualitario 27
OCT 2022 .pdf

5 Las lineas torales de esta iniciativa son de la autoria del

Mtro. Christian Rodriguez y del Lic. Francisco

Escamilla.

8 Hace referencia a las personas Lesbianas, Gays,

Bisexuales, Transexuales, Trasvestis, Transgénero,

Intersexual

data. Desde el clima de persecucién que
desembocéd en eventos como e/ baile de los
47 del 18 de noviembre de 1901, hasta las
constantes redadas y arrestos que se dieron
durante las décadas de 1970 y 1980 en las
primeras discotecas abiertamente gay en el
pais, pasando por las Vviolaciones
supuestamente correctivas de las que han sido
victimas las mujeres lesbianas y los asesinatos
de odio contra personas LGBTIQ+%, dan
cuenta de algunas consecuencias del escarnio
social al que han sido y siguen siendo
sometidas las personas de la diversidad
sexual’.

Si bien estos hechos son una muestra del
estigma contra las personas de la diversidad
sexual y de género, las practicas de
discriminacion en contra de las personas de
LGBTIQ+ son una realidad vigente en los
espacios familiares, escolares, laborales y
gubernamentales.

Muestra de lo anterior, son los datos
obtenidos en la Encuesta Nacional sobre
Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG)
2021, publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en junio
pasado®. En esta encuesta, se reporta que las
personas pertenecientes a la comunidad
LGBTIQ+ sufren discriminaciobn durante su
infancia y adolescencia de 2 a 3 veces mas que
las personas que no pertenecen a la misma.

Segun datos de la ENDISEG, durante su
infancia (hasta los 11 afios) al 27.2% de la
poblacion LGBTIQ+ se le hizo sentir diferente
a las demaés personas de su edad a causa de
sus gustos e intereses, y al 27% debido a sus
modos o manera de comportarse. Durante la
adolescencia (entre 12 y 17 afios) la situacion
no fue mucho mejor: el 27% reporté que se le
hizo sentir diferente a las demas personas de
su edad a causa de sus gustos e intereses, y
el 24.8% debido a sus modos o manera de
comportarse.

y Queer, agregando el simbolo + abriendo la posibilidad de
que se sumen otros grupos.

7 Lopez Castafieda, M. (2018). Diversidad Sexual y
Derechos Humanos. CDMX: Comision Nacional de Derechos
Humanos. Pags. 19-21.

8 INEGI. (2022). Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual
y de Género. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletine
s/2022/endiseg/Resul_Endiseg21.pdf


https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/26981/04_Iniciativa_GGPMORENA_matrimonio_igualitario__27_OCT_2022_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/26981/04_Iniciativa_GGPMORENA_matrimonio_igualitario__27_OCT_2022_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/26981/04_Iniciativa_GGPMORENA_matrimonio_igualitario__27_OCT_2022_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/26981/04_Iniciativa_GGPMORENA_matrimonio_igualitario__27_OCT_2022_.pdf
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En el ambito laboral, también se reporta un
rechazo social importante por trato desigual
respecto a los beneficios, prestaciones
laborales o ascensos, asi como por
comentarios ofensivos o burlas, entre otros. El
28.1% de las personas pertenecientes a la
comunidad LGBTIQ+ report6é haber vivido al
menos una situacién como las descritas, casi
10 puntos porcentuales mas que el 18.4% de
personas no pertenecientes a la comunidad
LGBTIQ+.

Lo anterior constata la situacion de
discriminacion sistematica que se da en la vida
social de nuestro pais y de nuestra entidad, en
donde la propia ENDISEG estima que existen
227,957 personas de 15 afios o mas que
forman parte de la comunidad LGBTIQ+.

2. Negacion y exigencia de derechos

La discriminacién sistematica de la que son
objeto las personas de la diversidad sexual y
de género, se ha traducido también en la
precarizacion de sus derechos ciudadanos:
desde su negacion factica, hasta su negaciéon
absoluta; es decir, desde la obstaculizacién
del ejercicio de determinados derechos, hasta
la falta total de reconocimiento de los mismos.

Ante esto, las personas de la diversidad sexual
y de género se han movilizado y han luchado
para obtener el reconocimiento y garantia
sobre sus derechos ciudadanos en términos
de una ciudadania sexual; es decir, sobre su
acceso a las libertades individuales (derechos
civiles), a la participacion politica plena
(derechos politicos), y a las condiciones de
bienestar (derechos sociales), asumiendo que
la sexualidad es un campo de lucha para la
inclusion de las personas en la comunidad
politica, esto es, para su reconocimiento como
ciudadanas®.

De esta manera, los derechos de las personas
LGBTIQ+ han ganado avances importantes en

® Cardona Acuiia, L. A. (2018). “El reconocimiento de los
derechos humanos de personas de la diversidad sexual:
reflexiones sobre la inclusién y la exclusion”. En Hernandez
Forcada & Winton (coords.), Diversidad Sexual,
Discriminacion y Violencia. Desafios para los Derechos
Humanos en México. CDMX: Comision Nacional de
Derechos Humanos. Pags. 17-18.

10 Lépez Sanchez, Ericka; Juarez Hernandez, Erick Hassen;
Juarez Martinez, Rossana; Salazar Barrientos, Varinia

& Manriquez Sanchez, Zulema. (2022). “Reconocimiento de
derechos LGBTIQ+ en México”. En Between.

su reconocimiento y garantia, sobre todo en el
ambito subnacional; sin embargo, nuestra
entidad sigue siendo una de las que tiene
mayor rezago en la materia'°.

Una de las muestras mas recientes de estas
movilizaciones fue la marcha del orgullo
LGBTIQ+ que se dio, como cada afio, en julio
pasado, cuando cientos de personas de la
diversidad sexual de diversos municipios del
estado participaron en la manifestacién
llevada a cabo en la ciudad de Guanajuato. En
esta marcha, las personas de la diversidad
sexual exigieron a este Congreso legislar a
favor de sus derechos, asi como evitando la
discriminacion en todas sus formas''.

Dicha exigencia es méas que justa en términos
de libertades individuales, sin embargo, el
marco juridico de nuestra entidad sigue
siendo discriminatorio, porque sigue sin
reconocer el derecho a la identidad de género,
el matrimonio igualitario, y sin prohibir las
terapias de conversion, entre otros.

3. Antecedentes legislativos: el matrimonio
igualitario

Pese a las exigencias sociales por los derechos
de la diversidad sexual, nuestra entidad, que
lleva gobernada 31 afios por el mismo partido
politico, ha sido reacia a reconocer de manera

plena derechos como el matrimonio
igualitario.
Esta resistencia al reconocimiento del

matrimonio igualitario se ha dado desde el
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, que ha detenido iniciativas
provenientes de diferentes fuerzas politicas

que estaban encaminadas hacia el
reconocimiento de este derecho.
Tan sélo en la Legislatura pasada, se

presentaron tres iniciativas provenientes del
hoy extinto PRD, de MORENA y del PVEM.

Disponible en:
https://www.betweenlgbt.com.mx/reconocimiento-de-
derechos-Igbtig-en-mexico/

" Sandoval, A. (2022). “Comunidad LGBTQ+ toma las calles

de Guanajuato capital para exigir respeto y

visibilidad”. En Periédico Correo, 16 de julio 2022.
Disponible en: https://periodicocorreo.com.mx/marcha-
delorgullo-

gay-en-guanajuato-capital/
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Todas turnadas a la Comisiéon de Justicia
presidida por el Partido Accion Nacional,
ninguna dictaminada.

De la misma manera, durante la Legislatura
pasada, como se recoge en la iniciativa en la
materia  presentada por el  Grupo
Parlamentario de MORENA hace méas de 2
anos, la Comisiobn Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) exhort6'? a este Congreso a
aprobar reformas en favor del matrimonio
entre personas del mismo sexo. Esto, con la
finalidad de contribuir a eliminar la
discriminacién sistémica y estructural ejercida
en contra de las personas de las personas
LGBTIQ+, asi como garantizar la certeza
juridica y su derecho a formar una familia.

En dicho exhorto, la CNDH le record6é a los
integrantes de este Congreso que:

El articulo primero constitucional, en su
parrafo quinto, prohibe la discriminacion
motivada  por cualquier caracteristica
inherente a las personas y que la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
sefiala las obligaciones que en esta materia
deben cumplir todas las personas servidoras
publicas e instituciones del pais™.

Del mismo modo, invit6 a los Legisladores de
nuestra entidad para que:

Tomen en consideracion los sefialamientos
realizados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién respecto a este tema, en el sentido
de que no existe razén de indole
constitucional para no reconocer el
matrimonio entre personas del mismo sexo,
ademas de que la libertad configurativa del
legislador estad limitada por los derechos
fundamentales a la igualdad y no
discriminacion que operan de manera
transversal'*.

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN), en la resolucién de
amparo en revision 704/2014, declaré6 como

2 Comision Nacional de Derechos Humanos. (2020).
Exhorta CNDH a los Congresos de Sonora y Guanajuato a
aprobar reformas en favor del matrimonio entre personas
del mismo sexo. 2 de octubre de 2020, comunicado
DGC/315/2020. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/20
20-

10/COM_2020_315.pdf

13 [dem.

inconstitucional cualquier Ley que reproduzca
la visibn de que el matrimonio es
exclusivamente la unién entre hombre y mujer
con la finalidad de procreacién, con lo cual
vinculé a las y los juzgadores del pais a
proteger el derecho de todas las personas a
contraer matrimonio's.

Con lo anterior, nuestro maximo tribunal
sefalé que las relaciones que entablan las
parejas del mismo sexo pueden perfectamente
adecuarse a los fundamentos actuales de la
institucion matrimonial y de la familia, por lo
cual estd completamente injustificado
pretender excluirlas de dicha institucion.

En el mismo sentido, en la resolucién de
accion de inconstitucionalidad 28/2015
promovida por la CNDH, la SCIN ratifico el
criterio de que es inconstitucional limitar el
matrimonio a la unién entre un hombre y una
mujer, ya que esto atenta contra el derecho al
libre desarrollo de la personalidad; al mismo
tiempo, debido a que genera una violacion al
principio de igualdad, toda vez que da un
trato diferenciado a parejas homosexuales
respecto de las parejas heterosexuales. En
este caso, ademas, la SCIN sostuvo que

Tratandose de personas homosexuales, de la
misma forma que ocurre con las personas con
orientacion sexual hacia otras de diferente
sexo, es parte de su pleno desarrollo el
establecimiento libre y voluntario de
relaciones afectivas con personas del mismo
sexo. Por tanto, en pleno respeto a la dignidad
humana, es exigible el reconocimiento por
parte del Estado no sélo de la orientacion
sexual de un individuo, sino también de las
uniones bajo las modalidades que decida
adoptar en un momento dado (sociedades de
convivencia, pactos de solidaridad,
concubinatos y el matrimonio). [...] De manera
que las decisiones de un individuo de unirse a
otro, proyectar una vida en comun y tener
hijos o no tenerlos derivan de Ila
autodeterminacion de cada persona, del

14 jdem.

S Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Matrimonio. La ley de cualquier entidad federativa que, por
un lado, considere que la finalidad de aquél es la
procreacion y/o que lo defina como el que se celebra entre
un

hombre y una mujer, es inconstitucional. Libro 19, junio de
2015, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Civil, Tesis:

1a./). 43/2015 (10a), pagina 536.
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derecho al libre desarrollo de la personalidad
de cada individuo.'.

Pese a que ya pasaron mas de 2 afos de aquel
exhorto de la CNDH, y varios mas de aquellas
resoluciones de la SCIN, la mayoria de este
Congreso sigue negandose a reconocer el
derecho al matrimonio igualitario.

En la presente Legislatura, se sumé el Grupo
Parlamentario del PVEM con una nueva
iniciativa, que tampoco ha encontrado
apertura en la misma Comision de Justicia, ni
en la de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, también presidida por el
Partido Accion Nacional.

Ahora bien, desde el Grupo Parlamentario de
MORENA también nos sumamos, una vez mas,
con otra iniciativa para insistir en el tema que
s6lo ha sido esquivado por las autoridades
emanadas de Accion Nacional, mediante
salidas parciales que no terminan por
resguardar la certeza juridica del derecho al
matrimonio igualitario por parte de las
personas del mismo sexo.

4. El reconocimiento parcial del matrimonio
igualitario

Ante la insistencia social y partidaria en el
tema, reflejada en las manifestaciones por
distintos repertorios de accion colectiva y en
las iniciativas en la materia que se han
enviado, en 2021 el Partido Accién Nacional
decidi6 dar una salida ejecutiva a este
derecho: se emiti6 una circular por parte de la
Secretaria de Gobierno del Estado de
Guanajuato, dirigida a la Direcciéon General del
Registro Civil, en la que se instruye dar
cumplimiento a las uniones civiles sin
distincion de preferencia sexual. En sus
propios términos:

A partir de esta fecha y en lo subsecuente, se
reconoce y materializa el derecho que tienen
todas las personas. Sin discriminacién por su
preferencia sexual a contraer matrimonio en
nuestras oficialias del registro civil, si asi fuera
solicitado y sin necesidad de que medie
recurso legal para su procedencia'’

16 SCIN. (2020). “Los derechos de la diversidad sexual”.
En Cuadernos de jurisprudencia, nim. 2. Pag. 21.

17 Oficio Circular nim. 2261/2021, Secretaria de
Gobierno. 20 de diciembre de 2021.

El problema de esta salida es que Unicamente
se facilita administrativamente, sin tocar el
marco juridico inconstitucional que tenemos
en Guanajuato. Esto supone falta de certeza y
blindaje juridico, toda vez que en cualquier
momento, el Poder Ejecutivo puede
unilateralmente instruir volver a colocar las
trabas administrativas y orillar a las personas
de la diversidad sexual y de género a recurrir
al amparo para el ejercicio de su derecho al
matrimonio igualitario.

Pero al margen del potencial retroceso en la
parte dispositiva de la norma si las
autoridades administrativas vuelven a darle
un sentido restrictivo, si no se reforma para el
efecto de eliminar el mensaje de
discriminaciéon que prevalece en la misma, la
inconstitucionalidad de la misma permanece
porque sigue reproduciéndose el estigma por
discriminacion'® al mantener en el cédigo civil
un juicio de valor negativo en contra de las
parejas homosexuales como no merecedoras
de acceso al matrimonio. De acuerdo con los
criterios que ha establecido la Suprema Corte
de Justicia, el mensaje que actualmente siguen
pronunciando nuestras normas locales, es la
de la estigmatizacion por discriminacion,
hecho que por si solo debe motivar se reforme
de una vez por todas para que sea acorde con
nuestro régimen

constitucional.

5. Propuesta

Por lo anterior, independientemente de las
medidas tomadas por el Poder Ejecutivo, este
Congreso tiene la tarea de legislar para
eliminar las discriminaciones histéricas de
nuestro marco juridico local. Para ello, desde
el Grupo Parlamentario de MORENA
proponemos una reforma constitucional local
para incorporar el derecho de todas las
personas a contraer matrimonio y a fundar una
familia.

De igual manera proponemos varias
modificaciones al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato, especificamente las siguientes:

18 Amparo en Revision 704/2014, Suprema corte de
Justicia de la Nacioén.
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* Se plantea la modificacién del articulo 143
para definir al matrimonio como la unién libre
con pleno consentimiento entre dos personas,
que tiene por objeto realizar la comunidad de
vida en donde ambas partes se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua.

* Se propone la reforma al articulo 144 para
eliminar la perpetuacion de la especie como
elemento esencial del matrimonio,
sustituyéndolo por el reconocimiento de que
las decisiones reproductivas deben tomarse
en conjunto, de forma libre, responsable,
voluntaria e informada, ajustandose al
proyecto de vida de las dos personas, incluida
la posibilidad de procrear, adoptar o no
hacerlo.

* Se propone modificar los articulos 161, 164,
169, 174, 206, 207, 208, 348, 356-A y 540,
para sustituir la referencia del matrimonio y
del concubinato directamente hacia marido y
mujer, por una figura mas inclusiva como lo es
“cényuges” o “concubinos”.

* Se plantea la modificacion del articulo 162 y
la derogacioén del articulo 163, con la finalidad
de hacer la disposicion del derecho sobre
productos de los bienes y sueldos de una
parte desligandola del sexo, y en cambio
poniendo en el centro la realizacion de
trabajos de cuidados y labores domésticas no
remuneradas.

De conformidad con el articulo 209 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, de ser aprobada la presente
reforma tendra los siguientes impactos:

* Juridico: Se modifica el marco juridico local
en términos del derecho a la no discriminaciéon
y reconociendo el derecho al matrimonio
igualitario.

* Administrativo: No se tiene impacto
administrativo.

* Presupuestarioo No se tiene impacto
presupuestario.

* Social: Se reconocen derechos de las
personas de la diversidad sexual y de género,
que histéricamente han sido discriminadas en
nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y
motivado, nos permitimos someter al pleno de

esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona un décimo primer parrafo
al articulo primero de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, recorriéndose
los parrafos subsecuentes, para quedar como
sigue:

Articulo 1. En el estado de Guanajuato...
Las normas relativas a los derechos...
Todas las autoridades...

Para los efectos de esta Constitucion...
Queda prohibida toda discriminacion...
Esta Constitucion...

Son pueblos indigenas...

Son comunidades integrantes...

Esta Constitucion...

La Ley protegera...

Todas las personas tienen derecho a contraer
matrimonio y a fundar una familia. La Ley
establecera los requisitos para contraer
matrimonio, en la medida de que no afecten el
derecho a la no discriminacion.

Las nifias, nifios y adolescentes...

Segundo. Se reforman los articulos 143, 144,
161, 162, 164, 169, 174, 206, 207, 208,
348, 356 A, y 540; y se deroga el articulo
163 del Coédigo Civil para el estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 143. Matrimonio es la unién libre con
pleno consentimiento de dos personas, que
tiene como objeto realizar la comunidad de
vida en donde ambas se procuran respeto,
igualdad y ayuda mutua, mismo que debe
celebrarse ante los funcionarios que establece
la ley y con las formalidades que ella exige.

Articulo 144. Las decisiones reproductivas
deberan ser tomadas de manera conjunta,
libre, responsable, voluntaria e informada,
ajustandose al proyecto de vida de las dos
personas, incluida la posibilidad de procrear,
adoptar o no hacerlo.

Articulo 161. El sostenimiento...
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En el supuesto...

En caso de que los cényuges no estuvieren
conformes sobre alguno de los puntos
indicados, el Juez de lo Civil competente
procurara avenirlos, si no lo lograre, resolvera
sin necesidad de juicio lo que fuere mas
conveniente atendiendo a las circunstancias y
caracteristicas personales de cada uno de
ellos.

Articulo 162. El conyuge que desempeiie los
trabajos de cuidados y labores no
remuneradas, y en su caso el cuidado y
educacibn de los menores, tendrd derecho
preferente sobre los productos de los bienes
del otro y sobre sus sueldos, salarios o
emolumentos por las cantidades que
corresponda para su alimentacion y el
desarrollo integral de sus hijos menores,
asimismo, puede pedir el aseguramiento de
los bienes para hacer efectivos estos
derechos.

Articulo 163. Derogado.

Articulo 164. Los cényuges tendran en el
hogar autoridad y consideraciones iguales;
por lo tanto, en caso de que hubiera hijos, de
comun acuerdo, arreglaran todo lo relativo a
la  educacién, establecimiento 'y la
administraciéon de los bienes que a estos
pertenezcan.

En caso de que los conyuges no estuvieren
conformes sobre alguno de los puntos
indicados, el Juez de lo Civil correspondiente
procurara avenirlos, y si no lo lograre,
resolvera sin forma de juicio, lo que fuere mas
conveniente a los intereses de los hijos.

Articulo 169. Los conyuges mayores de edad
tienen capacidad para administrar, contratar o
disponer de sus bienes propios y ejercitar las
acciones u oponer las excepciones que a ellos
corresponden sin que para tal objeto
necesiten consentimiento o autorizacion de su
conyuge, salvo lo que se estipule en las
capitulaciones matrimoniales, sobre
administracion de los bienes.

Articulo 174. Los conyuges podran ejercitar
los derechos y acciones que tengan el uno en
contra del otro; pero la prescripcion entre
ellos no corre mientras dure el matrimonio.

Articulo 206. Los coényuges no podran
cobrarse entre si, retribucion u honorario
alguno por los servicios personales que le
prestare, o por los consejos o asistencia que
le diere; pero si uno de los consortes por
causa de ausencia o impedimento del otro, no
originado por enfermedad, se encargare
temporalmente de la administracion de sus
bienes, tendra derecho a que se le retribuya
por este servicio en proporcibn a su
importancia y al resultado que produjere.

Articulo 207. Los conyuges que ejerzan la
patria potestad se dividiran entre si, por
partes iguales, la mitad del usufructo de los
bienes de sus hijos que la ley les concede.

Articulo 208. El conyuge respondera frente al
otro, de los dafios y perjuicios que le cause
por dolo, culpa o negligencia.

Articulo 356-A. Los concubinos estan
obligados a darse alimentos, si viven como si
fueran conyuges durante un lapso continuo de
por lo menos cinco afios, o han procreado o
adoptado hijos, siempre y cuando hayan
permanecido ambos libres de matrimonio.

Articulo 540. En los supuestos de incapacidad
de alguno de los cényuges, al otro le
correspondera su tutela legitima y forzosa. Las
mismas...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Grupo Parlamentario de MORENA
18 de octubre de 2022.

- El Presidente.- A continuacién
solicité a nuestro compaiiero y diputado David
Martinez Mendizdbal dar lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa que
refiere en el punto 4 del orden del dia. (ELD
321/LXV-I)

- Tiene usted el uso de la palabra
diputado David.
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(Sube a tribuna el diputado David Martinez
Mendizabal para dar lectura a la exposicion de
motivos de la iniciativa en referencia)

(Posicionamiento)

- David Martinez Mendizabal —

iBuen dial Muchas gracias Presidente, Mesa
Directiva, jovenes que nos acompafan
compaifieros y compafieras diputados.

- La iniciativa que voy a presentar esta suscrita
por el Grupo Parlamentario de Morena,
simplemente yo soy vocero, debo dar crédito
al maestro Cristian Rodriguez y a Francisco
Escamilla que fueron quienes dotaron de ideas
fundamentales de esta iniciativa, que tiene
como objetivo que se modifique Ila
Constituciéon del Estado de Guanajuato y el
Cédigo Civil para permitir, para reconocer el
derecho al matrimonio igualitario, a que las
personas del mismo sexo contraigan
matrimonio. Es un derecho que tiene que ver,
no solamente con un asunto administrativo,
sino el derecho a amar es un derecho a amar
a quien uno considere que debe ser asi.

- Para quienes vivimos en un sistema
patriarcal, quienes asistimos a todo a nivel
escolar, sabemos perfectamente los estigmas
que ha sufrido la comunidad de la diversidad
sexual, por su comportamiento aparentemente
raro, aparentemente inadecuado,
aparentemente fuera de la norma. Ese estigma
que ha sufrido la comunidad de la diversidad
sexual, ha llevado al suicidio de las personas
que pertenecen a esta comunidad e incluso a
asesinatos llamados de odio, hemos hablado
ya mucho sobre ese asunto y no voy a
abundar.

- Los datos obtenidos en la Encuesta Nacional
sobre Diversidad Sexual y Género, publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en junio pasado, en este encuesta
se reporta que las personas pertenecientes a
la comunidad de la diversidad sexual sufren
discriminacion  durante su infancia 'y
adolescencia de 2 a 3 veces mas que las
personas que no pertenecen a la misma. Esto
quiere decir que, si bien es cierto vivimos
ambientes escolares violentos, entornos
escolares violentos de por si, porque no
hemos aprendido a dialogar y aceptar las
diferencias, estas discriminaciones acentuan
mucho mas a las personas que pertenecen a
la diversidad sexual.

- Segun Datos del ENDICEG que es una
encuesta que levanta también el INEGI,
durante que su infancia hasta los 11 afios el
27.2%

(Voz) diputado Presidente, diputado David me
permite, me permite nada mas esperar a que
los alumnos que estan pasando tomen su
lugar porque no alcanzamos a escucharle bien
por favor (Voz) diputado David Martinez, por
favor si como no, con gusto. Bienvenidos,
bienvenidas, ahorita les van a dar la
bienvenida oficial, me estoy atribuyendo aqui
el papel del Presidente. (Voz) diputado
Presidente, jgracias diputado David! puede
continuar por favor, le pido una disculpa (Voz)
diputado David Martinez, no adelante ;vienen
de San José lturbide? No, ;de donde? ;de
Le6n? Bueno, ya ahorita les van a dar la
bienvenida oficial.

- Lo que estoy hablando jovenes para quienes
acaban de llegar, es sobre el matrimonio
igualitario, matrimonio de personas del mismo
sexo y estaba diciendo que segln la encuesta
levantada por el INEGI hasta los 11 afios el
27.2% de la poblacion se le hizo sentir
diferente a las demas personas a causa de sus
gustos e intereses y el 27% debido a sus
modos o manera de comportarse. Durante la
adolescencia entre 12 y 17 afios, la situacion
no fue mucho mejor, al 27% se le hizo sentir
diferente a las demas personas de su edad, a
causa de sus gustos e intereses y el 24.8
debido a sus modos o maneras de
comportarse. En el ambito laboral también hay
discriminacién y violencia en contra de las
personas de la diversidad sexual.
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Lo anterior constata la situaciéon de
discriminacion sistematica que se da en la vida
social de nuestro pais y en donde la propia
encuesta del INEGI sefala que existen 227mil
957 personas de 15 aifos o mas que forman
parte de la comunidad de la diversidad sexual.
El 25% del 250 mil personas de mas de 15
afos forman parte de la comunidad y la
diversidad sexual.

Y quiero sefalar, que los tebricos de las
minorias no se han puesto de acuerdo a ver
que es una minoria, porque lo mas sencillo es
contar, es decir, bueno los indigenas, los
indigenas son minoria, la comunidad
diversidad sexual es minoria, y el simple
criterio de contabilidad es lo que genera el
que se denomine a una sector de la poblacién
minoria, pues no, no es solamente eso, no es
solamente eso, la minoria tiene que ver
también con el menor cumplimiento de los
derechos sociales para ese sector de la
poblacién. Si, minoria no es solamente que
sean menos, sSino que esos menos estan
violentados en sus derechos. Cualquier
minoria, indigenas LGBTIQ+.

- La discriminacién sistematica que son
objetos las personas de la diversidad sexual y
de género se ha también traducido en su
precarizacion de los derechos ciudadanos.
Ante esto, ha habido desde los afios 60s y 70s
de manera colectiva, una protesta y
movilizaciones por parte de la comunidad, con
el simple derecho, con el simple objetivo de
que sus derechos sean cumplidos como todo
ciudadano y ciudadana. Los derechos
humanos tienen el principio béasico pro
persona, es decir, todos somos personas,
todos somos personas, todos y todas somos
personas y por simple hecho de ser personas
tenemos atributos que ninguna autoridad
puede conculcar y que ninguna ciudadano o
ciudadana, tiene derecho a violentar. Somos
personas todos los que estamos habitando el
pais, Latinoamérica y el mundo.

- Esta exigencia que ha tenido la comunidad y
la diversidad sexual, se ha traducido de
diferentes maneras en el marco juridico. Ante
estas exigencias de la comunidad la diversidad
sexual, nuestra entidad, que lleva gobernada
31 afos por el mismo partido politico ha sido
reacia a reconocer de manera plena derechos
como el matrimonio igualitario. Durante la
legislatura pasada, como se recoge en la

iniciativa de estamos presentando ahora, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos
exhort6 a este Congreso a aprobar reformas a
favor del matrimonio entre personas del
mismo sexo, esto con la finalidad de contribuir
a eliminar la discriminacién sistematica y
estructural ejercida en contra de las personas
de la diversidad sexual, asi como garantizar la
certeza juridica y su derecho a formar una
familia.

- En dicho exhorto, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, le record6 a los
integrantes de este Congreso, que el articulo
1° constitucional, en su parrafo quinto,
prohibe la discriminacion motivada por
cualquier caracteristica inherente a las
personas, y que la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, sefala las
obligaciones que en esta materia deben
cumplir todas las personas servidoras publicas
e instituciones del pais, incluido este
Congreso, tomen en consideracion los
sefialamientos realizados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién respecto a este
tema, en el sentido de que, no existe razén de
indole constitucional para no reconocer el
matrimonio entre las personas del mismo
sexo, ademas, que la libertad configurativa del
legislador estd limitada por los derechos
fundamentales de la igualdad y no
discriminaciéon, que operan de manera
transversal.

- Hay diferentes pronunciamientos de la
Suprema Corte de lJusticia al respecto. Por
ejemplo, dice la Suprema Corte de lJusticia
“tratandose de personas homosexuales, de la
misma forma que ocurre con las personas con
orientacion sexual hacia otras de diferente
sexo, es parte de su Pleno desarrollo, el
establecimiento libre y voluntario de
relaciones afectivas con personas del mismo
sexo. Por tanto, en Pleno respeto de la
dignidad humana, es exigible el
reconocimiento por parte del Estado, no sélo
de la orientacion sexual de un individuo, sino
también de las uniones bajo modalidades que
decide adoptar en un momento dado,
sociedades de convivencia, pactos de
solidaridad, concubinatos y matrimonio”. Son
diferentes figuras que ofrece la ley para
oficializar, validar el hecho de que dos
personas quieran decidir amarse y vivir juntas
formalmente.
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- Ante esta insistencia social y partidaria en el
tema, reflejada en las manifestaciones por
distintos repertorios de accién colectiva y en
las iniciativas que la materia se ha enviado, en
2021 el Partido Accion Nacional decidi6 dar
una salida ejecutiva a este derecho. Se emiti6
una circular por parte de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Guanajuato, dirigida a
la Direccion General del Registro Civil, en la
que instruye dar cumplimiento en las uniones
civiles sin distincion de preferencia sexual.

- El problema de esta salida, que de acuerdo
a la comunidad de la diversidad sexual,
representa cierto avance pero no del todo, no
del todo porque no se cumplimentan los
derechos humanos de las personas
pertenecientes a esta comunidad. El problema
de esta salida es que Unicamente se facilita
administrativamente, sin tocar el marco
juridico y constitucional que tenemos en
Guanajuato.

- Esto supone la falta de certeza y blindaje
juridico, toda vez que en cualquier momento
el Poder Ejecutivo, puede unilateralmente
instruir a volver a colocar las tablas
administrativas y orillar a las personas de la
diversidad sexual y de género a recurrir al
amparo para el ejercicio del derecho al
matrimonio igualitario y al ejercicio de otros
derechos, como ha ocurrido recientemente
con respecto al financiamiento para este
grupo y que este Congreso ha decidido
aceptar y acompanar.

¢Qué proponemos? Proponemos lo siguiente,
se planteé la modificaciéon, proponemos una
reforma constitucional local para incorporar el
derecho de todas las personas a contraer
matrimonio y fundar una familia.

- Se plantea la modificacion del articulo 143
para definir al matrimonio como la unién libre
en pleno consentimiento entre dos personas,
que tienen por objeto realizar la comunidad
de vida en donde ambas partes se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua.

- Se propone la reforma del articulo 144 para
eliminar la perpetuacion de la especie como
elemento esencial del matrimonio,
sustituyéndolo por el reconocimiento de que
las decisiones reproductivas deben tomarse
en conjunto, de forma libre y responsable,
voluntaria e informada, ajustandose al

proyecto de vida de las dos personas, incluida
la posibilidad de procrear, adoptar o no
hacerlo. Esto es muy importante ;para qué se
casa la gente? ;para quién nos casamos?
quienes estamos casados y casadas, /para
procrear? ijno! esa podria ser una de las
posibilidades que tiene la pareja, para decidir
si tiene hijos o no tiene hijos, jno! el motivo
profundo del matrimonio es acompafiarnos y
vivir con base en el amor, no necesariamente
nos casamos para tener hijos y esto todavia
esta en la ley y queremos modificarlo.

- Se propone modificar los articulos 161, 64,
169, 174, 206, 208, 348, 356 y 540 para
sustituir la referencia al del matrimonio y del
concubinato directamente hacia marido vy
mujer, por una figura mas inclusiva como lo es
conyuges o concubinos y se plantea la
modificacién del articulo 162 y la derogacion
del articulo 163, con la finalidad de hacer la
disposiciéon del derecho sobre productos de
los bienes y sueldos de una parte desligandola
del sexo y en cambio poniendo en el centro de
la realizacion de los trabajos de cuidados y
labores domésticas no remuneradas. Esta
propuesta va en el sentido de otra iniciativa
propuesta por el partido verde pero
modificamos de manera mas amplia, completa,
comprensiva, nuestra Constitucion.

iMiren! Cuando Rosa Parks, una persona
afrodescendiente en Estados Unidos negé
cederle el lugar en su camion, en el camién
donde ella viajaba, a un blanco, porque han de
saber que en Estados Unidos todavia en los
60s habia lugares especiales en los camiones
para personas afrodescendientes y para
blancas, y si habia un lugar con un
afrodescendiente estaba ocupando, tenia que
ceder el lugar a la persona blanca. Ese tipo de
derechos, que han sido ganados a con base a
movimientos sociales y que tienen que
impactar nuestra legislaciéon, es valga la
distancia, un ejemplo de lo que podemos
hacer hoy, de incorporar a la gente, de
reconocer los derechos y de quitarnos los
estigmas, sobre todo quienes vivimos en un
sistema patriarcal, quienes vivimos en un
sistema machista, en donde nos da trabajo a
dado trabajo de construirnos, donde nos ha
dado trabajo reconstruir nuestras ideas acerca
de personas que tienen preferencias sexuales
distintas a los que uno tiene.
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- Como dicen por ahi, no se necesita ser
homosexual para defender los derechos de los
homosexuales, no sé ser indigena para
defender los derechos de los indigenas, no se
necesita ser pobre para defender los derechos
de los pobres. Es la modificacion que el
partido Morena presenta hoy, ante ustedes y
que esperamos lo acompaie este Congreso,
en bien de quien, de una patria inclusiva, justa
y que cumpla los derechos humanos de todas
las personas.

- Muchas gracias.
(Aplausos)

- El Presidente.- Gracias! diputado
David.

Se tuma a la parte
correspondiente a la Constitucién
Politica para el Estado de

Guanajuato a la Comision de

Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con

fundamento en el articulo 111
fraccion | de nuestra Ley

Organica;

Y lo referente al Codigo Civil para
el Estado de Guanajuato se turna

a la Comision de Justicia con
fundamento en el articulo 113
fraccion Il de nuestra Ley
Orgédnica para su estudjo y
dictamen.

- El Presidente.- Doy cuenta de la
incorporaciébn a esta Sesiéon de Pleno a
nuestras compaferas diputadas Alma
Edwviges Alcaraz Hernandez y Angélica
Casillas Martinez, bienvenidas a esta Sesion.

- Voy a permitirme también y con
enorme gusto, darnos cuenta que tenemos
casa llena de visitantes y enorme gusto que
todas son alumnas, alumnos de diferentes
instituciones educativas, adolescentes,
jovenes.

- Voy a citar a cuatro grupos distintos
y esa expresion de jubilo traducido en un

'° https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269

aplauso la dejamos al final de los cuatro, por
favor.

- Esta presidencia da la méas cordial
bienvenida al Colegio de Arquitectos de
Irapuato, invitados por la diputada Susana
Bermidez Cano; asi también al instituto
Hispano Inglés Seccién Preparatoria, invitados
por la diputada Dessire Angel Rocha; también
al Sistema Universitario Celaya Marie Curie,
S.C. invitados por la diputada Dessire Angel
Rocha; y a la Universidad Pedagégica Nacional
Sub-Sede de San José lturbide Guanajuato,
invitados por el diputado David Martinez
Mendizabal.

- Sean ustedes bienvenidas y
bienvenidos a este su Congreso. Muchas
gracias por estar aqui.

(Aplausos)

— PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR LA QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
GUANAIJUATO, EN MATERIA DE PRIMERA
INFANCIA. 7?

DIPUTADO MARTIN LOPEZ CAMACHO
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE

GUANAJUATO

PRESENTE

Quienes integramos el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional ante la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 56, fraccion Il, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; y 167,
fraccion Il y 168 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter, por su digno conducto, a
la consideracién de esta Honorable Asamblea,
la presente iniciativa para proponer reformas

82/05 Iniciativa GPPAN adic LNNAEG primera_infancia
27 OCT 2022 .pdf
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a diversos articulos de la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La legislacion actual que establece, reconoce
y garantiza a nifias y nifios como titulares de
derechos no realiza diferenciaciéon de aquellos
enfocados en poblacién en primera infancia.

En razén de su relevancia en la formacion
integral del ser humano y de la especificidad
de politicas que exige la primera infancia, es
preciso que la ley especifique derechos que
requieren ser garantizados por parte del
sector publico.

La primera infancia es un momento decisivo
para el desarrollo de las personas; es el
periodo de mayor crecimiento y maduracion
de la vida, en el cual nifias y nifios son
altamente influidos por factores psicosociales
y biolégicos.

En consonancia con la Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia, la inclusion en
la legislacion pretende la identificacion de
derechos a fin de que a partir de ellos se
desprenda la armonizacion de esfuerzos
institucionales ~ de  diversas  unidades
administrativas con atribuciones en la
prestacion de servicios para la formacién y
atencion a las nifias y nifios en sus primeros
afios de vida.

Existen diversas evidencias que indican la
relevancia que los primeros afos de formacion
tienen en el desarrollo posterior de nifias y
nifios. Estudios respecto de la inversién en la
primera infancia subrayan el notable éxito y
revelan que los primeros afios son
fundamentales para el aprendizaje
temprano.?° En sentido contrario, se han
advertido los efectos adversos que tiene la
ausencia de politicas de atencion en ese
periodo formativo. 2!

29 Sneha Elango, Jorge Luis Garcia, James J. Heckman, Andrés
Hojman. 204. "Early Childhood
Education". Univeristy of Chicago.

21 Kerr, M. A, R. E. Tremblay, L. Pagani, and F. Vitaro (1997).
Boys' behavioral inhibition and the risk

Garantizar la intervencién temprana con
acciones por parte del sector publico a
poblacién ubicada en edades de primera
infancia busca crear los cimientos para el
desarrollo holistico de nifias y nifios.

Diversos organismos internacionales han
promovido politicas claramente enfocadas
para este grupo poblacional y los acuerdos
signados en el caso mexicano (y de los cuales
el gobierno del Estado es parte) establecen
objetivos que se han trasladado a los
instrumentos de planeacion estales. Se cita
para referencia:

Meta 4. 2 del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4: "Para 2030, velar por que
todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencion y
desarrollo en la primera infancia y a una
ensefianza preescolar de calidad, a fin
de que estén preparados para la
ensefianza primarfa". "Para 2030, velar
por que todas las nifias y todos los
nifios tengan acceso a servicios de
atencion y desarrollo en la primera
infancia y a una enseflanza preescolar
de calidad, a fin de que estén
preparados  para la  ensefianza
primaria”.

La iniciativa parte de un enfoque de derechos:
diferenciar permite reconocer y enfocar. La
inclusion en Ley de estos derechos ademas de
visibilizar permite reconocer y garantizar una
perspectiva diferenciada sobre las politicas
que requieren nifias y nifos en razén de las
condiciones que exige su desarrollo.

La atencién oportuna en esta etapa no
podemos definirla exclusivamente al area
educativa, sino que debe ser importante
centrar todos los esfuerzos en alcanzar un
desarrollo holistico de las necesidades
sociales, emocionales, cognitivas y fisicas de
la nifia y el nifio.??

La Ley requiere reconocer los derechos de
este grupo poblacion a fin de que a partir de

of later delinquency. Archives of General Psychiatry 54 (9),
809-816. Asimismo, Heckman, J. J., A.

Hojman, and J. Torcasso (2014). Forecasting the long-term
impacts of early interventions. University

of Chicago, Department of Economics.

22 3https :/ / es.unesco.org/themes/ atencion-educacion-
primera-infancla
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ello se deriven acciones de politica publica
que se requieren implementar por las
condiciones especificas que requieren quienes
se ubican en este grupo etario.

La reforma pretende que exista esta
diferenciacion para garantizar que la politica
publica conserve ese enfoque a fin de sentar
las bases del desarrollo formativo de infantes.

La Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato es el
instrumento para garantizar el pleno ejercicio,
respeto, protecciéon y promociéon de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Es relevante sefialar que la practica legislativa
muestra  comparativamente  experiencias
diversas que incluyen la emision de
instrumentos juridicos especificos para la
promocion de derechos de la primera infancia,
asi como la inclusién del término y las politicas
en instrumentos legislativos que comprenden
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio
propuso un modelo de legislacion especifica
en la materia. Le exposicion de motivos del
instrumento propuesto destaca la relevancia
por emitir  disposiciones legislativas
especificas orientadas en primera infancia. Cita
la propuesta en referencia a investigaciones
realizadas por UNESCO:

"La primera infancia es la edad en que
se asfentan las bases para el resto de /a
vida. Para el bienestar y desarrollo de
los  nifilos mas  pequefios, es
fundamental velar por que adquieran
experiencias positivas, para que sus
derechos sean garantizados y porque
se satisfagan sus necesidades en
materia de salud, estimulacion y ayuda.

En andlisis de legislacibn comparada es
posible identificar legislacién especifica en
esta materia.

El Congreso de Colombia aprobé la Ley
Numero 1804 para el desarrollo integral de
primera infancia; Argentina tiene la Ley
nacional de atencion y cuidado integral de la
salud durante el embarazo y la primer infancia;
Panama cuenta con la Ley No171 de
Proteccién Integral a la Primera Infancia y al
Desarrollo Infantil Temprano; en el Salvador

existe la Ley Atencion y Desarrollo Integral de
la Primera Infancia y Brasil cuenta con un
Marco legal para la Primera Infancia. En
Estados Unidos, se agrupan diversas normas
en The Early Chilhood Education Act con la
identificacion de programas que cubren la
atencion de poblacion de primera infancia.

En julio del presente afio, en la Republica
Dominicana se cre6 la Ley de Sistema Nacional
de Proteccion y Atencion Integral a la Primera
Infancia para establecer un conjunto de
obligaciones de instituciones del sector
publico para garantizar la salud fisica, mental,
emocional, identidad cultural, personal y del
desarrollo lo de aptitudes de poblacién
ubicada entre los cero y lo cinco afios de edad.

En el caso nacional, se han evaluado iniciativas
para la atencion de politicas tanto por lo que
hace a exhortos para que las entidades
legislen en esta materia, como a iniciativas
legislativas.

En este supuesto se cita como caso indicativo
dictamen de las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y
de Estudios Legislativos Segunda que
contiene proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 3, 4, 5, 7, 11 y 125 a
la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en materia de primera
infancia, en el Senado de la Republica.

En la experiencia local, la Ciudad de México
tiene Ley de Atencion Integral para el
Desarrollo de las Nifias y los Nifios en Primera
Infancia en el Distrito Federal, Nuevo Lebén
discute una Ley para el desarrollo integral en
la primera infancia; Jalisco, asimismo, aprobo
diversas reformas para garantizar derechos de
primera infancia; Chihuahua tiene definiciones
y acciones respecto de la primera infancia en
su Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y
adolescentes del Estado de Chihuahua.

Es claro, en este sentido, que la practica
legislativa busca la identificacién de derechos
de este grupo poblacion a fin de reconocer la
especificidad de politicas que se requieren
garantizar por parte del Estado.

Como se ha sefialado por organismos
ciudadanos, "todos los nifios en México tienen
derecho a la vida, la salud, el desarrollo, la
participacion, la expresion y la educacion.
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Lograr que los nifios se desarrollen durante Acciones y medidas | Acciones y medidas
sus primeros seis afos, es transitar hacia el de las de las
cumplimiento de estos derechos”. %3 autoridades autoridades

La presente iniciativa se enfoca precisamente
en la identificacion de derechos de poblacién
en este grupo de edad a fin de que en la
entidad la legislacion garantice.

La propuesta integra la definicién de primera
infancia; establece como objeto de la Ley el
garantizar acciones para la atenciéon de
necesidades de este grupo poblacional;
formaliza la constitucion de o6rganos
colegiados de atencion que garanticen la
transversalizacion de politicas en la materia y
describe los derechos de la poblacion en la
que se enfoca la propuesta incorporando un
capitulo especifico dentro del Titulo Segundo
de la Ley.

Para claridad de la propuesta, se indica la
propuesta en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes del Estado
de Guanajuato

Vigente Propuesta de
reforma
Naturalezay | Naturaleza y Objeto

Objeto
Articulo 1. La

Articulo 1. La | presente Ley es de

presente Ley es de | orden publico e
orden publico e |interés social y
interés  social y | observancia general
observanciageneral | en el Estado de
en el Estado de | Guanajuato, y tiene
Guanajuato, y tiene | por objeto:

por objeto:

VI. Garantizar la
atencién de
necesidades de Ila
poblacién en primera
infancia.

23 Primero, M. (2014). Los invisibles. Las nifias y los nifios de
O a 6 afos: Estado de la educacion en México.

Ciudad de México: Mexicanos Primero Visiéon 2030. Consulta
de liga 20 de octubre de 2022 https://s3-us-west-

Articulo 2. Para
garantizar la
proteccion de los
derechos de niias,
nifios y
adolescentes, las
autoridades

estatales y
municipales, asi
como los
organismos
auténomos,

realizaran acciones
y tomaran medidas,
de conformidad con
los principios
establecidos en la
presente Ley. Para
tal efecto, deberan

Articulo 2. Para
garantizar la
proteccion de los
derechos de nifias,
nifios y adolescentes,
las autoridades
estatales y
municipales, asi
como los organismos
auténomos,
realizaran acciones y
tomaran medidas, de
conformidad con los
principios
establecidos en la
presente Ley. Para
tal efecto, deberan:

IV. Establecer
politicas publicas
enfocadas en Ila
atencion y el
desarrollo  integral

durante la primera
infancia para mejorar

el desarrollo
cognitivo, social y
emocional. Estas
politicas deberan

atender las brechas
de desigualdad

existentes entre
estratos sociales,
regiones

geograficas, géneros

y a la diversidad
inherente a cada
persona.

Glosario Glosario

Articulo 3. Para
efectos de esta Ley,
ademas de los
conceptos

contenidos en la

Articulo 3. Para
efectos de esta Ley,
ademas de los
conceptos

contenidos en la Ley

2.

amazonaws.com/statlc-

mexicanosprimero.org/Investigacion/los invisibles 2014. pdf
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Ley General de los | General de los mecanismos que les | desarrollo integral
Derechos de Ninas, | Derechos de Nifas, permitan un | pleno
Nifios y | Nifios y crecimiento y
Adolescentes, se | Adolescentes, se desarrollo integral
entendera por: entendera por: pleno Las autoridades
estatales y
Xl BIS. Primera municipales, asi
infancia: el periodo como los organismos
que comprende autébnomos, en el
desde el desarrollo marco
prenatal hasta 5 de sus respectivas
afios 11 meses. competencias estan

Durante este periodo
se sientan las bases
para el desarrollo
posterior al

ser la etapa en la que
se establecen el

mayor numero de
conexiones
cerebrales,
habilidades basicas
del lenguaje,
motricidad,
pensamiento
simbéblico e

interacciones
sociales y afectivas;

Deber de las

autoridades
Articulo 6. Las
autoridades
estatales y
municipales, asi
como los
organismos
autébnomos, en el
marco de sus
autébnomos, en el
marco de sus

respectivas
competencias estan

obligados a
garantizar el
ejercicio, respeto,
proteccion y

promociéon de los

Deber de las
autoridades

Articulo 6. Las
autoridades estatales
y municipales, asi
como los organismos
autobnomos, en el
marco de sus
autébnomos, en el
marco de sus
respectivas

competencias estan

obligados a
garantizar el
ejercicio, respeto,
proteccion y
promocién de los

derechos de ninas,
nifios y adolescentes,

derechos de nifas, | asi como prever,
nifios y | primordialmente las
adolescentes, asi | acciones y
como prever, | mecanismos que les
primordialmente las | permitan un
acciones y | crecimiento y

Cuando exista Ila
duda de si se trata
de una persona
mayor de dieciocho
afos de edad, se
presumira que es
adolescente.

Cuando exista Ila
duda de si se trata
de una persona
mayor o menor de
doce afos, se
presumira que es
nifia o nifo.

obligados a apoyar,
propiciar y participar
de manera activa en
la ejecucion e
implementacién de
acciones para la
atencion integral a la
primera infancia.

Cuando exista Ia
duda de si se trata de
una persona mayor
de dieciocho anos de
edad, se presumira
que es adolescente.
Cuando exista la
duda de si se trata de
una persona mayor o
menor de doce anos,
se presumira que es
nifna o nifo.

Atribuciones de los
ayuntamientos

Articulo 25. Los
ayuntamientos
tendran las
siguientes

atribuciones:

Atribuciones de los
ayuntamientos

Articulo 25. Los
ayuntamientos
tendran las
siguientes
atribuciones:

VIII. Apoyar,

propiciar y participar
de manera activa, en
la ejecucion e

implementacién de
las politicas,
programas y

servicios de atencién
integral a la primera
infancia;
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VIIl. Las demas que
les otorgue esta

Ley, u otros
ordenamientos
aplicables.

IX. Promover Ia
Instalacion y
funcionamiento de

Comisiones de
Primera Infancia en el
sistema de
proteccién municipal;

X. Las demas que les
otorgue esta Ley, u
otros ordenamientos
aplicables,

Titulo Segundo
Derechos y
deberes de

Nifas, Nifios y

Adolescentes

Titulo Segundo
Derechos y deberes
de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Capitulo XXI
De los derechos de
las nifas y
nifios en Primera
Infancia

Articulo 83-2. Las
nifas y nifos en
primeria infancia
gozaran de los
siguientes derechos:

l. A la recepcion de
atenciones

multidisciplinarias en
pediatria; psicologia
y terapia del
lenguaje, asi como a
recibir estimulacién
temprana,

encaminada a
conformar

adecuadamente su
sistema nervioso con
el fin de desarrollar

al maximo sus
capacidades
cognitivas, fisicas,
emocionales,

sociales, afectivas y
linguisticas;

. Recibir
alimentacion
nutritiva durante las

etapas de pre-
gestacion, embarazo,
nacimiento,
crecimiento y
desarrollo de niiias y
nifios;

L. A ser
derechohabientes de
las politicas y
programas con el

proposito de
garantizar el pleno
ejercicio, respeto,
proteccion y

promocién de sus
derechos y que les
permitan generar

condiciones y
oportunidades  de
igualdad para
desarrollar sus

capacidades;

IV. A la movilidad
social e
intergeneracional y al
desarrollo
psicosocial, siendo
sujetos de
programas a fin de
generar condiciones
adecuadas que les
permitan el
desarrollo de sus
capacidades;

V. A la recepcion de
servicios integrales
que permitan valorar
su progreso durante
la primera etapa de
su vida y que
promuevan la
deteccion oportuna
de la discapacidad y
rezagos en el
desarrollo, asi como
su tratamiento y
rehabilitacion sin
discriminacién;

VI. Al descanso, al
juego y al




3 =

CoANASIATS
Sesion Ordinaria del 27 de Octubre de 2022 W82 v eostaora 42
esparcimiento, los Sistema Estatal de | Sistema Estatal de
cuales se Proteccién  podra | Proteccion podra
consideraran como constituir constituir comisiones
parte integral de su comisiones encargadas de
desarrollo y encargadas de | atender asuntos o

crecimiento, disfrutar
asi de como a las
manifestaciones y
actividades
culturales y artisticas
de su comunidad;

VIL A crecer y
desarrollarse en un
entorno  saludable,
seguro, afectivo y
libre de violencia o
conductas nocivas.
Quienes ejerzan la
patria potestad,
tutela, guarda o
custodia de las nifios
y hifios en primera

infancia podran
exigir el
cumplimiento de
derechos

establecidos en la
presente Ley.

Quienes ejerzan la
patria potestad,
tutela, guarda o
custodia de las nifios
y nifios en primera

infancia podran
exigir el
cumplimiento de
derechos

establecidos en la
presente Ley

Capitulo XXI
Deberes de Nifias,
Nifios y
Adolescentes
Capitulo XXI
Deberes de
Nifas, Nifios v
Adolescentes

Capitulo XXII
Deberes de Nifias,
Nifios y
Adolescentes
Capitulo XXI
Deberes de
Nifas, Nifios v
Adolescentes

Constitucién de
comisiones

Articulo 93. Para el
mejor cumplimiento
de sus funciones, el

Constitucién de
comisiones

Articulo 93. Para el
mejor cumplimiento
de sus funciones, el

atender asuntos o
materias
especificas.

materias especificas.
Para la atencion y
seguimiento de las
politicas y programas
de primera infancia,
se debera constituir
la Comision de Ila
Primera Infancia cuya
integracion

garantizara la
transversalizaciéon de
acciones de los
programas publicos.

Atribuciones del
Sistema Estatal de
Proteccién

Articulo 96. El
Sistema Estatal de
Proteccion tendra,
las siguientes
atribuciones:

XX. Las demas que
le confiera esta Ley
y otras
disposiciones
aplicables

Atribuciones del
Sistema Estatal de
Proteccién

Articulo 96. El
Sistema Estatal de
Proteccion  tendr4,
las siguientes
atribuciones:

atribuciones:

XIX. Instalar y
sesionar las
Comisiones para la
atencién de la
primera infancia y
promover la
instalacion y
funcionamiento de

las Comisiones de

Primera Infancia en
los sistemas de
proteccion
municipales;

XX. Las demas que le
confiera esta Ley y
otras disposiciones
aplicables

a. Impacto juridico. Esta Soberania cuenta con
las facultades para la creacion del presente

cuerpo normativo.
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a) Impacto Administrativo, La presente no
genera estructuras administrativas por las

cuales se generen modificaciones
organizacionales.

b) Impacto Presupuestario, lLa presente
propuesta no genera presiones

presupuestales. Los érganos colegiados que
se propone constituir se tratan de instancias
de participacion entre instituciones en
funcionamiento por lo que no se contemplan
impactos presupuestales por su operacion.

c) Impacto Social, Se traduce en generar
mejores politicas publicas que favorezcan un
desarrollo integral para nifas y nifios de en
primera infancia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos
permitimos poner a consideracion de esta
Soberania el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VI al
articulo 1; una fraccion IV al articulo 2; una
fraccion Xl BIS al articulo 3; un parrafo al
articulo 6; las fracciones Vil y IX al articulo 25,
recorriéndose en su orden la fraccion vigente;
el articulo 83-2 dentro de un Capitulo XXI
denominado "De los derechos de las nifias y
nifilos en Primera Infancia”, recorriéndose en
orden el capitulo vigente; un segundo parrafo
al articulo 93 y una fraccion XIX al articulo 96,
recorriéndose en su orden la fraccién vigente.

Naturaleza y Objeto
Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social y observancia general
en el Estado de Guanajuato, y tiene por objeto:

VI. Garantizar la atencién de necesidades de la
poblacién en primera infancia.

Acciones y medidas de las autoridades

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades estatales y municipales, asi como
los organismos autébnomos, realizaran
acciones y tomaran medidas, de conformidad
con los principios establecidos en la presente
Ley. Para tal efecto, deberan:

IV. Establecer politicas publicas enfocadas en
la atencion y el desarrollo integral durante la
primera infancia para mejorar el desarrollo
cognitivo, social y emocional. Estas politicas
deberan atender las

brechas de desigualdad existentes entre
estratos sociales, regiones geograficas,
géneros y a la diversidad inherente a cada
persona.

Glosario

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, ademas
de los conceptos contenidos en la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, se entendera por:

Xl BIS. Primera infancia: el periodo que
comprende desde el desarrollo prenatal hasta
5 afios 11 meses. Durante este periodo se
sientan las bases para el desarrollo posterior
al ser la etapa en la que se establecen el
mayor numero de conexiones cerebrales,
habilidades basicas del lenguaje, motricidad,
pensamiento simbélico e interacciones
sociales y afectivas.

Deber de las autoridades

Articulo 6. Las autoridades estatales vy
municipales, asi como los organismos
auténomos, en el marco de sus respectivas
competencias estan obligados a garantizar el
ejercicio, respeto, protecciéon y promocion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
asi como prever, primordialmente las acciones
y mecanismos que les permitan un crecimiento
y desarrollo integral pleno.

Las autoridades estatales y municipales, asi
como los organismos auténomos, en el marco
de sus respectivas competencias estan
obligados a apoyar, propiciar y participar de
manera activa en la ejecucibn e
implementacion de acciones para la atencion
integral a la primera infancia.

Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente. Cuando exista
la duda de si se trata de una persona mayor o
menor de doce afios, se presumira que es nifia
o nifio.

Atribuciones de los ayuntamientos
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Articulo 25. Los ayuntamientos tendran las
siguientes atribuciones:

VIIl. Apoyar, propiciar y participar de manera
activa, en la ejecucion e implementacion de las
politicas, programas y servicios de atencién
integral a la primera infancia;

IX. Promover la instalacion y funcionamiento
de Comisiones de Primera Infancia en el
sistema de proteccién municipal;

X. Las demas que les otorgue esta Ley, u otros
ordenamientos aplicables.

Titulo Segundo Derechos y deberes de Niiias,
Nifios y Adolescentes

Capitulo XXI
De los Derechos de las nifias y nifios en
Primera Infancia

Articulo 83-2. Las niilas y nifios en primeria
infancia gozaran de los siguientes derechos:

. A la recepcion de atenciones
multidisciplinarias en pediatria; psicologia y
terapia del lenguaje, asi como a recibir
estimulacion temprana, encaminada a
conformar adecuadamente su sistema
nervioso con el fin de desarrollar al maximo
sus capacidades cognitivas, fisicas,
emocionales, sociales, afectivas y linglisticas;

Il. Recibir alimentacién nutritiva durante las
etapas de pre-gestacion, embarazo,
nacimiento, crecimiento y desarrollo de nifias
y nifios;

lll. A ser derechohabientes de las politicas y
programas con el propésito de garantizar el
pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocién de sus derechos y que les permitan
generar condiciones y oportunidades de
igualdad para desarrollar sus capacidades;

IV. A la movilidad social e intergeneracional y
al desarrollo psciosocial, siendo sujetos de
programas a fin de generar condiciones
adecuadas que les permitan el desarrollo de
sus capacidades;

V. A la recepcion de servicios integrales que
permitan valorar su progreso durante Ila
primera etapa de su vida y que promuevan la

deteccion oportuna de la discapacidad y
rezagos en el desarrollo, asi como su
tratamiento y rehabilitacion sin discriminacion;

VI. Al descanso, al juego y al esparcimiento,
los cuales se consideraran como parte integral
de su desarrollo y crecimiento, asi como a
disfrutar de las manifestaciones y actividades
culturales y artisticas de su comunidad;

VII. A crecer y desarrollarse en un entorno
saludable, seguro, afectivo y libre de violencia
o conductas nocivas.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela,
guarda o custodia de las nifios y nifios en
primera infancia podran exigir el cumplimiento
de derechos establecidos en la presente Ley.

Constitucion de comisiones
Articulo 93. Para el mejor cumplimiento de sus
funciones, el Sistema Estatal de Proteccion
podra constituir comisiones encargadas de
atender asuntos o materias especificas.

Para la atencién y seguimiento de las politicas
y programas durante la primera infancia, se
debera constituir la Comision de la Primera
Infancia cuya integracion garantizara la
transversalizacion de acciones de los
programas publicos.

Capitulo XXII
Deberes de Nifas, Nifios y Adolescentes
Capitulo XXI Deberes de Niiias,
Nifios y Adolescentes

Atribuciones del Sistema Estatal de
Proteccién

Articulo 96. El Sistema Estatal de Proteccion
tendra, las siguientes atribuciones:

XIX. Instalar y sesionar las Comisiones para la
atencién de la primera infancia y promover la
instalacion y funcionamiento de |las
Comisiones de Primera Infancia en los
sistemas de protecciéon municipales;

XX. Las demés que le confiera esta Ley y otras
disposiciones aplicables

Transitorios
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Articulo Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente a su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 25 de octubre 2022
Diputadas y Diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional

Dip. Luis Ernesto Ayala Torres
Coordinador

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Ronaldo Fortino Alcantar Rojas
Bricio Balderas Alvarez

Susana Bermudez Cano

José Alfonso Borja Pimentel

Dip. Angelica Castillo Martinez

Dip. Martha Guadalupe Hernandez Camarena
Dip Maria de la luz Hernandez Martinez
Dip. Cesar Larrondo Diaz

Dip. Martin Lépez Camacho

Dip. Briseida Anabel Magdaleno Gonzales
Dip. Laura Cristian Marquez Alcala

Dip. Javier Alfonso Torres Mereles

Dip. Noemi Marquez Marquez

Dip. Janet Melanie Murillo Chavez

Dip. Jorge Ortiz Ortega

Dip. Armando Rangel Hernandez

Dip. Lilia Margarita Rionda Salas

Dip. Miguel Angel Salim Alle

Dip. Katya Cristina Soto Escamilla

Dip. Victor Manuel Zanella Huerta

- El Presidente.- A continuacion voy a
solicitar a la diputada Janet Melanie Murillo
Chavez dar lectura a la exposiciéon de motivos
de la iniciativa que refiere en el punto 5 del
orden del dia. (ELD 322LXV-I)

Adelante diputada Janeth Melanie tiene usted
el uso de la voz.

(Sube a tribuna la diputada Melanie Murillo
Chavez, para dar lectura a la exposicion de
motivos de la iniciativa en referencia)

(Posicionamiento)

- Diputada Melanie Murillo -

iMuchas gracias! Presidente, integrantes de la
Mesa Directiva. Muy buenos dias a todas y a
todos. Doy la mas cordial bienvenida a este
Congreso de Estado acompafiando a nuestro
Presidente de la Mesa, nos da mucho gusto
ver el Congreso asi, ya se ha dicho en muchas
ocasiones que esta es la casa del dialogo, que
ustedes pueden venir aqui, traer sus ideas
para que estas se vuelvan leyes. Para nosotros
hoy, pues es un gran dia, el poder verlas y
verlos aqui, que ustedes puedan presenciar lo
que hacemos las y los diputados a favor de
todos los Guanajuatenses.

- Hoy van a escuchar a lo largo de este dia, si
tienen oportunidad de entrar y salir, para que
ademas conozcan el museo de este Palacio
Legislativo y las exposiciones que se
encuentran alla afuera. Pero si vuelven a entrar
les va a tocar escuchar como desde esta
tribuna se tratan diferentes temas que son de
importancia para Guanajuato. Quizas muchos
de ustedes hoy vienen con la expectativa de
bueno ;Y qué hacen? ;Por qué hablan tanto
los diputados? Esos discursos aburridos que
luego se echan y nadie comprende. Queremos
decirles, sobre todo a todas y todos los
jovenes, que aqui hacemos trabajos que
repercuten en la vida de ustedes, por ejemplo
en tema de educacion, en el tema de salud, en
el tema de seguridad que es algo que nos
preocupa a todos.

- Y bueno el dia de hoy, yo voy a presentar
una iniciativa en nombre del Partido Accion
Nacional, que tiene que ver con la primera
infancia, porque la primera infancia que es esa
etapa de la vida que comprende desde la
gestacion hasta los 6 afios de edad, es algo
decisivo para el desarrollo de las personas,
porque es en esta etapa donde se da el
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periodo de mayor crecimiento y maduracion
de la vida, es ahi donde las nifias y los nifios
son altamente influidos por factores
psicosociales y biolégicos, en esa etapa se
asientan las bases para el resto de la vida,
para el bienestar y desarrollo de ellos y es
fundamental velar porque se adquieran
experiencias positivas, para que sus derechos
sean garantizados y para satisfacer sus
necesidades en materia de salud, de
estimulacién, de educacion y de algo muy
importante, el derecho al juego. Esto es
sumamente importante. Yo creo que todas y
todos recordamos a lo que jugabamos cuando
éramos chicos, a nuestros amigos de primaria,
los juegos del kinder, recuerden lo que
haciamos. Y todo era asi, divertido, para jugar.
Pero a partir de ahi aprendimos a convivir con
los demas, a respetar, a echarnos
competencias a ver quién ganaba, a consolar
al que no habia ganado. Y asi un sin niumero
de actividades que hoy por hoy, pues nos han
marcado lo que somos como personas.

- Esta iniciativa se enfoca precisamente en la
identificacion de este grupo poblacional, a fin
de que aqui en Guanajuato, la legislacion
pueda garantizar programas especificamente
enfocados a sus necesidades y a sus
requerimientos. La propuesta que tengo el dia
de hoy incluye la definicion de la primera
infancia, que no se encontraba contenida en
ley. Establece como objeto el garantizar, como
les decia, la atencion de las necesidades de las
nifas y de los nifos, formaliza por tanto, que
se puedan constituir 6rganos colegiados de
atencion para ellos y describe cuales son los
derechos de este grupo poblacional. Esto se
va a encontrar contenido en el titulo segundo
de la ley.

- Hay una estrategia nacional, ;esto que
quiere decir? Que a nivel nacional, México ha
emprendido una estrategia para que podamos
fortalecer y emprender acciones en materia de
infancia, sin embargo, sucede algo, no se esta
realizando, como muchas otras cosas en este
pais que son importantes y que no se estan
haciendo. Y hoy desde aqui en Guanajuato,
queremos garantizar que haya
verdaderamente programas, atenciones y
seguimiento a estas niflas y nifios, porque
haya en el afio 2000, fijense que se entregd
un premio nobel de economia a una persona
llamada James Hengman, que uno de los
postulados que tenia dentro de sus trabajos

que lo llevaron a ganarse este premio nobel,
que si se invertia, que si las naciones invertian
realmente recursos y acciones para atender a
estos nifios y niflas, en esta edad que les
mencionaba, vamos a tener un retorno muy
bueno, porque vamos a tener ciudadanos y
ciudadanas que el dia de mafana sean
responsables con sus ciudades, con sus
companeros, con sus padres y en general
tendremos una mejor sociedad.

- Por ello, garantizar la intervencién temprana
cona acciones por parte del sector publico nos
garantiza que en México podamos ver estos
resultados y evidentemente no sera de que
esto quede en ley y entonces, en automatico
la situacién de las nifias y los nifios vaya a
mejorar, esto es todo un cambio generacional
pero el dia y la hora es hoy. Hoy que
Guanajuato, a pesar de los retos y de todo lo
que aun se tiene que afrontar en materia de
infancia y de juventud, a asentado bases
firmes y sélidas para que las nifias y los nifios
puedan avanzar mas.

- Tenemos que ver, los que tenemos
oportunidad de tener nifios y nifias en nuestra
casa, que el juego, el descanso, el
esparcimiento, la realizacion, las actividades
culturales y artisticas, les ayuden a
complementar su formacién y por supuesto
que tenemos que darle la fundamentacion
legal al estado para que esto pueda suceder.

- El articulo 31 de la Convencién sobre los
derechos de los nifios, establece que los
Estados reconocen el derecho del nifio y la
nifa al descanso y al esparcimiento, por eso,
incorporaremos estos elementos en la
legislacion especifica en el Estado, a fin de que
a partir de ahi también se puedan desprender
politicas publicas.

- En esta propuesta se establece que las nifas
y los nifios tendran derecho también a la
recepcion de atenciones multidisciplinarias en
materia de pediatria, psicologia, terapia del
lenguaje, asi como poder recibir estimulacion
temprana, esto para que de manera adecuada,
su sistema nervioso les pueda permitir que
puedan desarrollar al maximo sus capacidades
cognitivas, fisicas, emocionales, sociales,
afectivas y linglisticas.

Es relevante senalar
legislativa muestra

que la practica
comparativamente
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experiencias nacionales e internacionales
diversas que incluyen la emisién de diferentes
instrumentos juridicos que son especificos
para la promocién de los derechos de la
primera infancia. La reforma pretende que
exista esta diferenciacién que es importante
para que podamos garantizar que las politicas
publicas incorporen este enfoque a fin de
sentar las bases de este desarrollo formativo
en la infancia.

- La ley de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes en nuestro Estado, es el
instrumento que necesitamos para garantizar
ese Pleno ejercicio, respeto, protecciéon y
promocion de sus derechos.

- La inclusién en la ley de estos elementos,
ademas de visibilizarlos, permite reconocer,
garantizar, sobre todo, una perspectiva
diferenciada sobre las politicas publicas ya
existentes y que actualmente atienden a la
infancia.

- Por ello en el Partido Accién Nacional, el
Grupo Parlamentario establece como uno de
los ejes de las acciones para este periodo,
generar acciones legislativas a favor de las
nifias y niflos de este sector. Nosotros nos
hemos comprometido siempre y hoy lo
reiteramos con acciones concretas y efectivas
en la ley, a proteger su presente y su futuro,
con acciones que abarquen desde la
concientizacién hasta la modificacién de los
habitos allegando a actividades deportivas,
culturales, sociales, educativas, ademas de
que se pueda y se debe contar con programas
publicos especificos que permitan presentar
una adecuada atencién a este seguimiento.

- Queremos decirles desde Acciéon Nacional
que para nosotros siempre ha sido una
prioridad la persona humana, por eso
trabajamos todos los dias, como se los
mencionaba, en reformas y en leyes que nos
ayuden a que cada vez estemos mejor.

- Todos los que estamos aqui alguna vez
fuimos nifos, no sé si en alguna ocasion,
ustedes se han hecho la pregunta, de, si hoy
ese nifa o nifio que fueran ;Cémo los veria el
dia de hoy? ;Si estaria orgulloso y orgullosa
de lo que son, de lo que estan haciendo? Y

24 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269

creo que cuando hacemos ese alto en el
camino, cuando nos ponemos los lentes o la
vision de un nifo, vemos nuestra realidad
diferente.

- Yo los invito el dia de hoy, a que con esa
ilusion, a que con esa energia, vivamos muy
felices nuestra vida, que nos permita ser
mejores personas en nuestro entorno social y
tengamos cada dia un mejor Guanajuato.

- Es cuanto.
(Aplausos)

- El Presidente.- Gracias diputada
Janet Melanie.

Se turna a /la Comision de
Derechos Humanos y Atencion
a QGrupos Vuinerables con
fundamento el articulo 106
fraccién primera de nuestra Ley

Organica, para su estudio y
dictamen.

= PRESENTACION DE LA INICIATIVA

FORMULADA POR LA DIPUTADA
MARTHA EDITH MORENO VALENCIA
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

MORENA A EFECTO DE REFORMAR Y
ADICIONAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO Y DE LA
LEY.24

Diputado Martin Lopez Camacho
Presidente de la Mesa Directiva

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato
PRESENTE

Quien suscribe, Diputada Martha Edith
Moreno Valencia, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 56, fraccion Il de la
Constitucion Politica para el Estado de

83/06 Iniciativa GGPMORENA violencia obstretica 27 O
CT 2022 .pdf
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Guanajuato, y en el articulo 167 fraccién Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito someter a
la consideracion de esta Asamblea para su
aprobacion, la presente iniciativa con proyecto
de decreto mediante el cual se reforman la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y la
Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia es un fenbmeno que azota y
perturba diariamente a la sociedad,
manifestandose de diversas maneras. Sin
embargo, existe un tipo en particular de
violencia que trasgrede y vulnera los derechos
y salud de las mujeres: la violencia obstétrica,
que es el reflejo de una estructura patriarcal
en las instituciones de salud y que, por
décadas, ha sido invisibilizada1.

La violencia obstétrica puede definirse como

Un conjunto de practicas que degrada,
oprime e intimida a las mujeres de
distintas maneras dentro de la atencién a
la salud reproductiva, fundamentalmente
en el periodo del embarazo, parto y
postparto. Se trata de una violacién de
los derechos humanos y reproductivos de
las mujeres, y puede ser tanto fisica -uso
de procedimientos innecesarios en el
embarazo y el parto, falta de respeto en
los ritmos rituales del parto- como
psicolégica  -infantilizacion de las
mujeres, trato despectivo y humillante,
insultos y vejaciones-2.

En este sentido, la violencia obstétrica no sélo
es consecuencia de protocolos obsoletos o
mala praxis médica; mas bien es una forma de
violencia de género que infantiliza a las
mujeres con un trato paternalista y vejatorio3.

La Organizacion Mundial de la Salud ha
sefialado que se encuentra documentado
como la violencia  obstétrica  suele
manifestarse:

Un evidente maltrato fisico, una profunda
humillacién y maltrato verbal,
procedimientos médicos sin
consentimiento o coercitivos (incluida la
esterilizacion), falta de confidencialidad,

incumplimiento con la obtencion del
consentimiento  informado  completo,
negativa a administrar analgésicos,
violaciones flagrantes de la privacidad,
rechazo de la admisién en centros de
salud, negligencia hacia las mujeres
durante el parto -lo que deriva en
complicaciones potencialmente mortales,
pero evitables-, y retencion de las
mujeres y de los recién nacidos en los
centros de salud debido a su incapacidad
de pago.4

Es comln observar que, en las cesareas, las
mujeres no cuentan con la informacion
suficiente sobre la causa de la cirugia; del
mismo modo, en ocasiones no se les solicita
autorizacion a las mujeres para la ejecucion de
la propia cesarea o, incluso, es la pareja quien
decide por la mujer, dejandolas nuevamente
sin la capacidad de decidir sobre sus propios
cuerpos, sin tener libertad ni autonomia.

Es urgente evidenciar esta problematica que
ha sido tan normalizada que termina siendo
invisibilizada. De acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
de los Hogares5, a nivel nacional, el 33.4% de
las mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron un
parto, sufri6 algun tipo de maltrato por parte
de quienes las atendieron en el parto.

En el caso de Guanajuato, nos ubicamos por
encima de la media nacional con una
proporcion de 36.2% de las mujeres que
vivieron maltrato en la atenciéon del ultimo
parto. Esta situacion se agrava cuando se
observa que somos la entidad con mas
prevalencia de maltrato durante la atencién
del ultimo parto en lugares de residencia
urbanos, con un 40.2%.

Ademas, el maltrato y la negligencia médica
que forman parte de la violencia obstétrica
afectan fisica, emocional y psicol6égicamente a
las mujeres, pero con mayor frecuencia a las
madres adolescentes, de escasos recursos,
madres solteras, o pertenecientes a algun
grupo étnico.

Como representantes populares tenemos que
exigir atencion y un trato digno en todos los
centros de salud tanto publicos como
privados, para que se garantice el respeto a
los derechos de las mujeres en todas las



CONGRESO
GUANAJUATO

Sesion Ordinaria del 27 de Octubre de 2022 W82 v eostaora 49

circunstancias sin poner en riesgo su
integridad y salud.

De igual manera, debemos tomar las medidas
para proteger a todas las mujeres, con
especial atencion a aquellas en situaciones de
mayor vulnerabilidad: es mas probable que
sufran un trato irrespetuoso y ofensivo
aquellas mujeres adolescentes, solteras, de
bajo nivel socioeconémico, que pertenecen a
una minoria étnica, inmigrantes, que padecen
VIH, entre otras6.

En el afio 2017, la Comisiobn Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) emiti6 una serie
de recomendaciones generales para combatir
toda vulneraciéon de los derechos de las
mujeres durante la atencién obstétrica. Una de
éstas fue que el personal de salud atendiera
con perspectiva de género, de manera digna,
respetuosa y adecuada todas las demandas de
la poblacion objetivo. Esto, después de
concluir que “los derechos humanos que con
mayor frecuencia se transgreden son:
proteccion a la salud, una vida libre de
violencia, a la informacion y al libre
consentimiento informado, a la libertad y
autonomia reproductiva, a la igualdad y no
discriminacién, a la integridad personal y a la
vida"7.

Por lo que este Honorable Congreso debe, de
manera urgente, legislar en la materia para
que haya eficacia y eficiencia en el ejercicio de
los profesionales de la salud, y se consiga el
pleno respeto a los derechos de las mujeres.

El maltrato, la negligencia o la falta de respeto
en el parto pueden constituirse en una
violacion de los derechos humanos
fundamentales de las mujeres, descritos en las
normas y los principios internacionales de
derechos humanos.

Por lo anterior, proponemos que se incorpore,
ademas de la perspectiva de género, la
pertinencia cultural, ya que es importante
reconocer la diversidad y atender a las
mujeres con enfoque intercultural. Asimismo,
se complementa la definicion de Violencia
Obstétrica que, si bien ya se encuentra en
nuestra legislaciéon local, se amplia al
establecer como vulneraciéon o limitacion de
los derechos humanos de las mujeres,
cualquier situacion que implique la pérdida o

disminuciéon de su autonomia y la capacidad
de decidir, de manera libre e informada.

Finalmente, se impacta la Ley de Salud del
Estado para el efecto de incluir dentro de la
atencion materno-infantil la atencién integral,
libre de violencia y con pertinencia cultural de
la mujer durante el embarazo, el parto y el
puerperio; y se incorpora la competencia de
las autoridades en la organizacién y operacion
de los servicios de salud destinados a la
atencion materno-infantil, la de implementar
las acciones institucionales necesarias para
identificar, prevenir y erradicar la violencia
obstétrica contra las mujeres, asegurando un
trato digno y con pertinencia cultural durante
el embarazo, parto y puerperio garantizando
el derecho al parto humanizado.

De ser aprobada, la presente iniciativa tendra
los siguientes impactos, de conformidad con
el articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato:

l. Impacto juridico: Se reforma la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el estado de Guanajuato y la
Ley de Salud del Estado de Guanajuato.

Il. Impacto administrativo: Esta iniciativa no
cuenta con impacto administrativo.

lll. Impacto presupuestario: Esta iniciativa no
cuenta con impacto presupuestario.

IV. Impacto social: Se robustece la legislacién
local para que las mujeres sean atendidas con
perspectiva de género por personal de la
salud de manera digna, libre de violencia y en
un marco de respeto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de este H. Congreso del Estado
de Guanajuato el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: se reforma la fraccion VIII
del articulo 5; asi como las fracciones | y Il del
articulo 21, ambos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

Articulo 5. Los tipos de violencia contra las
mujeres son:
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VIIl. Violencia obstétrica: Es toda accién u
omisiéon por parte del personal médico o
administrativo perteneciente a los servicios de
salud publicos y privados del Sistema Estatal
de Salud, que violente los principios rectores
que sefala el articulo 3 de la presente ley, o
bien, que dafe fisica o psicolégicamente,
lastime, discrimine o denigre a la mujer
durante el embarazo, parto o puerperio; asi
como la negligencia médica, negacién del
servicio y la vulneracién o limitacién de los
derechos humanos sexuales y reproductivos
de las mujeres; y, en general, cualquier
situacion que implique la pérdida o
disminucién de su autonomia y la capacidad
de decidir, de manera libre e informada, a lo
largo de dichas etapas.

Articulo 21. El titular de la Secretaria...

I. Disefilar con perspectiva de género y
pertinencia cultural las politicas de
prevencion, atencién, sanciéon y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, incluida la
obstétrica;

lll. Capacitar al personal del sector salud con
perspectiva de género y pertinencia cultural
para la deteccion de actos de violencia contra
las mujeres, asi como para la atencién de las
victimas;

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma la fraccion |
del articulo 62; el articulo 63; y se adiciona
una fraccién V del articulo 65, todos de la Ley
de Salud del estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

Articulo 62. La atencién materno-infantil...

l. La atencién integral, libre de violencia y con
pertinencia cultural de la mujer durante el
embarazo, el parto y el puerperio, incluyendo
la atencién psicolégica que requiera;

hall...

Articulo 63. En los hospitales se integraran
comités para el estudio de la morbilidad y
mortalidad materna e infantil y de eliminacién
de la violencia obstétrica, a efecto de conocer,
sistematizar y evaluar el problema y adoptar
las medidas conducentes.

Articulo 65. En la organizacion y operacion...
lalV...

V. Las acciones institucionales necesarias para
identificar, prevenir y erradicar la violencia
obstétrica contra las mujeres, asegurando
trato digno y con pertinencia cultural durante
el embarazo, parto y puerperio garantizando
el derecho al parto humanizado.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto. a 25 de octubre de 2022

Diputada Martha Edith Moreno Valencia
Grupo Parlamentario de morena

- El Presidente.- Se pide ahora a nuestra
companera, diputada Martha Edith Moreno
Valencia, dar lectura a su iniciativa,
correspondiente al punto 6, del orden del dia.
(ELD 323/LXV-I)

- Tiene usted el uso de la voz, la
diputada Martha Edith, adelante.

(Sube a tribuna la diputada Martha Edith
Moreno Valencia, para hablar de la iniciativa
en referencia)

(Posicionamiento)

- Martha Edith Moreno Valencia -
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iMuchas gracias Sefior Presidente! jBuenos
dias a todas y a todos! compaiieras diputadas
y companeros diputados, medios de
comunicacién a quienes nos ven a través de
los medios digitales y sobre todo a los jévenes
que hoy nos acompafian, me siento muy
contenta hoy de recibirlos en casa.

- Me da mucho gusto que nos acompafien en
este recinto, pero sobre todo decirles que
tienen que llevarse un compromiso, de que en
la siguiente Legislatura nos tienen que
acompanfar desde este lado porque ocupamos
mas jovenes aca.

- Quien suscribe, diputada Martha Edith
Moreno Valencia, con el permiso de los
ciudadanos que es a quienes yo me debo,
presento esta iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se reforma la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y la
Ley de Salud del estado de Guanajuato, de
conformidad con lo siguiente:

- La violencia es un fenémeno que azota y
perturba diariamente a nuestra sociedad,
manifestandose de diferentes maneras, sin
embargo, existe un tipo particular de violencia
que trasgrede y vulnera los derechos y la
salud de nosotras las mujeres, la violencia
obstétrica, que es el reflejo de una estructura
patriarcal en las instituciones de salud y que
por décadas ha sido invisibilizada.

- La violencia obstétrica se puede definir como
un conjunto de practicas que degrada, oprime
e intimida a las mujeres de distintas maneras
dentro de la atencion a la salud reproductiva,
fundamentalmente en el periodo del
embarazo, parto y posparto. Se trata de una
violacibn a los derechos humanos y
reproductivos de las mujeres y puede ser
tanto fisica, a través de procedimientos
innecesarios en el embarazo y parto, la falta
de respeto en los ritmos del parto; asi como
psicolégica con la infantilizacion de las
mujeres, el trato despectivo, humillante y los
insultos.

- En este sentido, la violencia obstétrica no
solo es consecuencia de procedimientos
obsoletos o de una mala praxis médica, mas
bien es una forma de violencia de género que
infantiliza a las mujeres con un trato
paternalista.

Es comln observar que en las cesareas, las
mujeres no cuentan con la informacion
suficiente de la cirugia, del mismo modo, en
ocasiones no se les solicita autorizacion a las
mujeres para la ejecucién de la propia cesarea
o incluso es la pareja quien tiene que decidir
por la mujer, dejandonos nuevamente sin la
capacidad para decidir sobre nuestros
cuerpos y sin tener libertad, ni autonomia. Es
urgente evidenciar esta problematica que ha
sido tan normalizada, incluso llega a ser
invisibilizada.

- De acuerdo con la encuesta nacional sobre
la dinamica de las relaciones de los hogares, a
nivel nacional 33.4% de las mujeres de 15 a
49 afos de edad que tuvieron un parto,
sufrieron algun tipo de maltrato por parte de
quienes atendieron este proceso. En el caso
de Guanajuato, nos ubicamos por encima de
la media nacional, con una proporciéon de
36.2% de las mujeres que vivieron maltrato
en la atenciobn de su ultimo parto. Esta
situacion se agrava cuando se observa que
somos la entidad con mas prevalencia de
maltrato durante la atencién del ultimo parto,
pero en lugares de residencia urbanos con un
40.2%. Ademas, el maltrato y la negligencia
médica que forman parte que forman parte de
la violencia obstétrica, afectan (fisica,
emocional pero también psicolégicamente a
las mujeres, con mayor frecuencia a las madres
adolescentes, a las madres de escasos
recursos, madres solteras o aquellas
pertenecientes a algln grupo étnico.

- Como representantes populares, tenemos
que exigir la atencién y el trato digno en todos
los centros de salud, tanto publicos como
privados, para que se garantice el respeto a
los derechos de las mujeres en todas las
circunstancias, sin poner en riesgo su
integridad y su salud. De igual manera
debemos tomar las medidas para proteger a
todas las mujeres, en especial atencion a
aquellas en  situaciones de  mayor
vulnerabilidad, quienes son mas probables
que sufran un trato irrespetuoso y ofensivo, y
a aquellas mujeres adolescentes, solteras, de
bajo nivel econémico, que pertenecen a una
minoria étnica, inmigrantes, que padecen VIH,
entre otras.

- En el afio 2017, la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos emiti6 una serie de
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recomendaciones generales para combatir
toda vulneracién de los derechos de las
mujeres durante la atencién obstétrica. Una de
estas fue que el personal de salud atendiera
con perspectiva de género, de manera digna,
respetuosa y adecuada, todas las demandas
de la poblacién objetivo. Esto después de que
se concluyé que los derechos humanos que
con mayor frecuencia se transgreden son: la
proteccion a la salud, el derecho a una vida
libre de violencia, el derecho a la informacion,
al libre conocimiento informado, a la libertad
y autonomia reproductiva, a la igualdad y no
discriminacién y el derecho a la integridad
personal y a la vida.

- Por lo que este Honorable Congreso debe de
manera urgente legislar en la materia para que
haya eficacia pero también eficiencia en el
servicio de los profesionales de la salud y se
consiga el Pleno respeto de los derechos de
las mujeres.

- El maltrato, la negligencia o la falta de
respeto en un parto puede constituirse en una
violacion de los derechos humanos
fundamentales de las mujeres descritos en las
normas y principios internacionales de
derechos humanos.

- Por lo anterior, proponemos que se
incorpore ademas de la perspectiva de
género, la pertinencia cultural, ya que es
importante reconocer la diversidad y atender
a las mujeres con enfoque intercultural. Asi
mismo, se complementa la definicion de
violencia obstétrica, que si bien ya se
encuentra en nuestra legislacién local, se
amplia al establecer como vulneracion o
limitacion de los derechos humanos de las
mujeres, cualquier situacién que implique la
pérdida o disminucién de su autonomia y la
capacidad de decidir de manera libre e
informada.

- Finalmente, impacta la Ley de Salud del
estado, para que el efecto de incluir dentro de
la atencion materno infantil, la atencion
integral, libre de violencia y con pertinencia
cultural de la mujer durante el embarazo, el
parto y el posparto y se incorpora la
competencia de las autoridades en la
organizaciéon y operacion de los servicios de

25 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269

salud destinados a la atencibn materno
infantil, la de implementar las acciones
institucionales necesarias para identificar,
prevenir y erradicar la violencia obstétrica
contra las mujeres, asegurando un trato digno
con pertinencia cultural durante el embarazo,
el parto y el posparto, garantizando asi, el
derecho a un parto humanizado.

- Es cuanto diputado Presidente.

- El Presidente.- jGracias! diputada
Martha Edith Moreno Valencia.

Se turna su iniciativa, la parte

correspondiente _a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato a la Comision para
la_Igualdad de Género, con
fundamento en el articulo 116
fraccién lll: y lo relativo a la Ley
de Salud del Estado de
Guanajuato se turna a /a
Comisién de Salud Puablica, con
fundamento en el articulo 118
fraccién | de nuestra Ley Orgénica
para su estudio y dictamen.

— PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR DIPUTADA Y DIPUTADOS

INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A

EFECTO DE ADICIONAR UNA FRACCION
AL ARTICULO 323 DEL cODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. 25

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA

FRACCION XX AL ARTICULO 323 DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE

GUANAJUATO A EFECTO DE REGULAR EL
DIVORCIO POR VOLUNTAD

UNILATERAL.

DIP. MARTIN LOPEZ CAMACHO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
GUANAIJUATO.

84/07 Iniciativa GPPRI adic fracc XX art 323 CC 27 O
CT 2022 .pdf
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PRESENTE

El proponente, Dip. Alejandro Arias Avila y
quienes con el suscriben, Diputadas y
Diputados integrantes del  Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en la fraccién Il del articulo 56 de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como en el articulo 167,
fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, someto
a consideracion del Pleno para su aprobacion,
la Iniciativa que adiciona una fraccién XX al
articulo 323 del Codigo Civil del Estado de
Guanajuato, a efecto de regular el divorcio por
voluntad unilateral, en el Estado de
Guanajuato conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En su evoluciéon el matrimonio fue concebido
ordinariamente bajo un contexto civil y
religioso que implic6 desde su origen la
constitucion de un vinculo que, reconocido
por el Estado protegiese al nucleo
fundamental de las relaciones humanas, la
familia, por lo que dicha figura fue protegida
y hasta cierto punto mantenida incluso en
contra de la genuina voluntad de los consortes
y en otros supuestos, restringida soélo para
aquellos que tuviesen determinada calidad,
como en la antigua Roma, en donde el
derecho a contraer matrimonio civil, sélo se le
otorgaba a aquellos que gozaban de
conubium, los ciudadanos, calidad que se
adquiria de nacimiento por derecho de sangre
(/us sanguinis) o por causas posteriores al
mismo en caso de no ser hijo legitimo de un
matrimonio civil.

En tal tesitura, siguiendo el modelo instituido
por los Romanos, el matrimonio concebia la
unién Unicamente entre hombre y mujer,
mismo que con el devenir de los tiempos ha
ido transitando de una institucién cuyo objeto
primigenio era la procreacion, para concebirse
ahora un objeto mas amplio, el del apoyo y
ayuda mutuas, asi para su disolucién los
romanos también establecieron un sistema
rigido en donde entre otras cosas,
necesariamente debia existir la deshonra, el
atentado en contra del orden familiar o la
pérdida de la libertad de alguno de los
coényuges.

Hoy en dia, el matrimonio es considerado
como un contrato civil por nuestra legislacion,
estructurado principalmente como una figura
consensual, cuya dificultad para ser diluido
responde, a similitud con el matrimonio
romano, a actos o hechos que se traducen en
conductas que van desde la capacidad para
concebir, hasta el cometer actos lesivos un
conyuge contra otro, sujetandose Unicamente
a la acreditacion de esas conductas o la
voluntad de ambos cényuges, cuando los
mismos, de comuln acuerdo deseen terminar
con el vinculo.

No obstante, en la actualidad, con el avance
de los sistemas juridicos y el reconocimiento
de los derechos humanos, la concepciéon del
matrimonio, como ya se ha referido, ha ido
modificAndose, al tenor de reconocer a las
personas como sujetos individuales de
derecho, que en libertad y conforme a sus
mejores intereses deciden estrechar este
vinculo o por el contrario extinguirlo de
acuerdo a sus pretensiones y proyecto de
vida, el cual, en ocasiones resulta incompatible
con la vida matrimonial ya sea para uno u
ambos cényuges.

En tal tesitura la disolucién del vinculo
matrimonial ha sido una de las circunstancias
que, como consecuencia de este, ha motivado,
en no pocas ocasiones, un analisis profundo
respecto a las causas y secuelas que el
término de la relacién marital trae aparejado
por sus diversas connotaciones, emocionales,
sociales, personales, familiares y hasta
econdémicas.

Contemplado en las diversas legislaciones
civiles y/o familiares de las entidades de
nuestro pais, la disolucion de éste vinculo
obedece a diversos escenarios o contextos,
que van desde la muerte de alguno de los
conyuges, la nulidad del matrimonio o el
divorcio, éste ultimo habitualmente ligado, a
la voluntad de ambos esposos o bien, a la
actualizacién de causales que necesariamente
involucran la acusacién de un cényuge a otro
por la acciéon u omisiéon de alguna conducta
sancionada por la legislacion civil y/o familiar,
segun corresponda.

Es asi, que la institucion del divorcio posé
diversas manifestaciones dentro de las
variantes legislaciones que existen en las
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Entidades de nuestro pais, contemplandose
figuras como el divorcio administrativo,
cuando el mismo se realiza ante los jueces u
oficiales del registro civil, el divorcio realizado
ante notario publico, el divorcio necesario
judicial con motivo de las causales previstas
en las leyes, el divorci6 por mutuo
consentimiento, que llevado ante la sede
judicial se realiza por la propia voluntad de los
esposos Yy el divorcio sin expresion de causa,
incausado o por voluntad de uno de los
conyuges.

Asi, regulado por la legislacion civil o familiar,
el divorcio cualquiera que sea su tramitacion,
constituye la  disolucion del vinculo
matrimonial, poniendo fin a la relacion
juridico-afectiva que circunscribe un conjunto
de derechos y obligaciones que, producidas
del mismo, necesariamente requieren de una
determinacién que resuelva la situacion
juridica no s6lo de los conyuges, también, la
relacionada con su patrimonio y en su caso, la
concerniente a los hijos, en donde se privilegie
con justicia un estatus que garantice el
cumplimiento de las obligaciones de los
divorciados y los derechos de los integrantes
del nucleo familiar, en general.

Sin embargo, no fue hasta las ultimas décadas
que las legislaciones civiles comenzaron a
reconocer el hecho de que, la relacion
conyugal pudiese concluirse por decision
unilateral de alguno de los cényuges, con la
justificacion principal, de que el permitir éste
tipo de figura podria, de alguna manera
disminuir el costo econdémico, emocional,
moral, entre otros, que conllevara intentar el
divorcio con la acreditacion de alguna de las
causales contempladas en las diversas
legislaciones civiles del pais.

Para el caso del Estado de Guanajuato, la
legislacion civil se ha quedado rezagada en el
reconocimiento de figuras juridicas como el
divorcio sin expresion de causa o por voluntad
unilateral, siendo la autoridad jurisdiccional la
que, sin un marco juridico actualizado, ha
tenido que suplir la deficiencia legislativa,
resolviendo por criterio, las solicitudes de
divorcio que se presentan cuando uno solo de
los coényuges desea disolver la relacion
marital.

26 Poder Judicial del Estado de Guanajuato (2022), Se
contesta solicitud de acceso a la informacion Folio:

Divorcio Incausade
Periodo: Enero 2017 a Mayo 2022

Fuente: Base de datos proporcionada por la DTIyT

Sentencias

Juzgado de Oralidad
Familiar

Total de

2017
Sentencias

2018 2019 2020 2021 2022

Acambaro 113 256 280 198 273 51 1,211

Apaseo el Grande 29 o8 169 132 135 83 646

Celaya 392 677 770 511 738 287 3,375

az
339
223

67
az0
299

s8
267
287

77
331
295

s9
159
103

346
1656
1,367

Comonfort a3
240

160

Cortazar

Dolores Hidalgo

280
1,056
111

aze
1,075
143

230 280
1,045

123

Guanajuato 181 131 1,4a1
5,020
642
11227
49

1,394

785 529
66

1037

Irapuato 530

Juventino Rosas a7 132

Ledn 1278
49

165

2089 | 2520 | 1715 | 2590

Maroledn

275 292 220 266 176

106 127 168 1365 178 85 800

219
130
74

413
183
125

453
221
171

297
190
111

374 181
112

71

1,937
1,092
688

Salvatierra 250

San Felipe 136

san Franciseo del Rinedn | 108 201 196 171 278 130 1,084

San José Iturbide 18 101 127 113 87 a3 a9s

113
131
203

129
156
406

87
124

140
165

71 605
727

2,032

San Luis de la Paz 65

San Miguel de Allende

Silao 234 387 416 156

Uriangato 157 302 321 315 a07 135 1,637

1,482
600

296
131

325 234 293

108

127
60

207
102

de Santiago

124 75

a713 | 7978 | 9061 | 6781 | 9005 | a01s a1,553

(Tabla 1. Base de datos sobre sentencias de
divorcios incausados, Poder Judicial del Estado de
Guanajuato).

Lo anterior se robustece, pues de acuerdo con
informacion proporcionada por el Poder
Judicial de Guanajuato, se contabilizan desde
el afo de 2017 a mayo de 2022 (periodo
sobre el que se solicit6 la informacién) méas de
41 mil sentencias sobre divorcios incausados
(ver tabla 1)2¢, sostenidas principalmente bajo
criterios de los Tribunales del Orden Federal,
sin que, en la legislacion actual de nuestra
entidad se encuentre reconocida dicha figura,
aunque en la practica, los juzgadores del
orden familiar tienen la obligacién de observar
la misma.

En tal tesitura debe reconocerse que, si bien,
hoy en dia la legislaciéon adjetiva civil de
Guanajuato, contempla procedimientos
especificos para la sustanciacion de las
diversas cuestiones que se ventilan ante los
tribunales del orden familiar, como lo es el
divorcio, y que, no obstante las legislaturas
locales no poseen atribuciones para legislar
en materia procesal civil y familiar, si existe, en
nuestra legislaciéon un procedimiento del
orden familiar por el que actualmente se
resuelven este tipo de divorcios, siendo el
procedimiento oral ordinario, que mediante la
realizacién de sus diversas audiencias y etapas
procesales, posee un cauce efectivo para la

110194900053922.
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resolucion de los divorcios sin expresion de
causa o por voluntad de uno de los cényuges,
pues a la fecha asi es como se han venido
resolviendo dichos asuntos.

Lo anterior es asi, pues conforme al disefio
normativo de la legislacion procesal civil en
Guanajuato, los procedimientos en materia
familiar, como es el caso, se sustancian por los
tribunales de oralidad familiar, existiendo dos
vias para la tramitacién de éstos, la via oral
ordinaria y la via oral especial, la primera
siendo  operante para los  asuntos
contemplados en el numeral 822 y la segunda
en el numeral 852, del Coddigo de
Procedimientos Civiles de Guanajuato, ésta
ultima via, aquella por la que se tramitan
procedimientos que con anterioridad se
realizaban via sumaria o por jurisdiccién
voluntaria, pues su naturaleza no
necesariamente suscita controversia.

Por consiguiente resulta que la via idénea
para el procedimiento oral ordinario dentro de
su cauce procesal contempla la realizacién de
3 audiencias, la primera, de conciliacion, la
segunda, preliminar y la tercera de juicio,
dentro de las cuales las partes, pueden en su
caso, realizar un convenio para resolver la
controversia, y dentro de la audiencia
preliminar, entre otras, se encuentra la etapa
de revisién de medidas cautelares, en donde
el Juzgador en caso de ser necesario o a
solicitud de las partes puede, decretar las
providencias necesarias para el supuesto de
que se requiera resolver sobre los alimentos,
custodia de los menores hijos o el régimen de
convivencias durante el procedimiento.

Adicionalmente, el establecimiento del
divorcio por voluntad de uno de los conyuges,
como causal del divorcio, no trastoca el
régimen procesal por el que debe resolverse
éste asunto, ya que el mismo se tramitaria
conforme a las reglas del procedimiento oral
ordinario, como divorcio necesario, pues a
contra posicion del divorcio de mutuo
consentimiento, en la legislacién sustantiva
civil si existe disposicién expresa en el articulo
328 que desvincula a este tipo de divorcio,
sefalando una tramitacién especial con los
requisitos procesales inherentes.

Pese a lo anterior, resulta indispensable que,
el Cédigo Civil de nuestra Entidad se actualice
conforme a la realidad, para que, dentro de su

funcién reguladora brinde mayor certeza
juridica a las partes y un cauce certero al
juzgador, cuando se presenta la situacion de
que, uno de los cényuges ya no desee
continuar con el vinculo matrimonial conforme
a sus intereses, sentimientos o proyecto de
vida, sin que ello vulnere las prerrogativas de
los descendientes o en su caso las del futuro
ex conyuge.

Conforme a lo anterior, incluso, el mas alto
tribunal de nuestro pais ha emitido criterios,
en donde, se reconoce que, la exigencia de
acreditar alguna causal para diluir el vinculo
matrimonial violenta el derecho humano al
libre desarrollo de la personalidad, tal y como
se evidencia de la Jurisprudencia con nimero
de registro 2009591 que continuacién se
cita:

DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE
DISOLUCION DEL MATRIMONIO QUE EXIGE LA
ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE [A
PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS,
VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS).

El libre desarrollo de la personalidad
constituye la expresion juridica del principio
liberal de 'autonomia de la persona’, de
acuerdo con el cual al ser valiosa en si misma
la libre eleccion individual de planes de vida,
el Estado tiene prohibido interferir en la
eleccion de éstos, debiéndose limitar a disefiar
instituciones que faciliten la persecucion
individual de esos planes de vida y /la
satisfaccion de los ideales de virtud que cada
uno eljja, asi como a impedir la interferencia
de otras

personas en su persecucion. En el
ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de
la personalidad es un derecho fundamental
que permite a los individuos elegir y
materializar los planes de vida que estimen
convenientes, cuyos limites externos son
exclusivamente el orden publico y los
derechos de terceros. De acuerdo con lo
anterior, el régimen de disolucion del
matrimonio contemplado en las legislaciones
de Morelos y Veracruz (y ordenamientos
andlogos), que exige la acreditacion de
causales cuando no  existe  mutuo
consentimiento de los contrayentes, incide en
el contenido prima facie del derecho al libre
desarrollo de /la personalidad. En este sentido,
se trata de una medida legislativa que
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restringe injustificadamente ese derecho
fundamental, toda vez que no resulta idénea
para perseguir ninguno de los limites que
imponen los derechos de terceros y de orden
publico. En consecuencia, los articulos 175 del
Codigo Familiar para el Estado de Morelos y
7141 del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz, en los cuales se establecen las
causales que hay que acreditar para que
pueda decretarse la disolucion del matrimonio
cuando no existe mutuo consentimiento de los
coényuges, son inconstitucionales. De acuerdo
con lo anterior, los jueces de esas

entidades federativas no pueden condicionar
el otorgamiento del divorcio a la prueba de
alguna causal, de tal manera que para decretar
/a disolucion del vinculo matrimonial basta con
que uno de Jos conyuges lo solicite sin
necesidad de expresar motivo alguno. No
obstante, el hecho de que en esos casos se
decrete el divorcio sin la existencia de
conyuge culpable no implica desconocer la
necesidad de resolver las cuestiones familiares
relacionadas con la disolucion del matrimonio,
como pudieran ser la guarda y custodia de los
hijos, el régimen de convivencias con el padre
no custodio, los alimentos o alguna otra
cuestion semejante.

Contradiccion de tesis 73/2014. Suscitada
entre el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region, en apoyo del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito. 25 de febrero de 2015. La votacion
se dividio en dos partes: mayoria de cuatro
votos por la competencia. Disidente: José

Por ello, el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, inherente a la persona humana
implica prerrogativas que el individuo sostiene
ante el poder publico, en donde el ser
humano, como ente de derechos en un ambito
de libertad y libre consciencia puede decidir
conforme al proyecto de vida que mejor se
adecué a su sentimientos, posibilidades y
pretensiones.

Si bien, es un hecho notorio que desde la
reforma constitucional de 2019 no se ha
emitido el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles por parte del Congreso de la Unién,
nuestro Coédigo Adjetivo Civil, como ya se
menciond, ya contempla dentro de los
procedimientos de oralidad familiar, el

procedimiento Oral Ordinario cuya
sustanciacion actualmente es aplicada, por los
tribunales civiles y de oralidad familiar en el
Estado de Guanajuato, para el caso del
divorcio necesario, por voluntad de un
coényuge o cuando no se acreditan las causales
contempladas en el articulo 323 del Cédigo
Civil, sin que ello, perjudique el ejercicio de la
administracion de justicia por parte de los
Tribunales.

Incluso, por parte del Poder Judicial de
Guanajuato se emiti6 desde el afio 2015 un
boletin oficial en donde se ha dado a conocer
la procedencia del divorcio incausado bajo la
tesis sustentada por la Cuarta Sala Civil, que a
continuacion se cita:

PROCEDIMIENTO ORAL FAMILIAR, CUARTA
SALA DIVORCIO INCAUSADO. PROCFDE,
AUNQUE NO ESTE PREVISTO EN EL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

La voluntad de una persona de no seguir
vinculado con su conyuge no esta supeditada
a explicacion alguna ni a acreditar hechos
especificos que la justifiquen, pues basta con
que responda a su deseo de ya no continuar
unido en matrimonio para que proceda el
divorcio, debido a que /a solicitud del actor se
finca en su derecho constitucional al libre
desarrollo de su personalidad que comprende,
eéntre otras cuestiones, la libertad de decidir
su estado civil. El érgano jurisdiccional esta
obligado a respetar el ejercicio de los
derechos fundamentales de las partes
materiales de acuerdo a los Articulos 1°y 133
Constitucionales ya que los jueces deben
preferir los derechos humanos contenidos en
la Ley Suprema en los Tratados
Internacionales de los que México es parte, a
pesar de las disposiciones que se encuentren
en una norma de inferior rango; por ello, el
articulo 323 del Codigo Civil que sirvio de
sustento al Juez de conocimiento para
decretar la improcedencia de la accion de
divorcio incausado, no puede prevalecer sobre
las normas fundamentales; por consecuencia,
debe considerarse procedente la disolucion
del vinculo Matrimonial, ya que por otra
parte la demandada también manifesté su
voluntad en el mismo sentido.

Criterio sustentado por la Cuarta Sala Civil del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Guanajuato, en la resolucién pronunciada el
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74 de mayo de 2014 en el toca numero
235/2015, formado con motivo del recurso
de apelacion interpuesto por el actor en
contra de la sentencia emitida por el Juez de
Partido Especializado en Materia Familiar de
Salamanca, Guanajuato el 7 de abril de igual
afio en el juicio oral ordinario promovido por
el apelante tramitado en el expediente E-
90/2015.%7

Con posterioridad, en el afio de 2016, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién Declar6 Inconstitucional el
Articulo 323 del Cédigo Civil del Estado de
Guanajuato para efectos del amparo directo
en revision 1638/2015 que exige la
acreditacion de causales para el Divorcio, bajo
diversos argumentos, dentro de los que 2
Poder Judicial del Estado de Guanajuato
(2015) Boletin Juridico obtenido de destaca
que: “El régimen de disolucion del matrimonio
que exige la acreditacion de causales en e/
estado de Guanajuato, cuando no existe
mutuo consentimiento de los cényuges para
divorciarse, es una medida legislativa que
restringe injustificadamente el derecho al libre
desarrollo _de la_personalidad™?® , y cuyo
sentido fue que el Tribunal de la Causa se
abstuviera de aplicar el precepto impugnado,
prescindiendo de la figura de conyuge
culpable y juzgando con perspectiva de
género, es asi que independientemente de
que a la fecha nuestra legislacion sigue sin
contemplar la figura del divorcio incausado
y/o sin expresion de causa, el mismo ya es un
hecho en nuestra entidad.

Sin embargo, la presente iniciativa no
pretende derogar la existencia del divorcié
necesario, para el caso de que se actualicen
figuras que trastoquen el orden familiar, pues
si bien, el matrimonio depende
originariamente de la voluntad de los
conyuges, también es necesario que se sigan
contemplando las hipétesis ya contenidas en
el Codigo Civil para el caso del divorcio
necesario, cuando se actualice el supuesto de
un conyuge inocente y otro culpable, debido a
la afectacion moral, emocional, fisica y civil de

27

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc
e=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiSgpuR_dv5A
hWhKOQIHa_jDQsQFnoECAUQAQ&url=https%3A%2F%2F
www.poderjudicial-
gto.gob.mx%2Fboletinjuridico%2Fpdfs%2Fboletin5.pdf&us
g=AOvVawOUTjbll10OamtkLeB6XFHKF

la persona que ha sido vulnerada por la
actualizaciébn de supuestos que le causen
lesion sobre su integridad fisica, psicolégica o
econdmica, entre otras.

Si bien, el matrimonio debe ser una instituciéon
que proteja el nucleo familiar sin que ello
delimite la realizacion personal de los
conyuges, tampoco reside en el animo de los
iniciantes el hecho de que se perciba como
una circunstancia endeble, superflua o
transitoria, sino que la misma debe considerar
el hecho de que la realizaciéon personal no
debe depender de una circunstancia obligada
que trascienda el ambito juridico, sino de la
simple voluntad y decision de ambos
conyuges, y que pese a la existencia del
divorcio por mutuo consentimiento, la
realidad de las cosas, es que, cuando exista la
pretensiéon de uno de los coényuges de no
seguir unido en matrimonio, nuestra
legislacion procure generar mayor certeza
juridica respecto al mismo, con apego a los
derechos humanos.

Lo anterior pone de manifiesto que, en nuestra
entidad pese a que ya opera dicha figura y que
los tribunales se encuentran obligados a
resolver todo aquel asunto que se les plantee,
existe una laguna juridica, por ello es
indispensable crear un cauce que facilite 3
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
(2016) Primera Sala declara inconstitucional
Articulo de Cédigo Civil de

Guanajuato que exige acreditar causales para
divorcio. Obtenido de:

y que norme la tramitacién de este tipo de
asuntos, asi como sus requisitos de
procedibilidad.

Asi en el Codigo Civil del Estado de
Guanajuato, especificamente en el Libro
Primero, Titulo Quinto, Capitulo XIl se
contemplan las formas en que se encuentra
reconocido el divorcio en nuestra legislacion,
encontrandonos Unicamente la disolucién por
este concepto en 2 tipos:

28 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, (2016) Primera
Sala declara inconstitucional Articulo de Cédigo Civil de
Guanajuato que exige acreditar causales para divorcio.
Obtenido de:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/notici
a.asp?id=4305
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1. Divorcio Necesario, fundamentado en el
articulo 323 enumerando las diversas
causales para el divorcio en sus fracciones | a
la XIX, excluyéndose la fraccion XVII (divorcio
por mutuo consentimiento) por las que se
puede sustentar el mismo; y

2. El divorcio por mutuo consentimiento,
reconocido por la fraccién XVII del articulo
323 en correlacion con el articulo 328. En tal
tesitura, conforme a la legislacion adjetiva
civil, el divorcio por mutuo consentimiento se
tramita por la via oral especial, por tanto,
todas las demas causales se sustanciaran
conforme lo dicta el Titulo Segundo del Libro
Sexto del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Guanajuato, siendo la via oral ordinaria, la que
corresponderia para la tramitacion del
divorcio por voluntad de uno de los conyuges.

vencicencia de nifios, nifias}

adolescentes.

DIVOreio por
voluntad
unilateral.

ordinario
_ Art. 822 CPCG

contradiccoén de
| patemnidad, posesi‘pon de

Juicios orales

" patria potestad. _

consentimiento

de derechos patrimoniales
de nifias, nifios,
adolescentes, incapaces y
g entes:

especial
| Art. 852 CPCG

menores.

Cuadro 2. Cuadro sinéptico respecto de los
procedimientos orales en Guanajuato y
ubicacion del divorcio por voluntad unilateral
propuesto.

Aunado a lo anterior, la presente iniciativa
contempla el establecimiento de requisitos
que operen para que sea procedente este tipo
de divorcios, contemplando el hecho de que
el coényuge que desee unilateralmente
divorciarse, presente una propuesta de
convenio en donde se considere, entre otras
cosas, la custodia de los hijos, el régimen de
convivencias, los alimentos, el uso del
domicilio conyugal, asi como las inherentes al
régimen matrimonial por el que se hayan
unido los esposos.

Por ello proponemos la implementacion de
una fraccion XX al articulo 323 del Cédigo
Civil del Estado de Guanajuato, con la finalidad
de contemplar la figura del divorcié por

voluntad unilateral que, aunque operante en
la entidad desde hace varios afios ain no se
encuentra regulada por la legislacion
sustantiva civil de nuestro estado, lo anterior
bajo la pretension de proporcionar mayores
elementos a los operadores de la norma y
certeza juridica a los justiciables.

Con el propésito de facilitar el estudio de la
propuesta que se somete a consideracion, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

COMPARATIVO
Texto Vigente Texto propuesto
Capitulo Xl Capitulo XlI
Del divorcio Del divorcio

Art. 322. El divorcio
Art. 322. El | disuelve el vinculo
divorcio del matrimonio y deja a
disuelve el | los conyuges en

vinculo aptitud de contraer otro.
del matrimonio | Art. 323. Son causas de
y deja a los | divorcio:

conyuges 1A XIX

en aptitud de | XX La voluntad de uno
contraer otro. de los cényuges.

Art. 323. Son | £/ conyuge que
causas de | unilateralmente desee
divorcio: promover el  juicio
1A XIX deberd acompanar a su
solicitud la propuesta de
convenio para regular
las consecuencias
inherentes a /a
disolucién del vinculo
matrimonial, debiendo
contener lo siguiente:

a. La designacion de /a
persona que tendra /a
guarda y custodia de los
hijos menores o
incapaces;

b. Las formas bajo las
cuales el padre o madre,
que no tenga la guarda y
custodia, ejercera el
derecho de visitas.

c. La forma de atender
las necesidades de /los
hijos y, en su caso, del
cényuge a quien deba
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darse alimentos, De ser aprobada, la presente iniciativa tendra
especificando la forma, los siguientes impactos de conformidad con el
lugar y fecha de pago de articulo 209 de la Ley Orgéanica del Poder

la obligacion alimentaria,
asi como la garantia para
asegurar su debido
cumplimiento;

d. Designacién del
coényuge al que
correspondera el uso del
domicilio conyugal, en
su caso, y del menaje;

e La manera de
administrar los bienes
de la sociedad conyugal
durante el
procedimiento y hasta
que se liquide, asi como
la forma de liquidarla,
exhibiendo para ese
efecto, en su caso, las
capitulaciones
matrimoniales, e/
inventario, avalio y el
proyecto de particion;

f. En el caso de que los
conyuges hayan
celebrado el matrimonio
bajo el régimen de
separacion de bienes
debera sefialarse Ia
compensacion, que no
podré ser superior al
50% del valor de los
bienes que hubieren
adquirido, a que tendra
derecho el cényuge que,
durante el matrimonio,
se haya dedlicado
preponderantemente al
desempenio del trabajo
del hogar y, en su caso,
al cuidado de los hifos.
El Juez resolverd
atendjendo a las
circunstancias especiales
de cada caso.

El divorcio se decretara
solo cuando se cumpla
con lo sefialado en el
presente Articulo.

Legislativo del Estado de Guanajuato:

. Impacto juridico: Se adiciona una fraccién XX
al articulo 323 al articulo del Codigo Civil del
Estado de Guanajuato a efecto de regular el
divorcio por voluntad unilateral de uno de los
conyuges.

Il. Impacto administrativo: No posee impacto
administrativo.

lll. Impacto presupuestario: No pose impacto
presupuestario debido a que este tipo de
procedimientos ya se sustancian ante los
tribunales de oralidad familiar del Estado de
Guanajuato.

IV. Impacto social: Incrementar la seguridad
juridica de los justiciables al considerarse la
implementacion del divorcio sin expresion de
causa.

Por lo anteriormente expuesto, nos
permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona una fraccién
XX al Articulo 323 del Cédigo Civil del Estado
de Guanajuato, para quedar de la siguiente
manera:

Capitulo Xl
del divorcio

Art. 322. El divorcio disuelve el vinculo del
matrimonio y deja a los cényuges en aptitud
de contraer otro.

Art. 323. Son causas de divorcio:
TAXKX...

XX. La voluntad de uno de los cényuges.

El coényuge que unilateralmente desee
promover el juicio deberd acompanar a su
solicitud la propuesta de convenio para
regular las consecuencias inherentes a la
disolucioén del vinculo matrimonial, debiendo
contener lo siguiente:
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a. La designacion de la persona que tendré la
guarda y custodia de los hijjos menores o
incapaces;

b. Las formas bajo las cuales el padre o madre,
que no tenga la guarda y custodia, ejercera el
derecho de visitas.

¢. La forma de atender las necesidades de los
hifos y, en su caso, del conyuge a quien deba
darse alimentos, especificando la forma, lugar
y fecha de pago de la obligacion alimentaria,
asi como la garantia para asegurar su debido
cumplimiento;

d. Designacién del cényuge al que
correspondera el uso del domicilio conyugal,
en su caso, y del menaje;

e. La manera de administrar los bienes de /la
sociedad conyugal durante el procedimiento y
hasta que se liquide, asi como la forma de
liquidarla, exhibiendo para ese efecto, en su
caso, las capitulaciones matrimoniales, el
inventario, avalto y el proyecto de particion;

f. En el caso de que los conyuges hayan
celebrado el matrimonio bajo el régimen de
separacion de bienes debera senalarse la
compensacion, que no podra ser superior al
50% del valor de los bienes que hubieren
adquirido, a que tendrd derecho el conyuge
que, durante el matrimonio, se haya dedicado
preponderantemente al desempefio del
trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado de
los hijos. El Juez resolverd atendiendo a las
circunstancias especiales de cada caso.

El divorcio se decretara solo cuando se cumpla
con lo sefalado en la presente fraccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - La sustanciacion de los divorcios
incausados y/o por voluntad unilateral
iniciados con anterioridad a la presente
reforma, seguirdn sustanciandose por el
procedimiento por el que, de origen, se les
haya dado cauce legal.

Guanajuato, Gto., a 27 de octubre de 2022
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.
DIP. ALEJANDRO ARIAS AVILA
DIP. RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA

DIP. GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES

- El Presidente.- Solicité ahora al
diputado Alejandro Arias Avila dar lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa
correspondiente al punto 7 del orden del dia.
Adelante diputado Alejandro Arias, tiene
usted el uso de la voz.

- Nada maés, a ver si me permite,
perdén diputado, dar cuenta también de la
asistencia de la diputada Yulma Rocha Aguilar
a esta Sesion, gracias.

- Adelante, ahora si
Alejandro Arias.

diputado

(Sube a tribuna el diputado Alejandro Arias
para dar lectura a la exposicion de motivos de
la iniciativa)

(Posicionamiento)

- Diputado Alejandro Arias -

- Con el permiso de la Presidencia,
compaieras diputadas, compaieros
diputados, a quienes nos siguen por los
diferentes medios electronicos y a quienes
estdn presentes en este recinto. Quienes
integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional nos permitimos
presentar esta iniciativa que adiciona una
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fraccion XX al articulo 323 del Cédigo Civil del
Estado de Guanajuato, a efecto de regular el
divorcio por voluntad unilateral en el Estado
de Guanajuato. Conforme a la siguiente
exposiciéon de motivos:

- En su evolucion, el matrimonio fue concebido
ordinariamente bajo un contexto civil y
religioso que implicd, desde su origen, la
constitucién de un vinculo que, reconocido
por el Estado, protegiese al nucleo
fundamental de las relaciones humanas, la
familia. Por lo que dicha figura fue, hasta cierto
punto mantenida incluso en contra de la
voluntad de los consortes. Considerando
como un contrato civil por nuestra legislacion,
el matrimonio fue estructurado como una
figura consensual, cuya dificultad para ser
diluido responde a actos o hechos que van
desde la capacidad para concebir, hasta el
cometer actos lesivos un cényuge contra otro,
sujetdndose a la acreditacion de esas
conductas o a la voluntad de ambos cényuges.
- No obstante, en la actualidad, con el avance
de los sistemas juridicos y con el
reconocimiento de los derechos humanos, la
concepcion  del matrimonio ha ido
modificandose al tenor de reconocer a las
personas como sujetos individuales de
derecho, que en libertad y conforme a sus
intereses, deciden estrechar este vinculo o por
el contrario extinguirlo de acuerdo con sus
pretensiones y proyecto de vida.

- Asi, la institucion del divorcio posee
diferentes manifestaciones dentro de las
legislaciones locales, complementandose
desde el divorcio administrativo hasta el
divorcio por mutuo consentimiento, sin
embargo, fue hasta las Ultimas décadas, que
las legislaciones civiles comenzaron a
reconocer el hecho de que la relacién
conyugal pudiese concluirse por decisién
unilateral de uno de los cényuges, con la
justificacion principal de que el permitir este
tipo de figura podria de alguna manera
disminuir los costos, no sélo econémicos del
proceso, también los emocionales, temporales
y hasta morales que genera el intentar el
divorcio con la acreditacion de alguna de las
causales contempladas en las legislaciones
civiles del pais.

- Para el caso de Guanajuato, la legislacién
civl se ha quedado rezagada en el
reconocimiento de figuras juridicas como el

divorcio sin expresion de causa o por voluntad
unilateral. Siendo la autoridad jurisdiccional, la
que sin un marco juridico actualizado, ha
tenido que suplir la deficiencia legislativa,
resolviendo por criterio las solicitudes de
divorcio que se presentan cuando uno solo de
los conyuges desea disolver la relacion
marital.

- De acuerdo con el poder judicial de
Guanajuato, se contabilizan desde el afio de
2017 a mayo de 2022 mas de 41mil
sentencias sobre divorcio incausados,
sostenidas principalmente bajo criterios de los
tribunales del orden federal, sin que en la
legislacion actual de nuestra entidad se
encuentre reconocida dicha figura, aunque en
la practica los juzgadores del orden familiar
tienen la obligaciéon de observar la misma.

- Adicionalmente el establecimiento del
divorcio por voluntad de uno de los conyuges
como causal del divorcio, no trastoca el
régimen procesal por el que debe resolverse
este asunto, ya que en el mismo se tramitaria
conforme a las reglas del procedimiento oral
ordinario, como divorcio necesario, pues a
contraposicion del divorcio de mutuo
consentimiento, en la legislacion sustantiva
civil si existe disposicién expresa en el articulo
328 que desvincula a este divorcio,
senalandole una tramitacion especial.

- Por lo anterior, resulta indispensable que el
Codigo Civil de nuestra entidad se actualice
conforme a la realidad, para que dentro de su
funcién reguladora, brinde mayor certeza
juridica a las partes y un cauce certero al
juzgador cuando se presenta la situacion de
que uno de los céonyuges ya no desea
continuar con el vinculo matrimonial, en ese
contexto, incluso el mas alto tribunal de
nuestro pais ha emitido criterios en donde se
reconoce que la exigencia de acreditar alguna
causal para diluir el vinculo matrimonial
violenta el derecho humano al libre desarrollo
de la personalidad, de acuerdo con el cual al
ser valiosa en si misma la libre eleccién
individual de planes de vida, el estado tiene
prohibido interferir en la eleccion de estos.

- Si bien el matrimonio debe ser una
institucion que proteja el nucleo familiar, sin
que ello delimite la realizacion personal de los
conyuges, tampoco reside en el animo de los
iniciantes el hecho de que se perciba como
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una circunstancia endeble, superflua o
transitoria, sino que la misma debe considerar
el hecho de que la realizacién personal no
debe depender de una circunstancia obligada
que trascienda el ambito juridico, sino de la
simple voluntad y decisién de los cényuges y
que pese a la existencia del divorcio por
mutuo consentimiento, la realidad de las cosas
es que cuando exista la pretension de uno de
los cényuges de no seguir unido en
matrimonio, nuestra legislaciéon debe procurar
generar mayor certeza juridica respecto al
mismo, con apego a los derechos humanos.

- Por ello, proponemos la implementacion de
una fraccion XX al articulo 323 del Cédigo
Civil del Estado de Guanajuato, con la finalidad
de contemplar la figura del divorcio por
voluntad unilateral, que aunque operante en
la entidad desde hace varios afios, alin no se
encuentra regulada por la legislacion civil de
nuestro estado. Lo anterior, bajo la pretension
de proporcionar mayores elementos a los
operadores de la norma juridica y a los
justiciables.

- La propuesta enunciada cumple con los
extremos del articulo 209 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato respecto a los impactos
respectivos. Por lo anteriormente expuesto,
nos permitimos someter a la consideracién de
esta Honorable Asamblea el siguiente
proyecto de decreto.

- Articulo Unico. Se adiciona fraccion XX al
articulo 323 del Cédigo Civil del Estado de
Guanajuato, para quedar en la siguiente forma.

- Articulo 323. Son causas de divorcio de la 1
a la 19 igual y la propuesta de la XX es la
voluntad de uno de los cényuges.

- Es cuanto seior Presidente, muchas gracias.

- El Presidente.- Muchas gracias
diputado Alejandro Arias.

Se turna a la Comisién de Justicia
con fundamento en el articulo 113
fraccién Il de nuestra Ley Orgénica

para su estudio y dictamen.

- El Presidente.- Esta Presidencia da la
mas cordial bienvenida a alumnos del
Bachillerato CETIS 150 de Apaseo el Alto el

Instituto Municipal de Juventud, invitados por
el diputado César Larrondo Diaz. Sean
ustedes bienvenidos y bienvenidas. A mi no
me gusta, jsoy egresado del CETIS 150!
iMuchas gracias!

= PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR LA DIPUTADA ALMA

EDWVIGES ALCARAZ HERNANDEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

MORENA A EFECTO DE REFORMAR LA
FRACCION IV Y ADICIONAR UNA
FRACCION V AL ARTICULO 3 Y UN
CAPITULO SEXTO AL TITULO TERCERO
DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
GUANAIJUATO.

Diputado Martin L6pez Camacho
Presidente de la Mesa Directiva Congreso
del Estado de Guanajuato Sexagésima
Quinta Legislatura

Presente

Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto en los
articulos 56, fraccion Il de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, y el
articulo 167 fraccién Il, 168 y 209 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, me permito poner a
consideracion de esta Honorable Asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo
3° y se adiciona un Sexto Capitulo del Titulo
Tercero de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Guanajuato, con fundamento
en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

En una democracia como en la que vivimos
en este pais, es indispensable que las
personas que detentan el poder sean
sensibles a las demandas de la sociedad
para moldear un mejor tejido social. No
podemos ser omisos a las voces que exigen
abrir los espacios para una mayor y mejor
participacion ciudadana.
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Es necesario que se entienda en primera
instancia qué es la democracia directa; ésta
se concibe como el establecimiento de
mecanismos que permiten al ciudadano
decidir sobre materias especificas mediante
las urnas

La revocaciéon de mandato es el mecanismo
por medio del cual los ciudadanos
mediante el voto libre y directo pueden
destituir a un funcionario publico antes de
que expire el periodo por para el cual fue
elegido. 2°

El pasado 30 de septiembre de 2022, se
publicaron en el Periédico Oficial del
Estado las reformas a los articulos 24 y
30 de la Constitucion local que reconocen
la Revocaciébn de Mandato en nuestra
entidad, en atenciéon a las modificaciones
que sufri6 la Constitucion Federal en la
misma materia, publicadas el 20 de
diciembre de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacion.

La presente iniciativa es complementaria a
las reformas a nuestra Constitucion, ya que,
lo que pretende es que se reconozca la
figura de Revocacion de Mandato en
nuestra Ley de Participacion Ciudadana, y
regular su proceso ante el 6rgano electoral
del Estado, asi como regular su aplicacion a
todos los servidores publicos que hayan
accedido a su cargo a través del voto
popular.

No debemos acotar el derecho que tiene la
ciudadania de acceder a una herramienta
mas para involucrarse en la toma de
decisiones o en la calificacion de éstas,
por parte de los servidores publicos que
llegan al poder mediante el voto libre.

Por lo tanto, el ejercicio de revocacion de
mandato no es exclusivo para los
gobernadores o titulares del poder
ejecutivo de las entidades federativas,

29 Garcia, Alan, “La revocacidon de mandato: Un
breve acercamiento teérico”, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, La revocacion

puesto que se refiere a un mecanismo
para evaluar y ratificar o en su caso,
revocar el mandato a quien se le otorgd
dicho mandato a través de las urnas.

“El pueblo pone y el pueblo quita” es la
premisa que llevé al presidente de la
Republica a su cargo y es la que todo
mandatario debe seguir y respetar.

El motivo de la revocacion de mandato es
el mismo que los periodos de gobierno
breves, y es el de revocar el mandato a los
funcionarios que fueron electos
directamente luego de un periodo que
permita a los ciudadanos tener elementos
de juicio para valorar su gestion y
capacidad en la funcién gubernamental.

Otro objetivo de la revocacién de mandato
es el promover que los ciudadanos den
mayor seguimiento a los gobernantes, se
mantengan informados y emitan juicios de
valor sobre su desempefio.

Por lo tanto, la propuesta de esta iniciativa
es incluir un Sexto Capitulo del Titulo
Tercero “De los Mecanismos de
Participacion Ciudadana” de nuestra Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de
Guanajuato, a fin de regular el proceso de
Revocacion de Mandato, actualmente ya
contemplado en la Constitucion local.

Considerando las reglas generales incluidas
en la Constitucion Federal, se establece
tanto el numero de firmas minimas que
debera contener la solicitud de parte de la
ciudadania (diez por ciento de la lista
nominal de electores), asi como el
porcentaje minimo de participacién para
que se considere vinculante su resultado.

Por ultimo, se hace mencién en el articulado
propuesto, la referencia a que las

del mandato: un breve acercamiento teérico |

Garcia Campos uid luris (unam.mx)
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controversias de orden legal seran
observadas por los medios de
impugnacién establecidos en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guanajuato.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido
por el articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato; de aprobarse la presente
iniciativa se generarian los siguientes
impactos:

l Juridico

De aprobarse la presente iniciativa se

deberan realizar las  modificaciones
correspondientes  a la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de

Guanajuato a fin de establecer el
procedimiento de revocacién de mandato
para servidores pubicos elector por el
voto popular; asimismo se deberan
modificar los reglamentos
correspondientes para incluir y regular
este mecanismo de participacion.

Il. Administrativo

De aprobarse la presente iniciativa la
autoridad electoral encargada de la
organizacion y aplicacion de este
mecanismo deberad realizar los ajustes
necesarios a su estructura y
funcionamiento.

lll. Presupuestario
Se debera contemplar la partida
presupuestal suficiente para que la

autoridad electoral tenga la capacidad de
implementar el mecanismo.

Iv. Social

De aprobarse la presente iniciativa se
generara un beneficio en cuanto al
acceso de mecanismos de participacion por
parte de la ciudadania

En mérito de todo lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado, me permito
someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 3° y se
adiciona un Sexto Capitulo del Titulo
Tercero de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

Articulo 3.- Son mecanismos de participacion
ciudadana:

Iniciativa popular;

Plebiscito;

Referéndum;

Referéndum constitucional; y

Revocacion de Mandato

Capitulo Sexto
De la Revocacion de Mandato

Articulo 43 bis. - La Revocacion de Mandato
es el mecanismo por el cual la ciudadania
decide que un representante de eleccion
popular termine o no de forma anticipada el
ejercicio del cargo para el cual fue electo.

La ciudadania tiene el derecho de solicitar la
revocacion del mandato de cualquier
funcionario publico que haya sido electo,
siempre y cuando sea solicitado por al
menos el tres por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de electores del
ambito geografico respectivo.

Tratandose de diputados electos por el
principio de representacién proporcional, el
porcentaje de firmas sera el equivalente al
tres por ciento del cociente natural que
sirvié de base para la distribucion de dicho
principio.

El Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato sera el encargado de realizar la
revocacion de mandato, sin que para el
efecto pueda delegar dicha facultad.

Articulo 43 ter.- La consulta de revocacion
de mandato sélo procedera por (nica
ocasion cuando haya transcurrido al
menos la mitad de la duracién del cargo
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de representacion popular de que se trate,
sin que pueda tener verificativo en los afios
en que se lleve a cabo el proceso electoral
ordinario local.

Articulo 43 quater- La solicitud de
revocacion de mandato por parte de la
ciudadania debera contener lo siguiente:

.  La solicitud de revocacion de
mandato por escrito;

Il. El listado con los nombres, firmas y
claves de elector y folios de la
credencial para votar de quienes lo

solicitan;

. EIl nombre de la persona
representante comun;

IV. Un  domicilio para  recibir
notificaciones dentro de |Ia
jurisdiccion de la cual es

representante de eleccion popular o
en su defecto una o Vvarias
direcciones de correo electrénico; y

V. El nombre y cargo de la persona
servidora publica que se propone
someter al proceso de revocacion
de mandato.

En caso de que falte algin requisito, el
Instituto  Electoral del Estado de
Guanajuato requerira a las personas
promotoras en un plazo no mayor a los 5
dias habiles siguientes del ingreso de la
solicitud, a fin de que se subsane dicha
deficiencia. En caso de no ser
subsanado el requerimiento, se dejara sin
efecto la solicitud.

Articulo 43 quinquies. - Recibida la
solicitud, el Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato contara con 30 dias
naturales para verificar los datos y
compulsar las firmas de apoyo.

Verificado lo anterior, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato resolvera la procedencia de
dicha solicitud dentro de los diez dias

naturales siguientes, emitiendo la
convocatoria correspondiente. La votacion
debera llevarse a cabo dentro de los
siguientes  setenta  dias naturales
posteriores a la convocatoria.

Articulo 43 sexies. - La convocatoria para la
revocacion de mandato contendra por lo
menos lo siguiente:

. La aprobacién del marco
geografico y el listado nominal a
utilizar;

. Las diferentes etapas de

organizacion;

lll. Laaprobacion de los mecanismos a
utilizar;

IV. El formato de las boletas; y

V. Los mecanismos de blindaje del
ejercicio ciudadano.

Las personas solicitantes y el representante
popular sujeto de la consulta deberan
nombrar una persona representante
propietaria y un suplente, ante el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato.

El Instituto Electoral local, de conformidad
con las necesidades particulares y
especificas de cada proceso de consulta de
revocaciéon de mandato, decidira el nimero
y distribucion de las casillas, que deben
instalarse en mismo nimero por seccién
electoral que en el proceso electoral en
que resulté electa la persona funcionaria
sometida a revocacion de mandato.

En el caso de los diputados o diputadas
electas por el principio de representaciéon
proporcional el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado establecera lo
conducente.

Articulo 43 octies. - El Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato designara Ila
integracion de las mesas directivas de
casilla, considerando en primer término a
las personas que fungieron como
funcionarias de casilla en las ultimas
elecciones ordinarias locales
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Las personas solicitantes y las personas
sujetas a revocacion de mandato podran
nombrar una persona representante
propietaria y una persona suplente, ante
cada Mesa Directiva de Casilla que se
establezca.

Articulo 43 nonies. - El Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato recabara la totalidad de las actas
de escrutinio y el resultado final del proceso.
La persona que lo presida remitira el
expediente completo al Tribunal Electoral,
asi como una certificacion del porcentaje de
la ciudadania requerida para que el
ejercicio de revocacion de mandato sea
vinculante. El Tribunal declarara la validez
oficial de los resultados del proceso de
revocacion de mandato tomando en cuenta
la informacion anterior, y lo publicara en el
Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, en la Plataforma del Instituto y
en al menos un diario de circulacion
nacional.

Los medios de impugnacién que se
presenten para la revocaciéon de mandato se
resolveran en los términos que establezca la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato. La
sustitucion de las personas servidoras
publicas revocadas de su mandato se
regiran de acuerdo con las normas
aplicables para los casos de falta absoluta
establecidas en la Constitucion del Estado y
las Leyes locales.

Articulo 43 decies. - Tanto la persona sujeta
a revocacion de mandato como las personas

promotoras podran desplegar argumentos
en favor o en contra de la pretension, de
acuerdo con las reglas que para ello
determine el Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, sin realizar actos de
campafia ni utilizar de recursos publicos para
tales efectos.

Articulo 43 duodecies. - Los resultados del
proceso de consulta de revocacion del
mandato seran vinculantes siempre que
participe al menos el cuarenta por ciento
de las personas inscritas en el Listado
Nominal de Electores del ambito respectivo.

La revocacion de mandato sélo procedera
por mayoria absoluta.

TRANSITORIOS:
Guanajuato, Gto., a 25 de octubre de 2022
Protesto o necesario

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Hemandez

Grupo Parlamentario de MORENA

- El Presidente.- Enseguida solicitamos
a la diputada Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez, dar lectura a la exposicion de
motivos de su iniciativa referida en el punto 8
de nuestro orden del dia. (ELD 325/LXV-)

Adelante diputada Alma Edwviges
(Sube a tribuna la diputada Alma Edwviges
Alcaraz Hernandez, a la exposicién de motivos
de la iniciativa en referencia)

(Posicionamiento)

- Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
- Con su venia diputado Presidente vy
miembros de la Mesa Directiva. iEl pueblo
poney el pueblo quita! jBuen dia! compafieras,
compafieros, diputados, amigos de los medios
de comunicacién y a quienes nos siguen a
través de las diversas  plataformas
electrénicas.
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Crear mecanismos de participacion
ciudadana, que empoderen a las y a los
mexicanos permitiéndoles exigir cuentas vy
responsabilizar a los gobernantes, de las
buenas o malas decisiones que han tomado
durante su encargo, debe de ser prioridad en
este Congreso Local.

- El pasado 30 de septiembre de 2022, se
publicaron en el Periédico Oficial del Estado,
las reformas a los articulos 24 y 30 de la
Constitucion Local que reconocen la figura de
revocacién de mandato en nuestra entidad, en
atencion a las modificaciones que sufrié la
Constitucion Federal en la misma materia,
publicadas el 20 de diciembre de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacion, es decir, tres
afios después que aparece en la Constitucién
Federal la figura de revocacion de mandato,
en Guanajuato apenas en el 2022 se
implementd, tres afos después. Vamos tarde
a la figura de revocacién de mandato. Esto es
una realidad. Cuando ya se hizo incluso un
ejercicio por parte del Presidente, por parte de
una organizacion que junto las firmas para que
el Presidente fuera valorado, para ver si
continla o no en su lugar, en su espacio,
resulta que apenas en Guanajuato aparece la
figura en el 2022, y hay que reglamentar esa
figura, y esa figura tiene que aparecer en la ley
de, en la ley en la que nosotros queremos
incidir.

- La presente iniciativa es complementaria a
las reformas a nuestra Constitucion, ya que lo
que pretende es que nuestra, es que se
reconozca la figura de revocacion de mandato
en la Ley de Participacién Ciudadana y regular
su proceso ante el o6rgano electoral del
estado, asi como, reglamentar su aplicacién a
todos los servidores publicos que hayan
accedido a su cargo a través del voto popular,
es decir, si no nos gusta cémo esta
gobernando el actual gobernador, si no nos
gusta como estan gobernando los
presidentes, los regidores, los propios
diputados locales quienes estamos aqui, se
debe de implementar esta figura y generar el
ejercicio de revocaciéon de mandato.

- No puede ser que exista solamente para el
Presidente de la Republica, para figuras
federales, debe de existir en los estados
también, no podemos, compaieras,
compaieros, ser omisos a las voces que
exigen abrir los espacios con una mayor

participaciéon ciudadana. Es necesario que se
entienda en primera instancia que es la
democracia directa, pues ésta se concibe
como el establecimiento de mecanismos que
permiten al ciudadano decidir sobre materias
especificas mediante las urnas.

- La revocacién de mandato es el mecanismo
por medio del cual los ciudadanos de manera
libre voluntaria secreta pueden destituir a un
funcionario publico antes de que expire el
periodo para el cual fueron electos, es decir,
se trata de una terminacion anticipada. Si no
estan haciendo las cosas correctamente no es
para que, nos aguantemos a un Pefa Nieto,
seis anos en el poder cometiendo una trastada
y otra y otra sno? el pueblo pone y el pueblo
quita. Es la premisa que llevo el Presidente de
la Republica a su cargo y es la que todo
mandatario debe de seguir y respetar.

- El motivo de la revocacion de mandatos es
el mismo que los periodos de gobiernos
breves, es el de anular completamente el
mandato a los funcionarios que fueron electos
directamente, luego de un periodo que
permite a los ciudadanos tener elementos de
juicios para decir me gustd, no me gusté, esta
haciendo omiso, esta excediéndose en su
poder y esta cometiendo actos de abusos de
poder. Otro objetivo de la revocacion de
mandato es promover a los ciudadanos para
que le den mayor seguimiento a los
gobernantes, que se mantengan informados,
que emiten juicios de valor sobre su
desempeiio.

- Resulta evidente que al tratarse de un
mecanismo que acoge los principios de
rendicion de cuentas, soberania popular y
representacion, se da voz a los ciudadanos
para que expresen su voluntad y que puedan
opinar sobre la gestion, repetimos, del
gobernador, de los diputados locales, de los
presidentes municipales y de sus regidores.

- Al respecto vale la pena destacar que la
figura de revocaciéon de mandato se cree en
un principio que sélo puede ser aplicable al
Gobernador, la idea obviamente no es esta y
no estd acotada a que solamente sea el
gobernador, ya lo hemos dicho en diferentes
momentos, en este discurso, por lo tanto la
propuesta de esta iniciativa es incluir un sexto
capitulo del titulo tercero de los mecanismos
de participacion ciudadana en nuestra Ley de
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Participacion Ciudadana, a fin de regular el

proceso de revocacion de mandato,
actualmente ya contemplado en |la
Constitucion local, apenas, repito, en

septiembre del 2022 lo metieron a la
Constitucién, urge entonces, legislar en la ley
secundaria.

- Considerando las reglas generales en la
Constitucion Federal, se establece tanto el
numero de firmas minimas que debera
contener la solicitud de parte de la ciudadania,
que sera el 3% de la lista nominal de
electores, asi como es a nivel federal y asi
como el porcentaje minimo de participacion
para que se considere vinculante su resultado.
- Por ultimo, en el articulado propuesto, se
hace referencia a que las controversias de
orden legal, observadas por los medios de
impugnacién establecidos en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guanajuato, seran regulados aqui
en esta ley.

- Comparieras y compaiieros, es urgente que
la ciudadania tenga el método y tenga a la
mano herramientas que permiten quitar a los
gobernantes que no sirven y poder poner
nuevos gobernantes, y retirar incluso
diputados, diputadas locales que no estamos
cumpliendo, que no estén cumpliendo con su
funciébn o presidentes municipales que se
estén pasando de vivos. jYa basta de tanto
abuso en el poder de parte de los
gobernantes!

- Es cuanto diputado Presidente.

- El Presidente.- Gracias diputada
Alma.

Se turna a la Comisién de
Gobernacion y Puntos
Constitucionales con fundamento
en el articulo 1711 fraccion ll de

nuestra Ley Orgédnica, para su
estudio y dictamen.

30 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269
86/09 MINUTA PROYECTO DE DECRETO MATERIA DE
S| MBOLOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 25 OCT

2022 .pdf

— PRESENTACION DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION X AL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE S/IMBOLOS
DEFE LAS ENTIDADES FEDFRATIVAS, QUE
REMITIO LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION.3°

MESA DIRECTIVA

LXV LEGISLATURA

Of. No. DGPL 65-11-5-0810
Exp. No. 11050/Sa. LXIV
C:S-LXIV-m-2P-033

Secretarios del H. Congreso del
Estado de Guanajuato,
Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha la
Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, aprobé la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccién X
al articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para los efectos del Articulo 135
Constitucional, remitimos a usted copia del
Expediente, tramitado en las Camaras del
Congreso de la Unién.

Asi mismo, me permito informar que
el expediente completo que da origen a la
presente Minuta, se encuentra para su
conocimiento en la pagina oficial de la Camara
de Diputados: https:/
/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votosle.
htm

Ciudad de México a 12 de octubre de 2022.
Dip. Jessica Maria Guadalupe Ortega de la
Cruz
Secretaria


https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/26986/09__MINUTA_PROYECTO_DE_DECRETO_MATERIA_DE_SI_MBOLOS_DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS__25_OCT_2022_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/26986/09__MINUTA_PROYECTO_DE_DECRETO_MATERIA_DE_SI_MBOLOS_DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS__25_OCT_2022_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/26986/09__MINUTA_PROYECTO_DE_DECRETO_MATERIA_DE_SI_MBOLOS_DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS__25_OCT_2022_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/26986/09__MINUTA_PROYECTO_DE_DECRETO_MATERIA_DE_SI_MBOLOS_DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS__25_OCT_2022_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/26986/09__MINUTA_PROYECTO_DE_DECRETO_MATERIA_DE_SI_MBOLOS_DE_LAS_ENTIDADES_FEDERATIVAS__25_OCT_2022_.pdf
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— PRESENTACION DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, QUE
REMITIO LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION.31

MESA DIRECTIVA

LXV LEGISLATURA

OF. No D.G.P.L.65-lI-1-1225
Exp. 4587
CD-LXV-lI-1P-133

CC. Secretarios del Congreso del
Estado de Guanajuato,
Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, aprobé la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo de 2019.

Para los efectos del Articulo 135
Constitucional, remitimos a ustedes copia del
Expediente, tramitado en las Camaras del
Congreso de la Unién.

Asi mismo, me permito informar que el
expediente completo que da origen a la
presente Minuta, se encuentra para su
consulta en la pagina oficial de la Camara de
Diputados:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/v
otosle.htm

31 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269
89/12 MINUTA PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA D
E GUARDIA NACIONAL 27 OCT 2022 .pdf

Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022.
Dip. Brenda Espinoza Lopez
Secretaria

- El Presidente.- Enseguida se da
cuenta con las minutas del proyecto de
decreto referidas en los puntos 9 y 10 del
orden del dia. (ELD 1/LXV-MPD) (ELD 2/LXV-
MPD)

Se tumman a /a Comisién de
Gobernacion y Puntos
Constitucionales con fundamento en
el articulo 111 fraccion | de nuestra

Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen.

- El Presidente.- Esta Presidencia da la
mas cordial bienvenida al Consejo Juvenil de
Ledén, Guanajuato, invitados por la diputada
Laura Cristina Marquez Alcala, sean ustedes
bienvenidas y bienvenidos a este su Congreso.

— PRESENTACION DEL INFORME DE
RESULTADOS FORMULADO POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO RELATIVO A LA REVISION
PRACTICADA A LA CUENTA PUBLICA DEL
INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO
CORRESPONDIENTE AL  EJERCICIO
FISCAL DE 2021. 32

Numero de Oficio: ASEG/659/2022
Asunto: Se remite informe de resultados
Guanajuato, Gto., 21 de octubre de 2022

“2022 Aro del Festival Internacional
Cervantino, 50 afios de didlogo cultural”
“Bicentenario de la Instalacion de la
Excelentisima Diputacion Provincial de
Guanajuato, 1822-1824"

Mtro. Martin L6pez Camacho

Diputado Presidente del H. Congreso del
Estado de Guanajuato

Presente.

32 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269
90/13 INFORME ASEG 27 OCT 2022 .pdf
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Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 63, fraccion XXVIII, parrafo ultimo y
66, fraccion VI, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; 256 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato; asi como articulos 35, 37,
fraccion V, 82, fraccion XXIV y 87, fraccion Xll,
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, en relacion con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, asi como
articulo 9, fraccion XIX del Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato; remito en archivo electrénico, el
Informe de Resultados relativo a la Revision de
Cuenta Publica, practicada al Instituto de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Guanajuato, correspondiente al periodo
comprendido de enero a diciembre del
ejercicio fiscal de 2021.

El informe de resultados de referencia fue
notificado el dia 13 de octubre de 2022, sin
que posteriormente se promoviera recurso de
reconsideracién en su contra. De lo anterior,
se envian las constancias necesarias para su
debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento, me
despido reiterando la seguridad de mi mas
alta y distinguida consideracion.

Atentamente
El Auditor Superior

Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar

El presente documento, se firma
electronicamente con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 15,
segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato; 17, penultimo
parrafo del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacion  Superior  del
Estado de Guanajuato; 3, de la Ley
Sobre el Uso de Medios
Electrénicos y Firma Electrénica
para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios; 2, fraccion |, del
Reglamento del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato para el

3 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269

Uso de Medios Electrénicos y Firma
Electronica; 1 de los Lineamientos
Sobre el Uso de Medios Remotos
de Comunicacién Electréonica del
Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato y 2, fraccion | de los
Lineamientos del Sistema de
Fiscalizacion Electronica de la
Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con copia para:
v Archivo.

v Expediente
OPR/GRL/LFMR/RVR

- El Presidente.- A continuacion damos
cuenta con el informe de resultados
mencionado en el punto 11 del orden del dia.
(ELD 213/LXV-IRASEQG)

Con fundamento en el articulo 112
fraccion X/l de nuestra Ley
Orgénica se turna a la Comisién de

Hacienda y Fiscalizacion para su
estudio y dictamen.

- El Presidente.- Antes de pasar a
punto de acuerdo no sé si si me permitirian un
poquito guardar el orden y poder ocupar sus
lugares para pasar a los siguientes puntos de
nuestra orden del dia.

— PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
PUNTO DE ACUERDO SUSCRITA POR LA
DIPUTADA ALMA EDWVIGES ALCARAZ
HERNANDEZ INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA A EFECTO DE EXHORTAR AL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
GUANAIJUATO, PARA QUE LLEVE A CABO
LAS ACCIONES PARA PROFESIONALIZAR
Y CAPACITAR A LAS Y LOS ELEMENTOS
DE LA POLICIA MUNICIPAL Y PONGA FIN
AL USO EXCESIVO DE LA FUERZA. 33

Diputado Martin L6pez Camacho
Presidente de la Mesa Directiva de la
LXV Legislatura del Estado de Guanajuato

91/14 PPA GPPMORENA Pte Mpal Gto -
Polici_a Municipal 27 OCT 2022 .pdf
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Presente.

Diputada Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 57 primer
parrafo de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, y articulo 204
fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito poner a la consideracion de la
Asamblea la siguiente propuesta de Punto
de Acuerdo, segun las siguientes

CONSIDERACIONES

No es la primera vez que en la Capital del
Estado se dan casos vergonzosos de abusos
de autoridad y uso excesivo de la fuerza por
parte de elementos de la policia municipal.
Las y los estudiantes constantemente se
encuentran en peligro por el uso excesivo
de la fuerza, asi como los visitantes, turistas
y la misma poblaciéon guanajuatense. Es asi
que, el pasado sabado 22 de octubre, la
victima fue una de las ediles que forman
parte del Ayuntamiento del municipio de
Guanajuato, junto a su pareja, quienes fueron
agredidos fisicamente y detenidos sin
justificacién como ya se mencioné, no es el
Unico ni el primer caso: recientemente una
ciudadana capitalina y su pareja también
fueron victimas del mal actuar de la policia
municipal de Alejandro Navarro. En la
entrevista que el Peridédico correo realizé a la
victima, ella mostr6 las lesiones que le
dejaron y explic6é que fue una completa
injusticia  porque ella Unicamente se
encontraba sentada en el jardin esperando a
su pareja.3*

Asi mismo, el afio pasado una pareja de
jovenes estudiantes fueron victimas de
violencia fisica, psicolégica y verbal por parte
de la policia de género y de la policia
preventiva; sin razén ni justificacion fueron
golpeados y detenidos.?® La lista de
personas victimas de abuso por parte de la

34 Maria Espino (20 de octubre, 2022) Victima de abuso
policial en Guanajuato Capital ‘no parara hasta obtener
justicia’ Periodlico correo. Disponible en:
https://periodicocorreo.com.mx/abuso-policial-guanajuato-
denuncian-a-policias-capitalinas/

policia municipal de Guanajuato podria
continuar, ademas se sabe que existen
diversos casos no denunciados por temor a
represalias.

Ninguna de las victimas mencionadas
anteriormente cometié ningun delito por lo
que su detencion fue ilegal, se trat6 de una
completa arbitrariedad por parte de la
policia municipal.

En este sentido, estamos presenciado un
problema de falta de capacitacion a la
policia municipal de Guanajuato, pues al dia
de hoy no se ha logrado consolidar un
sistema de formacion profesional, que
ofrezca las herramientas necesarias a
los elementos municipales para
salvaguardar el orden publico y Ila
seguridad ciudadana priorizando siempre la
proteccion de los derechos humanos de las
personas

Como es de conocimiento de todas y todos,
nuestro estado tiene una crisis de seguridad
publica muy delicada, las instituciones
se encuentran desgastadas y han sido
insuficientes, en este sentido, la Secretaria
de Seguridad, encabezada por Alvar Cabeza
de Vaca, implement6 45 Compromisos
Municipales en Materia de Seguridad
Publica como parte de la Estrategia
Integral de Seguridad Publica; 45
compromisos que el municipio de
Guanajuato suscribié.

Estos 45 compromisos estan divididos en 4
lineas estratégicas:

1. Materia de Operatividad donde el
municipio de Guanajuato no ha
cumplido en su totalidad con los 18
compromisos correspondientes a
dicho eje;

2. Tecnologias de la informacion
donde el municipio tiene 6 de 8
compromisos sin cumplir en su
totalidad;

35 Maria Espino (28 de septiembre, 2021) “Jovenes
denuncian agresion por parte de la policia de género”
Periddico correo. Disponible en:
https://periodicocorreo.com.mx/28s-jovenes-denuncian-
agresion-de-lapolicia-de-genero-en-guanajuato-capital/
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3. Prevencion del delito donde
Guanajuato tiene 4 de 11
compromisos pendientes de
cumplir en su totalidad y;

4. Proteccién Civil donde tiene 3 de 8
compromisos sin cumplir en su
totalidad3®.

El cumplimiento de los 45 compromisos
es determinante para la distribuciéon de los
recursos por parte del Gobierno del Estado
del Fondo Estatal para el Fortalecimiento de
los Cuerpos de Seguridad Municipales, con
equipamiento y capacitacion para
profesionalizar el actuar de las policias
preventivas de los municipios, de ahi lo
determinante de encabezar con seriedad la
alcaldia del municipio.

En este sentido, desde el grupo
parlamentario de morena, consideramos
que el presidente municipal Alejandro
Navarro ha sido incapaz de mantener bajo
control a la institucion de seguridad publica
municipal.

Es lamentable la irresponsabilidad y la poca
seriedad con la que ha actuado en diversos
momentos, como fue el caso del dia en que
sali6 a un operativo portando un arma que a
la fecha no estamos seguros si en verdad era
una pistola de plastico como él lo senalo, o
si se tratb de un arma real; en
cualquiera de los dos casos
definitivamente no consideramos que es una
actividad que aporte a la procuracion de
seguridad municipal, al contrario, es una
forma de entorpecer los procesos.

Otro ejemplo fue el operativo que se
implementd para acompafiar a la inauguracion
del negocio del cantante de rap Angel
Quezada, mejor conocido como Santa Fe
Klan, en donde participaron elementos de la
policia estatal y elementos de la policia
municipal del estado®’, lo que demuestra
que las prioridades del alcalde responden
a interés particulares, descuidando la
seguridad publica de la ciudadania en general.

36 Informacion disponible en:

https://seguridad.guanajuato.gob.mx/compromisos-

municipales/
37 Valera Ramos, J. C. (02 de marzo de 2022) “Santa Fe
Klan llegé con escoltas y chaleco antibalas a su natal

Finalmente, es importante sefalar las
actitudes autoritarias que ha demostrado
tener el alcalde Alejandro navarro quien
recientemente en una sesi6on de cabildo
golpeteo la mesa cuando  estaba
respondiendo al cuestionamiento que hizo
una de las ediles respecto al incumplimiento
de los 45 compromisos antes mencionado.

Consideramos urgente que la policia
municipal reciba una capacitacién adecuada y
con perspectiva de derechos humanos para
que no se repitan los abusos de autoridad
antes mencionados, o peor aun, escalen a un
nivel de violencia que pongan en peligro la
vida y la libertad de la ciudadania.

No mas abusos de autoridad por parte de la
policia municipal de Guanajuato. Exigimos al
Presidente municipal actie para evitar se
sigan reproduciendo agresiones y
violaciones a los derechos humanos contra
la ciudadania por parte de quienes tienen
el deber de resguardad la seguridad de las
personas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta asamblea el siguiente
punto de:

ACUERDO

PRIMERO. - Esta LXV Legislatura del Estado de
Guanajuato acuerda girar atento exhorto al
Presidente Municipal de Guanajuato, Alejandro
Navarro, para que, de acuerdo con sus
atribuciones, lleve a cabo las acciones
necesarias para profesionalizar y capacitar a
las y los elementos de la policia municipal y
ponga fin al uso excesivo de la fuerza.

Guanajuato, Guanajuato, 25 de octubre de
2022

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Hernandez

Guanajuato” Yucatan a la mano. Disponible en:
https://www.yucatanalamano.com/santa-fe-klan- llego-
con-escoltas-y-chaleco-antibalas-a-su-natal-guanajuato/
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Grupo Parlamentario de Morena

- El Presidente.- Se le solicita a la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
dar lectura a su propuesta de punto de
acuerdo que corresponde al punto 12 del
orden del dia. (ELD 201/LXV-PPA)

- Adelante diputada Alma de nueva
cuenta tiene usted uso de la voz.

(Sube a tribuna la diputada Alma Edwviges
Alcaraz Hernandez para dar lectura a su
propuesta de punto de acuerdo)

(Posicionamiento)

- Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez

- Con su venia diputado Presidente y a los
integrantes de la Mesa Directiva, no es la
primera vez, amigas y amigos, compafieras,
compaiieros, que la capital del estado se da
en casos vergonzosos, Alejandro Navarro es
pues, es un espécimen, muy extrafio de
Presidente municipal que tenemos este se dan
casos de abusos de autoridad y usos
excesivos de la fuerza por parte de los
elementos de la policia municipal los y las
estudiantes constantemente se encuentran en
peligro por el uso excesivo de la fuerza en este
municipio asi como los visitantes los turistas
la misma poblacién guanajuatense es asi que
el pasado 22 de octubre la victima fue una de
las ediles que forman parte del ayuntamiento
una de las regidoras del ayuntamiento del
municipio de Guanajuato junto con su pareja
fueron agredidos de manera fisica y detenidos
sin mayor justificacion como ya se mencion6
no es el Unico ni el primer caso recientemente

una ciudadana capitalina y su pareja también
fueron victimas del mal actuar de la policia
municipal de Alejandro Navarro en la
entrevista que el perioédico correo realizé a la
victima ella mostré lesiones que le dejaron y
explicé que fue una completa injusticia porque
ella Unicamente se encontraba sentada en el
jardin esperando a su pareja; asimismo el afio
pasado una pareja de jovenes estudiantes
fueron victimas de violencia fisica psicologica
y verbal por parte de la policia de género y la
policia preventiva sin razén ni justificacion
fueron golpeados y detenidos vaya
contradiccion no la policia de género que
agrede a una mujer.

- (Voz) diputado Presidente, diputada Alma,
me permite tatito por favor, ¢si diputado
Salim, para que efecto? (Voz) diputado Salim,
Unicamente una mocién de orden Presidente,
de las referencias de la diputada de hablar de
decir espécimen al alcalde de Guanajuato
estamos hablando aqui de violencia de género
y estamos hablando de respeto entonces le
pido que retire esa palabra por favor, que le
agredié al Alcalde de Guanajuato, gracias,
(Voz) diputado Presidente, diputado Salim, no
puede haber en este caso, este tipo de
dialogo, pero si un llamado siempre a guardar
el orden y el respeto por parte de todas y
todos gracias a las diputada Alma, (Voz)
diputada Alma, gracias diputado Presidente.

- La lista de personas victimas de abuso por
parte de la policia municipal de Guanajuato
podria continuar ademas se sabe que existen
diversos casos no denunciados por tomar
represalias ninguna de las Vvictimas
mencionadas anteriormente cometié ningun
delito por lo que su detencion fue
completamente ilegal se trat6 de una
completa arbitrariedad por parte de la policia
municipal en este sentido estamos
presenciando un problema de falta de
capacitacion de las policias municipal de
Guanajuato pues el dia de hoy no se ha
logrado consolidar un sistema de formacion
profesional que ofrezca las herramientas
necesarias a los elementos municipales para
que puedan salvaguardar el orden publico y la
seguridad ciudadana priorizando siempre la
proteccion de los derechos de las personas
como es de conocimiento de todas y todos
nuestro estado tiene una crisis de seguridad
profunda muy grave, muy delicada y las
instituciones se encuentran muy desgastadas
y han sido insuficientes para mantener la
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seguridad y para mantener el orden en el
Estado.

- La Secretaria de publica encabezada por
Alvar Cabeza de Vaca implementé 45
compromisos municipales en materia de
seguridad publica como parte de la estrategia
integral de  seguridad publica 45
compromisos que el municipio de Guanajuato,
se comprometi6é a realizar y a respetar esos
45 compromisos de seguridad publica, estan
divididos en cuatro lineas estratégicas;

- Nimero uno, materia de operatividad donde
el municipio de Guanajuato no ha cumplido en
su totalidad con los 18 municipios
correspondientes a dicho eje.

- Tecnologias de la informaciéon en este
renglon el municipio tiene 6 de 8
compromisos sin cumplir la mayoria.

- Tres, prevencion del delito donde
Guanajuato tiene cuatro de 11 compromisos
pendientes de cumplir en su totalidad
siguiente:

- Protecciéon civil donde tiene 3 de 8
compromisos sin cumplir en su totalidad el
cumplimiento de los 45 compromisos es
determinante para que les llegue el dinero
para la distribucion de los recursos por parte
del Gobierno del Estado por parte de la
Secretaria de Seguridad Publica si no cumple
los 45 compromisos no hay dinero, asi de
sencillo y estas son reglas que se han
implementado aqui en el Gobierno del Estado
y esta bien sin embargo de hecho no se han
cumplido y buena jato no ha podido acceder
a estos recursos.

- Entonces no hay recursos para
equipamiento, para capacitacién, para
profesionalizar el actuar de las policias
preventivas de los municipios, de ahi lo
determinante de encabezar con seriedad la
alcaldia del municipio, jque se puedan
molestar! en este sentido desde el Grupo
Parlamentario de Morena, consideramos que
el Presidente municipal Alejandro Navarro ha
sido incapaz de mantener bajo control la
Instituciéon de Seguridad Publica Municipal no
consigue y no conseguido y no ha terminado
de conseguir los recursos publicos, jporque se
los llevan! es lamentable la irresponsabilidad
y la poca seriedad con la que ha actuado en
diversos momentos como fue el caso del dia

en que sali6é a un operativo portando un arma,
una pistola Alejandro que a la fecha no
estamos seguros si en verdad era una pistola
de plastico como él lo seiial6é o si se trat6 de
un arma verdadera de un arma real, en
cualquiera de los dos casos definitivamente no
consideramos que es una actividad que aporte
a la procuracién de Seguridad Publica.

- Al contrario es una forma de entorpecer los
procesos y la verdad es que se ve mal, aunque
ofendan compaieras, compaferos, otro
ejemplo fue el operativo que se implement6
para acompafar a la inauguracién del negocio
del cantante de Rap Angel Quezada, mejor
conocido como Santa Fe Klan en donde
participaron elementos de la policia estatal,
elementos de la policia municipal, del estado
lo que demuestra que las prioridades del
alcalde corresponden mas a los intereses
particulares descuidando la Seguridad Publica
de la ciudadania en general finalmente es
importante sefalar las actitudes machistas,
autoritarias, groseras, que ha demostrado
tener el Alcalde Alejandro Navarro, quien
recientemente en una Sesion de cabildo
golped la mesa, golpeteo, la mesa, cuando le
estaba respondiendo el cuestionamiento que
hizo una de las ediles respecto al
cumplimiento de esos 45 compromisos de
seguridad publica que no ha cumplido por lo
tanto no ha habido acceso a esos recursos
publicos.

- Consideramos por lo tanto urgente que la
policia municipal reciba una capacitacion
adecuada y con perspectiva de derechos
humanos, para que no se repitan los abusos
de autoridad antes mencionados o peor alin
que escalen a un nivel de violencia que
pongan en peligro la vida y la libertad de la
ciudadania no mas abusos de autoridad por
parte de la policia municipal de Guanajuato ya
basta, exigimos al Presidente municipal actue
con seriedad para evitar que sigan
reproduciéndose agresiones y violaciones a
los derechos humanos contra la ciudadania
por parte de personas que tienen el deber de
resguardar los, la seguridad de las y los
guanajuatenses.

- Por lo anteriormente expuesto pongo a su
consideracion el siguiente punto de acuerdo
que esta legislatura acuerde girar atento
exhorto al Presidente Municipal de Guanajuato
Alejandro Navarro para que de acuerdo con
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sus atribuciones lleve a cabo las acciones
necesarias para profesionalizar y capacitar a
las y los elementos de la policia municipal y
pongan fin al uso exclusivo de la fuerza en
Guanajuato, es cuanto diputado Presidente
gracias.

- El Presidente.- Gracias! a usted
diputada.

Se turna a Ja Comisién de
Seguridad Puablica y
Comunicaciones con
fundamentos del articulo 119 de

nuestra Ley Orgédnica para su
estudio y dictamen.

- El Presidente.- Anunciamos que se
incorpora aqui al Pleno el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo de la fraccion
Morena bienvenido Ernesto, por ahi.

= PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
PUNTO DE ACUERDO FORMULADA POR
LA DIPUTADA ALMA EDWVIGES
ALCARAZ HERNANDEZ INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA A EFECTO EXHORTAR
AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO PARA QUE INFORME ACERCA
DEL DESEMPENO DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS A LA ATENCION Y
PREVENCION DE ADICCIONES EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO, ASi COMO
PARA QUE SE REFUERCE
PRESUPUESTALMENTE LA ATENCION Y
PREVENCION DE ADICCIONES; E
IMPLEMENTE MECANISMOS DE
VERIFICACION PARA LOS ANEXOS
CLANDESTINOS QUE HAY EN EL ESTADO
DE GUANAIJUATO. 38

Diputado Martin Lépez Camacho
Presidente de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato
Presente.

38 https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269
92/15 PPA GPPMORENA exhorto GOB-

adicciones 27 OCT 2022 .pdf

3% Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco 2016-2017: Reporte de Drogas (2017). Disponible

Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hermandez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXV Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, con fundamento en Io
dispuesto por los articulos 57 primer parrafo
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y articulo 204 fraccién lll de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me permito poner a la
consideracion de la Asamblea la siguiente
propuesta de Punto de Acuerdo, segun las
siguientes

CONSIDERACIONES

Actualmente el consumo de drogas representa
uno de los problemas mas complejos en
materia de salud publica y de seguridad al que
se enfrentan los diversos estados que
conforman el pais, cada dia la poblaciéon se
encuentra mas expuesta dado el facil acceso,
lo que conduce progresivamente al consumo
desmedido de diversas sustancias nocivas
para el bienestar fisico y psicolégico. Las
adicciones son un problema que corresponde
al estado atender porque no se trata
Unicamente de un problema individual que
aqueja a la persona consumidora, sino de un
problema social, que trae consigo afecciones
directas al tejido social.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco de
2011 a 2016 se presentd un incremento
5.4% en la prevalencia acumulada del uso de
drogas en la poblacién de entre 12 y 17 afios
en la zona centro del pais, zona en la que se
encuentra el estado de Guanajuato.

Asi mismo, para 2016 en Guanajuato habia
una incidencia del 9.6% del uso de drogas en
la poblacién de 12 a 65 afios especificamente
la cifra para menores de entre 12 y 17 afios
fue de 5.9% y; para la poblacion de entre 18
y 34 afios fue de 13.3%?3°. Por otro lado, se
estima que en 2015 hubo una prevalencia en

en:
https://encuestas.insp.mx/repositorio/encuestas/ENCODAT2
016/doctos/informes/reporte _encodat drog

as 2016 2017.pdf
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el consumo de drogas ilegales de 22.2 mil
adolescentes de entre 12 y 17 afios.*°

Recientemente, el Secretario de Salud del
Estado de Guanajuato Daniel Diaz Martinez,
menciond, en una entrevista con el Periédico
Correo que, actualmente el 2% de la
poblacibn  guanajuatense = padece una
adiccion*!, el mismo secretario aceptd la
magnitud del problema en la entidad y la
necesidad de atenderlo.*?

La Secretaria de Salud del estado de
Guanajuato ubica por lo menos 250 centros
de rehabilitacién, de los cuales Unicamente 13
cumplen las normas. Asimismo, de acuerdo
con la misma Secretaria de Salud Estatal, en la
entidad existen 286 anexos, de los cuales 262
son irregulares.

Actualmente, el gobierno del estado soélo
cuenta con un Centro Estatal de Atencion
Integral en Adicciones, ubicado en la ciudad
de Leoén. Segun datos de la Cuenta Publica
Estatal, este Centro opera a través del proceso
P1330, denominado Valoracion de pacientes
en el Centro Estatal de Atencion Integral en
Adlicciones de Leon. Este Proceso, cuenta con
60.6 millones de pesos, y tiene 3 finalidades:

1. Realizar actividades de atencion
integral por medio de los servicios de
consulta externa de especialidades
(psiquiatria, psicologia y medicina
especializada en adicciones), que
permita la rehabilitacién psicolégica y
reducciéon del dafio de los pacientes
referidos por la red de atencién en
adicciones del Estado de Guanajuato.

2. Organizar los servicios de atencion
médica en las diferentes
especialidades, operando el sistema
de referencia y contrarreferencia,
entre las actividades relevantes se
encuentran las Consultas

“0Sanchez, L., (2021) “Diagnostico y recomendaciones sobre
las Politicas de Prevencién del Consumo de Drogas en la
Poblaciéon Adolescente del Estado de Guanajuato 2020”
México Unido Contra la Delincuencia A.C. Disponible en:
https://www.mucd.org.mx/wp-
content/uploads/2021/06/guanajuato- digital.pdf

41

https://www.youtube.com/watch?time continue=157&v=Nc
eEMNQMjqg&feature=emb logo

subsecuentes de atencion integral a
pacientes con adicciones.

3. Llevar a cabo consultas de primera
vez en el afio a pacientes con
adicciones, sesiones de psicoterapia,
entre otras, con la finalidad de brindar
servicios integrales a los pacientes
del Estado de Guanajuato que
requieran  tratamiento  en las
adicciones a través del Centro Estatal
de Atencion Integral en Adicciones en
el municipio de Leon.

Sin embargo, pese a que ya se publicd el
reporte del Il Trimestre de la Cuenta Publica,
no se incluy6é el desempefio de los procesos,
en el cual puede observarse el avance y
cumplimiento de metas de los procesos como
el P1330 en mencioén.

Con esto, Unicamente se ha hecho publica la
informacion del | Trimestre, en el cual se
puede observar que el P1330 de Valoracion
de pacientes en el Centro Estatal de Atencion
Integral en Adicciones de Ledn, cuenta con 3
indicadores con metas para medir su
desempefiio:

1. Brindar 2,496 consultas de primera
vez en el afio a pacientes con
adicciones;

2. Llevar a cabo 12,000 consultas
subsecuentes de atencion integral a
pacientes con adicciones;

3. Otorgar 4,500 sesiones de
psicoterapia individual.

El problema es que, al cierre de marzo -ultimo
dato disponible- ya se habian gastado 9.7
millones de pesos, pero estas 3 metas seguian
en O, es decir, con nulo avance registrado: no

42 Venegas, N. (23 de octubre de 2022) “Solo el 14 de 300
anexos en Guanajuato estan regulados; Daniel Diaz pide
atenderlos” Periédico correo. Disponible en:
https://periodicocorreo.com.mx/anexos-en- guanajuato-
solo-14-de-300-estan-regularizados/
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se habian brindado consultas de primera vez
ni subsecuentes, ni se habian otorgado
sesiones de psicoterapia individual.

Por su parte, el programa de prevencion de
adicciones Q3426 denominado Prevencién de
adicciones en jovenes -planet youth-
Guanajuato, para este ejercicio fiscal conté con
un presupuesto de 54.6 millones de pesos, de
los cuales al cierre de junio ya se habian
gastado 45.1 millones, esto es, el 83%.

El problema, es que sus indicadores y metas
también se reportan con un 0% de avance:

e De la meta de 46 intervenciones
comunitarias realizadas, se reporta
tener un alcance de O;

e De la meta de 26 diagnoésticos de la
capacidad municipal para
determinar su indice de prevencion
y preparacion para la intervenciéon
en las politicas de prevencion de
adicciones, se reporta haber llevado
a cabo O diagnésticos;

e De la meta de 26 diagnosticos de
las condiciones de bienestar de los
jovenes para la generacion de
recomendaciones para la prevencion
de adicciones en los municipios, se
reporta haber llevado a cabo O;

De la meta de evaluacién de consistencia y
resultados de la intervencién de prevencion de
adicciones, también se reporta en O.

Pese a que se ha gastado el 83% del recurso
del programa, ain no se alcanza ninguna
meta.

De ahi en mas, la atencion programatica a las
adicciones en nuestro estado se encuentra
abandonada. Es por esto que desde el grupo
parlamentario de morena consideramos que
se requiere atencion inmediata y efectiva.

Considerando el aumento en el consumo de
sustancias adictivas, se requiere, por un lado,
reforzar las acciones estatales dirigidas a la
atencion y prevencioén de las adicciones y, por
otro vigilar que éstas acciones y el
presupuesto que se les ha designado estén
dando los resultados necesarios para que

progresivamente se vaya disminuyendo la
problematica con la intervencion necesaria del
aparato estatal. Asi mismo, el control y la
verificacion de los anexos clandestinos es una
de las prioridades para mantener seguras a las
personas que padecen alguna adicciéon y que
Su recuperacion se dé en espacios seguros.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta asamblea el siguiente
punto de:

ACUERDO

PRIMERO. - Esta LXV Legislatura del Estado de
Guanajuato acuerda girar atento exhorto al
titular del Poder Ejecutivo, el Gobernador
Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, para que
informe acerca del desempeiio de los recursos
asignados a la atenciéon y prevencion de
adicciones en el Estado de Guanajuato, asi
como para que se reduce presupuestalmente
la atencion y prevencion de adicciones.

SEGUNDO. - Esta LXV Legislatura del Estado
de Guanajuato acuerda girar atento exhorto al
titular del Poder Ejecutivo, el Gobernador
Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, para
implementen mecanismos de verificaciéon para
los anexos clandestinos que hay en el Estado
de Guanajuato.

Guanajuato, Guanajuato, 25 de octubre de
2022

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
Grupo Parlamentario de Morena

- El Presidente.-Y a continuacion se
pide a la diputada Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez, a dar lectura a su propuesta de
punto de acuerdo contenida en el punto
numero 13 de la orden del dia. (ELD 202/LXV-
PPA)

(Sube a tribuna la diputada Alma Edwviges
Alcaraz Hernandez, para dar lectura a su

propuesta de punto de acuerdo)

(Posicionamiento)
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- Alma Edwviges Alcaraz Hernandez —

iMuchas gracias! diputado Presidente, de la
Mesa Directiva, con su venia actualmente el
consumo de drogas representa uno de los
problemas mas complejos en materia de
seguridad publica y de seguridad al que se
enfrentan los diversos estados que conforman
el pais, cada dia la poblacién se encuentra mas
expuesta dado el facil acceso con lo que
conduce progresivamente al consumo
desmedido de diversas sustancias nocivas
para el bienestar fisico y psicolégico, las
adicciones son un problema las adicciones,
son un problema que corresponde al estado
atender porque no se trata Unicamente de un
problema individual que aqueja a la persona
consumidora sino que también es un
problema social que trae consigo afecciones
directas al tejido social, se habla de que el 2%
de la poblacion de nuestro estado consume
drogas, si un porcentaje alto, en este sentido
consume el cristal la consecuencia de
consumir el cristal es la esquizofrenia, cuantas
personas con esquizofrenia vamos a tener en
las calles y quién las va a poder controlar, si
ahorita no se pueden controlar las adicciones
el dia de mafiana la consecuencia qué es la
esquizofrenia va a ser todavia aun mas
compleja de poder controlar de acuerdo con
la encuesta nacional de consumo de drogas
tabaco y alcohol del 2011 al 2016 se
presentd un incremento del 5.4% de la
prevalencia acumulada del uso de drogas en
la poblacion entre 12 y 17 afios en la zona
centro del pais, zona en la que se encuentra el
estado de Guanajuato, asimismo para el 2016
en Guanajuato hay una incidencia del 9.6 %
del uso de drogas, en la poblacién de 12 a
65 afos especificamente la cifra para menores
de entre 12 y 17 afios fue de 5.9% y para la
poblacién de entre 18 y 34 afos fue del
13.3% por otro lado se estima que en el 2015

una prevalencia en el consumo de drogas
ilegales de 22 mil 200 adolescentes de entre
12 y 17 afos esta grave y Ledn, ha estado en
el 2015 estuvo en el primer lugar, en el primer
lugar de consumo de drogas la secretaria de
salud del estado de Guanajuato ubica por lo
menos 250 centros de rehabilitaciéon de los
cuales 13 Unicamente cumplen con las normas
asimismo de acuerdo con la misma Secretaria
de Salud estatal en la entidad existen 286
anexos de los cuales 262 son irregulares.

- Actualmente el gobierno del estado sélo
cuenta con un centro estatal de atencién
integral de adicciones, ubicado en la ciudad
de Lebn segun datos de la cuenta publica
estatal este centro opera a través del proceso
P-1330 denominado valoraciéon de pacientes
en el centro estatal de atencion integral de
adicciones en Leén, este proceso cuenta con
60 millones de pesos y tiene 3 finalidades

- Realizar actividades de atencién integral de
los servicios de consulta externa de
especialidades y psiquiatria, psicologia,
medicina especializada en adicciones.

- Dos organizar los servicios de atencién
médica en las diferentes especialidades
operando el sistema de referencia y contra
referencia entre las actividades relevantes se
encuentran las consultas subsecuentes de
atencion integral a pacientes con adicciones.

- Tres. Llevar a cabo consultas de primera vez
en el afio a pacientes con adicciones en
sesiones de psicoterapia entre otras sin
embargo pese a que ya se publicé el segundo
trimestre de la cuenta publica no se incluy6 el
desempefiio de los procesos en el cual puede
observarse el avance y cumplimiento de metas
de los procesos como el P-1330 en mencién
con esto Unicamente se ha hecho publica la
informacién del primer trimestre en el cual se
puede observar que este programa, el
programa P-1330 de valoracién de pacientes
en el centro estatal de atencion integral en
adicciones en Ledn cuenta con 3 indicadores
que son brindar; 2496 consultas de primera
vez a pacientes con adicciones.

- Dos llevar a cabo 12 mil consultas
subsecuentes en atencién integral a pacientes
con adicciones; y

Tres, otorgar 4 mil 500 sesiones de
psicoterapia individual.
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- El problema es que el cierre de marzo el
ultimo dato disponible ya se habian gastado
9.7 millones de pesos pero estas 3 metas
seguian en cero es decir 9.7 millones de pesos
en qué se gastaron porque los indicadores y
las metas estaban en cero, nulo avance
registrado que se ha hecho entonces en
materia de adicciones no se habian brindado
consultas por primera vez o subsecuentes no
se habian otorgado sesiones de psicoterapia
individual porque esta en cero este indicador
de esta meta, por su parte el programa de
prevencion de adicciones denominado
prevencion de adicciones en jovenes planes
junior Guanajuato.

- Para este Ejercicio Fiscal conté con un
presupuesto de 54 millones de pesos de los
cuales el cierre de junio ya se habian gastado
45 millones de pesos el 83% esta bien el
problema es que cuando nos vamos a los
indicadores y a las metas también se reportan
con cero avance, donde esta la falla no se han
puesto los indicadores o sea gastado el dinero
y se ha ejecutado en otra cosa o por qué
estan los indicadores en ceros, necesitamos
una explicaciéon porque el tema del problema
de drogas es sumamente grave la meta de 46
intervenciones comunitarias se realizaron,
realizadas se reporta tener un alcance de cero,
de la meta de 26 diagnostico de la
capacitacion municipal para determinar su
indice de prevencion y preparacion para la
intervencion de politicas de prevencion se
reportan haber llevado cero diagnésticos.

- De la meta de 26 diagnoésticos de las
condiciones de bienestar de los jovenes para
la generacibn de recomendaciones 'y
prevenciones de adicciones se reporta a ver
tenido cero con todo este escandalo del
planet youth, cuando sea expuesto con bombo
y platillo se han gastado paginas y paginas de
periddicos importantes interesantes en el
Estado, para darle una difusiéon extraordinaria
el planet youth y no hay resultados por lo
menos en donde deberian de estar en las
matrices entonces en déonde esta el dinero y
dénde esta el programa.

- Pese a que se ha gastado el 83% del recurso
del programa no se alcanza ninguna meta.

- Es por eso que ahi mas la atencién
programatica las adicciones en nuestro estado

se encuentra abandonada es por eso que
desde el Grupo Parlamentario de Morena
consideramos que se requiere atencion
inmediata y efectiva en este tema por todo lo
antes expuesto presenté el siguiente exhorto,
que esta legislatura, del estado de Guanajuato
acuerde girar atento exhorto al Poder
Ejecutivo el Gobernador Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, para informe acerca del
desempefio de los recursos asignados vy
gastados en el tema de prevenciéon y
adicciones en el Estado de Guanajuato, asi
para que se refuerce presupuestalmente y se
les dé mas apoyo pero siempre y cuando nos
den primero cuentas y se le puede otorgar
mas apoyo a este tema gravisimo de adiciones
y que esta legislatura acuerde girar atento
exhorto al Poder Ejecutivo el Gobernador
Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, para que
implementen mecanismos de verificacion para
los anexos clandestinos que hay en el Estado
de Guanajuato que ya lo expusimos la sesién
anterior es problema tan grave que es, pues
que no estén completamente regulados estos
anexos.

- Es cuanto diputado, Presidente gracias.

- El Presidente.- Gracias diputada
Alma.

Se turna a la Comision de Salud
Puablica con fundamento en el
articulo 118 fraccion IV de nuestra

Ley Orgadnica para su estudio y
dictamen.

- El Presidente.- Corresponde tomar
votacion en los siguientes puntos del orden
del dia por lo que esta Mesa Directiva procede
a cerciorarse de la presencia de las diputadas
y los diputados asistentes a la presente Sesion
asimismo se pide a las diputadas y los
diputados a abstenerse de abandonar este
saléon durante las votaciones y a quienes se
encuentran a distancia mantenerse a cuadro
mediante su camara para constatar su
presencia.

- También esta presidencia da la mas
cordial bienvenida al grupo de habitantes de
la Colonia Progreso y solidaridad invitados
por la diputada Maria de la Luz Hernandez
Martinez sean ustedes bienvenidas y
bienvenidos.
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— PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA
RESOLUCION SUSCRITA POR DIPUTADAS
Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA A EFECTO DE RESPALDAR LAS
ACCIONES LEGALES EMPRENDIDAS POR
EL GOBIERNO DE MEXICO EN ESTADOS
UNIDOS, QUE BUSCAN FRENAR EL
TRAFICO ILEGAL DE ARMAS HACIA
MEXICO, PONER UN ALTO AL CRIMEN
ORGANIZADO Y AVANZAR HACIA LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ EN EL PAIS;
AS| COMO EXHORTAR A LA CAMARA DE
SENADORES, A LA CAMARA DE
DIPUTADOS Y A LOS CONGRESOS
LOCALES DE LA REPUBLICA, A QUE
MANIFIESTEN SU RESPALDO AL
RESPECTO Y, EN SU CASO, APROBACION
DE LA MISMA .43

Diputado Martin L6pez Camacho
Presidente de la Mesa Directiva

Del Congreso del Estado de Guanajuato
LXV Legislatura.

Presente.

Diputado David Martinez Mendizabal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXV Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 57
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como por lo establecido en los
articulos 177 y 204 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, someto a consideraciéon de esta
Asamblea la siguiente propuesta de Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucion en
atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Del 2006 al 2011 el gobierno de los Estados
Unidos, dentro de su estrategia
intervencionista, maquin6é, a través del
director del Departamento de Alcohol, Tabaco,

43 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269
93/16 PPA _GPPMORENA exhorto tra fico ilegal de arma
s 27 OCT 2022 .pdf

Armas de Fuego y Explosivos (AFT), Kenneth
Melson; el administrador de la DEA, Michele
Leonhart; y el director del FBI, Robert Mueller,
iniciar una estrategia secreta contra el trafico
de armas entre Estados Unidos y México, que
posteriormente fue llamado Rdpido y Furioso,
nombre con el cual pasé a la historia mexicana
como una operacion secreta estadounidense
que consistio en el trafico de armas desde los
Estados Unidos a México**.

La ATF ingresé ilegalmente a México mas de
2 mil 500 armas de fuego que contaban con
un chip para poder rastrearlas y localizar asi a
los responsables de vender armas al crimen
organizado mexicano. Los carteles ubicaron
las armas y, quitandoles el localizador, se las
apropiaron.

Fue hasta 2011 cuando Julian Assange,
creador de Wikileaks, filtr6  claves
gubernamentales estadunidenses y se dio a
conocer el operativo Rdpido y Furioso, asi
como los errores que se habian cometido
durante su aplicacion.

El gobierno de México se enter6 que Estados
Unidos estaba permitiendo que armas de alto
calibre entraran al pais, y la entonces
Procuraduria General de la Republica emitié
un comunicado donde mencion6 que
desconocia sobre esta operacion.

En 2019 el gobierno de los Estados Unidos
dio por cerrado el caso; sin embargo, en mayo
de 2020, el canciller mexicano, Marcelo
Ebrard envi6é una nota diplomatica sefialando:

Si en efecto [...] el gobierno de México conoci6
y autorizé el operativo, entonces estariamos
ante graves violaciones a la Constitucion
Politica y leyes que de ella emanan por parte
de quienes ocupaban los mas altos cargos en
el pais, puesto que habrian mentido al
Congreso de la Unién y a la sociedad*®.

El 10 de octubre de este afo la cancilleria que
encabeza Marcelo Ebrard Casaubén, presenté
una segunda demanda ante la Corte Federal
de Distrito de Tucson, en contra de cinco
tiendas de armas en Arizona, en la que se

44 https://www.milenio.com/policia/operacion-rapido-
furioso-que-es-y-para-que-sirvio

45

https://twitter.com/SRE mx/status/12599722293009162
24?s=20&t=Gx31UhZGUg3RwAaw-XBWCA
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alega que dichos vendedores participan en el
trafico ilicito de armas, incluidas las de tipo
militar, dirigidas a alimentar el arsenal de las
organizaciones criminales en México a través
de prestanombres. El litigio emprendido forma
parte de una estrategia del Gobierno de
México para detener la avalancha de armas
que empoderan a grupos delictivos vy
contribuyen al trafico de drogas hacia Estados
Unidos.

El 12 de octubre de 2022, el Dr. Rafael
Alejandro Echazarreta Torres, Diputado Local
del Congreso del Estado de Yucatan, ante el
pleno de su Congreso, propuso un punto de
acuerdo para respaldar las acciones legales
emprendidas por el Gobierno de México en
Estados Unidos que buscan frenar el tréafico
ilegal de armas hacia territorio mexicano en
vias a la construccién de la paz en el pais.

En las consideraciones que sefiala el Diputado
Echazarreta Torres con relacion a la demanda
presentada en Arizona contiene varios
argumentos, tales como: que los vendedores
no cumplen con el debido cuidado al que
estan obligados, causan dafio previsible, usan
publicidad engafiosa y tendenciosa, venden
armas que se modifican en armas automaticas,
causan alteraciéon al orden publico y violan
leyes estatales y federales, lo que origina un
dafio mayusculo en territorio mexicano, segun
lo sefiala el comunicado de prensa de la
Cancilleria mexicana“.

“En la demanda se afirma que las politicas de
ventas de armas de esas empresas no
establecen criterios para prevenir el traslado
de las armas a nuestro pais en donde su uso
estd prohibido y tampoco bloquean la venta
de esas armas a grupos de delincuencia
organizada”, sefiala el secretario de
Relaciones Exteriores Marcelo Ebrard.

Hacemos nuestra la propuesta del Diputado
Echazarreta Torres, dado que en el contexto
actual de la violencia que se vive en el estado
de Guanajuato, especialmente ante la
creciente y pareciera imparable ola de
ejecuciones y homicidios dolosos,
consideramos importante respaldar la accién

46 https://www.gob.mx/sre/prensa/gobierno-de-mexico-
presenta-una-segunda-demanda-para-combatir-eltrafico-
ilicito-de-armas

del Estado Mexicano que busca limitar el
trafico de armas hacia México.

En el Censo Nacional de Procuracion de
Justicia Federal y Estatal 2022, publicado
apenas este 13 de octubre, el Inegi sefiala
que: “Durante 2021, municiones de uso
comun fue el tipo de arma con la mayor cifra
de aseguramientos 728,329. Por su parte, se
aseguraron 21,751 armas de fuego, de las
cuales 12,507 fueron armas cortas, 7,490
largas, y 1,664 de fabricacion artesanal.
Destacan Guanajuato y Baja California al
concentrar la mayor cantidad de armas de
fuego aseguradas (2,176 y 2,000,
respectivamente). Comparado con 2020, la
cantidad de armas aseguradas present6 un
aumento de 145.9 por ciento”.

A la par de los esfuerzos establecidos para la
incautacion de armas se debe reforzar toda
accion que permita disminuir y eliminar la
posesion de armas de los grupos
delincuenciales, en ese sentido es importante
que el poder legislativo del Estado de
Guanajuato, demos un respaldo a estas
decisiones y enviemos un mensaje politico a
las autoridades estadounidenses de que los
mexicanos y mexicanas estamos unidos y
cansados de la inseguridad y de la violencia
que es, en buena medida, propiciada y
facilitada por el comercio ilegal de las armas.
Si no paramos ese alto flujo de armas ilegales
que llegan a México y a Guanajuato, sera
imposible frenar la violencia.

Por tales razones resulta imperioso y
necesario que nosotros y nosotras, como
poder legislativo del Estado de Guanajuato,
desde la conviccion y responsabilidad que
tenemos en este Congreso, nos manifestemos
y nos pronunciemos en unanimidad, ante un
tema de trascendencia, relevancia y urgencia
para todas y todos los mexicanos, y en
especial para las y los guanajuatenses como lo
es la seguridad publica. Es por ello por lo que
propongo el siguiente:

PUNTODEACUERDO


https://www.gob.mx/sre/prensa/gobierno-de-mexico-presenta-una-segunda-demanda-para-combatir-eltrafico-ilicito-de-armas
https://www.gob.mx/sre/prensa/gobierno-de-mexico-presenta-una-segunda-demanda-para-combatir-eltrafico-ilicito-de-armas
https://www.gob.mx/sre/prensa/gobierno-de-mexico-presenta-una-segunda-demanda-para-combatir-eltrafico-ilicito-de-armas

CONGRESO

*), GUANAJUATO

Sesion Ordinaria del 27 de Octubre de 2022 W82 v eostaora 82

PRIMERO. Esta LXV Legislatura del Estado de
Guanajuato acuerda manifestar su respaldo a
las acciones legales emprendidas por el
Gobierno de México en Estados Unidos, que
buscan frenar el trafico ilegal de armas hacia
México, poner un alto al crimen organizado y
avanzar hacia la construcciéon de la paz en el
pais.

SEGUNDO. Esta LXV Legislatura del Estado de
Guanajuato, con absoluto respeto a la division
de poderes, acuerda girar un respetuoso
exhorto a la Camara de Senadores, Camara de
Diputados y a los Congresos Locales de la
Republica, a que manifiesten su respaldo a las
acciones legales emprendidas por el Gobierno
de México en Estados Unidos que buscan
frenar el trafico ilegal de armas hacia México,
poner un alto al crimen organizado y avanzar
hacia la construccién de la paz en el pais.

Dip. David Martinez Mendizabal
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Guanajuato, Gto, 18 de octubre de 2022.

(Sube a tribuna el diputado David Martinez
Mendizabal, para dar lectura a la propuesta de
punto de acuerdo en referencia)

(Posicionamiento)

- David Martinez Martinez Mendizabal -

iGracias Presidentej otra vez buenos dias el
punto de acuerdo de urgente resolucion tiene

que ver con acompanar una propuesta del
Gobierno Federal, para limitar el trafico de
armas a México.

- Del 2006 al 2011 el gobierno de los Estados
Unidos dentro de su estrategia
intervencionista maquiné a través del director
de departamento de alcohol tabaco armas de
fuego y explosivos el administrador de la DEA
y el director del FBI iniciaron una estrategia
secreta con el trafico de armas entre Estados
Unidos y México que posteriormente fue
llamado rapido y furioso.

- Esta idea era enviar armas a México con
ciertos chips y claves estan localizarlas y
posteriormente ubicarlas a combatir el
consumo organizado esto se le sali6 de la
mano y lo Unico que hizo, fue dotar de armas
para los grupos delincuenciales en México.

- La AFT por sus siglas en espafiol, ingreso
ilegalmente mas de 2500 armas de fuego que
contaban con un chip para poder rastrear asi
a los responsables, en el 2011 se filtraron
claves estadounidenses y se dio a conocer el
cometido de rapidos y furiosos, en su en su
aplicacion el gobierno de México se enter6
que estados unidos estaba permitiendo que
armas de alto calibre entraron al pais y él
entonces, la entonces procuraduria General de
Justicia, emiti6 un comunicado donde
mencion6 que desconocia sobre esta
operacion en 2019 el gobierno de Estados
Unidos dio por cerrado el caso, sin embargo
en mayo de 2020 el canciller mexicano
Marcelo Ebrard Casaubon envié una nota
diplomética sefialando jsi en efecto el
gobierno de México conocié autorizé el
operativo! si el gobierno de México, autorizé
y conocié el operativo entonces estariamos
ante graves violaciones a la Constitucion
Politica y leyes de ella emana.

- El 10 de octubre de este afio de este afio
2022 la cancilleria que encabeza Marcelo
Ebrard presenté una segunda demanda en la
corte federal del distrito de Tucson Arizona en
contra de cinco tiendas de armas, en esa
entidad en la que se alega que dichos
vendedores participan en el tréafico ilicito de
armas incluidas las de tipo militar dirigidas a
alimentar el arsenal de las organizaciones
criminales en México a través de
prestanombres y litigio emprendido forma
parte de una estrategia del gobierno de
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México del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador para detener la avalancha de armas
empoderan a grupos delictivos y contribuyen
al tréfico de drogas Estados Unidos.

- El 12 de octubre pasado Alejandro
Echazarreta Diputado Local de Yucatan del
Pleno del Congreso propuso un punto de
acuerdo para respaldar las acciones legales
emprendidas por el gobierno de México en
este sentido, suena razonable, una propuesta
de México que busca limitar condescendiente
armas que forman parte de la sen al que nos
tiene en esta situacion en México y en
Guanajuato.

- Las consideraciones que el diputado por
Yucatan con relacion a la demanda presentada
en Arizona son algunas de estas que voy a
narrar, que los vendedores no cumplen con el
debido cuidado que estan obligados, que
causan dafio previsible, usan publicidad
engafosa y tendenciosa venden armas que se
modifican en armas automaticas, causan
alteracion al orden publico y viola leyes
estatales y federales, que origina un dafo
mayusculo en territorio mexicano, segun lo
sefiala el comunicado de prensa de la
cancilleria mexicana.

- En la demanda se afirma que las politicas de
venta de armas de estas empresas no
establecen criterios para prevenir el traslado
de las armas a nuestro pais en donde su uso
estd prohibido y tampoco bloquean la venta
de estas armas grupos de delincuencia
organizada sefial6 el Secretario de Relaciones
Exteriores Marcelo Ebrard, hacemos nuestra
la propuesta del diputado y Chazarreta dado
que el contexto actual de la violencia que se
vive en el Estado de Guanajuato,
especialmente ante la creciente y pareciera
imparable ola de ejecuciones y homicidios
creemos que Yy consideramos importante
respaldar la accion del estado mexicano que
busca limitar el trafico de armas en
Guanajuato.

- Sabemos puedes tener una Unica el Unico
factor de violencia y de asesinatos aqui, pero
es un factor y es un factor muy importante,
cuando las armas llegan a grupos
delincuenciales sobre las armas que son de
propiedad exclusiva al ejército pues alimentan,
alimentan a grupos que no quieren la paz, que
no quieren la justicia, en el censo nacional de

Procuracion de Justicia Federal y Estatal 2022
voy a hablar de Guanajuato apenas este 13 de
octubre este censo senala que durante 2021
municiones de uso comun fue el tipo de arma
con mayor cifra de aseguramientos se
aseguraron 21 mil 759 armas de fuego de las
cuales 12 mil fueron armas cortas 7 mil y pico
largas y 1600 de fabricacion artesanal
destacan Guanajuato y Baja California el
concentrar la mayor cantidad de armas de
fuego aseguradas 2 mil 176 y 2 mil, es decir
Guanajuato en encuartar armas, comparada
con 2020 la cantidad de armas asegurados
subio.

- A la par de los esfuerzos, establecidos por
la incautacion de armas se debe reforzar toda
acciébn que permita disminuir eliminar la
posesion de armas de los grupos
delincuenciales, en este sentido es importante
que el Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato demos un respaldo a estas
decisiones y enviemos un mensaje politico a
las autoridades estadounidenses de que las y
los mexicanos estamos unidos y cansados de
la inseguridad y la violencia que sin buena
medida propiciada y facilitada por el comercio
ilegal de armas si no paramos el alto flujo de
armas ilegales que llegan a México y
Guanajuato sera imposible frenar la violencia.
- Por eso es que proponemos el siguiente
punto de acuerdo estda Sexagésima Quinta
Legislatura del estado de Guanajuato acuerda
manifestar su respaldo a las acciones legales
emprendidas por el gobierno de México que
busca frenar el trafico ilegal de armas hacia
México, poner un alto al clima organizado, y
avanzar hacia la construccion de la paz en el
pais.

- Segundo esta Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado de Guanajuato acuerda girar un
respetuoso exhorto a los division de poderes
acuerda girar un respetuoso exhorto a la
Camara de Senadores y Diputados y a los
Congresos Locales de la Republica a que
manifiesten su respaldo a las acciones legales
emprendidas en Estados Unidos que busca
frenar el trafico de armas hacia México tener
un alto al crimen organizado y avanzar hacia
la construccion de la paz, sabemos que una
primera demanda se perdi6 el gobierno
mexicano la perdié en primera instancia pero
va a seguir insistiendo y el exhorto lo que
quiere es evitar que haya mas armas en
Guanajuato y en el pais armas exclusivas del
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uso del ejército y armas ilegales que
posteriormente son modificadas por el crimen
organizado y se convierten en dinamita para
personas concretas es uno de los factores y
esperamos que esta legislatura acompaie
esta propuesta y este exhorto, gracias
Presidente.

- El Presidente.- Gracias! diputado
David Martinez Mendizabal.

- Y esta presidencia da la mas cordial
bienvenida a alumnos de la «Universidad
Yahualica» invitados por el diputado Gerardo
Fernandez Gonzalez, sean ustedes
bienvenidas y bienvenidos estudiantes, jah! y
la diputada Martha Ortega Roque, bienvenidas
y bienvenidos.

- El Presidente.- En los términos
solicitados sobre el punto que acaba de dar
lectura al diputado David Martinez Mendizabal
solicitado por los proponentes, se somete a la
Asamblea que se declare de obvia resolucion
la propuesta de punto de acuerdo con
fundamento en lo dispuesto por el articulo
177 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado.

- Se informa a la Asamblea que a
efecto de que la propuesta de punto de
acuerdo se declare del tramite de obvia
resolucion, debe ser aprobada por las dos
terceras partes, de los integrantes del Pleno.

- Si alguna diputada o algun diputado
desea hacer uso de la palabra en relacion al
tramite de obvia resolucién sirvanse
manifestarlo indicando el sentido de su
participacion.

- En virtud de que ninguna diputada,
ningun diputado dese hacer uso de la palabra
se ruega a la Secretaria que en votacién
econdmica a través de nuestro sistema
electrénico y a quienes se encuentren a la
distancia en la modalidad convencional
pregunte a la Asamblea si es de aprobarse la
obvia resoluciéon sometida a su consideracion.

(Se abre nuestro sistema electronico)

- Por instrucciones de la presidencia
en votacion econdémica se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba la
obvia resolucibon mediante el sistema

electronico y quienes se encuentren a
distancia si estdn por la afirmativa
manifiéstenlo levantando la mano. ¢ Diputado
Rolando Fortino Alcantar?

JFalta alguna diputada o algin diputado de
emitir su voto?

(Se cierra nuestro sistema electrénico)

ia 27 de octubre de 2022

- El Secretario.- Sefior Presidente se
registraron 30 votos a favor.

- El Presidente.- La obvia resolucion
ha sido aprobada por unanimidad de votos,
con esta votacion que nos acaban de marcar.

- En consecuencia ahora sometemos a
discusién en lo general el punto de acuerdo,
me permito informarles que previamente se ha
inscrito nuestro compafero y diputado Bricio
Balderas Alvarez, para hablar a favor.

- Si alguna diputada o algun diputado
desea hacer uso de la palabra en pro o en
contra sirvanse manifestarlo indicando el
sentido de su participacion.

- Si diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, spara qué efectos? (Voz) Diputada
Ruth Noemi, para hablar a favor, (Voz)
diputado Presidente, gracias diputada Ruth
Noemi Tiscarefio Agoitia, se concede el uso de
la palabra Bricio Balderas Alvarez hasta por
10 minutos.

(Sube a tribuna el diputado Bricio Balderas
Alvarez ara hablar a favor del punto de
acuerdo)
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- Diputado Bricio Balderas Alvarez -

- Qué tal muy buen dia con el permiso de la
presidencia y de los integrantes de la Mesa
Directiva de igual manera saludo aqui a la
ciudadania que nos acompaiia, a los diversos
medios de comunicacion a mis companeras
diputadas, a mis compafieros diputados y un
saludo muy especial alumnos de la
Universidad de Guanajuato que hoy nos
acompaiian también aqui en este recinto.

- Previo a iniciar con relacion al punto que se
nos pone a consideraciéon y toda vez que
estamos tratando un tema derivado de armas
de fuego, deseo emitir un reconocimiento a la
Fiscalia del Estado a los cuerpos de Seguridad
Publica del Estado en Coordinacion con la
(SEDENA) que han logrado la detencién de
violentos sujetos generadores de violencia en
el municipio de Irapuato derivado de los
lamentables hechos relacionados en el «Bar el
Pantano» ahi un reconocimiento en jen verdad!
como Grupo Parlamentario de Accion Nacional
hago uso de esta tribuna para exponer nuestra
posicion a favor del acuerdo que se trae aqui,
como lo menciona la solicitud de exhorto en
el sentido y esencia de con absoluto respeto
de la division de poderes girar atento exhorto
a la Camara de Senadores, Camara de
Diputados y Congresos Locales de Ila
Republica a que manifiesten su respaldo a las
acciones legales emprendidas por el Gobierno
de México en Estados Unidos que buscan
frenar el trafico ilegal de armas hacia México.
- Derivado de la jcité! jperdén! pese que me
decia que no diputado jperdén! derivado de la
solicitud de exhorto a los Congresos Locales,
es dable mencionar que Guanajuato esta

haciendo la tarea como lo consigna en sus
informes el (INEGI) y diversos medios de
comunicacién entre los que jcitd! la jornada
con fecha de publicacién 16 de octubre del
presente afo, jcité! Guanajuato es primer lugar
en decomiso de armas de fuego (INEGI) con el
decomiso de 2mil 176 armas de fuego el
estado de Guanajuato se colocé en el primer
lugar nacional con el mayor numero de
aseguramiento de este tipo de artefactos
sefiala el censo nacional de Procuracién de
Justicia Federal y Estatal 2022, Guanajuato es
seguido por Baja California entidad donde han
sido aseguradas 2 mil armas de fuego, estos
estados concentran el 19.2% del total de
armas decomisadas en México, en tercera
posicion esta Tamaulipas con 1596, Ciudad
de México con 1518, Jalisco con 1442 y
Sonora con 1351 armas de fuego reportd
(INEGI).

- Los decomisos de armas son el resultado de
la coordinacion que existe entre la Fiscalia
General del Estado, Secretaria de Seguridad
Estatal con la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Guardia Nacional, argument6 el
Gobierno del Estado de Guanajuato, este es el
segundo afo que Guanajuato es uno de los
Estados del pais que mas armas asegura y
saca de las calles, resaltd, hasta aqui, la nota
del jornada.

- Comparado con 2020 la cantidad de armas
aseguradas presenté un aumento de 145.9%
detallé el Censo Nacional de Procuracion de
Justicia Estatal y del Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Federal 2022, que
publicé el organismo.

- Del total de armas de fuego 57.5%
correspondié a armas cortas 34.4% armas
largas y 7.7% fue fabricacion artesanal, por
eso hoy estamos de acuerdo con la propuesta
de este tema de este punto porque esas armas
aseguradas ya no seran usadas por el crimen
organizado y coincidimos que es un paso para
lograr, la paz social.

- Estamos de acuerdo con las acciones en
consenso para evitar ese flujo de armas de
todo tipo y que vienen a ser parte de hechos
lamentables y terribles en los que somos
testigos estamos a favor de las acciones que
eviten que esas armas se usen para acabar con
la vida de valientes policias de mujeres, nifias,
nifios, personas inocentes, por ello,
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coincidimos con el punto de acuerdo, qué se
propone hoy aqui, pero es importante
mencionar y dejar claro que el gobierno de
México, tiene mucho por hacer, en esta
materia sobre todo de vigilancia, tréfico ilegal
y decomiso de armas de fuego, en aduanas
terrestres y aéreas, puertos maritimos, que
son materia federal y que concluyen con los
Estados Unidos de Norteamérica, pues no
debe ser obra de la casualidad tanto ingreso
ilegal a nuestro pais y que no vemos otros
puntos por los que puedan ingresar que no
sean los mencionados, a ponerse a trabajar y
avanzar hacia la construcciéon de la paz en
nuestro pais en nuestro México, por eso
nuestro punto a favor, muchisimas gracias.

- Es cuanto Presidente.

- El Presidente.- gracias diputado
Bricio Balderas Alvarez.

- Ahora concedemos el uso de la
palabra la diputada Ruth Noemi Tiscarefho
Agoitia, para hablar a favor hasta por 10
minutos.

(Sube a tribuna para hablar a favor la diputada
Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, para hablar a
favor del punto de acuerdo)

- Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia —

- Con tu permiso Presidente y con el permiso
de mis compafieras y compafieros diputados,
evidentemente el punto de acuerdo es
necesario pues persigue el objetivo de trazar
una ruta a seguir para combatir el trafico de
armas en nuestro pais, asi lo hemos sostenido

aqui y quiero resaltar que acompafiamos la
propuesta con el voto a favor dado que este
Poder Legislativo y a propuesta del Grupo
Parlamentario del PRI en el periodo de
sesiones anterior, emitié un exhorto dirigido a
la federacion a efecto que se tomaran las
medidas que realmente puedan funcionar para
combatir el trafico de armas en nuestro
territorio nacional.

- Si bien la medida de interponer una
demanda en los Estados Unidos es loable,
también es necesario que el Gobierno Federal
emprenda politicas publicas, dentro del
territorio nacional especificamente en nuestras
fronteras, esta necesidad de combate al trafico
de armas debe de ser frontal y
multidisciplinada, asi como de compromiso de
todas y todas las legislaturas de los estados y
sin duda de la federacion.

- Pues 7 de cada 10 armas utilizadas por el
crimen son de origen y procedencia extranjera
y cerca del 70 de los 70% de los asesinatos
en nuestro pais se cometen con armas de
fuego acompafiamos el presente punto de
acuerdo y hago un atento llamado al Canciller
Ebrard, a efecto de que sea insistente en lo
que le toca frente a los tribunales extranjeros
del problema que ocasiona el comercio ilegal
de las armas y proyectiles.

- Asimismo que las acciones legales que ha
emprendido sean transparentes, es decir que
podamos conocer los mexicanos el costo
econémico del litigio, el estatus del tramite
procesal en el que se encuentran, las
demandas emprendidas con contra quien se
inst6 el juicio y cémo se encuentran
conformadas las litis, en suma todo lo
relacionado con los juicios que se han y estan
llevando a cabo.

- Por ultimo al Gobierno Federal decirle que
no basta una accion de combate en el
extranjero que la necesidad es imperiosa y con
ello la urgencia es persistente en el desarrollo
de politicas publicas internas que combatan
de frente el grave problema que tenemos
ahora.

- Es cuanto presidente.
- El Presidente.- jGracias! diputada

Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia. Agotadas las
participaciones se instruye a la Secretaria para
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que en votacién nominal y a través de nuestro
sistema electrénico y quienes se encuentran a
distancia en la modalidad convencional
pregunte a la Asamblea si es de aprobarse o
no el punto de acuerdo en lo general.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Presidente.- En votacion nominal
por el sistema electronico y quienes se
encuentran a distancia en la modalidad
convencional enunciando su nombre y el
sentido de su voto, se pregunta a las
diputadas y los diputados si se aprueba en lo
general el punto de acuerdo puesto a su
consideraciéon.  ;Diputada Hades Berenice
jenuncie su nombre y el sentido de su voto! no
se (Voz) diputado Secretario jno se escucho6
diputadaj

JFalta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electronico)

Sesion Ordinaria 27 de octubre de 2022

El Secretario.- 34 votos a favor Senor
Presidente

El Presidente- El acuerdo ha sido
aprobado en lo general por unanimidad de
votos.

- El Presidente.- Corresponde someter a
discusion el punto de acuerdo en lo particular.

- Si desean reservar cualquiera de los
puntos que contiene sirvanse apartarlo en la
inteligencia de que los puntos no reservados
se tendran por aprobados.

- Esta presidencia declara tener por
aprobados los puntos que contiene el acuerdo
y permitanme yo me sumo al proponente y a

quien hablado a favor «a menos circulacion de
armas ilegales de nuestro pais se puede
construir una mejor y una mayor paz
duradera»

En consecuencia remitase el
acuerdo aprobado junto con
Sus consideraciones a las
Cdmaras de Senadores y de
djputados y a los Congresos
Locales para los efectos
conducentes.

- El Presidente- Con el objeto de
agilizar el tramite parlamentario de los
asuntos agendados en los puntos 15 a 18 del
orden del dia y en virtud de haberse
proporcionado con anticipacién asi como
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria esta
presidencia propone se dispensa la lectura de
los mismos.

- La propuesta esta a consideracion de
la Asamblea si alguna diputada o algin
diputado desea hacer uso de la palabra
manifiéstelo a esta presidencia por favor.

- No habiendo intervenciones se pide a
la Secretaria que en votacion econémica a
través del sistema electrénico y a quienes se
encuentran a la distancia en modalidad
convencional pregunte a la Asamblea si se
aprueba la propuesta.

(Se abre nuestro sistema electrénico)

- El Secretario.- Por instrucciones de la
presidencia se pregunta al Pleno en votacion
econémica, por el sistema electronico y
quienes se encuentran a distancia si estan por
la afirmativa manifiéstenlo levantando la mano
si se aprueba la propuesta que nos ocupa.

¢;Diputada Hades? es levantando la
mano si esta a favor, jah en contra! s Diputado

Armando Rangel?

JFalta alguna diputada o algin diputado de
emitir su voto?

(Cerramos nuestro sistema electrénico)
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- El Secretario.- Se registraron 32
votos a favor y 1 voto en contra Seior
Presidente.

- El Presidente.- La propuesta ha sido
aprobada por mayoria de votos bajo estos
términos continuamos con el desahogo del
orden del dia.

— DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL RELATIVO A LA
INICIATIVA DE LEY PARA FOMENTAR EL
ACCESO AL FINANCIAMIENTO A LAS
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS,
FORMULADA POR LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.#”

Dip. Martin L6pez Camacho
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisién de Desarrollo
Economico y Social de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado le fue
turnada la iniciativa de Ley para Fomentar el
Acceso al Financiamiento a las Pequefas y
Medianas Empresas, formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Por lo anterior, con fundamento en los
articulos 89, fraccion V; | 07, fraccién Iy | 71

47 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269
94/17 Dictamen Ley Fomento a las MIPyMES.pdf

de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, sometemos a la
consideraciéon de la Asamblea el presente
dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Antecedentes

El 23 de junio de 2022, la presidencia de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado
turné a la Comision de Desarrollo Econémico
y Social, para su estudio y dictamen, la
iniciativa senalada en el proemio del presente
dictamen, con fundamento en el articulo 107,
fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

El 20 de julio del mismo afio, la Comision
legislativa radico la iniciativa, y aprobd por
unanimidad la metodologia para su estudio y
analisis, en los siguientes términos:

1. Remitir la iniciativa para efectos de su
consulta con fecha limite de respuesta
el 25 de agosto del afo en curso a:

e la Secretaria de Desarrollo
Econémico Sustentable, y
e La Coordinacion General Juridica.

2. Establecer un micrositio en la pagina
web del Congreso del Estado para
consulta ciudadana de la iniciativa,
hasta el dia 25 de agosto del afio en
curso

3. Elaborar comparativo con las
respuestas derivadas de la consulta
de lo iniciativo, por parte de la
secretaria técnica.

4, Remitir la iniciativa a la Unidad de
Estudios de /os Finanzas Publicas del
Congreso, para que realice un analisis
de la propuesta considerando el
impacto presupuesta/, con fecha
limite de respuesta al dia 25 de
agosto del afio en curso.

5. Mesa de trabajo en la que participaran
/as diputados y /os diputados
integrantes de la  comision,
representantes de la Secretaria de
Desarrollo Econémico Sustentable y


https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/26994/17_Dictamen_Ley_Fomento_a_las_MIPyMES.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/26994/17_Dictamen_Ley_Fomento_a_las_MIPyMES.pdf
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de la Coordinacion General Juridica:
asi como /os asesores de /os grupos
representados en la comision y la
secretaria técnica.

6. Reuniéon de lo Comision de Desarrollo
Econémico y Social poro lo discusién
Yy, €en su coso, aprobacion de/
dictamen.

En fecha 30 de agosto del afio en curso,
se llevé a cabo la mesa de trabajo en las que
participaron integrantes de la comisién,
representantes de la Secretaria de Desarrollo
Econémico Sustentable y de la Coordinacion
General Juridica; la titular de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas; los
asesores de los grupos representados en la
comision y la secretaria técnica.

Il Valoracién de la iniciativa

Resaltamos de la exposicién de motivos lo
siguiente:
La falta de profundidad del
mercado financiero mexicano ha
sido una de las conclusiones
constantes en los diagndsticos
sobre la condicion que guarda e/
sector.

Esa problematica que se observa
en el sector financiero con
indicadores que reflejan los
bajos indlices de penetracion, en
e/ caso especifico de las
pequenas y medianas empresas,
es particularmente pronunciada.

Los anélisis respecto de /las
opciones de financiamiento para
pequerios y medianos empresas
han sefialado diversos limitantes
del mercado para crear
alternativas que  permitan

incrementar la viabilidad
econdmica de empresas en este
segmento.

Problemas  de  informacion
asimétrica en la presentacion de
documentacion que se evaluo
por las instituciones financieras;
elevado nivel de riesgo bajo los
parametros de revision poro el
otorgamiento de
financiamientos: falta de

cobertura de productos
crediticios en iniciativas en
sectores innovadores: ausencia
de historial crediticio en
empresas de reciente creacion;
limitaciones en la identificacion
de clientes potenciales: e incluso
restricciones intemnas en
politicas  de  intermediarios
financieros , han sido elementos
constantes que se reflejan en
evaluaciones sobre Jas
condiciones que guarda el
financiamiento a pequefias y
medianas empresas en México.

De acuerdo con el Banco
Interamericano de Desarrollo, la
falto de wuno garantia de
compromiso, la ausencia de uno
empresa solidaria o garante, la
baja formalizacion de la empresa
y las bajas calificaciones
crediticias han sido barreras
constantes para el acceso al
financiamiento. Asimismo, indica
el organismo, estas barreras se
ven  exacerbadas por /a
inexistencia de [leyes sobre
garantias moviles, la falta de un
registro de garantias y lo
ausencia de fondos de garantia.

Lo Organizacion = para la
Cooperacion  y  Desarrollo
Economico sefialo en su anélisis
Financing SMEs ond
Entrepreneurs 2020: An
Scoreboord /as condiciones que
distinguen, en especifico, la
oferta crediiticia para pequefias y
medianas empresas en el pais
indicando que, si bien la oferta
crediticia a ese sector ha
aumentado, existen segmentos
que no se encuentran atendidos.

La Comisién Econdémica para
América Latina advierte /los
problemas en el funcionamiento
del mercado de crédito e indica
que estos obstaculizan el
crecimiento  econdmico  de
diversos paises.
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Banco de México en un analisis
especifico del sector indica que,
en particular, las pequefas y
medianas empresas tienen pocas
opciones de crédito y baja
capacidad de negociacion, por lo
que son Jlas que enfrentan
condiciones de crédito menos
favorables. La etapa de
desarrollo es uno de Jos
elementos  adicionales  que
sobresalen en el andlisis. La
capacidad de apalancamiento
inicial esta extraordinariamente
limitada por lo que empresas de
reciente  creacion  enfrentan
barreras que impiden su
maduracién en el mercado.

Las estadisticas recientes en el
sector muestran los retos de
politica publica que deben
enfrentarse. Las encuestas de lo

Evolucion trimestral de/
financiamiento a las empresas
presentan una imagen

transparente sobre los retos que
se enfrentan en el sector.

i El medlio mas
utilizado de
financiamiento ocurre
a través de Jos
propios proveedores.
El  porcentaje  de
empresas que utilizan
esta via de
financiamiento
supera el 70%. Si
bien es una via que
abre opciones de
financiamiento, en
términos de las
ventajas competitivas
para estimular las

cadenas de
suministro sus
atractivos son

limitados, ademas de
las restricciones para
madurar un historial
crediticio el cual es
determinante  para
alcanzar

posibilidades de
crecimiento en el
mediano y largo

plazos.

Es  indicativa la
cobertura de
financiamiento  por
tamano de /a
empresa. En

empresas de mds de
100 empleados, e/
42% utiliza créditos
de /a banca
comercial. Ese
porcentaje baja hasta
el 26%en empresas
de menos de 100
empleados

La estructura de /a
tasa es reveladora: en
empresas de mds de
100 empleados, la
tasa promedijo es de
33% y para empresas
de menos de 100
empleados la tasa
llego a 37%. Los

gastos por
comisiones,

asimismo, hacen
distincion  por el
tamafhio de /a

empresa con una
afectacion mayor a
las de menos de 100
empleados.

La complefidad para
lo  obtencion de
crédito también
revela
diferenciaciones que
el mercado realiza y
que afectan a /as
pequenas y medianas
empresas. En el rubro
respecto a /a
percepcion sobre las
condiciones de
acceso al crédito
bancario los
obstaculos son
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mayores para
empresas de menos
de 100 empleados.

v. Uno de los rubros
mads indicativos sobre
los factores limitantes
para  solicitar o
utilizar nuevos
créditos se vincula
con el  historial
crediticio. Mas del 35
%de pequefias y
medianas empresas
identifican esta
problematica como
obstaculo para Ila
obtencion de
financiamientos.

vi. La particjpacion de la
banca de desarrollo
sigue siendo baja, en
niveles entre el 2.6%
y el 5.7%,
dependiendo del
tamafio de la
empresa.

Frente a esta problematica que
identifica una falla de mercado
que exige atencion e
intervencion del sector publico
por las limitaciones que se
observan en el sector financiero,
es preciso sefialar la relevancia
que las pequefias y medianas
empresas tienen en la economia.

Los Censos Econémicos han
reconocido que las MIPYMES
representan el segmento de la
economia que aporta el mayor
ndmero de unidades econéomicas
y personal ocupado. El Estudio
sobre la Demografia de los
Negocios del INEGI publicado en
diciembre de 2021 refiere que
méas del 99% de los
establecimientos del pais son
micro, pequefios o medianos.

La relevancia de las MIPyMES se
sustenta tanto por factores por
oferta como de demanda.
Ademds de absorber un gran

numero de la oferta /laboral,
también son proveedoras de
bienes y servicios por lo que son
una pieza determinante en las
cadenas de suministro.

Las estrategias de politico
publica impulsadas a través de
programas sectoriales
especificos han reconocido la
relevancia de estas unidades
econdmicas. Conforme a la
informacion del Instituto
Nacional de FEstadistica y
Geografia, se estima que las
MIPyMES generan mas del 50%
del PIB y contribuyen con 7 de
cada 10 de los empleos formales
que se crean en México, por lo
que son un elemento
fundamental en el desarrollo
economico del pais al constituir
la columna vertebral de Ia
economia nacional por su alto
impacto en /la generacion de
empleos.

De acuerdo con  andlisis
realizados al Directorio
Estadistico de Unidades
Econdmicas, en la region en la
region  Bajio-Centro-Occidente
operan 991 mil 427 empresas:
92 9% se tratan de
microempresas, 5.7 % tienen
una plantifla de 1 1 a 50
empleados: 1. 1 % registra de
21 a 250 trabajadores y 0.27%
superan las 250 personas.

De acuerdo con el Reporte de
Crédito de las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas en México
elaborado por KONFIO, siete de
cada diez empresarios indican
que /a falta de financiamiento a
las empresas del sector es una
de las princijpales limitantes de
crecimiento.

El programa sectorial derivado
del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2021, sefiala que la falta
de financiamiento es uno de los
elementos que explica la baja
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productividad y consolidacion de
MIPyMES nuevas.

Las cifras de Jla Encuesta
Nacional sobre Productividad y
Competitividad de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas
2018, indican que 76.8% de /as
PYMES y 92.4% de las micro
empresas no tienen acceso a
alguna fuente de financiamiento.

Por otro lado, respecto de /as
MIPYMES que si cuentan con
financiamiento, 848% de las
MIPYMES tienen financiamiento
con  recursos  propios o
utilidades reinvertidas, 85.1 %
de Jos MIPYMES  tienen
financiamiento  del  sistema
financiero formal proveniente de
la banca comercial, 12.5% de
MIPyMES tienen financiamiento
del sistema financiero formal
proveniente de  sociedades
financieras y cooperativas, Cajas
de ahorro popular, Casos de
empefio, Compafiias de
financiamiento, Microfinancieras
y solo 2.3% de MIPYMES tienen
financiamiento  del  sistema
financiero formal proveniente de
lo banca de desarrollo.

El Programa Institucional 2020-
2024 de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y
Sustentable identifica una de las
principales condiciones que se
viven en el sector:

"Las unidades
economicas micro,
pequefias y medianas
empresas viven en el dia
a dia mudltiples
probleméticas que se
pueden resumir en la
falta de productividad y
competitividad
(estrategias y
herramientas de apoyo)
para incursionar en los
mercados local, regional,
nacional y extranjero”.

()

Se encuentran limitados
esquemas de crédito
(financiamiento) a estas
unidades  econdomicas
por el factor de riesgo
qgue conllevan, esta falta
de capitalizacion
propicia que no puedan
o estén en capacidad de
optara ser proveedores
de empresas grandes,
tener mayores
oportunidades de
negocios, modernizarse,
reconvertirse y comprar
tecnoldgica.

La presente iniciativa tiene por
objeto  crear un  cuerpo
normativo que asegure que en
Guanajuato existan instrumentos
de financiamiento para este
segmento de empresas en /a
entidad. El propdsito es contar
con vehiculos de financiamiento
que fomenten el acceso al
crédito de las micro, pequenas y
medianas empresas.

Sujeto a criterios prudenciales, el
crédito  ofrece  herramientas
efectivas para fomentar la
creacion, consolidacion y
competitividad de unidades
econdmicas ubicadas en este
segmento.

El propdsito del cuerpo legal que
se presenta es contar con
herramientas  juridicas  que
garanticen la existencia de
canales de financiamiento que
son indispensables para el
desarrollo de empresas en la
entidad. El objeto es contribuir
con decisiones de politica
publica para cerrar la brecha en
las exigencias de la demanda y
las condiciones de oferta de
recursos crediticios.

Como se ha sefalado por
organismos multilaterales, la
baja  participacion de /las
MIPyMEs en el sistema financiero
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Justifica el accionar de los
gobiemos para facilitar medidas
orientadas a mejorar el acceso al
crédito.

Los instrumentos financieros en
la  experiencia  internacional
revelan la diversidad de
herramientas que se han
utilizado a fin de incrementar la
profundidad de las politicas
crediticias. Estrategias de acceso
a crédito con entidades publicas
de primer y segundo piso,
diversificaciéon de opciones con
la inclusion de esquemas de
garantias, subsidio a tasa,
factoraje e incluso oferta de
recursos a través de opciones de
cuasicapital, han sido
instrumentos que indican Ila
diversidad de opciones que se
han impulsado desde el sector
publico para atender esta falla
de mercado que se presenta en
el sector financiero.

Eventos recientes como /a crisis
sanitaria  han revelado /a
importancia de contar con vias
de financiamiento alternativas en
momentos de caida del ciclo
econdémico. La literatura
especializada ha subrayado el
problema de ciclicidad que se
observa en Jos sistemas
financieros. El crédito se
deteriora en momentos de
recesion, precisamente cuando
resulta mas relevante tener
opciones contra ciclicas para
amortiguar y contrarrestar las
afectaciones economicas. Este
hecho ha sido confirmado en los
andlisis de estrés que realiza la
Comision Nacional Bancaria y de
Valores cuyo propdsito es
verificar el margen que tienen las
instituciones financieras ante

escenarios adversos. La
conclusion revela que las
instituciones financieras

consideran el crédito a empresas
del sector muy sensible al
comportamiento de la actividad
econdmica.

Adn mads, anélisis académicos
han  subrayado la  brecha
financiera que existe entre
mujeres y hombres. En ese
alcance, se ha indicado que los
requisitos de colaterales suelen
ser mucho mas estrictos paro las
mujeres, y los requerimientos
reglamentarios limitan su acceso
al financiamiento. Por ello, es
preciso contar con vehiculos de
financiamiento que tengan una
perspectiva de género en sus
politicas de colocacion a fin de
atacar esa brecha.

Bajo esta propuesta, se ofrece a
las pequefias y medianas
empresas del estado el acceso a
productos crediticios orientados
a la conservacion y generacion
de fuentes de empleo. Asimismo,
se asegura la existencia de
vehiculos de apoyo a empresas
para favorecer su consolidacion y
competitividad.

La entidad cuenta con una
experiencia relevante sobre /a
importancia de politicas
crediticias enfocadas en el
sector. Fondos Guanajuato ha
sido una de las herramientas de
mayor relevancia para acercar
financiamiento a  MIPyMES,
contar con programas
emergentes de crédito en
momentos de caidas del ciclo
econoémico, asi como la oferta de
productos para sectores
vulnerables.

Es relevante subrayar que, si
bien la Ley para el Desarrollo y
Competitividad Econémica prevé
la promocion de acciones de
financiamiento para fortalecer la
competitividad y productividad
de las empresas, es oportuno
contar con un instrumento
legislativo especifico en razén de
la  relevancia de politicas
crediticias para el desarrollo de
empresas.
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En ese alcance, la formalizacion
de una legislacion especifica en
esta  materia subraya la
importancia de contar con
herramientas de politica
crediticia desde el sector
publico. Ello garantiza lo
existencia de vias de
financiamiento para un sector
determinante en la economia de/
Estado, provee un instrumento
efectivo de inclusion financiera,
ademas de que permite definir
reglas e indicadores a fin de
evaluar permanentemente la
sostenibilidad financiera de la

estructura administrativa, asi

como asegurar exista un marco
de referencia que permita
evaluar los riesgos a los que se
encuentra expuesta /a
administracion.

En ese alcance, la presente
iniciativa busca fortalecer el
disefio Institucional a fin de
respaldar el arreglo institucional
actual con un soporte legislativo
con diversos propdsitos:

i La existencia de
vehiculos legales
pretende asegurar e/
mantenimiento de
programas de
gobierno
determinantes para el
desarrollo econémico
local bajo una OJptica
de mediano y largo
plazo

/i, El Poder Legislativo
respalda las funciones
de gobierno al dar
sancion legislativa a
una estrategia
enfocada en apoyar a
sectores  econdomicos
determinantes para el
desarrollo econémico
local;

fii. Un cuerpo legal
establece  exigencias
para la implementacion

de Ja politica de
crecimiento, en ese
alcance, la presente
iniciativa establece
diversos  parametros
para  procurar la
autosostenibilidad, /a
exigencia  por la
implantacion de un
gobierno corporativo y
/a existencia de
indicadores para la
evaluacion de las
politicas en la materia.

La iniciativa se encuentra
alineada al Programa de Accion
Legislativa de Accion Nacional, e/
cual establece:

Debemos  reconocer Ia
contribucion de Jas
pequenias y  medianas
empresas y de /as
microempresas a /a
creacion de empleo y /la
postura del gobierno del
Estado para mitigar los
efectos de la pandemia, en
contrapuesta de /a
indiferencia y omisién por
porte del  gobierno
federal.

Nuestro  Programa de
Accion  se  encuentra
enfocado en el impulso de
las pequenas empresas, y
el emprendimiento de los
Jovenes y de las mujeres;
también le apostamos a la
mentefactura como una
transformacion de lo
intelectual y de/
conocimiento.

La iniciativa contempla /a
existencia de un vehiculo legal y
administrativo a fin de garantizar
la celeridad en la administracion
de recursos para colocaciones de
crédito, identifica los productos
en atencion a la demanda y exige
la existencia de indicadores que
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permitan el monitoreo de la
salud financiera de la estrategia.

Por lo anteriormente transcrito, los que
integramos la  comisiébn  dictaminadora
valoramos el contenido de propuesta en favor
del desarrollo econémico en el estado de
Guanajuato, con el objetivo de crear un cuerpo
normativo que regule los instrumentos de
financiamiento para las empresas en la
entidad y cuenten con herramientas que
fomenten el acceso al crédito de las micro,
pequefias y medianas empresas.

IIl. 1. Marco Constitucional y Legal

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos*® en su articulo 5 garantiza
el derecho de cualquier para dedicarse a
cualquier profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos.

En ese sentido el articulo 25 de la
Carta Magna refiere la obligacién del Estado
para planear, conducir, coordinar y orientar la
economia nacional y llevar a cabo la
regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general.

La Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa*® tiene como objeto
promover el desarrollo econémico nacional a
través del fomento a la creacion de micro,
pequefias y medianas empresas y el apoyo
para su viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad, con la
finalidad de fomentar el empleo y el bienestar
social y econémico de todos los participantes
de las mismas.

Dicha ley establece también como
parte de sus objetivos el acceso al
financiamiento para las MIPYMES, la
capitalizacion de las empresas, incremento de
la produccién, constitucion de nuevas
empresas y consolidacion de las existentes.

En ese orden de ideas, la fraccion 111
del articulo 3 de dicha ordenamiento legal, es
el que establece el criterio que establece la
Secretaria de Economia de comun acuerdo con

48 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(diputados.gob.mx)

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
para la clasificacion de las micro, pequefias y
medianas empresas, con base al nUmero de
empleados y dependiendo del sector
econémico (Industria, comercio o servicios) al
que pertenezcan, incluyendo productores
agricolas, ganaderos, forestales, pescadores,
acuicultores, mineros, artesanos y de bienes
culturales, asi como prestadores de servicios
turisticos y culturales.

Por su parte, la Ley para el Desarrollo
y Competitividad Econémica del Estado de
Guanajuato y sus Municipios®°, tiene como
objeto establecer las bases para fomentar las
actividades econémicas, la atraccion de
inversiones productivas, fortalecer y aumentar
el empleo, promover la cultura emprendedora
e impulso a emprendedores; asi como
incorporar la tecnologia y la innovacion en los
procesos productivos para el desarrollo de
actividades de mayor valor agregado en el
marco de un desarrollo integral arménico,
sostenible, sustentable y de equilibrio
regional.

La Ley de referencia en sus articulos
24 y 25 establecen la obligacion recaida en la
Secretaria de  Desarrollo  Econémico
Sustentable de promover e implementar los
esquemas destinados a elevar de manera
permanente, el nivel de competitividad de la
micro, pequefia y mediana empresa, asi como
determinar las estrategias de impulso a las
mismas, atendiendo a las politicas y
lineamientos que al efecto apliquen.

Y por ultimo el articulo 26 de dicha ley
refiere que es la misma Secretaria quien
impulsara acciones para acercar productos
financieros accesibles, oportunos y adecuados
para fortalecer la  competitividad y
productividad de las empresas.

En consecuencia de lo anterior, se
desprende que la iniciativa de referencia es
acorde y congruente para regular un marco
que fortalece los la obligacién del Estado para
facilitar a las empresas modelos de
financiamiento.

49 Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa (diputados.gob.mx)

S0 LPDCEEG (congresogto.s3.amazonaws.com)
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Il. 2 Consideraciones particulares

Las micro, pequefias o medianas
empresa son aquellas que realizan sus
actividades en el pais, en los sectores de
servicios, comercio, industria agricolas,
ganaderos, forestales, pescadores,
acuicultores, mineros y artesanos, pueden
estar integrada por varias personas segun la
actividad.

Estas empresas, son de gran
importancia en la economia y en el empleo a
nivel nacional y regional, de los paises
industrializados asi como para los de menor
grado de desarrollo. Estas representan a nivel
mundial el segmento de la economia que
aporta el mayor numero de unidades
econdémicas y personal ocupado; de ahi la
relevancia que reviste este tipo de empresas y
la necesidad de fortalecer su desempeio al
incidir éstas de manera fundamental en el
comportamiento global de las economias
nacionales.

El interés por impulsar el desarrollo de
las micros, pequefias y medianas empresas, ha
sido cada vez mayor en los ultimos afios, no
s6lo en México, sino también en casi todos los
paises desarrollados o en proceso de
desarrollo. Ello, debido a la cantidad de
establecimientos que representan, el elevado
porcentaje de empleos que generan, su
contribucién en el Producto Interno Bruto, y a
los miultiples beneficios que esos tres
aspectos  conllevan:  disminucién  del
desempleo, aminorar problemas sociales,
consumo y reactivacion econémica, generar
impuestos, formalizaciéon econémica, entre
otros.>’

El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) present6 los resultados del
Estudio sobre la Demografia de los Negocios
2021 (EDN 2021)52 con informacién sobre los
establecimientos micro, pequefios y medianos
que realizan actividades manufactureras,
comerciales y de servicios privados no
financieros que sobrevivieron, nacieron vy
murieron a 27 meses de concluidos los
Censos Economicos 2019. EI EDN 2021
(periodo de referencia: mayo 2019 a julio

51 Microsoft Word -A- TRABAJO MIPYMES (senado.gob.mx)

2021) da continuidad al esquema analitico
que proporcionaron el Estudio sobre la
Demografia de los Negocios 2020 (EDN
2020- periodo de referencia: mayo 2019 a
septiembre 2020), los Censos Econdmicos
2019 y el estudio de este tipo realizado en
2012. Los Censos Econémicos 2019
muestran que 99.8% de los establecimientos
del pais son micro, pequefios o medianos. Por
sus caracteristicas, estas unidades econémicas
tienden a presentar mayores cambios con
respecto a las grandes empresas, en cuanto a
ingresos, personal ocupado, ubicacién, cierres
y aperturas, entre otros aspectos.

El Estudio sobre Demografia de los
Negocios (EDN) 2021 estimé que, en México,
de mayo de 2019 a julio de 2021 nacieron
1.2 millones de establecimientos micro,
pequeios y medianos, y 1.6 millones cerraron
sus puertas definitivamente. El 32.4 % de los
establecimientos micro, pequefios y medianos
que muri6 en este periodo era informal,
mientras que 23.0 % era formal.

Los eventos demograficos de los
negocios también se reflejan en el numero de
personas ocupadas. En este sentido destaca
que a nivel nacional por cada 100 personas
que en 2019 estaban ocupadas, alrededor de
20 personas dejaron de trabajar por los
establecimientos que murieron en 2020 y
alrededor de 27 en 2021. Asimismo, por
tamafio de establecimiento la proporcion de
nacimientos incrementa casi al doble para las
micro y mas del doble para las pymes,
mientras que la proporcion de muertes
aumenta alrededor de 1 .5 veces para las
micro, mientras que para las pymes se
mantiene practicamente constante, lo que
significa una recuperacion de empleos en el
periodo octubre 2020 a julio 2021 (EDN
2021) con respecto a lo observado de mayo
2019 a septiembre 2020 (EDN 2020).

No obstante lo anterior, las micros,
pequenas y medianas empresas han sufrido
complicaciones derivadas del escenario de la
pandemia COVID-19, por lo que del Estudio
de Demografia de Negocios 2021, proyecté
que a los 27 meses de los censos econémicos
2019, Guanajuato sufrié el 30.0% de muertes

52 Comunicado de Prensa. Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en
los Hogares, 2016 (inegi.org.mx)
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de estas empresas, estando en el lugar 27 de
32 entidades federativas; donde el primer
lugar en afectacion fue el estado de Quintana
Roo con un porcentaje de 45.7% y el ultimo
lugar Chiapas con un 26.3%6.

En el Estado de Guanajuato el total de
establecimientos econdmicos, 99.8% son
micros, pequefias y medianas empresas, las
cuales dan trabajo a 75.6% del total del
personal ocupado, y generan 50.8% del total
del valor agregado en el estado.

Ante tal circunstancia, en la
administracion publica del Estado se tienen
diversos mecanismos que impulsan el sector,
con base, ademas de los ordenamientos
legales en la materia, en el Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2040°%3, construyendo
el futuro, en el apartado 2.2.1 .2. Los retos y
desafios de la articulacion productiva al 2040
y 2.1 .3.2. Los retos y desafios en el comercio
exterior al 2040, que establecen como
objetivos la ampliacién en el acceso al crédito
productivo por parte de las pequefas y
medianas empresas, asi como consolidar
instrumentos de financiamiento, inversiéon y
crédito publicos y privados para las pequenas
y mediana empresas.

En ese sentido, se consolida Fondos
Guanajuato  de  Financiamiento =~ como
institucion autosustentable del gobierno del
Estado que satisface las necesidades viables
de financiamiento de las micros, pequenas y
medianas empresas, y emprendedores de
forma preferente, accesible, suficiente vy
oportuna; con asesoria y capacitacion,
fomentando con ello la mejora en su
capacidad productiva, competitividad vy
desarrollo econémico para elevar el nivel de
vida de los guanajuatenses.

En dicha institucion se realizan
funciones y actividades como Organismo
Estatal de Financiamiento en apoyo a la Micro,
Pequefia y Mediano empresa con proyeccion
hacia la generacion de empleo, el
fortalecimiento de la economia local vy
beneficio social.

Actualmente en Fondos Guanajuato,
existen diversos programas de financiamiento,
que apoyan a la generacion y continuidad de

53 02.formato.final (guanajuato.gob.mx)

las empresas y negocios de las familias en el
Estado.

La naturaleza y existencia de dicho
organismo, se consolida a través de dos
fideicomisos:  Fondos  Guanajuato  de
Financiamiento y Fondo Guanajuato de
Inversion en Zonas Marginadas, ambos con el
objetivo de apoyar el desarrollo de
actividades productivas, asi como mantener el
empleo en la entidad mediante apoyos
financieros, asesorias y capacitacion a las
micros, pequefias y medianas empresas
establecidas o de nueva creacion en el Estado,
asi como desarrollar acciones para fomentar,
promover y proteger el desarrollo econémico
sustentable y el establecimiento,
consolidacién, crecimiento y mejora de
empresas, empresarios y emprendedores.

Con dicha experiencia en el Estado,
quienes dictaminamos  coincidimos  en
priorizar acciones que se encamine a
fortalecer la economia, el empleo y los
programas sociales, elevando dichas politicas
a un nivel legal con mecanismos vy
herramientas que garanticen a la poblacion
guanajuatense el acceso oportuno o los
apoyos de los programas sociales y servicios
otorgados por el gobierno del Estado.

Los integrantes de esta Comision
hemos estimado oportuno que exista un
cuerpo normativo especifico orientado a
garantizar la existencia de instrumentos que
den certeza a politicas crediticias, que
aseguren un enfoque bajo principios de
equidad de género en programas de
financiamiento, que incluya estrategias para la
promocion de emprendedores en la entidad
y que otorgue certidumbre financiera bajo
principios de auto sostenibilidad sujetos a
indicadores de evaluacion.

Con la creacion de esta Ley se provee
un instrumento efectivo de inclusion y
profundidad financiera, ademas regular
indicadores a fin de evaluar permanentemente
la sostenibilidad financiera de la estructura
administrativa, con un marco de referencia en
los riesgos a los que se encuentra expuesta la
administracién.
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Asimismo, se garantiza contar con un
instrumento legal que permita incrementar la
oferta de recursos con esquemas que vinculen
la estrategia local con productos y programas
de la banco de desarrollo. Como parte de la
revision y analisis se consideraron programas
que podrian potenciar hasta 1 7 veces la
colocacién de recursos a través de esquemas
por medio de garantias.

Il. 3 Impacto presupuestario

Del anélisis realizado a la propuesta de
iniciativa y con el apoyo del documento
realizado por la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas de este Poder Legislativo,
se advierte que el actualmente el Estado de
Guanajuato cuenta con la figura de "Fondos
Guanajuato de Financiamiento" que opera a
través de los fideicomisos  publicos
denominados  Fondos  Guanajuato  de
Financiamiento (FOFI) y Fondo Guanajuato de
Inversion en Zonas Marginadas (FOGIM), por
lo que no existe riesgo alguno en el rubro,
pues se considera que podrian existir diversas
alternativas que, en la esfera estrictamente
administrativa, podrian llevarse a cabo para
asi continuar con las politicas publicas
enfocadas en el apoyo a las micros, pequefias
y medianas empresas guanajuatenses a través
del otorgamiento de financiamientos, sin
interrumpir la actividad econémica que ya se
realiza.

1. Contenido del dictamen

Denominacion de la ley

Se modifico la denominacién propuesta en
la iniciativa como resultado de las opiniones
emitidas por las unidades consultadas y
hacerlo acorde con el objeto de la ley
sefialando en el articulo 1 de la iniciativa, para
quedar como Ley para Fomentar el Acceso al
Financiamiento a las Micros, Pequefias vy
Medianas Empresas en el Estado de
Guanajuato.

Glosario

En congruencia con lo sefialado en el
parrafo que antecede, se considera en la
definicion de MIPyMES, la inclusién de las
Micro empresas como parte de los objetivos y
alcances de la presente Ley.

Asimismo, se incluyeron reformas en la
definiciéon del concepto financiamiento a fin de
tener una perspectiva mas amplia sobre los
recursos que se requieren por parte de las
MIPYMES para llevar a cabo proyectos. En ese
sentido, se tiene una vision integral sobre las
exigencias que se tienen para llevar a cabo
actividades econbémicas por parte de las
diversas empresas que considera la presente
iniciativa. Con esta definicion se incluyen, sin
limitar, los diversos esquemas y fuentes de
financiamiento en los que podria tener
participacion el gobierno del estado de
Guanajuato, como el factoraje, descuento de
documentos, venture capital, seed capital,
financiamiento colectivo, préstamos,
incubadoras y aceleradoras de negocios,
crowdfounding, fondos de capital privado, etc.
En ese alcance, quienes integramos esta
Comisiéon, hemos optado por tener un
concepto amplio enfocado en las diversas vias
de atencion de requerimientos que tienen las
empresas.

Oferta de Producto

En coherencia con esta definicion mas
amplia  respecto del concepto de
financiamiento, se ha utilizado una inclusion
mayor de productos para tener una vision
integral respecto de los alcances para la
atencion de los requerimientos de las
empresas.

Jévenes Emprendedores

Uno de los objetivos de esta ley es
impulsar y fomentar la mentefactura de las
nuevas generaciones, por lo que se contempla
el Capitulo IV De Ila promocién a
emprendedores en la entidad y tomando en
consideracién las opiniones vertidas en la
mesa de trabajo realizada, se modifica dicho
apartado, asi como la correspondiente
referencia en la fracciéon 11 del articulo 2 y el
articulo 17 del texto legal, con la finalidad de
ajustar la edad de los jévenes emprendedores
en congruencia con lo establecido en la Ley
para las Juventudes en el Estado de
Guanajuato, que sefiala en su definicion de
Joven al ser humano ubicado en el rango de
edad entre los 18 y 30 afios, por lo que en
armonizacién con dicha normatividad se
realiza el ajuste referido.

Articulos Transitorios
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En este apartado, ademas del inicio de la
vigencia, se considera agregar o
correspondiente a los plazos para que el
Ejecutivo lleve a cabo las acciones que
correspondan para la implementacion del
presente ordenamiento.

Con lo anterior, se dio por concluido el
analisis del cuerpo normativo que contiene el
dictamen.

En tales condiciones, quienes integramos
la Comision de Desarrollo Econémico y Social,
convencidos de la experiencia en el Estado
con relacién a las opciones de financiamientos
que ya se brindan a las empresas, empresarios
y emprendedores, es que consideramos
pertinente legislar para garantizar la
continuidad de dicha actividad y con la cual se
permitira ampliar los alcances que a la fecha
tiene Fondos Guanajuato de Financiamiento
con la posibilidad de que se amplie el
beneficio a las familias guanajuatenses,
ademas de las mujeres y jovenes
emprendedores mediante herramientas que
fomenten el acceso al crédito de las micros,
pequefas y medianas empresas.

Por lo anterior, con fundamento en los
articulos 89, fraccion V y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos proponer a la
Asamblea la aprobacion del siguiente:

DECRETO
Ley para Fomentar el Acceso al
Financiamiento a las Micros, Pequeiias y
Medianas Empresas en el Estado de
Guanajuato

Capitulo |

Del Ambito de Aplicacién y Objeto de la Ley

Objeto de la Ley
ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto
promover el desarrollo econémico del Estado
a través de facilitar y promover el acceso al
financiamiento para micros, pequefias y
medianas empresas a fin de apoyar su
viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad.

Lo Ley es de observancia general en todo el

Estado de Guanajuato y sus disposiciones son

de orden publico e interés social.
Definiciones

ARTICULO 2. Para los efectos de esto Ley, se
entiende por:

l. Financiamiento (s): Conjunto de
recursos para llevar acabo una
actividad economica, conforme a
los parametros, criterios 'y
condiciones que al efecto se fijen.

I. Joven Emprendedor: Persona de
los 18 hasta los 30 afios de edad
que identifica una oportunidad de
negocio o necesidad de un
producto o servicio y organiza los
recursos necesarios para ponerla
en marcha, es decir, convertir una
idea en un proyecto concreto, ya
sea una empresa O una
organizacion social, que genere
algun tipo de innovacién y
empleos.

M. Ley: la Ley para Fomentar el
Acceso al Financiamiento a las
Micros, Pequefias y Medianas
Empresas en el Estado de
Guanajuato.

V. MIPyMES: Micro, pequeiias y
medianas empresas, legalmente
constituidas, con base en la
estratificacion establecida en la
Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa,
partiendo de la siguiente:

Estratificacion por Numero de
Trabajadores
Sector | Indust | Comer | Servici
/ ria cio os
Tamaii
o)
Micro | 0-10 0-10 0-10
Peque | 11-50 | 11-30 | 11-50
na
Media 51- 31- 52-
na 250 100 200

V. Mentefactura:  Proceso  para
generar, transformar y utilizar el
conocimiento para ofrecer
soluciones que satisfagan
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VI.

VIL.

VIl

necesidades, que aportan valor a
un producto, servicio o proceso.
Es utilizar la innovacién para crear
alternativas y/o soluciones que
logren resolver problematicas
sociales, econdémicas,
gubernamentales, de salud,
medioambientales, entre otras.
Perspectiva de Género: vision
cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres, que
propone eliminar las causas de a
opresiéon de género como la
desigualdad, la injusticia y la
jerarquizaciéon de las personas
basada en el género. Promueve la
igualdad, la equidad, el adelanto y
el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos vy
oportunidades, para acceder al
desarrollo social y la
representacion en los ambitos de
toma de decisiones.

Programas: la identificacion de los
productos y servicios crediticios.
Reglas de Operacion:
instrumentos normativos que
tienen por objeto normar la
ejecucion eficiente, eficaz,
equitativa y trasparente de los
Programas de financiamiento y
definen las caracteristicas y
condiciones  aplicables  para
acceder a ellos. Dicho instrumento
se emite por la Secretaria.
Secretaria: la Secretaria de
Desarrollo Econémico
Sustentable.

Objetivos

ARTICULO 3. Son objetivos de esta Ley:

Crear un marco normativo para
desarrollar acciones a fin de
fomentar, promover y proteger el
desarrollo econémico sustentable,
asi como el establecimiento,
consolidaciéon,  crecimiento y
mejora de empresas, empresarios

VI.

VII.

VIIL.

y emprendedores, establecidos o
por establecerse en el Estado de
Guanajuato;

Establecer una politica integral de
apoyo a MIPyMES a través de
estrategias de acceso a vias
crediticias;

Contribuir al desarrollo
econémico del estado a través del
otorgamiento de financiamientos
que fomenten la creacién,
consolidacion y competitividad de
las MIPyMES;

Fomentar el acceso al crédito, en
particular a las MIPyMES para el
desarrollo de proyectos que
promuevan la inversion
productiva, que permitan generar
mas y mejores empleos, mas y
mejores micros, pequefias y
medianas empresas, y mas y
mejores emprendedores;

Facilitar el acceso al
financiamiento a través de
estrategias de coordinacién con la
banca de desarrollo;

Promover el acceso a alternativas
de financiamiento competitivas
con la finalidad de fomentar el
empleo y el bienestar social y
econébmico de todos los
participantes en la micro, pequeia
y mediana empresa;

Fomentar el desarrollo de
programas de financiamiento que
apoyen el disefio y ejecucion de

proyectos productivos en el
estado;
Impulsar el aumento de Ila

productividad de las MIPyMES y
promover el crecimiento,
desarrollo y consolidacion de sus
servicios a través de productos
crediticios;

Fomentar la capacidad
productiva, competitiva y
desarrollo econémico a través de
programas de asesoria vy
capacitacion;

Promover la inclusién financiera y
el acceso a productos crediticios
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bajo una perspectiva de género a
fin de contribuir a construir una
sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo
valor asi como la igualdad de
derechos y oportunidades para
acceder al desarrollo social;

XI. Promover el acceso a programas
de financiamiento para impulsar
iniciativas productivas de lo
juventud en la entidad;

XIl. Promover productos financieros
desde lo local;
Xill. Fomentar la vinculacion con

politicas, programas y productos
impulsadas por la Banca de
Desarrollo, asi como con
entidades

XIV. y. organismos del sector privado
en el cumplimiento del objeto de
la presente Ley;

XV. Impulsar el capital emprendedor
en la entidad, con particular
enfoque de apoyos a la juventud
de la entidad; y

XVI. Garantizar la  existencia de
indicadores que permitan evaluar
las politicas crediticias orientadas
a las MIPyMES, implementar
estrategias encaminadas a
mantener una cartera sana, asi
como su procurar la
sostenibilidad financiera en el
mediano y largo plazos.

Capitulo Il
Del vehiculo para promover el acceso al
financiamiento de las
MIPyMES
Vehiculo legal
ARTICULO 4. El Poder Ejecutivo contara con
un vehiculo legal y administrativo responsable
del cumplimiento del objeto de la presente
Ley. En el ejercicio de sus facultades, se
emitirdn las disposiciones aplicables para
establecer las facultades, funciones y
organizacion correspondiente.
Sectorizacion
ARTICULO 5. La Secretaria coordinara
sectorialmente las politicas derivadas de la
presente Ley a efecto de armonizar y
coordinar las estrategias de financiamiento en

el marco de la politica de crecimiento
econémico y atencién de sectores prioritarios
en el estado de Guanajuato.

Gobierno corporativo
ARTICULO 6. La administracién debera
procurar una politica de gobierno corporativo
con la adopcion de las mejores practicas en la
industria y los procedimientos para el
otorgamiento de créditos estar6n sujetos a los
principios de maxima difusion.

La administracién procurara el mantenimiento
de cuerpos colegiados en toma de decisiones
y debera expedir los manuales
correspondientes para la administracion
integral de riesgos y la prevencion de
operaciones con recursos de procedencia
ilicita, asi como aquellos instrumentos
administrativos a efecto de procurar la
sostenibilidad financiera de la estrategia de
otorgamiento de créditos.

Capitulo I
De las estrategias, politicas, programas y
reglas para el impulso al
financiamiento a MIPyMES

Destinatarios
ARTICULO 7. Los programas de acceso al
financiamiento  consideraran  alternativas
crediticias para cualquier persona fisica o
moral que cuente con una unidad econémica
y que tenga su domicilio en el estado de
Guanajuato y que cumplan con los requisitos
y criterios de elegibilidad que se deberan
sefalar en las Reglas de Operacién emitidas
por la Secretaria.

Alcances de los Financiamientos
ARTICULO 8. Las politicos, estrategias y
programas crediticias consideraran opciones
de financiamiento para personas fisicas o
morales cuya actividad empresarial sea
artesanal, agroindustrial, industrial, comercial
y/o de servicios, incluyendo empresas del
ramo de la construccién y de los sectores
secundario y terciario, en apego a las reglas
que se emitan.

Enfoque de Politicas y Estrategias
ARTICULO 9. Las politicas, estrategias y
programas crediticias se enfocaran en
MIPyMES en los términos establecidos por la
Ley a través de programas que consideren su
diversidad de caracteristicas y condiciones.
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Oferta de Productos
ARTICULO 10. La oferta de productos
crediticios materia de la presente Ley debera
incluir:

l. Alcance geografico: servicios que
cubran a los 46 municipios de la
entidad tanto en la zona rural
como en la urbana;

Il. Productos  diversificados en
funcion de la  naturaleza
diferenciada de las MIPyMES y en
atencioén a la estratificacion que se
indica en el ARTICULO 2 de la
presente Ley;

M. Productos para la adquisiciéon y
adecuaciones fisicas en bodegas,

naves industriales y locales
comerciales;
V. Productos que provean

financiamiento para capital de
trabajo incluyendo la compra de
materia prima, mercancia,
maquinaria, adecuaciones fisicas,
mobiliario, equipamiento y equipo
de transporte;

V. Productos que permitan disminuir
el costo financiero de
obligaciones previamente
contraidas, incluyendo la

consolidacion de pasivos y
reestructuras a fin de disminuir
cargas financieras, mejorar plazos
y otorgar certeza para el
cumplimiento de obligaciones;

VI. Productos orientados bajo una
perspectiva de género a fin de
contrarrestar las brechas
existentes en el mercado;

VII. Productos orientados a promover
el desarrollo de proveedores en la
entidad a través de operaciones
de factoraje financiero,
considerando las autorizaciones
necesarias para tal efecto;

VIIl. Productos que permitan el acceso
a financiamientos con tasas de
interés preferenciales;

IX. Productos enfocados en
emprendedores a fin de promover
la creaciéon de nuevas empresas,

consolidar las de reciente
creacion y fomentar la generacion
y conservacién de empleo;

X Productos para promover el
acceso de créditos a jovenes;

Xl Productos para primeras
empresas;

XIl. Productos en vinculacién con

programas y productos de la
banca de desarrollo en el pais.
Xl Productos sectoriales para apoyo
de empresas a fin de fortalecer su
competitividad, asi como por su

relevancia econbmica en la
entidad:

XIV. Productos emergentes de apoyo
crediticio para contrarrestar y
mitigar caidas del ciclo
econémico;

XV. Productos para el financiamiento

preferente para proyectos de
contenido innovador, de industria
4.0 y medioambiente, incluyendo
proyectos de la economia circular,
del conocimiento y creativa:

XVI. Productos para promover la
expansion econ6mica en el
Estado; y

XVIl.  Productos 'y servicios que
permitan el cumplimiento del
objeto de la presente Ley.

Instrumentacioén a través de Programas
ARTICULO 11. La oferta de los productos y
servicios al amparo de la Ley se realizard a
través de Programas que permitan su
identificaciéon, objeto, poblacién objetivo,
diferenciacion y seguimiento.

Reglas de Operacion
ARTICULO 12. Los Programas estaran sujetos
a Reglas de Operacion, las cuales estableceran
las condiciones aplicables en cada caso y los
requerimientos que deberan cubrir los
solicitantes.

Dichos instrumentos tendran por objeto
asegurar que lo aplicacion de los recursos
publicos se realice con eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia.

Objeto de las Reglas de Operacion
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ARTICULO 13. Lo emisién de Regios de
Operaciéon tendrd como objeto normar lo
ejecucion eficiente, eficaz, equitativo y
trasparente de los programas de
financiamiento, asi como establecer el
procedimiento  para su  solicitud y
otorgamiento.

Se debera asegurar su difusion a través de
medios que faciliten su acceso todo publico.

Convenios con la Banca de Desarrollo y el
sector privado
ARTICULO 14. Para el cumplimiento del objeto
de lo presente Ley, se podran formalizar
acuerdos, convenios, asi como ejecutar
estrategias de coordinacién con instituciones
de la banca de desarrollo a fin de potenciar
los recursos  disponibles para el
financiamiento de MIPyMES.

Asimismo, al amparo de la presente Ley,
podran realizarse estrategias conjuntas entre
el sector publico y el sector privado paro
ampliar alcances, objetivos y metas en el
cumplimiento del propésito de la presente
Ley.

Autosostenibllidad
ARTICULO 15. La oferta de productos
crediticios, su administracién y evaluacion, asi
como las politicas crediticias procuraran la
autosostenibilidad del organismo.

Capitulo IV
De la promocién a emprendedores en la
entidad
Impulso a emprendedores

Programa de financiamiento a Jovenes
Emprendedores
ARTICULO 16. Se debera tener un programa
de financiamiento especifico para impulsar
iniciativas productivas de la juventud en la
entidad. Para tal efecto, se deberan promover
politicas y estrategias enfocadas en la cultura
emprendedora de los jévenes guanajuatenses
a fin de fomentar la inclusién de los jovenes
en el sector empresarial.

Sujetos del Programa
ARTICULO 17. Seran sujetos de crédito para
emprendedores en la entidad todas las
personas fisicas entre los 18 y los 30 afios de
edad, residentes del Estado de Guanajuato,
que presenten proyectos productivos,
propuestas de creacion de empresas, o

iniciativas que generen y conserven fuentes de
empleo.

Criterios Para el Otorgamiento
ARTICULO 18. En el otorgamiento de créditos
a jévenes emprendedores se consideraran y
privilegiaran los siguientes criterios:

l. Creacion y conservacion de
fuentes de empleo para jévenes

Il. Proyectos que tengan un enfoque
de género y que promuevan la
igualdad, la equidad, el adelanto y
el bienestar de las mujeres

jovenes;
1. Generacion de valor econémico en
los sectores econémicos

prioritarios de regiones 'y
municipios de la entidad a fin de
fomentar el desarrollo local de
comunidades;

V. Uso racional de los recursos
naturales a fin de fomentar la
proteccion y cuidado del medio

ambiente;

V. Uso y fomento de fuentes de
energia renovable y limpia;

VI. Aplicacion de tecnologias de

vanguardia en el desarrollo de
procesos productivos;

VII. Proyectos que tengan enfoque a
partir de la mentefactura

Dentro de los criterios de evaluacion se
consideran alternativas para quienes carezcan
de historial crediticio

Posibilidades de Convenio
ARTICULO 19. Para la promocién de
emprendedores en la entidad, al amparo de la
presente Ley se podran establecer convenios
con instituciones académicas, organismos
empresariales y asociaciones que impulsan
estrategias de capital privado a efecto de
identificar proyectos innovadores y promover
iniciativas de coparticipacién de recursos para
potenciar el capital emprendedor.

Politicas de Emprendimiento de la Juventud
con Perspectiva de Género
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ARTICULO 20. Las politicas de
emprendimiento de la juventud deberan
disefiarse y ejecutarse y evaluarse bajo una
perspectiva de género.

Capitulo V
De los indicadores de medicién

Indicadores
ARTICULO 21. La administracién debera
generar y mantener actualizados indicadores
de medicion sobre el desempefio en el
otorgamiento de créditos; la solidez financiera
de sus politicas; las condiciones 'y
caracteristicas de su portafolio; la condicién
de su cartera, incluyendo la cartera vencida; el
nivel de concentracion de cartera, la evolucion,
integracion de sus activos y el nivel de
morosidad; los volumenes de operaciéon por
sector, region y municipio; los volimenes de
colocacién; el impacto de las politicas
crediticias de las MIPYMES; el enfoque de
género en sus estrategias de colocacion; la
comparacion de tasas aplicables frente a las
existentes en el mercado; el impulso a
emprendedores en la entidad y aquellos
indicadores que permitan evaluar el
desempeiio de su gestion.

Los indicadores se desarrollaran bajo la
metodologia del Marco Légico y deberan estar
alineados con el Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2040.

Los indicadores deberan permitir evaluar la
sostenibilidad financiera y, en su caso, hacer
los ajustes necesarios para atender posibles
contingencias.

Se incluird el detalle de indicadores como
parte de la informacion integrada en la Cuenta
Publica.

Capitulo VI
De la auditoria y evaluacion

Auditoria y evaluacion
ARTICULO 22. Los recursos estatales y su
aplicaciéon en el cumplimiento de los fines de
esta Ley podran ser auditados y evaluados por
la Secretaria de la Transparencia y Rendicion
de Cuentas, la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato o las instancias
correspondientes en cuanto los faculten sus
atribuciones.

Transitorios

ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor al dia siguientes a su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado
de Guanajuato.

ARTICULO SEGUNDO. EI Ejecutivo del
Estado tiene un plazo de ciento veinte dias, a
partir de la entrada en vigor del decreto, para
que realicen las acciones juridicas,
administrativas y presupuestarias que deriven
de la presente Ley.

Guanajuato, Gto., 18 de octubre de 2022
La Comision de Desarrollo Econémico y
Social.

Dip. Miguel Angel Salim Alle
Presidente
Dip. Alejandro Arias Avila
Secretario
Dip. Janet Melanie Murillo Chavéz
Vocal
Dip. Victor Manuel Zanella Huerta
Vocal
Dip. Martha Edith Moreno Valencia
Vocal

- El Presidente- Sometemos a
discusion en lo general el dictamen formulado
por la Comisién de Desarrollo Econémico y
Social que corresponde al punto 15 del orden
del dia.

- Me permito informar que
previamente se han inscrito los diputados
Miguel Angel Salim Alle los términos del
articulo 178 de la Ley Organica del Poder
Legislativo como autor de este dictamen, asi
como también nuestro compaiero diputado
Gerardo Fernandez Gonzalez para hablar a
favor.

- Si alguna diputada o algun otro
diputado desea hacer uso de la palabra en pro
o en contra manifiéstelo indicando el sentido
de su participacion.

- Se otorga el Uso de la voz al
diputado Miguel Angel Salim Alle hasta por 10
minutos.
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- Adelante diputado Miguel Angel

Salim.

(Sube a tribuna para hablar a favor el diputado
Miguel Angel Salim Alle, para hablar a favor
del dictamen como autor de este)

Diputado Miguel Angel Salim Alle -

- Muchas gracias Presidente muy buenos dias,
agradezco el apoyo para este dictamen a las y
los diputados y a mis compaieros de la
Comisién de Desarrollo Econémico y Social al
Secretario de la Comision al Diputado
Alejandro Arias, también a la diputada Melanie
Murillo, a la diputada Martha Edith Moreno y
al diputado Victor Zanella, jmuchas gracias! a
todos ellos por la colaboracion de este
dictamen.

- Asimismo agradezco también a la diputada
Martha Ortega y al diputado Gerardo
Fernandez las consideraciones que hicieron
para fortalecer los alcances de este dictamen.
- Nuestro trabajo no puede quedar en
palabras hoy mas que nunca las y los
ciudadanos necesitan acciones y decisiones
que transformen la realidad que generan
bienestar y que consolidan el progreso de
nuestra sociedad no se trata de derribar lo
que otros construyen, se trata de construir una
nueva perspectiva que atienda los tiempos
que vivimos y produzca condiciones para
alcanzar el progreso de todos.

- Es por eso que accién nacional hemos
tomado el desafio y generamos cambios que
permitan llevar a nuestro estado al siguiente
nivel, en Guanajuato estamos construyendo el
futuro apostando por el desarrollo de las
empresas guanajuatenses e impulsando su

crecimiento con acciones que van mas alla de
los discursos, desde que nuestro gobernador
Diego Sihue tomé protesta asumi6 el
compromiso de convertir a este, en el sexenio
de las MIPyMES, y hoy podemos decir con
profunda alegria que tenemos grandes
noticias para todos ellos con esta modificacion
a la estructura de fondos Guanajuato se
confirma el liderazgo de Guanajuato en el
apoyo a sus micro y pequefias y medianas
empresas y por eso agradezco la visita hoy en
el congreso del Director de Fondos
Guanajuato el Contador Juan Antonio guzman
y la Seforita Maria de José Duarte, jmuchas
gracias por estar aqui!

- Hoy estamos marcando un hito en la historia
de nuestro estado, que lo convertira en
referencia a nivel nacional, estamos
potenciando los recursos de fondos
Guanajuato y transformando su papel para
convertirlo, en una banca estatal de desarrollo
que impulse el crecimiento de las empresas
guanajuatenses, de ese tamafio es la reforma
que hoy planteamos en el Congreso de
Guanajuato.

- La Ley para Fomentar el Acceso al
Financiamiento de las micro y medianas
empresas representa la verdadera solucion y
exigencias a las MIPyMES guanajuatenses esta
reforma impulsa cambios legales en fondos de
rescate para potencializar hasta el 17 veces
mas el recurso que el Gobierno del Estado
invierte y ofrecer asi mas créditos gracias a la
vinculacién con la banca de desarrollo
llevaremos los recursos del financiamiento de
500 millones de garantia de fondos
Guanajuato, hasta 8 mil 500 millones de
créditos de pesos en una linea de crédito se
trata de impulsar el desarrollo de empresas de
la entidad pues con esta ley, las y los
empresarios guanajuatenses podran obtener
tasas preferenciales mucho menores a las de
un banco se trata de facilitar el acceso al
desarrollo pues con esta ley los programas de
fondos Guanajuato ampliaran su oferta de
financiamiento a personas fisicas o morales,
cuya actividad empresarial sea artesanal,
agroindustrial, industrial, comercial o de
servicios, incluyendo empresas del ramo de la
construccion y los sectores secundario vy
terciario; asimismo se consideran lineas de
evolvente y factoraje tanto como para
exportadores y para del mercado interno.
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- Se trata de impulsar la creacién de mas
empresas guanajuatenses pues con esta ley
fondos  Guanajuato  podra  establecer
programas  especificos para MIPyMES
guanajuatenses que carecen del historial
crediticio, en este estado, nos la jugamos con
los emprendedores, convertimos a fondos
Guanajuato en un ejemplo a nivel nacional
pues hoy no existe un organismo en todo el
pais con estos alcances que incluyen el
dictamen que hoy se somete a su
consideracion.

- El dia de hoy sentamos las bases legales para
construir un Guanajuato y una banca de
desarrollo, es hora de acercar y facilitar
recursos a las empresas de nuestro estado,
solicitar un crédito de fondos Guanajuato sera

posible a través del sitio de fondos
Guanajuato.

fondosguanajuato.guanajuato.gob.mx perdonj
(Voz) diputado Presidente, permitame

diputado Miguel Angel Salim, jno sé a las
areas técnicas que haya sucedido! (Voz)
diputado Miguel Angel, ;continuamos? (Voz)
diputado Presidente, adelante diputado
Miguel Angel, es hora de acercar y facilitar
recursos a las empresas de nuestro estado,
solicitar un crédito de fondo en Guanajuato,
sera posible a través de su pagina o
acercandose a las direcciones de fomento
econémico de todos los municipios o inclusive
a través de la banca privada, porque el
compromiso de este gobierno debe ser crear
leyes que impacten y que beneficien, ese es el
compromiso de este congreso y que
trasciendan en la vida viaria de los
guanajuatenses y las empresas.

- En Accién Nacional sabemos dar resultados
y cumplir con la palabra empefiada por eso
construimos la grandeza de México, por eso
somos un modelo de progreso y de desarrollo
nacional gracias a la vision del Gobierno
Estatal, Guanajuato se ha convertido en el
epicentro de la innovacion emprendimiento y
la mente factura, nuestro estado es punta de
lanza y referente en atraccién y versificacion
de inversiones, Guanajuato es el motor del
pais, eventos como la Hannover Mece SAPICA,
AMPIC, el Festival Internacional Cervantino, el
Festival Internacional del Globo, son muestras
de ello inversiones como el Data Center, mas
grande de Latinoamérica, confirman a nuestro
estado como la capital de la industria 4.0 y la
mente factura Guanajuato hoy es el epicentro

del cambio tecnolégico, hemos sido modelo
nacional e internacional sobre la construccién
y financiamiento del Cluster Industrial, somos
lideres en el sector agroalimentario en
Guanajuato tenemos un vinculo estrecho con
el mundo con una economia local y enfoque
global en el mercado internacional Guanajuato
es punto de referencia en el sector automotriz
articulado de cadenas de suministros globales
y con todos los mercados mas importantes
dentro de nuestra América Europa y Asia la
vision del estado ha permitido que aqui se
desarrollen las industrias que defiendan las
tendencias de mayor vanguardia en la
economia del conocimiento la gran meta es
impulsar el desarrollo para generar bienestar
es impulsar mas Guanajuato en el mundo y
mas mundo para Guanajuato.

- Sefor gobernador cuente con el trabajo
decidido del Congreso del Estado de
Guanajuato para seguir consolidando el
modelo que todos queremos, para impulsar la
atraccion de inversiones para encontrar
mecanismos que nos permitan potenciar
recursos para generar reformas que sigan
transformando a nuestro estado.

- El sexenio de las MipyMes es una realidad y
en Accion Nacional nos sentimos muy
orgullosos de consolidarlo «Guanajuato
Grandeza de México»

- Es cuanto, Sefior Presidente.

- El Presidente- Gracias diputado
Miguel Angel Salim Alle.

- Ahora consideremos el uso de la
palabra al diputado Gerardo Fernandez
Gonzalez, hasta 10 minutos adelante diputado
local.

(Sube a tribuna el diputado Gerardo
Fernandez Gonzalez, para hablar a favor del
dictamen)
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Fermandez

Gerardo

- Diputado
Gonzalez -

jGracias! Presidente con el permiso de la Mesa
Directiva primero saludarlas a todas
comparfieras y a todos a los que los visitan,
que ahora ya, habia muchos pero ya se fueron,
sobre todo a los medios de comunicacién y a
los que estan aqui a los que nos acompafan
por via remotas.

- El dia de hoy en Guanajuato y a nivel nacional
hay una gravedad en la crisis de desempleo en
jovenes y no es, no ha sido y probablemente
no serd un acontecimiento pasajero y no
solamente esta relacionado con un
crecimiento econémico lento, sino que se
convierte en una tendencia estructural que no
induce cambios importantes, quiza porque no
ha habido politicas suficientes, el estado de
Guanajuato cuenta con una poblacién de mas
de 6 millones de personas el 27% son
menores de 15 afios 65 entre 15y 64 y 6%
mayores de 65 afos.

- Aproximadamente 7 de cada 10 jévenes de
entre 18 y 29 afios tienen dificultades para
incorporarse al mercado laboral, debido
principalmente a la falta de experiencia y
habilidades, a la falta del manejo de un
segundo idioma y a la falta de conocimientos
técnicos necesarios.

- Por ello desde este Grupo Parlamentario
hemos impulsado ya varias iniciativas que
buscan mover el crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, a través de creacion de
nuevos empleos y primeras empresas para los
jovenes guanajuatenses, otorgando estimulos
técnicos fiscales y econdémicos asi como
acceso preferente a programas de apoyos

logrando asi poner en marcha una estrategia
municipal, una estrategia estatal para el
empleo de jovenes y con eso dar
cumplimiento al pacto mundial para el empleo
de la organizacion internacional del trabajo.

- Con ese fin en este dictamen, consideramos
que oportuno la incorporacién de un par de
reformas con la finalidad de que se incorpora
a los jévenes en el primer empleo y primera
empresa de tal manera que en la pasada
sesion mi compafiera Martha presenté tres
reservas para este fin.

- La primera es con la finalidad de promover
el acceso a programas de financiamiento para
impulsar iniciativas productivas de la juventud
en la entidad.

- El segundo para contar con oferta de
productos que promuevan el acceso a jévenes
y a primeras empresas Yy el tercero para que
en el otorgamiento de créditos a jovenes se
consideren alternativas para quienes carezcan
de un historial crediticio, reconocemos la
voluntad y la disposicién politica de nuestros
compaiieros integrantes de la Comision de
Desarrollo Econémico y Social y en especial a
su Presidente el diputado Miguel Salim, toda
vez que estas propuestas se aprobaron por
unanimidad, a efecto de enfatizar en enfoque
positivo de esta nueva legislacion para la
juventud en guanajuato, es por eso que las
invito y los invito compafieros a que voten a
favor este dictamen.

Es cuanto Presidente.

- El Presidente.- Gracias! diputado
Gerardo Fernandez Gonzalez.

- Agotadas las participaciones se pide
a la Secretaria que proceda a recabar votacion
nominal de la Asamblea a través de nuestro
sistema electronico y quienes se encuentran a
distancia en la modalidad convencional a
efecto de aprobar o no el dictamen en lo
general puesto su consideracion.

(Abrimos nuestro sistema electronico)

- El Secretario.- En votacién nominal
por el sistema electrobnico y quienes se
encuentran a distancia en la modalidad
convencional enunciando su nombre y el
sentido de su voto, se pregunta a las
diputadas y los diputados y se aprueba en
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general el dictamen puesto a su
consideracion. ¢Diputada Hades Berenice?
jenuncie su nombre y el sentido de su voto!
¢;Diputado  Ernesto  Alejandro  Prieto?
¢Diputado Rolando Fortino Alcantar?

JFalta alguna diputada, algin diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electronico)

- El Presidente.- (Perdén! diputado
David ¢para qué efectos? (voz) diputado
David Martinez, para razonar mi voto si es tan
amable ya voté (Voz) diputado Presidente,
adelante diputado David jperdon!

(Razona su voto el diputado David Martinez
Mendizabal)

- Vamos a acompaiar la propuesta porque al
Grupo Parlamentario de Morena, le interesa, lo
que ocurra con las MipyMes porque son las
que general 80% 90% de los empleo sen el
pais no asi las empresas grandes, que son las
que favorecen el Gobierno del Estado que
vengan, aqui, a Guanajuato, si hay que dejar
con toda claridad de quienes generan empleo,
a nivel nacional son las MipyMes, por eso lo
vamos acompafar y quiero decir también que,
durante estos afios se ha debatido el record
de empleos formales, del Instituto Mexicano
del Seguro Social, gracias a las buenas
politicas federales, que tienen que ver con los
miles de créditos otorgados con pequefios
comercios y empresas, durante la pandemia.

- El Grupo Parlamentario de Morena, tiene
clarisimo, tiene jmuy claroj que se tiene que
favorecer con politicas mas robustas y fuertes,
las Micros, Medianas y Pequefias, Empresas en
este pais que son las generadoras de empleo,
por eso la vamos a acompafar, pero no
acompafiamos las consideraciones que se
hicieron posteriormente en términos del

mente factura y guanajuato grandeza jporque
no son verdad! debo anticipar que estamos
haciendo un andlisis muy profundo, en el
Grupo Parlamentario de Morena, para
combatir esta idea de la mente factura, porque
es simplemente reciclar un viejo concepto que
existe en el terreno de la investigacion y de la
innovacion y creemos que es otra politica
publica que estd basada, (Voz) Presidente
Jpodria asentar su razonamiento? Diputado
David, por favor (Voz) diputado David
Mendizabal, si, simplemente en una idea
mercadotécnica que no tiene asideros en la
realidad, pero por eso vamos a acompaiiar la
propuesta Presidente jGracias!.

- El Presidente.- jGracias!

- El Secretario.- Senor Presidente se
registraron 31 votos a favor.

- El Presidente.- El dictamen ha sido
aprobado en lo general por unanimidad de
votos.

- El Presidente.- Corresponde someter
a discusion el dictamen en lo particular si
desean reservar cualquiera de los articulos
que contiene, sirvanse apartarlo en la
inteligencia de que los articulos no reservados
se tendran por aprobados.

- Esta Presidencia, declara tener por
aprobados, los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del Estado

el decreto aprobado para los
efectos constitucionales de su

competencia.

— DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y CULTURA RELATIVO A LA
PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR EL DIPUTADO DAVID
MARTINEZ MENDIZABAL INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA A EFECTO DE
EXHORTAR AL GOBERNADOR DEL
ESTADO, DIEGO SINHUE RODRIGUEZ
VALLEJO, PARA QUE INCLUYA LA FRASE
KINA SA’iH (PASE USTED) PROVENIENTE
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DE LA LENGUA ORIGINARIA lengua chichimeca en los diversos espacios
(CHICHIMECA JONAZ), EN LA publicos y 3. A esta LXV Legislatura del

SENALETICA DE ESPACIOS PUBLICOS,
INSTALACIONES CULTURALES
OFICIALES, OFICINAS Y EN LOS
LETREROS DE BIENVENIDA AL ESTADO Y
CABECERAS MUNICIPALES; AL INSTITUTO
ESTATAL DE LA CULTURA PARA QUE
IMPLANTE O MEJORE LAS ACCIONES DE
PROMOCION, EDUCACION POPULAR Y
DIFUSION QUE CONTRIBUYAN A LA
REVITALIZACION Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO LINGUISTICO DEL ESTADO,
TALES COMO LA VISIBILIZACION DE LA
LENGUA CHICHIMECA EN LOS DIVERSOS
ESPACIOS PUBLICOS; Y A ESTA
LEGISLATURA PARA QUE LLEVE A CABO
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
ADECUAR LA SENALETICA DE LOS
ESPACIOS DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, CON LA FINALIDAD DE INCLUIR
LA LENGUA CHICHIMECA JONAZ.54

Diputado Martin Lopez Camacho
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

Las diputadas y el diputado que
integramos la Comisién de Educacion, Ciencia
y Tecnologia y Cultura de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, recibimos para efecto de estudio
y dictamen la propuesta de punto de acuerdo
formulada por el diputado David Martinez
Mendizabal, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, con la finalidad de
exhortar: 1. Al Gobernador del Estado, Diego
Sinhué Rodriguez Vallejo, para que incluya la
frase Kina sa’ih (pase usted) proveniente de la
lengua originaria (chichimeca Jonaz), en la
sefalética de espacios publicos, instalaciones
culturales oficiales, oficinas y en los letreros de
bienvenida al estado y cabeceras municipales,
como ya ocurre con el espaiol e incluso con
otros idiomas; 2. Al Instituto Estatal de la
Cultura para que implante o mejore las
acciones de promocién, educacién popular y
difusion que contribuyan a la revitalizacién y
proteccion del patrimonio linglistico del
estado, tales como la visibilizacion de la

34 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269

Estado de Guanajuato para llevar a cabo las
acciones necesarias para adecuar la sefalética
de los espacios pertinentes del Poder
Legislativo del Estado, con la finalidad de
incluir la lengua chichimeca Jonaz.

Esta Comisién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 89 fraccion V, 109
fraccion IVy 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato,
formulamos a la Asamblea el presente
dictamen, con base en las siguientes:

Consideraciones
Antecedentes

En sesion ordinaria de fecha O5 de
mayo del afio 2022, la presidencia de la Mesa
Directiva turné a la Comision de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Sexagésima Quinta
Legislatura, para efectos de su estudio y
dictamen, la propuesta de punto de acuerdo
referido en el proemio del presente dictamen,
con fundamento en el articulo 109 fraccion IV
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

En fecha 31 de mayo del afo 2022, la
comision dictaminadora radic6é la propuesta
de punto de acuerdo y posteriormente el 14
de junio del afio en curso, se acord6 la fecha
para realizar una mesa de trabajo donde
participaran las diputadas y el diputado
integrantes de la Comisién; asi como los
asesores de los grupos representados en la
misma y la secretaria técnica, misma que fue
celebrada en fecha 02 de agosto del afio que
corre, con la asistencia ademas del diputado
iniciante.

Ahora bien, la presidencia de esta
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia
y Cultura, con fundamento en los articulos 94
fraccion VIl 'y 272 fraccion VIl inciso €) de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato instruy6 a la Secretaria Técnica
para que elaborara el proyecto de dictamen,
mismo que fue materia de revision por
quienes integran esta comision.

96/19 DICTAMEN EXHORTO SEN ALETICA LENGUA ORI
GINARIA .pdf
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Contenido de la propuesta:

El proponente manifesté en la parte
expositiva de su propuesta lo siguiente:

“.. El 21 de febrero se
celebra, por recomendacion
de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, a partir del
afio 2006 el “Dia Mundial de
las Lenguas Indigenas”.

A partir del afio 2022, se
anuncio como medida
extraordinaria, nombrar el
decenio de las [lenguas
indigenas, de 2022 a 20321.

La diversidad lingdiistica de
México forma parte de
nuestro patrimonio cultural,
las lenguas son algo mas que
otras formas de nombrar al
mundo, contienen memoria,
idiosincrasia, cosmovision e
identidad de los grupos que
las poseen. Pertenecemos a
una nacion multilingiie con
68 lenguas indigenas
originarias més el espafiol,
lengua apropiada en el largo
proceso de mestizaje.
Nuestro pais cuenta con 11
familias  lingliisticas, 68
agrupaciones lingliisticas de
donde se derivan 364
variantes lingliisticas
diversificadas por region y
grupo étnico.

Algunas expresiones de esta
rigueza pueden encontrarse
en las radios indigenas, en las
multiples palabras
intraducibles al espafiol, en
las apropiaciones que dan
identidad a las variantes del
espafiol habladas en el pais.
Las lenguas son modelos de
conocimiento para ordenar la
percepcion del mundo, son
herramientas de aprendizaje
aun desaprovechadas, y en
conjunto  constituyen el
complejo y dinamico didlogo
de las culturas, en procesos

constantes de intercambio y
apropiacion.

Hoy aun existe de manera
generalizada en Guanajuato,
una serie de afirmaciones en
torno a una dnica identidad
cultural;, hemos creado y
proyectado una imagen no
incluyente, desde el punto de
vista cultural, una falsa
conciencia criolla. El estudio
“Guanajuato  Siglo  XXI’,
realizado en 1993 para el
gobierno  estatal, es un
ejemplo de esta forma de
percibir a los y las habitantes
del estado desde dicha
perspectiva.

Existen multiples politicas
publicas en la actualidad
estatales y municipales, en las
que, pese a la reiterada
presuncion de inclusividad en
campanas publicitarias de
gobiernos locales, a diario
podemos  identificar con
facilidad numerosas pruebas
de esa falta de sensibilidad y
otras formas toleradas de
exclusion con respecto a
nuestra diversidad cultural.

Sin duda, el levantamiento
zapatista de enero de 1994
es el quiebre histérico mds
significativo en cuanto al
reconocimiento de los
derechos de Jos pueblos
indigenas y la ruptura de los
esquemas identitatrios unicos
y mejores. El 16 de febrero de
1996 se firmaron los
Acuerdos de Derechos y
Cultura Indigena en San
Andrés Larrdinzar, Chiapas,
entre el EZLN y el Gobierno
Federal, en ellos fue
fundamental la participacion
de un guanajuatense: el
obispo Samuel Ruiz Garcia.

Con Jlos acuerdos de San
Andrés fue posible replantear
la relacién entre los pueblos
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indigenas del pais y las
diversas autoridades, ademas
de hacer visible a golpe de
reclamos, condiciones de
desigualdad que requieren
ser  corregidas y @ se
plantearon los siguientes
principios de la nueva
relacion: pluralismo,
sustentabilidad, integralidad,
participacion y libre
determinacion.

A partir de 1996, de manera
paulatina primero a nivel
federal y posteriormente en
los gobiernos locales se han
elaborado tanto legislaciones
como politicas publicas que
han formalizado /a
participacion y la proteccion
de las culturas indigenas en el
pais, sin embargo, seguimos
observando que son
insuficientes?2.

Cabe recordar que, entonces,
hace 28 afios se dio una
amplia ~ difusion a los
multiples compromisos
asumidos por el gobierno,
entre estos queremos
compartir un pdrrafo del
compromiso 4 de los
acuerdos de San Andrés,
relativo a promover las
manifestaciones culturales de
los pueblos indigenas:

"El Estado debe impulsar
politicas culturales nacionales
Y locales de reconocimiento y
ampliacion de los espacios de
los pueblos indigenas para /a
produccion,  recreacion y
difusion de sus culturas, de
promocion y coordinacion de
las actividades e instituciones
dedicadas al desarrollo de las
culturas indigenas, con Ia
participacion activa de los
pueblos indigenas; y de
incorporacion del
conocimiento de las diversas
prdcticas culturales en los
planes y programas de

estudio de las instituciones
educativas publicas y
privadas. El conocimiento de
las culturas indigenas es
enriquecimiento nacional y un
paso necesario para eliminar
incomprensiones y
discriminaciones hacia los
indigenas’.

En el estado de Guanajuato
se han realizado acciones
legisl/ativas y  politicas
publicas  de  promocion
cultural, esfuerzos que
debemos reconocer, y que en
el presente es posible
hacerlos mds  eficientes,
gracias a recientes aportes
demogrdficos, lingliisticos y
antropoldgicos que proponen
algunos afustes muy factibles.

De acuerdo con el INEGI, /a
poblacion indigena en
Guanajuato es de 15204
personas en 2020 (el 0.2%
de la poblacion). Y de 14,048
personas en 2010 (el 0.3%
de /a poblacion).

Segun la informacién
proporcionada por el INEGI, la
poblacion indigena tiene un
comportamiento cultural
diferente al del resto de la
poblacion (fecundidad,
migracion, actividad
econémica, por ejemplo). Esta
informacién  también  nos
permite advertir que existe
una cantidad aun no
establecida de poblacién no
visibilizada, flotante, o que ha
decidido mimetizarse en /las
sociedades urbanas.

Con /la finalidad de visibilizar
a los grupos de poblacion
historicamente excluidos por
motivo de su identidad
cultural, en el  grupo
parlamentario de MORENA
consideramos necesario
solicitar a /las autoridades
locales emprender las
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acciones afirmativas
necesarias para eliminar toda
forma tolerada de

discriminacion, incluyendo /la
lingdiistica.

Salvo que no hayamos leido
nada al respecto o que no
hubiésemos tenido contacto
con la poblacion indigena, no
podemos refutar que se
encuentra en una mayor
desventaja, en acceso a
servicios de salud, poder
adquisitivo, escolaridad,
acceso a bienes y servicios
culturales, representacion
politica y derechos
lingliisticos. ~ Sobre  estos
ultimos se asienta Ia
propuesta de cardcter
simbdlico que ahora les
hacemos y se debe integrar al
confunto de los necesarios
programas de abatimiento de
/a desigualdad que
propusimos  durante la
discusion del presupuesto
para el 2022.

De las lenguas indigenas
originarias del Estado de
Guanajuato, la lengua
chichimeca jonaz (o uza), sélo
cuenta con hablantes nativos
en nuestro estado. Forma
parte de las [lenguas
nacionales en riesgo de

desaparicion. Por ser
endémica, esta lengua,
aconsefamos que sea

considerada /a lengua
originaria emblematica de
nuestro estado.

Por este motivo, ademas de /a
preocupante situacion que
viven las y los habitantes
indigenas en  Guanajuato
consideramos prudente
compartir en esta tribuna
nuestra preocupacion por
este bien patrimonial
guanajuatense en riesgo y la
conveniencia de llevar a cabo
acciones afirmativas para su

proteccion, lo mismo que
para otras variantes de esta
lengua.

La gran mayoria de /a
poblacion del estado de
Guanajuato  desconoce la
existencia de lenguas
indigenas habladas en su
territorio, y las poblaciones
originarias tienden a
mimetizarse para evitar la
exclusion, el uso de la lengua
se limita al ambito familiar,
por no ser usado en publico
deja de ser aprendido y
practicado, esta silenciosa
forma de exclusion ha
reducido el numero de
hablantes.

Existen algunas experiencias
aisladas que se han realizado,
como la préctica de la lengua
en escuelas primarias
indigenas, o la publicacion
del vocabulario realizado por
Manuel Martinez; sin
embargo, han sido
insuficientes, por  estar
dirigidos unicamente a /a
poblaciéon hablante. Aun no
existe  ninguna  actividad
dirigida a la poblacion no
hablante para sensibilizarla
sobre las lenguas indigenas
locales, lo cual esta
recomendado en el Plan
Nacional de Revitalizacion de
Lenguas Indigenas.

Por lo anterior, es clara /a
necesidad de reconocer y
proteger  los  derechos,
especificamente los
lingdiisticos, de los pueblos
indigenas en todos los
ambitos del desarrollo. En
este sentido, es preciso
retomar el concepto de
derecho lingliistico plasmado
en el articulo 9 de la Ley
General de Derechos
Lingdiisticos de los pueblos
Indigenas:
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“Es derecho de todo
mexicano comunicarse en la
lengua de Ja que sea
hablante, sin restricciones en
el ambito publico o privado,
en forma oral o escrita, en
todas sus actividades
sociales, econdmicas,
politicas, culturales, religiosas
y cualesquiera otras”

Basicamente, los derechos
lingliisticos comprenden:

e £/ reconocimiento de las
lenguas indigenas como
lenguas nacionales, al
igual que el espafiol y la
lengua  mexicana de
senas.

e Que al acceder al
derecho a la salud,
cualquier ciudadano y
ciudadana mexicana
puede recibir la atencion
en su lengua materna, y
en caso de que se
requiera contar con el
auxilio de un intérprete.

e [a proteccion de Ia
memoria, las tradiciones
y la identidad, contenidas
en las lenguas matemas,
como en el caso del
animismo, en algunos
pueblos mexicanos se
consideran a las palabras
como seres con alma,
capaces de agradecer, de
castigar, de alegrarse, y
que son concebidas y que
terminan de vivir, que
conviven entre nosotras y
nosotros, y que deben
usarse con prudencia y
respeto.

e La Educacion bilingiie e
intercultural como un
derecho para quienes
deseen conservar su
lengua originaria.

o £/ derecho a contar con
asistencia de un
intérprete en procesos
Judiciales, para  los
ciudadanos y las
ciudadanas hablantes de
alguna lengua indigena y
que no cuenten con la
competencia lingliistica
del espanol para
comunicarse.

e L[os pueblos tienen
derecho a concebir y a
transmitir su concepcion
del mundo, las lenguas
son producto y reflejo de
las sociedades, incluso
cada  lengua  posee
palabras intraducibles al
espariol.

e £/ uso de una lengua
originaria no debe ser
motivo de discriminacion.

e Los derechos culturales
relativos al goce y al
acceso de las diversas
expresiones de las artes,
que en cada lengua
tienen  sus  modelos
creativos de expresion;
asi como la memoria: la
palabra es raiz y la
palabra es recipiente.

e F/ derecho a IJa
comunicacion, al uso de
las lenguas o dialectos
propios en  espacios
publicos, y a ejercerlos en
medios de comunicacion,
prensa radio, T. V. como
comunicadores o como
comunicandos.

Las  lenguas  originarias

contienen términos
imposibles de traducir al
espafiol; poseen

pensamientos y  valiosas
formas de conocimiento, que
muestran diversas maneras
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de interpretar  nuestra
relacion con el mundo, como
este dicho “La riqueza mas
grande es la sabiduria
depositada en la tierra” (de
un canto Chichimeca, del
grupo “Xonaz”,

Las lenguas  indigenas
originarias que aun se hablan
en del estado de Guanajuato,
son:

e  Chichimeca Jonaz
(Autodenominado: Erza,
Uza’)

e Otomi (Autodenominado:
HhAahAao).

e Pame (Autodenominado
Xi 0i).

En el estado de Guanajuato
contamos con instrumentos
de caracter legal que
protegen a la poblacion
indigena, sin embargo,
existen  pocas  politicas
publicas incluyentes que les
contemplen.

Si no reconocemos la
presencia de las sociedades
indigenas, no  podemos
afirmar que vamos por buen
camino;, no estan en el
pasado, no las queremos
como piezas de museo, mas
bien, si no hacemos lo que
nos toca, podemos estar en e/
futuro sin la riqueza cultural
que nos aportan. Es claro
cvaloramos  las  culturas
originarias y permitimos su
extincion?

Para enriquecer este punto
de acuerdo, presentamos la
siguiente relacion de frases
de cortesia en Chichimeca
Jonéz (UZA) fue realizada por
e/ lingdiista indigena Manuel/
Martinez y esta publicada en
el portal del INALI, en el
documento Prontuario
nacional de frases de cortesia

55 Pueblos indigenas (unesco.org)

en lenguas indigenas. Ahi se
pueden leer y escuchar3:

Hacemos nuestra la frase con
la que  Iniciaba  sus
intervenciones el ex Director
General del INALI Doctor
Javier Lopez; lo decia en
lengua tzotzil, Que las
palabras que aqui les
comparto no den la espalda a
las palabras de ustedes asi
llamaba a un verdadero
didlogo.

Como wuna medida inicial,
dirigida a la poblacion local
hispanoparlante, y como
accion educativa a favor de la
visibilizacion de las
sociedades indigenas
originarias, en cumplimiento
del articulo 9 de la Ley

General de Derechos
Lingdiisticos de los Pueblos
Indigenas..."

Andlisis de la propuesta

De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 fracciéon IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, el
estudio y conocimiento del presente asunto es
competencia de la Comisién que ahora
dictamina.

Los pueblos indigenas viven en todas
las regiones del mundo y poseen, ocupan o
utilizan aproximadamente el 22% del
territorio planetario. Cuentan con entre 370 y
500 millones de personas y representan la
mayor parte de la diversidad cultural del
mundo, ya que han creado y hablan la mayoria
de las casi 7,000 lenguas del mundo.>®

En razén de lo anterior, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion,
Ciencia y la Cultura (UNESCO) emiti6 la Politica
de la Colaboracién con los Pueblos Indigenas,
la cual refrenda el compromiso suscrito por la
ONU en su Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible de “No dejar a nadie atras”
trayendo nuevos impetus para asegurar que
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las prioridades de los pueblos indigenas sean
escuchadas.

Tras la adopcion de la Declaracion de la
ONU sobre los derechos de los pueblos
indigenas por la Asamblea General de la ONU
en septiembre de 2007, asi como de las
Directrices sobre las cuestiones relativas a los
pueblos indigenas del Grupo de las Naciones
Unidas para el desarrollo (UNDG, por sus
siglas en inglés) en 2008, es cada vez mas
importante que las agencias de las Naciones
Unidas, incluyendo la UNESCO, consideren
coémo proporcionar orientacién en materia de
inclusiébn y compromiso con los pueblos
indigenas.>®

De lo anterior, es que se considera una
prioridad que los pueblos y comunidades
indigenas tienen el derecho a desarrollarse
libremente en el ambito cultural y a no sufrir
la asimilacién forzosa o la destrucciéon de su
cultura, sino al contrario se debe realizar un
trabajo en temas de inclusion y derechos que
erradiquen todas las formas de discriminaciéon
y fomenten una cultura de inclusion y
derechos mediante iniciativas de promocion y
sensibilizacion como parte de un enfoque
integrado para la ejecucion de programas.

Ahora bien, en nuestro pais existen casi
7 millones de hablantes de alguna lengua
indigena y méas de 25 millones de mexicanos
se reconocieron como indigenas, la mayoria
de los cuales se localiza en el sureste del pais,
donde se registra la mayor poblacién hablante
de estas lenguas, esto considerando las
investigaciones realizadas, asi como las
consultas y los propios estudios realizados
por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI), para la elaboracién de su Catalogo de
las Lenguas Indigenas Nacionales.

Derivado de lo anterior, se desprende
que la realidad de las variantes Linguisticas de
México con sus autodenominaciones vy
referencias geoestadisticas, es mucho mas
compleja de lo que en términos generales se
ha creido.

En nuestra Estado, segun la Secretaria
de Desarrollo Social y Humano, se cuenta con

56 Politica de colaboracion de la UNESCO con los pueblos
indigenas

un registro de mas de 67 mil indigenas, de los
cuéles méas de 57 mil son Otomies y mas de
11 mil son Chichimeca Jonaz,>” no obstante lo
anterior, no son las Unicas lenguas ni
comunidades establecidas en el Estado, pues
al respecto el articulo tercero de la Ley para la
Proteccién de los Pueblos y Comunidades
Indigenas en el Estado de Guanajuato®2,
enlista ademéas de la Chichimeca y Otomi la
Pame, asi como los migrantes de los pueblos
Nahua, Mazahua, Purépecha, Zapotecos,
Wixarika, Mixtecos, Mixes y Mayas, y demas
pueblos y comunidades indigenas que
transiten o residan de forma temporal o
permanente en la entidad.

Quienes dictaminamos coincidimos con
cualquier accién que reconozca y preserve los
derechos, la lengua, la cultura, la identidad y
la integridad de los pueblos y las
comunidades indigenas, sin embargo es de
considerarse que establecer en la senalética
s6lo la lengua Chichimeca, en los espacios
publicos, instalaciones culturales oficiales,
oficinas y en los letreros de bienvenida al
estado y cabeceras municipales, consideraria
una forma de exclusién, pues limita al
reconocimiento de sé6lo una de las lenguas
originarias de la diversidad que existen tanto
establecidas como de paso en la entidad.

En ese orden de ideas, quienes
dictaminamos, hemos considerado que tiene
mayor alcance el poder realizar acciones que
fomenten el cumplimiento del articulo 42 de
la propia Ley para la Proteccion de los Pueblos
y Comunidades Indigenas en el Estado de
Guanajuato, que establece que las lenguas
indigenas son parte integrante del patrimonio
cultural del Estado, como una de las
principales expresiones de su composicion
pluricultural, obligando a las autoridades la
intervencion de un intérprete para dar
respuesta escrita en el idioma o lengua que se
haya presentado cualquier peticion.

Dicha obligacién se encuentra también
en la fraccion VI del articulo 6 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, como
derecho de los particulares y, en su caso los
interesados, el poder contar con la asistencia

57 Secretaria de Desarrollo Social y Humano
(guanajuato.gob.mx)
58 Reforma Ley Organica (congresogto.s3.amazonaws.com)
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de un traductor, en caso de no hablar el
idioma espafiol, por lo que hemos
considerado que siendo los Ayuntamientos
quienes tienen la mayor aplicacién de dicho
ordenamiento, se considera exhortarlos para
que informen los términos en los cuales dan
cumplimiento a la obligacién de contar con un
traductor de las lenguas originarias,
principalmente de aquellas de los pueblos y
comunidades indigenas que habitan en su
municipio.

Ahora bien, se considera que en
cumplimiento a la Ley del Patrimonio Cultural
del Estado de Guanajuato, es el Instituto
Estatal de Cultura, quien tiene las atribuciones
dentro de la administracién del Ejecutivo, para
promover el conocimiento, desarrollo y
difusion de la cultura y la historia nacional, en
particular la del Estado de Guanajuato, asi
como de estimular la formacion, actualizaciéon
y profesionalizacion de los investigadores,
promotores, creadores, intérpretes y
ejecutantes de acciones culturales.

Es por ello que en el entendido de no
invadir competencias, se considera exhortar a
dicho organismo para que sea quien a través
de convenios con las diversas autoridades
federales, estatales y municipales, realice
acciones afirmativas dirigidas a la promocioén,
conservacion y proteccion del patrimonio
cultural intangible y en concreto a las lenguas
originarias en las que sin duda se incluya la
sefalética.

Por dltimo, quienes dictaminamos,
consideramos que son los Ayuntamientos
quienes conocen la presencia de pueblos y
comunidades indigenas, por lo que se les
exhorta para que en caso de contar con
poblacién indigena, adopten el uso en la
sefalética de la lengua de los pueblos
originarios avecindados en su localidad.

Por ultimo en cuanto al exhorto que
pretende el proponente a esta LXV
Legislatura, es de considerarse que de
conformidad a la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo para el Estado de Guanajuato, las
Comisiones Legislativas, no son el érgano
indicado para realizar dichas acciones, por lo
que no es viable su propuesta.

Por lo expuesto y fundado, las
diputadas el diputado que integramos esta

Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia
y Cultura, coincidimos con el objetivo principal
del proponente, sin embargo, consideramos
que se deben realizar algunos ajustes al
mismo, con la finalidad de poder dar mayor
alcance, por lo que respetuosamente
solicitamos a esta Asamblea se aprueben los
siguientes:
ACUERDOS

Primero. La Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, ordena girar atento exhorto al
Instituto Estatal de la Cultura, para que:

a) Conforme a sus atribuciones realice
politicas publicas que Vvisibilicen y
sensibilicen a la poblacién en general
sobre la importancia de la
preservacion de las lenguas
originarias que se hablan en el estado
de Guanajuato.

b) Forme, capacite, actualice y
profesionalice a los intérpretes de las
diversas lenguas originarias que se
hablan en el estado de Guanajuato.

c) Conforme a sus atribuciones lleve a
cabo convenios con diversas
autoridades Federales, Estatales y
Municipales, para realizar en lo
general acciones afirmativas dirigidas
a la promocién, conservacion y
proteccion del patrimonio cultural
intangible de los pueblos 'y
comunidades indigenas. Y en
particular el fomento y uso en los
espacios publicos de las lenguas
originarias que se hablan en el Estado.

Segundo. La Sexagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, ordena girar atento exhorto a los
cuarenta y seis Ayuntamientos del Estado de
Guanajuato, para que conforme a sus
atribuciones conferidas en la Ley del
Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato
y conforme a lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato en su
articulo 6 fraccion V, informe a este Congreso
los términos en los cuales da cumplimiento a
la obligacion de contar con un traductor de las
lenguas originarias, principalmente de
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aquellas de los pueblos y comunidades
indigenas que habitan en su municipio.

Tercero. La Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, ordena girar atento exhorto a los
46 municipios del Estado para que, en caso
de contar con poblacién indigena, adopten el
uso en la senalética, de la lengua de los
pueblos originarios avecindados en su
localidad.

Guanajuato, Gto., 11 de octubre de 2022
La Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura

Firma Electrénica
Dip. Maria de la Luz Hernandez Martinez
Presidenta

Firma Electronica
Dip. Armando Rangel Hernandez
Secretario

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Vocal
Firma Electronica

Dip. Lilia Margarita Rionda Salas
Vocal

Firma Electronica
Dip. Irma Leticia Gonzalez Sanchez
Vocal

- El Presidente.- Sometemos ahora a
discusion en lo general el dictamen emitido
por la Comisiébn de Educaciéon Ciencia vy
Tecnologia y Cultura que corresponde al
punto 16 del orden del dia.

- Me permito informar que previamente
se han inscrito los diputados David Martinez
Mendizabal y Armando Rangel Hernandez
para hablar a favor.

- Si alguna diputada o algun otro
diputado desde hacer uso de la palabra en pro
en contra manifiéstenlo indicando el sentido
de su participacion.

- Se concede el uso de la palabra al
diputado David Martinez Mendizabal hasta
por 10 minutos.

- Adelante diputado David Martinez
Presidente ;podemos cambiar el turno?
primero compafiero Armando y después yo,
asi hemos acordado, pero como usted diga,
no hay problema, (Voz) diputado Presidente,
le concedemos el uso de la palabra a usted,
usted primero por favor.

(Sube a tribuna el diputado David Martinez
Mendizabal, para hablar a favor del dictamen)

T TiEmmw

iGracias! jbuenas tardes! hay una profunda
implicacion en lo que vamos a aprobar jespero
que lo vayamos aprobar! y tiene que ver con
el rezago que han tenido histéricamente los
grupos indigenas en este pais.

- En el cuerpo de la propuesta se encuentran
los avatares que han seguido los pueblos
originarios de México, las 64 lenguas que
estin en estado de marginacion y esta
iniciativa lo que pretende es llamar la
atencion, llamar la atenciébn sobre ese
problema profundo, sobre todo en los grupos
originarios de guanajuato, el pueblo
chichimeca, sabemos que esta viviendo
problemas muy importantes de salud, de
desarrollo y de economia y alguien podria
decir jpues es muy poquito! lo que se va a
aprobar, para quien no conoce la propuesta lo
que estamos haciendo es, en los sitios de
entrada al Estado de Guanajuato y en otros
sitios, que posteriormente vamos acompafiar
el compafiero Armado y yo, se establezca la
palabra bienvenido en Chichimeca Jonaz, y
alguien puede decir, pues es una cosa muy
secundaria, muy superficial no modifica la
realidad y si no es lo que los pueblos
indigenas, si los pueblos originarios necesita
pero queremos dar este paso simbolico.

- El ser humano esta lleno de simbolos y de
signos el verde blanco y rojo para la para la
naciéon mexicana representa mucho mas que el
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pedazo de tela con el tricolor y el aguila en el
centro, un saludo de manos representa mucho
mas que estrechara fisicamente las palmas, un
abrazo representa también algo mas que
simplemente escuchar dos cuerpos.

- Este es un elemento simbodlico que tiene
como destinatario a la gente y en la gente a la
que le debemos el cumplimiento de sus
derechos, de sus derechos humanos, por eso
creemos que es importante que se reconozca
la importancia de las lenguas originarias y de
la cultura, porque ya hemos dicho aqui en
tribuna cuando, se presento, la iniciativa que
el lenguaje crea realidades a través del
conocimiento, no la lengua el idioma, no
somos ingenuos en eso, pero si creo
realidades a través del conocimiento porque
cambia percepciones, imaginense que el
inglés y el japonés parezcan junto con el la
lengua el idioma chichimeca Jonaz.

- Estamos si dando bienvenida a algunos
grupos extranjeros que vienen a invertir pero
también debemos tener y hacer justicia a los
grupos originarios de eso trata la iniciativa es
un elemento simbolico profundo que
importante que esperemos que sea un punto
de partida para este Congreso y nos sigamos
preocupando por la situacién que genera, no
solamente los pueblos originarios de
Guanajuato, sino los 10 o 12 pueblos de
México que estan aqui, en nuestro lado de
Guanajuato y en situaciones muy complicadas
estamos hablando de los jornaleros agricolas
indigenas a los cuales no se les atiende
adecuadamente a las vendedoras 'y
trabajadoras, de las esquinas, vendiendo
artesanias dulces y chicles y que no tienen
suficientes oportunidades para llevar un peso
a su casa, estamos hablando y esperemos que
acompafiemos la iniciativa muchas gracias.

- El Presidente.- jGracias!, diputado
David, Martinez Mendizabal.

- Otorgamos el uso de la voz al
diputado Armando Rangel Hernandez, para
hablar a favor hasta por 10 minutos.

- Adelante diputado Armando.
(Sube a tribuna el diputado Armando Rangel

Hernandez, para hablar a favor del dictamen,
en referencia)

118
Muchas gracias diputado  Presidente
agradezco el que me haya brindado la

oportunidad de dirigirme a mis compaiieras a
mis compaferos a quienes saludo con aprecio
y con respeto a los ciudadanos que hoy nos
acompafian en los medios de comunicacion
que estan presentes todavia aqui en este
salon de Pleno, finalmente creo que agradezco
también el que no se concediese en cambio de
turno porque me permite ejemplificar con las
palabras que hace un momento dijo el
diputado David Martinez parte de lo que tenia
considerado el discurso.

- Es muy comun que a todos los mexicanos se
nos llene de orgullo el corazén cuando
hablamos de nuestras comunidades indigenas
cuando hablamos de sus historia de su
patrimonio tangible la arquitectura, las
danzas, la musica, las artesanias y todas
aquellas cosas que podemos ver, lo que es
mas complicado son dos elementos
adicionales, el primero de ellos, es el la
apreciar su patrimonio intangible como lo son
sus creencias y como lo es también su lengua,
es mas dificil encontrar a un orgullos cuando
en un mercado en una plaza publica,
encuentre a dos personas expresandose en
algun dialecto indigena.

- Eso es mas dificil, es mas dificil también que
se sientan comprometidos e identificados con
quienes se escuchen en la via publica
expresarse en estos dialectos, el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
sabemos la importancia que tiene el proteger,
preservar y promover nuestro patrimonio
cultural, intangible, como lo son precisamente
nuestras propias lenguas.

- El otro elemento que se nos resulta dificil es
reconocer y es identificar y es
comprometernos a las culturas indigenas,



Sesion Ordlinaria del 27 de Octubre de 2022

CONGRESO

i)
W V; GUANAJUATO

B=ZY LXV LEGISLATURA

179

reconocer a esas culturas indigenas, que nos
enorgullecen reconocerlas en las comunidades
indigenas, que aln sobreviven en este pais y
si se nos dificulta reconocerlas en ellas
dificilmente también podemos atenderlas y
podemos respetarlas, es por ello que en
primer lugar yo quiero reconocer al diputado
David Martinez Mendizabal, autor de esta
iniciativa porque como lo vimos hace un
momento su iniciativa no obedece sélo a su
compromiso con los derechos humanos, lo
acabamos de oir, responde a su conviccion
propia por visualizar a nuestras comunidades
indigenas y a partir de ello como lo dijo,
convertir el orgullo que sentimos por ese
patrimonio en acciones que atiendan la deuda
de justicia y de bienestar que tiene el estado
mexicano, para con nuestras comunidades
indigenas.

- Este acuerdo exhorta al Instituto estatal de
cultura para que de acuerdo con las
atribuciones que le son conferidas en la Ley
de Patrimonio Cultural del Estado de
Guanajuato realice las actividades publicas
que visibilicen la importancia de preservar
nuestras lenguas originarias y todas aquellas
que se hablan en el estado, mas alla de si el
instituto esta4 trabajando o no se hace el
exhorto para reiterar que es importante
hacerlo, se amplia también el exhorto a los 46
municipios a fin de que también ellos
participen en esa visibilizacion pero también
en la atencibn que merecemos para con
nuestro  patrimonio  cultural  tangible,
intangible, pero sobre todo para con los
habitantes que en este estado son
reconocidos como poblacién indigena.

- Como habitante de san Luis de La Paz y del
Noreste del Estado, finalmente de manera
personal también agradezco y aprecio la
propuesta del diputado David para visibilizar
las lenguas indigenas que se hablan en
Guanajuato a través del reconocimiento a la
lengua Chichimeca Jonaz que se habla en
Misién De Chichimecas, propuesta que la
plantea el diputado Martinez, no solamente
por ser esta la lengua mas hablada en el
Estado, sino por como él lo dice, ser la Unica
lengua endémica en el Estado.

- En ese sentido y en la entendido de que
colocar en nuestra sefalética, cualquier tipo
de mensaje corresponde no a este Pleno sino
a la Junta de Gobierno hemos acordado el

diputado y un servidor, precisamente dirigir
esta solicitud también a la Junta de Gobierno,
creo que es importante que desde el Congreso
del Estado, no solamente veamos este tipo de
propuestas como un instrumento sencillo que
decia él y lleno de simbolos sino como un
paso firme para empezar a atender una deuda
que el estado mexicano guarda por aquellas
poblaciones y por aquellas culturas de las que
es facil sentirse orgulloso de su pasado. pero
es dificil a veces reconocer su presente y
construirles un mejor futuro, agradezco pues
amigas amigos y que nos acompafen en esta
propuesta es cuanto diputado Presidente.

- El Presidente.- Gracias! diputado
Armando Rangel.

- Agotadas las participaciones se pide
a la Secretaria que proceda a recabar votacion
nominal de la Asamblea a través del sistema
electronico y a quienes se encuentren a
distancia en la modalidad convencional efecto
de aprobar o no el dictamen en lo general
puesto a su consideracion.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Secretario.- En votacion nominal
por el sistema electronico y quienes se
encuentran a distancia en la modalidad
convencional enunciando su nombre y el
sentido de su voto se pregunta a las diputadas
y a los diputados si se aprueba en lo general
el dictamen puesto a su consideracion.
¢;Diputada Hades Berenice? jenuncie su
nombre y el sentido de su voto! ;Diputada
Alma Edwviges Alcaraz?

¢Falta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto? ;Diputado Armando Rangel?

(Cerramos nuestro sistema electrénico)

Sesion Ordinaria 27 de octubre de 2022
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- El Secretario.- Se registraron 35
votos a favor.

- El Presidente.- El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad en lo general.

- Corresponde a someter a discusion
el dictamen en lo particular si desean reservar
cualquiera de los puntos que contiene
sirvanse apartarlo en la inteligencia de que los
puntos no reservados se tendrian por
aprobados.

- Esta presidencia declara tener
aprobado los putos que contiene el dictamen.

Remitase el acuerdo
aprobado, junto con su
dictamen al Instituto Estatal/
de la Cultura y a los 46
Ayuntamientos para  los
efectos conducentes.

— DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL DICTAMEN SIGNADO POR LAS
COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y
FISCALIZACION Y DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES RELATIVO
A LA INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE APASEO EL
GRANDE, GTO., A EFECTO DE REFORMAR
EL ARTICULO 7 Y ADICIONAR UNA
SECCION PRIMERA BIS AL CAPITULO
DECIMO CON UN ARTICULO 44 BIS A LA
LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE APASEO EL GRANDE, GTO., PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2022.5°

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de
estudio y dictamen, la iniciativa formulada por
el ayuntamiento de Apaseo el Grande,
Guanajuato, a efecto de reformar el articulo 7
y adicionar una Seccién Primera Bis al Capitulo
Décimo con un articulo 44 Bis a la Ley de

5%https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269

Ingresos para el Municipio de Apaseo el
Grande, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2022.

Con fundamento en los articulos 81,
89, fraccion V, 91, 111, fraccion XVI y ultimo
parrafo; 112, fraccion Il y dltimo parrafo; y
171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, analizamos la
Iniciativa  referida, presentando a la
consideracion de la Asamblea el siguiente:

Dictamen
l. Proceso legislativo

I.1. En la sesion ordinaria celebrada el 22 de
septiembre del afio en curso ingres6 la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de
Apaseo el Grande, Guanajuato, a efecto de
reformar el articulo 7 y adicionar una Seccion
Primera Bis al Capitulo Décimo con un articulo
44 Bis a la Ley de Ingresos para el Municipio
de Apaseo el Grande, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del afio 2022. Dicha iniciativa se turné
por la presidencia del Congreso a estas
Comisiones  Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

I.2. Estas Comisiones Unidas procedimos a la
radicacion de la iniciativa de referencia en la
reunién celebrada el 12 de octubre del afio en
curso.

l.4. La iniciativa se remiti6 a la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas para su
analisis, la cual remiti6 a estas Comisiones
Unidas el estudio realizado a la referida
iniciativa.

.5, La presidencia instruyé a la secretaria
técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en sentido positivo, considerando
las propuestas planteadas en la iniciativa y el
analisis realizado por la Unidad de Estudios de
las Finanzas Publicas de este Congreso del
Estado, de conformidad con la legislacion
aplicable y, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 272 fraccion VI, inciso e de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.
El referido proyecto fue materia de revision

97/20_Dictamen_adiciones Ley de Ingresos Apaseo el G
rande 2022 firmado.pdf
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por las diputadas y los diputados integrantes
de estas comisiones dictaminadoras.

Il. Antecedentes

Mediante el decreto numero 13,
emitido por esta Sexagésima Quinta
Legislatura y publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado numero 260, tercera
parte, de fecha 30 de diciembre de 2021 se
expidi6 la Ley de Ingresos para el Municipio
de Apaseo el Grande, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del afio 2022.

En el articulo 7 de la referida ley se
establece la tasa fija del 0.4% aplicable al
impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles.

En la 32% sesion ordinaria celebrada el
26 de agosto de 2022, el ayuntamiento de
Apaseo el Grande, Gto., aprobé por mayoria la
iniciativa materia del presente dictamen.

lll. Consideraciones del iniciante y contenido
de la iniciativa

En la exposicion de motivos de la

iniciativa materia del presente dictamen, se
refiere que:

()

Durante el proceso de

para nuestro municijpio con
fas tasas, tarifas y elementos
de los conceptos de ingresos
que resultaron apropiados
para esa Soberania.

Sin embargo, tras una serie
de analisis Juridicos,
constitucionales y de
legislacion secundaria,
financieros, econdémicos y
socio politicos, e/
Ayuntamiento de Apaseo el
Grande, Guanajuato, estimoé
necesarfio  aprobar  una
Iniciativa por la que se
reforma el articulo 7 y se
adliciona un articulo 44 bis de
la Ley de Ingresos para el
Municipio de Apaseo el
Grande, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal 2022, con el
propdsito de modificar el
elemento tarifario del
Impuesto sobre Adquisicion
de Bienes Inmuebles, a efecto
de incorporar wuna tarifa
aplicable a la base gravable
que se incrementa en /a
medida en que se incrementa
el valor de adquisicion del/
Inmueble que corresponda
(Tarifa Progresiva).

aprobacion de la Ley de
Ingresos de Apaseo el
Grande, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal 2022
desarrollado a finales del afio
pasado, se adoptéo una
politica  conservadora, a
efecto de garantizar una
disciplina fiscal que
permitiera que los gastos que
se estimaron en el
presupuesto  de  egresos
respondan a un gasto austero
y bien enfocado.

Por ello, tras el proceso
legislativo previsto en fa
normatividad aplicable, el
Honorable  Congreso  del
Estado de Guanajuato tuvo a
bien aprobar la Ley de
Ingresos correspondiente

Asimismo, en la argumentacion
plasmada por el iniciante en la exposicion de
motivos se establece la justificacion juridica de
la  propuesta, teniendo como sede
constitucional el articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
contempla los principios en materia tributarla
-proporcionalidad, equidad, legalidad vy
vinculacién al gasto publico- los cuales se
desarrollan ampliamente por el iniciante,
destacando lo siguiente:

PRINCIPIO DE
PROPORCJONAUDAD

En relacion con la garantia de
proporcionalidad en materia
tributaria, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha
sostenido que ésta radica en
que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos
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publicos en funcion de su
respectiva capacidad
contributiva, debiendo
aportar una parte adecuada
de sus ingresos, utilidades,
rendimientos, o la
manifestacion de riqueza
gravada, lo que significa que
para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que
el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado,
refleje una auténtica
manifestacion de capacidad
del sujeto pasivo, entendida
ésta como la potencialidad
real de contribuir a los gastos
publicos.

En linea con lo anterior, el
Tribuna/ Constitucional de
referencia ha establecido que
tomando en consideracion
que todos los presupuestos
de hecho de los impuestos
deben tener una naturaleza
econémica en forma de una
situacion o de un movimiento
de riqueza, y que las
consecuencias tributarias son
medidas en funcion de esta
riqueza, debe concluirse que
es necesaria una estrecha
relacion entre el hecho
imponible que establece /a
norma, y la base gravable a la
que se aplica la tasa o /a tarifa
de la contribucion.

Test de proporcionalidad:

A fin de verificar si el
tratamiento establecido por
el legislador resulta
constitucionalmente  valido,
debe realizarse un test de
proporcionalidad, mismo que
la Suprema Corte de Justicia
de /la Nacion ha desarrollado
con base en los tres criterios
siguientes:

a) Que la distincion legislativa
persiga una finalidad objetiva
y constitucionalmente valida,
es decir, que el legislador no

puede  introducir  tratos
desiguales de manera
arbitraria, sino que debe
hacerlo con el fin de alcanzar
objetivos que sean
admisibles dentro de los
limites marcados por las
previsiones constitucionales
o que estén expresamente
incluidos en dichas
previsiones.

b) Que la  distincion
establecida resulte adecuada
o racional, existiendo una
relacion de instrumentalidad
medio - fin; es decir que, si la
relacion de instrumentalidad
entre la medida clasificatoria
Introducida por el legislador y
el fin que éste pretende
alcanzar no es clara, o si se
llega a la conclusion de que la
medida es patentemente
ineficaz para conducir al fin
pretendido, sera obligado
concluir que la medida no es
constitucionalmente
razonable.

¢) La distincion debe ser
proporcional, es decir, no es
valido alcanzar objetivos
constitucionalmente
legitimos de un modo
abiertamente
desproporcional jes decir, el
legislador no puede tratar de
.alcanzar objetivos
constitucionalmente
legitimos de un modo
abiertamente
desproporcional, sino que
debe cuidar que exista un
adecuado balance entre el
trato desigual que se otorga
y la finalidad perseguida.

PRINCIPIO DE
RAZONABILIDAD

El principio de razonabilidad
Implica la observancia de dos
requisitos interdependientes;
1) motivacion, consistente en
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que las causas y razones que
Justifiguen la creacion y/o
modificacion de una norma
sean veraces y certeras, de
modo que ésta pueda
adaptarse al contexto social
en que habra de regir; y, 2)
proporcionalidad, en sentido
Jato, consistente en que el
nucleo de la norma sea
congruente con los fines que
con su incorporacion al orden
Juridico se pretenden.

Es decir, este principio opera
como contrapeso a la libertad
de configuracion que tiene el
Congreso  para  expedir
normas en materia tributarla.

PRINCIPIO DE EQUIDAD

Al respecto, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha
sustentado el criterio de que
la equidad ante /a ley que rige
en materia tributaria exige
que los contribuyentes de un
impuesto que se ubiquen en
una misma hipotesis de
causacion deben guardar
idéntica situacion ante y
frente a la norma juridica que
fo regula. Esto Implica que las
disposiciones normativas
deben tratar de forma
semejante a quienes se
ubiquen en una f[gualdad de
circunstancias, y desigual a
los sujetos del tributo que se
coloquen en una diversa.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

En materia tributaria, el
principio de legalidad se
contempla en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefialando que es
obligacion de los mexicanos
contribuir a los gastos
publicos de la Federacion, asi
como del Estado y Municipio
en el que residan, de fa
manera  proporcional y

equitativa que dispongan fas
leyes.

En efecto, resulta evidente
que toda relacion tributaria
debe llevarse a cabo dentro
de un marco legal que la
establezca y fa regule, dado
que solo la ley permite que el
contribuyente conozca de
antemano hasta donde llega
su obligacion de contribuir al
gasto publico, a través de qué
procedimientos debe efectuar
el pago de las contribuciones,
cudles son las conductas
susceptibles de ser
sancionadas y qué derechos
puede hacer valer ante las
actuaciones de las
autoridades fiscales.

Consecuentemente, /a
existencia de normas Juridico
tributarlas constituye la mejor
barrera que puede oponerse
a la actitud de quienes,
detentando el poder publico,
podrian utilizar el derecho
que el Estado tiene de exigir
aportaciones econdomicas de
sus  gobernados, como
pretexto  para  hacerlos
victinas de abusos y
confiscaciones, es decir, el
vinculo necesario en virtud
del cual el Estado se
encuentra facultado para
exigir de Jos ciudadanos la
entrega de prestaciones
monetarias o en especle,
debe ser de caracter legal,
entendiéndose por tal un acto
tanto formal como
materialmente legislativo.

Es decir, dicho acto debe
provenir del érgano que tiene
atribuida la funcion de /a
creacion de leyes (aspecto
formal) y que los elementos
esenciales de aquéllas, tales
como el sujeto, objeto, base,
tasa y época de pago,
también  se  encuentren
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consignados en la ley
(aspecto material).

Como puede apreciarse, lo
que el principio de legalidad
tributaria salvaguarda es la
proteccion a los
contribuyentes de la posible
existencia de alguna
actuacién  caprichosa o
arbitrariedad de las
autoridades exactoras y el
cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo
particular; permitiendo asi,
que el sujeto pasivo de la
relacion tributarla pueda, en
todo momento, conocer la
forma cierta de contribuir al
gasto publico y la autoridad
se vea obligada a aplicar las
disposiciones generales de
observancia obligatoria,
dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada
causante, determinando que
debe ser el legislador quien
establezca todos los
elementos esenciales de la
contribucion.

PRINCIPIO DE DESTINO AL
GASTO PUBLICO

En principio, por lo que hace
al destino de las
contribuciones  al  gasto
publico, éste se compone de
los desembolsos que realiza

el gobierno central,
administraciones [ocales y
regionales, institutos

autonomos y eventualmente
empresas de  propiedad
estatal y fideicomisos
publicos.

Luego, el gasto publico
doctrinaria y
constitucionalmente tiene un
sentido social y alcance de
interés colectivo,
integrandose por el importe
de lo recaudado a través de
las contribuciones, el cual

debe destinarse, sin duda, a
la  satisfaccion de las
atribuciones  del  Estado
relacionadas con las
necesidades colectivas o
socia/es, o [los servicios
publicos, o bien, desde un
punto de vista general para la
realizacion de una funcion
publica especifica o general, a
través de la erogacion que
realice el Estado,

Entonces, la garantia de los
gobernados de que los
tributos que paguen se
destinaran a cubrir el gasto
publico conlleva a que el
Estado al recaudarlos los
apligue para cubrir las
necesidades colectivas,
sociales o publicas a través
de gastos especificos o de
gastos generales, segun la
teleologia economica del
articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, que
garantiza que no sean
destinados a  satisfacer
necesidades  privadas o
Individua/es, sino de Interés
colectivo, comunitario, social
y publico que marca dicha
Constitucion, ya que de
acuerdo con el principio de
eficiencia -que es inminente al
gasto publico-, la eleccion del
destino del recurso debe
edificarse, esencialmente, en
cumplir con las obligaciones y
aspiraciones que ese ambito
describe /a Carta
Fundamental.

Por lo que respecta a la justificacion
del esquema tarifario propuesto por el
ayuntamiento de Apaseo el Grande, Gto., para
el impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles se destaca lo siguiente:

El Impuesto sobre
Adaquisicion de Bienes
Inmuebles, como

contribucion municipal, ha
tenido una amplia evolucion
dentro del marco Juridico
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nacional, tanto por las
variaciones que este ha
tenido de acuerdo a /o
localidad donde es impuesto,
como a la diversidad de
argumentos planteados por

los particulares para
demostrar su
inconstitucionalidad.

La estructura normativa que
regula la integracion de dicho
"impuesto  real” no se
encuentra exclusivamente en
la legislacion ordinaria, sino
que ademas tiene
fundamento en el articulo
115 constitucional.

En este sentido, la fraccion IV,

del/ articulo 715
constitucional, establece la
integracion y libre

administracion de la hacienda
de los municipios, la cual se

conforma entre otros
Ingresos, de las percepciones
obtenidas por las

contribuciones  que  los
Estados Impongan a /a
propiedad inmobiliaria, entre
las  cuales  destaca el
impuesto sobre
transmisiones patrimoniales.

Asimismo, el referido
precepto dispone que los
ayuntamientos en el ambito
de su competencia
propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas
aplicables a los impuestos,
derechos, contribuciones de
meforas y las tablas de
valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de
base para el cobro de las
contribuciones  sobre la
propiedad inmobiliaria.

Cabe senalar que las tablas
de valores unitarios a las que
hace referencia el precepto
mencionado  revisten una
Importancia fundamental en
la  integracion de los

elementos que conforman e/
impuesto de que se trata, ya
que impactan la  base
gravable de la contribucion,
por lo que las normas que
contengan dichas tablas
deben respetar las garantias
constitucionales de justicia
tributarla previstas en e/
articulo 31, fraccion [V
constitucional.

En este orden de ideas, el iniciante
también precisa los elementos del impuesto
sobre adquisicion de bienes inmuebles -
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y época de
pago-, de acuerdo a lo establecido por los
articules 179, 179 Bis, 180, 183 y 184 de la
Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, mismos que se
consideraron en la propuesta, asi como el
cumplimiento de los principios tributarios en
los siguientes términos:

@) Cumplimiento de
principios tributarios

Proporcionalidad y equidad

En primer término, cabe
sefialar que, como se ha
venido aduciendo en lineas
precedentes, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido que el principio
de proporcionalidad radica
en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos
publicos en funcion de su
respectiva capacidad
contributiva, debiendo
aportar una parte adecuada
de sus ingresos, utilidades,
rendimientos, o la
manifestacion de la riqueza
gravada, lo que significa que
para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que
el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado,
refleje una auténtica
manifestacion de capacidad
del sujeto pasivo, entendida
ésta como la potencialidad
real de contribuir a los gastos
publicos.
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En otras  palabras, /a
proporcionalidad  tributaria
radica, medularmente, en que
los sujetos pasivos deben
contribuir a tos gastos
publicos en funcion de su
respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de
sus Ingresos, utilidades o
rendimientos.

Conforme a este principio, la
proporcionalidad tributaria se
encuentra vinculada con la
capacidad economica de los
contribuyentes, que debe ser
gravada diferencia/mente,
conforme a tarifas
progresivas, para que en cada
caso el Impacto sea distinto,
no solo en cantidad, sino en
lo tocante al mayor o menor
sactrificio reflejado
cualitativamente en /a
disminucion patrimonial que
proceda, y que debe
encontrarse en proporcion a
los ingresos obtenidos.

Por su parte, el princijpio de

equidad constituye el
principio a través del cual los
contribuyentes de un

Impuesto, que se encuentran
en una misma hipdtesis de
causacion, deben guardar una
idéntica situacion frente a la
norma juridica que Jo regula,
lo que a su vez implica que
las disposiciones tributarias
deben tratar de manera
desigual a los sujetos del
gravamen que se ubiquen en
una situacion diversa,
implicando, ademas que, para
poder cumplir con este
principio, el legislador no
sdlo esta facultado, sino que
tiene obligacion de crear
categorias o clasificaciones

de contribuyentes, a
condicion de que éstas no
sean caprichosas o

arbitrarias, o creadas para
hostil/zar a determinadas
clases o universalidades de
causantes.

Ahora bien, en el caso en
particular, la tabla que regula
la tasa aplicable al Impuesto
sobre la Adquisicion de
Bienes Inmuebles propuesta
por el municipio de Apaseo e/
Grande, establece un método
recaudatorio basado
esencialmente en el importe
de la operacion rea/lzada, es
decir, el importe de /a
operacion a través de la cual
se llevo a cabo la adquisicion
del bien inmueble, para
posteriormente aplicar la tasa
correspondiente  segun el
supuesto en que se encuentre
conforme a los rangos
propuestos.

Ahora, la mecanica para llevar
a cabo este cédlculo consiste
en, a partir del valor de la
operacion, determinar coémo
debe aplicarse el articulo 181
de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de
Guanajuato; ées decir,
determinar el monto que
quedara exento y el monto
que servira de base del
Impuesto conforme a /o
siguiente:

"ARTICULO 181. En todas las
operaciones se reducira el
valor del inmueble de /a
siguiente manera:

/. La cantidad que represente
diez veces la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria
elevada al ario;

(Fraccion reformada. P.O. 18
de mayo de 1993)

(Fraccion reformada. P.O. O1
de julio de 2016)

/. La cantidad que represente
quince veces la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria
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elevada al afio, cuando se
trate de casas habitacion de
Interés social, en los términos
del articulo 462 del Codigo
Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.
(Parrafo reformado. P. O. 7 de
Junio de 2013)

(Fraccion reformada. P.O. O1
de Julio de 2016)

El mismo monto se reducira

tratandose de casas
habitacion adquiridas
mediante financiamiento

otorgado por el Instituto de
Seguridad Social del Estado
de Guanajuato; Instituto del
Fondo  MNacional de Ia
Vivienda para los
Trabajadores, Fondo Nacional
de Habitaciones Populares;
Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad 'y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado o
por el Fondo de /a Vivienda
para Jlos Miembros del
Ejército, Fuerza Aérea y
Armada; y

(Parrafo adicionado. P.O. 18
de mayo de 71993)

/A La cantidad  que
represente veinte veces la
Unidad de Medida y
Actualizacion diaria elevada
al afio, cuando se trate de
vivienda popular, cuyo valor
no exceda del monto previsto
en el articulo 462 del Cédigo
Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.
(Fraccion reformada. P.O. 7
de junio de 2013)

(Fraccion reformada. P.O. O1
de julio de 2016)

La reduccion a que se refieren
las fracciones I y Il se
aplicara siempre y cuando sea
la  dnica  propiedad o
posesion del contribuyente,
en caso contrario, se estard a
o dispuesto por la fraccion /
de este articulo.

(Parrafo adicionado. P.O. 18
de mayo de 1993)

Derogado Tercer Parrafo. P.O.
25 de septiembre de 2015

Considerando que para el
2022 el UMA (Unidad de
Medida y Actualizacion) tiene
un valor de $96.22 (noventa
y seis pesos 22/100), por lo
que las operaciones tendran
las siguientes reducciones:

Una reduccion general de
$351,203.00 (Trecientos
cincuenta y un mi/ doscientos
tres pesos 00/100)

Una reduccion cuando se
trate de casas habitacion de
interés social de
$526,804.50 (Quinientos
veintiséis mil ochocientos
cuatro pesos 50/100)

Una reduccion cuando se
trate de vivienda popular de
$702,406.00  (Setecientos
dos mil cuatrocientos seis
pesos 00/100)

Después de aplicados los
montos  referidos en el
padrrafo anterior a los valores
de operacion, el resultado se
ubicara entre el limite inferior
Y superior que corresponda
restandole el inferior; al
importe excedente se e
aplicara el porcentaje de tasa
y se le sumara la cuota fijja
correspondiente, cuyo
resultado es el impuesto a
recaudar por parte del



Sesion Ordlinaria del 27 de Octubre de 2022

&, CONGRESO
¥%) GUANAJUATO
W82 G icasiatora

128

municipio, conforme a fo

siguiente:

Asii  de conformidad a
diversos criterios emitidos
por el Poder Judicial de la
Federacion, el calculo que
propone el Ayuntamiento de
Apaseo e/ Grande,
Guanafuato, para recaudar
este Impuesto, cumple con

incremento tarifario solo se
aplica sobre el valor. que
excede en relacion al escalén
anterior.

Sirve de sustento a lo
anterior, la jurisprudencia con
numero de registro 232354,
emitida por el Pleno de /a H.
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, correspondiente a
la Séptima Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta,
Volumen 187-186, Primera
Parte, pagina 243, cuyo rubro
y texto establecen lo
siguiente:

"IMPUESTO PREDJAL. LA
TARIFA CONTENIDA EN EL
ARTICULO 41 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL VIOLA EL
ARTICULO 31, FRACCION IV,
CONSTITUCIONAL. La tarifa
contenida en el articulo 41 de
la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito
Federal carece de /los

los parametros
5 001 | § 5000000 | 3 250.00 (hanos
3 350,000.01 | 5 50000000 | 5 1,650.00 1.000%
4 SO0,000.01 | 5 650,000.00 | $ 3,150.00 L500%
% 650,000.01 | & 0000000 | 5 5,400.00 1.000%
5 B00,000.01 | 5 100000000 | § 8.400.00 2.500%
3 1,000,000.01 | 5 1,200,000.00 | 5 13,400.00 |  3.000%
4 1,200000.01 | § 150000000 | § 1940000 | 3.500%
5 1,500,00000 En Adelante $ 2990000 | 4.000%

constitucionales  pues el

requisitos de equidad y
proporcional/dad que a todo
ordenamiento fiscal obliga a
satisfacer la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De conformidad
con /a tarifa de que se trata,
e/ legislador ha considerado
[guales, en funcién de la tasa
impositiva, a los causantes
que tienen predios cuyo valor
catastral fluctua entre un
renglén inferfor y otro
superior de fas tasas de la
propia tarifa; pero considera
que son desiguales respecto
de aquéllos, los causantes
cuya situacion juridica se
encuentre determinada por
un valor catastral que exceda,
aunque sea en un solo La
estimacion anterior otorga un
trato desigual a quienes se
encuentran en situaciones
semejantes, pues cuando la
diferencia entre un valor
catastral y otro es la minima
de un peso, el legislador
considera que son
situaciones desjguales, En
este orden de Ideas al rebasar
los causantes un renglon en
una cantidad minima y al
quedar comprendidos en el
renglon siguiente, les resulta
un aumento considerable de
la tasa, aunque /la suma
gravada no se incremente en
la misma proporcion; y si se
toma en cuenta que la tarifa
progresiva  del  impuesto
predial grava Jos valores
catastrales tomados en su
totalidad y no solamente en la
porcion que excedan de cada
renglén, opera un salto
cuantitativo en la tasa, la cual
resulta desproporcionada en
relacion con otro valor
catastral que apenas llegue al
tope de dicho renglon.”

Principio de legalidad
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Como se sefiald en la primera
parte de este documento, e/
princtplO  de legalidad
tributaria salvaguarda a los
contribuyentes de la posible
existencia de alguna
actuacion  caprichosa o
arbitraria de las autoridades
exactoras y el cobro de
impuestos imprevisibles o a
titulo particular; permitiendo
asi, que el sujeto pasivo de la
relacion tributaria pueda, en
todo momento, conocer fa
forma cierta de contribuir al
gasto publico y la autoridad
se vea obligada a aplicar las
disposiciones generales de
observancia obligatoria,
dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada
causante, determinando que
debe ser el legislador quien
establezca todos los
elementos esenciales de la
contribucion,

En ese contexto, como se vio
en el apartado inmediato
anterior,  los  elementos
esenciales del impuesto que
nos ocupa, consistentes en el
sujeto, objeto, base, tasa y
época de pago, estan
consignados  de  manera
expresa en las leyes
correspondientes, por lo que
no dan margen para la
arbitrar/edad por parte del
Municipio de Apaseo el
Grande, ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a
titulo particular, obligando a
éste ultimo, a aplicar /las
disposiciones generales de
observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada
causante y permitiendo con
ello, que el sujeto pasivo de
/a relacion tributaria pueda en
todo momento conocer la
forma cierta de contribuir
para los gastos publicos del
municipio en cuestion, de ahi
que se insista que en la

especie, a nuestra
consideracion no  existe
violacion alguna al principio
de legalidad  tributaria.
Resulta aplicable al respecto,
la tesis de jurisprudencia
162, emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, del Apéndice de
1995, Tomo |, pdgina 165,
Séptima  Epoca,  rubro:
"IMPUESTOS,  ELEMENTOS
ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY."
Antes citada.

De [a misma manera,
robustece por analogia a lo
planteado con antelacién, lo
dispuesto en la tesis de
Jurisprudencia 2a./J.
85/2005, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,
relativa a la Novena Epoca,
publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XX, julio de
2005, pagina 449, misma
que establece lo siguiente:

"ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES. EL ARTICULO
138 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL, AL ESTABLECER
COMO SISTEMA DE
DETERMINACION

ALTERNATIVA DE LA BASE
GRAVABLE DEL IMPUESTO
RELATIVO  EL  AVALUO
PRACTICADO POR LA
AUTORIDAD FISCAL O POR
PERSONAS REGISTRADAS O
AUTORIZADAS POR ELLA,
NO TRANSGREDE EL
PRINCIPIO TRIBUTARIO DE
LEGALIDAD. De lo dispuesto
en el numeral de referencia se
advierte que el legislador
establecio un sistema de
determinacion alternativa de
la base gravable/e del
gravamen en cuestion, en el
que se prevé que el valor del
inmueble que se considerara
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para tal efecto sera el que
resulte mas alto entre el valor
de la adquisicion, el valor
catastral determinado con la
aplicacion de los valores
unitarios a que se refiere el
articulo 151 del mismo
ordenamiento juridico o el
valor que resulte del avalio
practicado por la autoridad
fiscal o por personas
registradas o autorizadas por
ella; ahora bien, el avaluo
constituye un método que no
viola el principio tributario de
legalidad, en atencion a que
en debida observancia a
dicho principio, aquello que
estd reservado a la ley son los
diferentes métodos para la
fijacion de la base gravable
del impuesto, misma que
conforma el eje sustancial en
la  cuantificacion de /a
obligacion  tributaria,  no
obstante es juridicamente
valido que  una vez
predeterminado en la ley el
método a utilizar, se deposite
en la letra de menor jerarquia
normativa emitidos por /a
autoridad fiscal los criterios,
principios y procedimientos
que sean mds idoneos para
medir la base, lomando en
cuenta aspectos técnicos,
especia/izados,  datos y
factores econoémicos, entre
otros, que incidan en aquélla
en virtud del lugar y momento
en que se lleve a cabo el
hecho imponible de Ila
contribucion, toda vez que
por virtud de la naturaleza y
dinamica de estos aspectos,

requieren de una
actualizacion permanente y
conocimiento de las

circunstancias que operan en
e/ mercado  inmobiliario;
ademas, el hecho de que el
Codligo Financiero del Distrito
Federal  encomiende la
elaboracion del manual de
valuacion y los lineamientos
técnicos a la autoridad fiscal

no Implica, por si mismo, que
quede al arbitrio de ésta la
determinacion de la base del
tributo, ya que aquéllos se
realizan por peritos en /a
materia y  deben  ser
observados por los entes
publicos locales y cualquier
otra persona autorizada o
registrada para realizar los
avaluos, al tratarse de
parametros generales que se
fundamentan en esencia, en
la objetividad del método,
atendiendo al Desarrollo
econémico, social y urbano
que vive la Ciudad de México
Y sustentados en anélisis
exhaustivos de las
caracteristicas ~ particulares
del objeto del tributo, as/
como a las relaciones
numéricas y factores de
homologacion necesarios
para establecer, el valor del
terreno y construccion del
inmueble de que se trate,
luego, fa debida observancia
de las directrices de mérito,
incluso impiden la actuacion
arbitraria de fa autoridad y,
por ende, generan
certidumbre al gobernado
sobre [os elementos que
inciden en la cuantificacion
del hecho imponible que se
realice bajo este método de
determinacion™.

En consecuencia, por lo que
hace al principio de legalidad,
la propuesta que formula el
Municjpio de Apaseo el
Grande, cumple con las
exigencias  constitucionales
derivadas del articulo 317,
fraccion IV, constitucional, en
virtud de que, en el caso, los
elementos esenciales del
Impuesto sobre Adquisicion
de bienes Inmuebles, se
encuentran consignados en
ley, permitiendo a los
contribuyentes, poder en
todo momento conocer la
forma cierta de contribuir



Sesion Ordlinaria del 27 de Octubre de 2022

LXV LEGISLATURA

para los gastos publicos del
municipio de mérito.

Destino al gasto publico

Al respecto, es de senalarse
que el Impuesto que nos
ocupa respeta el princip10
tributario constitucional de
referencia, en virtud de que
en el articulo 2o. de /a Ley de
Ingresos para el Municipio de
Apaseo el Grande,
Guanajuato, para el ejercicio
fiscal del afio 2022, sefiala
expresamente que " Los
ingresos que se recauden por
concepto de contribuciones,
asi como los provenientes de
otros conceptos, se
destinaran a sufragar los
gastos publicos establecidos
y  autorizados en el
presupuesto  de  egresos
municipal, asi como en lo
dispuesto en los convenios
de coordinacion y en las leyes
en que se fundamenten ... "

Estimulo fiscal.

La propuesta que se somete
a la consideracion de ese
Congreso tiene dos
propdsitos fundamentales: a)
mejorar la recaudacion del
municipio de Apaseo el
Grande, Guanajuato, en las
operaciones de adquisicion
de bienes inmuebles
gravando de una manera mas
proporcional y equitativa la
riqueza generada por esas
operaciones y b) facilitar la
transmision de bienes entre
los Integrantes de las familias
de nuestro municipio.

Por ello, ademas del nuevo
esquema tarifar/o que se
propone, se incluye una
adicion a la Ley de Ingresos
Municipal para incorporar un
nuevo articulo 44 bis en el
que se establece, como
estimulo fiscal, que las
adquisiciones derivadas de
donaciones o sucesiones

entre coényuges o familiares
en linea directa ascendente o
descendente, causaran el
impuesto a la tasa del 0.4%.
Con ello se pretende que ese
tipo de operaciones que se
realicen sin implicar cargas
para las familias de nuestro
municipio.

Justificacién de los rangos
propuestos y las cuotas y
tarifas
aplicables a cada uno de
ellos

El Municipio de Apaseo el
Grande Guanaluato1 es uno
de los Municipios que cuenta
con un numero importante de
operaciones inmobiliarias, a
empresas  nacionales  y
transnacionales y de un costo
mayor al promedio de las que
existen o realizan en otras
partes del pais; Quienes
adquieren, lo hacen para
aprovechar el mejor precio de
la tierra, la cercania con el
polo de desarrollo que
significa la ciudad de
Querétaro y su alta actividad
economica, asi como la buena
calidad de los servicios
publicos municijpales que se
ofrecen. En los ultimos tres
afios, el municipio registra
alrededor de 2500
operaciones  anuales  en
promedio, las cuales van
desde la adquisicion de
vivienda  popular  hasta
operaciones de alto valor, con
niveles de plusvalia que
mejoran las Inversiones en
relacion a otras regiones de
México o, incluso, a otros
paises y que resultan
sumamente atractivos para la
Inversion nacional y
extranjera.

Sin embargo, el valor y la
riqueza generadas por esas
operaciones, no se reflejan en
un beneficio a la ciudad, por
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lo que, para cumplir con las
expectativas y calidad de
serviclos, consideramos
conveniente establecer el
esquema ftarffar/o que se
propone a efecto de que se
cumpla la premisa de que se
contribuya al gasto publico
en proporcion a la riqueza
generada.

La propuesta que sometemos
a la consideracion de esa
Asamblea no afecta a la
adquisicion  de  vivienda
popular, ni de interés social
ya que ese tipo de
operaciones, estaran
cubriendo una tarifa minima y
recibiran el beneficio fiscal
que les da la Ley de Hacienda
para Jlos Municipios del
Estado de Guanajuato,
llegando a una tarifa maxima
cuyo Importe es menor al que
se cobra en otras entidades
que se caracterizan por tener
un gran movimiento
inmobiliario, permitiendo que
esta propuesta favorezca la
adquisicion de vivienda para
las clases populares de
Apaseo el Grande.

Determinacion de rangos

El anélisis estadistico de las
operaciones realizadas en el
Municijpio de Apaseo el
Grande, que acompaiamos a
esta Iniciativa en la memoria
USB anexa, demuestra que el
81. 92% del total de las
operaciones efectuadas en
los dltimos tres afios no
superan el valor de
$700,000.00 (SETECIENTOS
MIL PESOS 00/100 M.N.}.

Luego, ese anélisis demuestra
gque el 8 78% de Ilas
operaciones efectuadas en el
municipio a lo largo de los
ultimos tres afios tuvieron
valores que van desde los
$700,000.00 (SETECIENTOS

MIL PESOS 00/100 MN} al
$1,000,000.00 (UN MILLON
DE PESOS 00/100 M.N}.

Las operaciones cuyo valor
fluctuo entre Jos
$1,000,000.00 (UN MILLON
DE PESOS 01/100) y el $11
150,000.00 (UN MILLON
CIENTO  CINCUENTA  MIL
PESOS 00/100 MN,),
representaron el 1.20% de
las operaciones efectuadas en
los dltimos tres afios.

El 1.22% de las operaciones
efectuadas en los ultimos tres
afios correspondié a las que
fluctuaron entre el
$1,150,000.00 (UN MILLON
CIENTO  CINCUENTA  MIL
PESOS 00/100 M.N.) y el $1
'350,000.00 (UN MILLON
TRESCIENTOS = CINCUENTA
MIL PESOS 00/100 M.N).

Las operaciones cuyo valor
fluctia entre $1 '350,000.00
(UN MILLON TRESCIENTOS
CINCUENTA  MIL  PESOS
oo/100  MN) y 87
'550,000.00 (UN MILLON
QUINIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS 00/100 M.N.) durante
los  dltimos tres  afios
significaron un 1.20%.

Las operaciones entre $1
'550,000.00 (UN MILLON
QUINIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS 00/100 MN,) y
$1,850,000.00 (UN MILLON
OCHOCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS 00/100 M.N.,)
durante los ultimos tres afios
significaron el 1.43% y las de
mas de $1,850,000.00 (UN

MILLON OCHOCIENTOS
CINCUENTA ~ MIL ~ PESOS
00/100 MN,) el 4.26%.
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La siguiente grafica muestra
los dltimos 3 afios de /a

recaudacion del impuesto
sobre la adquisicion de
bienes inmuebles:
Municipio de Apaseo el Grande
NP LESTOSOBAEA D UISILIONDE MENES INNRICBLLS
|
Il L tir
CAAACIONIS DX MINDSOE w18 w0 01 m""‘::"";:_':'”““ %
Operacionds Lienld) M e (3 >
5 200,00000 ) 12 1600 ILIANT | M
3500000 ] il ) nLanoL| som
10000000 M u » 05261 | 18

LISO000.00 1] 8 3

12,481

115000000 a n u

150000050 [ 0 7
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4290804

Como puede observarse, la
mayoria de las operaciones
efectuadas en los ultimos tres
afios se localizan en el valor
maximo de $700,000.00
(SETECIENTOS MIL PESOS
00/100). Dichas operaciones,
representaron el 14.69% de
la recaudacion lograda por el
municipio en ese periodo y en
cambio, las operaciones cuyo
valor rebasé el valor de $1
'850,000.00 (UN MILLON
OCHOCIENTOS  CINCUENTA
MIL PESOS 01/100 M.N.,)
aportaron el 67.52% del
total de la recaudacion de ese
periodo.

Es evidente que el rango
entre el valor de la mayoria
de las operaciones y el valor
de las operaciones superiores
al millon y medio de pesos
Justifica la creacion de los
rangos que se proponen en
esta iniciativa pues, el andlisis
estadistico demuestra que los
valores de operacion se
mueven en los pardmetros
propuestos, que permite que
el impuesto grave con una
tasa mas alta a Jas

operaciones de mayor valor y
permitiendo que la mayoria
de las operaciones no
resientan la mayor carga
impositiva. Asi, la iniciativa
propone la creacion de ocho
rangos, con una cuota fia
Inicia/ de $250.00
(DOSCIENTOS  CINCUENTA
PESOS 00/100 M.N.). y que
estos incorporen porcentajes
similares del estadistico de
operaciones de los ultimos
tres afos conforme a /o
siguiente:

RANGOS CUOTA FIJA | 0PERACIONES DEMENOS DE %
) 0.01]5 350.000.00 | 5 250.00 | § 700,000.00 $1.92%
S 350,000.01 | § 50000000 [ 5 1,650.00 [ § 850,000.00 1.75%
5 S00,000.01 [ $ 650,000.00 | § 3,150.00 | § 1,000,000.00 103%
5 650,000.01 | § 800,000.00 | § 5,400.00 | § 1,150,000.00 1.20%
S 800,000.01 | 5 1,000,000.00 | § 8,400.00 | 5 1,350,000.00 1.22%
$1,000,000.01 | $1,200,000.00 [ $  13,400.00 | $ 1,500,000.00 1.20%
$1,200,000.01 | $1,500,000.00 | $  19,400.00 | $ 1,850,000.00 1.43%
$1,500,000.01 | EnAdelante | $  29,900.00 | Demas de $1,850,000.00 4.26%
Cuota fifa.
Como ya sabemos, Ia
propuesta  exige, como
requisitos de normalidad
constitucional, que se

establezcan las cuotas fijas
que garanticen que se de un
trato equitativo a todos los
contribuyentes. Para ello,
procedimos de la siguiente
manera:

a) Se Multiplico el 'limite
superior” contenido en el
primer peldafio de la tabla,
por la tasa fifada para dicho
rango, mas una cuota fija

Inicial de $250.00
(DOSCIENTOS CINCUENTA
PESOS 00/100 M.N.).

b) El producto de dicha
operacion constituyo la cuota
fija a establecerse para el
segundo peldario de la tabla.

¢) La diferencia entre el "limite
superior” y el "limite inferior”
del segundo peldafio se
multiplico  por la tasa
aplicable a dicho rango.
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d) Al producto de dicha
operacion se sumo la cuota
fija correspondiente,
obteniendo la cuota fija del
tercer peldario de la tabla.

e) Las operaciones sefialadas
en los puntos 3 y 4 se
repitieron hasta completar /a
tabla. Y se agrega una tasa
para aplicarse sobre el

excedente del limite Inferior
relativo, la cual evitaria la
desproporcionalidad  y
equidad.

la

Estimaciones de recaudacion:

Por otra parte, con el fin de
tener una proyeccion de cual
hubiera sido la recaudacion
en afios anteriores de haber
establecido la tarifa que
ahora se propone,
presentamos los siguientes
cuadros que demuestran que
entre el afio 2019 y el afio
2021, el municipio podria
haber Incrementados sus
ingresos propios, a partir de
un mecanismo probado legal

$ S = :
$ 350,000.01 | $ 500,000.00 | § 1,650.00 1.000%
S 5C0,000.01 | $ G50,000.00 | $ 3,150.00 1.500%
S G50.000.01 | $ 800.000.00 | $ 5.400.00 2.000%
$ BCD,000.01 | $ 1,000,000.00 | 8,400.00 2.500%
5 1,000,000.01 | $ 1,200,000.00 [ 5 13,400.00 [ 3.000%
5 1,200,000.01 | $ 1,500,000.00 [ §  19,400.00 3.500%
[$  1.500,000.01 Cn Adelante H 29,900.00 4.000%
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Como se observa en las
tablas anteriores en todos los
afios anteriores el Municipio
pudo haber incrementado sus
ingresos propios que van
desde los $24,000,000.00
(VEINTICUATRO  MILLONES
QUINIENTOS MIL  PESOS
00/100 M.N.,), esto en el arfio
2019  hasta mas  de
$34,000,000.00 ( TREINTA Y
CUATRO  MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.) esto en
el 2021, cabe destacar que la
mayor recaudacion de estos
impuestos siempre serian
pagados por el ultimo rango
de la ftarifa que se esta
proponiendo, y que [os
valores de operacion de estos
van desde $1,850,000.00
pesos hasta operaciones de
$373,019,600.00 pesos
(esta operacion realizada en
el 2020 por la empresa
"MESETA HABITAT S.A.P.J. DE
CV. Y DESARROLLOS LW
SAP. DE J DE CV)
operaciones que a corto o
mediano plazo necesitan /a
buena calidad de los servicios
publicos municijpales que se
ofrecen.

De igual manera se elaboro
una proyeccion respecto al
afio 2022 hasta el mes de
Abril para ver el
comportamiento que hubiera
tenido /a recaudacion en este
afio, si se hubiera aplicado /a
tarifa  progresiva, cabe
sehalar que el
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comportamiento en el
traslado de dominio por la
venta bienes inmuebles tiene
la misma tendencia que [os
afios anteriores.

Asi lo muestran las siguientes
graficas.

Municipio de Apaseo el Grande

AL SO AR DL NS ML

HASTA ABRIL
DEL 2022

PRGNS X MEwESE m

a6

T
o608 06
L0008 00
T

R

185000000
T e S L a0M00 ]

Como vemos, la recaudacion
mayor se encuentra en el
dltimo rango de la tarifa
progresiva propuesta,
siguiendo con la proyeccion
e/ Municipio en el primer
trimestre del afio 2022 pudo
incrementar sus  ingresos
propios en casi
$12,000000.00 ( DOCE
MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.,), ademas de que a las
operaciones de menos de
$700,000.00 se les estaria
cobrando una cuota fija de
$250.00 ( DOCIENTOS
CINCUENTA  DE  PESOS

00/100 MNN esto debido a
que son las operaciones que
mas se rea/flzan en el
Municijpio y que en estudio
realizado  por  Instituto
Municipal de Planeacion y
Desarrollo de Apaseo el
Grande, Guanafuato
(IMPILADEAG), nos muestra
que el crecimiento de la
vivienda de este rango
seguira creciendo en el
Municipio, esto ligado al

crecimiento de la industria
que esta teniendo Apaseo el
Grande, gracias los beneficios
que tiene geograficamente el
Municipio.

El estudio que realizo el
Instituto Municipal de
Planeacion y Desarrollo de
Apaseo e/ Grande,
Guanajuato (IMPLADEAG), se

anexa con el siguiente
contenido.

* Introduccion

e Territorio y contexto

metropolitano

* Datos Territoriales

* Datos demogréficos

* Vivienda

. Fraccionamientos y
desarrollos en condominio
industriales y habitacionales

* Prospeccion del desarrollo
habitacional e industrial en el
municipio

* Conclusiones

Importancia del Impuesto por
Adquisicion  de  Bienes
Inmuebles y su Impacto
Social.

Los impuestos son uno de los
Instrumentos  de  mayor
importancia con el que cuenta
el Estado para promover el
desarrollo econémico, sobre
todo porque a través de éstos
se puede Influir en los niveles
de asignaciéon del ingreso
entre la poblacion, ya sea
mediante un determinado
nivel de tributacion entre los
distintos estratos o, a través
del gasto social, el cual
depende en gran medida del
nivel de recaudacion logrado.

En primer Ilugar, veamos
cudles son las principales
funciones de los impuestos.
Los impuestos tienen en el
sistema  economico  gran
importancia debido a que a
través de éstos se pueden
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alcanzar diversos objetivos.
Originalmente los impuestos
servian exclusivamente para
que el Estado se allegara de
recursos, sin embargo,
actualmente podemos ver
que existen varios fines los
cuales se mencionan a
continuacion:

Redlistribucién del ingreso.
Uno de los  puntos
fundamentales de un sistema
impositivo es lograr
redistribuir el ingreso en
favor de un sector o grupo
social; esto se alcanza cuando
se [Jogran reducir todos
aquellos efectos negativos
que generan tos mercados en
la  economia Una via
fundamentalmente poderosa
para lograr la redistribucion
del Ingreso es a través de la
aplicacion de impuestos al
Ingreso a tasas progresivas,
como el que proponemos.

Mejorar la eficiencia
econdémica.  Otro  punto
fundamental para el sistema
impositivo es lograr @ la
eficiencia economica, esto se
logra si se pueden corregir
cliertas fallas del mercado,
como las que se derivan de
las externalidades negativas
sobre la economia del
municipio.

De fomento y desarrollo
econdomico. Los impuestos
por otra parte tienen un pape/
fundamental en el desarrollo
econdmico del pals o de
alguna region en particular.
Esto se logra a través de los
recursos que se obtienen, los
cuales se pueden destinar por
efemplo a mejorar los
servicios y la Infraestructura
municipal con lo que se logra
generar mayor Interés por
invertir en la region.

Uno de los temas
fundamentales dentro de esta
propuesta es la que se refiere
a la forma en la que los
impuestos pueden Incidir
sobre la distribucion del
Ingreso, para lo cual es
Importante analizar el
principio sobre el que se
soporta este proyecto, a
saber, el de capacidad de

pago:

El principio de capacidad de
pago tiene como premisa la
contribucion segun la
capacidad de pago de cada
persona. La capacidad de
pago se puede estudiar
desde dos vertientes:
equidad horizontal y equidad
vertical.

Equidad horizontal. Bajo esta
premisa se establece que las
personas con igual capacidad
de pago deben pagar lo
mismo. Sin embargo, pueden
existir diversas maneras de
medir la capacidad de pago,
todas ellas deben ser de tipo
cualitativo: renta, consumo o
riqueza.

Equidad vertical. Un pilar
fundamental de la equidad
vertical es la regla del
sacrificio igual. Esta nos
establece que las personas
con diferentes niveles de
renta deben pagar cantidades
diferentes de impuestos.

Asi, el impuesto que nos
ocupa es una contribucion
que deben hacer las personas
y las empresas que, por
cualquier titulo adquieren
bienes Inmuebles, para que el
municipio tenga los recursos
suficientes para brindar los
bienes y servicios publicos
que necesita la ciudadania.
Este impuesto es importantes
porque el municjpio podra
obtener los recursos para
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brindar, obras y los servicios Para detallar las inversiones
publicos, que  permitan del municipio en los ultimos
meforar las condiciones de afios anexamos a
combate a la pobreza y que continuacion una serie de
permitan mejorar el Impulso a tablas que muestran los
los sectores econdmicos que montos de inversion
participan en /a vida de aplicados a /los distintos
Apaseo el Grande y que son servicios  publicos y Ja
fundamentales  para e/ inversion en obra que pueden
crecimiento de la economia ser multiplicados de
de nuestra region. aprobarse este proyecto.

En Apaseo el Grande, es |
notorio que practicamente

prsion en Dora Publica Apased el Grande

K T Ejercicio | Recurso Municipal Rarno X1 Total Ejercido
] W17 s 130737800 |S  25807.173.00 |5 27.114,55100
toda la poblacion, utiliza en
alguna medida las obras y W18 |5 552984400 S  27,64605500 |5  33475699.00
. 018 [S 4998071005 31547.349.00 |5 36.545.420.00
acciones que  hace el 020 |5  7.94337600S 3058503500 | S 3852841100
mun/'(:/p/'o con la recaudacion 021 (8 1.068.82200 |§  31557853.00 |5 3265767500
y TOTAL |5  20878491.00 | S 147343465.00 |S  168,321956.00
de impuestos, pero, es T
evidente que las mejoras en _Aprobado | & 11812,311.00 [ §  34926839.00 [§  46,738.150.00
infraestructura y  servicio _Ejorcido_|S___1880.33500| 26012500 |5 214046000
impactan de manera
altamente favorable /a

capacidad de competir en los
mercados internacionales que
muchos inversionistas buscan
en nuestro municipio.

Por ello, en los ultimos afos,
e/ municijpio ha realizado
iImportantes inversiones en
servicios publicos (seguridad
publica, transito, proteccion
civil, servicios municipales y
medio ambiente) y en obra
publica con recursos
municipales y provenientes
del Ramo 33, que han
contribuido al mejoramiento
de las capacidades
competitivas de la region.
Justamente, el mecanismo
que proponemos para el
Impuesto sobre Adquisicion
de Bienes persigue la meta de
fortalecer las capacidades
municipales para profundizar
la inversion en infraestructura
Yy servicios publicos para que
quienes adquieran inmuebles
en el municipio reciban los
beneficios de una ciudad de
calidad y [los beneficios
econdémicos derivados de una
mayor plusvalia.

En el Municipio de Apaseo el
Grande, el programa de
Gobierno Municipal 2021-
2024  contiene proyectos
que, de concretarse, dotaran
al Municipio de fortalezas
para la construccion de
oportunidades de desarrollo
que pueden ser impulsadas
con e/ incremento
recaudatorio que significaria
la aprobacion de este
proyecto.

Entre  dichas obras y
proyectos se encuentran los
siguientes:

Diversificacion econémica y
mejora en las condiciones de
empleo.

e Ofrecer alternativas de
empleo alternas a la actividad
Industrial.

. Fortalecer  actividades
turisticas como alternativas
de empleo.

*  Gestionar apoyos y
simplificar los tramites para
las pequefias empresas.
Atencion a grupos
vulnerables.
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* Gestionar apoyos para los
adultos mayores.

* Generar espacios publicos
con un enfoque Incluyente.

* Mejorar los servicios de
asistencia y apoyo a grupos
vulnerables.

* Crear proyectos de apoyo y
capacitacion.

Mejorar los servicios de la
administracion pdblica.

*  Profesionalizacion  del
servicio publico.

* Modernizar los procesos de
los servicios de /a
administracion publica.
Atender los problemas de

contaminacion y del medio
ambiente.

s Construir un  relleno
sanitario.

* Incrementar y mejorar la
capacidad de las plantas de
tratamiento de

aguas residuales.

* Proteger los espacios con

valor ambiental.

Mejorar /as redes de
infraestructura y de
movilidad.

* Rehabilitar caminos y
vialidades.

* Mejorar las banquetas y
espacios para la movilidad en
medlios no

motorizados.

Crear _nuevos __espacios
publicos y rehabilitar los
existentes.

 Construir parques y Juegos
infantiles.

* Rehabilitar los espacios
publicos existentes.

Brindar _apoyo en la
certidumbre de la tenencia de
la tierra,

* Gestionar convenios para la
regularizacion de
asentamientos humanos.

» Mejorar y modernizar los
procedimientos.

Como puede observarse, el
municipio aspira a desarrollar
obras y proyectos que
impactaran de manera
decidida distintos ambitos de
la vida de nuestra comunidad
¥ que mejoraran tiempos de
traslado y calidad en e/

transporte, seguridad
publica, y de Integracion de la
comunidad.

En gran medida, estos
proyectos serdn posibles si
los adquirentes de bienes
inmuebles  descubren los
atractivos de invertir en
Apaseo el Grande y colaboran
con esta comunidad a la
construccion de su futuro. »

También se Integré a la iniciativa un
archivo en formato excel que contiene la base
utilizada para el calculo de la tabla de la tarifa
progresiva que seria aplicable al impuesto
sobre adquisicion de bienes inmuebles en el
municipio de Apaseo el Grande, Gto., para el
presente ejercicio fiscal.

Finalmente, a fin de dar cumplimiento
a lo previsto por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado se
integré a la iniciativa la evaluacion de los
impactos juridico, administrativo,
presupuestario y social.

IV. Valoracién de la iniciativa

Como se desprende del contenido de
la iniciativa materia del presente dictamen, su
objetivo es modificar el esquema tarifario del
impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles, pasando de una tasa fija como se
prevé actualmente a una tasa progresiva
aplicable a la base gravable que se incrementa
en la medida en que se incremente el valor de
adquisicion  del bien inmueble que
corresponda.

La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®, en su articulo 31fraccion

80 Camara de Diputados. H. Congreso de la Unién. LXIV Unidos Mexicanos. 06/09/2019, de Gobierno de México
Legislatura, (2016). Constitucion Politica de los Estados Sitio web:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBlbllo/htm/1 .htm
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IV, establece que los mexicanos estan
obligados a «contribuir para los gastos
publicos»,; el articulo 115, fraccion IV, sefiala
que «los municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de Jos
rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan
a su favor>>; asi también prevé, que «los
ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondrdn a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria». Por su parte, la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato®’, consigna en su articulo 121,
que <<los Municipios = administrardn
libremente su Hacienda, /a cual se formara de
los rendimientos de Jos bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que el Congreso establezca a
su favor, y en todo caso; a) Percibiran las
contribuciones, incluyendo

tasas adicionales, que se establezcan sobre /a
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles ... »i asimismo, la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato®? , establece en su articulo 179
que «estan obligadas al pago del impuesto
sobre adquisicion de bienes inmuebles, las
personas fisicas o morales que adquieran por
cualquier titulo o causa, bienes inmuebles
ubicados en el Estado, asi como los derechos
reales vinculados a los mismos», y en su
articulo 183 prevé «este impuesto se causara
y liquidaré de acuerdo con las tasas que
senale anualmente la ley de ingresos para
cada Municjpio. » . Finalmente, la Ley de
Ingresos para el Municipio de Apaseo el

81 H. Congreso del Estado de Guanajuato. (14 de noviembre
de 2018). Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. 6 de septiembre de 2019, de Congreso del
Estado de Guanajuato Sitio web:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/1/
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAIJ
UATO PO 14nov2018.pdf

52 Congreso del Estado de Guanajuato. (22 de noviembre de
2019). Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato. 26 de mayo de 2020, de Congreso del Estado
de Guanajuato Sitio web:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/31
/LEYDE HACIENDA PLOS MUNICIPIOS D EDO GTO D111

22nov19.pdf

Grande, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de/
afio 2022%, en su articulo 7 establece la tasa
aplicable al impuesto sobre adquisiciéon de
bienes inmuebles. Dichos cuerpos normativos
se consideraron para la presentacion de la
iniciativa materia de analisis.

El impuesto sobre adquisicion de
bienes Inmuebles constituye una contribucion
que grava la adquisicién de la propiedad o de
derechos de copropiedad de bienes
inmuebles, por cualquier acto o contrato, ya
sea que comprendan Unicamente el suelo, las
construcciones, o el suelo y las construcciones
adheridas a él, incluyendo los accesorios y las
Instalaciones especiales que pertenezcan al
inmueble, por lo que dicha contribucion
encuadra en la clasificacion de los
denominados <<Impuestos reales».

Coincidimos con el alcance de la
propuesta, pues se infiere un esquema de
cobro del impuesto sobre adquisicion de
bienes Inmuebles diferenciado con base en
una tasa progresiva, mismo que tiene que ser
coherente con la realidad contributiva,
debiendo justificar su procedencia. Al
respecto, la Suprema Corte de la Justicia de la
Nacion, como lo refiere el iniciante, se ha
pronunciado entre otras, en las siguientes
tesis jurisprudenciales:

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.
DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL
TRIBUTO Y LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA DE LO CAUSANTES. ¢4

El articulo 31, fraccion IV, de /a
Constitucion Federal establece el
principio de proporcionalidad de los
tributos. Este radica, medularmente, en
que los sujetos pasivos deben
contribuir al gasto publico en funcién
de su respectiva capacidad contributiva,

83 Congreso del Estado de Guanajuato. (27 de diciembre de
2019), Ley de Ingresos para el Municipio de Silao de la
Victoria, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020.
25 de mayo de 2020, de Congreso del Estado de
Guanajuato Sitio web:
https://congresogto.gob.mx/municiplos

64 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 184291. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XVIl, Mayo de 2003. Materia(s):
Administrativa. Tesis: P./J. 10/2003. Pagina: 144
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debiendo aportar una parte adecuada CONTRIBUYENTES QUEDEN
de sus ingresos, utilidades, COMPRENDIDOS EN EL SIGUIENTE, NO
rendimientos, o la manifestacion de VIOLA LOS PRINCIPIOS

riqueza gravada. Conforme a este
principio los gravdmenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad econémica
de cada sujeto pasivo, de manera que
las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos. Para
que un gravamen sea proporcional
debe existir congruencia entre el mismo
y la capacidad contributiva de los
causantes; entendida ésta como Ia
potencialidad real de contribuir al gasto
publico que el legislador atribuye al
sujeto pasivo del impuesto en el tributo
de que se trate, tomando en
consideracion que todos los supuestos
de las contribuciones tienen una
naturaleza econémica en la forma de
una situacién o de un movimiento de
riqueza y las consecuencias tributarias
son medidas en funcién de esa riqueza.
La capacidad contributiva se vincula con
la persona que tiene que soportar la
carga del tributo, o sea, aquella que
finalmente,  segun las  diversas
caracteristicas de cada contribucion, ve
disminuido su patrimonio al pagar una
cantidad especifica por concepto de
esos gravamenes, sea en su calidad de
sujeto pasivo o como destinatario de
los mismos. De ahi que, para que un
gravamen sea proporcional, debe existir
congruencia entre el impuesto creado
por el FEstado y Ila capacidad
contributiva de los causantes, en la
medida en que debe pagar més quien
tenga una mayor capacidad contributiva
y menos el que la tenga en menor
proporcion.

IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 22,
FRACCION 1, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA,
JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019, AL CONTENER UNA TABLA PARA
SU CALCULO QUE PERMITE QUE AL
AUMENTAR EN UNA UNIDAD EL LIMITE
SUPERIOR DE UN RANGO, LOS

TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD
Y EQUIDAD. 5°

El precepto citado contiene una tabla
para calcular el impuesto predial,
basada en una estructura de rangos
denominados limite inferior y [limite
superior, una cuota fjja y una tasa
marginal para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior, en relacion
con el valor fiscal del inmueble de que
se trate. En estas condiciones, el hecho
de que al aumentar en una unidad el
limite superior de un rango, los
contribuyentes queden comprendidos
en el siguiente, no eleva de forma
desproporciona/ o inequitativa el
monto de la contribucién a enterar,
porque la tabla no determina una tarifa
progresiva con base dnicamente en la
diferencia de un nudmero, sino que
sefiala una cuota fija a aplicar, en
relacién con la cantidad inmersa entre
el limite inferior y el superior, ademas
de una tasa marginal para cada rango,
lo cual no da lugar a un incremento
desmesurado, pues la tasa marginal no
se aplica al hecho imponible en su
totalidad, sino sélo a la porcion que
exceda del limite inferior de cada rango,
a la cual se adicionaré una cuota fija que
gradda el incremento entre rangos. Por
tanto, la porcion normativa mencionada
no viola los principios tributarios de
proporcionalidad y equidad, previstos
en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Constitucion.

IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 13
DE [A LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE CORREGIDORA,
QUERETARO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 201.4 AL ESTABLECER UNA
TARIFA PROGRESIVA PARA EL COBRO
DEL IMPUESTO RESPETA EL PRINCIPIO

del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 74, Enero de
2020, Tomo lll. Materia(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: lll.lo.A. J/4 A (10a.). Pagina: 2315

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Epoca: Décima
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DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA.¢¢

El articulo 13 de /a Ley de Ingresos del
Municipio de Corregidora, Querétaro,
para el ejercicio fiscal 2014, que
establece una tarifa progresiva para el
cobro del impuesto predial, es acorde al
principio de proporcionalidad tributaria,
porque si bien genera un impacto
diferenciado, la distincién realizada por
el legislador permite que el cobro del
tributo se aproxime en mayor medida a
la capacidad del contribuyente, gracias
a una tabla con categorias, cuyo criterio
de segmentacién obedece al aumento
de la base gravable, ademds cada una
esti definida por un limite minimo y
otro méximo, con una cuota fija para el
limite inferior y una tasa aplicable sobre
e/ excedente. La utilizaciéon de este
mecanismo permite una cuantificacion
efectiva del tributo que asciende
proporcionalmente tanto entre quienes
integran una misma categoria como
entre aquellos que se ubiquen en las
restantes.

* IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD DE LOS. 57

El articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion, establece los princip1os
de proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que Jlos sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva
capacidad econémica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio los
gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econémica de cada
sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos. FEl
cumplimiento de este principio se

realiza a través de tarifas progresivas,
pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto en monto superior
los contribuyentes de mds elevados
recursos y uno inferior los de menores
ingresos, estableciéndose, ademas, una
diferencia congruente entre los diversos
niveles de ingresos. Expresado, en otros
términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad
econbémica de los contribuyentes que
debe ser gravada diferencia/mente
conforme a tarifas progresivas, para
que en cada caso el impacto sea
distinto no sélo en cantidad sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado  cualitativamente en la
disminucion patrimonial que proceda, y
que debe encontrarse en proporcién a
los Ingresos obtenidos. El principio de
equidad radica medularmente en Ia
igualdad ante la misma ley tributaria de
todos los sufetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en
lo concerniente a hipétesis de
causacion, acumulacion de ingresos
gravables, deducciones permitidas,
plazos de pago, etcétera, debiendo
Unicamente variar las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con /a capacidad
econémica de cada contribuyente, para
respetar e/ principio de
proporcionalidad antes mencionado. La
equidad tributaria  significa, en
consecuencia, que Jlos contribuyentes
de un mismo impuesto deben guardar
una situacioén de igualdad frente a la
norma juridica que lo establece y
regula.

Dichos criterios fueron considerados
por el iniciante en la iniciativa materia del
presente dictamen al realizar un analisis
técnico respecto a la proporcionalidad y la
equidad de la tasa progresiva que se propone
aplicar a los sujetos obligados al pago del
impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles.

66 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Epoca: Décima 67 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Epoca: Séptima
Epoca. Registro: 2007584. Instancia: Tribunales Colegiados Epoca, Registro: 232197, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, Octubre Volumen 199-204, Primera Parte, Materia{s):

de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional, Constitucional, Administrativa, Tesis: Pagina: 144

Administrativa. Tesis: XXIl.lo. J/6 {l0a.). Pagina: 2458
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En este orden de ideas, las leyes de
Ingresos de los municipios, en concordancia
con la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, son el instrumento
normativo que faculta a las administraciones
publicas municipales, para allegarse de los
recursos necesarios para poder llevar a cabo
sus fines, en especial el prestar los servicios
mas basicos indispensables para la ciudadania
que habita en ellos, como son entre otros,
seguridad  publica, transito alumbrado
publico, limpia, agua potable y alcantarillado
rastro, vialidades y caminos, servicios
sanitarios y mejora del entorno social entre
otros, servicios cuya ausencia o su deficiencia
en los mismos son altamente sensibles en la
sociedad.

Se precisa que la iniciativa se present6
por el ayuntamiento de Apaseo el Grande,
Gto., en uso de las facultades consignadas en
el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece en su fraccion IV, que los municipios
administraran libremente su hacienda, por lo
que a fin de fortalecer la misma, se plantea la
modificacibn de la tasa fija prevista
actualmente para el impuesto sobre
adquisicion de bienes inmuebles, para
considerar una tasa progresiva en la que se
atienda la proporcionalidad y la equidad en el
cobro de dicha contribucion.

Al respecto, al ser el objeto de este
Impuesto los bienes inmuebles,
comprendiendo al suelo o las construcciones
que se encuentren en el mismo, asi como los
derechos reales relacionados con los mismos,
el ayuntamiento de Apaseo el Grande, Gto.,
pretende que los sujetos obligados, ya sea
personas fisicas o morales, que adquieran
bienes inmuebles en el territorio municipal,
paguen dicho impuesto, considerando la
capacidad econbémica con la que cuentan,
estableciendo el iniciante que como opera
actualmente la estructura recaudatoria del
referido impuesto, no se apega a la realidad
econémica de la oferta y demanda sobre este
tipo de bienes, viéndose afectado el Municipio
con una recaudacion deficiente que repercute
en la realizacién de obras y prestacion de
servicios a la ciudadania.

Considerado lo anterior, la propuesta
incluye una tasa progresiva que fue estructura
con base al «andlisis estadistico de las

operaciones realizadas en el Municjpio de
Apaseo el Grande ... demuestra que el 81.
92% del total de operaciones efectuadas en
los ultimos tres afios no superan el valor de
$700,000.00 (SETECIENTOS MIL PESOS
100/00 M.N.). Luego, ese andlisis demuestra
que el 8.78% de las operaciones efectuadas
en el municipio a lo largo de los ultimos tres
aflos tuvieron valores que van desde /los
$700,000.01 (SETECIENTOS MIL PESOS
01/100 M.N) al $1,000,000.00 (UN MILLON
DE PESOS 00/100 M.N). Las operaciones cuyo
valor fluctué entre los $1 '000,000.01 (UN
MILLON DE PESOS 01/100 MN,) y el
$1,150,000.00 (UN MILLON  CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS 00/700 M.N)
representaron el 1.20% de las operaciones
efectuadas en los dltimos tres afios. El 1.22%
de las operaciones efectuadas en los ultimos
tres aflos correspondioé a las que fluctuaron
entre el $1,150,000.01 (UN MILLON CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS 01/100

MN,) y el $1,350,000.00 (UN MILLON
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100
M.N.,). Las operaciones cuyo valor fluctda entre
$1,350,000.01 (UN MILLON TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 01/100 MN,) y
$1,550,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) durante
los dltimos tres afios significaron un 1.20%.
Las operaciones entre $1,550,000.01 (UN
MILLON QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
01/100 M.N.) y $1,850,000.00 (UN MILLON
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL  PESOS
00/100 M.N.) durante los ultimos tres afios
significaron el

1.43% y las de mds de $1,850,000.01 (UN
MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA ML
PESOS 01/100 M.N.) El 4.26%.».

El ejercicio anterior permite identificar
la demanda y oferta inmobiliaria en el
municipio de Apaseo el Grande, Gto.,
vinculada al poder adquisitivo de las personas,
evidenciando que en los primeros niveles se
concentra la mayor cantidad de operaciones;
sin embargo, es importante sefialar que estos
cobros se realizan sobre la base gravable
obtenida después de la aplicacion de las
reducciones que considera la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato
en su articulo 181, que precisa lo siguiente:

«En todas las operaciones se reducira el
valor del inmueble de fa siguiente
manera:
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J. - La cantidad que represente diez
veces el valor anual en moneda nacional
de la Unidad de Medlida y Actualizacion;

/l. - La cantidad que represente quince
veces el valor anual en moneda nacional
de la Unidad de Medlida y Actualizacion,
cuando se trate de casas habitacion de

interés social, en los términos del
articulo 462 del Coédigo Territorial para
e/ Estado y Jlos Municipios de
Guanajuato.

El mismo monto se reducira tratandose
de casas habitacion adquiridas
mediante financiamiento otorgado por
el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato; Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; Fondo Nacional de
Habitaciones Populares;, Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado o por el Fondo de la
Vivienda para los Miembros del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada jy

Mll. - La cantidad que represente veinte
veces el valor anual en moneda nacional
de la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria elevada al afio, cuando se trate de
vivienda popular, cuyo valor no exceda
del monto previsto en el articulo 462
del Codigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

La reduccion a que se refieren las
fracciones Il y lll se aplicara siempre y
cuando sea /a unica propiedad o
posesion del contribuyente, en caso
contrario, se estara a lo dispuesto por
/a fraccion | de este articulo. »

Es preciso apuntar que la Ley de
Hacienda para los Municipio del Estado de
Guanajuato considera estas reducciones con el
objeto de fomentar el desarrollo inmobiliario
y a su vez, como un mecanismo que permite
beneficiar a los sectores vulnerables para que

8 Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. (2021, noviembre 23) H. Congreso del Estado
de Guanajuato. Fecha de recuperacion O5 de octubre de
2022. Sitio web:

estos logren el acceso a una vivienda digna
como parte del derecho constitucional que
prevé el articulo 4, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que sefiala «Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos
Y apoyos necesarios a

fin de alcanzar tal objetivo. » , razén por la
cual, estos beneficios protegen aquellas
operaciones que su Importe no rebase dichas
reducciones y s6lo en aquellos casos que el
valor es mayor a los mismos, sobre el importe
excedente se determina el impuesto.

Por otra parte, el Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato®® en su articulo 402 establece la
clasificacion de los inmuebles y su valor de
acuerdo a lo siguiente:

«l. Habitacionales: aquéllos
conformados por viviendas o unidades
para uso habitacional y que, a su vez, se
clasifican en:

a) Populares: aquéllos conformados por
viviendas o unidades cuyo monto, al
término de su edificacion, no exceda del
valor que resulte de multiplicar por
once Jla Unidad de Medida y
Actualizacion  diaria, elevada esa
cantidad al afio;

b) De interés social: aquéllos
conformados por viviendas o unidades
que sean susceptibles de ser adquiridas
por trabajadores de bajos ingresos,
sujetos a subsidio federal, estatal o
municipal para adquisicién de vivienda,
o por viviendas o unidades cuyo monto,
al término de su edificacion, no exceda
del valor que resulte de multiplicar por
veinticinco la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria, elevada esta
cantidad al afio;

¢) Residenciales: aquéllos que se
ubiquen dentro de Jos centros de
poblacion delimitados en los programas
municipales, cuyas viviendas o Jotes se

https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/p
df/3308/C digo Territorial para el Estado y los Munlclpl
os _de Guanajuato PO N m233 23Nov2021.pdf
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destinan a uso habitacional unifamiliar,
cuyo monto, al término de su
edificacion, sea [gual o mayor al valor
que resulte de multiplicar por
veinticinco la Unidad de Medida y
Actualizacion djaria, elevada esta
cantidad al afio; y

d) Campestres: aquéllos que se ubiquen
fuera de Jos centros de poblacion
delimitados en los  programas
municipales, cuyos lotes se destinan a
uso  habitacional unifamiliar, cuyo
monto, al término de su edificacion, sea
igual o mayor al valor que resulte de
multiplicar por veinticinco la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria, elevada
esta cantidad al afo;

/. Turisticos, recreativo-deportivos:
aquéllos en los- que, ademas del uso
habitacional, se realizan o fomentan
actividades de esparcimiento, turisticas,
deportivas o recreativas, que se ubican
en las zonas determinadas para este
uso en el programa municipal;

Nl Agropecuarios: aquéllos en cuyos
Jotes se realizan actividades
agropecuarias y que se ubican dentro
de las zonas determinadas para este
uso en el programa municipal;

V. Comerciales o de servicios: aquéllos
en cuyos lotes se establecen bodegas o
locales para depdsito y expendio de
mercancias, que se ubican en las zonas
determinadas para este uso en el
programa municipal;

V. Industriales: aquéllos en cuyos lotes
se establecen fabricas o plantas
industriales, que se ubican en las zonas
determinadas para este uso en el
programa municipal; y

VI. Mixtos de usos compatibles:
aquéllos en los que se podran
determinar diferentes usos y destinos a
los lotes que los conforman, siempre
que sean compatibles de acuerdo con lo
dispuesto en los programas y

%% Unidad de Medida y Actualizacién (UMA). 2022, enero 1)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Fecha

reglamentos municipales, y no pongan
en riesgo a la poblacion.»

En este sentido, por ejemplo en el
caso de los inmuebles populares o
econdémicos, su valor a considerar es el «que
resulte de multiplicar por once la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria, elevada esa
cantidad al afio» en este escenario, la Unidad
de Medida y Actualizacion «djaria» publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) para 2022%° es de 96.22
pesos, por lo que representa un valor por 11
veces de 1,058.42 pesos, que elevado al afio
representa un importe de 386,323.30 pesos,
lo que determina como valor total para los
inmuebles populares o econémicos en el
Estado. Por otra parte, si se considera la
reduccion prevista para estos en la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato en su articulo 181, se debe
considerar la reduccién que represente «veinte
veces el valor anual en moneda nacional de /a
Unidad de Medida y Actualizacion diaria
elevada al afio»j bajo el mismo ejercicio, la
Unidad de Medida y Actualizaciéon «anual»
publicada por el INEGI para 2022 es de
35,101.08 pesos, que representa un valor por
20 veces de 702,021.60 pesos, que en
realidad busca dejar fuera a todo este
segmento del pago de este impuesto.

Del analisis realizado a los elementos
técnicos aportados, la estructura de calculo
que se plantea acredita como se modifican los
efectos del cobro de este impuesto y hace
evidente que su impacto provoca una mayor
recaudacion en los rangos que propone la
tabla, por una parte, también se advierte, que
el ayuntamiento de Apaseo el Grande, Gto.,
acota el ejercicio al considerar que la
capacidad de pago del adquirente se
comprueba fehacientemente en el precio que
paga por un inmueble; no obstante, es de
precisarse que quien adquiere puede hacerlo
por la disponibilidad de recursos que tiene a
su alcance, siendo en este caso apegado a lo
que presume el iniciante, o por la capacidad
financiera cuando en realidad el inmueble lo
debe y que logra el contribuyente, al pagar
mediante la obtencién de un financiamiento a
largo plazo a través de un crédito hipotecario,
lo que cuestiona entonces, si es que este

de recuperacion OS de octubre de 2022. Sitio web:
https://www.Inegl.org.mx/temas/uma/
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impuesto atiende en realidad la situacion
patrimonial del contribuyente, o si en realidad
identifica s6lo valores inmobiliarios.

De ahi que sea recurrente encontrar
este tipo de planteamiento, ya que, en materia
de operaciones inmobiliarias, la carga
tributaria que provoca esta vinculada al valor
de venta de dichos bienes, sin embargo, no
necesariamente representa la capacidad
contributiva del propietario; debido a que en
muchas ocasiones el valor de adquisicién de
un Inmueble no representa el impacto sobre la
inversion que el mismo puede provocar con el
transcurso del tiempo. Sabido es, que muchos
promotores inmobiliarios de fraccionamientos,
refieren la preventa como una oportunidad
para adquirir a bajo precio, por considerar que
la consolidaciéon urbana que tendra el
desarrollo inmobiliario, provocara un margen
de ganancia a quien adquiera con
anticipacion; o en el caso de impuestos como
el predial, es recurrente encontrar que las
propiedades de pensionados y jubilados, no
corresponden a la capacidad real del duefio,
ya que si este quisiera adquirirla a valor
presente, simplemente estaria fuera de su
alcance por la plusvalia de valor que ha
favorecido al Inmueble por el transcurso del
tiempo en relacién a la fecha en que fue
adquirido.

Lo anterior se precisa con el objeto de
tener cuidado en la manera de visualizar el
tratamiento diferenciado que anuncia este tipo
de propuestas, es decir, el planteamiento de
un esquema nuevo para calcular el impuesto
sobre la adquisicion de bienes inmuebles,
aplicando como base el valor bajo las reglas
que para el mismo establece la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, pareciera ser el Idéneo sin mayor
requisito que proponerlo, modificando asi,
una tasa fija a una progresiva, sin embargo, es
importante tener claro que una tabla
progresiva por si misma, no prueba la
capacidad contributiva de los contribuyentes.
Es decir, esto se logra mediante la
estructuracién adecuada que deben tener
cada uno de los elementos que la conforman,
y de su aplicacion, permitir que se demuestre
la proporcionalidad y la equidad en todos sus
rangos, lo que se soporta con un estudio
técnico como es el que se ha acompafado a
la iniciativa, por lo que podemos afirmar, que
el ejercicio realizado estd basado en el poder

adquisitivo de los contribuyentes, vinculado
con los valores de los bienes que se
adquieren, por lo que mientras mayor
capacidad de pago tengan para la compra,
tendran una posibilidad de aportar mas en el
pago del

impuesto, siendo este ejercicio proporcional al
crecimiento de la base gravable y equitativo a
la condicion particular del adquirente.

Por otra parte, la estructura integral
de los 8 niveles de la tabla progresiva, prueba
los principios de proporcionalidad y equidad
que consigna el articulo 31, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que la construccion de los
rangos, no solo considera aspectos deseables
de tratamiento sobre ciertos montos, sino que
considera, como es que estos se vinculan con
los siguientes niveles; asimismo, si bien se
sefala por el iniciante que se modifica el
primer rango, es conveniente sefialar que no
afecta a los contribuyentes con mayor
vulnerabilidad, ya que para tener ese monto
gravado, a la base del impuesto le fue
disminuido con el beneficio establecido en el
articulo 181 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, por lo
que trata de definir la capacidad contributiva
acorde al valor de adquisicion de los
inmuebles, lo que es complejo y no
necesariamente atiende con certeza la
condicién patrimonial de quien lo adquiere.
Sin embargo, tiene sentido el considerar que
mientras mayor capacidad econdémica de
compra se muestre, el acceso a inmuebles de
mayor precio sera factible, al igual que
corresponderia el pago de una mayor tasa,
independientemente del tipo de inmueble, es
decir, sea
habitacional, comercial o Industrial, por lo que
bajo este planteamiento, al ser la
progresividad un medio para el ajuste que se
realiza con los elementos conformados en una
tabla de rangos, se debe cuidar por el Poder
Legislativo la legalidad, revisando que su
estructura sea aritméticamente correcta, tenga
un crecimiento coherente y que el efecto de su
aplicacion si provoque un impuesto mayor en
relacion a los principios de equidad y
progresividad para el  contribuyente;
asimismo, debe quedar planteado que la tabla
progresiva demuestre un trato igual a los
iguales y desigual a los desiguales,
estableciendo una misma mecanica en su
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calculo para todos los sujetos obligados,
otorgando legalidad con ello a este cobro.

Considerando lo anterior, al someter
la propuesta a estas premisas, la tabla
progresiva mantiene un crecimiento
proporcional en el cobro para cada uno de los
8 deciles, pues efectivamente al plantear su
célculo sobre una base mayor, el resultado
arroja el pago de una cantidad en esas mismas
condiciones de comportamiento, por lo que se
aprecia considera que las operaciones mas
onerosas provocan un mayor impuesto; de
igual forma, el comportamiento de los rangos
de la tabla, demuestran equidad, ya que se
aplica para los Iguales en el mismo decil el
mismo calculo y se diferencia con aquellos que
se encuentran en otro diferente, guardando
una situacién de igualdad respecto a la norma
que regula este impuesto, considerando una
concordancia y congruencia estructural.

Si bien es cierto, que la tasa fija del
0.4% para este Impuesto, prevista en la Ley
vigente provoca un cobro proporcional y
equitativo, lo cierto es que este esquema no
permite aprovechar de forma precisa la
capacidad de pago de los contribuyentes, esto
es, solo atiende a la proporcion del
crecimiento de la base y subestima Ila
posibilidad de una tasa mayor aplicable para
aquellos que ostenten mayor riqueza; por otra
parte, al proponerse una estructura de tabla,
que se compone de rangos en los que se
advierten en cada uno de ellos, un parametro
de valores diferenciados del siguiente rango,
estos, dentro de un limite inferior y uno
superior, a su vez, estos vinculados a una tasa
sobre el excedente que resulte de aplicar el
limite inferior al valor de referencia previsto
por la norma, lo que se logra, es establecer
perfectamente la  proporcionalidad, y
finalmente, una cuota fija que vincula la
equidad a efecto de dar el mismo tratamiento
a todos los niveles, aprovechando en esta
hipotesis la capacidad contributiva
demostrada por los contribuyentes.

En este orden de ideas en el esquema
de tasa progresiva propuesta debemos
atender a los principios de proporcionalidad y
equidad, pues si los valores que la componen
no tienen el efecto de salvaguardar dichos
principios, provocara que la aplicacion final
sesgara el resultado, siendo incongruente que
no exista una relaciéon real entre el cobro

contributivo y el hecho generador. A efecto de
verificar el comportamiento de la propuesta, la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
de este Congreso del Estado realizé un
andlisis cuantitativo aplicando los dos
escenarios,

de acuerdo a lo siguiente:

a) Tomando en cuenta los datos
aportados por el iniciante, se
consideraron los valores de operacion
a los que se disminuye el beneficio del
articulo 181 de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de
Guanajuato, y sobre el resultado, se
aplicaron los dos supuestos: tasa fija
y tasa progresiva.

b) Del resultado de dichos supuestos, se
hizo un comparativo a efecto de
identificar el crecimiento por cada
rango.

c¢) Finalmente se revis6 si la estructura
de la tabla mantiene consistencia en
su crecimiento proporcional,
advirtiéndose pequeiias diferencias en
la cuota fija, por lo que Ia
comprobacion se hace sin aplicar el
redondeo de la siguiente manera:

Limite Limite Tasa para
Inferior Superior Cuota Fija aplicarse
\ 0.01 $350,000.00 $250.00 0.4%
$350,000.01 | $500,000.00 | $1,649.99 1%
$500,000.01 | $650,000.00 $3,149.98 1.5%
$650,000.01 | $800,000.00 | $5,399.97 2%
$800,000.01 |$1'000,000.00| $8,399.96 2.5%
$1'000,000.01 |$1200,000.00| $13,399.95 3%
$1'200,000.01 | $1'500,000.00| $19,399.94 3.5%
$i’500,000.01 En adelante | $29,899.93 4% |

Incorporando estos valores al Sistema
para la Integraciéon y Andlisis de las Iniciativas
de Leyes de Ingresos Municipales, se realiz6
un ejercicio utilizando distintos ejemplos en el
que hipotéticamente se aplique el cobro del
impuesto, lograndose con ello la validacion
del ejercicio, el cual se muestra de la siguiente
manera:
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Como se puede advertir, partiendo de
un ejercicio en donde el calculo del impuesto
se da sobre un valor de base de 351,000 mil
pesos, con rangos de 150,000 mil pesos
hasta llegar a un valor de 5 millones de pesos,
tomando en cuenta que se da para este
ejemplo, una disminucién de forma general la
reduccién prevista en la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato, el
crecimiento es progresivo y equitativo sobre
cada nivel de la tabla, acreditando un
comportamiento coherente en cada uno de los
niveles.

Como ya se ha apuntado
anteriormente, este ejerc1c10 considera
diversos criterios que ha emitido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en donde se ha
pronunciado respecto a los alcances del
establecimiento de tasas progresivas, las que
deben atender los principios de equidad y
proporcionalidad que prevé el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo cual cumple la
Iniciativa cuyo analisis nos ocupa.

Por otra parte, a fin de soportar su
propuesta, el iniciante adjunté a la iniciativa
un ejercicio especto a los ejercicios fiscales
2019, 2020, 2021 y 2022, sobre un total de
9,170 operaciones celebradas para dicho
impuesto, explicando que, de este universo de
operaciones, se identifican distintos grupos de
Incidencia, por lo que construye los 8 rangos
que conforman la tabla progresiva,
considerando en ello su crecimiento
proporcional y equitativo, por lo que no se
vulneran los derechos de los contribuyentes,
estimado el iniciante los siguientes ingresos
considerando el comparativo contra la tasa
vigente:
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Tasa fija Impuesto Impuesto
0.4% recaudado progresivo
2019 §5'878,742.95 [ ¢29'918 986.85
2020 | $6'276,236.77 $39'037,118.82
2021 §6'878,111.15 $41'094,600.32
2022* §1'692 241.05 £14'406,141.46

*El afio 20 22 comprende solo perodo enero-abril

Fuente: Eaboracion propia de i Unidad de Estudios
de las Finanzas Plblicas, con o5 datos del inidante

Coincidimos en que la propuesta
modifica la tasa fija de 0.4% a una tasa
progresiva que se encuentra planteada
mediante una tabla con 8 rangos, que utiliza
cuatro elementos: Limite Inferior, Limite
Superior, Cuota Fija y Tasa. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado
respecto a los alcances del establecimiento de
tasas progresivas, como es, que deben
atender los principios de equidad 'y
proporcionalidad que prevé el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; bajo estos
criterios, ha sido revisada la presente
iniciativa, advirtiendo de los soportes
aportados, que cumple con estas premisas, ya
que justifica la integracion de una tabla
progresiva considerando la capacidad de
pago en todos los rangos y considerando
ademas que la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, ya
determina para la base de este impuesto, la
aplicacion obligatoria de una reduccién
acorde al tipo de inmueble vinculando en esta
clasificacion el nivel de vulnerabilidad
econémica del adquirente, por lo que solo
aquel importe, que se tenga como excedente
sobre dicha reduccion, estard sujeto al
procedimiento de  determinacién  del
impuesto, por lo que el mecanismo de la
propuesta refleja un crecimiento proporcional
y equitativo en toda su estructura y no vulnera
los derechos de los contribuyentes.

A fin de ajustar al efecto progresivo
comprobado en el andlisis efectuado,
determinamos ajustar en el decreto la tabla
progresiva sin considerar el redondeo de
centavos en lo correspondiente a la cuota fija;
atendiendo, ademas, a que la Ley de Ingresos
para el Municipio de Apaseo el Grande,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2022, prevé la aplicacion de reglas para
realizar los redondeos.

Por otra parte, como complemento a
la modificacion propuesta, se pretende
incorporar una Seccién Primera Bis al Capitulo
Décimo  correspondiente a facilidades
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administrativas y estimulos fiscales, con un
articulo 44 Bis, para establecer respecto al
impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles una tasa fija del 0.4% en los casos
de adquisicién por donacién o sucesion entre
conyuges o parientes en linea directa
descendente o ascendente.

Al respecto, cabe senalar que los
ayuntamientos  estan  facultados  para
establecer politicas que otorguen facilidades o
beneficios en afan de dar atencion a la
demanda de la ciudadania, bajo este
planteamiento y por encontrarse la propuesta
dentro de las facilidades administrativas que
expresamente son consideradas dentro de un
Capitulo en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Apaseo el Grande, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del aflo 2022, por ello, resulta
evidente que no se trata de una practica
«ruinosa» para la hacienda publica municipal,
al no generarse un impacto presupuestal
relevante para las finanzas municipales y si
representa un beneficio a los contribuyentes
al otorgar una cuota preferencial, con lo que
también se espera una mayor captacion de
recursos, fortaleciendo la hacienda municipal.

Bajo dicho planteamiento, la autoridad
municipal tiene plena facultad para establecer
este tipo de beneficios y no representan un
menoscabo a las finanzas municipales.

En atencién a la justificacion hecha
valer por el iniciante y al tratarse de facilidades
administrativas que permitiran ademas a la
administracion municipal de Apaseo el
Grande, Gto., incentivar la recaudacion del
impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles, aunado a que se contara con
mayores recursos financieros para el
cumplimiento de sus funciones en beneficio de
los habitantes de dicho Municipio, se
determiné procedente la adiciéon propuesta.

En atencion a lo ya sefialado y hecho
el analisis de los alcances de la propuesta,
para el establecimiento de una tasa progresiva
para el cobro del impuesto sobre adquisicién
de bienes inmuebles, la cual se encuentra
planteada mediante una tabla con 8 rangos,
utilizando cuatro elementos: Limite Inferior,
Limite Superior, Cuota Fija y Tasaj y a que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya se
ha pronunciado respecto a los alcances del
establecimiento de tasas progresivas, las

cuales deberan atender los principios de
equidad y proporcionalidad que prevé el
articulo 31, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanosi
determinamos que cumple con dichas
premisas, al justificar la integracion de la tabla
progresiva considerando la capacidad de
pago en todos los rangos y considerando
ademas que la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, ya
determina para la base de este impuesto, la
aplicacion obligatoria de una reduccion
acorde al tipo de inmueble vinculando en esta
clasificacion el nivel de vulnerabilidad
econdmica del adquirente, por lo que solo
aquel importe, que se tenga como excedente
sobre dicha reduccion, estara sujeto al
procedimiento de  determinacion  del
impuesto. Por lo anterior, consideramos viable
técnica y juridica el mecanismo de la tabla
propuesta refleja un crecimiento proporcional
y equitativo en toda su estructura y no vulnera
los derechos de los contribuyentes.

Finalmente, es de destacar que la
vision de la Agenda 2030 fue considerada en
el presente dictamen, pues incide directa o
indirectamente en los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible que la integran, al ser el
mecanismo por el cual la administracién
municipal de Apaseo el Grande, Gto., contara
con mayores ingresos para el cumplimiento de
sus planes y programas, que son los
instrumentos de planeacion en los que se
coordinan las acciones del gobierno municipal
y que contribuyen al desarrollo sostenible e
incluyente en beneficio de la poblacion, con un
enfoque econémico, social, medioambiental y
de sustentabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
171 y 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, quienes integramos las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, sometemos a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 7; y se
adiciona al Capitulo Décimo una Seccion
Primera Bis, con un articulo 44 Bis a la Ley de
Ingresos para el Municipio de Apaseo el
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Grande, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del
afio 2022, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 7. El impuesto sobre adquisicion de
bienes inmuebles se causara y liquidara
conforme a las siguientes:

TASAS
Limite Inferior | Limite Superior | Cuota Fija :uabsrae':(r:e:::i::r:;
Limite Inferior

$0.01 $350,000.00 $250.00 0.4%
$350,000.01 $500,000.00 $1,649.99 1%

| $500,000.01 $650,000.00 $3,149.98 1.5%
$650,000.01 $800,000.00 $5,399.97 2%

$800,000.01 $1'000,000.00 $8,399.96 2.5%
$1°000,000.01 $1'200,000.00 $13,399.95 3%

$17200,000.01 $1'500,000.00 $19,399.94 3.5%
%$1'500,000.01 En adelante $29,899.93 4%

El porcentaje establecido en la tasa se
aplicara sobre el excedente del limite inferior
y la cantidad resultante se sumara a la cuota
fija correspondiente para determinar el
importe total del impuesto a cubrir.

CAPITULO DECIMO
FACILIDADES ADMINISTRATIVAS Y ...

SECCION PRIMERA BIS
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES

Articulo 44 Bis. El impuesto sobre adquisicion
de bienes inmuebles se causara y liquidara a
la tasa del 0.4% en los casos de adquisicion
por donacién o sucesion entre cényuges o
parientes en linea directa descendente o
ascendente.»

Transitorio

Articulo Unico. El presiden decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el periédico oficial del gobierno del estado de
Guanajuato

Guanajuato, Gto , 18 de Octubre de 2022
Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de
Gobernacion y puntos constitucionales

Diputado Victor Manuel Zanella Huerta

Diputada Susana Bermidez Cano

Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
Diputada Briseida Anabel Magdaleno
Gonzalez

Diputado Miguel Angel Salim Alle

Diputada Laura Cristina Marquez Alcala
Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia
Diputada Yulma Rocha Aguilar

Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Diputado Gerardo Fernandez Gonzalez
Diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas

- El Presidente.- Se somete a discusion
en lo general el dictamen signado por las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales que corresponde al punto 17
del orden del dia.

- Si alguna diputada o algun diputado
dese hacer uso de la palabra en pro o en
contra manifiéstenlo indicando el sentido de
su participacion.

- No habiendo participaciones se pide a la
Secretaria de que proceda a recabar votacion
nominal de la Asamblea a través de nuestro
sistema electrénico y quienes se encuentren a
distancia en la modalidad convencional a
efecto de aprobar o no el dictamen en lo
general puesto su consideracion.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Secretario.- En votacion nominal
por el sistema electrobnico y quienes se
encuentren a distancia en la modalidad
convencional enunciando su nombre y el
sentido de su voto se pregunta a las diputadas
y a los diputados si se aprueba en lo general
el dictamen puesto a su consideracion.
;Diputada Hades Berenice? jenuncié su
nombre y el sentido de su voto! ;Diputado
Ernesto Alejandro Prieto? ¢Diputada Irma
Leticia Gonzalez? /;Diputado Rolando
Fortino?

¢Falta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electrénico)
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- El Secretario.- Se registraron 36 votos
a favor Sefor Presidente.

- El Presidente.- el dictamen ha sido
aprobado en lo general por unanimidad de
votos.

- Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular.

- Si desean reservar cualquiera de los
articulos que contiene sirvanse apartar en la
inteligencia de que los articulos no reservados
se tendran por aprobados.

Esta presidencia declara tener
por aprobados los articulos que
contiene el dictamen remita el
Ejecutivo del Estado el decreto
aprobado para los efectos
constitucionales de su

competencia.

— DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL DICTAMEN SIGNADO POR LAS
COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y
FISCALIZACION Y DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES RELATIVO
A LA INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE SAN JOSE ITURBIDE,
GTO., A EFECTO DE REFORMAR EL
ARTICULO 7 Y ADICIONAR UNA SECCION
PRIMERA BIS AL CAPITULO DECIMO CON
UN ARTICULO 41 BIS A LA LEY DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE ITURBIDE, GTO., PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2022.7°

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRE SE NTE,

70 https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/269

Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de
estudio y dictamen, la iniciativa formulada por
el ayuntamiento de San José Iturbide,
Guanajuato, a efecto de reformar el articulo 7
y adicionar una Seccién Primera Bis al Capitulo
Décimo con un articulo 41 Bis a la Ley de
Ingresos para el Municipio de San José
lturbide, Gto., para el Ejercicio Fiscal del aio
2022.

Con fundamento en los articulos 81,
89, fraccion V, 91, 111, fraccion XVl y ultimo
parrafo; 112, fraccion Il y ultimo parrafo; y
171 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, analizamos la
iniciativa  referida, presentando a Ila
consideracion de la Asamblea el siguiente:

Dictamen
I. Proceso legislativo

I.1. En la sesion ordinaria celebrada el 29 de
septiembre del afio en curso ingres6 la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de
San José lturbide, Guanajuato, a efecto de
reformar el articulo 7 y adicionar una Seccion
Primera Bis al Capitulo Décimo con un articulo
41 Bis a la Ley de Ingresos para el Municipio
de San José lturbide, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del afio 2022. Dicha iniciativa se turné
por la presidencia del Congreso a estas
Comisiones Unidas de Hacienda 'y
Fiscalizacion y de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

1.2. Estas Comisiones Unidas procedimos a la
radicacion de la Iniciativa de referencia en la
reunién celebrada el 12 de octubre del afio en
curso.

1.4. La iniciativa se remiti6 a la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas para su
analisis, la cual remitié a estas Comisiones
Unidas el estudio realizado a la referida
iniciativa.

1.5. La presidencia instruy6 a la secretaria
técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en sentido positivo, considerando
las propuestas planteadas en la iniciativa y el

98/21_Dictamen_adiciones_Ley_de_Ingresos_San_lJose__|t
urbide_2022_firmado.pdf
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andlisis realizado por la Unidad de Estudios de
las Finanzas Publicas de este Congreso del
Estado, de conformidad con la legislacion
aplicable y, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 272 fracciéon VI, inciso e de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.
El referido proyecto fue materia de revision
por las diputadas y los diputados integrantes
de estas comisiones dictaminadoras.

Il. Antecedentes

Mediante el decreto numero 40,
emitido por esta Sexagésima Quinta
Legislatura y publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 260, décima
sexta parte, de fecha 30 de diciembre de
2021 se expidi6 la Ley de Ingresos para el
Municipio de San José lturbide, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2022.

En el articulo 7 de la referida ley se
establece la tasa fija del 0.5% aplicable al
Impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles.

En la sesion ordinaria numero 34,
celebrada el 26 de julio de 2022, el
ayuntamiento de San José lturbide, Gto.,
aprob6 por unanimidad la iniciativa materia
del presente dictamen.

lll. Consideraciones del iniciante y contenido
de la iniciativa

En la exposicion de motivos de la
iniciativa materia del presente dictamen, se
refiere que:

()

Durante el proceso de aprobacion de la
Ley de Ingresos de San José lturbide,
Guanafuato, para el Ejercicio Fiscal
2022 desarrollado a finales del afio
pasado, se adopté wuna politica
conservadora, a efecto de garantizar
una disciplina fiscal que permitiera que
los gastos que se estimaron en el
presupuesto de egresos respondan a un
gasto austero y bien enfocado.

Por ello, tras el proceso legislativo
previsto en la normatividad aplicable, e/
Honorable Congreso del Estado de
Guanafuato tuvo a bien aprobar la Ley
de Ingresos correspondiente para

nuestro municipio con las tasas, tarifas
y elementos de los conceptos de
ingresos que resultaron apropiados
para esa Soberania.

Sin embargo, tras una serie de analisis
Juridicos,  constitucionales y  de
legislacion  secundaria, financieros,
econémicos y socio politicos, el
Ayuntamiento de San José [turbide,
Guanajuato, estimo necesario aprobar
una Iniciativa por la que se reforma el
articulo 7 y se adliciona un articulo 41
bis de la Ley de Ingresos para el
Municipio de San José Iturbide,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
2022, con el propdsito de modificar el
elemento tarifario del Impuesto sobre
Adquisicion de Bienes Inmuebles, a
efecto de incorporar una tarifa aplicable
a la base gravable que se incrementa en
la medida en que se incrementa el valor
de adquisicion del inmueble que
corresponda (Tarifa Progresiva).

Asimismo, en la argumentacion
plasmada por el iniciante en la exposicion de
motivos se establece la justificacion juridica de
la propuesta, teniendo como sede
constitucional el articulo 31 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
contempla los principios en materia tributaria
-proporcionalidad, equidad, legalidad vy
vinculacién al gasto publico- los cuales se
desarrollan ampliamente por el iniciante,
destacando lo siguiente:

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

En relacion con la garantia de
proporcionalidad en materia tributaria,
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que ésta radica en
que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en
funcién de su respectiva capacidad

contributiva, debiendo aportar una
parte adecuada de sus ingresos,
utilidades, rendimientos, o la

manifestacion de riqueza gravada, lo
que significa que para que un gravamen
sea proporcional, se requiere que el
hecho imponible del tributo establecido
por el Estado, refleje una auténtica
manifestacion de capacidad del sujeto
pasivo, entendida ésta como Ia
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potencialidad real de contribuir a los
gastos publicos.

En linea con lo anterior, el Tribunal

Constitucional  de  referencia  ha
establecido que tomando en
consideracion que todos los
presupuestos de hecho de los

Impuestos deben tener una naturaleza
economica en forma de una situacion o
de un movimiento de riqueza, y que las
consecuencias tributarias son medidas
en funcion de esta riqueza, debe
concluirse que es necesarila una
estrecha relacion entre el hecho
imponible que establece /a norma, y la
base gravable a la que se aplica la tasa
o /a tarifa de la contribucion.

Test de proporcionalidad:

A fin de verificar si el tratamiento
establecido por el legislador resulta
constitucionalmente  valido,  debe
realizarse un test de proporcionalidad,
mismo que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha desarrollado con base
en los tres criterios siguientes:

a) Que la distincion legislativa persiga
una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida, es decir,
que el legislador no puede introducir
tratos desiguales de manera arbitraria,
sino que debe hacerlo con el fin de
alcanzar objetivos que sean admisibles
dentro de los limites marcados por las
previsiones constitucionales o que
estén expresamente incluidos en dichas
previsiones.

b) Que la distincion establecida resulte
adecuada o racional, existiendo una
relacion de instrumental/dad medio -
fin, es decir que, si la relaciéon de
instrumentalidad entre la medida
clasificatoria  introducida  por el
legislador y el fin que éste pretende
alcanzar no es clara, o si se llega a la
conclusion de que la medida es
patentemente ineficaz para conducir al
fin pretendido, sera obligado concluir
que /a medida no es
constitucionalmente razonable.

¢) La distincion debe ser proporcional,
es decir, no es vdlido alcanzar objetivos
constitucionalmente legitimos de un
modo abiertamente desproporciona/;
es decir, el legislador no puede tratar
de alcanzar objetivos
constitucionalmente legitimos de un
modo abiertamente desproporcional,
sino que debe cuidar que exista un
adecuado balance entre el trato
desigual que se otorga y la finalidad
perseguida.

PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD

El principio de razonabilidad implica /a
observancia de dos  requisitos
interdependientes;, 1)  motivacion,
consistente en que las causas y razones
que justifiquen la creacion y/o
modificacion de una norma sean
veraces y certeras, de modo que ésta
pueda adaptarse al contexto social en
que habra de regir: 'y, 2)
proporcionalidad, en sentido lato,
consistente en que el nidcleo de la
norma sea congruente con los fines que
con su Incorporacion al orden juridico
se pretenden.

Es decir, este principio opera como
contrapeso ~ a la libertad de
configuracion que tiene el Congreso
para expedir normas en materia
tributaria.

PRINCIPIO DE EQUIDAD

Al respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sustentado el
criterio de que la equidad ante la ley
que rige en materia tributaria exige que
los contribuyentes de un impuesto que
se ubiquen en una misma hipdtesis de
causacion deben guardar idéntica
situacion ante y frente a la norma
Juridica que lo regula. Esto implica que
las disposiciones normativas deben
tratar de forma semejante a quienes se
ubiquen en una igualdad de
circunstancias, y desigual a los sujetos
del tributo que se coloquen en una
diversa.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD
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En materia tributaria, el principio de
legalidad se contempla en el articulo
31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefialando que es obligacion
de los mexicanos contribuir a los gastos
publicos de la Federacion, asi como de/
Estado y Municipio en el que residan, de
la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

En efecto, resulta evidente que toda
relacion tributaria debe llevarse a cabo
dentro de un marco legal que la
establezca y /la regule, dado que sdélo la
ley permite que el contribuyente
conozca de antemano hasta donde
llega su obligacion de contribuir al
gasto publico, a través de qué
procedimientos debe efectuar el pago
de las contribuciones, cuales son las
conductas  susceptibles de  ser
sancionadas y qué derechos puede
hacer valer ante las actuaciones de las
autoridades fiscales.

Consecuentemente, la existencia de
normas juridico tributarias constituye la
mejor barrera que puede oponerse a la
actitud de quienes, detentando el poder
publico, podrian utilizar el derecho que
el Estado tiene de exigir aportaciones
econdémicas de sus gobernados, como
pretexto para hacerlos victimas de
abusos y confiscaciones, es decir, el
vinculo necesario en virtud del cual el
Estado se encuentra facultado para
exigir de los ciudadanos la entrega de
prestaciones monetarias o en especie,
debe ser de caracter legal,
entendiéndose por tal un acto tanto
formal como materialmente legislativo.

Es decir, dicho acto debe provenir del
organo que tiene atribuida la funcion de
la creacion de leyes (aspecto formal) y
que Jos elementos esenciales de
aquéllas, tales como el sujeto, objeto,
base, tasa y época de pago, también se
encuentren consignados en la ley
(aspecto material).

Como puede apreciarse, lo que el
principio  de legalidad tributarla
salvaguarda es /la proteccion a los
contribuyentes de la posible existencia

de alguna actuacion caprichosa o
arbitrariedad de las autoridades
exactoras y el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular;
permitiendo asi, que el sujeto pasivo de
la relacién tributaria pueda, en todo
momento, conocer la forma cierta de
contribuir al gasto publico y Ila
autoridad se vea obligada a aplicar las
disposiciones generales de observancia
obligatoria, dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada causante,
determinando que debe ser el
legislador quien establezca todos los
elementos esencilales de la
contribucion.

PRINCIPIO DE DESTINO AL GASTO
PUBLICO

En principio, por lo que hace al destino
de las contribuciones al gasto publico,
éste se compone de los desembolsos
que realiza el gobierno central,
administraciones locales y regionales,
institutos auténomos y eventualmente
empresas de propiedad estatal y
fideicomisos publicos.

Luego, el gasto publico doctrinaria y
constitucionalmente tiene un sentido
social y alcance de interés colectivo,
integrandose por el importe de lo
recaudado a través  de Jas
contribuciones, el cual debe destinarse,
sin duda, a /a satisfaccion de /las
atribuciones del Estado relacionadas
con las necesidades colectivas o
sociales, o los servicios publicos, o bien,
desde un punto de vista general para la
realizacion de una funcién publica
especifica o general, a través de la
erogacion que realice el Estado.

Entonces, la garantia de los gobernados
de que los tributos que paguen se
destinaran a cubrir el gasto publico
conlleva a que el Estado al recaudarlos
los aplique para cubrir las necesidades
colectivas, sociales o publicas a través
de gastos especificos o de gastos
generales, segun la  teleologia
econdomica del articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucion Federal, que
garantiza que no sean destinados a
satisfacer necesidades privadas o
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individuales, sino de interés colectivo,
comunitarfo, social y publico que marca
dicha Constitucién, ya que de acuerdo
con el princjpio de eficiencia -que es
inminente al gasto publico-, la eleccion
del destino del recurso debe edificarse,
esencialmente, en cumplir con las
obligaciones y aspiraciones que ese
ambito describe la Carta Fundamental.

Por lo que respecta a la justificacion
del esquema tarifario propuesto por el
ayuntamiento de San José lturbide, Gto., para
el impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles se destaca lo siguiente:

El Impuesto sobre Adquisicion de
Bienes Inmuebles, como contribucion
municipal, ha tenido una amplia
evolucion dentro del marco juridico
nacional, tanto por las variaciones que
este ha tenido de acuerdo a /o localidad
donde es Iimpuesto, como a la
diversidad de argumentos planteados
por los particulares para demostrar su
inconstitucionalidad

La estructura normativa que regula la
integracion de dicho "impuesto real” no
se encuentra exclusivamente en /a
legislacion ordinaria, sino que ademas
tiene fundamento en el articulo 115
constitucional.

En este sentido, la fraccion IV, del
articulo 115 constitucional, establece /a
integracion y libre administracion de /a
hacienda de los municipios, la cual se
conforma entre otros ingresos, de las
percepciones  obtenidas por las
contribuciones que los  Estados
Impongan a la propiedad Inmobiliaria,
entre las cuales destaca el impuesto
sobre transmisiones patrimoniales.

Asimismo, el referido precepto dispone
que los ayuntamientos en el ambito de
su competencia propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria

Cabe sefalar que las tablas de valores
unitarios a las que hace referencia el
precepto mencionado revisten una
importancia  fundamental en Ia
integracion de los elementos que
conforman el impuesto de que se trata,
Yya que impactan la base gravable de la
contribucion, por lo que las normas que
contengan dichas tablas deben respetar
las garantias constitucionales de
Justicia tributaria previstas en el articulo
31, fraccion IV constitucional.

En este orden de ideas, el iniciarte
también precisa los elementos del impuesto
sobre adquisicion de bienes inmuebles -
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y época de
pago-, de acuerdo a lo establecido por los
articulos 179, 179 Bis, 180, 183y 184 de la
Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, mismos que se
consideraron en la propuesta, asi como el
cumplimiento de los principios tributarlos en
los siguientes términos:

(@) Cumplimiento  de
tributarios

principios

Proporcionalidad y equidad

En primer término, cabe sefalar que,
como se ha venido aduciendo en lineas
precedentes, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que
el principio de proporcionalidad radica
en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en
funcion de su respectiva capacidad
contributiva, debiendo aportar una
parte adecuada de sus ingresos,
utilidades, rendimientos, o la
manifestacion de la riqueza gravada, lo
que significa que para que un gravamen
sea proporcional, se requiere que el
hecho imponible del tributo establecido
por el Estado, reflefje una auténtica
manifestacion de capacidad del sujeto
pasivo, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir a tos
gastos publicos.

En otras palabras, la proporcionalidad
tributaria radica, medularmente, en que
los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos publicos en funcion de su
respectiva  capacidad  econdmica,



Sesion Ordlinaria del 27 de Octubre de 2022

1
R

CONG
4

155

debiendo aportar una parte Justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos.

Conforme a este principio, la
proporcionalidad tributaria se
encuentra vinculada con la capacidad
econdmica de los contribuyentes, que
debe ser gravada diferencia/mente,
conforme a tarifas progresivas, para que
en cada caso el impacto sea distinto, no
solo en cantidad, sino en lo tocante al
mayor o menor sacrificio reflejado
cualitativamente en la disminucion
patrimonial que proceda, y que debe
encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos.

Por su parte, el principio de equidad
constituye el principio a través del cual
los contribuyentes de un impuesto, que
se encuentran en una misma hipotesis
de causacion, deben guardar una
idéntica situacion frente a /a norma
Juridica que lo regula, lo que a su vez
Implica que las disposiciones tributarias
deben tratar de manera desigual a los
sujetos del gravamen que se ubiquen en
una situacion diversa, implicando,
ademas que, para poder cumplir con
este principio, el legislador no solo esta
facultado, sino que tiene obligacion de
crear categorias o clasificaciones de
contribuyentes, a condicion de que
éstas no sean caprichosas o arbitrarias,
0 creadas para  hostilizar a
determinadas clases o universalidades
de causantes.

Ahora bien, en el caso en particular, la
tabla que regula la tasa aplicable al
Impuesto sobre la Adquisicion de
Bienes Inmuebles propuesta por el
municipio de San José [lturbide,
establece un método recaudatorio
basado esencialmente en el importe de
la operacion rea/lzada, es decir, el
importe de la operacion a través de la
cual se llevé a cabo fa adquisicion del
bien inmueble, para posteriormente
aplicar la tasa correspondiente segun el
supuesto en que se encuentre conforme
a los rangos propuestos.

Ahora, fa mecanica para llevar a cabo
este calculo consiste en, a partir del

valor de la operacién, determinar cémo
debe aplicarse el articulo 181 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato; es decir,
determinar el monto que quedard
exento y el monto que servira de base
del impuesto conforme a lo siguiente:

"ARTICULO  181. En todas las
operaciones se reducird el valor del
inmueble de la siguiente manera:

/. La cantidad que represente diez veces
la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria elevada al afio;

(Fraccion reformada. P.O. 18 de mayo
de 1993)

(Fraccion reformada. P.O. O1 de julio de
2016)

Jl. La cantidad que represente quince
veces la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria elevada al afio,
cuando se trate de casas habitacion de
interés social, en los términos del
articulo 462 del Cédigo Territorial para
e/ Estado y Jlos Municipios de
Guanajuato.

(Parrafo reformado. P.O. 7 de junio de
2013)

(Fraccion reformada. P.O. O1 de julio de
2016)

El mismo monto se reducira tratandose
de casas habitacion  adquiridas
mediante financiamiento otorgado por
el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato, Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; Fondo Nacional de
Habitaciones Populares; Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Socilales de los Trabajadores
del Estado o por el Fondo de la
Vivienda para los Miembros del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada; y

(Parrafo adicionado. P.O. 18 de mayo
de 1993)

/ll. La cantidad que represente veinte
veces la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria elevada al afio,
cuando se trate de vivienda popular,
cuyo valor no exceda del monto
previsto en el articulo 462 del Codigo
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Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

(Fraccion reformada. P.O. 7 de junio de
2013)

(Fraccion reformada. P.O. O1 de Julio de
2016)

La reduccion a que se refieren las
fracciones |1 y Il se aplicara siempre y
cuando sea /a Unica propliedad o
posesion del contribuyente, en caso
contrario, se estara a lo dispuesto por
la fraccion | de este articulo.

(Parrafo adlicionado. P.O. 18 de mayo
de 1993)

Derogado Tercer Parrafo. P.O. 25 de
septiembre de 2015"

Considerando que para el 2022 el UMA
(Unidad de Medida y Actualizacion)
tiene un valor de $96.22 (noventa y seis
pesos 22/100), por lo que las
operaciones tendran las siguientes
reducciones:

Una reduccion general de $351,203.00
(Trecientos cincuenta y un mil
doscientos tres pesos 00/100)

Una reduccion cuando se trate de casas
habitacion de interés social de
$526,804.50 (Quinientos veintiséis mil
ochocientos cuatro pesos 50/100)

Una reducciéon cuando se trate de
vivienda popular de $702,406.00
(Setecientos dos mil cuatrocientos seis
pesos 00/100)

Después de aplicados los montos
referidos en el parrafo anterior a los
valores de operacion, el resultado se
ubicara entre el limite Inferior y superior
que corresponda restandole el inferior;
al importe excedente se le aplicara el
porcentaje de tasa y se Je sumarad la
cuota fija correspondiente, cuyo
resultado es el impuesto a recaudar por
parte del municipio, conforme a /lo
siguiente:

Asi, de conformidad a diversos criterios
emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion, el calculo que propone el
Ayuntamiento de San José [turbide,

Guanajuato, para recaudar este
impuesto, cumple con los pardmetros
constitucionales pues el incremento
tarifario solo se aplica sobre el valor
que excede en relacion al escalon
anterior.

0.01 200.00

350,000.01 1,950.00 1.000%

3,450.00 1.506%

5
5
$ 50000001
5
°

w4 | [ e | [

650,000.01 5,700.00 2.000%
800,000.01

5 1,000,000.01 1,200,000.00 13,700.00 3.000%

5 1,200,00001 1,500,000.00 19,700.00 3.500%

5
5
S
5
1,000,000.00 | § 8,700.00 2.500%
5
5
$

$ 1,500,000.01 | [nAdelante 30,200.00 4.000%

Sirve de sustento a lo anterior, la
Jurisprudencia con numero de registro
232354, emitida por el Pleno de /a H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la Séptima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Volumen 1817-
186, Primera Parte, pdgina 243, cuyo
rubro y texto establecen lo siguiente:

"IMPUESTO PREDIAL. LA TARIFA
CONTENIDA EN EL ARTICULO 41 DE LA
LEY DE HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL VIOLA EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. La
tarifa contenida en el articulo 41 de la
Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal carece de los requisitos
de equidad y proporcionalidad que a
todo ordenamiento fiscal obliga a
satisfacer la fraccion IV del articulo 31
de la Constitucion Politica de los
Estados  Unidos  Mexicanos. De
conformidad con la tarifa de que se
trata, el legislador ha considerado
iguales, en funcion de la tasa impositiva,
a los causantes que tienen predios cuyo
valor catastral fluctua entre un renglon
Inferior y otro superior de las tasas de
fa propia tarifa; pero considera que son
desiguales respecto de aquéllos, los
causantes cuya situacion juridica se
encuentre determinada por un valor
catastral que exceda, aunque sea en un
solo La estimacion anterior otorga un
trato desigual a quienes se encuentran
en situaciones semejantes, pues cuando
la diferencia entre un valor catastral y
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otro es fa minima de un peso, e/
legislador  considera  que  son
situaciones desiguales. En este orden
de ideas al rebasar los causantes un
renglon en una cantidad minima y al
quedar comprendidos en el

renglon siguiente, les resulta un
aumento considerable de la tasa,
aunque la suma gravada no se
incremente en la misma proporcion, y si
se toma en cuenta que la tarifa
progresiva del impuesto predial grava
los valores catastrales tomados en su
totalidad y no solamente en la porcion
que excedan de cada renglon, opera un
salto cuantitativo en la tasa, la cual
resulta desproporcionada en relacion
con otro valor catastral que apenas
/legue al tope de dicho renglon.”

Principio de legalidad

Como se sefialé en la primera parte de
este documento, el principio de
legalidad tributaria salvaguarda a /los
contribuyentes de la posible existencia
de alguna actuacion caprichosa o
arbitraria de las autoridades exactoras y
el cobro de Impuestos imprevisibles o a
titulo particular; permitiendo asi, que e/
sujeto pasivo de la relacion tributaria
pueda, en todo momento, conocer la
forma cierta de contribuir al gasto
publico y la autoridad se vea obligada a
aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada
causante, determinando que debe ser e/
legislador quien establezca todos los
elementos esenciales de la
contribucion,

En ese contexto, como se vio en el
apartado inmediato  anterior, los
elementos esenciales del impuesto que
nos ocupa, consistentes en el sujeto,
objeto, base, tasa y época de pago,
estan consignados de manera expresa
en las leyes correspondientes, por lo
que no dan margen para la
arbitrariedad por parte del Municipio de
San José lturbide, ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo
particular, obligando a éste ultimo, a
aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con

anterioridad al caso concreto de cada
causante y permitiendo con ello, que el
sujeto pasivo de la relacion tributaria
pueda en todo momento conocer la
forma cierta de contribuir para los
gastos publicos del municipio en
cuestion; de ahi que se insista que en la
especie, a nuestra consideracion no
existe violacion alguna al principio de
legalidad tributaria. Resulta aplicable al
respecto, la tesis de jurisprudencia 162,
emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del
Apéndice de 1995, Tomo |, pagina 165,
Séptima Epoca, rubro: "IMPUESTOS,
ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS.
DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY." Antes
citada.

De la misma manera, robustece por
analogia a lo planteado con antelacion,
lo dispuesto en la tesis de
Jurisprudencia 2a./J. 85/2005,
sustentada por la Segunda Sala de /a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relativa a la Novena Epoca, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XX, Julio de 2005,
pdgina 449, misma que establece lo
siguiente:

"ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES.
EL ARTICULO 138 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL,
AL ESTABLECER COMO SISTEMA DE
DETERMINACION ALTERNATIVA DE LA
BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO
RELATIVO EL AVALUO PRACTICADO
POR LA AUTORIDAD FISCAL O POR
PERSONAS REGISTRADAS o
AUTORIZADAS POR  ELLA, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO
TRIBUTARIO DE LEGALIDAD, De /o
dispuesto en el numeral de referencia se
advierte que el legislador establecio un
sistema de determinacion alternativa de
la base gravable del gravamen en
cuestion, en el que se prevé que el valor
del inmueble que se considerara para
tal efecto sera el que resulte mas alto
entre el valor de la adquisicion, el valor
catastral determinado con la aplicacion
de Jos valores unitarios a que se refiere
el articulo 151 del mismo ordenamiento
Juridico o el valor que resulte del avaluo
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practicado por la autoridad fiscal o por
personas registradas o autorizadas por
ella; ahora bien, el avaluo constituye un
método que no viola el principio
tributario de legalidad, en atencion a
que en debida observancia a dicho
principio, aquello que esta reservado a
la ley son los diferentes métodos para
la fijacion de la base gravable del
impuesto, misma que conforma el efe
sustancial en la cuantificacion de la
obligacion tributaria, no obstante es
Juridicamente vélido que una vez
predeterminado en la ley el método a
utilizar, se deposite en la letra de menor
Jerarquia normativa emitidos por la
autoridad fiscal los criterios, principfios
y procedimientos que sean mas idéneos
para medir la base, tomando en cuenta
aspectos  técnicos, especia/lzados,
datos y factores economicos, entre
otros, que incidan en aquélla en virtud
del lugar y momento en que se lleve a
cabo el hecho Imponible de Ia
contribucion, toda vez que por virtud de
la naturaleza y dinamica de estos
aspectos, requieren de una
actualizacion permanente y
conocimiento de las circunstancias que
operan en el mercado inmobiliario;
ademds, el hecho de que el Coédigo
Financiero  del  Distrito  Federal
encomiende la elaboracion del manual
de valuacion y los lineamientos técnicos
a la autoridad fiscal no implica, por si
mismo, que quede al arbitrio de ésta la
determinacion de la base del tribu.to, ya
que aquéllos se rea/lzan por peritos en
la materia y deben ser observados por
los entes publicos locales y cualquier
otra persona autorizada o registrada
para realizar los avaluas, al tratarse de
parametros  generales  que  se
fundamentan en esencia, en /a
objetividad del método, atendiendo al
Desarrollo economico, social y urbano
que vive la Ciudad de México y
sustentados en analisis exhaustivos de
las caracteristicas particulares del
objeto del tributo, asi como a /las
relaciones numéricas y factores de
homologacion necesarios para
establecer; el valor del terreno y
construccion del Inmueble de que se
trate, luego, la debida observancia de
las directrices de mérito, incluso

impiden la actuacion arbitraria de la
autoridad y, por ende, generan
certidumbre al gobernado sobre los
elementos que inciden en la
cuantificacion del hecho imponible que
se realice bajo este método de

"

determinacion "

En consecuencia, por lo que hace al
principio de legalidad, la propuesta que
formula el Municjpio de San José
lturbide, cumple con las exigencias
constitucionales derivadas del articulo
31, fraccion IV, constitucional, en virtud
de que en el caso, los elementos
esenciales  del Impuesto  sobre
Adquisicion de bienes Inmuebles, se
encuentran  consignados en ey,
permitiendo a los contribuyentes, poder
en todo momento conocer la forma
cierta de contribuir para los gastos
publicos del municipio de mérito.

Destino al gasto publico

Al respecto, es de sefalarse que el
impuesto que nos ocupa respeta el
principio tributario constitucional de
referencia, en virtud de que en el
articulo 2o. de la Ley de Ingresos para
el Municipio de San José [turbide,
Guanajuato, para el efercicio fiscal del
aflo 2022, sefiala expresamente que "
... Los ingresos que se recauden por
concepto de contribuciones, asi como
los provenientes de otros conceptos, se
destinaran a sufragar los gastos
publicos establecidos y autorizados en
el presupuesto de egresos municipal,
asi como en /Jo dispuesto en los
convenios de coordinacion y en las
leyes en que se fundamenten ... "

Estimulo fiscal.

La propuesta que se somete a la
consideracion de ese Congreso tiene
dos propdsitos fundamentales: a)
mejorar la recaudacion del municipio de
San José lturbide, Guanajuato, en las
operaciones de adquisicion de bienes
inmuebles gravando de una manera
mas proporcional y equitativa la riqueza
generada por esas operaciones y b)
facilitar la transmision de bienes entre
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los integrantes de /las familias de
nuestro municipio.

Por ello, ademds del nuevo esquema
tarifar/o que se propone, se incluye una
adicion a la Ley de Ingresos Municipal
para incorporar un nuevo articulo 41
bis en el que se establece, como
estimulo fiscal, que las adquisiciones
derivadas de donaciones o sucesiones
entre conyuges o familiares en linea
directa ascendente o descendente,
causaran el impuesto a la tasa del 0.5%.

Con ello se pretende que ese tipo de
operaciones que se realicen sin implicar
cargas para las familias de nuestro
municipio.

Justificacion de los rangos propuestos
Y las cuotas y tarifas
aplicables a cada uno de ellos

El Municipio de San José Iturbide
Guanajuato, es uno de los Municipios
que cuenta con un ndmero de
operaciones inmobiliarias, a empresas
nacionales y transnacionales y de un
costo mayor al promedio de las que
existen o realizan en otras partes del/
pais, quienes adquieren, lo hacen para
aprovechar el mejor precio de la tierra,
la conectividad que ofrece la carretera
federal 57 -que conecta las ciudades de
Querétaro y San Luis Potosi y su alta
actividad econémica- y la buena calidad
de los servicios publicos municipales
que se ofrecen. En los ultimos cinco
afios, el municipio registra alrededor de
2650  operaciones  anuales  en
promedio, pero de estas solo causan
impuesto al traslado de dominio un
promedio de 600 operaciones, las
cuales van desde la adquisicion de
vivienda popular hasta operaciones de
alto valor, con niveles de plusvalia que
mejoran las Inversiones en relacion a
otras regiones de México o, incluso, a
otros paises y que resultan sumamente
atractivos para la inversion nacional y
extranjera.

Sin embargo, el valor y la riqueza
generadas por esas operaciones, no se
reflejan en un beneficio a la ciudad, por
lo que, para cumplir con Jlas

expectativas y calidad de servicios,
consideramos conveniente establecer e/
esquema tarifar/o que se propone a
efecto de que se cumpla la premisa de
que se contribuya al gasto publico en
proporcion a la riqueza generada.

La propuesta que sometemos a /a
consideracion de esa Asamblea no
afecta a la adquisicion de vivienda
popular, ni de interés social ya que ese
tipo de operaciones, estaran cubriendo
una tarifa minima y recibiran el beneficio
fiscal que fes da la Ley de Hacienda para
los  Municipios del Estado de
Guanajuato, llegando a una tarifa
maxima cuyo importe es menor al que
se cobra en otras entidades que se
caracterizan por tener un gran
movimiento inmobiliario, permitiendo
que esta propuesta favorezca Ia
adquisicion de vivienda para las clases
populares de San José [turbide.

Determinacion de rangos

El  andlisis  estadistico de /as
operaciones realizadas en el Municipio
de San José Iturbide, que acompafiamos
a esta Iniciativa en la memoria usa
anexa, demuestra que el 60.80% del
total de las operaciones efectuadas en
los dltimos cinco afios no superan el
valor de $700,000.00 (SETECIENTOS
MIL PESOS 00/100 M.N.).

Luego, ese analisis demuestra que el
20.18% de las operaciones efectuadas
en el municipio a lo largo de los ultimos
cinco afios tuvieron valores que van
desde los $700,000.00 (SETECIENTOS
MIL PESOS 00/100 MN) al
$1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS
00/100 M.N).

Las operaciones cuyo valor fluctud
entre los $1,000,000.00 (UN MILLON
DE PESOS 01/100) y el $1,150,000.00
(UN MILLON CIENTO CINCUENTA MIL
PESOS 00/100 M.N.), representaron el
3.12% de las operaciones efectuadas
en los ultimos cinco afios.

El 3.28% de las operaciones efectuadas
en Jos dltimos cinco afios correspondié
a las que fluctuaron entre el
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$1,150,000.00 (UN MJILLON CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N,) y
el  $1350000.00 (UN MILLON
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
00/100 M.N).

Las operaciones cuyo valor fluctua entre
81 '350,000.00 (UN  MILLON
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
00/100 MN) y $1 '500,000.00 (UN
MILLON ~ QUINIENTOS MIL PESOS
00/100 M.N.) durante los dltimos cinco
afos significaron un 2.98%.

Las operaciones entre $1 '500,000.00
(UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA
MIL  PESOS 00/100 MN) y
$1,850,000.00 (UN MILLON
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
00/100 M.N.) durante los dltimos cinco
afios significaron el 2.89% y las de méas
de $1,850,000.00 (UN MILLON
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
00/100 M.N.) el 6.75%.

La siguiente grafica muestra los ultimos
3 afios de la recaudacion del impuesto
sobre la adquisicion de bienes
inmuebles:

|

Municipio de San José Iturbide

Como puede observarse, la mayoria de
las operaciones efectuadas en Jlos
ultimos cinco afios se localizan en el
valor maximo de $700,000.00
(SETECIENTOS MIL PESOS 00/100).
Dichas operaciones representaron el
9.27% de la recaudacion lograda por el
municipio en ese periodo y, en cambio,
las operaciones cuyo valor rebasé el
valor de $1 '850,000.00 (UN MILLON
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
01/100 M.N.) aportaron el 66.19% del
total de la recaudacion de ese periodo.

Es evidente que el rango entre el valor
de la mayoria de las operaciones y el
valor de las operaciones superiores al

millén ochocientos cincuenta mil pesos,
Justifica la creacion de los rangos que
se proponen en esta iniciativa pues, el
anélisis estadistico demuestra que los
valores de operacion se mueven en los
parametros propuestos, que permite
que el Impuesto grave con una tasa mas
alta a las operaciones de mayor valor y
permitiendo que la mayoria de las
operaciones no resientan la mayor
carga impositiva.

Asi, la iniciativa propone la creacién de
ocho rangos, con una cuota fijja Inicial
de $200.00 (DOSCIENTOS PESOS
00/100 M.N,). y que estos incorporen
porcentajes similares del estadistico de
operaciones de los ultimos cinco afios
conforme a lo siguiente:

RANGOS CUQTA FUA o BRACIONES DEMENDSDE %
H 001|% 350,00000 | 8 200005 700,000.00 G0.80%
5 35000001 )% S00.00000)5 1950005 850,000.00 1251%
$ 50000001 % 65000000 (5 345000 (% 1,00000000 | 7.67%
5 650,00001 | § 800000005 5700005 1,150000.00 |  3.12%
§ B00,000.01 | $1,000000.00(5 870000 | % 1,350,000.00 3.28%
% 1,000,000.01 | § 120000000 | § 1370000 [ § 1,500,000.00 2498%
$1,200,00001 | $1,500,000.00 | & 1970000 | § 1,850,000.00 2.59%
$1,500,00001 | [nAdclante |5  30.200.00 [De mas de $1,850,000.00]  6.75%

Cuota fifa.

Como ya sabemos, la propuesta exige,
como  requisitos  de  normalidad
constitucional, que se establezcan las
cuotas fijas que garanticen que se dé un
trato  equitativo a todos los
contribuyentes. Para ello, procedimos
de fa siguiente manera:

a) Se Multiplico el 'limite superior”
contenido en el primer peldafio de
la tabla, por /a tasa fifada para dicho
rango, mas una cuota fija inicial de
$200.00 (DOSCIENTOS PESOS
00/100 M.N.).

b) El producto de dicha operacion

constituyo la cuota fija a

establecerse para et segundo

peldario de /a tabla.

¢) La diferencia entre el ‘limite
superior” y el "limite inferior” del
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segundo peldafio se multijplico por
la tasa aplicable a dicho rango.
d) Al producto de dicha operacion se
sumo la cuota fija correspondiente,
obteniendo la cuota fijja del tercer
peldario de la tabla.

Las operaciones sefaladas en los
puntos 3 y 4 se repitieron hasta
completar la tabla. Y se agrega una
tasa para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior
relativo, la cual evitaria Ia
desproporcionalidad y la equidad.

Estimaciones de recaudacion:

| R  TARMATRC RESVAT T < N
H 0014 35000000 | 5 200.00 05004
$ 35000001 [ § 50000000 |8 1,95000 LU0U%
$  500,00001 |5  650,000.00 |3 3,450.00 L500%
§ 65000001 )% 80000000 | § 5,70000 2.600%
S 80000001 | $ 1,000,00000 |5 8.700.00 2.500%
$ 100000001 |§ 1,20000000 )% 1370000 3.000%
$ 1,200,00001 [ 5 1500,000.00 | §  19,700.00 3500%
§ 150000001 | EnAdelante |3 30,200.00 4.000%

Por otra parte, con el fin de tener una
proyeccion de cual hubiera sido la
recaudacion en afos anteriores de
haber establecido la tarifa que ahora se
propone, presentamos los siguientes
cuadros que demuestran que entre el
afio 2017 y el afio 2021, el municipio

podria  haber incrementados  sus
ingresos propios, a partir de un
mecanismo probado legal  y
constitucionalmente.

Se puede observar que en el afio 2017
de haber aplicado la tarifa progresiva el
incremento en la recaudacion de sus
ingresos  propios hubiera podido
aumentar en un poco mas de
$710,000,000.00 (DIEZ MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.),

APLICANDO TAREAPROGRESVA
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Como se observa en las tablas
anteriores en todos los afios anteriores
el Municipio pudo haber incrementado
sus Ingresos propios que van desde los
$3500,000.00 (TRES  MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.),
esto en el afo 2019 hasta mds de
$20,000,000.00 (VEINTE MILLONES
DE PESOS 00/100 M.N.,) esto en el
2018, cabe destacar que la mayor
recaudacion de estos impuestos
siempre serian pagados por el ultimo
rango de /la tarifa que se esta
proponiendo, y que los valores de

operacion de estos van desde
$1,850,000.00 pesos hasta
operaciones de $186,000,000.00

pesos (esta operacion realizada en el
2020 por la empresa "HINES REAL
STATE"), operaciones que a corto o
mediano plazo necesitan la buena
calidad de los servicios publicos
municipales que se ofrecen.

Se elaboro también una proyeccion
respecto al afio 2022 hasta el mes de
abril para ver el comportamiento que
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hubiera tenido la recaudacion en este
afio, si se hubiera aplicado la tarifa
progresiva, cabe sefalar que el
comportamiento en el traslado de
dominio por la venta bienes inmuebles
tiene la misma tendencia que los afios
anteriores.

Asi lo muestran las siguientes gréficas:

Municipio de San José Iturbide

It sober gl i e b e st

Balibe. =N

e [ nn Recaudado por rangg %
§ TCL000 13 5 ] e
[ EOD0L00 ] s sz 19
5 100000000 | n s AL LEN
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Como vemos, la recaudacion mayor se
encuentra en el ultimo rango de la tarifa
Como vemos, la recaudacion mayor se
encuentra en el ultimo rango de la tarifa
progresiva propuesta. Y que con esta
proyeccion el Municipio en el primer
trimestre del afio 2022 pudo
Incrementar sus Ingresos propios en
casi $2,000,000.00 de pesos, ademds
de que a las operaciones de menos de
$700,000.00 se les estaria cobrando
una cuota fija de $200.00 pesos, esto
debido a que son las operaciones que
mas se realizan en el Municipio y que en
estudio realizado por la Direccion de
Fomento Econémico, nos muestra que
el crecimiento de la vivienda de este
rango seguira creciendo en el
Municipio, esto ligado al crecimiento de
/a Industria que esta teniendo San José
lturbide, gracias los beneficios que tiene
geogréficamente el Municipio.

Importancia  del Impuesto  por
Adquisicién de Bienes Inmuebles y su
Impacto Social.

Los impuestos son uno de los
Instrumentos de mayor importancia con
el que cuenta el Estado para promover
el desarrollo econémico, sobre todo
porque a través de éstos se puede
influir en los niveles de asignacion del
ingreso entre la poblacion, ya sea
mediante un determinado nivel de
tributacion entre los distintos estratos
o, a través del gasto social, el cual
depende en gran medida del nivel de
recaudacion logrado.

En primer lugar, veamos cuéles son las
principales funciones de los impuestos.
Los impuestos tienen en el sistema
econémico gran importancia debido a
que a través de éstos se pueden
alcanzar diversos objetivos.
Originalmente los impuestos servian
exclusivamente para que el Estado se
allegara de recursos, sin embargo,
actualmente podemos ver que existen
varios fines los cuales se mencionan a
continuacion:

Rediistribucién del ingreso. Uno de los
puntos fundamentales de un sistema
impositivo es lograr redistribuir el
ingreso en favor de un sector o grupo
social; esto se alcanza cuando se logran
reducir  todos  aquellos  efectos
negativos que generan los mercados en
fa economia Una via fundamentalmente
poderosa para lograr la redistribucion
del ingreso es a través de la aplicacion
de impuestos al ingreso a tasas
progresivas, como el que proponemos.

Mejorar la eficiencia econémica. Otro
punto fundamental para el sistema
impositivo es lograr fa eficiencia
econdémica; esto se logra si se pueden
corregir ciertas fallas del mercado,
como las que se derivan de /las
externalidades negativas sobre /a
economia del municipio.

De fomento y desarrollo econdémico.
Los impuestos por otra parte tienen un
papel fundamental en el desarrollo
econdmico del pais o de alguna region
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en particular. Esto se logra a través de
los recursos que se obtienen, los cuales
se pueden destinar por ejemplo a
mejorar los servicios y la infraestructura
municipal con lo que se logra generar
mayor interés por invertir en la region.

Uno de los temas fundamentales dentro
de esta propuesta es /a que se refiere a
la forma en la que los impuestos
pueden incidir sobre la distribucion del
ingreso, para lo cual es importante
analizar el principio sobre el que se
soporta este proyecto, a saber, el de
capacidad de pago:

El principio de capacidad de pago tiene
como premisa la contribucion segun la
capacidad de pago de cada persona. La
capacidad de pago se puede estudiar
desde dos vertientes: equidad
horizontal y equidad vertical.

Equidad horizontal. Bajo esta premisa
se establece que las personas con Igual
capacidad de pago deben pagar lo
mismo. Sin embargo, pueden existir
diversas maneras de medir la capacidad
de pago, todas ellas deben ser de tipo
cualitativo: renta, consumo o riqueza.

Equidad vertical. Un pilar fundamental
de la equidad vertical es la regla del
sacrificio lgual. Esta nos establece que
las personas con diferentes niveles de
renta  deben  pagar  cantidades
diferentes de impuestos.

Asi, el impuesto que nos ocupa es una
contribucion que deben hacer las
personas y las empresas que, por
cualquier titulo adquieren  bienes
Inmuebles, para que el municipio tenga
los recursos suficientes para brindar los
bienes y servicios publicos que necesita
la ciudadania. Este impuesto es
importante porque el municijpio podra
obtener los recursos para brindar, obras
y los servicios publicos, que permitan
mejorar las condiciones de combate a /a
pobreza y que permitan mejorar el
impulso a los sectores econémicos que
participan en la vida de San José
lturbide y que son fundamentales para
el crecimiento de la economia de
nuestra region.

En San José [lturbide, es notorio que
practicamente toda la poblacion, utiliza
en alguna medida las obras y acciones
que hace el municipio con la
recaudacion de impuestos, pero, es
evidente que las meforas en
Infraestructura y servicio Impactan de
manera  altamente  favorable la
capacidad de competir en los mercados
Internacionales que muchos
inversionistas  buscan en nuestro
municipio.

Por ello, en /los ultimos afos, el
municipio ha realizado importantes
Inversiones en servicios publicos
(seguridad publica, transito, proteccion
civil, servicios municipales y medio
ambiente) y en obra publica con
recursos municipales y provenientes del
Ramo 33, que han contribuido al
mejoramiento de las capacidades
competitivas de la region. Justamente,
el mecanismo que proponemos para el
Impuesto sobre Adquisicion de Bienes
persigue la meta de fortalecer /las
capacidades municipales para
profundizar /a inversion en
infraestructura y servicios publicos para
que quienes adquieran inmuebles en el
municipifo reciban los beneficios de una
ciudad de calidad y los beneficios
econoémicos derivados de una mayor
plusvalia.

Para detallar las inversiones del
municipio en los ultimos afios anexamos
a continuacion una serfe de tablas que
muestran los montos de inversion
aplicados a /los distintos servicios
publicos y la inversion en obra que
pueden ser multiplicados de aprobarse
este proyecto.

Inversidn en Obra Piblica
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En el Municipio de San José Iturbide, el
programa de Gobierno Municipal 202 1-
2024 contiene un ambicioso catdlogo
de proyectos emblema que, de
concretarse, dotaran al municipio de
fortalezas para la construccion de
oportunidades de desarrollo que
pueden ser impulsadas con el

incremento recaudatorio que
significaria la aprobacion de este
proyecto.

Entre dichas obras y proyectos se
encuentran los siguientes:

* Nuevo panteén municipal;

* Re encarpetado de las carreteras
estatales que comunican el municipio;

* Construccion de un Centro de
Desarrollo Comunitario;

* Rehabilitacion y fortalecimiento de la
infraestructura fisica y tecnoldgica del

Centro de Comando, Control,
Comunicacion y Computo (C4);
. Creacion de un mercado

gastronémico;

* Clinica de atencion médica municipal;
* Nueva imagen urbana municipal;

* Museo de la Casa lturbidense;

* Proyecto integral del manejo de
residuos solidos; y

» Construccion del circuito de ciclovias

Como puede observarse, el municipio
aspira a desarrollar obras y proyectos
que Impactaran de manera decidida en
distintos ambitos de la vida de nuestra
comunidad y que mejoraran tiempos de
traslado y calidad en el transporte,
seguridad publica, fortalezas en materia
turistica y de Integracion de la
comunidad.

En gran medida, estos proyectos seran
posibles si los adquirentes de bienes
inmuebles descubren los atractivos de
invertir en San José lturbide

y colaboran con esta comunidad a la
construccion de su futuro.

Se anexa estudio y andlisis realizado
por la direccion de Fomento Econémico

71 Camara de Diputados. H. Congreso de la Union. LXIV
Legislatura, (2016). Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. 06/09/2019, de Gobierno de México

y Desarrollo Urbano Municipal de San
José lturbide, Gto, con el siguiente
contenido:

* Introduccion

* Territorio y contexto metropolitano
* Datos Territoriales

* Datos demogréficos

* Vivienda

* Fraccionamientos y desarrollos en
condominio industriales y
habitacionales

C Prospeccion del  desarrollo
habitacional e industrial en el municipio
* Conclusiones.»

También se integré a la iniciativa un
archivo en formato excel que contiene la base
utilizada para el calculo de la tabla de la tarifa
progresiva que seria aplicable al impuesto
sobre adquisicion de bienes inmuebles en el
municipio de San José lturbide, Gto., para el
presente ejercicio fiscal.

Finalmente, a fin de dar cumplimiento
a lo previsto por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado se
integré a la iniciativa la evaluacion de los
impactos juridico, administrativo,
presupuestario y social.

IV. Valoracién de la iniciativa

Como se desprende del contenido de
la iniciativa materia del presente dictamen, su
objetivo es modificar el esquema tarifario del
impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles, pasando de una tasa fija como se
prevé actualmente a una tasa progresiva
aplicable a la base gravable que se incrementa
en la medida en que se incrementa el valor de
adquisicion  del  bien inmueble que
corresponda.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”?, en su articulo 31 fraccion
IV, establece que los mexicanos estan
obligados a «contribuir para los gastos
publicos»; el articulo 115, fraccion IV, sefiala
que «los municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de /los
rendimientos de los bienes que les

Sitio web:
http://www.dlputados.gob.mx/LeyesBibllo/htm/1.htm
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pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan
a su favor»; asi también prevé, que «/os
ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a
iImpuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria». Por su parte, la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato’?, consigna en su articulo 121,
que «/los Municipios administraran libremente
su Hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de Ilos bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que el Congreso establezca a
su favor, y en todo caso: a) Percibiran las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que se establezcan sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles ..» asimismo, la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato’3, establece en su articulo 179
que <<estan obligadas al pago del impuesto
sobre adquisicion de bienes inmuebles, las
personas fisicas o morales que adquieran por
cualquier titulo o causa, bienes inmuebles
ubicados en el Estado, asi como los derechos
reales vinculados a los mismos» y en su
articulo 183 prevé «este impuesto se causara
y liquidara de acuerdo con las tasas que
sefiale anualmente la ley de ingresos para
cada Municipio.». Finalmente, la Ley de
Ingresos para el Municipio de San José
lturbide, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 20227% , en su articulo 7 establece la
tasa aplicable al impuesto sobre adquisicion
de bienes inmuebles. Dichos cuerpos
normativos se consideraron para la

72 H. Congreso del Estado de Guanajuato. (14 de noviembre
de 2018). Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. 6 de septiembre de 2019, de Congreso del
Estado de Guanajuato Sitio web:
https://congresogtos3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/1/

CONSmuCION POLmCA PARA EL ESTADO DE GUANAJUA
TO PO 14nov2018.pdf

73 Congreso del Estado de Guanajuato. (22 de noviembre de
2019). Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato. 26 de mayo de 2020, de Congreso del Estado
de Guanajuato Sitio web:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/31

presentacion de la iniciativa materia de
analisis.

El Impuesto sobre adquisicion de
bienes inmuebles constituye una contribucion
que grava la adquisicion de la propiedad o de
derechos de copropiedad de bienes
inmuebles, por cualquier acto o contrato, ya
sea que comprendan Unicamente el suelo, las
construcciones, o el suelo y las construcciones
adheridas a él, Incluyendo los accesorios y las
instalaciones especiales que pertenezcan al
inmueble, por lo que dicha contribucion
encuadra en la clasificacibn de los
denominados «impuestos realesn».

Coincidimos con el alcance de la
propuesta, pues se infiere un esquema de
cobro del impuesto sobre adquisicion de
bienes inmuebles diferenciado con base en
una tasa progresiva, mismo que tiene que ser
coherente con la realidad contributiva,
debiendo justificar su procedencia. Al
respecto, la Suprema Corte de la Justicia de la
Nacién, como lo refiere el iniciante, se ha
pronunciado entre otras, en las siguientes
tesis jurisprudenciales:

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.
DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL
TRIBUTO If &/ CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES.”®

El articulo 31, fraccion IV, de /a
Constitucion Federal establece el
principio de proporcionalidad de los
tributos. Este radica, medularmente, en
que Jos sujetos pasivos deben
contribuir al gasto publico en funcion
de su respectiva capacidad contributiva,
debiendo aportar una parte adecuada
de sus Ingresos, utilidades,
rendimientos, o la manifestacién de
rigueza gravada. Conforme a este

/LEY DE HACIENDA P LOS MUNICIPIOS D EDO GTO D1
11 22novi19.pdf

74 Congreso del Estado de Guanajuato. (27 de diciembre de
2019). Ley de Ingresos para el Municipio de Silao de la
Victoria, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020.
25 de mayo de 2020, de Congreso del Estado de
Guanajuato Sitio web:
https://congresogto.gob.mx/munlclplos

75 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 184291. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XVIl, Mayo de 2003. Materia(s):
Administrativa. Tesis: P./J. 10/2003. Pagina: 144
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principio los gravdmenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad econdmica
de cada sujeto pasivo, de manera que
las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos. Para
que un gravamen sea proporcional
debe existir congruencia entre el mismo
Y la capacidad contributiva de los
causantes; entendida ésta como Ja

potencialidad real de contribuir al
gasto publico que el legislador atribuye
al sujeto pasivo del impuesto en el
tributo de que se trate, tomando en
consideracion que todos los supuestos
de las contribuciones tienen una
naturaleza econémica en la forma de
una situacién o de un movimiento de
riqueza y las consecuencias tributarias
son medidas en funcién de esa riqueza.
La capacidad contributiva se vincula con
la persona que tiene que soportar la
carga del tributo, o sea, aquella que
finalmente,  segun las  diversas
caracteristicas de cada contribucion, ve
disminuido su patrimonio al pagar una
cantidad especifica por concepto de
esos gravamenes, sea en su calidad de
sujeto pasivo o como destinatario de
los mismos. De ahi que, para que un
gravamen sea proporcional, debe existir
congruencia entre el impuesto creado
por el Estado y la capacidad
contributiva de los causantes, en fa
medida en que debe pagar més quien
tenga una mayor capacidad contributiva
¥y menos el que la tenga en menor
proporcion.

IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 22,
FRACCION |, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA,
JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019, AL CONTENER UNA TABLA PARA
SU CALCULO QUE PERMITE QUE AL
AUMENTAR EN UNA UNIDAD EL LIMITE
SUPERIOR DE UN RANGO, LOS
CONTRIBUYENTES QUEDEN
COMPRENDIDOS EN EL SIGUIENTE, NO

76 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2021336. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 74, Enero de
2020, Tomo lll. Materla(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: lll.lo.A. J/4 A (10a.). Pagina: 2315

VIOLA LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS
DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.”®

El precepto citado contiene una tabla
para calcular el impuesto predial,
basada en una estructura de rangos
denominados limite inferior y [limite
superior, una cuota fjja y una tasa
marginal para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior, en relacion
con el valor fiscal del inmueble de que
se trate. En estas condiciones, el hecho
de que al aumentar en una unidad el
limite superior de wun rango, los
contribuyentes queden comprendidos
en el siguiente, no eleva de forma
desproporciona/ o inequitativa el
monto de /a contribucion a enterar,
porque la tabla no determina una tarifa
progresiva con base dnicamente en la
diferencia de un nudmero, sino que
sefiala una cuota fija a aplicar, en
relacién con la cantidad inmersa entre
el limite inferior y el superior, ademés
de una tasa marginal para cada rango,
lo cual no da lugar a un incremento
desmesurado, pues la tasa marginal no
se aplica al hecho imponible en su
totalidad, sino sélo a la porcion que
exceda del limite inferior de cada rango,
a la cual se adicionara una cuota fija que
gradda el incremento entre rangos. Por
tanto, la porcion normativa mencionada
no viola los principios tributarios de
proporcionalidad y equidad, previstos
en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Constitucion.

IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 1.3
DE [A LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE CORREGIDORA,
QUERETARO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 201.4 AL ESTABLECER UNA
TARIFA PROGRESIVA PARA EL COBRO
DEL IMPUESTO RESPETA EL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA,””

77 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2007584. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, Octubre de
2014, Tomo lll. Materla(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: XXll.lo. J/6 (I0a.). Pagina: 2458
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El articulo 13 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Corregidora, Querétaro,
para el ejercicio fiscal 2014, que
establece una tarifa progresiva para el
cobro del impuesto predial, es acorde al
principio de proporcionalidad tributaria,
porque si bien genera un impacto
diferenciado, la distincion realizada por
el legislador permite que ,el cobro del
tributo se aproxime en mayor medida a
la capacidad del contribuyente, gracias
a una tabla con categorias, cuyo criterio
de segmentacion obedece al aumento
de la base gravable, ademds cada una
estéd definida por un limite minimo y
otro méximo, con una cuota fija para el
limite inferior y una tasa aplicable sobre
el excedente. La utilizacion de este
mecanismo permite una cuantificacion
efectiva del tributo que asciende
proporcionalmente tanto entre quienes
integran una misma categoria como
entre aquellos que se ubiquen en las
restantes.

* IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD DE LOS. 78

El articulo 31, fraccion IV, de Ja
Constitucion, establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que Jlos sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva
capacidad econémica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio los
gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econémica de cada
sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos. FEl
cumplimiento de este principio se
realiza a través de tarifas progresivas,
pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto en monto superior
los contribuyentes de més elevados
recursos y uno inferior los de menores

ingresos, estableciéndose, ademés, una
diferencia congruente entre los diversos
niveles de ingresos. Expresado, en otros
términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad
econémica de los contribuyentes que
debe ser gravada diferencia/mente
conforme a tarifas progresivas, para
que en cada caso el impacto sea
distinto no sélo en cantidad sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en /a
disminucién patrimonial que proceda, y
que debe encontrarse en proporcién a
los ingresos obtenidos. El principio de
equidad radica medularmente en Ila
[gualdad ante la misma ley tributaria de
todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en
lo concerniente a hipétesis de
causacion, acumulacion de ingresos
gravables, deducciones permitidas,
plazos de pago, etcétera, debiendo
Unicamente variar las tarifas tributarlas
aplicables de acuerdo con la capacidad
econémica de cada contribuyente, para
respetar e/ principio de
proporcionalidad antes mencionado. La
equidad  tributaria ~ significa, en
consecuencia, que los contribuyentes
de un mismo impuesto deben guardar
una situacioén de igualdad frente a la
norma juridica que lo establece y
regula.

Dichos criterios fueron considerados
por el iniciante al realizar un andlisis técnico
respecto a la proporcionalidad yla equidad de
la tasa progresiva que se propone aplicar a los
sujetos obligados al pago del impuesto sobre
adquisicion de bienes inmuebles.

En este orden de ideas, las leyes de
ingresos de los municipios, en concordancia
con la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, son el instrumento
normativo que faculta a las administraciones
publicas municipales, para allegarse de los
recursos necesarios para poder llevar a cabo
sus fines, en especial el prestar los servicios
mas basicos indispensables para la ciudadania

78 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Epoca: Séptima Volumen 199-204, Primera Parte, Materia(s): Constitucional,
Epoca, Registro: 232197, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Administrativa, Tesis: Pagina: 144
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
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que habita en ellos, como son entre otros,
seguridad  publica, transito alumbrado
publico, limpia, agua potable y alcantarillado
rastro, vialidades y caminos, servicios
sanitarios y mejora del entorno social entre
otros, servicios cuya ausencia o su deficiencia
en los mismos son

altamente sensibles en la sociedad.

También se precisa que la iniciativa se
presenté por el ayuntamiento de San José
Iturbide, Gto., en uso de las facultades
consignadas en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece en su fraccion 1V,
que los municipios administraran libremente
su hacienda, por lo que a fin de fortalecer la
misma, se plantea la modificacién de la tasa
fija prevista actualmente para el Impuesto
sobre adquisicion de bienes inmuebles, para
considerar una tasa progresiva en la que se
atienda la proporcionalidad y la equidad en el
cobro de dicha
contribucién.

Al respecto, al ser el objeto de este
impuesto los bienes inmuebles,
comprendiendo al suelo o las construcciones
que se encuentren en el mismo, asi como los
derechos reales relacionados con los mismos,
el ayuntamiento de San José Iturbide, Gto.,
pretende que los sujetos obligados, ya sea
personas fisicas o morales, que adquieran
bienes inmuebles en el territorio municipal,
paguen dicho impuesto, considerando la
capacidad econémica con la que cuentan,
estableciendo el iniciante que como opera
actualmente la estructura recaudatoria del
referido impuesto, no se apega a la realidad
econdmica de la oferta y demanda sobre este
tipo de bienes, viéndose afectado el Municipio
con una recaudacion deficiente que repercute
en la realizacion de obras y prestacion de
servicios a la ciudadania.

Considerado lo anterior, la propuesta
incluye una tasa progresiva que fue estructura
con base al «andlisis estadistico de las
operaciones realizadas en el Municipio de San
José lturbide ... demuestra que el 60.80% del
total de operaciones efectuadas en los ultimos
cinco aflos no superan el valor de
$700,000.00 (SETECIENTOS MIL PESOS
100/00 M.N,). Luego, ese andlisis demuestra
que el 20.18% de las operaciones efectuadas
-en el Municipio a lo largo de los ultimos cinco

afios tuvieron valores que van desde /los
$700,000.01 (SETECIENTOS MIL PESOS
01/100 M.N) al $1,000,000.00 (UN MILLON
DE PESOS 00/100 M.N). Las operaciones cuyo
valor fluctué entre los $1 '000,000.01 (UN
MILLON DE PESOS 01/100 MN,) y el
$1,150,000.00 (UN MILLON  CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N)
representaron el 3.12% de las operaciones
efectuadas en los ultimos cinco afios. El
3.28% de las operaciones efectuadas en los
ultimos cinco afios correspondio a las que
fluctuaron entre el $1,150000.01 (UN
MILLON CIENTO CINCUENTA MIL PESOS
01/100 MN) y el $1,350000.00 (UN
MILLON TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
00/100 M.N.). Las operaciones cuyo valor
fluctia entre $1,350,000.01 (UN MILLON
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 01/100
MN) y $1,500000.00 (UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.)
durante los ultimos cinco afios significaron un
2.98%. Las operaciones entre $1,500,000.01
(UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS 01/100
MN) y $1,850000.00 (UN MILLON
OCHOCIENTOS  CINCUENTA MIL  PESOS
00/100 M.N.) durante los ultimos cinco afios
significaron el 2.89% y las de mas de
$1,850,000.01 (UN MILLON OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 01/100 MN,) EI
6.75%.».

El ejercicio anterior permite identificar
la demanda y oferta inmobiliaria en el
municipio de San José Iturbide, Gto., vinculada
al poder adquisitivo de las personas,
evidenciando que en los primeros niveles se
concentra la mayor cantidad de operaciones;
sin embargo, es importante sefialar que estos
cobros se realizan sobre la base gravable
obtenida después de la aplicacion de las
reducciones que considera la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato
en su articulo 181, que precisa lo siguiente:

«En todas las operaciones se reducira el
valor del inmueble de la siguiente
manera:

/. - La cantidad que represente diez
veces e/ valor anual en moneda nacional
de la Unidad de Medida y Actualizacion;

/l. - La cantidad que represente quince
veces el valor anual en moneda nacional
de la Unidad de Medida y Actualizacion,
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cuando se trate de casas habitacion de
interés social, en los términos del
articulo 462 del Coédigo Territorial para
e/ Estado y [los Municipios de
Guanajuato.

El mismo monto se reducira tratdandose
de casas habitacion  adquiridas
mediante financiamiento otorgado por
el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato, Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; Fondo Nacional de
Habitaciones Populares; Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado o por el Fondo de la
Vivienda para los Miembros del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, y

Mll. - La cantidad que represente veinte
veces el valor anual en moneda nacional
de la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria elevada al afio/ cuando se trate
de vivienda popular, cuyo valor no
exceda del monto previsto en el articulo
462 del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

La reduccion a que se refieren las
fracciones Il y lll se aplicara siempre y
cuando sea la dunica propiedad o
posesion del contribuyente, en caso
contrario, se estard a lo dispuesto por
la fraccion | de este articulo. »

Es preciso apuntar que la Ley de
Hacienda para los Municipio del Estado de
Guanajuato considera estas reducciones con el
objeto de fomentar el desarrollo inmobiliario
y a su vez, como un mecanismo que permite
beneficiar a los sectores vulnerables para que
estos logren el acceso a una vivienda digna
como parte del derecho constitucional que
prevé el articulo 4, parrafo sexto de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que sefiala «7Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos
Y apoyos necesarios a

79 Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. (2021, noviembre 23) H. Congreso del Estado
de Guanajuato. Fecha de recuperacion O5 de octubre de
2022. Sitio web:

fin de alcanzar tal objetivo. » razén por la cual,
estos beneficios protegen aquellas
operaciones que su importe no rebase dichas
reducciones y s6lo en aquellos casos que el
valor es mayor a los mismos, sobre el importe
excedente se determina el impuesto.

Por otra parte, el Coédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato’® en su
articulo 402 establece la clasificacién de los
inmuebles y su valor de acuerdo a lo siguiente:

«l. Habitacionales: aquéllos
conformados por viviendas o unidades
para uso habitacional y que, a su vez, se
clasifican en: a) Populares: aquéllos
conformados por viviendas o unidades
cuyo monto, al término de su
edificacion, no exceda del valor que
resulte de multiplicar por once la
Unidad de Medida y Actualizacion
diaria, elevada esa cantidad al afio;

b) De interés social: aquéllos
conformados por viviendas o unidades
que sean susceptibles de ser adquiridas
por trabajadores de bajos ingresos,
sujetos a subsidio federal, estatal o
municipal para adquisicion de vivienda,
o por viviendas o unidades cuyo monto,
al término de su edificacion, no exceda
del valor que resulte de multiplicar por
veinticinco /a Unidad de Medida y
Actualizacion diaria, elevada esta
cantidad al afio,

¢) Residenciales: aquéllos que se
ubiquen dentro de Jos centros de
poblacion delimitados en los programas
municipales, cuyas viviendas o lotes se
destinan a uso habitacional unifamiliar,
cuyo monto, al término de su
edificacion, sea igual o mayor al valor
que resulte de multiplicar por
veinticinco la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria, elevada esta
cantidad al afio; y

d) Campestres: aquéllos que se ubiquen
fuera de Jos centros de poblacion
delimitados en los  programas

https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/p
df/3308/C digo Terrltorlal para el Estado y los Municlpi
os _de Guanajuato PON m233 23Nov2021.pdf
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municipales, cuyos lotes se destinan a
uso  habitacional unifamiliar, cuyo
monto, al término de su edificacién, sea
igual o mayor al valor que resulte de
multiplicar por veinticinco la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria, elevada
esta cantidad al afio;

/. Turisticos, recreativo-deportivos:
aquéllos en los* que, ademas del uso
habitacional, se realizan o fomentan
actividades de esparcimiento, turisticas,
deportivas o recreativas, que se ubican
en las zonas determinadas para este
uso en el programa municipal;

Nll. Agropecuarios: aquéllos en cuyos
Jotes se realizan actividades
agropecuarias y que se ubican dentro
de las zonas determinadas para este
uso en el programa municipal;

/V. Comerciales o de servicios: aquéllos
en cuyos lotes se establecen bodegas o
locales para depdsito y expendio de
mercancias, que se ubican en las zonas
determinadas para este uso en el
programa municipal;

V. Industria/es: aquéllos en cuyos lotes
se establecen fabricas o plantas
industriales, que se ubican en las zonas
determinadas para este uso en el
programa municipal; y

VI. Mixtos de usos compatibles:
aquéllos en Jos que se podran
determinar diferentes usos y destinos a
los lotes que los conforman, siempre
que sean compatibles de acuerdo con lo
dispuesto en los programas y
reglamentos municipales, y no pongan
en riesgo a la poblacion.»

En este sentido, por ejemplo en el
caso de los inmuebles populares o
econémicos, su valor a considerar es el «que
resulte de multjplicar por once la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria, elevada esa
cantidad al afio» en este escenario, la Unidad
de Medida y Actualizacion «djaria» publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) para 2022% es de 96.22

8 Unidad de Medida y Actualizacién (UMA). 2022, enero 1)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Fecha

pesos, por lo que representa un valor por 11
veces de 1,058.52 pesos, que elevado al afio
representa un importe de 386,323.30 pesos,
lo que determina como valor total para los
Inmuebles populares o econdémicos en el
Estado. Por otra parte, si se considera la
reduccion prevista para estos en la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato en su articulo 181, se debe
considerar la reduccién que represente «veinte
veces el valor anual en moneda nacional de la
Unidad de Medida y Actualizacion diaria
elevada al afio»; bajo el mismo ejercicio, la
Unidad de Medida y Actualizaciéon «anual»
publicada por el INEGI para 2022 es de
35,101.08 pesos, que representa un valor por
20 veces de 702,021.60 pesos, que en
realidad busca dejar fuera a todo este
segmento del pago de este impuesto.

Del analisis realizado a los elementos
técnicos aportados, la estructura de célculo
que se plantea acredita como se modifican los
efectos del cobro de este impuesto y hace
evidente que su impacto provoca una mayor
recaudacion en los rangos que propone la
tabla, por una parte, también se advierte, que
el ayuntamiento de San José lturbide, Gto.,
acota el ejercicio al considerar que la
capacidad de pago del adquirente se
comprueba fehacientemente en el precio que
paga por un inmueble; no obstante, es de
precisarse que quien adquiere puede hacerlo
por la disponibilidad de recursos que tiene a
su alcance, siendo en este caso apegado a lo
que presume el iniciante, o por la capacidad
financiera cuando en realidad el Inmueble lo
debe y que logra el contribuyente, al pagar
mediante la obtencion de un financiamiento a
largo plazo a través de un crédito hipotecario,
lo que cuestiona entonces, si es que este
impuesto atiende en realidad la situacion
patrimonial del contribuyente, o si en realidad
identifica s6lo valores inmobiliarios.

De ahi que sea recurrente encontrar
este tipo de planteamiento, ya que, en materia
de operaciones inmobiliarias, la carga
tributaria que provoca esta vinculada al valor
de venta de dichos bienes, sin embargo, no
necesariamente representa la capacidad
contributiva del propietario; debido a que en
muchas ocasiones el valor de adquisiciéon de

de recuperacion OS de octubre de 2022. Sitio web:
https://www.Inegl.org.mx/temas/uma/
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un inmueble no representa el Impacto sobre la
inversion que el mismo puede provocar con el
transcurso del tiempo. Sabido es, que muchos
promotores inmobiliarios de fraccionamientos,
refieren la preventa como una oportunidad
para adquirir a bajo precio, por considerar que
la consolidacién urbana que tendra el
desarrollo inmobiliario, provocara un margen
de ganancia a quien adquiera con
anticipacion; o en el caso de impuestos como
el predial, es recurrente encontrar que las
propiedades de pensionados y jubilados, no
corresponden a la capacidad real del duefio,
ya que si este quisiera adquirirla a valor
presente, simplemente estaria fuera de su
alcance por la plusvalia de valor que ha
favorecido al inmueble por el transcurso del
tiempo en relacion a la fecha en que fue
adquirido.

Lo anterior se precisa con el objeto de
tener cuidado en la manera de visualizar el
tratamiento diferenciado que anuncia este tipo
de propuestas, es decir, el planteamiento de
un esquema nuevo para calcular el impuesto
sobre la adquisicion de bienes inmuebles,
aplicando como base el valor bajo las reglas
que para el mismo establece la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, pareciera ser el idéneo sin mayor
requisito que proponerlo, modificando asi,
una tasa fija a una progresiva, sin embargo, es
importante tener claro que wuna tabla
progresiva por si misma, no prueba la
capacidad contributiva de los contribuyentes.
Es decir, esto se logra mediante Ila
estructuracion adecuada que deben tener
cada uno de los elementos que la conforman,
y de su aplicacion, permitir que se demuestre
la proporcionalidad y la equidad en todos sus
rangos, lo que se soporta con un estudio
técnico como es el que se ha acompafnado a
la iniciativa, por lo que podemos afirmar, que
el ejercicio realizado estd basado en el poder
adquisitivo de los contribuyentes, vinculado
con los valores de los bienes que se
adquieren, por lo que mientras mayor
capacidad de pago tengan para la compra,
tendran una posibilidad de aportar mas en el
pago del
Impuesto, siendo este ejercicio proporcional al
crecimiento de la base gravable y equitativo a
la condicion particular del adquirente.

Por otra parte, la estructura Integral
de los 8 niveles de la tabla progresiva, prueba

los principios de proporcionalidad y equidad
que consigna el articulo 31, fraccién IV de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que la construccion de los
rangos, no solo considera aspectos deseables
de tratamiento sobre ciertos montos, sino que
considera, cobmo es que estos se vinculan con
los siguientes niveles; asimismo, si bien se
sefiala por el iniciante que se modifica el
primer rango, es conveniente sefialar que no
afecta a los contribuyentes con mayor
vulnerabilidad, ya que para tener ese monto
gravado, a la base del impuesto le fue
disminuido con el beneficio establecido en el
articulo 181 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, por lo
que trata de definir la capacidad contributiva
acorde al valor de adquisicion de los
inmuebles, lo que es complejo y no
necesariamente atiende con certeza la
condiciéon patrimonial de quien lo adquiere.
Sin embargo, tiene sentido el considerar que
mientras mayor capacidad economica de
compra se muestre, el acceso a inmuebles de
mayor precio sera factible, al igual que
corresponderia el pago de una mayor tasa,
independientemente del tipo de inmueble, es
decir, sea habitacional, comercial o industrial,
por lo que bajo este planteamiento, al ser la
progresividad un medio para el ajuste que se
realiza con los elementos conformados en una
tabla de rangos, se debe cuidar por el Poder
Legislativo la legalidad, revisando que su
estructura sea aritméticamente correcta, tenga
un crecimiento coherente y que el efecto de su
aplicacion si provoque un impuesto mayor en
relacion a los principios de equidad y
progresividad para el  contribuyente;
asimismo, debe quedar planteado que la tabla
progresiva demuestre un trato igual a los
Iguales y desigual a los desiguales,
estableciendo una misma mecanica en su
calculo para todos los sujetos obligados,
otorgando legalidad con ello a este cobro.

Considerando lo anterior, al someter
la propuesta a estas premisas, la tabla
progresiva  mantiene  un crecimiento
proporcional en el cobro para cada uno de los
8 deciles, pues efectivamente al plantear su
célculo sobre una base mayor, el resultado
arroja el pago de una cantidad en esas mismas
condiciones de comportamiento, por lo que se
aprecia considera que las operaciones mas
onerosas provocan un mayor impuesto; de
igual forma, el comportamiento de los rangos
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de la tabla, demuestran equidad, ya que se
aplica para los iguales en el mismo decil el
mismo calculo y se diferencia con aquellos que
se encuentran en otro diferente, guardando
una situacién de igualdad respecto a la norma
que regula este impuesto, considerando una
concordancia y congruencia estructural.

Si bien es cierto, que la tasa fija del
0.5% para este impuesto, prevista en la Ley
vigente provoca un cobro proporcional y
equitativo, lo cierto es que este esquema no
permite aprovechar de forma precisa la
capacidad de pago de los contribuyentes, esto
es, solo atiende a la proporcion del
crecimiento de la base y subestima la
posibilidad de una tasa mayor aplicable para
aquellos que ostenten mayor riqueza; por otra
parte, al proponerse una estructura de tabla,
que se compone de rangos en los que se
advierten en cada uno de ellos, un parametro
de valores diferenciados del
siguiente rango, estos, dentro de un limite
inferior y uno superior, a su vez, estos
vinculados a una tasa sobre el excedente que
resulte de aplicar el limite inferior al valor de
referencia previsto por la norma, lo que se
logra, es establecer perfectamente Ia
proporcionalidad, y finalmente, una cuota fija
que vincula la equidad a efecto de dar el
mismo tratamiento a todos los niveles,
aprovechando en esta hipétesis la capacidad
contributiva demostrada por los
contribuyentes.

En este orden de ideas en el esquema
de tasa progresiva propuesta debemos
atender a los principios de proporcionalidad y
equidad, pues si los valores que la componen
no tienen el efecto de salvaguardar dichos
principios, provocara que la aplicaciéon final
sesgara el resultado, siendo incongruente que
no exista una relacion real entre el cobro
contributivo y el hecho generador. A efecto de
verificar el comportamiento de la propuesta, la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
de este Congreso del Estado realizé6 un
andlisis cuantitativo aplicando los dos
escenarios,
de acuerdo a lo siguiente:

a) Tomando en cuenta los datos
aportados por el iniciante, se
consideraron los valores de operacion
a los que se disminuye el beneficio del
articulo 181 de la Ley de Hacienda

para los Municipios del Estado de
Guanajuato, y sobre el resultado, se
aplicaron los dos supuestos: tasa fija
y tasa progresiva.

b) Del resultado de dichos supuestos, se
hizo un comparativo a efecto de
identificar el crecimiento por cada
rango.

c) Finalmente se revisé si la estructura
de la tabla mantiene consistencia en
su crecimiento proporcional,
advirtiéndose pequefias diferencias en
la cuota fija, por lo que Ila
comprobacién se hace sin aplicar el
redondeo de la siguiente manera:

Limite Limite Tasa para
Inferior Superior  CuotaFija  aplicarse
$0.01 | $350,000.00 | $200.00 0.5%
$350,000.01 | $500,000.00 | $1,949.99 %
| $500,000.01 | $650,00000 | $3,449.98 |  15%
| $650,000.01 | $800,000.00 | $5,699.97 %
$800,000.01 | $1000,000.00 | $6,699.96 2.5%
$1000,000.01 | $1200,000,00| $13,699.95 %
$1'200,000.01 | $1'500,000.00 | $19,699.94 3.5%
$1'500,000.01 | En adelente | $30,199.93 4%

Incorporando estos valores al Sistema
para la Integracion y Analisis de las Iniciativas
de Leyes de Ingresos Municipales, se realizé
un ejercicio utilizando distintos ejemplos en el
que hipotéticamente se aplique el cobro del
impuesto, lograndose con ello la validacion
del ejercicio, el cual se muestra de la siguiente
manera:

mpussto
Baso det - wmouestoa  pagarmea  mcmmento

Como se puede advertir, partiendo de
un ejercicio en donde el calculo del impuesto
se da sobre un valor de base de 351,000 mil
pesos, con rangos de 150,000 mil pesos
hasta llegar a un valor de 5 millones de pesos,
tomando en cuenta que se da para este
ejemplo, una disminucién de forma general la
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reduccion prevista en la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato, el
crecimiento es progresivo y equitativo sobre
cada nivel de la tabla, acreditando un
comportamiento coherente en cada uno de los
niveles.

Como ya se ha apuntado
anteriormente, este ejercicio considera
diversos criterios que ha emitido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en donde se ha
pronunciado respecto a los alcances del
establecimiento de tasas progresivas, las que
deben atender los principios de equidad y
proporcionalidad que prevé el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo cual cumple la
iniciativa cuyo analisis nos ocupa.

Por otra parte, a fin de soportar su
propuesta, el iniciante adjunté a la iniciativa
un ejercicio respecto a los ejercicios fiscales
2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022
sobre un total de 2,996 operaciones
celebradas para este impuesto, explica el
iniciativa que, de este universo de
operaciones, se identifican distintos grupos de
incidencia, por lo que construye los 8 rangos
que conforman la tabla progresiva,
considerando en ello su crecimiento
proporcional y equitativo, por lo que no
vulnera los derechos de los contribuyentes,
estimado el iniciante los siguientes ingresos
considerando el comparativo contra la tasa
vigente:

Tasa fija Impuesto Impuesto
0.5% _recaudado progresivo
2017 42'293 725.56 12'856,765.01 |

2018 $3'824,395.63 5'030,696.83
019 [ 139570576 | ¢5021,990.87
2020 ¢2'312 544.82 13'941,257.00
2021 43396 333.59 20'661,545.98 |
2022* | "4526,373.02 $2'438,104.80

*H ano 2022 comprende solo periodo enero-abrdl
Fuente: Elaboracidn propla de la Unidad de Estudios
de las Finanzas Plblicas, con los datos del iniciante

Coincidimos en que la propuesta
modifica la tasa fija de 0.5% a una tasa
progresiva que se encuentra planteada
mediante una tabla con 8 rangos, que utiliza
cuatro elementos: Limite Inferior, Limite
Superior, Cuota Fija y Tasa. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado
respecto a los alcances del establecimiento de
tasas progresivas, como es, que deben

atender los principios de equidad vy
proporcionalidad que prevé el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; bajo estos
criterios, ha sido revisada la presente
iniciativa, advirtiendo de los soportes
aportados, que cumple con estas premisas, ya
que justifica la Integraciéon de una tabla
progresiva considerando la capacidad de
pago en todos los rangos y considerando
ademas que la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, ya
determina para la base de este impuesto, la
aplicacion obligatoria de una reduccién
acorde al tipo de inmueble vinculando en esta
clasificacion el nivel de vulnerabilidad
econémica del adquirente, por lo que solo
aquel importe, que se tenga como excedente
sobre dicha reduccion, estard sujeto al
procedimiento  de  determinacion  del
impuesto, por lo que el mecanismo de la
propuesta refleja un crecimiento proporcional
y equitativo en toda su estructura y no vulnera
los derechos de los contribuyentes.

A fin de ajustar al efecto progresivo
comprobado en el analisis efectuado,
determinamos ajustar en el decreto la tabla
progresiva sin considerar el redondeo de
centavos en lo correspondiente a la cuota fija;
atendiendo, ademas, a que la Ley de Ingresos
para el Municipio de San José Ilturbide,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2022, prevé la aplicacion de reglas para
realizar los redondeos.

Por otra parte, como complemento a
la modificacion propuesta, se pretende
incorporar una Seccion Primera Bis al Capitulo
Décimo  correspondiente a facilidades
administrativas y estimulos fiscales, con un
articulo 44 Bis, para establecer respecto al
impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles una tasa fija del 0.4% en los casos
de adquisicién por donacion o sucesion entre
conyuges o parientes en linea directa
descendente o ascendente.

Al respecto, cabe sefalar que los
ayuntamientos  estan  facultados  para
establecer politicas que otorguen facilidades o
beneficios en afan de dar atencion a la
demanda de la ciudadania, bajo este
planteamiento y por encontrarse la propuesta
dentro de las facilidades administrativas que
expresamente son consideradas dentro de un
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Capitulo en la Ley de Ingresos para el
Municipio de San José lturbide, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2022, por ello, resulta
evidente que no se trata de una practica
«ruinosa» para la hacienda publica municipal,
al no generarse un impacto presupuestal
relevante para las finanzas municipales y si
representa un beneficio a los contribuyentes
al otorgar una cuota preferencial, con lo que
también se espera una mayor captacién de
recursos, fortaleciendo la hacienda municipal.

Bajo dicho planteamiento, la
autoridad municipal tiene plena facultad para
establecer este tipo de beneficios y no
representan un menoscabo a las finanzas
municipales.

En atencién a la justificacion hecha
valer por el iniciante y al tratarse de facilidades
administrativas que permitiran ademas a la
administracion municipal de San José lturbide,
Gto., incentivar la recaudacion del impuesto
sobre adquisicion de bienes inmuebles,
aunado a que se contarA con mayores
recursos financieros para el cumplimiento de
sus funciones en beneficio de los habitantes
de dicho Municipio, se determin6 procedente
la adicion propuesta.

En atenciéon a lo ya sefalado y hecho
el andlisis de los alcances de la propuesta,
para el establecimiento de una tasa progresiva
para el cobro del impuesto sobre adquisicion
de bienes inmuebles, la cual se encuentra
planteada mediante una tabla con 8 rangos,
utilizando cuatro elementos: Limite Inferior,
Limite Superior, Cuota Fija y Tasa; y a que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya se
ha pronunciado respecto a los alcances del
establecimiento de tasas progresivas, las
cuales deberdn atender los principios de
equidad y proporcionalidad que prevé el
articulo 31, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
determinamos que cumple con dichas
premisas, al justificar la integracion de la tabla
progresiva considerando la capacidad de
pago en todos los rangos y considerando
ademés que la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, ya
determina para la base de este impuesto, la
aplicacién obligatoria de una reduccién
acorde al tipo de inmueble vinculando en esta
clasificacion el nivel de vulnerabilidad
econdmica del adquirente, por lo que solo

aquel Importe, que se tenga como excedente
sobre dicha

reduccion, estara sujeto al procedimiento de
determinacién del impuesto. Por lo anterior,
consideramos viable técnica y juridica el
mecanismo de la tabla propuesta refleja un
crecimiento proporcional y equitativo en toda
su estructura y no vulnera los derechos de los
contribuyentes.

Finalmente, es de destacar que la
vision de la Agenda 2030 fue considerada en
el presente dictamen, pues incide directa o
indirectamente en los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible que la integran, al ser el
mecanismo por el cual la administracion
municipal de San José lturbide, Gto., contara
con mayores ingresos para el cumplimiento de
sus planes y programas, que son los
instrumentos de planeacion en los que se
coordinan las acciones del gobierno municipal
y que contribuyen al desarrollo sostenible e
incluyente en beneficio de la poblacién, con un
enfoque
econémico, social, medioambiental y de
sustentabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
171 y 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, quienes integramos las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, sometemos a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo
7,y se adiciona al Capitulo Décimo una
Seccion Primera Bis, con un articulo 44 Bis a
la Ley de Ingresos para el Municipio de San
José lturbide, Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2022, para quedar en los
siguientes términos:

«Articulo 7. El impuesto sobre
adquisiciéon de bienes inmuebles se causara 'y

liquidara conforme a las siguientes:

TASAS
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Tasa para aplicarse
sobre excedente del
Limite Inferior

Limite Inferior | Limite Superior | Cuota Fija

$0.01 $350,000.00 $200.00 0.5%

$350,000.01 $500,000.00 $1,949.99 1%

$500,000.01 $650,000.00 $3,449.98 1.5%

$650,000.01 $800,000.00 $5,699.97 2%

$800,000.01

$1'000,000.00 | $8,699.96 2.5%

$1'000,000.01 $1'200,000.00 | $13,699.95 3%

Tasa para aplicarse
sobre excedente del
Limite Inferior

Limite Inferior | Limite Superior | Cuota Fija

$1'200,000.01 $1500,000.00 |$19,699.94 3.5%

$1'500,000.01 En adelante $30,199.93 4%

El porcentaje establecido en la tasa se
aplicara sobre el excedente del limite inferior
y la cantidad resultante se sumara a la cuota
fija correspondiente para determinar el

importe total del impuesto a cubrir.

CAPITULO DECIMO
FACILIDADES ADMINISTRATIVAS Y ...

SECCION PRIMERA BIS
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES

Articulo 41 Bis. El impuesto sobre
adquisiciéon de bienes inmuebles se causara y
liquidara a la tasa del 0.5% en los casos de
adquisicion por donacion o sucesion entre
conyuges o parientes en linea directa
descendente o ascendente.>>

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el periédico oficial de Gobierno
del Estado de Guanajuato

Guanajuato, Gto , 18 de Octubre de 2022
Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de
Gobernacion y puntos Constitucionales

Diputado Victor Manuel Zanella Huerta
Diputada Susana Bermtidez Cano

Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
Diputada Briseida Anabel Magdaleno
Gonzélez

Diputado Miguel Angel Salim Alle

Diputada Laura Cristina Marquez Alcala

Diputada Ruth Noemi Tiscareiio Agoitia
Diputada Yulma Rocha Aguilar

Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Diputado Gerardo Fernandez Gonzalez
Diputado Ronaldo Fortino Alcantar Rojas

- El Presidente.- Sometemos a discusion
en lo general el dictamen signado por las
Comisiones Unidas de Hacienda 'y
Fiscalizacién y de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales referido en el punto 18 de
nuestro orden del dia.

- Si alguna diputada o algun diputado
desea hacer uso de la palabra pro o en contra
manifiéstenlo indicando el sentido de su
participacion.

- No habiendo participaciones y pierda la
secretaria que pudiera recabar la votacion
nominal de la Asamblea a través de nuestro
sistema electrénico y quienes se encuentren a
la distancia en modalidad convencional a
efecto de aprobaron o no el dictamen en lo
general puesto a su consideracion.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Secretario.- En votaciéon nominal por
el sistema electrénico y quienes se encuentran
a distancia en la modalidad convencional
enunciando su nombre y el sentido de su voto
se pregunta a las diputadas y a los diputados
se aprueba en lo general el dictamen puesto a
su consideracion. ¢Diputada Hades? jenuncie
su nombre y el sentido de su voto! ;Diputada
Susana Bermudez? /Diputado Rolando
Fortino Alcantar?

(Cerramos sistema electrénico)

- El Secretario.- Se registraron 36 votos
a favor.
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- El Presidente.- El dictamen ha sido
aprobado en lo general por unanimidad de
votos.

- Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene
sirvase apartarlo en la inteligencia de que los
articulos no reservados se tendran por
aprobados.

- Esta presidencia declara tener por
aprobado los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del
Estado el decreto aprobado

para los efectos
constitucionales de su

competencia.

- El Presidente.- Antes de pasar al punto
ultimo de asuntos de interés general, si me
gustaria pedir a las areas técnicas y al Grupo
Parlamentario del Partido Morena a la propia
diputada Hades Berenice, que pudiera quedar
para la siguiente ocasion muy claro el tema de
como estar participando la via electronica
porque aqui estamos tratando de interpretar
este el sentido de su votacion, pero si
tenemos que dejar muy claro la votacion de
cada diputada y diputado muchas gracias.

= ASUNTOS GENERALES.

- El Presidente.- Corresponde abrir el
registro para tratar asuntos de interés general.

- Si alglin integrante de la Asamblea
desea inscribirse manifiéstelo en esta
presidencia indicando el tema de su
participacion.

- El Secretario.- Sefior Presidente me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia.

- Asimismo le informé que Ila
asistencia a la presente Sesiéon fue de 36
diputadas y diputados.

81 (Duracién de la sesién) dos horas con cuarenta y un minutos

- El Presidente.- En virtud de que el
cuérum de asistencia a la presente Sesién se
ha mantenido hasta el momento no procede a
instruir un nuevo pase de lista.

- Se levanta la Sesién siendo las 12:34
(doce horas con treinta y cuatro minutos
minutos) y se comunica a las diputadas y a los
diputados que se les citara para la siguiente
por conducto de la Secretaria General, muy
buena tarde a todas y todos jmuchas
gracias!®'
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Lic. Alberto Macias Paez —
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