Tfsanemese DIARIO DE LOS DEBATES

GUANAJUATO
LXV LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
SESION ORDINARIA- SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL-PRIMER PERIODO

GUANAJUATO, GTO., 16 DE NOVIEMBRE DE 2022 SESION ORDINARIA NUMERO (49)

PODER LEGISLATIVO. SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.  SESION
ORDINARIA. SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL. PRIMER PERIODO.
PRESIDENCIA DEL DIPUTADO MARTIN LOPEZ
CAMACHO. 16 DE NOVIEMBRE DE 2022. [1]

SUMARIO
- Lectura y, en su caso,
aprobacion del orden del dia.
Pag. 7
- Lectura y, en su caso,
aprobacion del acta de la

sesién ordinaria celebrada el
10 de noviembre del afio en

curso.
Pag. 9
- Dar cuenta con las
comunicaciones y

correspondencia recibidas.
Pag. 16

- Presentacién de la iniciativa
formulada por el Gobernador
del Estado a efecto de
reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la

['] Articulo 151 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.» Lo acontecido
en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, sera consignado en un
medio de difusion oficial denominado Diario de los Debates, en el que
se publicara la fecha y lugar donde se verifiquen, el sumario, nombre de
quien presida, copia fiel del acta de la sesion anterior, la trascripcion de
la version en audio de las discusiones en el orden que se desarrollen e
insercion de todos los horas posteriores a la sesion. No se publicaran las
discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas
cuando se esté en los supuestos del articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior se aplicara en lo conducente a las Comisiones
Legislativas. «asuntos con que se dé cuenta, lo anterior en un plazo de
veinticuatro horas posteriores a la sesion. No se publicaran las
discusiones y documentos relacionados con las sesiones privadas
cuando se esté en los supuestos del articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato. Lo anterior se aplicara en lo conducente a las Comisiones
Legislativas. «

Ley Ingresos del Estado de
Guanajuato para el ejercicio
fiscal de 2022.

Pag. 27

Presentacion de la iniciativa
suscrita por la diputada
Martha Edith Moreno Valencia
integrante del Grupo
Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de reformar
y adicionar diversas
disposiciones de la Ley para la
Proteccion Animal en el
Estado de Guanajuato.

Pag. 32

(Sube a tribuna la diputada
Martha Edith Moreno
Valencia, para hablar de la
iniciativa en referencia)

Pag. 35

Presentacion de la iniciativa
formulada por la diputada
Alma  Edwviges  Alcaraz
Hernandez integrante del
Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cédigo



Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022

WSET XV LEGISLATURA

Penal del Estado de
Guanajuato.

Pag. 36

(Sube a tribuna la diputada
Alma  Edwviges  Alcaraz
Hernandez, para hablar de la
iniciativa en referencia)

Pag. 40
Presentacion de la iniciativa

suscrita por la diputada Irma
Leticia Gonzalez Sanchez

integrante del Grupo
Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de reformar
y adicionar diversas

disposiciones de la Ley de
Turismo para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios,
en materia de Turismo
Enolégico.

Pag. 42

(Sube a tribuna la diputada
Irma Leticia Gonzalez
Sanchez, para hablar de la
iniciativa en referencia)

Pag. 45

Presentacion de la iniciativa
formulada por diputada y
diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario
Institucional a efecto de
reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de
Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios y
a la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

Pag.47

(Sube a tribuna el diputado
Gustavo Adolfo Alfaro Reyes,
para hablar a favor de la
iniciativa en referencia)

Pag. 58

Presentacion de la iniciativa
suscrita por diputada vy
diputados integrantes del
Grupo Parlamentario  del
Partido Revolucionario
Institucional a efecto de
adicionar el articulo 23
Quinquies, la fraccion XIV al
articulo 43 y el inciso H a la
fraccion VI del articulo 46 de
la Ley del Trabajo de los
Servidores Pablicos al
Servicio del Estado y de los
Municipios.

Pag. 60

Presentacion de la iniciativa
formulada por diputadas y
diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional a
efecto de reformar los
articulos 2847 y 2863 del
Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato.

Pag. 66

(Sube a tribuna la diputada
Noemi Marquez para dar
lectura a la exposicion de
motivos de la iniciativa en
referencia)

Pag. 71

Presentacion de las iniciativas
de leyes de ingresos para los
municipios de Acambaro,
Apaseo el Alto, Apaseo el
Grande, Atarjea, Celaya,
Comonfort, Coroneo,
Cortazar, Cueramaro, Doctor
Mora, Guanajuato, Huanimaro,
Irapuato, Jerécuaro, Leon,
Manuel Doblado, Moroleén,
Pénjamo, Purisima del Rincon,
Romita, Salamanca,
Salvatierra, San Diego de la
Unién, San Francisco del
Rincén, San José Iturbide, San
Luis de la Paz, San Miguel de



Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022

Allende, Santa Catarina, Santa
Cruz de Juventino Rosas,
Santiago Maravatio, Silao de
la Victoria, Tarandacuao,
Tarimoro, Tierra  Blanca,
Uriangato, Valle de Santiago,
Victoria, Villagran, Xicha y
Yuriria, para el ejercicio fiscal
del afio 2023.

Pag. 73

Presentacion del informe de
resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato relativo a la
auditoria practicada a la
infraestructura publica
municipal, respecto a las
operaciones realizadas por la
administracion municipal de
Victoria, Gto.,
correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2021.

Pag. 74

Presentacion de la propuesta
de punto de acuerdo de obvia
resolucion formulada por el
diputado Ernesto  Millan
Soberanes integrante del
Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de
exhortar a la Secretaria de
Gobierno del Estado de
Guanajuato, para que por su
conducto se remita un
informe, de los ejercicios
fiscales 2020, 2021 y lo que
va del 2022 respecto de la
Comision Estatal de Busqueda
de Personas, que contenga
los recursos estatales y
federales que ingresaron; el
estado analitico del
presupuesto de egresos; los
programas y proyectos de
inversion, desglosando
presupuesto trimestral
ejercido, asi como las metas
programadas y alcanzadas;
las notas necesarias para

explicar las ampliaciones o
reducciones presupuestales,
los subejercicios y sus causas,
las metas programadas vy

alcanzadas, entre otra
informacion presupuestal y de
recursos materiales y

humanos que se considere
relevante y, en su caso,
aprobacion de la misma.

Pag. 75

(Sube a tribuna la diputada
Susana Bermudez, para hablar
en contra del punto de
acuerdo)

Pag. 79

(Sube a tribuna el diputado
David Martinez para
rectificaciéon de hechos)

Pag. 80

Presentacién de la propuesta
de punto de acuerdo de obvia
resolucion suscrita por la
diputada Hades Berenice
Aguilar Castillo integrante del
Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de
exhortar al Gobernador del
Estado, para que garantice la
seguridad de las caravanas
migrantes que acuden a
nuestro Estado durante las
fiestas decembrinas del 2022
Y, en su caso, aprobacion de
la misma.

Pag. 81

(Sube a tribuna la diputada
Hades Berenice  Aguilar
Castillo, para dar lectura a su
propuesta de punto de
acuerdo)

Pag. 83

(Sube a tribuna la diputada
Martha Guadalupe Hernandez,
para hablar en contra del
punto de acuerdo)



Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022

WSET XV LEGISLATURA

Pag. 85 Pag. 97
- (Sube a tribuna el diputado - (Sube a tribuna el diputado
David Martinez para Rolando Fortino Alcantar para
rectificacion de hechos) rectificacion de hechos)
Pag. 86 Pag. 99
-  (Sube a tribuna la diputada - (Sube a tribuna el diputado
Laura Cristina Marquez para Ernesto  Alejandro  Prieto
rectificacion de hechos) Gallardo, para rectificacion de
Pag. 87 hechos)
- (Sube a tribuna el diputado Pag. 100
David Martinez para
rectificacion de hechos) -  (Sube a tribuna la diputada
Susana Bermudez Cano, para
Pag. 87 rectificacion de hechos)
- Presentacién de la propuesta Pag. 102
de punto de acuerdo de obvia
resolucion formulada por - (Sube a tribuna el diputado
diputadas y  diputados Ernesto  Alejandro  Prieto
integrantes del Grupo Gallardo, para hablar a favor
Parlamentario del Partido con una propuesta)
Accion Nacional, a efecto de
exhortar al Congreso de la Pag. 103
Unién para que, en el ambito
de su competencia, al - (Sube a tribuna la diputada
momento de analizar los Irma Gonzalez Sanchez para
alcances de Ila reforma hablar en contra del punto de
electoral en lo que respecta al acuerdo)
arbitro electoral INE,
prevalezca el debate Pag. 105
parlamentario publico,
profundice en sus - (Sube a tribuna la diputada
implicaciones y se privilegien Laura Cristina Marquez para
los principios de la rectificacion de hechos)
democracia y la autonomia de
dicho 6rgano electoral y, en Pag. 107
su caso, aprobacion de la
misma. - (Sube a tribuna el diputado
David Martinez para hablar en
Pag. 88 contra del punto de acuerdo)
- (Sube a tribuna el diputado Pag. 108
Rolando Fortino Alcantar para
dar lectura a la propuesta de - (Sube a tribuna el diputado
punto de acuerdo) Rolando Fortino Alcantar para
rectificacion de hechos)
Pag. 94
Pag. 110
- (Sube a tribuna la diputada
Alma Edwviges Alcaraz, para -  (Sube a tribuna el diputado
hablar en contra) David Martinez Mendizabal,



ONGRESO
GUANAJUATO

s

Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022 NSE¥ Dovieaisi atura
para rectificar hechos del
diputado que le antecedio) - (Sube a tribuna la diputada
Susana  Bermudez para
rectificacion de hechos)
Pag. 112
Pag. 126
- (Sube a tribuna la diputada
Laura Cristina Marquez para
hablar en contra) - Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
Pag. 113 signado por la Comisién de

Discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen

- Discusion y, en su caso, formulado por la Comisién de
aprobacion del dictamen Gobernacion y Puntos
signado por la Comisiéon de Constitucionales relativo a la
Gobemacion y Puntos iniciativa presentada por
Constitucionales relativo a la diputadas y diputados
iniciativa suscrita por integrantes del Grupo
diputada y diputados Parlamentario del Partido
integrantes del Grupo Accién Nacional, a efecto de
Parlamentario del Partido reformar y adicionar diversas
MORENA a efecto de reformar disposiciones del Cédigo de
y adicionar diversas Procedimiento y Justicia
disposiciones de la Administrativa para el Estado
Constitucion Politica para el y los Municipios  de
Estado de Guanajuato, del Guanajuato y de la Ley
Coédigo Territorial para el Organica del Tribunal de
Estado y los Municipios de Justicia Administrativa del
Guanajuato y de la Ley Estado de Guanajuato, en lo
Organica Municipal para el que corresponde al segundo
Estado de Guanajuato, en /a de los ordenamientos, ante la
parte  correspondiente  al Sexagésima Cuarta
primero de los Legislatura.
ordenamientos.

Pag. 127
Pag. 115
- (Sube a tribuna la diputada

- (Sube a tribuna el diputado Susana Bermuidez para hablar
David Martinez Mendizabal del dictamen en referencia)
para hablar en contra)

Pag. 135
Pag. 122
- Discusion y, en su caso,

- (Sube a tribuna la diputada aprobacion del dictamen
Laura Cristina Marquez, para presentado por la Comisién
hablar a favor) de Hacienda y Fiscalizacion

relativo a la iniciativa de Ley
Pag. 124 del Patrimonio Inmobiliario
del Estado de Guanajuato

- (Sube a tribuna el diputado formulada por diputadas y
David, Martinez Mendizabal, diputados integrantes del
para rectificacion de hechos) Grupo Parlamentario del

Partido Accién Nacional.

Pag. 126 Pag. 137



Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022

(Sube a tribuna el diputado
Victor Manuel Zanella, para
hablar a favor del dictamen
como autor de este)

Pag. 158

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
suscrito por la Comisiéon de
Derechos Humanos y
Atencién a Grupos
Vulnerables relativo a Ila
propuesta de punto de

acuerdo signada por
diputadas y diputados
integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido
Accion Nacional por la que se
exhorta a la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de
Guanajuato a efecto de que
lleve a cabo las acciones
necesarias en favor de la
atencion, defensa y proteccién
de nifas, nifios y
adolescentes, en relacion con
los casos de violencia escolar
reportados por la Secretaria
de Educacion de Guanajuato.

Pag. 159

(Sube a tribuna la diputada
Maria de la Luz Hernandez
Martinez, para hablar a favor
del dictamen)

Pag. 163

Discusion y, en su caso,
aprobacion del dictamen
emitido por la Comision de
Derechos Humanos y
Atencion a Grupos
Vulnerables relativo a la
propuesta de punto de
acuerdo formulada por la
diputada Ima Leticia
Gonzalez Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a fin de
exhortar a los 46

ayuntamientos de los
municipios que integran el
Estado, para que elaboren un
protocolo de proteccion a
periodistas, que sirva para
garantizar su libertad de
expresion de informar; asi
como al Consejo Estatal de
Proteccion a Personas
Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de
Guanajuato para que revisen 'y
actualicen los protocolos de
seguridad y autoproteccion
de los periodistas.

Pag. 165

(Sube a tribuna la diputada
Katya Cristina Soto Escamilla,
para hablar a favor del
dictamen)

Pag. 170

(Sube a tribuna la diputada
Irma Leticia Gonzalez
Sanchez, para hablar a favor
del dictamen)

Pag. 171
Asuntos generales.

Pag. 172

(Sube a tribuna la diputada
Noemi Marquez Marquez,
para hablar asuntos de interés
general)

Pag. 174

(Sube a tribuna la diputada
Dessire Angel Rocha, para
hablar asuntos de interés
general)

Pag. 175

(Sube a tribuna la diputada
Alma  Edwviges  Alcaraz
Hernandez, para  hablar
asuntos de interés general)

Pag.



Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022

1

U,

Al

29

I’ CONGRESO
ANAJUATO
==Y XV LEGISLATURA

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO MARTIN
LOPEZ CAMACHO.

- El Presidente.- jMuy buena tarde!
compaiieras diputadas y diputados, vamos a
iniciar con esta Sesion de Pleno el dia de hoy,
se pide a la Secretaria certificar el cuérum
conforme al registro de asistencia del sistema
electrénico.

- Me permito informar que el diputado Miguel
Angel Salim Alle, asi como la diputada Briseida
Anabel Magdaleno Gonzalez, no estaran
presentes en esta Sesién tal como se
manifest6 en los escritos remitidos
previamente a esta presidencia de
conformidad con el articulo 28 de nuestra Ley
Organica.

- En consecuencia a la diputada y
diputados se les tiene por justificada su
inasistencia.

- El Secretario.- La asistencia es de 24
diputadas y diputados hay cuérum Sefior
Presidente.

- El Presidente.- Siendo las 15:03
(Quince horas con tres minutos) abrimos
nuestra Sesion.

= LECTURA'Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL ORDEN DEL DIA.

(Se instruye a la Secretaria a dar
lectura al orden del dia)

- Orden del Dia -

l.- Lectura y, en su caso, aprobacién del orden
del dia. ll.- Lectura y, en su caso, aprobacion
del acta de la sesion ordinaria celebrada el 10
de noviembre del afio en curso. |lll.- Dar
cuenta  con las  comunicaciones y
correspondencia recibidas. [V.- Presentacién
de la iniciativa formulada por el Gobernador
del Estado a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley
Ingresos del Estado de Guanajuato para el
ejercicio fiscal de 2022. V.- Presentacion de
la iniciativa suscrita por la diputada Martha
Edith Moreno Valencia integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccion Animal en el
Estado de Guanajuato. Vl.- Presentacion de la
iniciativa formulada por la diputada Alma
Edwviges Alcaraz Hernandez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato. VIl.- Presentacién de la iniciativa
suscrita por la diputada Irma Leticia Gonzalez
Sanchez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Turismo para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en materia de Turismo Enoldgico.
VIIl.- Presentaciéon de la iniciativa formulada
por diputada y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones a
la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato
y sus Municipios y a la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato. IX-
Presentacién de la iniciativa suscrita por
diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a efecto de adicionar el articulo
23 Quinquies, la fraccion XIV al articulo 43 y
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el inciso H a la fraccion VI del articulo 46 de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
al Servicio del Estado y de los Municipios. X.-
Presentacion de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a
efecto de reformar los articulos 2847 y 2863
del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
Xl.- Presentacién de las iniciativas de leyes de
ingresos para los municipios de Acambaro,
Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea,
Celaya, Comonfort, Coroneo, Cortazar,
Cuerdmaro, Doctor Mora, Guanajuato,
Huanimaro, Irapuato, Jerécuaro, Leon, Manuel
Doblado, Morole6n, Pénjamo, Purisima del
Rincén, Romita, Salamanca, Salvatierra, San
Diego de la Unién, San Francisco del Rincén,
San José lturbide, San Luis de la Paz, San
Miguel de Allende, Santa Catarina, Santa Cruz
de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Silao
de la Victoria, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra
Blanca, Uriangato, Valle de Santiago, Victoria,
Villagran, Xicha y Yuriria, para el ejercicio fiscal
del aifio 2023. Xll.- Presentacion del informe
de resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato relativo a
la auditoria practicada a la infraestructura
publica municipal, respecto a las operaciones
realizadas por la administracién municipal de
Victoria, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2021. Xlll.- Presentacion de la
propuesta de punto de acuerdo de obvia
resolucion formulada por el diputado Ernesto
Millan Soberanes integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de exhortar a la Secretaria de Gobierno del
Estado de Guanajuato, para que por su
conducto se remita un informe, de los
ejercicios fiscales 2020, 2021 y lo que va del
2022 respecto de la Comision Estatal de
Busqueda de Personas, que contenga los
recursos estatales y federales que ingresaron;
el estado analitico del presupuesto de
egresos; los programas y proyectos de
inversion, desglosando presupuesto trimestral
ejercido, asi como las metas programadas y
alcanzadas; las notas necesarias para explicar
las ampliaciones o reducciones
presupuestales, los subejercicios y sus causas,
las metas programadas y alcanzadas, entre
otra informaciéon presupuestal y de recursos
materiales y humanos que se considere
relevante y, en su caso, aprobacion de la
misma. XIV.- Presentacién de la propuesta de
punto de acuerdo de obvia resolucién suscrita
por la diputada Hades Berenice Aguilar

Castillo integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de exhortar al
Gobernador del Estado, para que garantice la
seguridad de las caravanas migrantes que
acuden a nuestro Estado durante las fiestas
decembrinas del 2022 y, en su caso,
aprobacion de la misma. XV.- Presentacion de
la propuesta de punto de acuerdo de obvia
resolucion formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, a
efecto de exhortar al Congreso de la Unién
para que, en el ambito de su competencia, al
momento de analizar los alcances de la
reforma electoral en lo que respecta al arbitro
electoral /NE, prevalezca el debate
parlamentario publico, profundice en sus
implicaciones y se privilegien los principios de
la democracia y la autonomia de dicho 6rgano
electoral y, en su caso, aprobacién de la
misma. XVIL- Discusiébn y, en su caso,
aprobaciéon del dictamen signado por la
Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa suscrita
por diputada y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, del Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato
y de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, en /a parte correspondiente al
primero de los ordenamientos. XVI.-
Discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Gobernaciobn 'y Puntos Constitucionales
relativo a la iniciativa presentada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, a
efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, en lo que corresponde
al segundo de los ordenamientos, ante la
Sexagésima  Cuarta Legislatura.  XVIII.-
Discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisiéon de
Hacienda y Fiscalizacion relativo a la iniciativa
de Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado
de Guanajuato formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
XIX.- Discusion y, en su caso, aprobaciéon del
dictamen suscrito por la Comisién de
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Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables relativo a la propuesta de punto
de acuerdo signada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional por la que se exhorta
a la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado de
Guanajuato a efecto de que lleve a cabo las
acciones necesarias en favor de la atencion,
defensa y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, en relacion con los casos de
violencia escolar reportados por la Secretaria
de Educacion de Guanajuato. XX.- Discusion y,
en su caso, aprobacién del dictamen emitido
por la Comision de Derechos Humanos y
Atencion a Grupos Vulnerables relativo a la
propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a fin de exhortar a los 46
ayuntamientos de los municipios que integran
el Estado, para que elaboren un protocolo de
proteccibn a periodistas, que sirva para
garantizar su libertad de expresion de
informar; asi como al Consejo Estatal de
Proteccion a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de
Guanajuato para que revisen y actualicen los
protocolos de seguridad y autoproteccién de
los periodistas. XXI.- Asuntos generales.

- El Presidente.- {Muchas gracias!
damos cuenta que se han incorporado a esta
sesion la diputada Angélica Casillas Martinez,
el diputado Bricio Balderas Alvarez, el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, el
diputado Ernesto Millan Soberanes, el
diputado Gerardo Fernandez Gonzalez, la
diputada Lilia Margarita Rionda Salas, la
diputada Martha Lourdes Ortega Roque y la
diputada Noemi Marquez Marquez.

- La propuesta de orden del dia esta
consideracion de las diputadas y de los
diputados.

- Si desean hacer uso de la palabra
indiquenlo a esta presidencia jpor favor!

- En virtud de que ninguna diputada y
ningin diputado desea hacer uso de la
palabra, se ruega a la Secretaria que en
votacién econdémica y a través de nuestro

2 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272

sistema electrénico pregunte a la Asamblea si
es de aprobarse el orden de dia, puesto a su
consideracion.

(Abrimos nuestro sistema electronico)

- El Secretario.- Por instrucciones de la
Presidencia, en votacibn econdémica se
pregunta a las diputadas y los diputados si se
aprueba el orden del dia, mediante el sistema
electronico. ;Diputado Alejandro Arias Avila?
(Voz) diputado Alejandro, jno aparece para
votar diputado! ;Diputada Alma Edwviges
Alcaraz?

JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

(Cerramos sistema electrénico)

- El Secretario.- Sefior Presidente se
registraron 32 votos a favor.

- El Presidente.- El orden del dia ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

— LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL 10 DE NOVIEMBRE DEL
ANO EN CURSO. 2

ACTA NUMERO 45
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO PRIMER PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL SESION CELEBRADA EL 10
DE NOVIEMBRE DE 2022

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO MARTIN
LOPEZ CAMACHO

36/02 Acta 45 sesio n_ordinaria 10 Noviembre 2022.p
df



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27236/02_Acta_45_sesio_n_ordinaria_10_Noviembre_2022.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27236/02_Acta_45_sesio_n_ordinaria_10_Noviembre_2022.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27236/02_Acta_45_sesio_n_ordinaria_10_Noviembre_2022.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27236/02_Acta_45_sesio_n_ordinaria_10_Noviembre_2022.pdf
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En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado
del mismo nombre, se reunieron las diputadas
y los diputados que integran la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato a efecto de
llevar a cabo la sesion ordinaria, en los
términos de la convocatoria, la cual tuvo el
siguiente desarrollo: - - - - - - - - - - - ------

La presidencia solicité a la secretaria
certificar el cu6rum conforme al registro de
asistencia del sistema electronico. Se registro
la presencia de veinticinco diputadas y
diputados. Se registr6é la inasistencia de las
diputadas Noemi Marquez Marquez y Alma
Edwviges Alcaraz Hernandez, asi como del
diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzalez,
justificadas por la presidencia de conformidad
con el articulo veintiocho de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, en atencién
a los oficios remitidos previamente. Se
incorporaron a la sesion las diputadas Martha
Lourdes Ortega Roque, Martha Edith Moreno
Valencia y Yulma Rocha Aguilar, asi como el
diputado Gerardo Fernandez Gonzélez
durante el desahogo del punto uno del orden
del dia; las diputadas Lilia Margarita Rionda
Salas y Hades Berenice Aguilar Castillo
durante el desahogo del punto dos del orden
del dia; el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo y la diputada Maria de la Luz
Hernéandez Martinez, durante el desahogo de
los puntos ocho y dieciocho del orden del dia,
respectivamente. - - - - = - - - - - - --------

Comprobado el cuérum legal, la
presidencia declaré abierta la sesién a las diez
horas con siete minutos del diez de noviembre
de dos mil veintidés. - - - - - ------------

La secretaria por instruccion de la
presidencia dio lectura al orden del dia; una
vez lo cual, se someti6 a discusiéon, y no
habiéndose registrado intervenciones se
recabd votacion econdémica -en la modalidad
electrénica-, mismo que se aprobdé por
unanimidad, con veintinueve votos. - - - - - - -

En votacibn econdémica -en la
modalidad electrénica-, se aprobé por
unanimidad, sin discusion, con treinta votos,
la dispensa de lectura del acta de la sesion
ordinaria celebrada el tres de noviembre del
afio en curso. En la misma modalidad, se
aprobd por unanimidad, sin discusién, el acta
de referencia, con treinta votos. - - - - - - - - -

En votacibn econdémica -en la
modalidad electrénica-, se aprobé por
unanimidad, sin discusién, con treinta votos,

la dispensa de lectura de las comunicaciones
y correspondencia recibidas, en razén de
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria. La
presidencia orden6é ejecutar los acuerdos
dictados a las comunicaciones y
correspondencia recibidas. - - - - - - -------

La presidencia dio la bienvenida a
estudiantes de la facultad de derecho de la
Universidad de Guanajuato, invitados del
Congreso del Estado. - - - - ------------

Toda vez que en la sesi6n ordinaria
celebrada el tres de noviembre del afio en
curso, se aprobdé la designacion de la
ciudadana Maria Elizabeth Aguilar Gonzalez,
como titular del Organo Interno de Control del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, la presidencia informé que se
encontraba en disponibilidad de acudir al
salén de sesiones a rendir la protesta, por lo
que resultaba oportuno llamarle. Con ese
motivo, se designé a las diputadas y a los
diputados integrantes de la Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, para
que fungieran como comision de protocolo y
la introdujeran al sal6n de sesiones. Una vez
lo cual, la presidencia le tomé la protesta y
solicit6 a la comision de protocolo
acompaiarla a abandonar el salén de sesiones
cuando lo estimara pertinente. - - - - - - - - - -

La diputada Hades Berenice Aguilar
Castillo, a peticion de la presidencia, dio
lectura a la exposicion de motivos de la
iniciativa suscrita por diputada y diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar el inciso
e de la fraccion primera del articulo cuarenta y
siete de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato. Concluida la lectura, para estudio
y dictamen, la presidencia turné la iniciativa a
la Comision de Asuntos Electorales, con
fundamento en el articulo ciento tres -fraccion
primera- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado. - - - - - - == - -------

La diputada Martha Edith Moreno
Valencia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, por indicacion de la
presidencia, dio lectura a la exposicion de
motivos de su iniciativa, a efecto de reformar
la fraccion sexta del articulo dos y la fraccion
sexta del articulo dieciocho y adicionar una
fraccion décima tercera al articulo tres de la
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Guanajuato. Concluida la lectura, Ila
presidencia turné la iniciativa a la Comision de
Juventud y Deporte, con fundamento en el
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articulo ciento catorce -fraccion primera- de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
para su estudio y dictamen. - - - - - - - - - - -

La presidencia dio la bienvenida a los
estudiantes de derecho de la Universidad de
Celaya, invitados por la diputada Dessire
Angel Rocha. - - - - - - -------mmmomm o

El diputado David Martinez
Mendizabal, a peticion de la presidencia, dio
lectura a la exposicion de motivos de la
iniciativa formulada por diputada y diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de Guanajuato, del
Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato y
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato.
Concluida la lectura, para estudio y dictamen,
la presidencia turné la parte correspondiente
a la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de Guanajuato
a la Comision de Derechos Humanos y
Atencion a Grupos Vulnerables, con
fundamento en el articulo ciento seis fraccion
primera-, y lo relativo al Coédigo Civil para el
Estado de Guanajuato y al Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato a la Comisién de
Justicia, con fundamento en el articulo ciento
trece fraccion segunda-, todos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado. - -

La presidencia dio la bienvenida a los
alumnos del sexto semestre de preparatoria
del colegio ITESBA, invitados por el Congreso
del Estado; también dio la bienvenida al
ingeniero  Fernando  Gasca  Almanza,
presidente municipal de Santa Cruz de
Juventino Rosas, invitado de los diputados
Bricio Balderas Alvarez y Victor Manuel
ZanellaHuerta. - - - - - - - -------------

El diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, dio lectura a la
exposicion de motivos de su iniciativa a efecto
de reformar diversos articulos de la Ley
Arancelaria para el Cobro de Honorarios
Profesionales de Abogados y Notarios y de
Costas Procesales para el Estado de
Guanajuato. Agotada la lectura, la presidencia
turnd la iniciativa a la Comisién de Justicia, con
fundamento en el articulo ciento trece -
fraccion primera- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, para estudio y
dictamen. - - - - - - - - -

La diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, a peticion de la presidencia, dio

lectura a la exposicibn de motivos de la
iniciativa suscrita por diputada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto
de adicionar el articulo veintitrés Quinquies y
el inciso H a la fraccion sexta del articulo
cuarenta y seis de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios. Agotada la lectura, la
presidencia turné la iniciativa a la Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo ciento once -
fraccion segunda- de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, para estudio y
dictamen. - - - - - - - - - -

El diputado Victor Manuel Zanella
Huerta, por instruccion de la presidencia, dio
lectura a la exposicion de motivos de la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola
para el Estado de Guanajuato. Concluida la
lectura, la presidencia turné la iniciativa a la
Comision de Fomento Agropecuario, con
fundamento en el articulo ciento diez -
fracciones primera y segunda- de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado,
para estudio y dictamen. - - - - - - - - - - - - --

El diputado Gustavo Adolfo Alfaro
Reyes, por instruccion de la presidencia, dio
lectura a la exposicibn de motivos de la
iniciativa formulada por diputada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto
de adicionar un articulo doscientos noventa y
uno Bis al Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato. Concluida la lectura, la
presidencia turné la iniciativa a la Comision de
Justicia, con fundamento en el articulo ciento
trece -fraccion segunda- de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, para estudio
ydictamen. - - - - - - - - - o

El diputado Gerardo Fernandez
Gonzalez, por instruccion de la presidencia,
dio lectura a la exposicién de motivos de la
iniciativa suscrita por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México por la que
se adicionan diversas disposiciones a la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, a la Ley de Seguridad Privada
del Estado de Guanajuato y a la Ley para la
Proteccién Animal del Estado de Guanajuato.
Concluida la lectura, la presidencia turné la
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iniciativa a las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y Comunicaciones y de
Medio ambiente, con fundamento en los
articulos ciento diecinueve -fraccion primera-
y ciento quince -fraccion quinta- de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado,
para su estudio y dictamen. - - - - - - - -----

La presidencia dio cuenta con la
iniciativas de leyes de Ingresos para los
municipios de Abasolo, Ocampo, Pueblo
Nuevo y San Felipe para el ejercicio fiscal del
afo dos mil veintitrés; y las turné a las
Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en los
articulos ciento doce -fraccion segunda- vy
ciento once fraccion décima sexta-asi como en
el ultimo parrafo de dichos articulos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado,
para estudio y dictamen. - - - - - - - - ------

La presidencia dio cuenta con los
informes de resultados formulados por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
relativos a las revisiones practicadas a las
cuentas publicas del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato y del Tribunal de
Justicia  Administrativa del Estado de
Guanajuato, correspondientes al ejercicio
fiscal de dos mil veintiuno; y los turné a la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, con
fundamento en el articulo ciento doce -
fraccion duodécima- de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, para estudio y
dictamen. - - - - - - - - - - oo

La presidencia solicité al diputado
David Martinez Mendizabal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, dar
lectura a su propuesta de punto de acuerdo
mediante el cual se exhorta al titular de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado y
al titular de la Secretaria de Salud del Estado
y Director General del Instituto de Salud
Publica del Estado de Guanajuato, para que
cumplan con las recomendaciones que se
derivan de violaciones de Derechos Humanos
con base en las disposiciones juridicas
nacionales e internacionales; asi como al
Gobernador del Estado de Guanajuato, para
que destine recursos para generar la
infraestructura necesaria y dotar de los
servicios para la atencién de la salud mental
de las y los guanajuatenses. Concluida la
lectura, la presidencia turné la propuesta de
punto de acuerdo a la Comisiéon de Salud
Pdblica, con fundamento en el articulo ciento
dieciocho -fraccion cuarta- de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado, para estudio
y dictamen. - - - - ----------o oo

La presidencia dio la bienvenida a
jovenes de Accion Juvenil Leon, invitados del
diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas. - - -

La presidencia solicit6 a las diputadas
y a los diputados abstenerse de abandonar el
salén de sesiones durante las votaciones. - - -

El diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a peticion de la
presidencia, dio lectura a su propuesta de
punto de acuerdo de obvia resolucion a efecto
de exhortar al Congreso de la Unién para que
aprueben las reformas y adiciones planteadas
en la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo
Federal, en materia electoral, presentada el
pasado veintiocho de abril de este aino ante la
Camara de Diputados; asi como a los
Congresos Locales de las treinta y un
entidades federativas, para que la aprueben
como parte del proceso legislativo para
reformar la Constitucion Federal. Agotada la
lectura, se someti6 a consideracion de la
asamblea declarar de obvia resolucién la
propuesta de punto de acuerdo, lo cual
resulté aprobado por unanimidad, sin
discusion en votacidon econdémica -en la
modalidad electrénica- con treinta y un votos.
Se someti6 a discusién el punto de acuerdo,
se registr6 la intervencion de la diputada
Susana Bermudez Cano para hablar en contra.
Concluida la intervencion, se recab6 votaciéon
nominal -en la modalidad electronica-
resultando no aprobado el punto de acuerdo
por mayoria, con veinticinco votos en contra y
seis votos a favor. En consecuencia, la
presidencia instruy6 a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de la
propuesta de punto de acuerdo. - - - - - - - - -

Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos agendados en
los puntos del dieciocho al veintidés del orden
del dia, y en virtud de haberse proporcionado
con anticipacién, asi como encontrarse en la
Gaceta Parlamentaria, la presidencia propuso
su dispensa de lectura. Puesta a
consideracién, resulté  aprobada  por
unanimidad en votacibn econdémica, sin
discusion, al computarse veintinueve votos -
en la modalidad electrénica -. Por lo que se
procedié a desahogar el orden del dia en los
términos aprobados. - - - - - - - - - - - - - -

Se sometié a discusiéon el dictamen
signado por la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales relativo a la iniciativa
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formulada por la diputada Irma Leticia
Gonzalez Séanchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a fin de
adicionar un articulo cuatro-l a la Ley Organica
de la Universidad de Guanajuato,
registrandose las intervenciones de las
diputadas Irma Leticia Gonzalez Sanchez para
hablar en contra del dictamen y Susana
Bermudez Cano para hablar a favor. Durante
la intervencion de la primera de las diputadas
referidas, el diputado Ernesto Millan
Soberanes solicité formular una pregunta a la
oradora, quien la acepté. Posteriormente,
terminada la intervencion de la segunda
oradora, el diputado David Martinez
Mendizabal le rectifico hechos. Concluidas las
participaciones, en votacién nominal -en la
modalidad electronica- se aprob6 el dictamen
por mayoria, con veintisiete votos a favor y
cinco en contra, con el voto razonado de la
diputada Irma Leticia Sanchez Gonzalez. En
consecuencia, la presidencia instruyé a la
secretaria general para que procediera al
archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado. - - - - - ------------

La presidencia dio la bienvenida a un
grupo de habitantes de la comunidad de La
Cruz, del municipio de Celaya, invitados por la
diputada Maria de la Luy Hernandez Martinez.

Se someti6é a discusion el dictamen
signado por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién relativo a la iniciativa formulada
por el ayuntamiento de Tarimoro, Guanajuato,
a efecto de que se le autorice la contrataciéon
de uno o \varios financiamientos para
destinarlos a la compra de focos y lamparas
led y cubrir necesidades y prioridades del
Municipio, sin registrarse participaciones. Se
recabé votacion nominal -en la modalidad
electrénica-, se aprobdé por unanimidad, con
treinta y tres votos. En consecuencia, la
presidencia instruyé a la Secretaria General
procediera al archivo definitivo de la iniciativa
referida en el dictamen aprobado, asi como la
remisién del acuerdo aprobado, junto con su
dictamen al ayuntamiento de Tarimoro, para
su conocimiento. - - - - - - - - -----------

Se someti6é a discusiéon el dictamen
presentado por la Comisién de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura relativo a la
propuesta de punto de acuerdo formulada por
el diputado David Martinez Mendizéabal,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al
Gobernador del Estado, Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, para que a la brevedad

inicie un proceso de revisién del programa
sectorial educacion de calidad dos mil
diecinueve-dos mil veinticuatro, con la
finalidad de actualizarlo en diversos términos.
No se registraron participaciones. Se recabd
votacion nominal -en la  modalidad
electronica-, y resulté aprobado por mayoria,
con veintisiete votos a favor y seis en contra,
con el voto razonado en contra del diputado
David Martinez Mendizabal. En consecuencia,
la presidencia instruy6 a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de la
propuesta de punto de acuerdo referida en el
dictamen aprobado. - - - - -------------

Se someti6é a discusion el dictamen
signado por la Comision de Justicia relativo a
la iniciativa por la que se adiciona un Capitulo
Sexto al Titulo Segundo, del Libro Segundo
del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
que se denominara De los bienes digitales, al
que serd adicionado el articulo ochocientos
veintisiete, Bis; y un segundo parrafo al
articulo dos mil quinientos treinta y siete,
presentada por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA. Se
registré la participacion del diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo para hablar en
contra del dictamen, al que le rectific6 hechos
la diputada Laura Cristina Marquez Alcala,
quien fue rectificada en hechos por quien le
antecedio en el uso de la voz. Nuevamente en
uso de la voz, la diputada Laura Cristina
Marquez Alcala le rectificé hechos al diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, el cual
también le rectifico hechos y posteriormente
la citada diputada también le rectificé hechos.
Finalmente, el diputado David Martinez
Mendizébal le rectific6 hechos a la diputada
Laura Cristina Marquez Alcala. Concluidas las
intervenciones, se recab6 votacion nominal -
en la modalidad electréonica -, resultando
aprobado el dictamen por mayoria, con
veintidos votos a favor y seis en contra. En
consecuencia, la presidencia instruyé a la
Secretaria General para que procediera al
archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado. - - - --------------

Se sometié a discusion el dictamen
emitido por la Comision de Justicia relativo a
la iniciativa a efecto de reformar el inciso b del
articulo dos mil cuatrocientos noventa y uno
del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
misma que propone también adicionar un
parrafo segundo al articulo noventa y ocho de
la Ley del Notariado para el Estado de
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Guanajuato, presentada por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA.
Se registr6 la participacion de dicho diputado
para hablar en contra, a quien e rectificd
hechos el diputado Bricio Balderas Alvarez.
Agotadas las intervenciones, se recabd
votacion nominal -en la  modalidad
electrénica-, resultando aprobado el dictamen
por mayoria, con veintiséis votos a favor y seis
en contra. En consecuencia, la presidencia
instruyd a la Secretaria General para que
procediera al archivo definitivo de la iniciativa
referida en el dictamen aprobado. Se sometio
a discusion el dictamen signado por la
Comisién de Desarrollo Urbano y Obra Publica
relativo a la iniciativa suscrita por la diputada
y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato y del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, sin registrarse participaciones. Se
recabé votacion nominal -en la modalidad
electronica-, y resulté aprobado por mayoria,
con veintinueve votos a favor y tres en contra.
En consecuencia, la presidencia instruy6 a la
Secretaria General para que procediera al
archivo definitivo de la propuesta de punto de
acuerdo referida en el dictamen aprobado. - -

- En el apartado correspondiente a los
asuntos generales, se registraron las
intervenciones del diputado Ernesto Millan
Soberanes con el tema «exhorto», quien
presentd una la propuesta de punto de
acuerdo que entreg6 a la presidencia, la cual
con fundamento en el articulo ciento cincuenta
y dos de la Ley Organica del Poder Legislativo
informé que se enlistaria en el orden del dia
de la siguiente sesién ordinaria para el tramite
legislativo correspondiente. Del diputado
Miguel Angel Salim Alle con el tema
«reflexion», a quien le rectific6 hechos el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo.
Los diputados Miguel Angel Salim Alle y Victor
Manuel Zanella Huerta hicieron uso de la
tribuna en actos sucesivos para alusiones
personales del orador que les antecedi6. El
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
hablé para alusiones personales del diputado
Victor Manuel Zanella Huerta y durante su
intervencion el diputado Armando Rangel
Hernéandez -en dos ocasiones- y la diputada
Laura Cristina Marquez Alcald solicitaron
mociones de orden al orador, las cuales fueron

atendidas por la presidencia. También el
diputado David Martinez Mendizabal solicité
una mocién de orden a la presidencia. La
presidencia conmin6 a las diputadas y a los
diputados a no interrumpir las intervenciones
de los oradores en tribuna. A continuacion, se
dio el uso de la palabra al diputado Miguel
Angel Salim Alle para alusiones personales del
diputado que le antecedié en el uso de la
tribuna, el cual también le rectific6 hechos y
posteriormente, el diputado Miguel Angel
Salim Alle hablé para alusiones personales de
lo expuesto por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo; durante su intervencion, el
diputado Ernesto Millan Soberanes solicito
una mocioén de orden, la cual no fue concedida
por la presidencia. Enseguida, se dio el uso de
la palabra a la diputada Lilia Margarita Rionda
Salas para rectificacion de hechos de lo
expuesto por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo en su segunda intervencién, el
cual a continuacioén rectifico hechos de quien
le antecedi6. La diputada Irma Leticia
Gonzalez Sanchez rectifico hechos de la
intervencion del diputado Victor Manuel
Zanella Huerta. El diputado Rolando Fortino
Alcantar Rojas rectifico hechos de la primera
intervencion del diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo. El diputado David Martinez
Mendizabal rectific6 hechos de la primera
intervencion del diputado Miguel Angel Salim
Alle, durante su intervencion, el diputado
Rolando Fortino Alcantar Rojas solicité a la
presidencia formular una pregunta al orador,
lo que no se concedi6 por la presidencia con
fundamento en el articulo ciento cincuenta y
dos de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado. La diputada Briseida Anabel
Magdaleno Gonzalez rectific6 hechos del
orador que le antecedié, el cual hizo uso de la
palabra para alusiones personales.
Posteriormente, en actos sucesivos, se dio el
uso de la voz como oradoras inscritas a las
diputadas Lilia Margarita Rionda Salas con el
tema «unidades deportivas» y Yulma Rocha
Aguilar con el tema «didlogos», para alusiones
personales de esta Ultima se dio el uso de la
voz al diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo. Finalmente, el diputado Ernesto
Alejandro  Prieto  Gallardo  retir6 su
participacion con el tema «bondades de la
reforma electoral del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador». - - La secretaria
inform6 que se habian agotado los asuntos
listados en el orden del dia; que la asistencia
a la sesion habia sido de treinta y tres
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diputadas y diputados; que se habian
registrado las inasistencias de las diputadas
Alma Edwviges Alcaraz Hernandez y Noemi
Marquez Marquez, asi como del diputado
Cuauhtémoc Becerra Gonzalez, justificadas en
su momento por la presidencia; y que se retird
con permiso de la presidencia la diputada
Martha Edith Moreno Valencia. - - - - - - - - - -

La presidencia expres6 que, en virtud
de que el cuérum de asistencia se habia
mantenido, no procederia a instruir a la
secretaria a un nuevo pase de lista; por lo que
levanté la sesion a las quince horas con
veintitrés minutos e indicé que se citaria para
la siguiente sesién por conducto de la
Secretaria General. - - - - - - - - ----------

Todas y cada wuna de |las
intervenciones de las diputadas y de los
diputados registradas durante la presente
sesion, se contienen integramente en versiéon
mecanografica y forman parte de la presente
acta, asi como los oficios por el que se solicitd
la justificacion de las inasistencias de las
diputadas Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
y Noemi Marquez Marquez y del diputado
Cuauhtémoc Becerra Gonzélez. - - - - - - - - - -

MARTIN LOPEZ CAMACHO
DIPUTADO PRESIDENTE

JORGE ORTIZ ORTEGA

DIPUTADO SECRETARIO

MARTHA GUADALUPE HERNANDEZ
CAMARENA

DIPUTADA SECRETARIA

- El Presidente.- Para desahogar el
siguiente punto del orden del dia se propone
se dispense la lectura del Acta de la Sesion
Ordinaria celebrada el 10 de noviembre del
afo en curso, misma que se encuentra en la
Gaceta Parlamentaria.

- Si desean registrarse con respecto a
esta propuesta indiquenlo a esta Presidencia
por favor.

- Al no registrarse participacion se
pide a la Secretaria que en votacion
econbmica a través de nuestro sistema
electronico pregunte a las diputadas y a los
diputados si se aprueba la propuesta sobre
dispensa de lectura.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Secretario.- Por instrucciones de la
Presidencia en votacién econdémica se
pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta sobre dispensa de
lectura mediante el sistema electrénico.
¢;Diputada Alma Edwviges? ;Diputado
Rolando Fortino Alcantar?

¢Falta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electrénico)

- El Secretario.- Sefior Presidente se
registraron 33 votos a favor.

- El Presidente.- La dispensa de
lectura ha sido aprobada por unanimidad de
votos

- Damos cuenta de la incorporaciéon a
esta sesion de la presencia de la diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo.

- El Presidente.- En consecuencia
procedemos a someter a consideracion de
este Pleno del Acta de referencia si desean
hacer uso de la palabra indiquenlo a esta
presidencia.

- Al no registrarse intervenciones se
solicita la Secretaria que en votacion
econbmica a través de nuestro sistema
electronico pregunte a las diputadas y los
diputados si es de aprobarse el Acta.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Secretario- En votacion
econbmica se consulta a las diputadas y los
diputados si se aprueba el Acta a través del
sistema electronico ;Diputado Ernesto
Alejandro Prieto?;Diputada Hades Berenice
Aguilar?
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JFalta alguna diputada o algun
diputado de emitir su voto?

(Cerramos nuestro sistema electronico)

- El Secretario.- Se registraron 33
votos a favor.

- El Presidente.- El Acta ha sido
aprobada por unanimidad de votos

= DAR CUENTA CON LAS COMUNICACIONES
Y CORRESPONDENCIA RECIBIDAS.2

2.02

El director general de
Consejeria Legal de
la  Secretaria de

Educacion de
Guanajuato  remite
respuesta a la
solicitud de
informacién respecto
a las acciones vy
protocolos que
implementan  para
prevenir,  detectar,

atender y erradicar la
violencia sexual en el
entorno escolar, asi
como para proteger
y  garantizar el
derecho que tienen
las nifas, nifios y
adolescentes a una

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura.

ASUNTO ACUERDO

l. Comunicados provenientes de poderes de
la Union y Organismos Autonomos.

2.01

El director general de | Enterados y se
Consejeria Legal de | informa que se turné
la Secretaria de|a la Comisién de

Educacion de | Educacién, Ciencia y
Guanajuato  remite | Tecnologia y Cultura.
respuesta a la
solicitud de
informacién relativa
al avance y

seguimiento en el
ambito de su
competencia, en el
caso de los abusos
del  Kinder José
Joaquin  Fernandez
de Lizardi en el
municipio de Silao de
la Victoria, Gto.

vida libre de

violencia.

2.03

La coordinadora | Enterados 'y se

general Juridica del
Gobierno del Estado
de Guanajuato remite
opinion consolidada
con la Secretaria de
Finanzas, Inversion y
Administraciéon de la
iniciativa que
adiciona el articulo
22 Bis a la Ley del
Trabajo de los
Servidores Publicos
al Servicio del Estado
y los Municipios.

informa que se turné
a la Comision de
Gobernacion y
Puntos
Constitucionales.

2.04

La coordinadora
general Juridica del
Gobierno del Estado
de Guanajuato remite
respuesta a la
consulta de la
iniciativa a efecto de
derogar el articulo

Enterados y se
informa que se turné
a la Comisién de
Asuntos Electorales.

3 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272
37/03 Extracto- 16 _noviembre 2022 v2.pdf



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27237/03_Extracto-_16_noviembre_2022_v2.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27237/03_Extracto-_16_noviembre_2022_v2.pdf
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12 Bis de la Ley de
Instituciones y
Procedimientos

Electorales para el

Estado de

Guanajuato.

2.05

La coordinadora | Enterados y se

general Juridica del
Gobierno del Estado
de Guanajuato remite

respuesta a la
consulta de la
iniciativa a efecto de
adicionar los
parrafos cuarto y

quinto al articulo 14,
recorriéndose en su
orden los
subsecuentes, de la
Ley de Instituciones y
Procedimientos
Electorales para el
Estado de
Guanajuato

informa que se turné
a la Comision de
Asuntos Electorales.

reforma y adiciona
diversas

disposiciones a la
Ley de Seguridad
Social del Estado de
Guanajuato y al

Congreso aprobo el
dictamen formulado
en sentido negativo
por la Comisién de
Desarrollo Urbano y
Obra Publica,

ll. Comunicados p

rovenientes de los

ayuntamientos del Estado

3.01

La secretaria del

ayuntamiento de
Santa Cruz de
Juventino Rosas,
Gto., remite
respuesta a la
consulta de la
iniciativa que
reforma el inciso a de
la fraccion Il del

articulo 117 y
adiciona un ultimo
parrafo al articulo 1
de la Constitucion

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Gobernacion y
Puntos
Constitucionales.

Coédigo  Territorial | correspondiente  a
para el Estado y los | dicha iniciativa y, en
Municipios de | consecuencia, se
Guanajuato. ordené su archivo.
3.03

La secretaria del | Enterados y se
ayuntamiento de | informa que se turné
Santa Cruz de|a las Comisiones
Juventino Rosas, | Unidas de Hacienda y
Gto., remite | Fiscalizaciéon y de
respuesta a la | Gobernacion y
consulta de la | Puntos

iniciativa que | Constitucionales.

reforma y adiciona
los parrafos quinto y
sexto a la fraccién X
del articulo 30, una
fraccion Xl al articulo
31 y una fraccion
XVIll al articulo 38 de
la Ley de Bebidas
Alcohélicas para el
Estado de
Guanajuato y sus
Municipios.

Politica para el
Estado de
Guanajuato.

3.02

El secretario del

ayuntamiento de
Irapuato, Gto., remite
respuesta a la
consulta  de la

iniciativa que

Enterados y se
informa que en la
sesion ordinaria
celebrada el 10 de
noviembre del afio en
curso, el Pleno del

3.04

La secretaria del
ayuntamiento de
Santa Cruz de
Juventino Rosas,
Gto., remite
respuesta a la
consulta de la

iniciativa a fin de
adicionar un parrafo
a la fraccion Xl del
articulo 31 de la Ley

Enterados y se
informa que se turné
a las Comisiones

Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de
Gobernacién y
Puntos

Constitucionales.

de Bebidas
Alcohdlicas para el
Estado de
Guanajuato 'y sus
Municipios.

3.05
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El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite el acuerdo
recaido al informe de
resultados, dictamen
y acuerdo aprobados
por esta Legislatura,

relativos a la
auditoria de
desempefio

practicada a dicha
administraciéon
municipal, con
enfoque a resultados
del servicio de
alumbrado publico,
por el periodo
comprendido del 1
de enero al 31 de
diciembre del
ejercicio fiscal del
afo 2020.

Enterados y se remite
a la Auditoria
Superior del Estado
de Guanajuato.

certificaciones de las
empresas y personal
que prestan sus
servicios como
seguridad privada en
el Estado de
Guanajuato; y a la
Comision de Deporte
del Estado de
Guanajuato, para que
informe
detalladamente las
medidas
encaminadas a
prevenir la violencia
en eventos
deportivos, asi como
las acciones para
garantizar el
desarrollo pacifico en
los recintos donde se
celebran eventos
publicos masivos.

3.06

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta al
punto de acuerdo
aprobado por esta
Legislatura en el que
se exhorta a los 46

ayuntamientos para
que revisen y
actualicen los
protocolos,

reglamentos y
manuales de

Proteccién  Civil y
Bomberos en donde
incluyan apartados
de andlisis de riesgos
preventivos, de la
misma forma,
reexaminar las
disposiciones

administrativas en la
realizacién de
espectaculos

publicos masivos; a
la  Secretaria de

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Seguridad Publica y
Comunicaciones.

3.07

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta a la
consulta de la
iniciativa de Ley de

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura.

Gobierno Digital
para el Estado de
Guanajuato y sus
Municipios.

3.08

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta al
punto de acuerdo
aprobado por esta

Legislatura,

mediante el cual se
exhorta a los 46
ayuntamientos de los
municipios que
integran el Estado,

para que elaboren
sus programas de
movilidad en

Seguridad  Publica congruencia con el
para que revise los Programa Estatal de
permisos y Movilidad y den

Enterados.
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seguimiento hasta su El secretario del | Enterados y se
publicacion. ayuntamiento de | informa que se turné
3.09 Santa Catarina, Gto., | a la Comisién de

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta al
acuerdo  aprobado
por esta Legislatura,
en el que se exhorta
a los titulares de los
organos internos de
control de los 46
municipios del
Estado de
Guanajuato, para que
en términos del
seguimiento

establecido en la Ley

de Fiscalizacion
Superior del Estado
de Guanajuato,

presenten tanto al
Congreso del Estado
de Guanajuato como
a la Auditoria
Superior del Estado
de Guanajuato, un
informe
pormenorizado y
detallado del estatus
que guardan las
investigaciones por
presuntas faltas
administrativas
iniciadas con motivo
de las denuncias
administrativas
remitidas bajo el
esquema anterior de
responsabilidad, asi
como de las vistas
dadas por la
Autoridad
Investigadora de la
Auditoria  Superior
del Estado en
términos de la Ley de
Responsabilidades
Administrativas para

remite respuesta a la
consulta de la
iniciativa de Ley de
Manifestaciones
Piblicas para el
Estado y los
Municipios de
Guanajuato

Seguridad Piblica y
Comunicaciones.

3.11

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta a la
consulta de la
iniciativa por la que
se reforma el ultimo
parrafo y se adiciona

la fraccion Xl
recorriéndose las
subsecuentes al

articulo 124 y se
adiciona el inciso o a
la fraccion V del
articulo 76, de la Ley
Organica Municipal
para el Estado de
Guanajuato.

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Asuntos Municipales.

3.12

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta a la
consulta de la
iniciativa a efecto de
derogar el cuarto
parrafo del articulo 5
de la Ley Organica
Municipal para el
Estado de
Guanajuato.

Enterados y se
informa que se turné
a la Comisién de
Asuntos Municipales.

el Estado de
Guanajuato.
3.1

3.13

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta a la
consulta de la
iniciativa por la que
se reforma el articulo
82-1 y adiciona un

Enterados y se
informa que se turné
a la Comisién de
Asuntos Municipales.
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parrafo al articulo 69
de la Ley Organica

Municipios de
Guanajuato.

Municipal para el
Estado de
Guanajuato.

3.14

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta a la

consulta de la
iniciativa a efecto de
reformar el articulo
30 de la Constitucion
Politica para el
Estado de
Guanajuato; y
adicionar una

fraccion VI al articulo
11, recorriéndose la
subsecuente, dos
parrafos al articulo
15 y una fraccion V al
articulo 18 de la Ley

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Asuntos Municipales.

3.16

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta a la
consulta de la
iniciativa a efecto de
reformar y adicionar
diversas

disposiciones de la
Constitucion Politica

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Asuntos Municipales.

Orgéanica Municipal
para el Estado de
Guanajuato, en la
parte
correspondiente  al
segundo
ordenamiento.
3.15

El director general de
la Junta de Agua

Potable, Drenaje,
Alcantarillado y
Saneamiento del
municipio de
Irapuato, Gto., remite
respuesta a la
consulta de la
iniciativa que

reforma y adiciona
diversas

disposiciones a la
Ley de Seguridad
Social del Estado de
Guanajuato y al
Codigo Territorial
para el Estado y los

Enterados y se
informa que en la
sesion ordinaria
celebrada el 10 de
noviembre del afio en
curso, el Pleno del
Congreso aprobd6 el
dictamen formulado
en sentido negativo
por la Comisién de
Desarrollo Urbano y
Obra Publica,
correspondiente  a
dicha iniciativa y, en
consecuencia, se
ordené su archivo.

para el Estado de
Guanajuato y de la
Ley Organica
Municipal para el
Estado de
Guanajuato, en la
parte
correspondiente  al
segundo
ordenamiento.

3.17

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta a la
consulta de la
iniciativa a efecto de
reformar el articulo
252 y adicionar los
articulos 252-1 vy
252-2 a la Ley
Organica Municipal
para el Estado de
Guanajuato.

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Asuntos Municipales.

3.18

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta a la
consulta de la
iniciativa a efecto de
adicionar un articulo

11 Bis a la Ley
Organica del Poder
Ejecutivo para el
Estado de
Guanajuato; la
fraccion XVI Bis al

articulo 72 de la Ley

Enterados y se
informa que se turné
a la Comisién de
Asuntos Municipales
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Orgénica del Poder

Legislativo del
Estado de
Guanajuato; la
fraccion LIl Bis al

articulo 28 de la Ley
Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de
Guanajuato; y un
segundo parrafo del
inciso |, fraccion | del
articulo 76 de la Ley
Orgéanica Municipal
para el Estado de
Guanajuato, en la
parte
correspondiente  al
ultimo
ordenamiento.

Estado de
Guanajuato, a la Ley
para la Proteccion y
Preservacion del
Ambiente del Estado
de Guanajuato, y al
Cédigo Territorial
para el Estado y los
Municipios de
Guanajuato, en la
parte
correspondiente  al
cuarto
ordenamiento.

3.19

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta a la

consulta de la
iniciativa que
adiciona el articulo
168-a al Codigo

Penal del Estado de
Guanajuato, y deroga
el articulo 257 de la
Ley de Movilidad del
Estado de
Guanajuato 'y sus
Municipios, en la
parte
correspondiente  al
primer
ordenamiento.

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Justicia.

3.21

El secretario del
ayuntamiento de San
Francisco del Rincon,

Gto., remite
respuesta a la
consulta de la
iniciativa que

reforma y adiciona
diversas

disposiciones a la
Ley de Seguridad
Social del Estado de
Guanajuato y al

Enterados y se
informa que en la
sesion ordinaria
celebrada el 10 de
noviembre del afio en
curso, el Pleno del
Congreso aprobé6 el
dictamen formulado
en sentido negativo
por la Comisién de
Desarrollo Urbano y
Obra Publica,
correspondiente  a

3.2

El secretario del
ayuntamiento de San
Francisco del Rincén,

Gto., remite
respuesta a la
consulta de la

iniciativa a efecto de
adicionar diversas
disposiciones a la

Enterados y se
informa que se turné
a la Comisién de
Desarrollo Urbano y
Obra Publica.

Cédigo Territorial | dicha iniciativa y, en
para el Estado y los | consecuencia, se
Municipios de | ordené su archivo.
Guanajuato.

3.22

El secretario del
ayuntamiento de San
Francisco del Rincén,

Gto., remite
respuesta a la
consulta de la
iniciativa que

reforma y adiciona
los parrafos quinto y
sexto a la fraccion X
del articulo 30, una
fraccion Xl al articulo
31 y una fraccion
XVIll al articulo 38 de
la Ley de Bebidas
Alcohélicas para el

Enterados y se
informa que se turné
a las Comisiones

Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de
Gobernacion y
Puntos

Constitucionales.

Ley de Proteccion Estado de
Civil para el Estado Guanajuato 'y sus
de Guanajuato, a la Municipios.

Ley de Salud del 3.23
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El secretario del
ayuntamiento de San
Francisco del Rincon,

Gto., remite
respuesta a la
consulta de la

iniciativa a fin de
adicionar un parrafo
a la fraccion Xl del
articulo 31 de la Ley

Enterados y se
informa que se turné
a las Comisiones

Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de
Gobernacién y
Puntos

Constitucionales

El secretario del
ayuntamiento de
Tarimoro, Gto.,
remite respuesta a la
consulta de la
iniciativa a fin de
adicionar un parrafo
a la fraccion Xl del
articulo 31 de la Ley

Enterados y se
informa que se turné
a las Comisiones

Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de
Gobernacion y
Puntos

Constitucionales.

de Bebidas
Alcohdlicas para el
Estado de
Guanajuato 'y sus
Municipios.

3.24

El secretario del
ayuntamiento de
Santa Catarina, Gto.,
remite respuesta en
relacién al informe
general, dictamen y
acuerdo aprobados
por esta Legislatura
del proceso de
entrega-recepcion
correspondiente a la
administracién

Enterados.

publica municipal

2018-2021.

3.25

El secretario del | Enterados y se
ayuntamiento de | informa que se turné
Tarimoro, Gto, | a las Comisiones
remite respuesta a la | Unidas de Hacienday
consulta  de la | Fiscalizaciobn y de
iniciativa que | Gobernacion y
reforma y adiciona | Puntos

los parrafos quinto y
sexto a la fraccién X
del articulo 30, una
fraccion Xl al articulo
31 y una fraccién
XVIll al articulo 38 de
la Ley de Bebidas
Alcohdlicas para el

Constitucionales.

de Bebidas

Alcohdlicas para el

Estado de

Guanajuato 'y sus

Municipios.

3.27

El secretario del | Enterados y se
ayuntamiento de | informa que se turé
Tarimoro, Gto, | a la Comisibn de
remite respuesta a la | Desarrollo Urbano y
consulta  de la | Obra Publica

iniciativa a efecto de
adicionar  diversas
disposiciones a la
Ley de Proteccion
Civil para el Estado
de Guanajuato, a la
Ley de Salud del
Estado de
Guanajuato, a la Ley
para la Proteccion y
Preservacion del
Ambiente del Estado
de Guanajuato, y al
Cédigo Territorial
para el Estado y los
Municipios de
Guanajuato, en la
parte
correspondiente  al
cuarto
ordenamiento.

Estado de
Guanajuato 'y sus
Municipios.

3.26

3.28

El secretario del
ayuntamiento de
Tarimoro, Gto.,
remite respuesta a la
consulta de la
iniciativa que

reforma y adiciona
diversas

disposiciones a la
Ley de Seguridad
Social del Estado de

Enterados y se
informa que en la
sesion ordinaria
celebrada el 10 de
noviembre del afio en
curso, el Pleno del
Congreso aprobé6 el
dictamen formulado
en sentido negativo
por la Comisién de
Desarrollo Urbano y
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Guanajuato 'y al | Obra Publica, remite respuesta a la | Gobernacion y
Cédigo Territorial | correspondiente  a consulta  de la | Puntos
para el Estado y los | dicha iniciativa y, en iniciativa a efecto de | Constitucionales.
Municipios de | consecuencia, se adicionar los
Guanajuato ordené su archivo. articulos 63-1 y 63-

3.29 2 a la Ley de
Responsabilidades
El secretario del | Enterados. Administrativas para
ayuntamiento de el Estado de
Tarimoro, Gto., Guanajuato.
remite respuesta al
acuerdo  aprobado 3.32
por esta Legislatura,
relativo a la El secretario del
recomendacion ayuntamiento de | Enterados y se
sobre los montos Tarimoro, Gto., | informa que se turné
maximos de las remite respuestaala|a la Comision de
remuneraciones de consulta de la | Asuntos Municipales.
los integrantes de los iniciativa que
ayuntamientos  del reforma diversos

Estado de
Guanajuato para el
ejercicio fiscal del
afo 2023, de
conformidad con lo
dispuesto en el
articulo 81 de la Ley

articulos de la Ley
Organica del Poder

Ejecutivo para el
Estado de
Guanajuato y de la
Ley Organica
Municipal para el
Estado de

Guanajuato, en lo
que corresponde al

para el Ejercicio y

Control de los

Recursos  Publicos

para el Estado y los

Municipios de

Guanajuato.

3.3

El secretario del | Enterados 'y se
ayuntamiento de | informa que se turné
Tarimoro, Gto, | a la Comisidbn de
remite respuesta a la | Gobernacién y
consulta de la | Puntos

iniciativa que | Constitucionales.
reforma el inciso a de

la fraccion |l del

articulo 117 y
adiciona un ultimo
parrafo al articulo 1
de la Constitucion

Politica para el

Estado de

Guanajuato.

3.31

El secretario del | Enterados y se
ayuntamiento de | informa que se turné
Tarimoro, Gto, | a la Comisidbn de

segundo

ordenamiento.

3.33

El secretario del | Enterados y se
ayuntamiento de | informa que se turné
Tarimoro, Gto., | a la Comision de
remite respuesta a la | Asuntos Municipales.
consulta de la

iniciativa a efecto

reformar y adicionar
diversas
disposiciones de la
Constitucion Politica
para el Estado de
Guanajuato, del
Cédigo Territorial
para el Estado y los
Municipios de
Guanajuato y de la
Ley Organica
Municipal para el
Estado de
Guanajuato, en la
parte
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correspondiente  al
tercer ordenamiento

3.34

La secretaria del

ayuntamiento de
Santa Cruz de
Juventino Rosas,
Gto., remite
respuesta a la
consulta de la
iniciativa a efecto de
adicionar los

articulos 63-1 y 63-
2 a la Ley de
Responsabilidades

Administrativas para

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Gobernacion y
Puntos
Constitucionales.

el Estado de

Guanajuato.

3.35

El secretario del | Enterados y se
ayuntamiento de | informa que se turné
Tarimoro, Gto, | a la Comisibn de
remite respuesta a la | Asuntos Municipales.
consulta de la

iniciativa por la que
se reforman y
adicionan  diversas
disposiciones de la
Constituciéon Politica
para el Estado de
Guanajuato, de la Ley
de Inclusion para las

Personas con
Discapacidad en el
Estado de
Guanajuato y de la
Ley Organica
Municipal para el
Estado de
Guanajuato, en la
parte

correspondiente  al
tercer ordenamiento.

cuarenta 'y  seis
ayuntamientos  del
Estado, para que
conforme a  sus
atribuciones

conferidas en la Ley

del Patrimonio
Cultural del Estado
de Guanajuato y en el
Cédigo de
Procedimiento y
Justicia

Administrativa para
el Estado y los
Municipios de
Guanajuato en su
articulo 6 fraccion V,
informen a este

Congreso los
términos en los
cuales dan

cumplimiento a Ila
obligaciéon de contar
con un traductor de
las lenguas
originarias,

principalmente  de
aquellas de los

pueblos y
comunidades
indigenas que

habitan en su
municipio y para que,
en caso de contar
con poblacion
indigena, adopten el
uso en la senalética,
de la lengua de los
pueblos originarios
avecindados en su
localidad.

3.36

El secretario del
Ayuntamiento de
Tarimoro, Gto.,
remite respuesta al
punto acuerdo
aprobado por esta
Legislatura en el cual
se exhorta a los

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura.

3.37

El secretario del
ayuntamiento de
Tarimoro, Gto.,
remite respuesta a la
consulta de la
iniciativa a efecto de
adicionar una

fraccién Xll al articulo
83, un articulo 8313
y una fracciéon Xl al
articulo 124,
recorriéndose en su

Enterados y se
informa que se turné
a la Comisién de
Asuntos Municipales.
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orden la de la lengua de los

subsecuente, a la Ley pueblos originarios

Orgéanica  Municipal avecindados en su

para el Estado de localidad.

Guanajuato.

3.38 3.39

La secretaria del
ayuntamiento de San
Diego de la Uniodn,

Gto., remite
respuesta al punto
acuerdo  aprobado

por esta Legislatura
en el cual se exhorta
a los cuarenta y seis
ayuntamientos  del
Estado, para que
conforme a  sus
atribuciones

conferidas en la Ley

del Patrimonio
Cultural del Estado
de Guanajuato y en el
Cddigo de
Procedimiento y
Justicia

Administrativa para
el Estado y los
Municipios de
Guanajuato en su
articulo 6 fracciéon V,
informen a  este

Congreso los
términos en los
cuales dan

cumplimiento a la
obligacién de contar
con un traductor de
las lenguas
originarias,

principalmente  de
aquellas de los

pueblos y
comunidades
indigenas que

habitan en su
municipio y para que,
en caso de contar
con poblacién
indigena, adopten el
uso en la senalética,

Enterados y se
informa que se turné
a la Comisién de
Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura.

El director general de
Apoyo a la Funcién
Edilicia de Ledn, Gto.,
remite respuesta a la

consulta de la
iniciativa que
reforma el inciso a de
la fraccion Il del

articulo 117y
adiciona un ultimo
parrafo al articulo 1
de la Constitucion

Enterados y se
informa que se turné
a la Comisién de
Gobernacion y
Puntos
Constitucionales.

Politica para el
Estado de
Guanajuato.

3.4

El director general de
Apoyo a la Funcién
Edilicia de Leén, Gto.,
remite respuesta a la
consulta de la
iniciativa a efecto de
adicionar los
articulos 63-1 y 63-
2 a la Ley de
Responsabilidades

Administrativas para

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Gobernacion y
Puntos
Constitucionales.

el Estado de
Guanajuato.
3.41

El director general de
Apoyo a la Funcién
Edilicia de Leén, Gto.,
remite respuesta a la

consulta de la
iniciativa que
reforma el articulo 7,
adicionando la

fraccion Xl, el articulo
49, adicionando la
fraccion X, ambos de
la Ley de
Responsabilidades

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Gobernacion y
Puntos
Constitucionales.
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Administrativas para

el Estado de
Guanajuato; el
articulo 43,
adicionando la

fraccion Xlll de la Ley
del Trabajo de los
Servidores Publicos
al Servicio del Estado
y de los Municipios;

el articulo 31,
adicionando un
segundo parrafo, el
articulo 72,
adicionando la
fraccion  XXIII vy

recorriendo en su
orden la subsecuente
y, adicionando el
articulo 296 de la
Ley Organica del
Poder Legislativo del

Estado de

Guanajuato.

4.01

La Sexagésima | Enterados.
Legislatura del

Congreso del Estado
de Colima comunica
la eleccion de la
presidenta y
vicepresidenta que
fungiran durante el
mes de noviembre
del primer periodo
ordinario de
sesiones,
correspondiente  al
segundo afo de
ejercicio
constitucional.

Legislatura,

mediante el cual se
emite un atento y
respetuoso exhorto a
los congresos de las
demas entidades
federativas para que
realicen un ejercicio
de analisis de sus
respectivas

legislaciones

procesales civiles y
familiares, den sus
puntos de vista y

aporten los
comentarios y
observaciones que
les parezcan
pertinentes al

Congreso de |la
Unién, con motivo de
los trabajos que se
estan desarrollando
para la dictaminacion
de las iniciativas
presentadas con el
objeto de expedir la
legislacion unica en
materia procesal civil
y familiar.

lll. Correspondencia particulares.

4.02
La Sexagésima
Quinta  Legislatura

del Congreso del
Estado de Oaxaca
remite respuesta al
punto de acuerdo
aprobado por esta

Enterados y se
informa que se turné
a la Comision de
Justicia.

5.01

El doctor Diego Paul

Alvarez Montes,
profesor de
asignatura en la
licenciatura en

Desarrollo Territorial
de la Escuela
Nacional de Estudios

Superiores  Unidad
Ledn de la
Universidad Nacional
Auténoma de
México, solicita un
espacio para
presentar los
resultados

hallazgos del estudio
del fenébmeno de
migracion en la
comunidad de
Duarte.

Enterados y se turna
a la Comisién de
Atencion al Migrante.
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5.02

La presidenta de la | Enterados.
Asociacion Mexicana
de Mujeres
Empresarias, A.C,
Capitulo Leén 2021-
2024, se pronuncia
en contra a la
reforma electoral, la
desaparicion del INE
o cambio de su
naturaleza juridica,
eliminacién del
sistema de voto de
mayoria relativa y a
la no existencia Unica
del voto en la via
representacion

proporcional o
plurinominal.

5.03

La presidenta | Enterados.
Nacional de la

Asociacién Mexicana

de Mujeres

Empresarias, A.C., de
la Ciudad de México,

comunica su
desacuerdo en
relacion a la reforma
electoral, que
actualmente se

analiza en la Camara
de Diputados del
Congreso de |la
Unién.

- El Presidente.- En el siguiente punto
del orden del dia relativo a las comunicaciones
y correspondencia recibidas se propone la
dispensa de su lectura en razén de
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria.

- Si alguna diputada algun diputado
desea hacer uso de la palabra con respecto a
esta propuesta sirvanse indicarlo.

4 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/272

- Al no registrarse intervenciones se
solicita a la Secretaria que en votacion
econbémica a través del sistema electronico
pregunte a las diputadas y a los diputados si
se aprueba dicha propuesta.

(Se abre nuestro sistema electrénico)

- El Secretario- En votacion
econémica se consulta a las diputadas y los
diputados si se aprueba la propuesta a través
del sistema electronico. ;Diputado David
Martinez?

¢Falta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electronico)

- El Secretario.- Sefior Presidente se
registraron 33 votos a favor.

- El Presidente.- La propuesta ha sido
aprobada por unanimidad de votos.

En consecuencia, efecutense los
acuerdos dictados por esta
presidencia a las comunicaciones
y correspondencias recibidas.

= PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO A EFECTO DE REFORMAR,
ADICIONAR Y DEROGAR DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY INGRESOS
DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 20224

DIPUTADO MARTIN LOPEZ CAMACHO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

38/04 Iniciativa Gobernador del Estado ref adic y derog
ILI_ 2022 16 NOV 2022 .pdf
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PRESENTE

En ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 23, fraccién 1, inciso g)
de la Ley organica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato y 6, fraccion VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno, me permito someter a la
consideracion de este Honorable Congreso, la
siguiente iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Ingresos del Estado
de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de
2022.

Iniciativa formulada por el Titular de
Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento
en el articulo 56 fraccion | de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, solicito a
Usted dar cuenta de la iniciativa anexa, en los
términos sefialados por la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

ATENTAMENTE
GUANAJUATO, GTO., 15 DE NOVIEMBRE DE

2022.

LA SECRETARIA DE GOBIERNO
MTRA. LIBIA DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO

DIPUTADO MARTIN LOPEZ CAMACHO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
PRESENTE

Diego Sinhue Rodriguez Vallejo,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 56,
fraccion |y 77, fraccion VI, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y acorde
a lo establecido en el articulo 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, tengo a bien someter a la
consideraciéon de esa Asamblea Legislativa,
por su digno conducto, la presente Iniciativa
de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Ingresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de 2022, en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ordenamientos juridicos que rigen
a nuestra sociedad pueden ser objeto de
modificaciones, a fin de que sean fiel reflejo de
los supuestos de hecho que emergen del
proceso constante de evoluciébn en las
actividades de la administracién publica. De
tal forma, resulta necesaria una revisién de
aquéllos, con la finalidad de que la norma
juridica se encuentre actualizada con las
exigencias de la sociedad. Por ello, el
ordenamiento juridico no puede ser estatico -
ya que esto conduciria a su ineficacia-, sino
que la dinamica se traduce en que la norma
cambie para adecuarse a nuevas situaciones y
a la par esa fuerza se consolida con su
permanencia.

Al efecto, la actual Administracion
Piblica Estatal ha fijado como una de las
lineas de trabajo el promover politicas
publicas y una gestion de excelencia, confiable
y cercana a la ciudadania, que garantice una
sociedad democratica, justa y segura. En tal
sentido, la presente iniciativa se encuentra
alineada al Plan Estatal de Desarrollo 2040
Construyendo el Futuro1l, en el que se
contempla la «Dimensién 4. Administracion
Piblica y Estado de Derecho», la cual
establece que las finanzas publicas
constituyen en gran medida el motor del
desarrollo del estado de Guanajuato, en virtud
de que representan un pilar fundamental para
que nuestra entidad cuente con los recursos
que le permiten proveer los bienes y servicios
que la sociedad tiene derecho a recibir y
demandar. Esta directriz de actuacion se
complementa con la linea estratégica 4.1
«Gobernanza» que, a su vez, busca impulsar el
desarrollo de una administracion publica de
vanguardia, siendo algunos de sus principales
retos mantener la estabilidad de las finanzas
publicas e incrementar la autonomia financiera
estatal.

Asimismo, la presente iniciativa se
encuentra alineada con la Actualizacion del
Programa de Gobierno 2018-20242, de
manera particular en el «Eje Gobierno Humano
y Eficaz» el cual busca impulsar Ila
consolidacion de servicios gubernamentales
confiables, eficientes e innovadores para la
poblacion del Estado; en el «Objetivo 6.3.
Fortalecer la gestion publica con enfoque de
gobernabilidad, calidad e innovacion» y la
«Estrategia 6.3.1 Generaciéon de experiencias
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de calidad en los servicios gubernamentales»,
teniendo como lineas de accién: mejorar la
accesibilidad en la gestion de los tramites y
servicios que se ofrecen a la ciudadania,
facilitar el intercambio de buenas practicas
que impacten la calidad de los servicios
gubernamentales y mejorar la calidad en la
prestacion de tramites y servicios, tanto
internos como externos.

En dicho tenor, mediante el Decreto
nimero 75 expedido por la Sexagésima
Quinta  Legislatura  Constitucional  del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato
numero 11 O, Segunda Parte, de fecha 3 de
junio de 2022, se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios.

El Decreto de mérito establece las
bases para normar el servicio de transporte
privado, cuya prestacion es a través de
plataformas tecnolégicas el cual, se define en
términos de su articulo 7, fraccion XVI quater,
como aquél cuyo objeto es trasladar personas
y sus cosas en vehiculos con una capacidad de
cinco personas incluyendo al conductor que
previamente se contrata mediante el uso de
plataformas tecnolégicas, caracterizandose
por prestar y ofertar dicho servicio
exclusivamente a través de las infraestructuras
digitales mencionadas,3 por lo que, en
consecuencia, queda derogada la figura del
servicio especial de transporte ejecutivo.

Con las modificaciones realizadas a la
Ley de la materia, se contempla la movilidad
de las personas a un marco normativo que
garantiza, entre otros temas, su seguridad y
desplazamiento, asi como de las mercancias
dentro del territorio del Estado.

En ese mismo animo, se busca contar
con un control eficiente y eficaz en el nuevo
servicio de transporte privado, lo cual se
llevara a cabo mediante el registro de las
unidades con las cuales se prestara el servicio
de mérito.

De igual manera, para el registro de
vehiculos destinados a la prestaciéon del
servicio de transporte privado, ademas de
cumplir con los requisitos sefalados en Ley, la

persona propietaria o cualquier persona a
quien le otorguen carta poder debera
acompafar, entre otros, el comprobante de
pago anual del derecho por la emision del
codigo de respuesta rapida.

El coédigo en mencion contara con
una vigencia anual y permitird almacenar la
informacién en una matriz de puntos, para
verificar si el vehiculo se encuentra registrado,
asi como la plataforma a través de la cual
presta el servicio.

Aunado a ello, actualmente el
Gobierno del Estado implementa una
infraestructura  digital en materia de
transporte, con la finalidad de contar con una
herramienta que permita a la ciudadania y a
las personas operadoras o conductoras del
servicio, brindar un mayor beneficio
econdémico, seguridad, certeza y control en las
operaciones del servicio publico de transporte
sin ruta fija «Taxi» y de transporte privado en
el estado de Guanajuato.

Contenido de la Iniciativa

En este sentido, y con la finalidad de
armonizar el contenido de la legislacion fiscal,
ademas de contemplar la actualizacién de los
tramites y servicios que brinda la Secretaria de
Gobierno en cumplimiento al Decreto
Legislativo nimero 75 anteriormente referido,
se ponen a consideracion de esa Soberania,
las reformas, adiciones y derogaciones que se
plantean a continuacién.

El articulo 30 de la Ley de Ingresos del
Estado vigente contempla la tarifa que
corresponde a los derechos por la expedicion
de permisos de transporte a cargo de la
Secretaria de Gobierno, motivo por el cual, se
propone realizar una reforma respecto a la
redaccion vigente del parrafo primero de la
fraccion IV, a efecto de eliminar la mencién del
servicio especial de transporte ejecutivo. A su
vez, se deroga la fracciéon V, la cual contiene
la tarifa «Para servicio especial de transporte
ejecutivo, por afio».

Asimismo, en el articulo 31, fracciones
lll'y VIl de la Ley en comento, se establecen
los cobros derivados de derechos por otros
servicios en materia de transporte, entre los
que se encuentran las prérrogas a vehiculos
del servicio publico y especial de transporte y



=74

Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022 =g

CONGRESO
GUANAJUATO
XV LEGELATURA 30

el Reconocimiento anual como Centro
Capacitador de Operadores de los servicios
publico y especial de transporte. Por lo
anterior, se propone modificar la redaccion de
dichas fracciones, con la finalidad de incluir al
«servicio de transporte privado».

Ademas, se propone la derogacion de
las fracciones XX, XXI y XXII del citado articulo
31, toda vez que el concepto que les dio
origen, el servicio de transporte ejecutivo se
encuentra actualmente eliminado en la
legislacion de la materia.

A su vez, en el mismo articulo, se
propone incorporar los conceptos «Por la
emisién anual del Cédigo de respuesta rapida»
con una cuota de $3,000.00 (Tres mil pesos
00/100 M.N.), «Por la reposicion del Cédigo
de respuesta rapida», con una cuota de
$1,500.00 (Un mil quinientos pesos 00/100
M.N.); y «Por el uso anual de la infraestructura
digital estatal de transporte» con una cuota de
$1,500.00 (Un mil quinientos pesos 00/100
M.N.), adicionando las fracciones XXIll, XXIV y
XXV, respectivamente.

En el articulo Primero Transitorio, se
establece la vigencia del Decreto; mientras
que, en el articulo Segundo, se contempla
otorgar el descuento del cien por ciento en el
pago de derechos por el uso de Ila
infraestructura digital estatal de transporte
para los prestadores del servicio de transporte
privado, asi como para la persona
concesionaria y permisionaria del servicio
publico de transporte de personas en la
modalidad de alquiler sin ruta fija «Taxi».

Evaluacién ex ante

Finalmente, si la evaluacion legislativa
no pertenece expresamente al rubro de la
técnica legislativa (y méas bien a la de ciencia
de lo legislacion), existe una relacion
sumamente estrecha entre ambos. Los
resultados arrojados por la evaluacion
legislativa respecto a los productos donde una
norma tiene incidencia directa no sé6lo en el
contenido sustantivo de la legislacion -qué se
legisla- sino también en la plasmacion
linglistica de la norma - con qué palabras se
legisla-, por ello, atendiendo a lo establecido
por el articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
relativo a la evaluacién -ex ante- de la norma,

a partir de la evaluacion del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se
manifiesta:

I. Impacto juridico: se traducira en el ejercicio
de la facultad del iniciante consignada en el
articulo 56 fraccion | de la Constitucion
Politica Local, mediante la Iniciativa a efecto
de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Ingresos del Estado
de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de
2022, con lo cual se atiende el Decreto
nimero 75 de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato niumero 110,
Segunda Parte, de fecha 3 de junio

de 2022, por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Il. Impacto administrativo: debido a los
alcances y naturaleza de las adecuaciones que
se proponen, no se actualizan impactos de
corte administrativo.

lll. Impacto presupuestario: acorde a lo
establecido ademas en el articulo 37 bis de la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Piblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, no se actualizan impactos de
corte presupuestario en el gasto.

IV. Impacto social: El contenido de la presente
iniciativa permitird otorgar mayor certeza a las
personas que solicitan tramites relacionados
con el Servicio de Transporte Privado,
mediante la actualizacién de la normativa. Por
lo antes expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion de esa Honorable
Asamblea, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los
articulos 30, fraccion IV y 31, fracciones lll y
VIl; se adicionan al articulo 31, las fracciones
XXIIl, XXIV y XXV: y se derogan los articulos
30, fracciéon V, y 31, fracciones XX, XXI y XXII
de la Ley de Ingresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2022,
para quedar en los siguientes términos:

«En materia ...
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Articulo 30. Los derechos por ...
TARIFA
lall ..

IV. Para el servic10 especial de transporte,
por mes o

fraccion de mes, a excepcion del servicio
especial de

transporte comercial y de emergencia

$ 56.00

Tratandose de instituciones ...

V. Derogada.
En materia ...
Articulo 31. Los derechos por ...

TARIFA
Lyll.
lll. Prérrogas a vehiculos del servicio publico y
especial de
transporte, asi como del servicio de transporte
privado $ 479.00
IV.a VI
VIl. Reconocimiento anual como centro
Capacitador de
Operadores de los servicios publico y especial
de
transporte, asi como del servicio de transporte
privado $ 2742.00
VIIl. a
XIX.
XX. Derogada.
XXI. Derogada.
XXIl. Derogada.

XXIll. Por la emision anual del Cédigo de
respuesta rapida $3,000.00

XXIV. Por la reposicion del Cédigo de
respuesta rapida $1,500.00

XXV. Por el uso anual de la infraestructura
digital estatal de
transporte $1,500.00»

TRANSITORIOS
Vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto
entrara en vigor a partir del dia siguiente al de
su publicacién en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Descuento por el uso de la infraestructura
digital estatal de transporte
Articulo Segundo. Las personas
prestadoras del servicio de transporte
privado, asi como las concesionarias y
permisionarias del servicio publico de
transporte de personas en la modalidad de
alquiler sin ruta fija «Taxi», se les aplicara el
descuento del 100% por concepto del pago
del derecho por el uso anual de la
infraestructura digital estatal de transporte,
contemplado en el articulo 31 fraccion XXV de
esta Ley.

En virtud de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a esta
Iniciativa el tramite sefalado en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 14 DE NOVIEMBRE
DE 2022
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO
DIEGO SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO

- El Presidente.- Enseguida esta
presidencia da cuenta con la iniciativa referida
en el punto 4 del orden del dia. (ELD
344/LXV-I)

- Se pide a la Secretaria de lectura del
oficio suscrito por la Secretaria de Gobierno
mediante el cual remite la iniciativa.

(Se da lectura a dicho oficio)

Diputado Martin Loépez Camacho,
Presidente del Congreso del Estado
Quincuagésima Quinta Legislatura, Presente,
en ejercicio de la facultad que me confiere en
los articulos 23 fraccion |, g) de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo para el Estado
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de Guanajuato y 6 fracciéon VI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno.

Me permito someter a la consideracion de
este Honorable Congreso la siguiente
iniciativa de decreto por el que se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato
para el Ejercicio Fiscal de 2022, iniciativa
formulada por el titular del Poder Ejecutivo del
Estado con fundamento en el articulo 56
fraccion |, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato.

En mérito de los supuestos solicito a
usted dar cuenta de la iniciativa anexa en los
términos sefialados por la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Atentamente Guanajuato, Gto.,15 de
noviembre de 2022.

La secretaria de Gobierno

Maestra Libia Denisse Garcia Munoz
Ledo.

Se turna a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos
Constitucionales con fundamento en
los articulos 112 fraccion I, y 111
fraccion 16% asi como en el dftimo
péarrafo _de dichos articulos de

nuestra Ley Orgédnica para su
estudio y dictamen.

= PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARTHA
EDITH MORENO VALENCIA INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA A EFECTO DE
REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
PROTECCION ANIMAL EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO. ®

5 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/272

39/05 Iniciativa GPPMORENA Ley de Proteccio n_Animal
16_NOV_2022 .pdf

Recuperado el dia 28 de agosto de 2022 en:
https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-
ladeclaracion-

Dip. Martin L6pez Camacho
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso Del Estado De Guanajuato
LXV Legislatura

Presente.

La que suscribe, Diputada Martha Edith
Moreno Valencia, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 56, fraccion Il de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y en el articulo 167, fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito someter a
la consideracion de esta Asamblea para su
aprobacion, la presente Iniciativa con proyecto
de Decreto mediante el cual se reforma la Ley
para la Proteccion Animal del Estado de
Guanajuato, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los animales son seres vivos autbnomos y
sintientes, seres que deben ser tratados con
respeto, dignidad y no como bienes de
apropiacion. Es lamentable escuchar con
mayor frecuencia noticias de maltrato animal
o situaciones en las que los propietarios no
brindan los cuidados necesarios obligando a
los animales a vivir en pésimas condiciones.
Los animales tienen una integridad fisica que
debe ser respetada. Y como bien lo dicta la
Proclamacion de la Declaracién Universal de
los Derechos de los animales, en su articulo
2:

a) Todo animal tiene derecho al respeto.

b) El hombre, como especie animal, no puede
atribuirse el derecho de exterminar a los otros
animales o de explotarlos, violando ese
derecho. Tiene la obligacion de poner sus
conocimientos al servicio de los animales.

c¢) Todos los animales tienen derecho a la
atencion, a los cuidados y a la proteccién del
hombre.®

universal-de-los-derechos-de-los-
animales223028#:~:text=Declaraci%C3%B3n%20de%?20I
05%20Derech0s%20de%?20los%20Animales.&text=Todos
J020l0s%20animales%20nacen%20iguales,mismos%20de
rechos%20a%20la%20existencia.&text=a)%20Tod
0%20animal%20tiene%20derecho,de%20explotarlos%2C
Y20violando%20ese%20derecho.
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https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27239/05_Iniciativa_GPPMORENA_Ley_de_Proteccio_n_Animal__16_NOV_2022_.pdf
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Por ello, se debe priorizar el bienestar de los
animales, evitando a toda costa conductas y
practicas de maltrato animal que atenten
contra su sano desarrollo natural; fomentando
a su vez el cuidado, atencién y cumplimiento
de obligaciones para las personas
propietarias.

El coordinador del Centro de control y
Bienestar Animal, Emmanuel Rodriguez Martin
Del Campo, el maltrato animal se actualiza
cuando se atenta contra las necesidades
fisiologicas de los animales, esto es:

Basicamente es que no tengan acceso al
agua, que no tengan acceso a comida, el
que no tengan acceso a una sombra para
poder resguardarse de las inclemencias del
tiempo como es la lluvia o el sol, es atentar
contra sus necesidades fisiologicas’.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Bienestar Autorreportado 2021 (ENBIARE)
realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el 85.7% de la
poblaciéon adulta en el pais reporté alguna
manifestacion de empatia con la vida no
humana, es decir, que ha hecho algo para
evitar la crueldad o el sufrimiento animal. De
la misma fuente, se capt6 que en el estado de
Guanajuato hay 1,229,183 (un millén
doscientos veintinueve mil ciento ochenta y
tres) hogares que cuentan con mascota.® Esto
refleja que las mascotas tienen una fuerte
presencia en la entidad, por lo que es de suma
importancia que se legisle en la materia.

En este sentido, con la finalidad de combatir
cualquier manifestacion de maltrato animal, se
propone esclarecer en la Ley de Proteccion
Animal para el estado de Guanajuato diversas
obligaciones para las personas que garanticen
a los animales contar con alimento, agua,
espacio y atenciébn veterinaria segun lo
demande cada especie. Asi mismo, que por
parte de los poseedores y propietarios de
animales se busque la oportuna y sana

7 De la Mora, Daniela “;Conoces un caso de maltrato
animal? Asi puedes denunciarlo en Ledn” (2022)

Periddico Milenio. Recuperado el dia O1 de septiembre de
2022 en:
https://www.milenio.com/politica/comunidad/maltrato-
animal-en-leon-guanajuato-como-denunciarlo

& Dando como resultado un total de 3 975 284 de mascotas.
Recuperado el 09 de noviembre de 2022 en

esterilizacion para el control reproductivo de
los animales.

Con base a la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal se establece que

El término bienestar animal designa el
modo en que un animal afronta las
condiciones de su entorno. Un animal esta
en buenas condiciones de bienestar si
(segun indican pruebas cientificas) esta
sano, comodo, bien alimentado, en
seguridad, puede expresar formas innatas
de comportamiento y si no padece
sensaciones desagradables de dolor,
miedo o desasosiego. Las buenas
condiciones de bienestar de los animales
exigen que se prevengan  sus
enfermedades y se les administren
tratamientos veterinarios; que se les
proteja, maneje y alimente correctamente y
que se les manipule y sacrifique de manera
compasiva.®

Asimismo, dicha Organizaciéon Internacional
determina cinco libertades de los animales™
que deben ser reconocidas y respetadas: libre
de hambre, sed y de desnutricion; libre de
temor y de angustia; libre de molestias fisicas
y térmicas; libre de dolor, de lesion y de
enfermedad; y libre de manifestar un
comportamiento natural.

Por lo tanto, la iniciativa representa un
esfuerzo que refleja la preocupacién por
garantizar que los animales gocen de estas
libertades y alcancen por ende un 6ptimo
bienestar.

La actual legislacion local es insuficiente al
contener una estructura de obligaciones muy
acotada para los particulares, asi como en
atribuciones del estado y municipios. La
presente iniciativa pretende ampliar esta
categoria con la finalidad de proteger la
integridad fisica de los animales, creando a su
vez conciencia en las y los guanajuatenses
sobre la relevancia de participar y promover la

https://www.inegi.org.mx/programas/enbiare/2021/#Docu
mentacion

9 Capitulo 7.1 “Introduccién a las Recomendaciones para el
Bienestar de los Animales”.

10 Organizacion Mundial de Sanidad Animal “Bienestar
Animal” Recuperado el 1° de septiembre en:
https://www.woah.org/es/que-hacemos/sanidad-y-
bienestar-animal/bienestar-animal/
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cultura de cuidado, trato adecuado, digno y
responsable de los animales, asi como la
importancia de la adopcion. Este ultimo punto,
abona a que haya menos animales en
situacion de calle que sufren de malas
condiciones, la adopcién también ayuda a que
se recuperen aquellos que han sido
abandonados o maltratados.

De ser aprobada, la presente iniciativa tendra
los siguientes impactos de conformidad con el
articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato:

l. Impacto juridico: Se reforma la Ley de
Proteccion Animal para el estado de
Guanajuato;

Il. Impacto administrativo: No existe impacto
administrativo con esta iniciativa;

lll. Impacto presupuestario: No existe impacto
presupuestario con esta iniciativa;

IV. Impacto social: la ampliacion de
obligaciones para propietarios y poseedores
de animales brinda una mayor proteccion,
relacion y cuidado basada en el respeto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de este H. Congreso del Estado
de Guanajuato el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona una fraccién Il
al articulo 2, recorriéndose en su orden las
subsecuentes; se reforma la fracciéon | del
articulo 5; se reforma la fraccién VI del articulo
6; se reforman las fracciones I, IV y V del
articulo 19; se reforman la fraccién | y se
adicionan las fracciones VIII, IX, X, Xl y XII al
articulo 21, todo lo anterior de la Ley de
Proteccion Animal para el estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Glosario

Articulo 2: Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

lall..
lll. Bienestar animal: Conjunto de actividades

encaminadas a proporcionar comodidad,
tranquilidad, proteccién y seguridad a los

animales durante su crianza, mantenimiento,
explotacion, transporte y sacrificio.

IV. Centro de Control y Asistencia Animal: los
establecimientos de...

VaVill...
Atribuciones del Gobernador
Articulo 5. El Gobernador del Estado...

I. Formular, conducir, instrumentar y evaluar la
politica estatal sobre conservacion, bienestar
animal y aprovechamiento sustentable de la
fauna silvestre, en congruencia con la politica
nacional en la materia;

laV...
Atribuciones de los ayuntamientos

Articulo 6. Los ayuntamientos tienen las
siguientes atribuciones:

laV...

VI. Impulsar campafias de educacion vy
concientizacion para el trato adecuado, digno
y respetuoso de los animales; asi como
campafnas que promuevan el bienestar animal
y que fomenten la cultura de la adopcién;

Vila XI...
Articulo 19. Son obligaciones de las personas:
I. Reconocer a los...

Il. Proteger a los animales brindandoles
asistencia, auxilio y trato adecuado y digno;

lll. Evitar a...

IV. Participar y promover la cultura de cuidado,
trato adecuado, digno y responsable de los
animales; y

V. Denunciar ante las autoridades
correspondientes cualquier irregularidad o
violacién a la presente ley y cuidar y velar por
su correcta aplicacion.

Obligaciones de los propietarios y poseedores
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Articulo 21. Los propietarios y poseedores de
animales deberan:

l. Procurarles la alimentacion y agua necesaria,
atencion sanitaria y las condiciones de trato
adecuado que esta Ley establece;

IhaVil...

VIIl. Tener vigente el cuadro de vacunacién y
desparasitacion de acuerdo a cada especie, su
edad y necesidades fisiolégicas;

IX. La esterilizacion oportuna y responsable;

X. Proporcionar al animal un espacio
adecuado que lo proteja contra condiciones
climaticas  adversas, garantizando  su
resguardo y cuidado;

Xl. Proporcionar al animal cuidados, medidas
preventivas y la atencion veterinaria que
requiera; y

Xll. Cumplir con las disposiciones
correspondientes establecidas en la presente
Ley y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Guanajuato, GTO., a 15 de noviembre de
2022

Martha Edith Moreno Valencia
Diputada del Grupo Parlamentario de Morena
LXV Legislatura Del Estado De Guanajuato

- El Presidente.- A continuacion se solicita
a la diputada Martha Edith Moreno Valencia a
dar lectura a la exposicion de motivos de su
iniciativa correspondiente al punto 5 del
orden del dia. (ELD 345/LXV-I)

- Adelante diputada tiene usted el uso de
la voz.

(Sube a tribuna la diputada Martha Edith
Moreno Valencia, para hablar de la iniciativa
en referencia)

(Posicionamiento)

Diputada Martha Edith Moreno Valencia -

- jMuchas gracias! diputado Presidente muy
buenas tardes compaferas y companeros
diputados y diputadas a los medios de
comunicaciéon quienes nos acompafan y a
quienes nos ven a través de los medios
digitales, con el permiso de los ciudadanos
que es a quienes yo me debo quien suscribe
diputada Martha Edith Moreno Valencia
integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en esta Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato me
permito someter a la consideracion de esta
Asamblea para su aprobacién la presente
iniciativa con proyecto de decreto mediante el
cual se reforma la Ley para la Proteccién de
Animales del Estado de Guanajuato en
atencion a lo siguiente:

- Los animales son seres vivos autébnomos y
sintientes seres que deben ser tratados con
respeto dignidad y no como bienes de
apropiacion, es lamentable escuchar con
mayor frecuencia noticias de maltrato animal
o situaciones en las que los propietarios no
brindan los cuidados necesarios obligando a
los animalitos a vivir en pésimas condiciones.

- Los animales tienen una integridad fisica que
deben ser respetada y como bien lo dicta la
proclamacion de la declaracién universal de
los derechos de los animales en su articulo 2
inciso a) todo animal tiene derecho al respeto
inciso b) el hombre como especie animal no
puede atribuirse el derecho de exterminar a
otros animales o de explotarlos violando este
derecho.
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- Tiene la obligacién por el contrario de poner
sus conocimientos al servicio de los animales
inciso c) todos los animales tienen derecho a
la atencion a los cuidados y a la proteccion del
hombre por ello se debe priorizar el bienestar
de los animales, evitando a toda costa
conductas y practicas de maltrato animal que
atenten contra su sano desarrollo natural
fomentando a su vez el cuidado la atencién y
el cumplimiento de obligaciones para las
personas propietarias.

- El Coordinador del Centro de Control y
Bienestar Animal, Emmanuel Rodriguez
menciona que el maltrato animal se actualiza
cuando se atenta contra las necesidades
fisiolégicas de los animales es decir
basicamente que no tengan acceso al agua,
que no tengan acceso a comida, que no
tengan acceso a una sombra, para poder
resguardarse de las inclemencias del tiempo,
como es la lluvia o el sol, es atentar contra sus
necesidades fisiolégicas de acuerdo con la
encuesta nacional de bienestar auto reportado
en 2021 realizada por el instituto nacional de
estadistica y geografia el INEGI el 85.7% de la
poblaciéon adulta en el pais reporté alguna
manifestacion de empatia con la vida no
humana; es decir que ha hecho algo para
evitar la crueldad y el sufrimiento animal.

- De la misma fuente se capté que en el estado
de Guanajuato hay 1 millon 229 mil 183
hogares que cuentan con una mascota esto
refleja que las mascotas tienen una fuerte
presencia en la entidad por lo que es de suma
importancia poder legislar en esta materia en
este sentido con la finalidad de combatir
cualquier manifestacion de maltrato animal se
propone esclarecer en la Ley de Proteccion
Animal para el Estado de Guanajuato diversas
obligaciones para las personas que garanticen
a los animales contar con alimento, contar con
agua espacio y atencién veterinaria, segun lo
demande cada especie.

- Asimismo que por parte de los poseedores y
propietarios de animales se busque la
oportuna y sana esterilizacion para el control
reproductivo de los mismos, con base en la
organizacion mundial de sanidad animal se
establece que el término bienestar animal
designa un modo, en el que un animal afronta
las condiciones de su entorno es decir esta en
buenas condiciones de bienestar si esta sano
siesta comodo, siesta bien alimentado, en

seguridad si puede expresar formas innatas de
comportamiento y no sélo padece sensaciones
desagradables de dolor, miedo o desasosiego,
las buenas condiciones de bienestar de los
animales exigen que se prevengan sus
enfermedades que se les administren
tratamientos veterinarios que se les proteja,
maneje y alimente correctamente y que se les
manipule y sacrifique de manera compasiva.

- Por lo anterior, por lo tanto, la iniciativa
representa un esfuerzo que refleja la
preocupacion por garantizar que los animales
gocen de estas libertades y que alcancen por
ende un 6ptimo bienestar; la actual legislacién
local es insuficiente al contener una estructura
de obligaciones muy acotada para los
particulares, asi como en atribuciones del
estado y municipios.

- La presente iniciativa pretende ampliar esta
categoria con la finalidad de proteger la
integridad fisica de los animales creando a su
vez conciencia en las y los guanajuatenses,
sobre la relevancia de participar y promover la
cultura del cuidado del trato adecuado digno
y responsable de los animales asi como la
importancia de la adopcién este ultimo punto
abona a que haya menos animales en
situacion de calle que sufren en malas
condiciones la adopcion también ayuda a que
se recuperen aquellos que han sido
abandonados maltratados e concluido
diputado Presidente muchas gracias.

- El Presidente.- jGracias! diputada
Martin Moreno Valencia.

Se turna a la Comision de Medio
Ambiente con fundamento en e/
articulo 115 fraccion V de
nuestra Ley Orgénica para su
estudjo y dictamen.

= PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LA DIPUTADA ALMA

EDWVIGES ALCARAZ HERNANDEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

MORENA A EFECTO DE REFORMAR Y
ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES
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DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. !

Diputado Martin Lépez Camacho
Presidente de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato
Presente.

Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXV Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 56, fraccién Il de
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y el articulo 167 fraccién I, 168
y 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, me permito poner
a consideracién de esta Honorable Asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se adiciona la fraccion VI del
articulo 153 y se reforma el Titulo Cuarto del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, con
fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10
de diciembre de 1948, fue creada después de
la Segunda Guerra Mundial con el objetivo de
que las naciones se comprometieran a no
permitir nunca mas las atrocidades que se
suscitaron en dicho conflicto bélico.

El articulo 1° de la Declaracién sefiala lo
siguiente: “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.” Este es el precepto
fundamental del bien juridico que se busca
proteger: La igual dignidad humana.

El derecho, en su acepcion mas pura se refiere
al conjunto de normas, principios y valores
que regulan la vida del hombre en sociedad, y
el cual es creado o modificado por actos o
hechos que se clasifican como “fuentes” del
Derecho.

Una de las “fuentes del derecho” son las reales
o materiales, que se refieren a las

"' https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272

circunstancias, fenbmenos o acontecimientos
de diferente naturaleza que mediante la
legislacion se pretende modificar o eliminar.

En ese orden de ideas, los “crimenes de odio”
tienen su antecedente mas directo (no el
Unico) en las conductas realizadas por los
nazis en la Segunda Guerra Mundial, de la cual
deriva la creacion de las Naciones Unidas y
consecuentemente la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, llamando la atencion
a todos los paises para que sus
ordenamientos juridicos persigan ciertas
conductas que den igual valor y respeto a las
vidas humanas.

Ampliamente esta registrado el hecho de que
los nazis arraigaron el odio hacia
determinados grupos de personas por sus
condiciones; para ellos ciertas vidas no tenian
valor, al considerar como subhumanos no sélo
a los judios, también a gitanos, prostitutas,
testigos de Jehova e incluso a quienes no
comulgaran con sus ideales.

Este preambulo es fundamental que se tome
en consideraciéon como la fuente formal del
Derecho que se quiere aplicar para la reforma
legislativa que se propone en la presente
iniciativa, ya que en nuestra comunidad han
ido en aumento los delitos de odio y por tanto
deben tener un trato especial en nuestra
legislacion penal.

Entonces, debemos comenzar con la
concepcion correcta de crimenes de odio, ya
que éste no se refiere a un concepto juridico,
sino a uno fenomenolégico debido a que
describe los hechos o el fenédmeno que lleva a
realizar algun tipo de delito o conducta
sancionable.

En términos generales, cualquier delito
actualmente tipificado en nuestro cédigo
penal, agravado porque el delincuente actué
simplemente por la condicién de la victima, se
debe considerar como delito de odio.

Puntualmente se advierte que un delito de
odio es cometido por la circunstancia de las
personas y no sélo por pertenecer a un
colectivo o sector de la sociedad. En este
sentido, el objetivo de perseguir y castigar los

40/06 _Iniciativa GPPMORENA ref y adic CP -
Cri_menes de odio 16 NOV 2022 .pdf
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delitos de odio es proteger la igual dignidad
humana, para alcanzar la universalidad de la
proteccion juridica. Un delito cometido a un
periodista por su actividad, a una persona por
su color de piel, preferencia sexual, ideologia
e incluso su postura politica se debe
considerar un delito de odio.

El informe Homofobia de Estado’?, publicado
por la Asociaciéon Internacional de Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Trans y Intersex (ILGA, por
sus siglas en inglés) advierte que 69 Estados
miembros de la ONU reprimen las relaciones
entre personas del mismo sexo y en 11 de
ellos pueden incluso alcanzar la pena de
muerte.

En México, desafortunadamente se dan
diferentes tipos de crimenes de odio; en el
ambito laboral, social y el mas atroz que ha
ido en aumento, el homicidio por razén de las
preferencias sexuales.

Desafortunadamente, debido a que este delito
no se encuentra tipificado como crimen de
odio, no se cuenta con informaciéon oficial
sobre su comision; situacibn que no ha
impedido a los colectivos y asociaciones de la
sociedad civil que incluso arriesgando la
integridad de sus activistas, alzan la voz y
visibilizan la vulnerabilidad y el odio que se
expresa en los delitos cometidos por razén de
las preferencias sexuales.

De acuerdo con datos publicados por el
Observatorio Nacional de crimenes de odio
contra personas LGBT' de la fundacién
Arcoiris, durante el ano 2021, se cometieron
72 crimenes de odio en nuestro pais, de los
cuales 66 fueron asesinatos, cinco
desapariciones y el restante no esta
especificado. Mientras que, en enero del
2022, se cometieron al menos ocho crimenes
de odio contra personas de la comunidad

LGBTTTIQ+ en siete entidades de México. Los
casos ocurrieron en los estados de Puebla,
Ciudad de México, Tabasco, Veracruz,
Chihuahua, Nayarit y Oaxaca. Para la fundacién

12

https://ilga.org/downloads/ILGA_Mundo_Homofobia_de_Est
ado_Actualizacion_Panorama_global_Legislaci
on_diciembre_2020.pdf

13 http://www.fundacionarcoiris.org.mx/agresiones/panel
14 https://sinviolencia.lgbt/des-cifrando-la-violencia-en-
tiempos-de-cuarentena/

Arcoiris, los crimenes de odio “son aquellas
expresiones y acciones violentas en contra de
una persona o un grupo de personas
consideradas social y  culturalmente
diferentes”.

Por su parte, la red de organizaciones de
Derechos Humanos Sin Violencia LGBTI sefala
en su informe “Des-cifrando la Violencia en
Tiempos de la Cuarentena”’'* que, en 2020,
México fue de los paises que encabezan la
lista en homicidios de personas LGBTTTIQ+ de
América Latina y el Caribe. En primer lugar,
estd Colombia con 233 victimas, seguido de
México con 79 victimas y Honduras con 20
victimas.

En el marco juridico de nuestro pais a nivel
federal se cuenta con un Protocolo de
actuacién para quienes imparten justicia que
involucren la orientacién sexual o la identidad
de género'® publicado por la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon en 2014, y con el
Protocolo Nacional de Actuacion'® de la
Procuraduria General de la Republica,
aprobado en el afio 2017 en la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia.

A nivel de local, s6lo 12 entidades federativas
han tipificado las agresiones u homicidios
contra personas LGBTTTIQ+ como crimenes
de odio en sus compendios penales, los cuales
son: Ciudad de México, Baja California Sur,
Colima, Coahuila, Guerrero, Michoacan,
Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Veracruz y Aguascalientes.

Por desgracia, nuestra entidad sigue siendo
referente al hablar de crimenes e impunidad, y
los delitos de odio no son la excepcién. En
septiembre del 2021, Devanny Cardiel,
embajadora trans del Estado y Miss Trans,
quien durante mucho tiempo se postuléd
contra la violencia, particularmente en contra
de la comunidad LGBTIQ+, fue cruelmente
asesinada en su estética en el municipio de
Leon. Con ese hecho, Guanajuato se puso en
el cuarto lugar a nivel nacional en crimenes de
odio a personas de la comunidad LGBT+, al

15 https://www.scjn.gob.mx/registro/formulario/protocolo-
orientacion-sexual

16
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/383250/
Protocolo_LGBTI_.pdf
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reportar cuatro de los 69 casos registrados en
todo México por el Observatorio Nacional de
Crimenes de Odio Contra Personas LGBT+.

Es por todo lo anterior que la presente
iniciativa propone tipificar los delitos de odio
en nuestro Cédigo Penal, a fin de dar un gran
paso para visibilizar y detener las conductas
inhumanas perpetradas a otro ser humano por
su simple condicién o preferencia sexual.

Asimismo, se propone incluir sanciones para
aquellas personas que promuevan o realicen
ataques a la dignidad de las personas con
motivo de su condicién o preferencia sexual;
generando con ello un marco juridico que
busca proteger a las personas de sufrir
discriminaciones, humillaciones, menosprecio,
violencia, etc.,

A fin de dar cumplimiento a lo establecido por
el articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato; de
aprobarse la presente iniciativa se generarian
los siguientes impactos:

l. Juridico

De aprobarse la presente iniciativa la
legislacion penal contaria con un nuevo delito
y por lo tanto se recibiran denuncias sobre la
comision de estas conductas y se deberan
llevar a cabo las investigaciones y diligencias
correspondientes para atender a las victimas
de estos delitos.

Il. Administrativo
De aprobarse la presente iniciativa no se
prevé que exista un impacto en este rubro.

lll. Presupuestario

No se prevé la existencia de impacto
presupuestario alguno, pues su aplicacion
tendria que darse en funcién del presupuesto
que actualmente posee la Fiscalia y los
Juzgados correspondientes.

IV. Social

De aprobarse la presente iniciativa se
generara un beneficio directo para la
comunidad LGBTIQ+, quienes podran
denunciar los crimenes de que sean objeto en
razén de sus preferencias sexuales; asimismo,
con esta iniciativa ase combate la

discriminacion y se promueve un ambiente de
respeto a los derechos humanos en el Estado
de Guanajuato.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto,
fundado y motivado, me permito someter a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccion VIII del articulo
153 y se reforma el Titulo Cuarto del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 153.- Se entiende que el homicidio y
las lesiones son calificados cuando:

L. a V...

VIIl.- Por motivos de odio, derivados del
origen étnico o nacional, lengua, raza, color,
preferencias sexuales o identidad de género
de la victima

TITULO CUARTO
DE LOS DELITOS DE ODIO

Capitulo Unico
Discriminacion y Dignidad

Articulo 188.- A quien publicamente fomente,
promueva o incite directa o indirectamente al
odio, hostilidad, discriminacion o violencia
contra un grupo o contra una persona
determinada por razén de su pertenencia a
aquel, por motivos racistas u otros referentes
a la ideologia, religién o creencias, etnia, raza
0 nacion, sexo, orientacion o identidad sexual,
por razones de género, enfermedad o
discapacidad, se le impondran de dos meses
a dos afos de prision y de dos a cuarenta y
cinco dias multa.

Articulo 189.- A quien lesione la dignidad de
las personas mediante acciones que entrafien
humillacién, menosprecio o descrédito de
cualquier grupo o persona determinada por
razén de su pertenencia a ellos por motivos
racistas u otros referentes a la ideologia,
religibn o creencias, situacién familiar, la
pertenencia de sus miembros a una etnia,
razén o nacién, o su origen nacional, sexo,
orientacion o identidad sexual por razones de
género, enfermedad o discapacidad se le
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impondran de cuatro meses a tres afios de
prision y de tres a noventa dias multa.

La misma pena correspondera a quienes
produzcan, elabore, posean con la finalidad de
distribuir, faciliten a terceras personas el
acceso, distribuyan, difundan o vedan escritos
o cualquier otra clase de material o soportes
que por su contenido sean idoneos para
lesional la dignidad de las personas por
representar una grave humillacién,
menosprecio o descrédito.

Articulo 190.- A quienes enaltezcan o
justifiquen por cualquier medio de expresion
publica o de difusion los delitos que hubieran
sido cometidos contra un grupo una parte del
mismo, o contra una persona determinada por
razén de su pertenencia a aquel, por motivos
racistas u otros referentes a la ideologia,
religion o creencias, situacion familiar, origen
étnico, raza o nacién, sexo, orientacibn o
identidad sexual, por razones de género,
enfermedad o discapacidad, se le impondran
de dos meses a dos afios de prision y de dos
a cuarenta y cinco dias multa.

Las penas previstas en el articulo anterior se
incrementaran de cuatro meses a cuatro afios
de prision y de noventa a ciento cincuenta dias
multa cuando los hechos se hubieren llevado
a cabo a través de un medio de comunicacion
social o mediante el uso de tecnologias de la
informacion de modo que, aquel se hiciera
accesible a un elevado nimero de personas, o
cuando los hechos resulten idéneos para
alterar la paz publica o crear un grave
sentimiento de inseguridad o temor entre los
integrantes del grupo.

TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido
del presente Decreto.

Protesto lo necesario
Guanajuato, Gto. a 15 de noviembre de
2022.

Dip. Alima Edwviges Alcaraz Hernandez
Grupo Parlamentario de MORENA

- El Presidente.- Enseguida se pide a
la diputada, Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez dar lectura a la exposicion de
motivos de su iniciativa que corresponde al
punto 6 del orden del dia. (ELD 346/LXV-I)

- Y aprovecho también para dar
cuenta de la asistencia a esta sesion de la
diputada Yulma Rocha Aguilar.

- Adelante diputada al medio que
Alcaraz tiene usted el uso de la voz.

(Sube a tribuna la diputada Alma Edwviges
Alcaraz Hernandez, para hablar de la iniciativa
en referencia)

(Posicionamiento)

- Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez

-Con su venia diputado Presidente de la Mesa
Directiva, buena tarde, compaieras
compaferos diputados diputadas medios de
comunicacién y quienes nos siguen a través de
las plataformas digitales jmuy buena tarde!

- Acudo a esta tribuna para poner a su
consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion octava del articulo 153 y se reforma
el titulo cuarto del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato para tipificar los delitos de odio en
nuestro Codigo Penal e incluir sanciones para
aquellas personas que promuevan o realicen
ataques a la dignidad de las personas con
motivo de su condicién o de su preferencia
sexual.

- La declaracion universal de los derechos
humanos proclamada por la Asamblea General
de las naciones unidas en Paris el 10 de
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diciembre de 1948 fue creada después de la
segunda guerra mundial con el objetivo de
que las naciones se comprometieran a no
permitir nunca mas las atrocidades que
suscitaron cuando en dicho conflicto bélico
sucedieron.

- El articulo primero de esta declaracion sefiala
lo siguiente todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y
dotados como estan de razén y conciencia
deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros este es el precepto fundamental
del bien juridico que se busca proteger la
igualdad de la dignidad humana.

- Los crimenes de odio tiene su antecedente
mas directo desafortunadamente no es el
Unico, pero tienen su antecedente mas directo
en las conductas realizadas por los Nazis en la
Segunda Guerra, Mundial, de la cual deriva la
creacion de las Naciones Unidas vy
consecuentemente la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos que en su conjunto
son llamamientos de atencion a todos los
paises para que sus ordenamientos juridicos
persigan ciertas conductas que den igual valor
y respeto a las vidas humanas ampliamente
este esta registrado el hecho de que los nazis
arraigaron el odio hacia determinados grupos
de personas por sus condiciones para ellos
ciertas vidas no tenian valor y eran una
especie de sub humanos, ademas de los judios
también odiaban a los gitanos, a las
prostitutas, a los testigos de jehova e incluso
a quienes no comulgaran, con sus ideas
menciond todo esto porque considero que es
importante que tomemos estos hechos como
la fuente formal del derecho que se quiere
aplicar para la reforma legislativa que
propongo.

- En términos generales cualquier delito
actualmente tipificado en nuestro Cédigo
Penal que sea grave porque el delincuente
actué simplemente por la condicién de victima
debe de estar considerada como delito de
odio puntualmente se advierte que en este
momento no existe puntualmente se advierte
que un delito de odio es cometido por las
circunstancias de las personas por alguna
caracteristica fisica o preferencia y no sélo por
pertenecer a un colectivo a un sector de la
sociedad en este sentido el objetivo de
perseguir y castigar los delitos de odio es
proteger la igual dignidad humana para
alcanzar la universalidad de la protecciéon

juridica un delito cometido a un periodista por
su actividad o una persona por su color de piel
o por su preferencia sexual e ideologica e
incluso su postura politica cualquiera de estos
que sea lo que inicia el delito debe de ser
considerado un delito de odio, un crimen de
odio, en caso de que fuese el asesinato.

- El informe homofobia de estado publicado
por la Asociaciéon Internacional de lesbianas,
gays bisexuales, trans y intersex, advierte que
69 estados miembros de la ONU reprimen las
relaciones entre personas del mismo sexo y en
11 de ellos pueden incluso alcanzar la pena
de muerte, en México desafortunadamente se
dan diferentes tipos de crimenes de odio en el
ambito laboral, en el ambito social, en el
ambito familiar y por homicidio y el homicidio
por razén de preferencias sexuales.

- Desafortunadamente debido a que este
delito no se encuentra tipificado en nuestro
estado como crimen de odio, no se cuenta con
informacion oficial sobre su comision situacion
que no, no, ha impedido que los colectivos y
asociaciones de la sociedad civil que incluso
arriesgando la integridad de sus activistas
alzan la voz y visibilicen la vulnerabilidad y el
odio que se expresa en los delitos cometidos
por razén de las preferencias sexuales.

- De acuerdo con datos publicados por el
observatorio nacional de crimenes de odio
contra personas LGBT de la «fundacién
arcoiris» durante el afio 2021 se cometieron
72 crimenes de odio en nuestro pais de los
cuales 66 fueron asesinatos y 5
desapariciones y el restante no esta
especificado mientras que en enero del 2022
cometieron al menos 8 crimenes de odio
contra personas de la comunidad de la
diversidad, en 7 entidades de México; por su
parte la red de organizaciones de derechos
humanos sin violencia LGBTI sefiala en su
informe descifrando la violencia en tiempos de
la cuarentena que en el 2020, México fue de
los paises que encabezaron la lista de
homicidios de personas de la diversidad en
América Latina y el Caribe en primer lugar esta
Colombia con 233 victimas seguido con
México con 79 victimas y Honduras con 20
victimas a nivel local sélo 2 entidades han
tipificado las agresiones u homicidios contra
personas de la diversidad como como
crimenes de odio en sus compendios penales,
los cuales son la Ciudad de México, Baja
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California Sur, Colima, Coahuila, Guerrero,
Michoacan, Nayarit, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Veracruz y Aguascalientes,
Guanajuato no se encuentra entre ellos esto
es importante resaltarlo.

- En nuestro estado en el afio 2014 fue
reformada la constitucion para prohibir la
discriminacién y el menoscabo de derechos
por preferencia sexual se trat6 de una
modificaciéon al articulo V Constitucional para
establecer que en Guanajuato queda
prohibida la discriminacién y atentar contra la
dignidad humana; asi el menoscabo de
derechos y libertad étnico, género, edad,
discapacidad, condiciéon social religion o
preferencia sexual quedaron sefialados sin
embargo esto no se ha traducido en
modificaciones mas alla que son
modificaciones que se necesitarian a la
legislacion penal para que se castiguen la
comision de actos de discriminacion, por
desgracia nuestra entidad sigue siendo un
referente al hablar de crimenes e impunidad
los delitos de odio no han sido la excepcion
en septiembre del 2021 Devani Cardiel,
embajador, trans del Estado y Miss trans,
quien durante mucho tiempo se postuld
contra la violencia particularmente de la
comunidad de la diversidad fue cruelmente
asesinada en su estética en el municipio de
Leoén, con este hecho Guanajuato se puso en
el cuarto lugar a nivel nacional en crimenes de
odio a personas de la comunidad de la
diversidad al reportar cuatro de los 69 casos
que se habian registrado en todo el pais.

- Es por todo lo anterior que la presente
iniciativa propone tipificar los delitos de odio
en nuestro Codigo Penal a fin de dar un paso
para visibilizar y detener las conductas
inhumanas perpetradas a otro ser humano por
su simple condicion o preferencia sexual y que
estos delitos sean calificados como que sean
tipificados como  homicidio calificado
asimismo se propone incluir sanciones para
aquellas personas que promuevan o que
realicen ataques a la dignidad de las personas
con motivo de su condicibn o de su
preferencia sexual, generando con ello un
marco juridico, que busca proteger a las
personas de sufrir discriminaciones, a quien
publicamente fomente, promueva, incita
directa e indirectamente el odio y la hostilidad
la discriminacién o la violencia contra un
grupo o contra una persona determinada, por

razon de su preferencia o aquel que por
motivos racistas u otros referentes a la
ideologia religién, creencias, etnia, raza,
nacién, sexo, orientacién o identidad sexual
por razones de género enfermedad o
discapacidad se le impondran de dos meses a
dos afios de prision y de 2 a 45 dias de multa,
lo mismo a quien lesione la dignidad de las
personas y de igual manera a quienes
enaltezcan o justifiquen por cualquier medio
de expresion publica o de difusion los delitos
que hubieran sido cometidos contra un grupo
o una parte del mismo, también estamos
tratando de que se lleven, que se les imponga
una sancién importante

- Aqui tiene mucho que ver por ejemplo lo que
son las terapias de conversion entraria el tema
de las terapias de conversién, para que no, de
hinguna manera, pues estén obligando,
porque fuera mas alla de que fuera, de que
sean terapias de conversién, se convierten en
terapias de shock, donde de una manera
agresiva tratan de que la persona cambie su
orientacion sexual.

- Y también el tema que tiene que ver con la
promocién de la discriminacién se busca que
no haya cabida en el estado de Guanajuato
para la discriminacion para los crimenes de
odio para las terapias de conversion ni nada
de ese tipo de situaciones.

iMuchisimas gracias! es cuanto diputado
Presidente.

- El Presidente.- jGracias! diputada
Alma Alcaraz Hernandez.

Se turna a la Comision de Justicia,
fundamento en el articulo 113
fraccion ll, de nuestra Ley Orgénica
para su estudio y dictamen.

= PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR LA DIPUTADA IRMA

LETICIA GONZALEZ SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

MORENA A EFECTO DE REFORMAR Y
ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE TURISMO PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
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MUNICIPIOS, EN MATERIA DE TURISMO
ENOLOGICO."”

Diputado Martin L6pez Camacho
Presidente de la Mesa Directiva

H. Congreso del Estado de Guanajuato
Sexagésima Quinta Legislatura
Presente.

La que suscribe, Diputada Irma Leticia
Gonzélez Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de morena, de esta Sexagésima
Quinta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Guanajuato, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 56 fraccion Il y
63, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato; y los
articulos 167 fraccion Il, 168 y 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me permito someter a la
consideraciéon del pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la presente iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion "XIX" recorriéndose las
subsecuentes del articulo 3, se reforma y
agrega "Turismo Enologico" al capitulo XVI
recorriéndose las subsecuentes con la adicion
de los articulos 37 undecies y 37 duodecies,
de la Ley de Turismo para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las bebidas que ha
acompafiado al hombre casi desde los inicios
de su historia es el vino, el cual se produce
gracias a las uvas, fruto de la vid. La viticultura
se define como el arte y ciencia del cultivo de
la vid, para usar uvas en la produccién del
vino.

De acuerdo a diversos testimonios
arqueolégicos la historia del vino data del afio
6000 a.c. donde, en la actual Armenia, se
encontré6 una bodega para almacenar esta
bebida. Sin embargo, la documentacion sobre
el cuidado de la vid, cosecha y prensado de
las uvas viene desde los griegos en el siglo VI
a.c.

7 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272

Posteriormente, el consumo de vino
se extendi6 hacia el sur, llegando hasta
Egipto, en la ya célebre ciudad de Bahariya
durante el Imperio Medio. Cabe destacar que
el vino, a lo largo de la historia, ha estado muy
bien considerado entre la sociedad, siendo
testigo imprescindible en cualquier
acontecimiento o banquete; alrededor de él se
han firmado los grandes tratados y
acontecimientos histéricos de occidente.

Es por eso que los productores de
esta bebida, los viticultores (persona dedicada
al cultivo y cosecha de la vid), han puesto una
gran atencion en todo lo relacionado con su
tratamiento para obtener los vinos de mas alta
calidad. Basta con buscar en internet hoy dia
para encontrar miles o millones de paginas y
consejos para quienes desarrollan esta
actividad.

Su historia en México comienza con
las primeras vides en la época de la colonia.
En ese tiempo, se comenzaron a extender los
sembradios desde el centro hacia los
diferentes puntos del pais, sobre todo en las
regiones septentrionales como Querétaro y
Guanajuato; pero donde mejor se desarroll6 y
se exploté el potencial vitivinicola del pais fue
en la parte norte en los estados de Baja
California y Sonora, pues al comprobar que se
tenian las condiciones idoneas para una
produccion de mejor calidad se introdujeron
variedades francesas de la vid en México.

Esta actividad comenz6 a generar un
cambio en la economia social de dichas
regiones pues se logré6 desarrollar
comunidades completas gracias a los trabajos
que se generaban en los sembradios,
permitiendo que las familias de las zonas
donde se producia pudieran obtener un
sustento.

En el afio 1900 una plaga destruyo
gran parte de la viticultura en el pais, aunado
a que en ese momento, a pesar de los
esfuerzos, el vino producido no era de la
mejor calidad, pese a ello los emprendedores
del ramo no se dejaron vencer y estuvieron
tecnificando y puliendo sus procesos logrando
que al final de los afios 80 se iniciara en el
pais la produccion de vinos de alta gama.

41/07 Iniciativa GPPMORENA Ley de Turismo 16 NOV
2022 .pdf
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Aunque el vino que se consume
actualmente en el territorio nacional es
principalmente importado, el vino mexicano ya
es reconocido mundialmente pues desde el
afio 2000, ademas de las grandes empresas,
han surgido pequeias vifias de produccion
reducida, pero de una calidad innegable.

El vino guanajuatense es la
representacion de un territorio vasto en
patrimonios culturales y naturales. El vino que
produce  Guanajuato se realiza en
aproximadamente 300 hectareas dedicadas
para el cultivo de vifiedos.

Actualmente se producen unas 300
mil botellas de vino en el estado y se pueden
visitar varios vifiedos con sus respectivas
bodegas, cada una con sus caracteristicas y
productos de gran calidad. Visitar estos
lugares es conocer mas sobre la produccién
vitivinicola, disfrutar de los parajes y del
"terroir" guanajuatence y gozar de la
experiencia de probar excelentes vinos y otros
productos de Guanajuato.

La actividad de produccién de vino en
el estado de Guanajuato es fructifera dando
pie a la oferta enoturistica creciente y que se
extiende en 8 municipios de la entidad:
Dolores Hidalgo C..N., San Miguel Allende,
Comonfort, San Felipe, Ledn, Salvatierra, San
Francisco del Rincén y Guanajuato capital, con
una elaboracién de 1,240,000 litros de vino
destacando el Cabernet Sauvignon, Merlot,
Syrah, Malbec, Cabernet Franc, Tempranilla,
Nebbiolo, Sémillon, Chardonnay y Sauvignon
Blanc.

Por lo anteriormente expuesto,
consideramos que el turismo enolégico debe
estar impactado en la Ley de Turismo para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios, para
qué, la Secretaria de Turismo en coordinacion
con los municipios impulsen y promuevan el
desarrollo de
actividades turisticas y culturales orientadas al
conocimiento de la elaboracion del vino,
mostos y otros derivados desde la siembra de
la semilla de la vid, hasta su embotellado.

La presente iniciativa contiene los siguientes
impactos:

I. Impacto juridico: se adiciona una fraccion
"XIX" recorriéndose las subsecuentes del
articulo 3, se reforma y agrega "Turismo
Enologico" al capitulo XVI recorriéndose los
subsecuentes con la adiciéon de los articulos
37 undecies y 37 duodecies, de la Ley de
Turismo para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios

Il. Impacto administrativo: dada la naturaleza
de la presente iniciativa, no existe impacto
administrativo alguno.
lll. Impacto presupuestario: dada la naturaleza
de la presente iniciativa, no existe impacto
presupuestario alguno.

IV. Impacto social: de aprobarse esta iniciativa,
las personas ampliaran su conocimiento de la
Enologia como la ciencia, técnica y arte de
producir vinos, mostos y otros derivados de la
vid mediante la implantacién de técnicas de
cultivo de vinedo, el analisis de los productos
elaborados y almacenaje, gestion vy
conservacion de estos.

Por lo anteriormente expuesto y
fundado, me permito someter a la
consideraciéon de esta honorable asamblea,
para su aprobacion, la presente iniciativa con
proyecto de

DECRETO:

Articulo Unico. Se adiciona una
fraccion "XIX" recorriéndose las subsecuentes
del articulo 3, se reforma y agrega 'Turismo
Enolégico" al capitulo XVI recorriéndose los
subsecuentes con la adicién de los articulos
37 undecies y 37 duodecies, de la Ley de
Turismo para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 3. Ademéas de los conceptos
contenidos ...

1 a XVl ...

XIX. Turismo Enolégico. Comprende el
desarrollo de actividades turisticas y culturales
orientadas al conocimiento de la elaboracion
del vino, mostos y otros derivados desde la
siembra de la semilla de la vid, hasta su
embotellado.

XXa XXl ...
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Capitulo XVI
Turismo Enolégico

Articulo 37 Undecies. La Secretaria
impulsara y promovera el turismo enolégico,
el cual comprende los viajes y estancias en las
zonas de cultivo y producciéon vinicola, cuyo
propoésito es el conocimiento del territorio y
de las labores en torno a la cultura del vino, e
incluye visitas a los espacios de produccion y
otros eventos en los cuales la experiencia
sensorial del vino es el motivo principal, pero,
ademas esta motivado por el deseo de
conocer nuevos vinos y aprender de las
diferentes culturas vitivinicolas.

La Secretaria y los gobiernos municipales se
coordinaran y promoveran sus esfuerzos entre
ellas impulsando acciones con los sectores
social y privado para el fomento del turismo
enolégico.

La Secretaria elaborard y ejecutard un
programa tendiente a fomentar el turismo
enologico.

Articulo 37 Duodecies. La Secretaria, con la
participacion de las distintas dependencias y
municipios promovera la suscripcion de
acuerdos con prestadores de servicios
turisticos para el cumplimiento

de los objetivos de este capitulo.

Las instituciones, dependencias y municipios
del sector publico, promoveran el turismo
enolégico.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Debido a lo anteriormente expuesto,
solicito a usted dar tramite a esta iniciativa de
acuerdo con lo sefialado por la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

ATENTAMENTE

Guanajuato, Gto., a 15 de noviembre de
2022

Diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez
Grupo parlamentario de morena

- El Presidente.- Se pide a la diputada
Irma Leticia Gonzalez Sanchez, dar lectura la
exposicion de motivos de su iniciativa referida
en el punto 7 del orden del dia. (ELD
347/LXV-I)

- Y pediria sobre todo a todo el
personal que apoye a diputadas y diputados
si nos pueden ayudar a ocupar sus lugares y
solamente estar haciendo la comunicacién
propia de la dinamica parlamentaria muchas
gracias adelante diputada Irma.

(Sube a tribuna la diputada Irma Leticia
Gonzalez Sanchez, para hablar de la iniciativa
en referencia)

(Posicionamiento)

- Diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez -

iMuchas gracias! Presidente jmuy buenas
tardes! compafieras y compafieros como que
estd un poquito mas pesado ahorita este
horario se siente y todos estamos con el sol,
sin embargo pues vamos a darnos prisa para
que salgamos pronto.

- Y con el permiso de la Mesa Directiva
también y de todas todos ustedes saludo a
quien nos acompaia tanto en tribuna como
medios de comunicacién y también a quienes
nos ven a través de los medios electrénicos.

- Compaiieras y compaiieros diputados, me
permito someter a la consideraciéon del Pleno
de este Honorable Asamblea la presente
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iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la Ley de Turismo para el Estado
de Guanajuato y sus municipios de
conformidad con lo siguiente:

- Exposicion de motivos

- Una de las bebidas que ha acompafiado al
hombre casi desde los inicios de su historia
todos lo sabemos que es el vino el cual se
produce gracias a las uvas fruto de la vid, la
vitivinicultura se define como el arte y la
ciencia del cultivo de la vid, para usar uvas en
la produccién del vino.

- De acuerdo a diversos testimonios
arqueolégicos la historia del vino desde el afio
6 mil antes de Cristo donde la actual Armenia
se encontré una bodega para almacenar esta
bebida sin embargo la documentaciéon sobre
el cuidado de la vid, cosecha y prensado de
las uvas, viene desde los griegos en el Siglo
VIl antes de Cristo.

- Posteriormente el consumo de vino se
extendi6 hacia el sur llegando hasta Egipto en
la ya célebre ciudad de «Bahariya» jno se
egipcio! durante el imperio medio, cabe
destacar que el vino a lo largo de la historia
ha estado bien considerado entre la sociedad,
siendo testigo imprescindible en cualquier
acontecimiento o banquete alrededor de él se
han firmado los grandes tratados y
acontecimientos histéricos de occidente y yo
creo que se siguen firmando todavia muchas
cosas a través de él.

- Es por eso que los productores de esta
bebida los viticultores han puesto una gran
atencion en todos los relacionado con su
tratamiento para obtener los vinos de mas alta
calidad, basta con buscar en internet hoy en
dia para encontrar miles o millones de paginas
y consejos para quienes desarrollan esta
actividad, su historia en México comienza en
las primeras vides en la época de la colonia en
ese tiempo se comenzaron a extender los
sembradios desde el centro hacia los
diferentes puntos del pais sobre todo en las
regiones septentrionales como Querétaro y
Guanajuato pero donde mejor se desarrollé y
se exploté el potencial vitivinicola del pais fue
en la parte norte en los estados de baja
california y de Sonora pues al comprobar que
se tenian las condiciones idoneas para una

producciéon de mejor calidad se introdujeron
variedades francesas de la vid en México.

- Esta actividad comenz6 a generar un cambio
en la economia social de dichas regiones pues
se logré desarrollar comunidades completas
gracias a los trabajos que se generaban en los
sembradios, permitiendo que las familias de la
zona dénde se producia pudieran obtener un
sustento y vivir una mejor y darse una mejor
calidad de vida en el afio de 1901 plaga
destruy6 gran parte de la de la viticultura en
el pais aunado a que en ese momento a pesar
de los esfuerzos el vino producido no era de
la mejor calidad pese a ello los
emprendedores del ramo no se dejaron
vencer y estuvieron tecnificando y puliendo
todos sus procesos.

- Logrando que al final de los 80 se iniciara en
el pais la produccion de vinos de alta gama
aunque el vino que se consume actualmente
en el territorio nacional es principalmente
importado, el vino mexicano ya es reconocido
mundialmente pues desde el afio 2000
ademas de las grandes empresas han surgido
pequenas vifias de produccién reducida pero
de una calidad innegable el vino
Guanajuatense es la representacion de un
territorio vasto en patrimonios culturales y
naturales el vino que produce Guanajuato, se
realizan aproximadamente 300 hectéareas
dedicadas para el cultivo de viiedos,
actualmente se producen unas 3000 botellas
de vino en el estado y se pueden visitar varios
vifiedos con sus respectivas bodegas, cada
una con sus caracteristicas y productos de
gran calidad, visitar estos lugares es conocer
mas sobre la produccién vitivinicola disfrutar
de los paisajes, de los lugares donde estan y
del «terrior» Guanajuatense y gozar de la
experiencia de probar excelentes vinos y
otros productos de Guanajuato y apoyar
también en la economia de nuestro estado.

- La actividad de producciéon de vino en el
estado de Guanajuato es frutifera dando pie a
la oferta ecoturistica creciente y que se
extiende en 8 municipios ya de la entidad:
Dolores Hidalgo C.I.N., San Miguel de Allende,
Comonfort, San Felipe, Le6n, Salvatierra, San
Francisco del Rincén y Guanajuato capital, con
una elaboracion de un 1,240,000 litros de
vino destacando el Cabernet Sauvignon,
Merlot, Syrah, Malbec, Cabernet Franc,
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Tempranillo, Nebbiolo, Semillon, Chardonnay
Sauvignon blanc.

- Por lo anteriormente expuesto compafieras y
compaiieros diputados consideramos que el
turismo enoldgico debe estar impactado en la
Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato
y todos sus municipios. para qué, la Secretaria
de Turismo en Coordinacién con los
Municipios impulsen 'y promuevan el
desarrollo de esta gran actividad turistica y
cultural orientadas al conocimiento de la
elaboracién del vino, mostos y otros derivados
desde la siembra de la semilla hasta su
embotellado y también visita a estos lugares
que son muy emblematicos de nuestro Estado.

- La presente iniciativa contiene los impactos,
mencionados en el articulo 209 de nuestra
Ley Orgéanica de este poder y por eso por lo
anteriormente expuesto y fundado.

- Me permito someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea para su aprobacion
de la presente iniciativa con proyecto de
decreto.

- Es cuanto amigos muchas gracias.

- El Presidente.- jGracias! diputada
Irma Leticia Gonzalez Sanchez.

Se turné a la Comisién de Turismo
con fundamento en el articulo 120
fraccion I de nuestra Ley Orgédnica
para su estudio y dictamen.

= PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR DIPUTADA Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A
EFECTO DE REFORMAR Y ADICIONAR
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS Y A LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO.'®

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 165 BIS

'8 https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272

Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 166 DE LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS
Y, SE REFORMA EL INCISO D), DE LA
FRACCION IIl, DEL ARTICULO 76 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, CON OBIJETO DE QUE LOS
VEHICULOS UTILIZADOS EN EL TRANSPORTE

PUBLICO URBANO, SUBURBANO,
INTERMUNICIPAL, TURISTICO Y EL
TRANSPORTE ESCOLAR POR SER

COLECTIVOS DEBERAN CONTAR CON UN
EQUIPO DE VIDEOGRABACION HACIA EL
INTERIOR DE LA UNIDAD, PARA HACER
VIABLE EL ACCESO DE MUIJERES, NINAS Y
ADOLESCENTES A TRANSPORTE PUBLICO
SEGURO Y DE CALIDAD PARA ELIMINAR EN
ESTOS ESPACIOS, LA VIOLENCIA DE GENERO,
EL ABUSO Y ACOSO SEXUAL.

DIPUTADO MARTIN LOPEZ CAMACHO.
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO.
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA.
PRESENTE

GUSTAVO ADOLFO ALFARO  REYES,
proponente y quienes suscriben, Diputadas y
Diputados integrantes de la LXV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Guanajuato y
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional |, con fundamento
en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 56
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como en el articulo 167,
fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, someto
a consideracién del Pleno para su aprobacién,
la presente iniciativa con proyecto de Decreto
que ADICIONA UN ARTICULO 165 BIS Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 166 DE LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS
Y, SE REFORMA EL INCISO D), DE LA
FRACCION Iil, DEL ARTICULO 76 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, CON OBIJETO DE QUE LOS
VEHICULOS UTILIZADOS EN EL TRANSPORTE

PUBLICO URBANO, SUBURBANO,
INTERMUNICIPAL, TURISTICO Y EL
TRANSPORTE ESCOLAR POR SER

COLECTIVOS DEBERAN CONTAR CON UN
EQUIPO DE VIDEOGRABACION HACIA EL

59/08 Iniciativa GPPRI Ley de Mov y LOM 16 NOV 2
022 .pdf
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INTERIOR DE LA UNIDAD, PARA HACER
VIABLE EL ACCESO DE MUIJERES, NINAS Y
ADOLESCENTES A TRANSPORTE PUBLICO
SEGURO Y DE CALIDAD PARA ELIMINAR EN
ESTOS ESPACIOS, LA VIOLENCIA DE GENERO,
EL ABUSO Y ACOSO SEXUAL, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio, en su articulo 1, define que
nino, es todo ser humano menor de dieciocho
afos de edad salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

Los articulos 3 y 4 de dicha Convencion
sefialan en forma textual:

“Articulo 3. En todas Ilas medidas
concernientes a los nifios que tomen las
Instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, /las autoridades
administrativas o los organos legislativos,
haran una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio...”

“Articulo 4. Los Estados Partes adoptardn
todas las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados
Partes adoptardn esas medidas hasta e/
maximo de los recursos de que dispongan y,
cuando sea necesario, dentro del marco de /a
cooperacion internacional.”

Articulo 34. Los Estados Partes se
comprometen a proteger al nifio contra todas
las formas de explotacién y abuso sexuales.
Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de cardcter
nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir...”

Por su parte, la Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar Yy erradicar la
violencia contra la Mujer o “Convencién de
Belem Do Para”, en sus articulos 1 y 2
establece:

1% Correa Herrejon, Alejandra. Tesis que para obtener el
grado de Maestra en Politicas Publicas Comparadas.

“Articulo 1. Para Jos efectos de esta
Convencion debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dario
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a /a
mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado.

“Articulo 2. Se entendera que violencia contra
la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o
unidad domeéstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta
o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros,
violacién, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar
de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado
o sus agentes, donde quiera que ocurra.”

Se ha establecido que la violencia de género
es “cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafo o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer tanto en
el ambito publico como en el privado” (art. 1°,
Convencién Belém do Para, 1994); se puede
presentar en cualquier etapa del ciclo de vida
de la mujer, en diversos ambitos (laboral,
escolar, comunitario), de manera reiterativa o
en una Unica ocasion, y sus efectos son
inmediatos y acumulativos, tanto en la salud,
como en su desarrollo; ademas, en algunos
casos puede implicar la muerte de la victima'®.

En tanto la violencia sexual se define como:
cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo
o la sexualidad de la victima (tocamientos,
insinuaciones, acercamientos no deseados,
introduccion forzada y sin consentimiento del
pene, dedos o algln otro objeto por cualquier
persona; limitar, negar o imponer la
anticoncepcion o el embarazo, infectar

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede
Académica de México. México. 2020.
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intencionalmente de una enfermedad de
transmisién sexual, explotacién sexual, trata
de personas con fines sexuales, mutilacién
genital, revisiones forzadas para “asegurar” la
virginidad y la infidelidad) y que, por lo tanto,
atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica.

Y el acoso sexual se manifiesta, de manera
general, en “piropos”, tocamientos,
insinuaciones de indole sexual; de manera
especifica, las acciones que se pueden
considerar acoso son: silbidos; miradas
lascivas; guifios; burlas e insultos sexistas,
homofébicos o transfébicos; solicitudes
persistentes de nombre, nimero o destino de
alguien después de haberse negado a dar
dicha informacién; nombres, comentarios o
demandas de indole sexual; seguimientos;
tocamientos; masturbacién publica; agresion
sexual y violacion. El acoso sexual, entre otras
acciones que presentan las siguientes
caracteristicas:

* Connotacién sexual (hacen referencia de
forma explicita o implicita a partes,
comportamientos o imaginarios sexuales). *
Son recibidas de una persona desconocida
(con quien no existe una relacién previa).

* Ocurren en espacios publicos o semi-
publicos y en el transporte publico.

* Es unidireccional (no se toma en cuenta si la
victima desea recibir la accién).

* Potencialmente produce malestar a nivel
individual o social (rabia, estrés, miedo, asco,
impotencia, modificacion de la conducta,
conflicto, etc.).

Como consecuencia de la brevedad de su
duracion, asi como la forma casi imperceptible
en la que se presenta (se disfraza de halagos,
en susurros, confundiéndose entre la multitud
de las calles o de los medios de transporte
publicos) 'y por, aparentemente, no
representar una amenaza directa para la
integridad fisica de la victima, no se le ha dado
la importancia con la que si cuentan otros
tipos de violencia, se ha invisibilizado, a pesar
de ser una practica extendida en diversos
lugares del mundo y tener importantes efectos
sobre el bienestar de la mujer en la medida
que se vulnera el derecho a la privacidad,
ademas de alterar la utilizacion de los

espacios publicos (por ejemplo, evitar ciertos
lugares, cambiar los recorridos
acostumbrados o s6lo movilizarse caminando
o en transporte publico a ciertas horas, entre
otros).

Por otro lado, los espacios publicos, entre
ellos la calle y el transporte publico, se han
visto mermados en su imagen y percepcion de
seguridad por parte de la poblacion en
general, ante las constantes agresiones que
sufren las mujeres en general y las nifas,
sobre todo.

Al respecto, a nivel nacional, la proporcién de
poblacion que, en general, se siente insegura
ha tenido un comportamiento variable,
partiendo de una proporcién que se mantiene
en 2015 y 2016 mas o menos estable, hasta
2017 donde se da un ligero incremento,
pasando de 72.4% en 2016, a 74.3% en
2017. Para 2018, de nueva cuenta se registra
un aumento de cerca de cinco puntos
porcentuales, pasando a 79.4% (ENVIPE,
2015-2018). La Ciudad de México, por su
parte, presenta una tendencia incremental
constante, alcanzando cifras superiores al
promedio nacional en todos los afos en los
que se tiene registro, con diferencias
particularmente marcadas en 2016, donde se
reporté una proporcion de poblacion que se
siente insegura de 84.6%, mientras que el
promedio nacional fue de 72.4, es decir, una
diferencia de mas de 12 puntos porcentuales.
En 2017 y 2018, existe aun una brecha
importante, sin embargo, se identifica una
tendencia a cerrarla (la diferencia en 2017 fue
de 11.4 puntos porcentuales y, en 2018, fue
de 8.9 puntos). Puebla igualmente registré
una tendencia ascendente, con un salto
importante de 2017 a 2018, pasando de
68.1 a 81.4%, mientras que Jalisco presenta
una tenencia variable, con incrementos y
reducciones entre los afos del periodo
considerado, siendo 2018 el afio con la mayor
proporciébn de poblacion que se siente
insegura (73.6%) (ENVIPE, 2015-2018).

Reconociendo que la violencia de género es
un problema con consecuencias importantes
en distintos niveles y ambitos, el derecho
internacional cuenta con varios instrumentos y
mecanismos que buscan garantizar a la mujer
una vida libre de violencia, asi como el
ejercicio pleno de otros derechos. Ejemplo de
ello es que, en 1979, la Asamblea General de
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las Naciones Unidas adopt6é la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, a través de la
cual los Estados se comprometen
expresamente a modificar aquellas leyes que
constituyan  discriminacion  contras las
mujeres, asi como crear otras que contribuyan
a su erradicacion. Este instrumento, si bien no
aborda de manera especifica la violencia
contra las mujeres, a través de sus clausulas
antidiscriminatorias, si las protegen de ella.
Ademas, en las recomendaciones generales
que el Comité de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer ha emitido a los
Estados Parte de la Convencion, si se hace
mencion particular al tema.

La primera recomendacién que se emitié
respecto de la violencia contra la mujer fue la
nimero 12, “Violencia contra la mujer”, en
1989. La segunda recomendaciéon en materia
de violencia contra la mujer, la numero 19, fue
en 1992 y también se titula “Violencia contra
la mujer”, destacando el hecho que en esta
recomendacion se reconoce que las
autoridades también pueden ser
perpetradoras y, por lo tanto, se deberan
adoptar medidas para impedir la violacién de
derechos o para investigar y castigar los actos
de violencia e indemnizar a las victimas.

La Convencion fue adoptada en Nueva York el
18 de diciembre de 1979, firmada por México
el 17 de julio de 1980 y aprobada por el
Senado de la Republica el 18 de diciembre de
1980; ademés, es vinculante para México
desde el 23 de marzo de 1981. Al respecto,
cabe sefalar que, si bien 189 estados han
firmado la Convenciéon, 177 de ellos no
cuentan con una legislacion especifica para
atender el acoso sexual en los espacios
publicos.

Asi, Argentina, Pert, Costa Rica, México,
Portugal, Francia, Bélgica, Reino Unido,
Holanda y Nueva Zelanda son los Unicos
paises que han desarrollado la normatividad
especifica para atender este problema. En el
caso de Francia, por ejemplo, en 2018 se
aprob6é un proyecto de ley contra las
violencias sexistas y sexuales, incluyendo el
acoso sexual callejero o, bien, “ultraje sexista”,
dentro de lo que se consideran los
comentarios o  comportamientos  con
connotacion sexual o sexista que puedan

atentar contra la dignidad de las personas por
su caracter degradante o humillante o que
puedan crear una situacion intimidatoria,
hostil u ofensiva. Asimismo, en 1993 la ONU
aprobo la Declaracion sobre la Eliminacién de
la Violencia Contra la Mujer y la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos adopté la
Declaracion de Viena y el Programa de Accion,
declarando que la violencia por razén de sexo
y todas las formas de acoso y explotacion
sexual son incompatibles con la dignidad y el
valor de las personas y, por lo tanto, deben
ser eliminadas.

La Declaracion de Viena es uno de los
primeros instrumentos donde se reconoce el
derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia. Posteriormente, en 1994, los
Estados del continente americano firmaron la
Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Pard), el
primer instrumento juridico especifico para
combatir la violencia contra la mujer, el cual
contribuy6é a romper con la idea de que se
trata de un problema privado y que, por lo
tanto, es un problema publico que debera ser
atendido por todos los sectores sociales,
incluyendo a los Estados. La Convencién fue
adoptada en Belém do Para, Brasil, el 9 de
junio de 1994, y entr6 en vigor el 5 de marzo
de 1995. Fue firmada por México el 4 de junio
de 1995, aprobada 46 por el Senado de la
Republica el 26 de noviembre de ese mismo
afio y ratificada el 12 de noviembre de 1998,
lo que la hace vinculante.

En México, se cuenta con normatividad
nacional adicional a la internacional, puesto
que se cuenta con un marco juridico nacional
referente al derecho a las mujeres a una vida
libre de violencia. La Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 1° de febrero de 2007, es de observancia
general en toda la Republica y tiene por
objetivo establecer la coordinacién entre los
tres 6rdenes de gobierno (federacion, estados
-incluido el, entonces, Distrito Federal- y
municipios y alcaldias del Distrito Federal)
para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar una
vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y no discriminacion.
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Dicha ley incluye los principios rectores para
lograr estos objetivos que son: a) igualdad
juridica entre la mujer y el hombre; b) respeto
a la dignidad humana de las mujeres y; c) no
discriminacién y la libertad de las mujeres.
Ademaés, define conceptos clave como
“violencia contras las mujeres”, asi como los
tipos de violencia (psicolégica, fisica,
econémica, patrimonial y sexual) y los ambitos
de la vida en los que las mujeres pueden ser
violentadas  (familiar, laboral, docente,
comunitaria e institucional), con la finalidad de
visibilizar que los efectos de la violencia no
son sélo lesiones fisicas.

Asi mismo, el Reglamento de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, publicado en el DOF el 11 de marzo
de 2008, justamente reglamenta las
disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
seflalando las atribuciones de la federacion,
las entidades y los municipios, para la
implementacion de una politica nacional
integral para garantizar el acceso de las
mujeres al derecho a una vida libre de
violencia. De la misma forma, establece ejes
de acciéon y modelos, que son un conjunto de
estrategias que rednen las medidas y acciones
necesarias para garantizar la seguridad y el
ejercicio de los derechos de las mujeres
victimas de violencia. Los modelos que
considera el reglamento son prevencion,
atencion, sancion y erradicacion.

En tal sentido, el objetivo del modelo de
prevencion es reducir los factores de riesgo de
la violencia contra las mujeres y se integra por
tres etapas: a) anticipar y evitar la generacion
de violencia; b) detectar en forma oportuna los
posibles actos o eventos de violencia y; ¢)
disminuir el nimero de victimas, mediante
acciones disuasivas que desalienten la
violencia. El modelo de atencion se refiere al
conjunto de servicios integrales
proporcionados a las mujeres y a las personas
agresoras con la finalidad de disminuir el
impacto de la violencia, incluyendo estrategias
de rehabilitacién y capacitacion. El mecanismo
de sanciones se refiere a los lineamientos para
realizar las acciones para garantizar el modelo
de atencion. El modelo de erradicacion se
refiere a, precisamente, los mecanismos y

20 |dem.

politicas publicas que se implementan en los
tres ordenes de gobierno para eliminar la
violencia contras las mujeres y consta de dos
fases: a) ejecucion de actividades encaminadas
al desaliento de practicas violentas contra las
mujeres y; b) consolidacion, vigilancia vy
monitoreo del modelo.

En la violencia de género segin datos
estadisticos, respecto de la persona agresora,
el 98.2% fueron hombres (ENVIPE, 2018)
ademés, mas de 75% son desconocidos,
7.2% conocidos y 5.7% conductores de
transporte publico (ENDIREH, 2016); destaca
que fueron reportados como personas
agresoras agentes de seguridad o policias ya
que, aunque se trata de un porcentaje bajo,
dichos actores son autoridades que tendrian
que estar garantizando a las mujeres
seguridad y una vida libre de violencia®°.

Por ello, se considera que hacen falta politicas
publicas disefiadas para erradicar la violencia
de género hacia la mujer. Porque dichas
acciones constituyen “una serie de decisiones
o de acciones, intencionalmente coherentes,
tomadas por diferentes actores publicos y a
veces no publicos [...] a fin de resolver de
manera puntual un problema politicamente
definido como colectivo”. Ahora, de acuerdo
con Keiser y Meier?' “una politica tendra
mayores posibilidades de ser exitosa [...] si la
politica misma es construida usando el mejor
conocimiento sobre el tema de politica que
esté disponible”; en esta misma linea, Patricia
Ingraham (1987) sefala que a “menos que
entendamos el problema por resolver y las
técnicas que usaremos para resolverlo, lo méas
probable es que entremos en ciclos
recurrentes de fracasos en las politicas”.

A partir de estos planteamientos surge la
primer hipétesis, a saber, que las personas
tomadoras de decisiones sobre el disefio del
programa desconocian que es mayor la
presencia del problema de violencia sexual
contra las mujeres en las calles y otros
espacios publicos, incluyendo al transporte
publico directamente operado por el gobierno
de Ciudad de México, en tanto, en las
entidades federativas por los gobiernos
locales o por el Estado y en otros casos
concesionados a particulares, pero sobre este

21 |dem.
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tema falta mucha informacién, por lo que a
falta de informacién completa

acerca del fendmeno, tomaron la decision de
priorizar las acciones en el transporte publico
por encima de otros espacios publicos.

Sobre ello, si bien es una posibilidad
reconociendo la complejidad del problema;
asi, por ejemplo, el acoso sexual es un
fendbmeno complejo que en buena medida
depende de aspectos subjetivos, como es la
percepcion de la victima, la cual, a su vez,
depende de otros muchos factores, como es
la educacion, ademas de que se manifiesta de
distinta forma dependiendo del horario, lo que
dificulta el entendimiento integral y completo
del problema y una posible solucién eficaz.

Si bien es cierto, se han logrado avances
importantes en cuanto al ejercicio de los
derechos de las mujeres, también cierto es
que, aun existen areas de oportunidad
importantes para lograr la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres. Un ejemplo claro de
ello es el tema de la violencia hacia las
mujeres, ya que, en México en 2016 poco mas
de 66% de las mujeres de 15 afios y mas han
sido victimas de, por lo menos, un incidente
de violencia en su vida.

Al respecto, la violencia de género son todas
aquellas acciones que afectan de manera
especifica a las mujeres, basadas en su
género, clasificadas en cinco tipos:
psicolégica, fisica, patrimonial, econémica y
sexual. Nos referimos principalmente a la
violencia sexual comunitaria, especificamente
el acoso sexual. En México, en 2016 mas de
34% de las mujeres reportaron haber sido
victimas de este tipo de violencia a lo largo de
su vida, de las cuales 64.1% fueron en la calle
y 24.6% en el transporte publico (autobus o
microblis 14.8%; Metro 7.3%; Metrobus
1.4%); para 2018, 57.8% de las mujeres
reportaron haber sido victimas de acoso y
hostigamiento sexual en la calle, mientras que
25.8% lo sufrid en el transporte publico.

De acuerdo con el “Diagnéstico sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias en el
transporte publico de la Ciudad de México"” de
ONU- Mujeres, publicado en 2017, Ciudad de
México es la entidad con mayor incidencia de

22 ONU- Mujeres 201.

violencia contra las mujeres en los espacios
publicos (49.9% reportaron hacer sido victima
de algun tipo de violencia sexual comunitaria),
siendo siempre mayor el reporte en la calle
que en el transporte publico; por ejemplo, en
el caso de las mujeres a las que les dijeron
frases ofensivas de caracter sexual, 91.4%
reportaron que el evento ocurrié en la calle,
mientras que 3.6% fueron en el transporte
publico. Otro ejemplo, donde, aunque es
mayor la incidencia en la calle, la diferencia
con el transporte publico es menor, es en el
caso de las mujeres victimas de tocamientos o
manoseos sin  consentimiento, 46.9%
reportaron que fue en la calle, mientras que
42.7% sefalaron que fue en el transporte
publico?2.

Otra fuente que da cuenta de la magnitud del
problema es la “Encuesta sobre la violencia
sexual en el transporte y otros espacios
publicos en la Ciudad de México”, la cual
sefiala que 69.1% de las mujeres
participantes report6 sentirse insegura o muy
insegura en las calles y espacios publicos,
mientras que 54.4% se sienten de esa manera
en el transporte publico; 81.3% manifestaron
tener miedo a ser victimas de algun ataque
sexual en las calles y espacios publicos y
77.4% en el transporte publico.

Para atender esta problematica, se han
implementado, en todos los o6rdenes de
gobierno, distintas acciones de politica
publica que van desde la construccién de un
marco normativo sélido y robusto (que incluye
la firma de convenios internacionales -como la
Convenciéon Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la
Mujer “Belem do Para-, asi como la aprobacion
de disposiciones normativas a nivel nacional -
como la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, su reglamento
y modificaciones al Codigo Penal-, y estatal -
como la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Distrito Federal-
, en las que se han plasmado las obligaciones
del Estado mexicano para atender todo tipo
de violencia contra la mujer), hasta la puesta
en marcha de acciones y programas publicos,
dirigidos a prevenir, atender y sancionar los
distintos tipos de violencia contra las mujeres
en los espacios publicos.
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Dentro de las acciones y programas
implementados, a nivel federal, destaca la
instalacion  del Sistema Nacional de
Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres, los Centros
de Justicia para las Mujeres o el proyecto
“Redes Ciudadanas e Interinstitucionales:
tejiendo redes para la erradicacion de la
violencia de género” implementado desde
2016 por la Comisiéon Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. A
nivel estatal, el gobierno de Ciudad de México,
en el marco del “Programa Global Ciudades y
Espacios Publicos Seguros para Mujeres y
Nifas” de ONU-Mujeres, pone en marcha en
2015 el programa “Ciudad segura y amigable
para mujeres y ninas”, el cual tiene por
objetivo erradicar la violencia sexual en el
ambito comunitario hacia las mujeres y las
nifias, en dos espacios, fundamentalmente, la
calle (Camina Segura) y el transporte publico
(Viaja Segura)?3. Al respecto, si bien parece
que, considerando sus componentes, el
programa atiende los dos espacios donde se
registran en mayor medida los reportes de
violencia sexual en general, al analizar sus
acciones, se hace evidente la atencion
prioritaria que se da al problema en el
transporte publico a cargo directamente del
gobierno de la ciudad. Por ejemplo, en el caso
del componente Camina Segura, el cual tiene
el objetivo de “garantizar a mujeres, nifas y
adolescentes condiciones de seguridad en los
espacios publicos, en los trayectos a los
transportes publicos, incorporar la perspectiva
de género en el modelo de movilidad de la
Ciudad de México, basandose en los principios
de ciudades y espacios seguros para las
mujeres y las nifias (saber dénde estd y para
dénde va; ser vista y oida; visibilidad e
iluminacién, entre otros)’, se implementan
acciones de mejora a los CETRAMs?* y a las
paradas de los transportes publicos?®.

Percepcion de inseguridad de la mujer en el
Estado de Guanajuato:

23 Informe INMUJERES-CDMX, 2017

24 Centros de Rutas Alimentadoras del transporte publico.
2525 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede
Académica de México Maestria en Politicas Publicas
Comparadas VIl Promociéon 2017-2019 Andlisis de los
determinantes del disefio del Programa “Ciudad segura

y amigable para mujeres y nifias” del gobierno de Ciudad de
México Tesis que para obtener el titulo de Maestra

Un aspecto que se ha visto trastocado con la
situacion de violencia que ocurre en el pais, es
el de la percepcion de inseguridad en espacios
que se ocupan o transitan de manera
cotidiana. En este sentido, el estado de
Guanajuato no ha sido la excepcién y, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizaciéon y Percepcién sobre Seguridad
Publica 2018 (ENVIPE), la situacion se
encuentra de la siguiente manera: 77.7 por
ciento de las mujeres de 18 aflos y mas se
sienten inseguras en la calle. 70.5 por ciento
de las mujeres de 18 afos y mas se sienten
inseguras en el transporte publico. 69.1 por
ciento de las mujeres de 18 afos y mas se
sienten inseguras en un parque o centro
recreativo®®.

Condicion del acoso en Guanajuato:
Llamadas de emergencia al 911.

De acuerdo con informacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en el estado de Guanajuato, de enero
a agosto de 2019, se han registrado los
siguientes indicadores en el sistema de
emergencias 91 1: Se recibieron 184 llamadas
por incidentes de abuso sexual, lo que lleva al
estado a ocupar la sexta posicion a nivel
nacional en este tema. En este mismo sentido,
se han registrado 490 Illamadas de
emergencia por incidentes de acoso u
hostigamiento sexual, por lo que Guanajuato
se coloca en la tercera posicién en el pais. De
igual manera, se han recibido 113 llamadas
de emergencia por incidentes de violacién, lo
que coloca a la entidad en la séptima posicion
a nivel nacional®’.

En este tenor, la percepciéon de inseguridad
ocasiona que las personas limiten su accionar
en espacios publicos. Asi lo muestran los
resultados obtenidos por la ENVIPE (2018)%®
para el estado de Guanajuato y que a
continuacién se enuncian:

en Politicas Publicas Comparadas Presenta: Alejandra Correa
Herrejon Directora de Tesis: Dra. Gisela

Zaremberg Ciudad de México, abril 2020.

26 Estudio sobre acoso callejero. Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses.

27 |dem.

28 |dem.
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*57 por ciento de las mujeres de 18 afos y
mas han dejado o evitado salir de noche por
temor a ser victima de algun delito.

*38.1 por ciento de las mujeres de 18 afios y
mas han dejado o evitado tomar taxi por
temor a ser victima de algun delito.

*17.2 por ciento de las mujeres de 18 afios y
mas han dejado o evitado usar el transporte
publico por temor a ser victima de algun
delito.

Para complementar este panorama es
pertinente analizar lo que muestran las
encuestas. Con base en ellas se estima que
1.6% de las Nifias Nifios y Adolescentes de
entre 10 y 17 afios, a nivel nacional, sufrio
algun dafio a la salud por robo, agresién o
violencia en la calle o transporte publico. Al
desagregar por edades se confirma que las
probabilidades de experimentar un incidente
de violencia en la calle o transporte publico
aumentan con los afos. En términos de sexo,
sobresale que los nifios y los adolescentes
tienden a exhibir niveles de riesgo mas altos
que las mujeres. Entre los principales tipos de
violencia que experimentaron, tanto nifas
como ninos y adolescentes en general figuran:
golpes, patadas y puiietazos (53%),
agresiones verbales (26%) y otro tipo de
agresiones (18%)°.

En tal orden de pensamiento el articulo 8 bis,
de la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios en su fraccion VI,
sefiala que las politicas y el Programa Estatal
de Movilidad, entre otras cuestiones debera:

“Articulo 8 bis. Las Politicas y el Programa
Estatal de Movilidad deberan:

VI. Promover el acceso de mujeres y nifias en
espacios publicos y transporte de calidad
seguro y eficiente, incluyendo las acciones
para eliminar la violencia de género y el acoso
sexual...".

Por lo anterior la presente iniciativa, tiene
como proposito la realizacion de acciones
para fortalecer la seguridad en el transporte

29 PANORAMA ESTADISTICO DE LA VIOLENCIA CONTRA
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MEXICO.

UNICEF.

30 Ortiz Flores, Gloria Eugenia. Tesis para obtener el Grado
de Maestro en Ingenieria de Transito y Transporte.

publico de pasajeros en la zona urbana y
suburbana, es decir la movilidad de personas,
regulados por el Municipio y el Estado en
forma  coordinada, conforme a las
disposiciones legales, y también en el
transporte intermunicipal, el turistico y el
especial de transporte escolar que regula en
forma exclusiva el Estado, con la finalidad de
que, en todos los casos por ser medios de
transporte colectivo, a través de las instalacion
de equipamiento de videograbacién hacia el
interior de los vehiculos, prevenir, detectar y
eliminar la violencia de género y el acoso
sexual que sufren la mujeres y nifas, sin que
se deje de considerar que los nifos y el resto
de las personas que viajan estan en
posibilidad de ser objeto de estas agresiones
en el uso de transporte publico en el estado
de Guanajuato, por lo que no debemos
esperar a que la cifras negras nos estallen en
las manos, sino que es tiempo de la
implementacién de estos componentes para
dar mayor seguridad y calidad al transporte
publico en las modalidades antes sefaladas.

Porque si la movilidad se define como el
fenémeno que resulta del deseo o necesidad
de viajar de una a otra zona de la regién o
area de estudio y entonces la movilidad es la
resultante de la interaccion entre las
diferentes zonas de la region y se expresa en
viajes-persona al dia*°® es necesario entender
que existen en las ciudades del Estado de
Guanajuato, zonas o poligonos de alto riesgos
para estos delitos y otros de mayor gravedad,
por ello la necesidad de proponer este
aditamento a los vehiculos de transporte de
personas en el Estado.

Por citar un ejemplo, de las pocas ciudades
donde existe informacién sobre la movilidad,
de acuerdo con los datos obtenidos del
estudio “Desarrollo Urbano y Movilidad en
América Latina”, del total de Vviajes
motorizados que se realizan en la ciudad de
Leén, el 52% corresponden al transporte
publico y el 48% a transporte privado. El
tiempo promedio de desplazamiento en Le6n
es de 52 minutos para transporte publicoy 32
minutos para automovil particular®'.

Facultad de Ingeniera. Benemérita Universidad Autébnoma
de Puebla. México. 2014

31 Observatorio Ciudadano de Leén. Ciudades Humanas.
Movilidad en Leén.
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Es asi, que la movilidad de personas mediante
el uso del transporte publico urbano y
suburbano esta regulado en su operacion por
la autoridad Municipal, conforme a lo
dispuesto en los articulos 139 de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios y al articulo 76, fraccién lll, inciso
d) de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, que sefialan, en forma textual,
respectivamente:

“Articulo 139. Es competencia del Ejecutivo
del Estado la prestacion del servicio publico
de transporte, con excepcion del transporte
urbano y suburbano en ruta fija, cuya
prestacion serd competencia de los
ayuntamientos’

“Articulo 76. Los ayuntamientos tendrén las
siguientes atribuciones:

Hll. En materia de servicios publicos

“d) Intervenir en los términos de las leyes de
la materia, en la formulacion y aplicacion de
los programas de transporte publico de
pasaferos, cuando afecten su ambito
territorial’.

De lo anterior se desprende que el Municipio
en la prestacion de los servicios urbano y
suburbano debe dar cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en forma especial a las politicas
establecidas en el articulo 8 bis, fracciéon VI,
transcrito con anterioridad. En tanto, el estado
en los servicios que son regulados en su
exclusiva competencia (intermunicipal,
turistico y de especial de transporte escolar),
también debera propiciar el cumplimiento de
dicho dispositivo en el desarrollo de los
servicios, que tienen caracter de transporte
colectivo.

Asi, el Municipio a través de los
Ayuntamientos regula en forma coordinada
con el Estado los servicios de transporte
urbano y suburbano, conforme a lo dispuesto
por los articulos 141 y 143 de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, sefialan que la prestacion del
servicio sera prestado, en la forma siguiente:

“Servicio publico de transporte urbano

Articulo 141. El servicio publico de
transporte urbano es el destinado al traslado
de personas dentro de las zonas urbanas de/
territorio municipal.

Este servicio se prestard en las clases
y con las caracteristicas que establezcan los
reglamentos respectivos, mediante el uso de
vehiculos que la autoridad municipal
considere adecuados, los que en ningun caso
tendran una capacidad inferior a veinte
asientos sin modificar las caracteristicas de
fabricacion.”

“Servicio publico de transporte suburbano
Articulo 143. El servicio publico de
transporte suburbano es el que tiene por
objeto trasladar personas de las comunidades
rurales hacia la cabecera municipal y viceversa,
o de una comunidad a otra, pero siempre
dentro del espacio territorial de un mismo
municipio.

Este servicio se prestara en /as clases
y con las caracteristicas que establezcan los
reglamentos respectivos, mediante el uso de
vehiculos que Ja autoridad municipal
considere adecuados para la prestacion del
servicio sin modificar las caracteristicas de
fabricacion.

La autoridad municijpal, determinara
los lugares donde los vehiculos que presten
este servicio deban realizar ascensos y
descensos dentro de la mancha urbana. En el
caso de los municipios donde opere el sistema
de rutas integradas, los recorridos de las rutas
suburbanas podran realizarlo segun la
ubicacion de las estaciones de transferencia
que sean determinadas por el area municipal
correspondiente.”

En tanto el Estado regulara en forma exclusiva
los servicios de transporte intermunicipal, el
transporte turistico y el servicio especial de
transporte escolar, conforme a lo dispuesto
por los articulos 147, 150 y 166, que a la
letra dicen:

“Servicio intermunicipal de autotransporte
Articulo 147. El servicio publico de
transporte intermunicipal de autotransporte
es el que se presta con las caracteristicas que
establezca el reglamento de la Ley, mediante
el uso de midibuses, autobuses o cualquier
tipo de vehiculos con capacidad de
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transportacion superior a estos, que la
autoridad estatal considere adecuada para /a
prestacion del servicio, sin modificar las
caracteristicas de fabricacion.”

“Servicio publico de transporte

turistico

Articulo 150. E/ servicio publico de

transporte turistico es el que transporta

personas hacia aquellos lugares situados en la

entidad que revisten un interés historico,

arqueoldgico, cultural, arquitectonico o
recreativo.

Este servicio se prestard en las clases
y con las caracteristicas que establezca el
reglamento de la Ley en vehiculos con una
capacidad superior a seis usuarios.”

“Servicio especial de transporte escolar

Articulo 166. El servicio especial de
transporte escolar es el que se presta a
quienes se desplazan de su lugar de origen a
sus instituciones educativas y viceversa, o
cuando su destino se relacione con fines
educativos. Este transporte se prestara en
vehiculos cerrados con capacidad minima de
ocho pasajeros, podra estar sujeto a itinerario
y horario determinado y contara con las
caracteristicas que al respecto establezca el
reglamento de la Ley.”

Como se podra apreciar, ninguno de estos
servicios antes sefialados, establecen alguna
accion especial en la ley para garantizar el
cumplimiento al articulo 8 Bis fraccion VI de la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
sus Municipios, menos aun para propiciar la
seguridad en el traslado, referida a algun
mecanismo que propicie que los pasajeros, en
especial de mujeres, nifas, nifos vy
adolescentes, para que se transporten con la
seguridad de que no sufrirdn agresiones,
verbales, fisicas o de caracter sexual en el
traslado, por lo que es imperioso actualizar la
ley a los nuevos momentos que se viven en el
estado, en materia de seguridad en todos los
aspectos.

Por ello, la presente iniciativa consiste en
proponer la reforma a la ley de movilidad del
estado para hacer obligatoria la instalacion de
equipo de videograbacién en las unidades de
transporte publico, como se hace en otras
entidades del pais, con la finalidad de prevenir
y detectar a quienes realizan hechos

considerados como delitos y a identificar
plenamente a quienes realizar estas
conductas, asi como las agresiones y acoso en
el transporte publico, y es por lo que la
fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional considera que no
debemos esperar a que se hagan mas visibles
las estadisticas de los delitos cometidos en el
transporte publico y escolar, asi como las
conductas de violencia de género y acoso
sexual en contra de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes y del publico en general en el
transporte publico colectivo, por lo que
consideramos que es momento de tomar
acciones anticipadas para frenar este
fenémeno, ahora que es tiempo, y que cuando
menos en nuestro estado aun no muestra los
indices de alarma como en otras entidades del
pais, pero ello no es excusa, para no tomar
estas medidas de prevencion que a futuro
seran herramientas tecnolégicas de gran valia
en estos temas.

Por lo que reiteramos, los datos con que se
cuentan y que se han presentado en la
presente iniciativa, aunque son de otras
entidades federativas, de la ciudad de México
y Leodn, Guanajuato, no deben ser
desestimados, siendo prudente y racional
imponer en las leyes que inciden en la
regulacion del transporte publico urbano,
suburbano y de transporte escolar, por tener
caracter colectivo la medida de consistente en
la colocacién de equipos de video grabacion
en los vehiculos de estos tipos de transporte
con la finalidad de que se prevenga mediante
la disuasion este tipo de conductas incluso las
delictivas, y que en caso de ocurrir exista la
posibilidad de identificar en forma plena a los
agresores, por parte de las autoridades
competentes y de los propios permisionarios,
pues como se ha sefialado no en pocas
ocasiones las agresiones son propiciadas por
los conductores de las unidades de servicio
publico o de personal que les auxilia, lo cual
debe ser combatido con energia por parte del
Estado, mediante las reformas legales como la
que ahora se plantea, al considerar que los
equipos de videograbacién son elementos
indispensables que refuerzan la seguridad en
estos tiempos, donde las nuevas tecnologias
son de toral importancia para prevenir las
conductas como las que se han relatado y
cuyo costo no es de gran significancia
econbmica para el transportista o
permisionario, dado que en realidad configura
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una inversién al equipamiento en su negocio
de transporte de personas, al ofrecer mayor
seguridad al pasaje, calidad y seriedad en la
prestacion de estos servicios.

Por lo anterior, se propone la adicion de un
articulo 165 bis al Capitulo Il, denominado
“Servicio Publico de Transporte” a la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, para establecer que los vehiculos
en los que se presta este tipo de servicios
colectivos deberan contar con un sistema de
videograbacion, el cual deberd contener
memoria de almacenamiento a efecto de que
en caso de ocurrir incidentes o conductas
delictivas a bordo de la unidad, la autoridad
competente o el permisionario pueda extraer
la evidencia y verificar algun o algunos hechos
ocurridos. Precepto propuesto que debera
quedar como sigue:

“Articulo 165 bis. Los vehiculos utilizados
para prestar los servicios de transporte
referidos en los articulos 141, 143, 147 y
150 de esta ley, deberan contar con un
equipo de videograbacion hacia el interior del
vehiculo y sobre el servicio que presten, con
una memoria de guarda de la informacién de
cuando menos 72 horas de capacidad, cuyas
demas caracteristicas se determinaran en los
Reglamentos respectivos por la autoridad
competente reguladora de cada servicio”.

En razon a que el servicio especial de
transporte de escolar se encuentra en un
capitulo diverso a los anteriores servicios a
que se ha hecho referencia es necesario
también proponer una reforma al articulo 166,
al que se propone se adicione un segundo
parrafo para quedar en la forma siguiente:

“Articulo 166. El servicio especial de
transporte escolar es el que se presta a
quienes se desplazan de su lugar de origen a
sus instituciones educativas y viceversa, o
cuando su destino se relacione con fines
educativos. Este transporte se prestara en
vehiculos cerrados con capacidad minima de
ocho pasajeros, podra estar sujeto a itinerario
y horario determinado y contard con las
caracteristicas que al respecto establezca el
reglamento de la Ley.

Los vehiculos con que se preste este servicio
deberan contar con un equipo de
videograbacion hacia el interior del vehiculo y

sobre el servicio que presten, con una
memoria de guarda de la informacion de
cuando menos 72 horas de capacidad, cuyas
demas caracteristicas se determinaran en el
Reglamento de esta Ley.”

Finalmente, se hace necesario una reforma al
articulo 76 inciso, fraccion lll, incido d), para
quedar como sigue:

“Articulo 76. Los ayuntamientos tendrén las
siguientes atribuciones:

M. En materia de servicios publicos

d) Intervenir en los términos de las leyes de la
materia, en la formulacién y aplicacién de las
politicas y programas estatales de movilidad o
de transporte pdblico de pasajeros, cuando
afecten su ambito territorial, ajustando sus
reglamentos a las acciones de transporte
publico urbano y suburbano seguro y de
calidad que determine la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios”.

De ser aprobada, la presente iniciativa, tendra
los siguientes impactos, de conformidad con
el articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato:

l. Impacto juridico: Con la presente propuesta
se materializa una accion legislativa para
cumplir a cabalidad los dispuesto por el
articulo 8 bis, fraccion VI de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, puesto que la instalacién de
mecanismos de videograbaciéon se promueve
el acceso a mujeres y nifias a un transporte
publico seguro y de mayor calidad vy
constituye una accién importante para mitigar
y eliminar ciertas conductas en el transporte
publico urbano, suburbano, intermunicipal y
de transporte turistico, como servicios
generales de transporte y en el servicio
especial escolar, por tener caracter colectivo,
respectivamente.

Que, en caso de presentarse eventos de
violencia de género, acoso o abuso sexual,
habra la posibilidad de que ante una denuncia
la autoridad investigadora tenga la posibilidad
de contar con evidencia para conocer el hecho
e identificar plenamente al o los autores no
s6lo de estas conductas, sino delictivas.

Il. Impacto administrativo: No se aprecia
impacto administrativo.
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lll. Impacto presupuestario: No se aprecia
impacto presupuestal al estado o los
municipios, sino que se el impacto sera a los
permisionarios, los que deberan realizar el
equipamiento como una inversion a la
prestacion de sus servicios.

IV. Impacto social: Con esta medida las
mujeres, nifas, niflos y adolescentes, viajaran
con mayor frecuencia en el transporte publico,
al conocer que se cuenta con el equipamiento
de videograbacion a efecto de captar eventos
que pongan el riesgo o afecten su persona y
de que no recibirdn conductas de violencia de
género, acoso y abuso sexual, sobre todo en
transporte colectivo.

Los permisionarios a su vez, podran ofrecer un
servicio de mayor calidad y seguridad para
este tipo de pasajeros, sin que se desconozca
que también resultan beneficiados el resto de
los usuarios que tendran los mismos
beneficios y seguridad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién de este H. Congreso del Estado
de Guanajuato el siguiente:

DECRETO.

PRIMERO. Se adicionan lun articulo 165 bis a
la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, para quedar como sigue:

“Articulo 165 bis. Los vehiculos utilizados
para prestar los servicios de transporte
referidos en los articulos 141, 143, 147 y
150 de esta ley, deberan contar con un
equipo de videograbacion hacia el interior del
vehiculo y sobre el servicio que presten, con
una memoria de guarda de la informacién de
cuando menos 72 horas de capacidad, cuyas
demas caracteristicas se determinaran en los
Reglamentos respectivos por la autoridad
competente reguladora de cada servicio”.

SEGUNDO: Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 166, al Capitulo Il, denominado
“Servicio Publico de Transporte”, de Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, para quedar como sigue:

“Articulo 166. El servicio...

Los vehiculos con que se preste este servicio
deberan contar con un equipo de
videograbacion hacia el interior del vehiculo y
sobre el servicio que presten, con una
memoria de guarda de la informacion de
cuando menos 72 horas de capacidad, cuyas
demas caracteristicas se determinaran en el
Reglamento de esta Ley.”

TERCERO. Se reforma el inciso d), de la
fraccion lll, del articulo 76 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

“Articulo 76. Los ayuntamientos tendran las
siguientes atribuciones:

lll. En materia de servicios publicos

d) Intervenir en los términos de las leyes de la
materia, en la formulacién y aplicacion de las
politicas y programas estatales de movilidad o
de transporte publico de pasajeros, cuando
afecten su ambito territorial, ajustando sus
reglamentos a las acciones de transporte
publico urbano

y suburbano seguro y de calidad que
determine la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios”.

TRANSITORIO.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 16 de noviembre de
2022
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

DIP. GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES
DIP. RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA.

DIP. ALEJANDRO ARIAS AVILA.

- El Presidente.- A continuacién se
solicita el diputado Gustavo Adolfo Alfaro dar
lectura a la exposiciéon de motivos, de la
iniciativa correspondiente al punto 8 del
orden del dia. (ELD 348A/LXV-l y ELD
348B/LXV-)
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(Sube a tribuna el diputado Gustavo Adolfo
Alfaro Reyes, para hablar a favor de la
iniciativa en referencia)

(Posicionamiento)

- Diputado Gustavo Adolfo Alfaro Reyes —

- Con su permiso del Presidente jmuy buenas
tardes! tengan todas y todos mis comparieros
diputados saludo con mucho gusto a quienes
nos ven a través de los medios digitales
también saludo con mucho gusto a los medios
de comunicacién que se encuentran aqui en
este recinto a toda esta soberania a presentar
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 165 bis y
un segundo parrafo al articulo 166 de la Ley
de Movilidad el Estado y se reforma el inciso
d) de la fraccion tercera del articulo 76 de la
Ley Orgéanica Municipal con el fin de que el
transporte publico colectivo debera contar
con un sistema de video grabaciéon para
eliminar en estos espacios la violencia de
genero el abuso y acoso sexual hacia las
mujeres y la nifiez conforme a la siguiente
exposicion de motivos:

- La convencién internacional sobre los
derechos del nifio en su articulo 1 define que
el nifio es todo ser humano menor de 18 afos
de edad salvo que en virtud de que la ley que
le sea aplicable haya alcanzado antes la
mayoria de edad en tanto la convencién el
«Belém do Para» a establecido que la violencia
de género es cualquier accion o conducta
basada en su género que cause muerte daio
o sufrimiento fisico sexual o psicologico a la
mujer tanto en el ambito publico como en el
privado, en tanto la violencia sexual se define
como cualquier acto que degrada o daia el
cuerpo o la sexualidad de la victima como

tocamientos insinuaciones acercamientos no
deseados etc.,

- El acoso sexual se manifiesta de manera
general en piropos, tocamientos,
insinuaciones de indole sexual de manera
especifica, como silbidos, miradas, lascivas,
guifios, burlas, e insultos sexistas,
homofdébicos, o transfébicos, etc., se ha
reconocido que la violencia de género es un
problema con consecuencias importantes en
distintos niveles y ambitos el derecho
internacional cuenta con varios instrumentos y
mecanismos que buscan garantizar a la mujer
una vida libre de violencia asi como el ejercicio
pleno de otros derechos.

- Por otro lado los espacios publicos entre
ellos la calle y el transporte publico se han
visto mermados en su imagen y percepcién de
seguridad y violencia de todo tipo por parte
de la poblacion en general ante las constantes
agresiones que sufren las mujeres y las nifias
principalmente en México, se cuenta con
normatividad nacional adicional a la
internacional puesto que se cuenta con marco
juridico nacional referente al derecho de las
mujeres con una vida libre de violencia, como
es la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia por ello se
considera que hacen falta politicas publicas
disefiadas para erradicar la violencia de
género el acoso y abuso sexual hacia la mujer;
porque dichas acciones constituyen una serie
de decisiones o de acciones coherentes
tomadas por diferentes actores publicos entre
ellos el legislativo, los datos estadisticos
nacionales que soportan la presencia
estadistica sobre violencia de género abuso y
acoso sexual, a las mujeres en los espacios
publicos y en el transporte, estan integrados a
la propuesta que se presenté ante este
Congreso incluyendo las cifras que
corresponden al estado de Guanajuato asi el
articulo 8 bis de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios en su
fraccion VI senala que el estado debe
promover el acceso de mujeres y niflas en
espacios publicos y transporte de calidad
seguro y eficiente incluyendo las acciones para
eliminar la violencia de género y el acoso
sexual.

- Por ello la presente iniciativa consiste en
proponer la reforma de la Ley de Movilidad del
Estado para hacer obligatoria la instalacion de



9. F CONGRESO

8

‘), GUANAJUATO

Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022 NSEY v ieGsLATURA 60

equipo de videograbacion en las unidades de
transporte publico colectivo como se hace en
otras entidades del pais.

- Con la finalidad de prevenir y detectar las
agresiones y acoso en el transporte publico
consideramos que no debemos esperar a que
se hagan mas visibles las estadisticas de
violencia de género, acoso y abuso sexual e
incluso otros delitos, cometidos en el
transporte publico y escolar en contra de
mujeres nifas nifios y adolescentes y del
publico en general.

- La presente iniciativa cumple con los
requisitos establecidos por el articulo 209 de
la Ley Organica el Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato por lo anteriormente
expuesto someto a la consideracién de este
Honorable Congreso del Estado el siguiente
decreto primero se adiciona un articulo 165
bis la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus municipios para quedar
como sigue:

- Articulo 165 Bis los vehiculos utilizados para
prestarlos los servicios de trasporte publico
referidos en los articulos 141, 143, 147 y
150 de esta ley deberan contar con un equipo
de videograbacion hacia el interior del
vehiculo y sobre el servicio que presten con
una memoria que guarda la informacién de
cuando menos 72 horas de capacidad cuyas
demas caracteristicas se determinaran en los
reglamentos respectivos por la autoridad
competente reguladora de cada servicio.

- Segundo se adiciona un segundo parrafo al
articulo 166 al capitulo segundo denominado
servicio publico de transporte de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios para quedar como sigue:

- Articulo 166 segundo parrafo los vehiculos
con que se preste este servicio deberan contar
con un equipo de videograbacién hacia el
interior del vehiculo y sobre el servicio que
presten con una memoria que guarda de la
informacién de cuando menos 72 horas de
capacidad cuyas demas caracteristicas se
determinaran en el reglamento de esta ley.

- Tercero se reforma el inciso D) de la fraccién
tercera del articulo 76 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato para
quedar como sigue:

- Articulo 76, los ayuntamientos tendran las
siguientes atribuciones tercero en materia de
servicios publicos de intervenir en los
términos de las leyes de la materia en la
formulacién y aplicacion de las politicas
programas estatales de movilidad o de
transporte publico de pasajeros cuando
afecten su ambito territorial ajustando sus
reglamentos a las acciones de transporte
publico urbano y suburbano seguro y de
calidad que determine la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus municipios.

- Transitorios

- Unico el presente decreto entrara vigor al
siguiente dia de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

- Es cuanto presidente.

- El Presidente.- Gracias! diputado
Gustavo Adolfo Alfaro Reyes.

Se turna a la Comisién de Sequridad
Pdblica y Comunicaciones lo relativo a
la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus municipios con
fundamento en el articulo 119
fraccion primera y lo referente a la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato a la Comision de Asuntos
Municipales con fundamento en el
articulo 104 fraccion primera de

nuestra Ley Orgénica para su Estudio
y Dictamen.

— PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR DIPUTADA Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A
EFECTO DE ADICIONAR EL ARTICULO 23
QUINQUIES, LA FRACCION XV AL
ARTICULO 43 Y EL INCISO H A LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 46 DE LA
LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES
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PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y
DE LOS MUNICIPIOS .32

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.
DIPUTADO MARTIN LOPEZ CAMACHO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO

PRESENTE.

La suscrita proponente Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, Diputada Local a la LXV Legislatura
del Estado de Guanajuato y quienes con ella
suscriben  acompafiando la  presente,
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en este Congreso Local, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion I
del articulo 56 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, asi como en el
articulo 167, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
someto a su consideracion la se adiciona el
articulo 23 Quinquies, la fraccion XIV del
articulo 43, asi como el inciso H) a la fraccién
VI del articulo 46 de la Ley del Trabajo al
Servicio de los Trabajadores del Estado y los
Municipios, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Poder Legislativo cuenta con atribuciones
que tienen los parlamentarios para la
organizacion, funcionamiento y 6ptimo
desarrollo de los trabajos legislativos que
tienen a su cargo, estas atribuciones, pueden
dividirse en aquellas que por su ambito de
actuacion reciben el nombre de funciones
parlamentarias y se refieren al tipo de
actividad que realizan los diputados dentro de
la materia propia de su actuacién. Dentro de
dicho ambito de actuacién es importante
destacar la funcion legislativa, la cual incluye
la creacion de leyes y donde la actividad del
diputado se cifie a desarrollarse en un campo
social donde se generan las demandas, y una
vez recogidas, presentarlas,

32 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/272
43/09 Iniciativa GPPRI_adic LTSTEM 16 NOV_2022 .p
df

33 De acuerdo con el prontuario de términos de précticas y
procedimientos méas usados en el trabajo

parlamentario, elaborado por este Congreso, e/ proceso de
formacion de leyes es /a actividad legislativa

en forma de iniciativa de ley o puntos de
acuerdo ante el Pleno del congreso, o en su
caso, la Diputacién Permanente.

No obstante, la presentacién, el proceso
legislativo®® apenas comienza, y las demandas
sociales se analizan, discuten y dictaminan en
comisiones legislativas, donde se resuelven a
través de decisiones juridicas tomadas por el
Congreso.

Se aborda lo anterior, puesto que la sustancia
juridica de la presente iniciativa que es la
creacion de una accién afirmativa legislativa
que permita a las personas trabajadoras y
menstruantes, tener un periodo de licencia
extraordinario que les permita ausentarse de
sus labores, fue presentada por este Grupo
Parlamentario del PRI en el periodo ordinario
de sesiones pasado. Evidentemente Ila
iniciativa presentada siguié puntualmente el
proceso legislativo, donde el analisis y
discusién en comisiones permite realizar una
nueva reflexion para replantear la propuesta
como en la presente se propone.

Dentro de estas nuevas reflexiones es
necesario destacar que el derecho del trabajo
se gesto en el siglo XX como consecuencia de
la division producida entre los hombres, el
sistema econ6mico y de gobierno de la
burguesia, la lucha de la clase trabajadora que
reclamaba libertad, dignidad y un nivel
decoroso de vida para el trabajo. 34

El Derecho mexicano del trabajo nace en el
siglo XX como producto de la revolucién
mexicana, misma que lo cristaliz6 en la
Constitucion de 1917, aun vigente. Esta
cristalizacién hizo que se reconocieran, en el
articulo 123 de la Constituciéon Federal, los
derechos de los trabajadores y asimismo se
establecieron las bases generales que habran
de observarse para su materializacion y
garantia.

Es el apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Federal el que su contenido se

organizada en las etapas de: presentacion de la iniciativa,
turno a la comision o comisiones correspondientes;

andalisis y dictaminarian en comision; discusién y votacién en
pleno; sancion, promulgacion, publicacion, inicio de
vigencia, cuyos fines son: la formacién, modificacion,
derogacion o abrogacion de normas juridicas (senado de la
republica, s.f.b) 1era Edicion. 2021. pag. 286.

34 De la Cueva, Mario. £/ nuevo derecho mexicano del trabajo,
Edit. Porria. Pag. 6.
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destina a los trabajadores al servicio de los
Poderes, es decir, al Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. De acuerdo con el sistema federal, el
Estado de Guanajuato regula lo concerniente
a las relaciones laborales entre el Estado y los
Municipios en la Ley del/ trabajo de /los
servidores publicos al servicio del Estado y los
Municipios, misma que establece que estas
relaciones de trabajo se entienden
establecidas entre las dependencias estatales
o municipales y sus trabajadores, asi como
que se considera trabajador la toda persona
que presta sus servicios intelectuales, fisicos,
o de ambos géneros, a las dependencias
mencionadas mediante designacion legal, en
virtud de nombramiento.®®

En el tema que nos ocupa, es sumamente
necesario sefialar que las necesidades
humanas aconsejan postergar, en situaciones
excepcionales, la obligacion de trabajar, con la
finalidad de estar en posibilidad de atender
obligaciones que llegan a ser mas importantes
que el trabajo.

En ese sentido, el derecho laboral ha
establecido una serie de permisos o licencias
que permiten disculpar la obligacion de
trabajar con el fin de atender por parte del
trabajador, diversa obligacion que no puede
ser desatendida.

Dichas situaciones, como se sefala, son
excepcionales, y dentro de la legislacion
encontramos la licencia por maternidad, por
paternidad, por cuestiones personales, para el
desempefio de cargos de elecciéon popular,
por el desempeiio de comisiones sindicales,
para someterse a la realizacion de examenes
médicos preventivos, entre otros.

En esa linea de argumentacion, la naturaleza
juridica de los permisos y licencias es que se
trata de auténticos derechos establecidos por
las normas juridicas laborales que requieren
de cumplimiento, sin que se trate de dadivas
u obsequios.3®

“Los permisos surgen para circunstancias o
causas distintas de las suspensivas, /la

35 Véanse articulos 1, 2 y 3 de la Ley del trabajo de los
servidores publicos al servicio del Estado y los Municipios.
36 Cisneros Sanchez, Cesar Josué, £/ derecho a los permisos
y licencias laborales y su armonizacion con el poder de
direccion del empleador, Pag. 82.
TL_CisnerosSanchezCesar.pdf.pdf (usat.edu.pe)

naturaleza de las situaciones contempladas en
los casos de suspension emparenta con casos
de imposibilidad sobrevenida, mientras que
en las interrupciones suele existir una
necesidad ligada a aspectos personales del
trabajador.”®”

De esta manera, la licencia que se permite
establecer en la ley del trabajo al servicio de
los servidos publicos del Estado y los
Municipios se constituira como aquella licencia
que surge por una circunstancia extraordinaria
o imposibilidad sobrevenida que sufra en
determinado momento las personas
trabajadoras menstruantes.

Ademas, es necesario sefialar que, el principio
de igualdad tiene un vinculo fuerte con el
mandato de no discriminacion, los cuales
tienen la finalidad y el objetivo de eliminar las
desventajas y desigualdades entre las
personas.

En materia de género, hablar de igualdad no
significa identidad de las mujeres con los
hombres, sino tener las mismas
oportunidades, ser reconocidas y tratadas
como iguales.

En un contexto de discriminacién, donde los
estereotipos y prejuicios definen muchas
veces las relaciones desiguales injustificadas,
se ha insertado las acciones afirmativas como
una de las acciones para el logro de la
igualdad real o material a partir de la adopcion
de tratos diferenciados o preferenciales que
permitan, a corto plazo, el logro de la
igualdad.

La Relatoria Especial sobre discriminacién de
Naciones Unidas, define a las medidas
afirmativas como “un conjunto coherente de
acciones de caracter temporal dirigidas
especificamente a remediar la situacion de los
miembros del grupo a que estan destinadas
en un aspecto o varios aspectos de su vida
social para alcanzar la igualdad efectiva”.3®

La légica “redistributiva” de una medida
afirmativa parte de la nocién de que, quienes

37 Pacheco, Luz. E/ derecho a los permisos laborales. El
progreso en el respeto a la dignidad humana del trabajador.
Gaceta Constitucional. Pp. 219-220.

38 Cfr. MedidasAfirmativasGeneroOAG2020.pdf (unam.mx)
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han sido excluidos del acceso a derechos y del
goce y disfrute de oportunidades, puedan
acceder a ellos. De manera que habran de
aplicarse medidas que les otorguen un trato
preferencial hasta que puedan disfrutar de sus
derechos y realizar a plenitud su proyecto de
vida; y éstas deberan tomar en consideracion
las caracteristicas de las personas o grupos
que han recibido histéricamente un trato
desigual para favorecerlas.

En la materia de la presente iniciativa:

“Se han descrito con frecuencia los severos
tables que en las sociedades primitivas
rodean a la muchacha en el dia de su primera
menstruacion; incluso en Egipto, donde se
trataba a la mujer con singulares miramientos,
permanecia confinada durante todo el tiempo
que duraban sus reglas. A menudo la exponen
sobre el tejado de una casa, se la relega a una
cabaia situada fuera de los limites de la aldea,
no debe vérsela, ni tocarla: mas aun, ni
siquiera ella debe tocarse con la mano; en los
pueblos donde despiojarse es una practica
cotidiana, le envian un bastoncillo con el cual
puede rascarse; no debe tocar los alimentos
con las manos; en ocasiones, se le prohibe
tajantemente comer; en otros casos, la madre
y la hermana son autorizadas para alimentarla
por medio de un instrumento; pero todos los
objetos que han entrado en contacto con ella
durante ese periodo deben ser quemados.”3°

La menstruacién se concibe como un proceso
biolégico y natural de las nifias, mujeres y
personas menstruantes en edad reproductiva,
donde el utero concluye un proceso de
ovulacién, manifestandose por medio de un
flujo vaginal de sangre y tejido.*°

La menstruacion suele estar presente entre los
12 y los 51 afios de edad. De acuerdo con los
datos que presenta Unicef, en promedio, las

3% Beauvior, Simone. £/ Segundo Sexo. Pp.66-67. Cfr. EL
SEGUNDO SEXO (segobver.gob.mx)

“La menstruacion y derechos humanos: preguntas
frecuentes. Fondo de Poblacion de las Naciones

Unidas.  https://www.unfpa.org/es/menstruaci%C3%B3n-
preguntas-frecuentes

41 La menstruacién es importante...Es reglamentaria. Unicef.
https://blogs.unicef.org/es/blog/lamenstruacion-
es-importante/

42 Jap6n fue el primer pais en establecer una licencia
menstrual. Taiwan por su parte aprobé una

medida similar, si las empleadas presentan dificultades para
realizar su trabajo durante su periodo

personas menstruantes y mujeres pasan tres
mil dias de su vida menstruando y la mayoria
tiene menstruaciones que duran entre dos y
siete dias cada mes.*!

Los sintomas y enfermedades derivadas de la
menstruacion afectan el derecho a la salud y
vulneran las condiciones en las que las
personas menstruantes desempefian sus
actividades  cotidianas. Reconocer esta
situacién y contar con un marco normativo que
permita a las personas menstruantes
ausentarse de su espacio laboral es abonar a
la construccion de espacios laborales mas
incluyentes.

En este sentido, el permiso menstrual es una
medida que ha sido implementada por
diversos paises alrededor del mundo con el
objetivo de conciliar el derecho a la salud y el
bienestar de las mujeres y personas
menstruantes en el trabajo.*?

Verbigracia, el gobierno espafiol se encuentra
analizando la baja laboral en caso de
menstruaciones dolorosas, bajo el argumento
de reconocer por ley el derecho de las mujeres
con menstruaciones dolorosas a una
incapacidad temporal especial que sera
costeada por el Estado desde el primer
dia.**Esta iniciativa ha provocado que la
discusion sobre la menstruacion se traslade de
la esfera privada a la esfera publica lo cual es
positivo porque es una manera de ir
rompiendo el tablu que envuelve al periodo
menstrual en el sentido de que éste debe
vivirse de manera individual y no atenderse
como una tema de salud publica. En la medida
en que dentro de los ambientes laborales se
reconozca y se hable del tema de la
menstruacién las posibilidades de construir
espacios laborales mas dignos, incluyentes y
seguros para todas las personas menstruantes
estd mas cerca.

menstrual pueden solicitar un dia libre cada mes siempre y
cuando no excedan tres en el afio. Corea

del Sur, algunas provincias chinas e Indonesia también
cuentan con legislacién al respecto.

En México, en el afio 2017, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Gobierno del Estado

de México comenzé a conceder a su personal un dia de
descanso al mes por complicaciones de

tipo fisiologico (dismenorrea incapacitante, la menopausia, la
andropausia entre otras).

43 Cfr. Espafia. Gobierno espafiol analiza la baja laboral en
caso de menstruaciones dolorosas

(eluniversal.com.mx)
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El objetivo de la licencia menstrual es conciliar
el derecho a la salud y bienestar con el trabajo.
Que las personas menstruantes tengan la
posibilidad de contar con unas horas de
reposo sin ninguna repercusién en sus
derechos laborales por ello de tal forma que
la igualdad de género pueda consolidarse en
los entornos laborales.

Esta licencia es una oportunidad también para
desmitificar que la menstruacién pertenece a
la esfera privada, es una oportunidad para
hablar, educar y remover el tabu dentro de la
esfera laboral. También es un reconocimiento
a las necesidades relacionadas con la
menstruacion (acceso a productos de gestion
menstrual, sanitarios adecuados, pausas para
ir al bafio, acceso a medicamento para tratar
dolores, etc), reconocerlas es un paso en favor
de eliminar los obstaculos relacionados con la
menstruacion en el trabajo que perpetuan las
desigualdades de género.

Actualmente el Instituto Mexicano del Seguro
Social lleva a cabo las actividades
correspondientes para el diagnostico vy
tratamiento de dismenorrea, la cual es
reconocida como el “dolor durante Ia
menstruacion de tipo célico en la porcién
inferior del abdomen presente durante al
menos 3 ciclos menstruales”.**

Cabe sefialar que dicha condiciéon puede ser
clasificada como primaria y secundaria, donde
los dolores mas intensos pueden llegar a
acompaiiarse de nauseas, vomitos, diarrea, y
episodios de dolor agudo en el abdomen lo
que se vuelve incapacitante.*®

Si bien las diferencias entre una dismenorrea
primaria y una secundaria pueden variar en la
intensidad, asi como en los sintomas, es de
destacar que la simple presencia de la
menstruacion puede representar un estado de
incomodidad, mismo que puede manifestarse
y percibirse de forma distinta en cada mujer y
persona menstruante.*®

44 Diagnostico y Tratamiento de Dismenorrea en el Primer,
Segundo y Tercer Nivel de Atencién.

Instituto Mexicano del Seguro Social.
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/ 183G
RR.pdf

45 Diagnostico y Tratamiento de Dismenorrea en el Primer,
Segundo y Tercer Nivel de Atencién.

La presente iniciativa tiene como finalidad
establecer la posibilidad de un una licencia
extraordinaria para aquellas mujeres y
personas menstruantes que se vean
imposibilitadas de llevar a cabo su jornada
laboral a causa de los malestares fisicos que
pudieran presentarse durante su periodo
menstrual.

Teniendo en cuenta que:

“la mujer independiente estd dividida hoy
entre sus intereses profesionales y las
preocupaciones de su vocacion sexual; le
cuesta trabajo hallar su equilibrio: si lo
consigue, es a costa de concesiones,
sacrificios y acrobacias que exigen de ella una
perpetua tension. Mucho mas que en los datos
fisiolégicos, es ahi donde hay que buscar la
razéon de la nerviosidad y la fragilidad que
frecuentemente se observa en ella. Resulta
dificil decidir en qué medida la constitucion
fisica de la mujer representa en si una
desventaja. El obstaculo creado por la
menstruacion ha sido frecuente motivo de
interrogacion. Las mujeres que se han dado a
conocer por sus trabajos o sus acciones,
parecen haber concedido escasa importancia
al fenébmeno. jEste éxito se ha producido,
quiza, por la benignidad de sus trastornos
mensuales? Puede uno preguntarse si no es,
por el contrario, la eleccion de una vida activa
y ambiciosa la que les ha proporcionado ese
privilegio: porque el interés que la mujer
concede a sus trastornos los exaspera; las
mujeres deportistas y de acciéon sufren menos
que las otras a causa de ello, porque hacen
caso omiso de sus sufrimientos. Seguramente,
estos tienen también causas organicas; y yo he
visto a mujeres de lo mas enérgicas pasarse
todos los meses veinticuatro horas en la cama,
presas de implacables torturas; pero su
actividad profesional jamas se ha visto
entorpecida por ello. Estoy convencida de que
la mayor parte de los malestares y
enfermedades que abruman a las mujeres
tienen causas psiquicas: eso es, por lo demas,
lo que me han dicho también diversos
ginecélogos. A causa de la tension moral de
que he hablado, a causa de todas las tareas

Instituto Mexicano del Seguro Social.
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/183G
RR.pdf

46 Cuando debe preocupar el dolor menstrual. BBC
News.https://www.bbc.com/mundo/noticias/2011/03/1102
24_salud_mujer_menstruacion_trastor

nos_ men
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que asumen, de las contradicciones en que se
debaten, las mujeres estan incesantemente
acosadas hasta el limite de sus fuerzas; esto
no significa que sus males sean imaginarios:
son reales y devoradores, como la situacién a
que dan expresién. Pero la situaciébn no
depende del cuerpo, es este el que depende
de aquella. Asi, la salud de la mujer no
perjudicara su trabajo cuando la trabajadora
ocupe en la sociedad el lugar que necesita; al
contrario, el trabajo ayudara poderosamente a
su equilibrio fisico, al impedirle que se
preocupe sin cesar de ello. Cuando se juzgan
las realizaciones profesionales de la mujer y, a
partir de ahi, se pretende anticipar su
porvenir, no hay que perder de vista este
conjunto de hechos. Es en el seno de una
situacion atormentada, es todavia esclavizada
a las cargas que implica tradicionalmente la
feminidad, como la mujer aborda una carrera.
Las circunstancias objetivas tampoco le son
favorables. Siempre resulta duro ser un recién
llegado que intenta abrirse camino en medio
de una sociedad hostii o, al menos,
recelosa.”*’

Asi, las acciones afirmativas tendientes a
garantizar los derechos de las mujeres y
disminuir la brecha de desigualdad resultan en
la necesidad de adicionar el articulo 23
Quinquies, la fraccion XIV del articulo 43, asi
como el inciso H) a la fraccién VI del articulo
46 de la Ley del Trabajo al Servicio de los
Trabajadores del Estado y los Municipios.

Por ultimo, en virtud de que todo derecho
implica un deber u obligacion, y que la ley del
trabajo a reformar contempla tanto derechos
y obligaciones para las personas trabajadoras,
asi como obligaciones para la parte patronal,
la presente iniciativa contempla la adicién de
una fraccién al articulo 43 de la Ley a efecto
de que la persona trabajadora menstruante
presente un certificado médico, emitido por
institucion publica o privada de salud, que
establezca la imposibilidad de llevar a cabo su
jornada laboral debido a su periodo
menstrual, dentro del primer mes siguiente al
ejercicio de la licencia a la que hace referencia
el articulo 23 Quinquies de la presente ley.
Asimismo, se prevé que no sera necesaria la
presentacion del certificado médico, cada que
se ejercite el derecho de licencia, para ello

47 Beauvior, Simone. £/ Segundo Sexo. Pp.- 335-337. Cfr. EL
SEGUNDO SEXO

basta la presentacién por una sola vez, en los
términos referidos. Sin embargo, si el ejercicio
de la licencia se ejercita de manera recurrente,
sera necesario, renovar el certificado médico
cada afio, debiéndose contar los dias desde el
dia de su emision. Y de la misma manera, se
afade un inciso h) a la fraccién VI del articulo
46 de la ley a efecto de que se establezca la
obligacion de la parte patronal de conceder la
licencia a las personas trabajadoras en los
términos del articulo 23 quinquies.

De ser aprobada, la presente iniciativa tendra
los siguientes impactos de conformidad con el
articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato:

l. Impacto juridico: Se adiciona el articulo 23
Quinquies, la fraccion XIV del articulo 43, asi
como el inciso H) a la fraccién VI del articulo
46 de la Ley del Trabajo al Servicio de los
Trabajadores del Estado y los Municipios.

Il. Impacto administrativo: Tocante a este
aspecto, el impacto administrativo que se
observa habra de impactar en las jornadas de
trabajo de las trabajadoras al Servicio del
Estado y los Municipios.

lll. Impacto presupuestario: No implica un
impacto presupuestario, y ello se considera
asi, puesto que los sueldos de las personas
trabajadoras se encuentran debidamente
contemplados, con prestaciones ordinarias y
extraordinarias, desde el presupuesto de
egresos que cada afo se establece. Asimismo,
no implica, la creacién de plazas laborales que
si, pudieses constituir un impacto al
presupuesto del Estado y de los 46
Municipios.

IV. Impacto social: Se contribuye a garantizar
el derecho de las mujeres trabajadoras y a
disminuir la brecha de desigualdad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de este H. Congreso del Estado
de Guanajuato el siguiente:

DECRETO.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 23
Quinquies, la fraccion XIV del articulo 43, asi

(segobver.gob.mx)
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como el inciso H) a la fraccién VI del articulo
46 de la Ley del Trabajo al Servicio de los
Trabajadores del Estado y los Municipios, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 23 Quinquies. Las personas
trabajadoras menstruantes tendran derecho a
disfrutar de una licencia con goce sueldo, de
un dia habil, ante la imposibilidad de llevar a
cabo su jornada laboral debido a su periodo
menstrual.

Este dia serd aquel inmediato a la
imposibilidad sobrevenida.

Articulo 43. Son obligaciones de los
trabajadores del Estado y de |los
ayuntamientos:

I ...

. ...

. ...

Iv. ...

V...

Vi ...

VIL. ...

VII. ...

X ...

X ..

X. ...

Xi. ...

Xi. ...;

XIV. Proporcionar un certificado médico,
emitido por institucion publica o privada de
salud, que establezca la imposibilidad de
llevar a cabo su jornada laboral debido a su
periodo menstrual, dentro del primer mes
siguiente al ejercicio de la licencia a la que
hace referencia el articulo 23 Quinquies de la
presente ley.

No sera necesaria la presentacion del
certificado médico, cada que se ejercite el
derecho de licencia, para ello basta la
presentacion por una sola vez, en los términos
referidos. Sin embargo, si el ejercicio de la
licencia se ejercita de manera recurrente, sera
necesario, renovar el certificado médico cada
afio, debiéndose contar los dias desde el dia
de su emision.

Articulo 46. Son obligaciones de los titulares
de las dependencias a que se refiere

el articulo 2 de esta ley:

lL...

. ...

. ...

Iv. ...

V...

VI. Conceder licencias a sus trabajadores, sin
menoscabo de sus derechos y en los términos
de las condiciones generales de trabajo, en los
siguientes casos:

G)...
H) Ante la imposibilidad de llevar a cabo su
jornada laboral debido a su periodo
menstrual, en los términos del articulo 23
Quinquies de esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente, al de su publicacion en el
periddico oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.
GUANAJUATO, GTO., A 16 DE NOVIEMBRE
DE 2022.

RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA.
DIP. INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMETARIO DEL PRI.

ALEJANDRO ARIAS AVILA.
DIP. INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES.
DIP. INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

- El Presidente.- Se da cuenta con la
iniciativa referida en el punto 9 de nuestro
orden del dia. (ELD 390/LXV-I)

Se turna a la Comisién de
Gobernacién y  Puntos
Constitucionales con
fundamento en el articulo
111 fraccién I/l de nuestra
Ley Orgédnica para su
estudio y dictamen.
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— PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR DIPUTADAS Y

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL A EFECTO DE REFORMAR
LOS ARTICULOS 2847 Y 2863 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO. 4&

Diputado Martin Lépez Camacho
Presidente del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato
Sexagésima Quinta Legislatura
Presente

Quienes integramos el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional ante la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 fraccion I, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; y 167
fraccion Il, 168, y 209, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto a través de
la cual se reforman los articulos 2863 y 2847
del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa de reforma esta
motivada en el planteamiento juridico
realizado por la Licenciada Gracy Arlette
Arriola Cervantes, en la tesis denominada “La
ceguera de género de los articulos 2847 y
2863 del Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato” de fecha 08 de junio de 2022,
sustentada para obtener la Especialidad en
Notaria Publica, en el Departamento de
Derecho de la Division de Derecho, Politica y
Gobierno de la Universidad de Guanajuato,
fungiendo como Directora de tesis la Maestra
Maria Raquel Barajas Monjaras, Coordinadora
General Juridica del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

El planteamiento juridico realizado por la
tesista, refiere que los articulos 2847 y 2863

48 https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272

del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato,
no garantizan el derecho humano a la
igualdad de hombres y mujeres en el
matrimonio; pues al morir una persona sin
haber dejado testamento, el cényuge o la
conyuge que sobrevive concurre a la sucesion
legitima como progenie, es decir, hereda en
partes iguales como si fuera hijo o hija, lo cual
coloca a la mujer en una posicion de
discriminacion por razén de género.

Con la finalidad de entender la redaccién
actual de dichos articulos, al regular la
sucesion legitima de los descendientes y del
conyuge, debemos tomar en consideraciéon
que el Coédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, proviene de la herencia del
Codigo Civil Federal, el cual contiene articulos
cuyo origen es el Cédigo Civil Frances o
Codigo Napolednico y este a su vez tiene su
influencia del Derecho Romano. En Roma, el
padre de familia o pater familias, era
simultaneamente propietario, juez y sacerdote
de su hogar o de los suyos. En el ambito
privado ostentaba un triple poder: la
“dominica potestas” sobre todas las cosas de
él y de los suyos que no poseian por eso
patrimonio  independiente: la “patria
potestas”, autoridad sobre los hijos y demas
personas dependientes de él (nueras, nietos,
esclavos); y la “manus”, potestad sobre su
mujer, cuando hubiere contraido con ella
“justiae nuptia€’, es decir, el matrimonio legal,
el cual le otorgaba al marido la autoridad
marital sobre su mujer y la patria potestad
sobre los hijos de ambos. Bajo ese contexto la
mujer quedaba bajo el poder del marido,
siendo la manus mariti una de las formas en
que se manifiesta el poder sefiorio doméstico
sobre los miembros de la casa, por lo que la
mujer casada, entra a formar parte de la “casa”
tanto en lo personal como en lo patrimonial,
considerada como una “hija” respecto a su
marido y “hermana” en relacién con sus hijos,
porque tanto la mujer como los hijos,
ocupaban el plano juridico de los subditos,
con respecto al pater familias, es decir el
soberano. Esa equiparacién de la mujer como
hermana de sus hijos, respecto del pater
familias que era el soberano, es el origen
histérico por el cual los articulos 2847 y 2863
del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato,

44/10 ELD 391 LXV-
|_Iniciativa GPPAN ref CC 16 NOV 2022 .pdf
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estipulan que el conyuge supérstite hereda en
partes iguales como si fuera hijo o hija.

Dentro del cuerpo de la tesis se esboza que la
discriminacién hacia la mujer no deriva
privativamente del género, sino también por
edad, al precisar que conforme a la esperanza
de vida de las mujeres es mayor a la de los
hombres, pues las primeras tienen un
promedio de vida del 78.1% afios y los
segundos un promedio de 72.4%; lo cual
arroja que las mujeres le sobreviven al de
cujus varén, pero éstas se encuentran en la
etapa de la tercera edad, cuando
probablemente requieran mas ingresos
econémicos, la actual disposicion sustantiva
civil estatal para efectos de sucesion legitima
le equipara para efectos de particion de la
herencia o un hijo o hija, es decir, le confiere
respecto de la masa hereditaria el derecho a
un porcentaje igual que a los hijos o hijas del
autor de la sucesion, ello sin reconocer que el
patrimonio que constituye la herencia, le
pertenece tanto a ella como al de cujus.

La consideracion que dicho patrimonio que
constituye la masa hereditaria, le pertenece a
la conyuge supérstite, encuentra su
justificacion en la contribucién que la mujer
realiz6 al matrimonio como parte de sus
obligaciones, en el Titulo Quinto del Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato, en
especifico en el Capitulo Il, relativo a los
derechos y obligaciones que nacen del
matrimonio en el Articulo 159 se establece la
obligacién de los cényuges a contribuir cada
uno por su parte a los fines del matrimonio y
a socorrerse mutuamente; en el Articulo 161
del mismo ordenamiento juridico se instituye
en su primer parrafo que el sostenimiento,
administracion, direccion y atencién del hogar
se distribuiran equitativamente y de comun
acuerdo entre los conyuges y que se
considerara como aportacion al sostenimiento
del hogar la atencion y el trabajo en el mismo;
asi mismo el Articulo 164 del citado Cédigo
Sustantivo Civil, en su primer parrafo senala
que el marido y la mujer tendran en el hogar
autoridad y consideraciones iguales; por lo
tanto, de comun acuerdo arreglaran todo lo
relativo a la educacién y establecimiento de
los hijos y a la administracion de los bienes
que a éstos pertenezcan.

49 INEGI (2019) COMUNICADO DE PRENSA NUM. 615/20 2
DE DICIEMBRE DE 2020 PAGINA 1/4 CUENTA SATELITE
DEL TRABAJO NO REMUNERADO DE LOS HOGARES DE

En México, conforme a los resultados emitidos
por el INEGI*® sobre la distribucién del trabajo
no remunerado doméstico y de cuidados
conforme al criterio de sexo, se aprecia que el
valor econémico de dicho trabajo es atribuido
a las mujeres en un 73.6 % en comparacion
con los hombres que es del 26.4%;
dedicandose el 53.2% de la poblacion
mujeres a dicho trabajo y los hombres el
46.8%; invirtiendo las primeras 74.8% en
horas a dicho trabajo en comparacién con los
hombres quienes invirtieron el 25.2%; con lo
cual se aprecia que en el pais el trabajo del
hogar esta principalmente desarrollado por
mujeres.

Al refutarse el trabajo al hogar como
aportacion econémica al matrimonio y al ser
desarrollada dicha labor principalmente por
las mujeres, ante la disolucion del mismo, se
actualiza con caracter resarcitorio el pago de
una pension compensatoria, misma que se
refiere a los perjuicios ocasionados por la
dedicaciéon al cuidado de los hijos y a las
labores del hogar, entendidos dichos
perjuicios tal como: las pérdidas econémicas
derivadas de no haber podido, durante el
matrimonio o concubinato, dedicarse uno de
los cényuges o concubinos a una actividad
remunerada, o no haber podido desarrollarse
en el mercado del trabajo convencional con
igual tiempo, intensidad y diligencia que el
otro conyuge; vy, los perjuicios derivados del
costo de oportunidad, que se traducen en el
impedimento de formacion o capacitacion
profesional o técnica; disminucion o
impedimento de la insercién en el mercado
laboral y la correlativa pérdida de los derechos
a la seguridad social, entre otros supuestos,
tal y como se refiere en la Tesis: VII.20.C. J/14
C (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Undécima Epoca. Libro 5,
septiembre de 2021. Tomo I, pagina 2942,
bajo el rubro PENSION COMPENSATORIA CON
BASE EN UNA PERSPECTIVA DE GENERO. SU
MONTO DEBE COMPRENDER EL CARACTER
RESARCITORIO Y ASISTENCIAL DE ACUERDO
CON LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES
DE CADA CASO CONCRETO.

MEXICO, 2019. Disponible en linea en: Comunicado de
Prensa. Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los
Hogares de México, 2019 (inegi.org.mx)
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La figura juridica de la pension compensatoria
antes referida esta prevista en el articulo 342-

A del Cdédigo Civil para el Estado de

Iniciativa de Reforma a los Articulos 2847 y 2863
del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato.

Texto Vigente
LIBRO CUARTO
De las sucesiones

Titulo Cuarto
De la sucesion legitima

Capitulo Il
De la sucesion de los
descendientes

Art. 2847. Cuando
concurran
descendientes con el
cényuge que
sobreviva, a éste le
correspondera la
porcion de un hijo, de
acuerdo con lo
dispuesto en el
articulo 2863.

Capitulo IV
De la sucesion del
coényuge

Art. 2863. El conyuge
que sobrevive,
concurriendo con
descendientes, tendra
el derecho de un hijo,
aun cuando tenga
bienes. Lo mismo se
observara si concurre
con hijos adoptivos del
autor de la herencia.

Iniciativa de Reforma
LIBRO CUARTO
De las sucesiones

Titulo Cuarto
De la sucesion
legitima

Capitulo I
De la sucesién de los
descendientes

Art. 2847. Cuando
concurran
descendientes con el
conyuge que
sobreviva, a éste le
correspondera e/
cincuenta por ciento
del/ valor de Jlos
bienes que se
adquirieron durante
e/ matrimonio, de
acuerdo con lo
dispuesto en el
articulo 2863.
Capitulo IV

De la sucesion del
coényuge

Art. 2863. El cényuge
que sobrevive,
concurriendo con
descendientes,

tendra el derecho al
cincuenta por ciento
del valor de los
bienes que se
adquirieron durante
el matrimonio. Lo
mismo se observara
si concurre con hijos
adoptivos del autor
de la herencia.

Guanajuato, pues sefiala que cualquier
conyuge podra demandar hasta el cincuenta
por ciento del valor de los bienes que se
adquirieron durante el matrimonio, siempre
que concurran las circunstancias de haber

estado casado bajo el régimen de separacién
de bienes y que el demandante se haya
dedicado en el lapso en que durd el
matrimonio preponderantemente al
desempefio del trabajo del hogar como son,
las tareas de administracion, direccion y
atencion del mismo o cuidado de la familia,
entre otros.

Ahora bien si en materia de divorcio el
conyuge puede demandar hasta un cincuenta
por ciento del valor de los bienes que se
adquirieron durante el matrimonio, siempre y
cuando haya aportado al mismo el trabajo en
el hogar como aportacién econémica, lo cual
permitié6 que el otro conyuge se insert6é al
mercado laboral generando con ello capital
econémico traducido en bienes muebles e
inmuebles, acciones, etc., es decir, se generd
un patrimonio econémico, el cual a la muerte
del titular del mismo, constituye la masa
hereditaria; por lo que si el conyuge supérstite
contribuy6 con su trabajo en el hogar como
aportacion econémica al matrimonio, lo l6gico
es que, esa masa hereditaria le corresponda
en un cincuenta por ciento; lo cual no es
reconocido en las sucesiones legitimas, pues
esa aportacién econdmica realizada a través
del trabajo al hogar se desestima en la
redaccion actual de los articulos 2847 y 2863
del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato,
al prescribir que el conyuge supérstite hereda
como hija o hijo; colocandolos en una posiciéon
de heredar como si fueran iguales, lo cual
desde el punto de vista retributivo se pone en
desventaja al conyuge del de cujus, pues los
hijos e hijas, no tuvieron injerencia en el
desarrollo econémico del matrimonio.

Es menester precisar, como los sostuvo la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la Tesis: 1a./J. 41/2018 (10a.)
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
58, septiembre de 2018, Tomo |, pagina 807,
Decima Epoca, bajo el rubro SUCESION DE
COLATERALES. LOS SOBRINOS (HI/IOS DE
HERMANOS O  MEDIOS  HERMANOS
PREMUERTOS, INCAPACES DE HEREDAR O
QUE HUBIEREN RENUNCIADO A LA
HERENCIA) TIENEN DERECHO A HEREDAR
POR ESTIRPE CUANDO CONCURREN CON EL
CONYUGE SUPERSTITE Y HERMANOS VIVOS
DEL DE CUNUS (LEGISLACIONES DE LOS
ESTADOS DE NUEVO LEON Y GUANAJUATO)
que la fuente del derecho a heredar del
conyuge supérstite es el matrimonio no el
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parentesco, pues entre los conyuges no existe
parentesco alguno. Entonces, al ser el
matrimonio la fuente del derecho a heredar y
no el parentesco, es preciso que, bajo el
principio de igualdad ante la ley entre la mujer
y el hombre, el conyuge supérstite herede en
un cincuenta por ciento de la masa hereditaria,
en materia de sucesion legitima, siendo el otro
cincuenta por ciento distribuido
proporcionalmente entre el nimero de hijos
del de cujus.

En el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, a fin de observar el marco nacional
e internacional en materia del derecho
humano de igualdad ante la ley de la mujer y
el hombre, previsto en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el correlativamente en el articulo
1° de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, eliminando
cualquier tipo de violencia contra las mujeres
y obligando al Poder Legislativo a aprobar y
difundir normas que garanticen los derechos
de igualdad entre mujeres y hombres, acordes
a la inclusién social y la igualdad de
oportunidades 'y favorecer el trabajo
legislativo con perspectiva de género, por lo
que ante la obligacion constitucional vy
convencional de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, en el caso
concreto el de igualdad ante la ley de la mujer
y el hombre, hace inminente realizar la reforma
de los articulos 2847 y 2863 del Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato en materia de
sucesion legitima; articulos que se encuentran
previstos dentro del Libro Cuarto denominado
De las sucesiones, en el Titulo Cuarto
denominado De la sucesion legitima, Capitulo
I De la sucesion de los descendientes y
Capitulo IV De la sucesion del conyuge.

Para mejor entendimiento de la iniciativa se
realiza el siguiente cuadro comparativo.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestamos que de ser aprobada la
presente iniciativa se tendrian los siguientes
impactos:

l. Impacto juridico: Se reforman dos articulos
del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato
y no afecta otros cuerpos normativos.

Il. Impacto administrativo: La propuesta
realizada permitird que por parte del Poder
Ejecutivo materializar el principio de igualdad
ante la ley de las mujeres y hombres en
materia de sucesiones.

lll. Impacto presupuestario: Sin impacto.

IV. Impacto social: La reforma materializa el
principio de igualdad ante la ley de las
mujeres y hombres en materia de sucesiones,
al establecerse como fuente del derecho a
heredar el matrimonio y no el parentesco,
reconociendo el trabajo al hogar como
aportacion econbmica que permiti6 la
constitucion de la masa hereditaria del de
cujus.

Una vez expuesto lo anterior nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

Se reforman los articulos 2847 y 2863 del
Codigo Civil para el Estado de Guanajuato en
materia de sucesion legitima, articulos que se
encuentran previstos dentro del Libro Cuarto
denominado De las sucesiones, en el Titulo
Cuarto denominado De la sucesion legitima,
Capitulo Il De la sucesién de los descendientes
y Capitulo IV De la sucesion del cényuge.

Capitulo I
De Ila sucesion de los descendientes

“Art 2846...

Art. 2847. Cuando concurran descendientes
con el conyuge que sobreviva, a éste le
correspondera el cincuenta por ciento del
valor de los bienes que se adquirieron durante
el matrimonio, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 2863.

Capitulo IV
De la sucesion del cényuge

Art. 2863. El coényuge que sobrevive,
concurriendo con descendientes, tendra el
derecho al cincuenta por ciento del valor de
los bienes que se adquirieron durante el
matrimonio. Lo mismo se observara si
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concurre con hijos adoptivos del autor de la
herencia

TRANSITORIO

Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 15 de noviembre de
2022
Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional

Dip. Luis Emesto Ayala Torres
Coordinador

Dip. Susana Bermiidez Cano

Dip. José Alfonso Borja Pimentel

Dip. Angélica Casillas Martinez

Dip. Martha Guadalupe Hernandez Camarena
Dip. Maria de la Luz Hernandez Martinez
Dip. César Larrondo Diaz

Dip. Martin Lopez Camacho

Dip. Briseida Anabel Magdaleno Gonzalez
Dip. Laura Cristina Marquez Alcala

Dip. Javier Alfonso Torres Mereles

Dip. Noemi Marquez Marquez

Dip. Janet Melanie Murillo Chavez

Dip. Jorge Ortiz Ortega

Dip. Armando Rangel Hernandez

Dip. Lilia Margarita Rionda Salas

Dip. Miguel Angel Salim Alle

Dip. Katya Cristina Soto Escamilla

Dip. Victor Manuel Zanella Huerta

- El Presidente.- Enseguida pedimos a
nuestra compafera diputada Noemi Marquez

Marquez dar lectura a la exposicion de
motivos de la iniciativa que corresponde al
punto 10 del orden del dia. (ELD 391/LXV-I)

- Adelante diputada Noemi Marquez
Mérquez tiene usted el uso de la voz.

(Sube a tribuna la diputada Noemi Marquez
para dar lectura a la exposicion de motivos de
la iniciativa en referencia)

(Posicionamiento)

- Diputada Noemi Marquez Marquez -

- Con el permiso de la Mesa Directiva, saludo
con aprecio a mis comparferas y comparneros
diputados, saludos también a todos los
ciudadanos que nos siguen por medios
electronicos y de manera presencial, asi como
a los medios de comunicacién.

- Compaiieras diputadas y diputados en el
Partido Accion Nacional hemos escuchado a la
sociedad civil, y este didlogo permanente
entre representantes y representado es lo que
caracteriza nuestro quehacer legislativo.
Como representantes populares prestamos
oidos a sus inquietudes y anhelos, como
legisladores presentamos nuestra voz a los
guanajuatenses.

- La iniciativa que hoy se presenta es un caso
significativo de este dialogo representante-
representado.

- La propuesta que hoy se presenta a este
Pleno, se basa en trabajo académico de una
joven estudiante de la Universidad de
Guanajuato, por ello quiero agradecer la
presencia en este recinto legislativo de la
Licenciada Greicy Arlet Arriola Cervantes,
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quien a través de su tesis denominada “la
ceguera de género de los articulos 2847 y
2863 del Codigo Civil para el estado de
Guanajuato” de fecha 08 de junio de 2022,
sustentada para obtener la especialidad en
Notaria Publica, en el departamento de
Derecho de la Divisiéon de Derecho, Politica y
Gobierno de la Universidad de Guanajuato, ha
motivado la iniciativa que hoy sustenta a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, en materia de sucesion
legitima de los descendientes y del conyuge.

- La ceguera de género atribuida al contenido
de los articulos 2847 y 2863 del Coédigo Civil
para el estado de Guanajuato, radica en que
los mismos no garantizan el derecho humano
a la igualdad de hombres y mujeres en el
matrimonio, pues al morir una persona sin
haber dejado testamento, el cényuge o la
coényuge que sobrevive concurre a la sucesiéon
legitima como progenie, es decir, hereda en
partes iguales como si fuera hija o hijo, lo cual
coloca a la mujer en una posicion de
discriminacién por razén de género.

- Es evidente que no existe en dichas
disposiciones el reconocimiento a los
derechos de las mujeres, quien histéricamente
en nuestra sociedad preponderantemente se
han dedicado a lo largo de su vida dentro del
matrimonio al trabajo del hogar, mismo que
constituye su aportaciéon econémica al
matrimonio y permite que el cényuge se
inserte y desarrolle en el mercado laboral,
generando con ello riqueza y patrimonio.

- En México conforme a los resultados
emitidos por el INEGI dentro del comunicado
de prensa numero 615/20 de fecha 02 de
diciembre del 2020 cuenta satélite en el
trabajo no remunerado de los hogares de
México, relativos a la distribucion del trabajo
no remunerado doméstico y de cuidados
conforme al criterio de sexo, se aprecia que el
valor econémico de dicho trabajo es atribuido
a las mujeres en un 73.6% en comparacion
con los hombres que es del 24.6%,
dedicandose el 53.2% de la poblacion
mujeres al trabajo al hogar y los hombres el
46.8, invirtiendo las primeras 74.8% horas en
tales laborales, en comparacion con los
hombres quienes invirtieron el 25.2%. Con lo
cual se aprecia que en el pais el trabajo del
hogar esta principalmente desarrollado por
las mujeres.

- Al refutarse el trabajo al hogar como
aportaciéon econémico, el matrimonio y al ser
desarrollada dicha labor principalmente por
las mujeres, ante la disolucién del mismo se
actualiza con caracter resarcitorio el pago de
una pension compensatoria, misma que se
refiere a los perjuicios ocasionados por la
dedicacion al cuidado de los hijos y a las
labores del hogar. Pues durante el matrimonio
el conyuge dedicado a las mismas no pudo
desarrollar una actividad remunerada dentro
del mercado laboral con la intensidad y
diligencia que el otro cényuge y se vio
impedido a recibir formacién o capacitacion
profesional o técnica, trayendo dichas
circunstancias la correlativa pérdida de los
derechos a la seguridad social.

- La pensién compensatoria tiene un caracter
resarcitorio y se contempla en el articulo 342-
A del Cédigo Civil para el estado de
Guanajuato, al sefialar que cualquier cényuge
podra demandar hasta el 50% del valor de los
bienes que se adquirieron durante el
matrimonio, siempre y cuando el matrimonio
haya sido bajo el régimen de separacién de
bienes y que el demandante se haya dedicado
en el lapso en que duré el matrimonio
preponderantemente al desempefio del
trabajo del hogar, como lo son las tareas de
administracion direccién y atencion del mismo
o cuidado de la familia, entre otros.

- Ahora bien, si en materia de divorcio el
conyuge puede demandar hasta un 50% del
valor de los bienes que se adquirieron durante
el matrimonio, siempre y cuando haya
aportado al mismo trabajo en el hogar como
aportacion econémica, lo cual permitié que el
otro cényuge se insertara en el mercado
laboral, generando con ello capital econémico
traducido en bienes muebles e inmuebles,
acciones, etc.,

- Es decir, se generé6 un patrimonio
econdmico, el cual a la muerte del titular del
mismo constituye la masa hereditaria, por lo
que, si el conyuge que sobrevive contribuy6
con su trabajo en el hogar como aportacion
econdémica al matrimonio, lo légico es que esa
masa hereditaria le corresponda en un 50% y
no un porcentaje igual a los o las hijas, puesto
que no tuvieron injerencia en el desarrollo
econémico del matrimonio.
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- Asimismo debemos partir que la fuente del
derecho a heredar del conyuge sobreviviente
es el matrimonio y no el parentesco, pues
recordemos que entre los conyuges no existe
parentesco alguno.

- Es preciso que, bajo el principio de igualdad
ante la ley entre la mujer y el hombre, el
conyugue heredero en 50% de la masa
hereditaria en materia de sucesion legitima,
siendo el otro 50%  distribuido
proporcionalmente entre el nimero de hijos.
- Por lo que ante tal escenario juridico y social
el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, a fin de observar el marco nacional
e internacional del derecho humano de
igualdad de ley de la mujer y del hombre,
previsto en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
correlativamente en el articulo 1 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, y eliminando en su
quehacer legislativo cualquier tipo de
violencia estd obligado a aprobar y difundir
normas que garanticen los derechos de
igualdad entre hombres y mujeres, acordes a
la inclusiébn social y la igualdad de
oportunidades 'y favorecer el trabajo
legislativo con perspectiva de género, por lo
que ante la obligacion constitucional vy
convencional de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, en el caso
concreto de igualdad ante la ley de la mujer y
el hombre, hace eminentemente realizar las
reformas de los articulos 2847 y 2863 del
Cédigo Civil para el estado de Guanajuato, en
materia de sucesion legitima respecto de los
descendientes y el conyuge.

- Con lo anterior, sin duda alguna, se reconoce
el valor del trabajo al hogar, pues esa
contribucién econémica al matrimonio es
parte del patrimonio que constituye la masa
hereditaria del titular de la sucesién y que por
tanto debe ser retribuida a la persona que
durante el matrimonio contribuyé a formarlo,
trascendiendo el principio de igualdad ante la
ley de la mujer y del hombre hasta los efectos
juridicos de la muerte y se reitera, en Accién
Nacional escuchamos la voz de las mujeres,
porque la voz de las mujeres trasciende,

50 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272
45/11 Ley de ingresos municipales 2023.pdf

porque la voz de las mujeres se traduce en un
Guanajuato mas justo e igualitario.

- Por su atencién muchas gracias.

- El Presidente.- jGracias! diputada
Noemi Marquez Marquez.

Se turna a la Comision de
Justicia con fundamento en el
articulo 113 fraccion /I, de

nuestra Ley Orgénica para su
estudio y dictamen.

— PRESENTACION DE LAS INICIATIVAS DE
LEYES DE INGRESOS PARA LOS
MUNICIPIOS DE ACAMBARO, APASEO EL
ALTO, APASEO EL GRANDE, ATARIJEA,
CELAYA, COMONFORT, CORONEO,
CORTAZAR, CUERAMARO, DOCTOR
MORA, GUANAJUATO, HUANIMARO,
IRAPUATO, JERECUARO, LEON, MANUEL
DOBLADO, MOROLEON, PENJAMO,
PURISMA DEL RINCON, ROMITA,
SALAMANCA, SALVATIERRA, SAN DIEGO
DE LA UNION, SAN FRANCISCO DEL
RINCON, SAN JOSE ITURBIDE, SAN LUIS
DE LA PAZ, SAN MIGUEL DE ALLENDE,
SANTA CATARINA, SANTA CRUZ DE
JUVENTINO ROSAS, SANTIAGO
MARAVATIO, SILAO DE LA VICTORIA,
TARANDACUAO, TARIMORO, TIERRA
BLANCA, URIANGATO, VALLE DE
SANTIAGO, VICTORIA, VILLAGRAN, XICHU
Y YURIRIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2023.5°

11. presentacién de las iniciativas de leyes de
ingreso para los municipios de Acambaro,
Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea,
Celaya, Comonfort, Coroneo, Cortazar,
Cueramaro, Doctor Mora, Guanajuato,
Huanimaro, Irapuato, Jerécuaro, Ledén, Manuel
Doblado, Moroleén, Pénjamo, Purisima del
Rincén, Romita, Salamanca, Salvatierra, San
Diego de la Union, San Francisco del Rincén,
San José lturbide, San Luis de la Paz, San
Miguel de Allende, Santa Catarina, Santa Cruz
de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Silao


https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27245/11__Ley_de_ingresos_municipales_2023.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27245/11__Ley_de_ingresos_municipales_2023.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27245/11__Ley_de_ingresos_municipales_2023.pdf
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de la Victoria, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra
Blanca, Uriangato, Valle de Santiago, Victoria,
Villagran, Xichu y Yuridia, para el ejercicio
fiscal del afio 2023

https://congresogto-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/gaceta_c
ongresogto_gob_mx/EtD2KQBaUvdGjzm
qpgkidogBU2VJydB1jlIV8QASKgxTG-w

- El Presidente.- Se da cuenta con las
iniciativas referidas en el punto 11 del orden
del dia. (349/LXV-l a 389/LXV-I)

Se turnan a las Comisiones
Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion
y Puntos Constitucionales con
fundamentos en los articulos
112 fraccion I, y 111 fraccion
decimosexta, asi como en el
ultimo parrafo de dichos
articulos de nuestra Ley

Orgénica para su estudio y
dictamen.

— PRESENTACION DEL INFORME DE
RESULTADOS FORMULADO POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO RELATIVO A LA
AUDITORIA PRACTICADA A LA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA MUNICIPAL,
RESPECTO A LAS OPERACIONES
REALIZADAS POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE  VICTORIA, GTO.,,
CORRESPONDIENTE AL  EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2021.51

Nuamero de Oficio: ASEG/689/2022

Asunto: Se remite informe de resultados
Guanajuato, Gto., 10 de noviembre de 2022

Mtro. Martin Lopez Camacho

51 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272
46/12 INFORME ASEG.pdf

Diputado Presidente del H. Congreso del
Estado de Guanajuato
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 63, fracciéon XXVIII, parrafo ultimo y
66, fraccion VI, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; 256 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato; asi como articulos 35, 37,
fraccion V, 82, fraccion XXIV y 87, fraccién X,
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, en relacién con el articulo 28
del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, asi como
articulo 9, fracciéon XIX del Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato; remito en archivo electrénico, el
Informe de Resultados relativo a la Auditoria a
la Infraestructura Publica Municipal, practicada
al municipio de Victoria, Gto., correspondiente
al periodo comprendido de enero a diciembre
del 2021.

El informe de resultados de referencia fue
notificado los dias 31 de octubre y O1 de
noviembre de 2022, sin que posteriormente
se promoviera recurso de reconsideracion en
su contra. De lo anterior, se envian las
constancias necesarias para su debida
acreditacion.

Sin otro particular por el momento, me
despido reiterando la seguridad de mi mas
alta y distinguida consideracion.

Atentamente
El Auditor Superior

Lic. y MF. Javier Pérez Salazar

El presente documento, se firma
electrénicamente con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 15,
segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato; 17, penultimo
parrafo del Reglamento de la Ley
de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato; 3, de la Ley
Sobre el Uso de Medios
Electrénicos y Firma Electrénica
para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios; 2, fraccion |, del
Reglamento del Poder Legislativo


https://congresogto-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/gaceta_congresogto_gob_mx/EtD2KQBaUvdGjzmqpgkidogBU2VJydB1jIV8QASkqxTG-w
https://congresogto-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/gaceta_congresogto_gob_mx/EtD2KQBaUvdGjzmqpgkidogBU2VJydB1jIV8QASkqxTG-w
https://congresogto-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/gaceta_congresogto_gob_mx/EtD2KQBaUvdGjzmqpgkidogBU2VJydB1jIV8QASkqxTG-w
https://congresogto-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/gaceta_congresogto_gob_mx/EtD2KQBaUvdGjzmqpgkidogBU2VJydB1jIV8QASkqxTG-w
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27246/12_INFORME_ASEG.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27246/12_INFORME_ASEG.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27246/12_INFORME_ASEG.pdf
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del Estado de Guanajuato para el
Uso de Medios Electrénicos y Firma
Electrénica; 1 de los Lineamientos
Sobre el Uso de Medios Remotos
de Comunicacion Electronica del
Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato y 2, fraccion | de los
Lineamientos del Sistema de
Fiscalizacion Electronica de la
Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con copia para:
V' Archivo.

v Expediente
OPR/GRL/LFMR/RVR

- El Presidente.- A continuacién damos
cuenta con el informe de resultados
mencionados en el punto 12 del orden del
dia. (ELD 218/LXV-IRASEG)

- Con fundamento en el articulo 112
fraccion decimosegunda de nuestra Ley
Organica.

Se turna a la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion para su estudio y dictamen.

- El Presidente.- Corresponde tomar
votacion a los siguientes puntos del orden del
dia por lo que esta Mesa Directiva procede a
asesorarse de la presencia de las diputadas y
los diputados asistentes a la presente sesién.

- Asi mismo se pide a las diputadas y
a los diputados abstenerse de abandonar este
salon durante las votaciones.

— PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA
RESOLUCION FORMULADA POR EL
DIPUTADO ERNESTO MILLAN
SOBERANES INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA, A EFECTO DE EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, PARA QUE POR SU
CONDUCTO SE REMITA UN INFORME, DE
LOS EJERCICIOS FISCALES 2020, 2021 Y
LO QUE VA DEL 2022 RESPECTO DE LA
COMISION ESTATAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS, QUE CONTENGA LOS
RECURSOS ESTATALES Y FEDERALES

52 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272
48/13 PPA GPPMORENA -

QUE INGRESARON; EL  ESTADO
ANALITICO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS; LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION,
DESGLOSANDO PRESUPUESTO
TRIMESTRAL EJERCIDO, ASi COMO LAS
METAS PROGRAMADAS Y ALCANZADAS;
LAS NOTAS NECESARIAS PARA
EXPLICAR LAS AMPLIACIONES O
REDUCCIONES PRESUPUESTALES, LOS
SUBEJERCICIOS Y SUS CAUSAS, LAS
METAS PROGRAMADAS Y ALCANZADAS,
ENTRE OTRA INFORMACION
PRESUPUESTAL Y DE RECURSOS
MATERIALES Y HUMANOS QUE SE
CONSIDERE RELEVANTE Y, EN SU CASO,
APROBACION DE LA MISMA 52

Diputado Martin Lopez Camacho
Presidente de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato
Presente.

Diputados y Diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario de morena, miembros de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en
lo dispuesto por el primer parrafo del articulo
57 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, asi como lo establecié en los
articulos 1 77 y 204 fraccion Ill de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, someto a consideracion de esta
Asamblea la siguiente propuesta de Punto de
Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion, en
atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES

La desaparicion de miles de guanajuatenses
es uno de los hechos que nos interpelan con
mayor fuerza y urgencia como legisladoras y
legisladores locales.

Segun las cifras oficiales, en nuestra entidad
existen 2,941 personas desaparecidas y no
localizadas. Como se ha mencionado
constantemente por parte de las familias y
quienes acompafan sus procesos de
busqueda, las cifras confirman que Ila
desaparicién de personas se ha disparado en

Sria_de Gobierno Comisio n_Estatal de Bu squeda de P
ersonas 16 NOV 2022 .pdf
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Guanajuato desde 2018, pues de las 2,941
personas, 1,564 han sido desaparecidas y no
localizadas entre octubre de 2018 y el dia de
ayer>3

Por su parte, segun la cifra dada por la Unidad
de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado, al 1 8 de octubre de este afio, 3,331
personas se encuentran en proceso de
localizacion®*.

Estas cifras, como bien saben las familias y
colectivos de busqueda, no incluyen la
evidente cifra negra, ocasionada
principalmente por el miedo a la denuncia.

Son las personas familiares de las victimas y
sus organizaciones colectivas de busqueda
quienes han encabezado la lucha por el
derecho a ser buscado, a la verdad y a la
justicia, muchas veces remando contra
corriente de la accion gubernamental que, en
vez de garantizarles sus derechos, ha llegado
a posponerlos y negarlos.

Este Congreso ha escuchado, en méas de una
ocasion, los multiples problemas que las
familias y colectivos de busqueda de personas
desaparecidas han vivido en su relacién con
las autoridades.

Tan so6lo en las mas recientes mesas de
trabajo, que forman parte del proceso
legislativo de agenda comin en materia de
busqueda, escuchamos de viva voz de las
buscadoras un hecho que, entre muchos mas,
debemos atender a la brevedad: falta de
presupuestos en materia de blsqueda y de
victimas.

La programaciéon y ejercicio de dichos
presupuestos se encuentra, principalmente, en
el ambito de dos instituciones: la Comisién
Estatal de Atencion Integral a Victimas y la
Comision Estatal de Busqueda de Personas.

En el caso de la Comisién de Busqueda, la
programacion y ejercicio del presupuesto es
imprescindible para la adecuada ejecucion y
seguimiento de las acciones de busqueda de
personas desaparecidas en la entidad, Sin

53  Estadistica del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, consultada el

9/11/2022. Disponible en: https:/
/versionpublicampdno.segob,gob.mx/

embargo, como hemos sefialado
anteriormente, los fondos en la materia han
sido insuficientes, toda vez que no se han
traducido en insumos y ejecucion de acciones
eficaces en la materia.

Esto se agrava cuando observamos que esta
Comision de Busqueda no ha sido capaz de
ejercer los recursos para atender la grave
situacion de violacion a derechos humanos
derivada de la desaparicion de miles de
personas en Guanajuato.

La Comision de Busqueda recibe recursos
federales y estatales. Los primeros, son
recibidos por la Comisién Estatal a través del
programa presupuestario UOOS denominado
Subsidio federal para realizar acciones de
busqueda de personas de la Comision
Nacional de Busqueda. De esta manera, entre
2020 y 2021, la Comision Estatal de
Busqueda recibi6é 26.4 millones de pesos de
recursos federales; sin embargo, fue incapaz
de ejercerlos al devolver 9.59 millones de
pesos que se quedaron en subejercicio.

Ao Subsidio Subejercici
federal o
entregado a
la CEB Gto.
202 | $14,400,00 | $5,953,29
0 0.00 8.91
202 | $12,000,00 | $3,640,95
1 0.00 6.00

Fuente: Elaboracion propia con
base en informacién de la
investigacion realizada por
Animal Politico. Disponible en:
https:/
/www.animalpolitico.com/2022/
11/pese-crisis-desapariciones-
comisiones-no-usan-recursos/

En el caso de 2021, que es la informacion
disponible en su pagina web, los recursos que
se quedaron en subejercicio, se debieron a
una mala estimacion del costo de los insumos;
sin embargo, también se deben a que no se

54 Disponible en: https:/ /lamia tina.files
wordpress.com/2022/ 1 O/fge-gto-18-oct-22-n-
desaparecidosrespuesta-folio-112093900100322.pdf
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adquirieron insumos para la busqueda de
acuerdo con lo siguiente:

Conce | Unid Costo Rec | Recurso
pto | ades | unitario | urso no
falta ejer | ejercido
ntes cido
Camio 2 $985,6 | $0.0 | $1,971,
neta 00.00 0] 200.00
Para
trans
porte
de
famili
as
Tablet 5 $22,43 | $0.0 | $112,19
de 8.80 0 4.00
uso
rudo
Georr 1 $250,0 | $0.0 | $250,00
adar 00.00 (0] 0.00
Total, de recurso devuelto por | $2,333,
no adquisicion 394.00

Fuente: elaboracién propia con base en el
informe anual del avance fisico-financiero
del proyecto ejecutivo de la Comision
Estatal de Busqueda de Personas con
recursos del subsidio federal 2021.
Disponible en: https: / / sg,guanajuato.gob
.mx/wg-content/uploads/202 2 / O5 / 5. -
Los-conceptosfinanciados-con-los-ecursos-
federales-transferidos .. ndf

Del reporte anual 2021 sobre el ejercicio de
recursos del subsidio federal se desprenden
situaciones potencialmente preocupantes,
tales como que habia recurso federal para
comprar 2 camionetas para transporte de
familias, pero no se adquirieron; en cambio,
también habia recurso para una camioneta
ejecutiva de 1.6 millones de pesos que si fue
adquirida, lo cual pone en cuestion las
prioridades de la Comision Estatal de
Busqueda para el ejercicio de recursos
federales.

En el mismo sentido, el hecho de no haber
adquirido las 5 tabletas de uso rudo y el
georradar con computadora y antena de
pulsos escalonados de tiple frecuencia, ponen
en duda que las acciones de busqueda por
parte de la autoridad se estén realizando con

55 $8,835,041.4

el uso de todos los recursos disponibles, es
decir, de forma eficiente.

Lo anterior supone la necesidad de una
explicacién respecto al manejo presupuestal
de dichos recursos, no sélo para el ejercicio
2021, sino para el periodo contenido entre
2020y lo que va de 2022, con la finalidad de
que este Congreso pueda vigilar el actuar de
una de las instituciones que tiene una
responsabilidad muy importante en la crisis de
derechos humanos por desaparicion de
personas que vivimos en Guanajuato.

Por otro lado, respecto a los recursos
estatales destinados a la Comision Estatal de
Busqueda, la situacion también es
preocupante. En este ejercicio fiscal 2022, por
ejemplo, la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado aprobé un recurso total de
8.8 millones de pesos®® para la Comision de
Busqueda, de los cuales 6.1 millones®® se
programaron para nomina  (servicios
personales, capitulo 1000).

Como lo dijimos en su momento, este
presupuesto resulté insuficiente para atender
todos los casos de desapariciones en nuestro
estado. Al punto de que, entre abril y junio del
presente afio, el Gobierno del Estado se vio
obligado a generar un nuevo proyecto
denominado ®3449 Fortalecimiento de la
Comision Estatal de Busqueda de Personas
Desaparecidas, al cual se le asignaron 13.2
millones.

Entre las metas contenidas en este proyecto,
se encuentran:

e Contar con 1 plataforma SICB-ALERTA
AMBER 1.0 actualizada, para su
implementacion en las -Células de Busqueda
Municipal-.

* Dotar de 30 unidades de equipo informéatico
para fortalecer el desempeiio del personal de
la Comision de Busqueda en labores
administrativas (Laptops, Tableta y Disco duro
externo).

* Dotar de 160 unidades de equipo operativo
especializado para fortalecer el desempeiio
del personal de la Comision de Busqueda en
las labores de busqueda y localizacion de
personas desaparecidas. (arnés para escalar,

56 $6,194,132
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lineas de vida, cinturon de seguridad para
escalar, cuerda estatica al aire libre,
binoculares, Ldmparas Led de casco, Cascos
para motocicleta, Cascos de seguridad,
Mochila téactica, Rastrillo Gorgui, kits de
arqueologia y pilas para Dron).

* Dotar de 12 herramientas tecnolégicas para
fortalecer el desarrollo de las funciones de la
Comisiébn de Busqueda (Mini-cargador,
Georradar, GPS, Camara de pozos, Estacion de
poder portatil).

* Dotar de 45 herramientas y equipo de
operacién al personal de la Comisién de
Busqueda para la realizacion de las acciones
de busqueda de personas desaparecidas en
campo (Carpas para sol, Tapas para pick up,
Camper plegable, Equipamiento tipo patrulla
para camionetas, Hidro lavadora, Remolque).

e Dotar de 837 herramientas y equipo de
operacién al personal de la Comisién de
Busqueda para la realizacion de las acciones
de busqueda de personas desaparecidas en
campo (traje tyvek, campos quirargicos, cable
de acero, varilla de fierro y bolsa para
cadaver).

* Dotar de 2 motocicletas de montafia para
llevar las acciones de busqueda en terrenos de
dificil acceso. (Motocicleta tipo montafia).

e Dotar de 4 vehiculos adecuados para el
transporte de familiares de personas
desaparecidas en las acciones de busqueda en
campo. (Vehiculos sedan, camioneta tipo SUV);
entre otros gastos operativos para las
acciones operativas de busqueda vy
acompanamiento.

Sin embargo, al cierre de septiembre, el
informe trimestral de programas y proyectos
de inversion de la Cuenta Publica, indic6 que
apenas se habia utilizado el 3% de los 13.2
millones de pesos destinados al proyecto, es
decir, $339,492 pesos.

Esto resulta especialmente preocupante
cuando observamos que entre los
implementos que se adquiririan con este
proyecto se encuentran vehiculos para el
transporte de familias, tabletas y el georradar,
es decir, cosas que no fueron capaces de
comprar en 2021, pese a contar con el
presupuesto.

Y, en este caso, la historia parece replicarse: al
cierre de septiembre ain no compraban ni una
sola cosa de las enlistadas, al reportar en O
todos los rubros enunciados en el presente
documento.

Sin duda, este Congreso debe seguir
asumiendo su responsabilidad publica e
histérica en esta crisis de derechos humanos
sin precedentes en nuestra entidad.

Por lo anterior, se propone exhortar a la
Secretaria de Gobierno para que, por su
conducto, se remita a esta soberania un
informe presupuestal especial de la Comision
Estatal de Busqueda de los ejercicios fiscales
2020, 2021 y lo que va de 2022, en el que
se expliquen las causas del
desaprovechamiento de recursos publicos
estatales y federales que se ha dado en estos
afnos.

Por todo lo anterior, me permito someter a
consideracion de esta asamblea la expedicion
del siguiente punto de

ACUERDO

Primero. Esta LXV Legislatura del Estado de
Guanajuato acuerda girar un respetuoso
exhorto a la Secretaria de Gobierno del Estado
de Guanajuato, Libia Denisse Garcia Mufoz
Ledo, para que por su conducto se remita un
informe de los ejercicios fiscales 2020, 2021
y lo que va del 2022 en el que se contenga,
por lo menos, lo siguiente:

I. Los recursos estatales y federales que
ingresaron a la Comisién Estatal de Busqueda
de Personas;

Il. El Estado Analitico del Presupuesto de
Egresos de la Comision Estatal de Busqueda
de Personas;

lll. Los programas y proyectos de inversion a
cargo de la Comision Estatal de Busqueda de
Personas, desglosando presupuesto trimestral
ejercido, asi como las metas programadas y
alcanzadas;

IV. Las notas necesarias para explicar las
ampliaciones o reducciones presupuestales,
los subejercicios y sus causas, las metas
programadas y alcanzadas, entre otra
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informacién presupuestal y de recursos
materiales y humanos que se considere
relevante.

Guanajuato, Gto. 09 de noviembre de 2022.

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
DIP. ERNESTO MILLAN SOBERANES

- El Presidente.- Se da cuenta con la
propuesta de punto de acuerdo de obvia
resoluciéon que corresponde al punto 13 del
orden del dia. (ELD 208/LXV-PPA)

- En los términos solicitados por el
proponente se somete a la Asamblea se
declare el tramite de obvia resolucion la
propuesta de punto de acuerdo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo
177 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado.

- Se informa a la Asamblea que a
efecto de que la propuesta de punto de
acuerdo se declare de tramite de obvia
resolucién, debe ser aprobada por las dos
terceras partes de los integrantes del Pleno.

- Si alguna diputada o algun diputado
desea hacer el uso de la palabra en relacién al
tramite de obvia resoluciéon sirvase a
manifestarlo indicando el sentido de su
participacién.

- En virtud de que ninguna diputada o
ningun diputado desea hacer uso de la
palabra, se ruega a la Secretaria que en
votaciobn econdémica a través del sistema
electrénico pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse la obvia resolucion sometida a su
consideracion

(Abrimos nuestro sistema electronico)

- El Secretario.- Por instrucciones de la
presidencia en votacion econdémica se
pregunta a las diputadas y los diputados si se
aprueba la obvia resolucion mediante el
sistema  electrénico. ;Diputada Noemi
Marquez?

JFalta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos el sistema electronico)

- El Secretario.- Sefior presidente se
registraron 34 votos a favor.

- El Presidente.- El tramite de obvia
resolucion ha sido aprobado por unanimidad
de votos, en consecuencia se somete a
discusion el punto de acuerdo.

- Me permito informar que
previamente se ha escrito la diputada Martha
Guadalupe Hernandez Camarena para hablar
en contra, si alguna otra diputada o algun
diputado desea ser uso de la palabra en pro o
en contra sirvase manifestando el sentido de
su participio.

- ¢Si diputada Susana Bermudez
Cano? ;jpara qué efectos? (Voz) diputada
Susana Bermudez, diputado Presidente nada
mas para asegurarme el punto que se esta
discutiendo es el informe sobre la comision
estatal de busqueda de persona? (Voz)
diputado Presidente, es correcto (Voz)
diputada Susana Bermudez, quiero
registrarme para hablar en contra (Voz)
diputado Presidente, gracias diputada Susana
Bermudez Cano.

- Aqui nos hacen una aclaracién, la
diputada Martha Guadalupe Hernandez
Camarena se habia registrado para el punto
posterior, para el 14, gracias, gracias diputada
Martha Guadalupe.

- Adelante diputada Susana Bermudez
Cano, tiene hasta 10 minutos para hablar en
contra.

(Sube a tribuna la diputada Susana Bermudez,
para hablar en contra del punto de acuerdo)
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- Con el permiso de la Mesa Directiva saludo
con aprecio a mis compafieras y compaferos
diputados, saludo a todas y todos los
ciudadanos que nos siguen por los medios
electronicos y de manera presencial, asi como
a los medios de comunicacion.

- Comparieras diputadas y diputados los
mecanismos parlamentarios de comunicacion
entre los poderes legislativo y ejecutivo, estan
regulados no sélo por la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato sino también
por la Ley Organica del Poder Legislativo
entre ellos podemos encontrar que el solicitar
la informaciéon tiene su fundamento en lo
siguiente:

- De conformidad con nuestra ley fundamental
existe la obligacion constitucional por parte
del poder ejecutivo de proporcionar
informacién al Congreso del Estado, sobre
cualquier ramo de la administraciéon publica,
cuando éste le sea solicitada, ademas las
comisiones legislativas por su conducto de su
presidencia, podran solicitar informacion o
documentacién a los poderes publicos cuando
se trate de un asunto de su ramo o
competencia o se discuta una iniciativa
relativa a las materias que les competen.

- Los titulares de las entidades sefialadas en
el parrafo anterior estan obligados a
proporcionar la informacion o documentacion
en un plazo razonable, de lo contrario se
pondra en conocimiento del superior
jerarquico o se hara el requerimiento por el
pleno o en su caso de la diputacion
permanente y la que se da, a través de
exhortos que consiste en los siguiente, son
propuestas que los legisladores ponen a
consideracién del pleno que no constituyen
iniciativas de ley ni decretos sino
pronunciamientos sobre asuntos politicos,
culturales econémicos o sociales, que afectan
a una comunidad o alguin grupo en particular,

para formular algin pronunciamiento exhorté
recomendacion, sin que dichos acuerdos
generen derechos u obligaciones.

- En conclusién de lo anterior se desprende
que el tramite correcto para este punto es
solicitar la informacién via oficio a través de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica por
ser el este el 6rgano facultado para conducir
las relaciones politicas con los otros dos
poderes del estado, con fundamento en el
articulo 72, fraccion 19 de la Constitucion
Politica Local toda vez que de este precepto
se desprende la obligacion del gobernador de
rendir la informacién de cualquier ramo de la
administracién publica.

- Realizarlo a través de un exhorto es
incorrecto es politizar es tomar una
oportunidad que no debe de ser un tramite
formal debe de hacerse conforme a la ley y a
su normativa, es solicitud de informacion y
dicha solicitud no requiere el pronunciamiento
del pleno, no toda comunicaciéon que exista
entre los poderes se debe dar por acuerdo del
pleno, ya que para eso existen los mecanismos
legales sobre todo para la solicitud de la
informacién, por lo que por las razones antes
expuestas, es que en el Grupo Parlamentario
de Accion Nacional votaremos en contra de
este punto de acuerdo, por su atencion
imuchas gracias a todos y todas!

- El Presidente.- ;Diputado David
Martinez Mendizédbal? jpara que efecto?
rectificacion de hechos, si es tan amable
Presidente, hechos relacionados con las
facultades de los presidentes de las
comisiones.

- El Presidente.- Adelante
diputado tiene hasta 5 minutos para
rectificaciéon de hechos.

(Sube a tribuna el diputado David Martinez
para rectificacion de hechos)
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jMuchas gracias! jbuenas tardes! lo que se esta
solicitando es qué por si no se tiene claro para
quien este escuchando, es que estamos
solicitando informacién respecto de Ila
Comision Estatal de Busqueda de Personas
que contengan recursos estatales y federales,
que ingresaron el estado analitico del
presupuesto de egresos los problemas y
proyectos de inversion esta relacionado con la
facultad del Presidente de la comisién
desglosando presupuesto trimestral asi como
metas programadas y alcanzadas, tenemos
muy claro que un servidor como Presidente de
la Comision de Derechos Humanos tiene la
facultad de solicitar esta informacion a todas
las instancias del ejecutivo.

- Sin embargo no estamos impedidos, ni
impedidas, como Congreso, como tal, a
solicitar informacion, y si una cosa no quita la
otra, por supuesto que hemos solicitado
informacién hemos tenido acuerdos varios,
solicitando algo que nos compete aqui, que es
la revision de programas e informacion
relacionada con distintos programas del
ejecutivo.

- Entonces este asunto de que no procede
porque no es digamos el canal adecuado me
parece que no es motivo suficiente para
desechar nuestra propuesta como Grupo
Parlamentario entonces que yo exhorto, es a
considerar esta propuesta de Morena y votar
a favor, de que se solicite de la informacion,
no pasa absolutamente nada, estamos
facultados para hacerlo y serviria para analizar
mucho, mas la informacién salvaguardando el
derecho del Presidente de la Comisiéon
también a solicitarlo jmuchas gracias!
Presidente jmuy amable!

- El Presidente.- Gracias! diputado
David Martinez Mendizabal.

- Agotadas las participaciones se
instruye a la Secretaria para que en votacion
nominal a través del sistema electrénico
pregunte a la asamblea si es de aprobarse o
no el punto de acuerdo.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Secretario.- En votacién nominal
por el sistema electronico se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
punto de acuerdo puesto a su consideracion.
¢Diputado Alejandro Arias? ;Diputada Alma
Edwviges? /Diputado Ernesto Alejandro
Prieto? ¢;Diputado Gerardo Fernandez?
¢Diputada Yulma Rocha?

JFalta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electrénico)

- El Secretario.- Seiior Presidente se
registraron 19 votos en contra y 15 votos a
favor.

- El Presidente.- El punto de acuerdo
no ha sido probado en virtud de no haberse
aprobado dicha propuesta.

Se procede al archivo de la misma

instruyendo para tal efecto a la
Secretaria General

— PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA
RESOLUCION SUSCRITA POR LA
DIPUTADA HADES BERENICE AGUILAR
CASTILLO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA, A EFECTO DE EXHORTAR AL
GOBERNADOR DEL ESTADO, PARA QUE
GARANTICE LA SEGURIDAD DE LAS
CARAVANAS MIGRANTES QUE ACUDEN
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A NUESTRO ESTADO DURANTE LAS
FIESTAS DECEMBRINAS DEL 2022 Y, EN
SU CASO, APROBACION DE LA MISMA.>7

Diputado Martin L6pez Camacho
Presidente de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato.
Presente.

La que suscribe HADES BERENICE AGUILAR
CASTILLO, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 57 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; asi como por los articulos 168,
177 y 204, fraccion lll, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
me permito someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente propuesta
de Punto de Acuerdo de Obvia Resolucién, en
atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES

De conformidad con las cifras emitidas por la
Secretaria del Migrante y Enlace Internacional,
se estima que este afio se recibiran a mas de
100 mil migrantes que se trasladaran a
Guanajuato con la intencién de reunirse con
sus familias para acompaiiarse en las fiestas
decembrinas. En ese tenor se espera que las y
los paisanos que cuentan con documentos
para trabajar en Estados Unidos de
Norteamérica, sean los que mayormente
busquen reunirse con sus familias después de
que se relajaran las medidas sanitarias a raiz
de la pandemia ocasionada por la COVID-19.

Cabe resaltar que nuestro estado ocupa el
tercer lugar en el envio de remesas y muchos
de los visitantes viajaran cargando regalos o
ciertos recursos econémicos para favorecer a
sus familias, en relacion con mejoras a sus
hogares o bien para regalos decembrinos.

En este contexto, cada afo se organiza una
caravana migrante integrada por mas de 100
vehiculos, con la que se permite avanzar por
las carreteras de manera mas segura y
controlada. Con esta medida organizativa se

57 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272

busca que las y los migrantes lleguen a sus
destinos en estados como Nuevo Lebén, San
Luis Potosi, Coahuila, Querétaro, Guanajuato o
Michoacan.

Las familias que viajan en caravana por la
carretera lo hacen para poder acompaiarse en
el camino, pero también para transportar a
toda su familia, ya sea por comodidad o
practicidad. Asi mismo, porque en
consideracion con su presupuesto viajan en
camionetas, pues de otra forma la
documentacion de equipaje resulta mas
costosa que el transporte terrestre.

Sin embargo, en pasados dias el Subsecretario
de Asistencia Integral al Migrante, Angel
Calder6on Paniagua, recomendé a los
migrantes que regresan por las fiestas
nhavidefias, que preferentemente viajen en
avioén y no manejen de noche. Lo anterior, en
referencia a la situacion de violencia que
vivimos actualmente en el estado de
Guanajuato.

La realidad es que muchas de las personas
migrantes regresan después de dos afios, ya
que la pandemia ocasionada por el Covid 19
redujo la posibilidad de realizar esos viajes,
tanto por las medidas sanitarias como por las
economias familiares duramente afectadas.
Este afio se espera que nos visiten mas de 5
mil personas que acudirdn a celebrar las
fiestas decembrinas, pero también a generar
una derrama econ6mica importante para el
Estado de Guanajuato.

En este sentido, es importante que exista
coordinacion y colaboracién entre los estados
que son la principal ruta de estas caravanas
migrantes, es decir: Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Coahuila, Querétaro, Guanajuato o
Michoacan. Estados que deberan sostener
constante comunicacién para resguardar la
seguridad de todas y todos los migrantes que
solamente desean pasar las festividades
navidefias en compaiiia de sus seres queridos,
pero que también traen consigo ilusiones y
esperanzas para sus familias que con ansias
esperan su llegada.

La situacién de violencia que impera en
algunos estados como Nuevo Leén, Coahuila

47/14 PPA GPPMORENA -
Gobernador_seguridad caravanas 16 NOV 2022 .pdf
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y Guanajuato, nos obliga a exigir a las
autoridades que se asegure la vida y
tranquilidad de las hermanas y los hermanos
migrantes. Basta mencionar que apenas el fin
de semana vivimos un nuevo secuestro de la
ciudadania guanajuatense al estallar una
batalla entre grupos criminales.

Aproximadamente desde el 21 de septiembre
han muerto a balazos mas de 30 personas en
tres balaceras distintas en Guanajuato, y la
espiral de violencia parece no tener fin. En
septiembre, se perpetr6 una masacre en el
municipio de Tarimoro en donde se dej6 un
saldo de 10 personas fallecidas y el 15 de
octubre, en otro local en Irapuato perdieron la
vida 12 personas después de que unos
sicarios dispararon a sangre fria en ese lugar.

Desde hace cuatro anos, Guanajuato se
considera uno de los estados mas violentos
del pais y del mundo y eso resulta un riesgo
para los paisanos que nos visitaran en
diciembre. En este tenor, se solicita a las
autoridades que garanticen la seguridad de
las personas migrantes para evitar que sean
victimas de la violencia e inseguridad que se
vive en Guanajuato.

Por todo lo expuesto, me permito poner a
consideracion de esta H. Soberania, el
siguiente:

ACUERDO

UNICO. La LXV Legislatura Congreso del
Estado de Guanajuato, acuerda girar atento
exhorto al gobernador del Estado, Diego
Sinhué Rodriguez Vallejo, para que garantice
la seguridad de las caravanas migrantes que
acuden a nuestro estado durante las fiestas
decembrinas del 2022.

Guanajuato, Gto. a 14 de noviembre de
2022

Dip. Hades Berenice Aguilar Castillo
Grupo Parlamentario de morena

- El Presidente.- A continuacion se
pide a la diputada Hades Aguilar Castillo dar
lectura a su propuesta de punto de acuerdo
de tramite de obvia resolucién que
corresponde al punto 14 del orden del dia.
(ELD 209/LXV-PPA)

- Adelante diputada Hades Berenice
Aguilar Castillo, tiene usted el uso de la voz.

(Sube a tribuna la diputada Hades Berenice
Aguilar Castillo, para dar lectura a su
propuesta de punto de acuerdo)

iMuchas gracias! diputado Presidente, les
saludo con carifio diputados, diputadas,
amigos, les saludo con carifio, con su venia,
compafieras y compaieros, es un gusto
saludarles, también es un gusto para mi, pues
recordarles que ya estamos muy cerca de las
fechas decembrinas, fechas Illenas de
esperanza, llenas de buenos deseos, fechas
donde todas y todos queremos ya estar en
casa ¢no? disfrutando esos dias con nuestros
seres queridos, asi es, sin embargo,
compafieras y comparfieros, para las personas
migrantes que regresan, pues no es tan padre.

- Tienen que atravesar ellos toda una travesia
llena de peligros, donde pasan obviamente
robos, secuestros, extorsiones, muchisimas
cosas que ya hemos venido escuchando, dia
con dia y méas ahora en estas fechas
decembrinas. Acuérdense que esto no es un
mal de hoy, es un mal que se viene
acrecentando, se viene acrecentando
independientemente de las medidas que
existen.
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- La Secretaria del migrante y enlace
internacional estima que este afio se van a
recibir aqui en el estado de Guanajuato mas
de 100 mil familias y mas de 100 mil
migrantes que vienen a reunirse con sus
familias. En este tenor se espera que las y los
paisanos que cuentan con documentos para
trabajar en Estados Unidos de Norteamérica,
sean los que mayormente buscan reunirse con
sus familias después de que relajan las
medidas sanitarias. Recuerden que ya habian
pasado varios diciembres que estaban a
distancia, que no se podian reunir.

- A pesar de que el Subsecretario de
Asistencia Integral ha sugerido que se
transporten preferentemente de dia y en
avién, pues eso estd muy padre ;no? pero
pues recordemos porque se van los
compaferos migrantes, precisamente porque
aqui no tienen oportunidades de una vida
digna, ese es el Unico motivo por el cual viajan,
seguir las indicaciones del Subsecretario de
Asistencia Integral, pues se escucha muy
bonito, pero no todos tienen esas
posibilidades.

- La verdad es que la caravana via terrestre
obedece a una serie de consideraciones que
merece la pena ser valoradas, como es el
hecho de qué es mas costoso el viaje aéreo y
mas en estas fechas y que se trasladan con
gran parte de su familia, cargando con
regalos, dinero en efectivo para aportar las
mejoras de sus hogares, no tiene mucha
coherencia, lo que dice el Subsecretario.

- La caravana migrante y terrestre es una
medida organizativa para transitar de manera
segura por los estados de Nuevo Ledn, San
Luis Potosi, Coahuila, Querétaro, Guanajuato y
Michoacan y este afio se espera que nos
visiten mas de 5000 mil personas que
acudiran a celebrar las fiestas decembrinas,
pero también a generar una derrama
econémica importante aqui en nuestro estado,
sin embargo, desde hace cuatro afos
Guanajuato, se considera uno de los estados
mas violentos del pais y del mundo entero, lo
que resulta un riesgo para los paisanos que
nos visitan en diciembre, por lo que es preciso
solicitar a las autoridades que garanticen la
seguridad de las personas migrantes para
evitar extorsiones del crimen organizado y
corporaciones policiacas de los diferentes
niveles, incluso rapidito nada mas hago

mencioén, he estado platicando yo con algunos
migrantes que me platicaban, fijate que pasé
esto, llegue y me pidieron tanto dinero, pues
denuncia, denuncia compafiero amigo, como
le diga, pero fue la misma policia municipal,
iplup! como el condorito sno? para atras.

- Extorsiones del crimen organizado vy
corporaciones policiacas de diferentes niveles,
que les consideran como una mina de oro e
intentan despojarlos de sus doélares y la
mercancia que traen.

- En este sentido y en consideracion al
contexto de violencia que vivimos en el estado
de Guanajuato, en el que cada fin de semana
vivimos ataques violentos causados por las
guerras entre grupos criminales, porque el
jueves pasado mientras nosotros estabamos
en la alegata de que “tu fuiste, yo fui, tu me la
sacas la lengua, tu me la sacas a mi” pues alla
afuera estaban mate y mate gente, al dia
siguiente un autobus también de pasajeros en
Celaya, también fue baleado, entonces yo creo
que no deberiamos de perder tanto el tiempo,
pero obviamente en pleitos sno?

- En que cada fin de semana vivimos ataques
violentos causados por guerras entre grupos
criminales, desapariciones, feminicidios vy
masacres, es que pedimos al gobierno de
Guanajuato en el ambito de sus atribuciones,
custodie la seguridad de las familias que
acuden esperanzadas a visitar a sus familiares
durante las fechas decembrinas.

- Es cuanto diputado Presidente jmuchisimas
gracias! compaferos.

- El Presidente.- jGracias! diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo.

- En los términos solicitados por la
proponente, se somete a la Asamblea se
declare el tramite de obvia resolucién la
propuesta de punto de acuerdo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo
177 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado.

- Se informa a la Asamblea que a
efecto de que la propuesta de punto de
acuerdo se declare de tramite de obvia
resolucion debe ser aprobada por las dos
terceras partes de los integrantes del Pleno.
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- Si alguna diputada o algun diputado
desea hacer uso de la palabra en relacién al
tramite de obvia resolucién sirvanse
manifestarlo indicando el sentido de su
participacion.

- En virtud de que ninguna diputada,
ningun diputado desea hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacion econdémica y a través de nuestro
sistema electronico pregunte a la Asamblea si
es de aprobarse el tramite de obvia resolucion
sometido a su consideracion.

(Abrimos nuestro sistema electronico)

- El Secretario.- Por instrucciones de la
presidencia en votacion econdémica se
pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la obvia resolucion mediante el
sistema electronico.

¢Falta alguna diputada o un diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electrénico)

- El Secretario.- Sefior Presidente se
registraron 33 votos a favor.

- El Presidente.- El tramite de obvia
resolucién ha sido aprobado por unanimidad
de votos.

- En consecuencia sometemos a
discusion el punto de acuerdo.

- Me permito informar que
previamente se ha inscrito la diputada Martha
Guadalupe Hernandez Camarena, para hablar
en contra.

- Si alguna otra diputada o alguin
diputado desea hacer uso de la palabra en pro
o en contra sirvanse manifestarlo indicando el
sentido de su participacion.

- Tiene usted el uso de la voz diputada
Martha Guadalupe Hernandez Camarena, le
ruego una disculpa por la omisién involuntaria
de su participacién en este punto hace unos
segundos.

(Sube a tribuna la diputada Martha Guadalupe
Hernandez, para hablar en contra del punto de
acuerdo)

iMuy buenas tardes! a todos con el permiso de
la Mesa Directiva, saludo con aprecio a mis
compafieras y comparferos diputados, saludo
también a todas las ciudadanos y ciudadanas
que nos siguen por los medios electrénicos y
de manera presencial asi como a los medios
electrénicos y de comunicaciéon que siguen
con nosotros el dia de hoy.

- Y precisamente compafera diputada por el
inicio que mencionaba en su exhorto, le
comentd que la agenda migrante no es solo
un tema que debe atenderse por el valor de
las remesas o la importancia politica, para el
Grupo Parlamentario del PAN la defensa de los
derechos de todos nuestros migrantes es mas
y mas cuando ellos vienen de retorno a
nuestro pais y a nuestro estado es prioritario.

- Es un deber de todas las auto y salvaguardar
que lleguen a encontrarse con sus familias y
seres queridos en todas y cada una de sus
comunidades de origen, sobre todo para que
puedan llegar con todas las ilusiones que
traen consigo, en los medios de
transportacion en que ellos lleguen, es una de
nuestras obligaciones y lo minimo que como
autoridades estamos llamados todos y con
ello es importante precisar que el punto de
acuerdo que se nos presenta se hace con
deficiencias técnicas y sociales jeh! por lo
tanto lo hace inviable, el solamente exhortar al
gobierno del estado, al gobernador,
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desconociendo que las vias que recorren
nuestros migrantes son de jurisdiccion federal
y ademéas de transitar por otras entidades,
pero ademas se pierde el punto medular, que
no menciona el exhorto, exhortar a las
autoridades aduanales, esas que afio con afo,
son acusadas de corrupcion y pésimos tratos
a nuestros migrantes, a las aduanas que son,
las que por ambas vias, aéreas y terrestres, se
dedican a toda clase de actos para quitarles a
los migrantes sus pertenencias y que con
ilusiones traen a sus seres queridos.

- A todas las autoridades federales y sobre
tramites para la internacién de sus vehiculos,
que por tradicion y lamentablemente de
muchos funcionarios hacen su agosto en
pleno diciembre, porque ya saben que los
propios migrantes lo Unico que desean es
llegar a casa antes de las fiestas de fin de afio,
a la propia guardia nacional que es la primera
responsable de seguridad de todas las
carreteras por donde circulan, ademas a los
gobiernos estatales y municipales que habia
mencionaba en el recorrido que hacen los
migrantes especialmente donde pernoctan y
realizan paradas para descansar y poder
continuar con sus viajes, por eso le pregunto
es un tema que solamente corresponde al
estado de Guanajuato, que no debe ser una
tarea de coordinacion de los tres 6rdenes de
gobierno, sobre todo que se aplique
correctamente entre otros el programa
paisano y demas programas acciones y
operativos de todas las autoridades.

- Ademas diputada nuevamente hace mencién
de la inseguridad en las carreteras federales,
la semana pasada lo hizo también, ayuda a
ubicar que la carretera 57 es federal y
esperamos que las instancias de seguridad
nacional, realicen su trabajo y realicen las
funciones de vigilar y salvaguardar su entorno
para que lleguen los migrantes a encontrarse
con sus familias y seres queridos por estas
razones que no anuncia el punto de acuerdo
no lo consideramos viable exhortar a una sola
autoridad cuando el fenémeno migratorio
abarca a muchos actores.

- Es cuanto, jMuchas gracias!
- El Presidente.- Muchas gracias!

diputada Martha Guadalupe Hernandez
Camarena.

- Diputado David Martinez Mendizabal
Jpara qué efectos? para rectificacion de
derechos (Voz) diputado Presidente, ;qué
hechos diputado David? (Voz) diputado David
Martinez, relacionados con las responsable a
las autoridades del transcurso de la
trayectoria migrante.

- Adelante tiene hasta 5 minutos para
rectificar ese hecho Diputado David Martinez
Mendizabal.

(Sube a tribuna el diputado David Martinez
Mendizabal, para rectificacion de hechos)

- A mi me parece y creo segun se ha
manifestado aqui, en la anterior oradora, hay
un interés legitimo, que es el asunto de fondo,
de resguardar la seguridad de personas y
bienes de los paisanos guanajuatenses
paisanas guanajuatenses que hacen su
trayecto, de los Estados Unidos sobre todo
hacia nuestro estado, creo que eso es lo
fundamental que hay que rescatar, hay un
interés legitimo de que este Congreso exhorte
a que se ajusten los mecanismos de
seguridad, para que no sigan ocurriendo los
diferentes ilicitos y delitos que frecuentemente
se achacan, en todo el trayecto, en todo el
trayecto, pero creo que lo que se acaba de
decir, que tiene una falencia, es decir, tiene
una falla, importante, porque si de verdad
hubiera habido interés en que lo importante
es la salvaguarda de los intereses de bienes y
personas de los compafieros migrantes
pudiésemos haber hecho el exhorté a toda
autoridad incluyendo la de Guanajuato.

- Porque, porque el interés fundamental, no es
rechazar que el gobierno estatal no tenga
injerencia en lo que toca en su ambito
territorial, sino que el interés hubiese sido que
si y si lo aceptamos, si siguen ocurriendo
deficiencias a lo largo del trayecto, pues es
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cosa de revisar la literatura, platicar con las y
los migrantes, ver las notas periodisticas, pero
entonces yo si exhortd entonces a que se
modifique la actitud con la cual se esta
tomando este exhorto y se pudiera poner en
primera instancia, antes que rechazar, este
exhorto al gobierno estatal que se pusiera, el
interés fundamental en que todas las
autoridades pudieran poner lo que estan, lo
que estan, obligados por ley, a salvaguardar
los intereses de la poblacion migrante.

- Entonces a mi me parece, que el interés
fundamental del exhorto que ha presentado la
compaiiera Hades, es salvaguardar el interés
de la poblaciéon migrante en bienes y personas
y que todas las autoridades pueden poner de
su parte, incluyendo las de Guanajuato porque
este Congreso es libre y soberano estado de
Guanajuato para que atendiera el interés ese
es el asunto de fondo, no echar la culpa alguna
a autoridad.

- Eso es todo Presidente, gracias.

- El Presidente.- jGracias! diputado
David Martinez Mendizabal.

- ¢Diputada Laura Cristina Marquez Alcala?
cpara qué efecto? (Voz) diputada Laura
Cristina Marquez, para rectificacion de hechos
(Voz) diputado Presidente, ;que he hechos?
(Voz) Diputada Laura Cristina Marquez Alcala,
de la posibilidad de exhortar a varias
autoridades.

- Adelante tiene hasta 5 minutos para
rectificar ese hecho, diputada Laura Cristina
Marquez Alcala.

(Sube a tribuna la diputada Laura Cristina
Marquez para rectificacion de hechos)

jGracias! diputado Presidente compaiieras
compafieros jmuy buenas tardes! aqui
saludandolos siempre con un gusto, bien,
pues creo que se ha tocado un punto por
parte de quien me antecedi6 en el uso de la
voz fundamental y es el hecho de reconocer y
decir que se podria haber exhortado a
diferentes autoridades no nada mas a una tal
como viene el planteamiento pero es muy
importante que dejemos patente y claro que
no estamos para estar enmendando la plana,
si hay voluntad politica es de todos, de aqui
para alla, y de aca para alla, entonces si hay
un interés legitimo y verdadero pues se haria
y se formularia el exhorto en ese sentido en el
que él se exhorta al cumplimiento, al apoyo y
al reconocimiento a diversas autoridades y si
podria ser incluido el gobierno del estado,
pero no nada mas dirigido a una politizando y
parcializando como suelen hacerlo nada mas
es poder dejar esto en claro y no les vamos a
enmendar la plana nuevamente gracias.

- El Presidente.- Diputado David
Martinez Mendizabal ;para qué efecto? (Voz)
diputado David Martinez, sobre politizar el
acuerdo, (Voz) diputado Presidente, ese es el
hecho que quiere rectificar ¢ diputado?

- Adelante tiene hasta 5 minutos.

(Sube a tribuna el diputado David Martinez
para rectificacion de hechos)

Solamente quiero recordar que es facultad
este congreso modificar los exhortos y se
puede hacer, jhaganlo! jhaganlo! y vamos a
exhortar a todas la autoridades a que el
interés fundamental y lo vuelvo a repetir
porque no sea muy, la ultima intervencién no
mostré interés en el tema, qué es el motivo
fundamental del exhorto es salvaguardar los
intereses de personas y bienes que los
paisanos que se quejan constantemente de las
tropelias que esta en el camino.
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- Politizar o no es otro termino, tan
reduccionista, me parece que se entiende de
una manera, como sinénimo, como si politizar,
fuera partirizar o una cosa asi, pues que no
somos politicos y politicas, que no estamos en
la polis, la politica tiene que ver con el cuidado
de la ciudad el bien comun del interés general
eso es la politica en general y claro que
estamos politizando el tema porque nos
interesa salvaguardar los intereses de las
personas esto es politizar un tema en el buen
sentido, emplear cualquier autor importante
obvio este y algunos otros el concepto de
politica los conozco estamos politizando
porque nos interesa el interés superior del
ciudadano y la ciudadana y los derechos
humanos verdaderamente el sentido recto que
no politice no sé de qué la actividad de
diputados y diputadas politica y entendemos
la politica como la posibilidad de llegar a
acuerdos para el bien comun, entonces yo
creo que estamos en posibilidad, de con
ciertas modificaciones de todo a favor de lo
que la compafiera de esta manifestado
gracias.

- El Presidente.- Gracias! diputado
David Martinez Mendizabal.

- Agotadas las cuatro participaciones
se instruye a la Secretaria para que en
votacién nominal a través de nuestro sistema
electronico pregunte a la Asamblea si es
aprobarse o no el punto de acuerdo.

(Abrimos nuestro sistema electrénico por
favor)

- El Secretario.- En votacion nominal
por el sistema electronico se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
punto de acuerdo puesto a su consideracion.
¢Diputado Gerardo Fernandez?

¢Falta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electrénico)

58 https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272

- El Secretario.- Sefior Presidente
fueron 22 votos en contray 11 votos a favor.

- El Presidente.- El punto de acuerdo
no ha sido aprobado en virtud de no haberse
aprobado la propuesta.

Procede el archivo de la misma

instruyendo para tal efecto a la
Secretaria General

— PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA
RESOLUCION FORMULADA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, A EFECTO
DE EXHORTAR AL CONGRESO DE LA
UNION PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, AL MOMENTO DE
ANALIZAR LOS ALCANCES DE LA
REFORMA ELECTORAL EN LO QUE
RESPECTA AL ARBITRO ELECTORAL /NE,
PREVALEZCA EL DEBATE
PARLAMENTARIO PUBLICO,
PROFUNDICE EN SUS IMPLICACIONES Y
SE PRIVILEGIEN LOS PRINCIPIOS DE LA
DEMOCRACIA Y LA AUTONOMIA DE
DICHO ORGANO ELECTORAL Y, EN SU
CASO, APROBACION DE LA MISMA 58

Diputado Martin L6pez Camacho
Presidente del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato
Sexagésima Quinta Legislatura
PRESENTE

Quienes suscribimos, Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo

64/15 PPA GPPAN Congreso de la Unio n INE 16 N
OV 2022 .pdf
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57 parrafo primero de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, articulos 177 y
204 parrafo primero y fraccion lll de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, mediante el cual el Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato
efectiia un respetuoso exhorto al Congreso de
la Unién, para que en el ambito de su
competencia, al momento de analizar los
alcances de la reforma electoral en lo que
respecta al arbitro electoral «INE», prevalezca
el debate parlamentario publico, se profundice
en sus implicaciones y se privilegien los
principios de la democracia y la autonomia
de dicho é6rgano electoral, lo anterior de
conformidad a los antecedentes 'y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

A través del transcurso del tiempo, antes de la
creacién del Instituto Federal Electoral, ahora,
Instituto Nacional Electoral, la organizacion de
las elecciones estaba en manos del Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, cuya transicion se ha sido
pausada para que dicho organismo fuera
auténomo.

En la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, se establecié la
Junta Empadronadora, las Juntas
Computadoras Locales y los Colegios
Electorales como organismos encargados de
organizar y calificar los procesos para elegir al
Presidente de la Republica y los miembros del
Congreso de la Unién.

Posteriormente, en el afio de 1946, el
Presidente Manuel Avila Garnacha promulga la
Ley Federal Electoral y crea la Comision
Federal de Vigilancia Electoral, conformada
por el Secretario de Gobernacion y otro
miembro del gabinete, un diputado, un
senador y dos representantes de los partidos
politicos con mayor relevancia. De igual forma,
se prevé la creacion de comisiones electorales
locales y el Consejo del Padrén Electoral.

Luego, cinco afios mas tarde, el Congreso de
la Unién plantea una reforma para que la
Comisién Federal de Vigilancia Electoral
pueda arbitrar el registro de nuevos partidos
politicos y emitir constancias de mayoria.

Fue hasta el afio de 1973, es decir, 22 afios
después desaparece la Comision Federal de
Vigilancia Electoral y, en su lugar, se crea la
Comision Federal Electoral, en la que por
primera vez participan los representantes de
todos los partidos politicos con registro legal,
con voz y voto.

En la siguiente reforma electoral del aifo de
1977, se expidié la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), cuya
principal aportacion fue permitir la
participacion de los partidos politicos
registrados en igualdad de condiciones, sin
embargo, aln se encontraba bajo la
conduccion del Secretario de Gobernacién, un
representante de cada una de las camaras
legislativas, un representante de cada partido
politico con registro y un notario publico.

Otra reforma Constitucional significativa llego
10 afios después, con la finalidad de
introducir el criterio de representacién
proporcional en la integracién de la Comision
Federal Electoral.

Finalmente, el 11 de octubre del afio de 1990,
con las reformas realizadas a la Constituciéon
en materia electoral, que se expidi6é el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales «COFIPE» y ordena la creacion del
Instituto Federal Electoral «IFE», a fin de
contar con una institucion imparcial que dé
certeza, transparencia y legalidad a las
elecciones federales.

Con dicha reforma, el Consejo General,
maximo érgano de direccion, se integr6 de la
manera siguiente:

* El Presidente del Consejo General, que era el
Secretario de Gobernacion.

* Seis Consejeros Magistrados, personalidades
sin filiaciobn partidista con wuna soélida
formacion académica y profesional en el
campo de derecho, propuestos por el
Presidente de la Republica y aprobados por
las dos terceras partes de la Camara de
Diputados.

* El Director y el Secretario General del
Instituto.

* Dos diputados y dos senadores
(representantes de los dos  grupos
parlamentarios mas numerosos en cada
Camara).
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* Un numero variable de representantes
partidistas que se fijaba de acuerdo con los
resultados que obtuvieran en la ultima
eleccion.

Dos afios después, en 1992, la ley establecio
la expedicion de un nuevo Padrén Electoral,
asi como, una nueva credencial para votar con
fotografia y el reconocimiento de su validez
como documento de identidad.

Fue hasta el ano de 1993, a través de una
reforma al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, otorgé al «IFE» las
atribuciones siguientes:

* Declarar la validez de las elecciones de
diputados y senadores.

* Expedir constancias de mayoria para los
ganadores de dichos cargos, y;

* Por primera vez, establecer topes a los
gastos de campana.

* Otorga al Consejo General del «IFE» la
facultad de designar al Secretario General y a
los Directores Ejecutivos por voto de las dos
terceras partes de sus miembros, a propuesta
del Consejero Presidente.

Un afo después, en 1994, se aprob6é una
reforma que establecia la figura de
"Consejeros Ciudadanos", propuestos por las
fracciones partidarias en la Camara de
Diputados y electos por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros sin
considerar la profesion o titulo que
ostentaran. Por su parte, los partidos politicos
conservaron un representante con voz, pero
sin voto en las decisiones del Consejo General.

Debido a esta reforma, el Consejo General del
«FE» qued6é organizado de la manera

siguiente:

* Un Presidente del Consejo General
(Secretario de Gobernacion)

* Seis consejeros ciudadanos
* Cuatro consejeros del poder legislativo

* Representantes de los partidos politicos con
registro

Ademas, los Consejeros Ciudadanos contaron
con la mayoria de votos en el Consejo General
del «FE»; también se ampliaron las

atribuciones de los érganos de direccion del
IFE a nivel estatal y distrital.

Hasta el afno de 1996, se realizé una nueva
reforma electoral, que entre los aspectos mas
importantes fueron los siguientes:

1. Se reforzé la autonomia e independencia
del «IFE» al desligar por completo al Poder
Ejecutivo de su integracién y se reservo el
voto dentro de los 6érganos de direccién para
los consejeros ciudadanos.

2. El nuevo articulo 41 de la Constitucion
estableci6 que, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico
autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos.
3. Se eliminaron las figuras de Director y de
Secretario General del «IFE» y se crearon la
Presidencia del Consejo General y la Secretaria
Ejecutiva.

4. Se crearon las comisiones permanentes a
cargo de consejeros electorales, lo que
permitiéo que el Consejo General contara con
mecanismos para supervisar las actividades de
la parte ejecutiva del propio «IFE».

5. Se estableci6 en nueve el nimero de
miembros del Consejo General con derecho a
voto, por lo que el Consejo General quedo6
constituido por:

* El Consejero Presidente del Instituto, con
derecho a voz y voto.

* Ocho consejeros electorales, con derecho a
voz y voto.

* Un Secretario Ejecutivo, solo con derecho a
voz.

* Consejeros del Poder Legislativo, solo con
derecho a voz.

* Representantes de cada partido politico con
registro, solo con derecho a voz.

Tuvieron que transcurrir once afios, para que
el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales aprobado en el
afio de 2007, se otorgaran al «IFE», cincuenta
y tres atribuciones, entre los objetivos mas
representativos se encuentran los siguientes:

* Fortalecer la confianza y la credibilidad de la
ciudadania en las elecciones federales.
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* Regular el acceso de los partidos politicos y
las autoridades electorales a los medios de
comunicacion.

* Promover la participacion ciudadana en las
elecciones.

* Asegurar condiciones de equidad y civilidad
en las campanas electorales.

* Transparentar el proceso de organizacion y
difusién de los resultados electorales.

* Crear la Contraloria General del «IFE» con un
titular designado por la Camara de Diputados.
* Crear la Unidad de Fiscalizaci6n como
érgano con plena autonomia a cargo de un
funcionario designado por el Consejo General.

Finalmente, el 10 de febrero de 2014, con la
reforma constitucional en materia politica-
electoral, se redisefi6 el régimen electoral
mexicano y transformé al «FE» en una
autoridad de caracter nacional, denominada
Instituto Nacional Electoral «INE», con la
finalidad de homologar los estandares con los
que se organizan los procesos electorales
federales y locales para garantizar altos
niveles de calidad en nuestra democracia
electoral.

Ademas de organizar los procesos electorales
federales, el «INE» se coordina con los
organismos electorales locales para Ila
organizacion de los comicios en las entidades
federativas.

Asi mismo, el Consejo General del «INE» se
compone de 11 ciudadanos elegidos por la
Camara de Diputados; uno con el caracter de
Consejero Presidente y los 10 restantes como
Consejeros Electorales.

A través de esta reforma, el «INE» cuenta con
un Servicio Profesional Electoral Nacional para
asegurar la imparcialidad y profesionalismo de
todos los funcionarios que participan en la
organizacion de elecciones, tanto a nivel
federal como local.

De acuerdo con la reforma constitucional,
entre las funciones principales del «INE» se
encuentran las siguientes:

o Organizar la eleccion de los dirigentes de
los partidos politicos a peticion de estas
organizaciones.

o Garantizar que los candidatos
independientes tengan acceso a tiempos del

Estado en radio y television, para que puedan
difundir sus campaiias.

o Verificar que se cumpla el requisito minimo
(2% de la lista nominal) para solicitar el
ejercicio de las consultas populares y realizara
las  actividades necesarias para su
organizacion, incluido el cémputo y la
declaracion de resultados.

o Fiscalizar los recursos de los partidos
politicos nivel federal y local en forma
expedita, es decir, en el transcurso de las
campafias y no una vez que terminen.

o Otro cambio importante es la introduccién
de la reeleccion legislativa. o La creacion de
una Ley General de Partidos Politicos que
establezca un sistema uniforme de coaliciones
para los procesos electorales federales vy
locales.

o Obliga a los partidos politicos a garantizar
la paridad de género, es decir, que se integren
las listas con el 50% de hombres y 50% de
mujeres en la postulacion de candidaturas a
legisladores federales y locales.

CONSIDERACIONES

Nuestro sistema electoral se ha transformado
debido a la implementacion de nuevas o
mejoras a las reglas en respuesta a las
diversas demandas de la ciudadania y de los
partidos politicos, que de acuerdo con el
desarrollo y a la experiencia en las elecciones
han buscado corregir aquellas deficiencias
dentro del proceso electoral como el de las
instituciones, procurando mejorar el acceso al
poder publico y al desempeiio de quienes
gobiernan.

Sin lugar a duda, la serie de reformas lo largo
de la historia de nuestro pais, han logrado una
mayor equidad, legalidad y transparencia en
los procesos electorales, ademas, de fortalecer
el pluralismo politico.

México es una democracia electoral en la que
el derecho al sufragio universal es ejercido con
plena libertad y efectividad por sus
ciudadanos, donde los partidos politicos y los
ciudadanos independientes como
representantes de la pluralidad social
compiten en elecciones a nivel local y federal,
dentro de un sistema de pesos y contrapesos
que esta previsto en nuestra Constitucién, la
cual no sélo se ha mantenido, sino que se ha
fortalecido, al actualizar y perfeccionar nuestro
régimen politico, sus reglas y sus instituciones
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electorales, siendo necesario fomentar la
corresponsabilidad y cooperacién entre el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, y asi
poder construir los acuerdos y mayorias
necesarias para la aprobacién de los temas
decisivos para el pais, pero siempre
garantizando la calidad en la democracia.

Por ello, para el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la democracia, no es
una simple forma de gobierno o una definicion
de corte académico; es una forma y estilo de
vida; es la esencia de la deliberacion de ideas
que se deben consolidar en los érganos de
gobierno.

Por eso la participacion ciudadana en el
ambito electoral, debe ser una practica
continla para defender un sistema
democratico que ha costado construir, y
prueba de ello, el pasado domingo 13 de
noviembre de 2022, la sociedad organizada,
lideres empresariales, partidos politicos y
ciudadania en general, realizaron una
megamarcha para defender la autonomia del
«INE», y para protestar contra la reforma
electoral del Ejecutivo Federal que pretende
transgredir la democracia, donde en mas de
50 ciudades del pais, pero sobre todo en la
Ciudad de México, fueron presentes miles que
salieron a las calles a defender la democracia,
dejando en claro que la democracia pertenece
a todos los mexicanos.

Sefioras y sefores legisladores como
representantes de las y los mexicanos,
escuchen la voz de las y los ciudadanos que a
través de la dicha manifestacién expresaron su
respaldo a wuna institucibn auténoma,
imparcial; esa voz no puede ser ignorada, ya
que es la voz representativa de las y los
ciudadanos que exigen se garantice la
democracia en nuestro pais ya que representa
la fortaleza de toda la sociedad; ademas, como
ciudadania no se permitirA que se dé un
retroceso para socavar al arbitro electoral,
porque el «INE» es una pieza fundamental que
a través del tiempo se ha ido fortaleciendo y
profesionalizando  para  garantizar el
desarrollo de los procesos electorales.

A dicha marcha acudieron las y los
ciudadanos, con un solo objetivo claro y
trascendente que fue defender el sistema
electoral que varias generaciones de
mexicanos construyeron, que ha permitido la

convivencia y competencia de la pluralidad y
la estabilidad politica, la trasmision pacifica de
los poderes publicos y la ampliacién de las
libertades. Todo eso, constituye un patrimonio
comun, razén por la cual, la ciudadania de muy
diferentes orientaciones politicas y
extracciones sociales, militantes de partidos,
integrantes de organizaciones sociales y
personas sin filiacion politica alzaron la voz en
la Ciudad de México, ejerciendo sus derechos,
entre ellos, el derecho a manifestarse, a
opinar, a reunirse de manera pacifica para
expresar nuestras preocupaciones, como
parte de una marea de opiniéon que aprecia y
defiende la democracia.

Las voces que se escucharon en dicha marcha
sefalaron: " ... Como pais fuimos capaces de
edificar una germinal democracia. Dejamos
atras el pais de un solo partido, de un
presidencialismo opresivo, de elecciones sin
competencia ni opciones auténticas, de
poderes constitucionales que funcionaban
como apéndices del Ejecutivo, de medios de
comunicacién mayoritariamente oficialistas,
para abrirle paso a la expresion y recreacion
de la diversidad politica, a elecciones libres,
disputadas y creibles, a Congresos plurales,
gobiernos de diferente orientacién, pesos y
contrapesos en el entramado estatal y sin
duda una espiral virtuosa que ampli6 el
ejercicio de las libertades.

Y para que ello fuera posible se requiri6 de
movilizaciones, luchas, denuncias, acuerdos --
muchos acuerdos y sobre todo conformar
normas e instituciones electorales capaces de
ofrecer garantias de imparcialidad y equidad a
la diversidad de fuerzas politicas que modelan
el pais. Ocho reformas electorales se llevaron
a cabo entre 1977 y 2014 y los resultados
estin a la vista. Fue necesario edificar
autoridades electorales autbnomas, tribunales
capaces de desahogar la aguda conflictividad,
construir condiciones equitativas de la
competencia, puertas de entrada y salida para
las distintas corrientes politicas que
cristalizaron en partidos, y de manera
paulatina pero sistematica nos
acostumbramos a la diversidad, a las
contiendas competidas, a las alternancias en
los ejecutivos, a los congresos plurales y a los
mecanismos de didlogo, negociacion y
acuerdo que los mismos reclamaban ... "
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No olvidemos que el «INE» es la institucién que
avalo el triunfo de quien ocupa la titularidad
del Ejecutivo Federal, de quien ocupa el
Congreso de la Union, Diputaciones locales,
Presidentes municipales, entre otros cargos
de elecciéon 'popular, por lo que aunque
incomode al partido MORENA, la ciudadania
organizada no permitiremos que se centralice
el poder, ni que capture a otro o6rgano
auténomo para debilitar su actuar, no
permitiremos regresar al pasado, por lo que
no podemos olvidar esa alternancia
constitucional y pacifica del poder presidencial
que ocurrié, por primera vez en México,
gracias a ese proceso democratizador. En casi
doscientos afios de vida independiente,
nuestro pais nunca lo habia logrado.

La reforma electoral que pretende mermar al
«INE», no beneficia a la democracia ni significa
un ahorro, ya que no solo es el cambio de
denominaciébn sino es la perdida de
autonomia, perdiendo asi lo que por décadas
se logro, ya que en realidad busca poner a
personas a modo que sirvan al presidente,
disminuir el nimero de diputados y senadores
con el pretexto de ahorrar recursos, sin
embargo, al reducir el numero, lo que en
realidad persigue el partido MORENA, es
recuperar fuerza en las Camaras y todo el
poder con sus aliados, los partidos satélite, lo
que llevaria a tener tal poder para cambiar la
Constitucién a su antojo para perpetrarse en
el poder; ademés, el eliminar los érganos
electorales de los estados, para centralizarlas
operaciones a cargo del gobierno federal, es
claro que lo que se pretende es destruir la
democracia y cualquier opcién que les
arrebate el poder.

Que sus atribuciones y su actuar no castiguen
al «INE», no olviden que gracias a quien hoy
ostenta el Poder Ejecutivo y propietario del
partido MORENA, fue el principal causante de
que el organismo auténomo del «INE», tuviera
tantas atribuciones, pareciera se que se
olvidan que cuando no podian acceder al
poder por los supuestos fraudes, exigieron
contar con mas controles hasta quitarle al
gobierno la manipulacién e injerencia de las
elecciones, que exigieron contar con
credenciales de elector infalsificables y
subsidio a los partidos politicos para que no
recibieran dinero producto del crimen
organizado, solicitaron que en cada casilla
hubiera un. listado nominal para cotejar a cada

votante y asi evitar que votaran distintas o
incluso, llegaran a votar hasta los muertos,
luego entonces MORENA y su propietario
fueron los que propiciaron ese supuesto «INE»
del cual se quejan que es muy caro pero ahora
que estan en el poder quieren eliminarlo.

Reconocemos que aun hay mucho por
avanzar, todas las instituciones son
perfectibles, lo que no debemos impulsar es la
inutilizacion del sistema electoral, no
podemos tener un retroceso de décadas de
lucha y esfuerzo, no podemos volver a la
€poca en que los 6rganos e institutos estaban
a la disposicion del Ejecutivo, sin contrapesos
institucionales, donde todo absolutamente
todo estuviera alineado a la voluntad de una
sola persona.

Pero también reconocemos, que el «INE» ha
actuado de manera apegada a derecho, a la
ley, incluso durante la polémica eleccién de
2006, donde si bien han intentado demostrar
que hubo fraude a la fecha no lo han
conseguido, pese a que las actas respectivas
se encuentran a disposicién para su revision y
analisis, para documentar dicho supuesto.

Por ultimo, como representantes del pueblo,
busquen consensos y no avalen regresiones
para la democracia cuando se discuta sobre la
reforma electoral, actien con mucha seriedad
y responsabilidad.

En Guanajuato, desde este Congreso del
Estado, estamos seguros de que haran las
cosas bien, escucharan a los distintos sectores
de la sociedad, a los partidos politicos, a los
empresarios, entre otros, pero sobre todo
alcanzaron a escuchar la voz de todas y todos
los ciudadanos que participaron en la marcha
del domingo 13 de noviembre, que a través
de su presencia respaldaron y reafirmaron su
confianza en favor del «INE», en favor de la
democracia.

Dejando en claro que las y los mexicanos
seguiremos defendiendo y construyendo la
democracia.

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato efectta un
respetuoso exhorto al Congreso de la Union
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para que, en el ambito de su competencia, al
momento de analizar los alcances de la
reforma electoral en lo que respecta al arbitro
electoral «NE», prevalezca el debate
parlamentario publico, profundice en sus
implicaciones y se privilegien los principios de
la democracia y la autonomia de dicho érgano
electoral.

Guanajuato, Guanajuato, a 15 de noviembre
de 2022

Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional

Dip. Luis Emesto Ayala Torres
Coordinador

Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas

Dip. Bricio Balderas Alvarez

Dip. Susana Bermiidez Cano

Dip. José Alfonso Borja Pimental

Dip. Angelica Casillas Martinez

Dip. Martha Guadalupe Hernandez Camarena
Dip. Maria de la luz Hernandez Martinez
Dip. Cesar Larrondo Diaz

Dip. Martin Loépez Camacho

Dip. Briseida Anabel Magdaleno Gonzalez
Dip. Laura Cristina Marquez Alcala

Dip. Javier Torres Méreles

Dip. Noemi Marquez Marquez

Dip. Janet Melanie Murillo Chavez

Dip. Jorge Ortiz Ortega

Dip. Armando Rangel Hernandez

Dip. Lilia Margarita Rionda Salas

Dip. Miguel Angel Salim Alle

Dip. Katya Cristina Soto Escamilla

Dip. Victor Manuel Zanella Huerta

- El Presidente.- Solicit6 ahora al
diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas dar
lectura a la propuesta de punto de acuerdo
con tramite de obvia resolucién que
corresponde al punto 15 del orden del
dia. (ELD 210/LXV-PPA)

- Adelante diputado Rolando puede
hacer usted uso de la voz.

(Sube a tribuna el diputado Rolando Fortino
Alcantar para dar lectura a la propuesta de
punto de acuerdo)

- Diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas —

iMuy buenas tardes! con el permiso del
diputado Presidente y los honorables
miembros de la Mesa Directiva, comparieras y
companeros diputados, respetables
representantes de los medios  de
comunicacién, ciudadanas y ciudadanos que
nos acompafian y que nos siguen a través de
los diversos medios digitales.

- Desde esta tribuna y quienes integramos el
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, pero convencidisimos de nuestra
calidad ciudadana, ante esta Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado,
nos permitimos presentar y someter a su
consideracion la presente propuesta de punto
de acuerdo de obvia resolucién mediante el
cual se efectta un respetuoso exhorto al
Congreso de la Union, para que en el ambito
de su competencia, al momento de analizar los
alcances de la reforma electoral, en lo que
respecta al arbitro electoral INE, prevalezca el
debate parlamentario publico, se profundice
en sus implicaciones y se privilegien los
principios de la democracia y la autonomia de
dicho o6rgano electoral, lo anterior de
conformidad a los antecedentes y
consideraciones siguientes:

- En relacién con el apartado de antecedentes
hare un sefialamiento general, sin abordar
cada una de las etapas por las que ha
transitado hasta llegar a la creacion del
Instituto Electoral después de innumerables
luchas sociales, también aclar6é que no se trata
de una mera narraciéon histérica de los
antecedentes respecto a la evolucién del
gobierno, por el contrario, se trata de
visibilizar y estar conscientes de todas esas
etapas y transformaciones que ha sufrido
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nuestro sistema electoral y que esos cambios
o modificaciones responden y han respondido
a un reclamo y a una lucha social, en respuesta
a las diversas demandas de la ciudadania,
incluso hasta de los partidos politicos de
quienes en su momento fueron opositores de
un gobierno autoritario, pero que de acuerdo
con el desarrollo y a la experiencia en las
elecciones han buscado corregir aquellas
deficiencias dentro del propio proceso
electoral.

- Sin lugar a duda la serie de reformas a lo
largo de la historia de nuestro pais son fruto
no de un trabajo de gobierno o incluso ni
siquiera de un trabajo legislativo, son fruto de
una causa social, que a través de generaciones
han luchado hasta contar con instituciones
solidas y autébnomas que garanticen una
mayor equidad, legalidad y transparencia en
los procesos electorales, buscando con ello
fortalecer el pluralismo politico y que el actual
gobierno federal pretende sobrepasar los
principios que garantizan la democracia y que
en su conjunto integran el sistema electoral,
para imponer como en muchos otros temas
una centralizacion.

- México es una democracia electoral en la que
el derecho al sufragio universal es ejercido con
plena libertad y efectividad por sus
ciudadanos, donde los partidos politicos y los
ciudadanos independientes, como
representantes de la pluralidad social,
compiten en elecciones a nivel local y a nivel
federal, dentro de un sistema de pesos y de
contrapesos, lo cual no s6lo ha mantenido
sino que ha fortalecido todo este sistema,
ademas, se han logrado construir los acuerdos
y mayorias necesarias para la aprobacion de
los temas decisivos para el pais pero siempre
garantizando la calidad en la democracia.

- Por ello la democracia no es una simple
forma de gobierno, una definicion de corte
académico, es una forma y estilo de vida, es la
esencia de la deliberacion de ideas que se
deben de consolidar en los érganos de
gobierno, de ahi que la participacion
ciudadana en el ambito electoral debe ser una
practica continua para defender un sistema
democratico que ha costado mucho construir
y prueba de ello el pasado domingo 13 de
noviembre de 2022, la sociedad organizada,
lideres empresariales, hasta lideres politicos y
ciudadania, la ciudadania, toda la ciudadania,

realizaron una mega marcha para defender la
autonomia del INE y para protestar contra la
reforma electoral del Ejecutivo Federal, que
pretende transgredir la democracia donde
mas de 50 ciudades del pais pero sobre todo
en la Ciudad de México, fueron presentes
miles que salieron a las calles a defender la
democracia, dejando en claro que la
democracia no es propiedad de los partidos
politicos, ni del gobierno, si no es propiedad
y pertenece a todos los mexicanos.

- Sefioras y sefiores legisladores, como
representantes de las y los mexicanos,
escuchemos la voz de las y los ciudadanos que
a través de dicha manifestacién expresaron su
respaldo a wuna institucion auténoma e
imparcial, esa voz no puede ser ignorada ya
que es una voz representativa de las y los
ciudadanos que exigen que se garantice la
democracia en nuestro pais, ya que representa
la fortaleza de toda una sociedad.

- Con esta marcha la ciudadania mandé un
mensaje contundente a todos ustedes
representantes del Congreso de la Union y al
Ejecutivo Federal, no se permitird que se dé
un retroceso para socavar al arbitro electoral,
porque el INE es una pieza fundamental que a
través del tiempo se ha ido fortaleciendo y
profesionalizando para  garantizar el
desarrollo de los procesos electorales.

- A dicha marcha acudieron las y los
ciudadanos con un solo objetivo claro vy
trascendente, que fue defender el sistema
electoral, que varias generaciones, varias
generaciones de mexicanos construyeron y
que han permitido la convivencia y
competencia de la pluralidad, la estabilidad
politica, la transmisién pacifica de los poderes
publicos y la ampliacién de las libertades.
Razén por la cual, la ciudadania de muy
diferentes orientaciones politicas y
extracciones sociales, militantes de partidos,
integrantes de organizaciones sociales y
personas sin filiacion politica, alzaron la voz
ejerciendo sus derechos entre ellos el derecho
a manifestarse, a opinar, a reunirse de manera
pacifica para expresarle a esta ciudadania
representativa que defiende la democracia.

- No olvidemos que el INE es la institucién que
avalua el triunfo de quien ocupa hoy la
titularidad del Ejecutivo Federal, de quien
ocupa el Congreso de la Unién y desde el
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2014 aproximadamente, se han dispuesto en
los Estados y Ciudad de México 55 mil 336
cargos de eleccion popular, entre ellos 55
gubernaturas en distintos procesos, 93
legislaturas y 5 mil 932 ayuntamientos. Tan
s6lo el afo pasado 2021, los institutos
electorales registraron 275 mil 424
candidaturas locales.

- Con estas cifras la pregunta es ;realmente
deseamos modificar las atribuciones y
alcances del organismo electoral que nos
garantiza certeza juridica y se ha colocado
como garante de la democracia? porque,
aunque el incomode a un partido, la
ciudadania organizada no permitiremos que
centralice el poder, ni que capture a otro
organo autébnomo para debilitar su actuar, no
permitiremos regresar al pasado.

- Ya que la reforma electoral pretende mermar
al INE no beneficia a la democracia ni significa
un ahorro ya que no solo es el cambio de
denominacién si no es la pérdida de
autonomia, perdiendo asi lo que por décadas
se logro, ya que en realidad busca el partido
Morena y el Ejecutivo Federal es poner
personas que ha modo sirvan a quien
centraliza el poder, disminuir el nimero de
diputados y senadores con el pretexto de
ahorrar recursos, sin embargo, al revisar el
numero lo que en realidad se persigue un
partido, es recuperar fuerzas en las camaras y
todo el poder con sus aliados y los partidos
satélites que llevarian el poder tal como para
cambiar la constitucién a su antojo; eliminar
los organos estatales electorales para
centralizar las operaciones a cargo del
gobierno federal. Es claro que lo que se
pretende es destruir la democracia y cualquier
opcion que les arrebate el poder.

-Legisladores y legisladoras del Congreso de
la Unién que en uso de sus atribuciones en su
actuar no castiguen al INE, no olviden que
gracias a quien hoy ostenta el poder, al INE
hoy se ostenta el poder y fue el principal
causante de este organismo, que este
organismo  autébnomo  tuviera  tantas
atribuciones. Es muy importante hacer esta
defensa y reconocimiento de la sociedad por
ello pedimos (Voz) diputado Presidente,
diputado Rolando se ha terminado su tiempo,
puede terminar por favor (Voz) diputado
Rolando Fortino, jpor supuesto! por lo anterior
expuesto y fundado y motivado solicitamos a

esta Honorable Asamblea la aprobacion del
punto de acuerdo que se somete a
consideracion, y jsi! hoy vine a defender a INE.
(Voz) diputado Presidente, una disculpa
diputado Rolando yo me deje ir con el reloj
que nos pusieron este hacia atras, no tenia
usted tiempo, por si ha decidido terminarlo
otra idea.

(Voz) diputado Rolando Fortino, muy bien,
gracias Sefior Presidente, yo iba a la carrera,
perdon Presidente pero jsi voy a aprovechar
para para seguir! legisladoras y legisladores
del Congreso de la Unién, bueno (Voz)
diputado Presidente, adelante diputado.

(Voz) diputado Rolando Fortino, pareciera que
se nos olvida que cuando no podiamos
acceder al poder por los supuestos fraudes,
exigieron contar con mas controles hasta
quitarle al gobierno la manipulacion e
injerencia de las elecciones, que exigieron
contar con credenciales de elector
infalsificables y subsidio a los partidos
politicos para que no se recibieran dinero
producto del crimen organizado, solicitaron
que en cada casilla hubiera un listado nominal
para cotejar a cada votante y asi evitar que
votaran distintas personas o incluso llegaran
hasta votar los muertos, luego entonces, este
partido y su propietario fueron los que
propiciaron ese supuesto INE del cual hoy se
quejan que es muy caro, pero ahora que estan
en el poder quieren eliminarlo.

- En Guanajuato, desde este Congreso del
Estado estamos seguros de que se haran las
cosas bien, escucharan a los distintos sectores
de la sociedad, incluso a los partidos politicos,
pero también a los empresarios, a los
liderazgos de opinion, entre otros, pero sobre
todo alcanzaron escuchar a la voz de todas y
todos los ciudadanos que participaron en la
marcha del domingo 13 de noviembre, que a
través de su presencia respaldaron y
reafirmaron su confianza en favor del INE y en
favor sobre todo de la democracia.

- Hemos dejado en claro que las y los
mexicanos  seguiremos defendiendo 'y
construyendo la  democracia, nosotros
seremos una fuerza de respaldo al Instituto
Nacional Electoral jNo a la destruccién del INE!
iNo al autoritarismo! {Si a la democracia! y
refiero el contenido del acuerdo para el que
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pido su apoyo, tanto en la obvia como a favor
del acuerdo, que se somete a consideracion

- Unico. La Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, efecttan un
respetoso a su exhorto al Congreso de la
Unién para que en el ambito de su
competencia al momento de analizar los
alcances de la reforma electoral en lo que
respecta el arbitro electoral INE, prevalezca el
debate parlamentario publico y profundice en
sus aplicaciones y se privilegien los principios
de la democracia y la autonomia de dicho
cargo electoral.

- Es cuanto, Sefior Presidente.

- El Presidente.- Gracias! diputado
Rolando Fortino Alcantar Rojas.

- Voy a rogar al institucional cuando
estemos en el tema de iniciativa no ponernos
el reloj en contra reloj porque no suele, no
suele confundir jpor favor!

- En los términos solicitados por las y
los proponentes se somete a la asamblea se
declare el tramite de obvia resolucion la
propuesta de punto de acuerdo con
fundamento en lo dispuesto por el articulo
177 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado se informa a la asamblea que efecto
de que la propuesta de punto de acuerdo se
declare de tramite de obvia resolucion debe
ser aprobada por las dos terceras partes de
los integrantes del Pleno.

- Si alguna diputada o algun diputado
desea hacer uso de la palabra en relacion al
tramite de obvia resolucién sirvanse
manifestarlo indicando el sentido de su
participacion.

- En virtud de que ninguna diputada o
ningun diputado de hacer uso de la palabra se
ruega a la Secretaria que en votacion
econémica y a través del sistema electréonico
pregunte a la Asamblea si es de aprobarse el
tramite de obvia resolucién sometido a su
consideracion.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)
- El Secretario.- Por instrucciones de la

presidencia en votacibn econdémica se
pregunta las diputadas y los diputados y se

aprueba la obvia resolucién mediante el
sistema electrénico.

JFalta alguna diputada o un diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electronico)

- El Secretario.- Sefior Presidente se
registraron 33 votos a favor.

- El Secretario.- El tramite de obvia
resolucién ha sido aprobado por unanimidad
de votos en consecuencia, ahora sometemos a
discusién el punto de acuerdo.

-Si alguna diputada o algun diputado
desea hacer uso de la palabra en pro o en
contra sirvase manifestarlo indicando el
sentido de su participacion.

- ¢Diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo? ;para qué efectos? (Voz) Diputado
Ernesto Alejandro Prieto, muchas gracias
companero diputado Presidente, para hablar a
favor pero haciendo un planteamiento de
modificacién al titulo del punto de acuerdo
que se nos presenta, (Voz) diputado
Presidente, ok, seria a favor, ¢;diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo? (Voz)
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
pero si esta en una adecuacion al documento,
(Voz) diputado Presidente, ok, ;diputada Alma
Edwviges Alcaraz Hernandez, ;para qué
efecto? (Voz) diputada Alma Edwviges, para
hablar en contra diputado Presidente, (Voz)
diputado Presidente, ok diputada Alma,
Jdiputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez?
Jipara qué efecto? (Voz) diputada Irma, para
hablar en contra Sefior Presidente jpor favor!
(Voz) diputado Presidente, gracias diputada,
Jdiputado David Martinez Mendizabal, para
que efecto? (Voz) diputado David, Martinez,
para hablar en contra Presidente, (Voz)
diputado Presidente, jgracias! diputado.
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- Tiene el uso de la voz la diputada
Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, para
hablar en contra hasta por 10 minutos.

(Sube a tribuna la diputada Alma Edwviges
Alcaraz, para hablar en contra)

T —

- Con su venia Presidente de la Mesa Directiva,
hago uso de la voz para hablar en contra de
el exhorto que present6 el diputado que me
antecedi6 en el uso de la voz por las
consideraciones que consideramos
mezquinas, parciales, falacias y tipicas de la
derecha, cuando la izquierda ha hecho
muchisimas marchas, muchisimas marchas,
durante desde el 2006, 2007, 2008, 2013 ni
se diga, en contra de la reforma energética de
la reforma educativa, jamas fueron
visibilizadas realmente nadie les hacia caso a
nadie volteaba a ver la queja que habia y
ahora el domingo fue como si fueran
superestrellas las que estuvieran este
marchando verdad y cuando veiamos a Esther
Gordillo, cuando veiamos a Madrazo que hizo
trampa hasta cuando fue una carrera de un
maratén cuando vemos estos personajes dices
tu jguau! por qué tanto escandalo jno! para
visibilizar a este tipo de personajes realmente
es, no, no, logramos entender jno! pero
cuando el pueblo marchaba con el pueblo
exigia, que no se diera el tema de la reforma
energética, pues ni los medios nos voltean a
ver, nadie los voltea a ver, jno! mucho menos
el, el, pues los, los, este los gobiernos de
derecha ;no? entonces si, si, resulta muy
curioso todo esto ahora jpues! se presentan
como proéceres de la democracia sno? el de
los movimientos sociales cuando en realidad
sistematicamente ha sido ese partido el que
reprime pues el PAN niega esos derechos,
recordemos por ejemplo, como los policias
han golpeado a mujeres y familias que han
buscado desaparecidos en este estado como
golpearon incluso a la, a la, que era diputada
local en ese momento Magdalena nuestra

compafiera  Magdalena, cuando  sale
apoyarnos, fue golpeada por FSPE por los
elementos de la FSPE, ;no? jpues! entonces
hay una represion, con el tema de las marchas,
esto es evidente incluso hace poco este
salieron con unas reglas al respecto.

- Y por eso es importante hacer unas
precisiones respecto a las consideraciones,
ustedes estan reduciendo la propuesta de
reforma politica a las modificaciones al INE o
sea es que van a desaparecer el INE, las
modificaciones, no tienen, o sea, no es la parte
central el tema del INE, no hay muchas otras
cosas sumamente importantes que también
estan en discusion, hoy buscan cobijar su
causa senalando que el INE, no se toca, como
si se pudiera manosear mas de lo que ya han
hecho los referentes politicos de su partido.

- Lo que esta detras de este eslogan vacio, es
una incapacidad para poder discutir la
reforma, la semana pasada desde el Grupo
Parlamentario de Morena, se puso el tema
sobre la mesa y no se entré en el debate, le
sacaron al debate, el espiritu de esta reforma
electoral pueden identificarse en tres
dimensiones uno mejorar el sistema de la
representacion popular, dos democratizar las
instituciones electorales y tres lo mas
importante, de lo mas importante reducir los
altos costos que tiene la democracia, la
supuesta democracia, con toda esta
burocracia en el pais, ningun demécrata
puede estar en contra de estos objetivos y
evidentemente pues wustedes no son
demécratas, ;no? solo disimulan serlo,
ustedes se concentran en que si, en qué se
requiere poner personajes a modo que sirvan
al Presidente pero no somos iguales la
reforma busca tener una autoridad electoral
independiente que esté sujeta directamente al
control popular y no a los acuerdos entre
partidos de que te tocan tres a ti te tocan dos,
a ti te toca uno y a ti no te toca ninguno, jya
no! antes la costumbre impulsara personajes
cercanos al poder como cuando Pefia Nieto,
por ejemplo, impuso a Lorenzo Cérdova en el
nuevo INE ampliando de manera ilegitima el
mandato como autoridad electoral, la ultima
renovacion de consejeros electorales, la
anterior legislatura, ha sido la mas
transparentemente organizada por la mayoria
legislativa de Morena pero el problema es que
se requieren esfuerzos monumentales para
que salga bien, con el actual sistema, pues
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siempre existe el riesgo de cooptacién por
fuerzas politicas de menor altura, que la
democracia, por eso queremos que el proceso
sea el siguiente:

- Uno que cada poder politico postule
candidatos garantizando su capacidad técnica,
numero dos que el pueblo se pronuncie y elija
sobre quiénes deben estar a la cabeza de la
autoridad electoral, si quisiéramos ejercer esa
costumbre de la vieja politica de colocar a
personas cercanas al poder como ustedes han
hecho con la Fiscalia, con el Poder Judicial o
la Procuraduria de los Derechos Humanos no
habriamos impulsado una reforma para darle
poder a la ciudadania, por primera vez la
ciudadania va a tener el poder que siempre
debi6 de haber tenido, simplemente
esperariamos unos meses para que la proxima
renovacion, pues tuviéramos posibilidad de
imponer algo, sin embargo ese no es el caso,
por eso no entendemos el discurso, dicen que
protestan en defensa de la democracia pero
que estan en contra de las reformas que
amplian los derechos politicos y que
promueven la democracia participativa,
nuestra apuesta como dije anteriormente es
democratizar las instituciones electorales, por
democratizar la via publica y por eso claro es
que estamos a favor de que prevalezca el
debate parlamentario publico, por eso no ha
habido una sola iniciativa constitucional, en
este sexenio, que no se haya nutrido de la
discusion de los alegatos del debate nosotros,
no somos nosotros, quienes legislan a
espaldas del pueblo que quede claro.

- Como cuando las reformas estructurales del
PRIAN incluida la politica electoral se hicieron
a billetazos, recordemos que para aprobar
esas reformas cada diputado recibié casi un
milléon de pesos para alinearse con el tema del
pacto contra México, por eso es que hoy se
encuentran pues, estan ofendidos, pues ya no
hay moches pues, por cierto nos vemos
compaferas y compafieros el préximo
domingo 27 de noviembre en la Ciudad de
México para acompafiar a nuestro Presidente
de la Republica Andrés Manuel Lopez
Obrador, es cuanto diputado Presidente.

- Es cuanto.
- El Presidente.- jGracias! diputada

Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, tiene
ahora el uso de la voz el diputado jperdon!

Jdiputado Ronaldo Fortino Alcantar Rojas?
Jpara qué efectos? (Voz) diputado Rolando
Fortino Alcantar, jeh! si, me permite hacer el
uso de la voz, para rectificacion de hechos
(Voz) diputado Presidente, ;qué hechos
diputado? (Voz) diputado Rolando, con
respecto al tema de la represion que se ha
hecho a las marchas segun lo dicho por el
orador (Voz) diputado Presidente, tiene hasta
5 minutos, para rectificar esos hechos,
diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas,
adelante.

(Sube a tribuna el diputado Rolando Fortino
Alcantar para rectificacion de hechos)

iMuchas gracias! con el permiso de la Mesa
Directiva me permito hacer uso de este tiempo
para poder precisar muy bien estos temas
planteados por la diputada que me antecedi6,
digo si hace falta dar una pequefa orientadita
en el tema de geografia o de orientacién, de
derecha es centralizar, progresista es
federalizar, progresista es municipalizar de
derecha es centralizar que de hecho
precisamente es lo que se pretende en esta
iniciativa y no me voy a referir, ni a temas, ni
a la construccién de discursos ni nada, porque
al final de cuentas, el punto a destacar, pues
es, que se elimina el INE, tal cual como esta la
iniciativa ya presentada, porque eso dice, se
crea un nuevo instituto, bajo otro tipo de
reglas, bajo otro tipo de sentido (Voz)
diputada Alma Edwviges, mocién de orden
diputado, no se esta refiriendo al tema de las
marchas, (Voz) diputado Presidente, diputado
Rolando Fortino, le permitiria, centrar lo mas
que pueda entrar en el hecho para lo que
solicito en uso de la voz, (Voz) diputado
Rolando Fortino, por supuesto, precisamente
es la construccién para poder llegar al tema,
diputada, si me lo permite, jeh! y en ese
sentido pues hay que concentrarnos en lo que
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dice exactamente ;no? precisamente por eso
la movilizaciéon social tan importante y tan
contundente espontéanea y libre, yo no sabia
que no les gustaban las manchas, pero
también ya me confundi un poquito, porque
ya vi que si, porque estaban invitando a una,
pero ya no entendi.

- Pero creo que el tema este no es ese y no
nos queremos desviar, jde verdad! represion
es inventarse una contingencia ambiental en
domingo, qué se eliminé incluso antes de
poder dar el resultado de los indices y que
aparte de las mediciones ahi estaban a la vista
de todos, eso es represion, intolerancia es no
dejar que los demas hablen y armar todo una
construccion de acarreos y todo, para que no
se puedan escuchar las voces, aqui el tema ni
siquiera es mi opinion, como integrante de un
Grupo Parlamentario, ni el partido lo que
quiero hacer y realzar es precisamente la voz
de las y los ciudadanos, que tienen la potencia
de por si, pero que aproveché la posibilidad
que tenemos como diputados para usar esta
méxima tribuna estatal y con ese caracter de
representacion que tenemos, para representar
precisamente esas voces y hacer una posicion
clara no a la destruccién del INE, porque si han
leido la reforma constitucional que se planted
la iniciativa de reforma constitucional, ahi dice
claramente, que lo que se esta eliminando es
el INE, si se construye una nueva figura, con
otro tipo de principios y que le da al traste a
la lucha social de todas estas décadas que
tanto le ha costado trabajo a la sociedad
mexicana, construir una democracia que por
supuesto es perfectible, pero que hoy en dia
le damos al traste con el animo de centralizar
y de ponerlo en manos, como bien dicen al
rato, a lo mejor el de la Comision Federal de
Electricidad, se brinca a ser el Presidente de la
nueva figura electoral que planteen y pues ya
conocemos el resultado ;no? se les va la luz,
se les va el sistema, ahora se les reiniciaria el
Windows y al final de cuentas el resultado en
el mismo.

- Democracia no es un discurso, ni tampoco es
una bandera, democracia es una conviccién y
ahi todos tenemos que aportarle en ese
sentido y hay que centrarnos precisamente
porque entiendo que ya estan inscritos
muchos oradores, hay que centrarnos
precisamente en defender a lo que viene la
iniciativa, porque el tema de |las
descalificaciones diario las vituperean todos

los dias, por muchas horas, aqui lo que me
interesaria muchisimo es poder, plantear o
escuchar una defensa, de la modificacion
constitucional, que quieran hacer, de los
alcances que quieren hacer para darle al traste
a esta lucha social de décadas y que no son
tantas ni siquiera, pero que apenas cuando va
un proceso democratico consolidandose en el
pais, hoy queremos distribuirla, echarle
reversa, para que no haya, tribunales que
puedan juzgar, sino volver a centralizar todo
el tema, de poder dirimir cualquier
controversia que tenga que ver con el tema
electoral.

- Donde incluso pues hay esta pretension de
buscar centralizar y reducir el poder, unos
cuantos de privilegios, recuerden que esa es
una parte de lo que ustedes mencionan
muchisimo y que es un tema que precisamente
planten en este tipo de situaciones, no nos
engafiemos, si entendemos absolutamente,
todos los ciudadanos el sentido de esta
iniciativa, los alcances de la misma y por eso
va a haber una defensa que afortunadamente
es mas social, que de partido, pero una
defensa con datos con argumentos, con
sustentos, de cada uno de los articulos, que
estan  planteando  modificar, en la
Constitucion, gracias Presidente.

- Es cuanto.
- El Presidente.- Graciasj diputado
Rolando Fortino Alcantar Rojas.

- ;Diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo? jpara qué efecto? (Voz) diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, jmuchas
gracias! en cuanto a la defensa con
argumentos de la iniciativa de reforma del
Presidente y también en cuanto a Ila
desaparicién, a la supuesta desaparicion del
organo electoral y de los tribunales electorales
(Voz) diputado Presidente, para efecto de
rectificacion? jporque no me lo aclaro! (Voz)
diputado Ernesto, si rectificacion jperdén!

- Tiene hasta 5 minutos para rectificar esos
dos hechos a los que ha hecho alusién.

(Sube a tribuna el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, para rectificacion de hechos)
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jMuchas gracias! con el permiso del Presidente
de la Mesa Directiva y los integrantes de la
misma jbuenas tardesj a mis compafieras y
compaiieros legisladores al publico presente y
a las personas que nos estan escuchando y
viendo a través de las diferentes plataformas
y medios de comunicacion.

- Ahora resulta que los paladines de la
democracia son quienes en los ultimos anos
han sido participes de fraudes electorales, de
violaciones a la voluntad de las y los
ciudadanos, ahora resulta se habla de que se
pretende desaparecer al INE, bajo esa premisa
yo pregunto hace unos afos el oérgano
electoral en materia administrativa,
administrativo en materia electoral jperdon! se
denominaba de una forma distinta a como se
denomina el dia de hoy, se denominaba IFE
Instituto Federal Electoral y se reformé y se
modifico la ley para denominarlo de una forma
distinta y obviamente se hizo una adecuaciéon
a su estructura y a su funcionamiento, a sus
facultades y atribuciones como se pretende en
este momento en la reforma electoral que
postula el Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, de IFE, paso a llamarse INE, ahora la
propuesta, muy similar a aquella y que fue
aprobada y avalada por el PRl y por el PAN,
es de que de INE, para a llamarse INEC,
Instituto Nacional Electoral y de Consultas y
obviamente una adecuacion del marco
normativo, para atender la demanda
ciudadana, de que el costo de la democracia
no siga siendo tan oneroso como actualmente
lo es.

- México, es una de las democracias mas
costosas del mundo y aun, asi susceptible a
fraudes electorales como los del 2006y 2012
del que el Partido Accion Nacional fue
participe, no nos hagamos, no nos olvidemos
de la historia, porque ahora quienes en su
momento avalaron los fraudes electorales
participaron de la violacién de la ley ahora se

yerguen como los paladines de la democracia
y de la voluntad popular.

- También hablan de que van a desaparecer
los tribunales electorales eso es totalmente
falso, la Sala Superior, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, va a
absorber, eso si, para reducir el costo tan
oneroso de la democracia va absorber las
tareas, en este caso los asuntos planteados a
los tribunales electorales de jerarquia inferior
y eso por supuesto no va a afectar en ninguna
medida la, el derecho, que tienen las y los
ciudadanos a que se lleve a cabo el ejercicio
de la justicia a su favor.

- Porque déjenme decirles que en los
tribunales electorales muchas veces vy
podemos ver el caso de Guanajuato, uno de
los tribunales mas lentos y mas desesperantes
que puede haber en materia electoral, lo digo
porque yo, he litigado mucho tiempo en el
Tribunal Electoral aqui en Guanajuato a veces
tienen uno o 2 o 3 asuntos y se les pagan
cientos de miles de pesos a los magistrados y
a todo el personal que tienen a su cargo o sea
se mantiene a una burocracia que es
innecesaria.

- Por eso es que es adecuado y es atinado que
esta reforma prospere y pasa y ojala nuestros
compafieros de Accion Nacional del PRI y de
otras fuerzas politicas como un ciudadano y el
PRD pues nos puedan acompafar en esta
iniciativa que atiende la demanda del pueblo
de México, de reducir el costo de la
democracia (Voz) diputado Presidente,
Jdiputado Ernesto Alejandro, ;me puede
esperar un momento? (Voz) diputado Ernesto,
isi! (Voz) diputado Presidente, ;si diputada
Laura Cristina Marquez Alcaldj ;para qué
efectos? (Voz) diputada Laura Cristina,
iMuchas gracias! presidente para ver si por su
conducto el orador me permite una pregunta
(Voz) diputado Presidente, gracias diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, ¢le acepta
una pregunta a la diputada Laura Cristina
Marquez Alcala? (Voz) diputado Emesto
Alejandro Prieto, jsi! jClaro que sil (Voz)
diputado Presidente, adelante diputada Laura
Cristina Marquez Alcald, puede usted formular
una pregunta (Voz) diputada Laura Cristina,
igracias! presidente, diputado Ernesto,
preguntarle si ese Instituto Electoral al que ha
referido como prestador de fraudes en el
2006 y 2012, es el mismo del 2018 jgracias!
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(Voz) diputado Presidente, gracias diputada
Laura Cristina Marquez Alcala, ¢diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, de
responder la pregunta me podria indicar
cuando su respuesta haya cesado para que su
reloj siga corriendo (Voz) diputado Ernesto
Alejandro Prieto, jgracias! yo sé con qué
intencién va esa pregunta, ahora resulta que
el triunfo del Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador en 2018 fue avalado y consentido o
dado, como si fuera una concesién de un
organo electoral, déjenme decirles que no,
quiza ustedes estan acostumbrados a pedir y
que les concedan, fue el triunfo del pueblo, fue
la gente la que puso Andrés Manuel Lopez
Obrador, como Presidente de la Republica no
fue un Organo Electoral, (Voz) diputado
Presidente, me permite diputada Laura
Cristina Marquez Alcala, ;para qué efectos?
(Voz) diputada Laura Cristina, Gracias!
diputado nada mas para decir, que no
contesto mi pregunta, y es jsil o jno! jgracias!
(Voz) diputado Presidente, diputada Laura
Cristina Marquez Alcala, el diputado orador
acepto la pregunta, sin embargo no pudiera
yo condicionar una respuesta en la forma que
usted la plantea, yo le pediria al diputado
Alejandro Prieto Gallardo, pueda indicar si ha
respondido la pregunta, de no serlo asi para
seguir deteniendo el reloj y sino para dejarlo
en curso, y siga usted con el uso de la voz en
su rectificacion (Voz) diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, jsi! jgracias! estaba
en proceso de responderle la pregunta a mi
compaiiera diputada, lamentablemente en su
momento no me especifico que le respondiera,
isi! o jno!, y entonces eso me da a mi libertad
de responder como yo considere, ademas creo
que pues la democracia nos permite
responder y que no nos impongan qué es lo
que tenemos que responder y yo estoy
respondiendo a la compaiiera diputada, le
estoy dejando muy claro que si la intencion de
mis compaieros de Accién Nacional de usted
es hacer ver que el Presidente Lopez Obrador
es Presidente de todas y de todos los
mexicanos es gracias al capricho a la voluntad
de un 6rgano electoral en este caso el INE y
sus consejeros con la respuesta seria que jno!l
- Porque quien puso al Presidente Lépez
Obrador fue el pueblo de México, que de
forma mayoritaria voto el primer domingo de
julio de 2018 en mas de en mas de un 50%
por un cambio de régimen, cansado de los
malos gobiernos que ustedes en su momento
representaron y representan pero aqui en

Guanajuato todavia no hay un cambio
verdadero (Voz) diputado Presidente, me
permite diputado ;diputada Laura Cristina
Marquez? ;para qué efecto? (Voz) diputada
Laura Cristina, agradecer la respuesta por su
conducto al diputado (Voz) diputado
Presidente jgracias! diputada puede agotar el
tiempo que le resta diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, para la rectificacion
de hechos para lo que solicit6 el uso de la voz
(Voz) diputado Ernesto jgracias! en resumen
plantear que no va a desaparecer el 6rgano
administrativo, en materia electoral, simple y
sencillamente se va a adecuar a los tiempos
que hoy vivimos y sobre todo a la demanda
de un sector mayoritario del pueblo de México
que desea que se reduzca el costo de la
democracia.

- Y de qué maneras, pues muy sencillas
restandole el presupuesto a los partidos
politicos, que ya no tengan recursos del
pueblo, durante un periodo ordinario, sino
solamente para el tema de las campaias, que
se reduzca el nimero de diputados federales
que se reduzca el numero de senadores, que
se reduzca el numero de integrantes de un
ayuntamiento, de diputados locales, que se
reduzca también el nimero de consejeros del
o6rgano administrativo electoral, del nuevo
organo administrativo en materia electoral.

- Y algo muy importante que sea el pueblo de
México, quien los elija y ademéas a los
magistrados en materia electoral, que ya no
sea una cupula como ha venido siendo de
partidos politicos los que se reparten los
cargos en el INE y en el Tribunal Electoral.

- Es cuéanto, jMuchas gracias!

- El Presidente.- jGracias! diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo.

- Si diputada Susana Bermudez Cano,
ipara qué efecto? (Voz) diputada Susana
Bermudez Cano, para rectificacion de hechos
diputado (Voz) diputado Presidente, ;Qué
hechos diputada? Organo electoral que le
reconozca a la voluntad del pueblo.

- Tiene hasta 5 minutos para la
rectificacién de ese hecho jpor favor!

(Sube a tribuna la diputada Susana Bermudez
Cano, para rectificacion de hechos)
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- Con su permiso Presidente y de la Mesa
Directiva saludo nuevamente a los medios de
comunicacién a quienes acompafian aqui en el
pleno asi como a los comparieros diputados y
diputadas que estan con nosotros.

- A veces es sencillo decir que el pueblo y que
el pueblo y que nos elige el pueblo y con
simplismos convocar ahorita escuchamos que
convocaban una marca, que el oérgano
electoral no lo reconocié que si lo reconocio,
que la verdad es que utilizan actualmente al
INE para lo que les convenga, porque aqui
vimos hace dias una lona que decia que el INE
y reconozcan que el INE hizo una encuesta y
no sé qué y ahorita la desconoce y luego
empiezan a decir jah! el Presidente quiere
hacer una revocacion jah! ok, quiere hacer una
revocacioén, consulten al pueblo a través de
quien, del INE y en esa revocacién quien inicid
el Presidente de la Republica ¢ por quién? por
nadie que se lo haya pedido, ahi no existi6 el
pueblo eh, en esa consulta no existi6 peticion
del pueblo fue meramente del propio dijo no
pues yo quiero hacer esto que se vea.

- Si reconocieron que el 70% de las personas
votaron por Andrés Manuel Lépez Obrador y
nosotros se lo reconocimos dijimos, al 70%
de los ciudadanos votaron en favor de él, es
mas hicimos hasta reflexion, jbueno aqui no
me voy a poner! dicen que el 90 % pero pues
si no saben contar los de la marcha, menos
van a saber contar los votos jno! sin embargo
lo que si quiero decirles es que no se va a
andar utilizando para unas cosas convenientes
y otras jno! el érgano electoral es necesario
que se defienda, que se defienda Ila
democracia, que se defienda en nuestro
sistema de voto, de participaciéon y no que se
centralice, la historia lo marca y a lo mejor
seria bueno que ahorita dentro de la historia
que dentro de las participaciones que van a
tener, hagan la reflexion, de cémo fue

avanzando hasta llegar a este momento donde
la ciudadania que sali6 a marchar sali6 y dijo
el por qué, no en voz de representantes de los
partidos politicos, porque quienes hablaron,
en la marcha, no fueron los representantes de
los partidos politicos, fueron ciudadanos,
fueron personas comprometidas con un
sistema democratico ningun, Presidente, tomé
el uso de la voz en esa marcha, lo tomaron los
ciudadanos y qué pasé fuimos producto de
varias dias, de menciones en las mafnaneras,
porque si daba permiso, si ho daba permiso
de que marcharan, si se tenia que pedir hasta
permiso para poder marchar y jno es cierto! o
sea ese es el punto que no podemos utilizar
(Voz) diputado presidente, diputada Susana,
ime permite un momento, por favor?
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
Jpara qué efectos? (Voz) diputado Ernesto
Alejandro, para ver si por su conducto la
diputada, me permite hacerle una pregunta la
oradora, (Voz) diputado Presidente, gracias
diputado, ¢diputada Susana le acepta una
pregunta al diputado Alejandro Prieto
Gallardo? (Voz) diputada Susana, jno! (Voz)
diputado Presidente, jgracias! no ha lugar la
pregunta diputado (Voz) diputada Susana
Bermudez, jMuchas gracias! (Voz) diputado
Presidente, puede continuar, (Voz) diputada
Susana, entonces lo que les decia, es, este
sistema democratico ni siquiera tenemos que
entrar en la defensa, los partidos politicos,
porque es un logro ciudadano y los
ciudadanos, no que se escuche a los partidos
politicos, y finalmente como se dijo la vez
pasada, nosotros estaremos haciendo lo
propio, cuando dentro del proceso nos llegue
aqui como constituyente la propia iniciativa, la
minuta, aqui estaremos al pendiente.

iMuchas gracias Presidente.

- El Presidente.- jGracias! diputada
Susana Bermudez Cano.
- Atendiendo la relacion anteriormente
establecida para los oradores, tocaria hacer el
uso de la voz al diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, para hablar a favor, con una
propuesta.

- Adelante tiene hasta 10 minutos diputado.

(Sube a tribuna el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, para hablar a favor)
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jBuenas tardes! a todas mis compafieras y
compaifieros que nos escuchen y que nos vean
a través de las diferentes plataformas y
medios de comunicacién, en lo general me
encuentro de acuerdo en la propuesta de
punto de acuerdo que se pone a nuestra
consideracién, nada mas quiero plantear lo
siguiente voy a formular una adecuacién, un
cambio, un ajuste, para poder plenamente
avalar esta propuesta con la modificacion que
pondré a su consideracién en este momento,
nada mas que ya me hice bolas.

- Con una diferencia de apenas casi seis dias
vuelve a esta tribuna el tema de la reforma
electoral propuesta por el Presidente de la
republica, mi propuesta de punto de acuerdo,
en la sesion pasada no quiso ser discutida por
la mayoria que ahora con su particular punto
de vista, propone aprobar este exhorto, que
es, sobre la misma materia.

- En un animo de sana discusion y debate
quiero sehalar que aunque no me fue
aprobado el punto de acuerdo propuesto en
la sesién pasada, en esencia estoy de acuerdo
con el llamado que se hace al Congreso de la
Unién, para qué, al jcito! analizar los alcances
de la reforma electoral prevalezca el debate
parlamentario publico, se profundice en sus
implicaciones y se privilegien los principios de
la democracia y la autonomia de dicho érgano
electoral, jcierro la cita! sin duda el debate del
tema esta garantizado en el Congreso de la
Union por la trascendencia de la reforma
constitucional que implica la iniciativa en
materia electoral, no hay tema en que en el
congreso de la unién se haya restringido el
derecho de ningun diputado o diputada a
expresar su punto de vista, analisis o
posicionamiento, basta recordar que hace
como casi un afio, en dias pasados, en la
discusion del Presupuesto de Egresos, se tuvo
la discusién de poco mas de 2000 mil
reservas que fueron presentadas, 2000 mil
reservas, en este sentido el exhorto que se nos

propone en su finalidad, sin duda alguna esta
garantizado, el debate parlamentario, sin
embargo, es un buen momento, para que
ampliemos, el alcance de este punto de
acuerdo, sobre el tema de la reforma electoral,
considerando que en la opinién publica existe
amplio respaldo de parte del pueblo respecto
a los puntos que integran la iniciativa del
Ejecutivo Federal.

- A principios de noviembre de este afio se
conoci6 que en una encuesta que mandd
realizar el propio Instituto Nacional Electoral
el Senor el Lorenzo Coérdova, los resultados
fueron los siguientes y se filtr6 por qué no lo
querian dar a conocer, creo que fue Forbes
quien lo filtré a la opinién publica, el 93% de
los encuestados aprueba la iniciativa de
reforma  electoral, presentada por el
Presidente de la republica, el 93% ese mismo
93% apoya la reduccion de recursos a los
partidos politicos, este punto en la iniciativa
de reforma electoral corresponde al objetivo
10 que a la letra sefiala lo siguiente:

- Numero 10 de la reforma, limitar el
financiamiento en los partidos politicos
solamente para gastos de campana electoral y
suprimir el llamado financiamiento ordinario
que se les entrega mensualmente cada afio, al
mismo tiempo regular las aportaciones de las
personas a los partidos y el uso de tales
recursos por parte de estos.

- Un 87% de los encuestados avala la
disminucion del numero de diputados vy
senadores, por otra parte un 74% de los
consultados estuvo de acuerdo en reducir los
recursos del 6rgano administrativo electoral.
- Con relacion a los sueldos de los consejeros,
que son mas altos que los del propio
Presidente de la Republica, violando la
Constitucion un 78% de los encuestados
apoya elegir a los consejeros por voto directo,
que sea el pueblo el que decida quién
sustituira a Lorenzo Coérdova a Cirio
Murayama, y a todos esos Consejeros del
Organo Electoral.

- Es importante escuchar los argumentos de
todas las expresiones, la marcha del domingo
pasado, expresa la opinion de un sector de la
poblacién muy respetable los argumentos y
temores especificos deben ser planteados con
total puntualidad no basta con generalidades
y marchar.
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- Invité a que con base en la alta aprobacion,
la alta aprobacién que se tiene, de los puntos
esenciales de la iniciativa de reforma electoral
que nos propone el Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lopez Obrador, el punto de
acuerdo que se plantea, sea ampliado como
una propuesta extensa, para que todos
aquellos puntos que tengan el respaldo
ciudadano, los diputados y diputadas,
senadoras y senadores de la republica,
aprueben dicha reforma.

- Y cual es la propuesta en especifico que
podemos el presente punto de acuerdo y
podamos avalarlo plenamente, la propuesta
es, que su titulo o su encabezado sea el
siguiente:

- Exhortar al Congreso de la Union, para que,
en el ambito de su competencia, al momento
de analizar los alcances de la reforma
electoral, prevalezca el debate parlamentario
publico, profundice en sus implicaciones y se
privilegien los principios de democracia y /a
autonomia de los OJrganos electorales,
secundando la demanda ciudadana, plasmada
en la iniciativa del Presidente Andrés Manuel
Loépez Obrador, de bajar el costo de /a
democracia, una de las mas onerosas del
mundo, mediante la reduccion del numero de
legisladores, el presupuesto a los partidos
politicos y que el pueblo elija a las y los
Consejeros del Organo Administrativo
Electoral y del Tribunal Electoral, y en su caso
aprobacion de la misma.

- Ademaés qué, del contenido sobre todo de
los considerandos que se ponen a nuestra
consideracion, valla la redundancia, se
supriman parrafos que hacen alusion a que
Morena y el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador pretenden suprimir los avances en
materia democratica, no hay nada mas falso
que eso, toda vez de que como ya lo dijimos,
hay un amplio respaldo de la poblacién del
pueblo, en las propias encuestas del INE para
modificar las reglas del juego para modificar
en las reglas del juego en materia electoral,
para reducir el costo de la democracia y que
los organos electorales y los tribunales
electorales sean elegidos sus integrantes
directamente por las y los mexicanos es
cuanto, jmuchas gracias! nos vemos el 27 de
noviembre.

- El Presidente.- Diputado, me pudiera
hacer entrega a la propuesta para poder
someterlo a posterior, consideracién de la
Asamblea jpor favor! jgraciasj

- Tiene en uso de la voz la diputada
Irma Leticia Gonzalez Sanchez, para hablar en
contra del punto de acuerdo, tiene hasta por
10 minutos diputada, adelante.

(Sube a tribuna la diputada Irma Gonzalez
Sanchez para hablar en contra del punto de
acuerdo)

iMuchas gracias! Presidente lo que yo quiero
hacer, mas que nada son unas precisiones,
porque sea la marcha que sea como se le
llama, quien se manifiesten, todos estan en su
derecho, y es bueno que se haga y tiene
validez, y no importa cuantos vayan, asi vaya
una sola persona, es digno de respetarse, y de
escucharse, nada mas quiero hacer unas
precisiones, porque considero que nada es
necesario, el contenido de la reforma electoral,
pues estda  adjuntando todas sus
preocupaciones, en una sola cosa y es sobre
la proteccion, de la supuesta autonomia del
INE, es muy importante que conozcan a que
se debe esta reforma, porque si bien, muchos
de los que llevaron a manifestarse, no todos
fueron porque querian, sino porque muchos
llevaron a sus familias, o porque los invitaron,
pero no muchos conocen la realidad y eso por
lo que estamos nosotros aqui, para que vean
cuales son los alcances.

- La reforma no solo se ocupa democratizar el
INE, convirtiéndolo en un instituto
verdaderamente autébnomo, sujeto a la
eleccion popular, la reforma, plantea
conservar la autonomia y la intervencién
ciudadana en el INE por otro lado, ustedes
también mencionan que queremos reducir el
numero de diputados y de senadores, para
recuperar fuerza en los legislativos vy
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perpetuarnos en el poder, esto es simple y
llanamente falso, nuestro sistema politico, que
sirve para convertir los votos, en espacios de
representacion popular, ha creado una
distorsion en la representacion politica.

- Hoy en dia, una parte importante de la
ciudadania, se queda sin ser representada, es
decir, la proporcibn de votos que los
ciudadanos le dan a un partido politico, no se
traduce en la misma proporcion de espacios
que tienen esos partidos en los congresos, por
ejemplo, en las pasadas elecciones, a
diputaciones federales, el Partido Accion
Nacional tuvo 18.2% de votos, pero hoy tiene
23% de las diputaciones, es decir, esta sobre
representado por 4.8% porcentuales, por lo
que es lo mismo tiene 24 diputados de mas,
casi 5 de cada 100 mexicanos, sin haber
votado por el Partido Accién Nacional se
encuentran representados, por ellos, para que
esto pase los ciudadanos que votan por otros
partidos, se quedan sin representacién, por
ejemplo, en la misma eleccion movimiento
ciudadano tuvo el 7% de votos pero solo
alcanzo el 4.6% de las diputaciones, esta
sobre representado por 2.4 puntos
porcentuales y aqui dicen que con la reforma
electoral Morena se beneficiaria, jtambién es
falso! con la propuesta en la Camara de
Diputados perderiamos el 1.1% de las
diputaciones.

- Evidentemente hay un problema con el
sistema actual, tenemos que corregirlo y la
propuesta de reforma, busca precisamente
eso, para que todas las diputaciones federales
y locales asi como las senadurias, se repartan
en funcion de la proporcién de votos que
tenga cada partido, para garantizar, una mejor
representacion para todos los ciudadanos,
nadie que asuma demécrata puede estar en
contra de esto, eso es lo que todos queremos,
actualmente en este Congreso somos 36
diputadas y diputados, el PAN cuenta con 21
es decir es 58.3% de los espacios.

- Sin embargo apenas alcanzaron el 41.7% de
los votos, es decir el PAN tiene una
sobrerrepresentacion de 16.6  puntos
porcentuales que le ayuda a conservar una
mayoria social mente artificial, el PAN tiene
casi 6 diputados méas de los que deberia de
acuerdo a los votos que sacaron, es claro que
a quién no le conviene esa reforma a quien
tiene 41.7% de los votos pero el 58.3 del

Congreso es a quien no le conviene, es quién
quiere mantener la mayoria artificial, aunque
se disfrace con la consigna de que el INE, no
se toca, esto no es cosa de eso, de que no se
toca el INE, esto que esta sobrerrepresentado
y que no le estan los equilibrios dados.

- El otro aspecto de la reforma es reducir el
excesivo gasto electoral que era lo que decia
mi compafiero el diputado Prieto, para hacerlo
la propuesta es reducir, el numero de
diputados federales locales y senadores,
reducir el nUmero de consejeros electorales, y
sus asesores, eliminar el presupuesto
destinado a partidos politicos fuera del
periodo electoral y que aqui en esa tribuna yo
hice un exhorto para que asi fuera para qué se
disminuyera el 75% a los partidos politicos en
tiempo ordinario, porque es un tiempo en el
cual no se requiere de tanto presupuesto, asi
como dice unificar a la autoridad electoral en
un solo Instituto Nacional, sin ese excesivo
gasto que suponen, los institutos electorales,
locales, como es el |IEEG.

- En el Congreso de la Unién existen como
todos lo sabemos 500 diputados y 128
senadores, se propone disminuir 200
diputaciones o 200 diputados asi como a 32
senadurias, de esta forma tendriamos 300
diputados y 96 senadoras o senadores,
elegidos con un sistema de listas y
representacion proporcional, que garantice
una mejor distribucion de espacios, pero esto
de acuerdo a los votos, lo que debe de ser
actualmente cada senador fijense nada mas,
tiene un costo de 2.2 millones de pesos,
anuales tan solo de puro sueldo, por lo cual
hablamos de un ahorro de 70 millones de
pesos, y eso no se les pregunta a los que se
fueron a manifestar, Unicamente dicen el INE
no se toca y vengo por el INE y el INE bla, bla,
bla, ellos no saben, que todo eso se ahorraria
y a quién le preguntaron le dijeron tu quieres
que se reduzcan que haya menos diputados,
isi! tu quieres que gane menos los diputados
jsi! tu quieres que sea bla, bla, bla, si, si, si, si,
y entonces muchos no sabian a lo que iban,
sin contar lo que sé ahorrarian con gastos de
operacion aparte de todo lo que les estoy
diciendo de estos, de los sueldos de los
senadores, en apoyos, en asesores, en
etcétera y cada diputado federal tiene un
costo de 1.5 Millones de pesos anuales, solo
también estoy hablando de sueldos, por eso
al reducir 200 diputados que es lo que se
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pretende, no estamos ni diciendo que se
reduzcan 200 diputados de nosotros del
partido en total, que estén los que ganen los
votos, estamos hablando de un ahorro de 312
millones de pesos, sin contar también a sus
asesores y asistentes, apoyos o gastos de
operaciobn y otros mas, €sos excesos se
replican en todos los estados, en cada
congreso local, por eso la reforma politica,
busca limitar también el nimero de diputadas
y de diputados locales, estableciendo entre 15
y 45 diputaciones segun el numero de la
poblacién de los congresos, de los de los
estados, por ejemplo, aqui en Guanajuato
como se los decia hace rato, y como todos
sabemos somos 36 diputados que con la
reforma se reduciria a que Unicamente
fuéramos 25 por su parte actualmente el INE
cuenta con 10 consejeros y consejeras
electorales, asi como un consejero presidente,
cada uno con sueldos estratosféricos, vy
amplios equipos de asesores (Voz) diputado
Presidente, ;diputada Irma? se ha terminado
su tiempo, (Voz) diputada Irma, ya, ya voy a
terminar, Senor Presidente, con
remuneraciones muy grandes y no se digan
los partidos politicos que reciben un
financiamiento obsceno y me refiero a todos
los partidos, sea ano electoral o no, y era a lo
que me referia, al inicio, si verdad, nos
interesa, les interesa escuchar a la ciudadania,
se daria cuenta, que hace afos, que se pide la
reduccion del presupuesto, del presupuesto a
partidos politicos, de diputados y de
senadores, sin embargo hoy, que esta sobre la
mesa, esta posibilidad dicen escudarse en una
consigna tan vacia como Unicamente decir que
el INE no se toca.

- Es cuanto jMuchas gracias!

- El Presidente.- jGracias! diputada
Irma.

- Si, ¢ diputada Laura Cristina Marquez
Alcald? ;para qué efectos? (Voz) diputada
Laura Cristina, jgracias! diputado presidente,
para rectificacion de hechos (Voz) diputado
Presidente, ;qué hechos diputada? respecto
de los célculos que ha hecho la diputada que
me antecede en el uso de la voz y la consigna
vacia, (Voz) diputado Presidente, diputado
Rolando Fortino Alcantar Rojas, para qué
efectos, (Voz) diputado Rolando, retiro mi
participaciéon, (Voz) diputado Presidente,
gracias.

- Diputado tiene hasta 5 minutos y la diputada
Laura Cristina Marquez Alcald, para referirse a
los hechos que han mencionado.

(Sube a tribuna la diputada Laura Cristina
Marquez para rectificacion de hechos)

jGracias! diputado Presidente jbuenas tardes!
nuevamente la diputada que me antecedié en
el uso de la voz, hizo referencia a una
consigna vacia al final de su intervencion y yo
voy a iniciar por ahi porque decir que “El INE
no se toca” y que hayan sido millones de
voces las que si lo gritaron el domingo
pasado, no puede considerarse vacio, porque,
simplemente entre la garantia de los procesos
y la organizacibn democratica de las
elecciones y la metida de mano de los
gobiernos para que las elecciones resulten a
modo dependen del dinero de un instituto
auténomo pero no nada mas es porque sea
autonomo ciudadanos estd conformado y
organizado por personas de la sociedad civil,
que cuidan las urnas, que cuidan los procesos,
que son observadoras y vigilante de que los
partidos politicos y sus candidatos y
candidatas se conduzcan a la altura de lo que
requieren los mexicanos y en ese sentido el
hecho de que existan organismos locales,
tanto los institutos electorales, como los
tribunales electorales, para la garantia en el
federalismo, no digo, conocemos Ila
constituciéon y sabemos de qué hablamos
cuando nos referimos a los estados y en su
consecuente parte el hecho de que existan
organismos locales, estatales, que se
encarguen de las elecciones a nivel local, que
organicen las municipales y que ademas sean
coadyuvantes con la instancia federal, para la
organizacion de las elecciones federales, es
fundamental, porque también son organismos
ciudadanos y ademas es de suma relevancia,
poder reconocer la importancia (Voz)
diputado Presidente, ;diputada me puede
permitir?  ;diputado Ernesto  Alejandro
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Gallardo? ;para qué efecto? (Voz) diputado
Ernesto Alejandro Prieto, jmuchas gracias! si a
través de su conducto, si me pudiera permitir
una pregunta la oradora (Voz) diputado
Presidente, diputada Laura Cristina Marquez
Alcald, le recibe una pregunta al diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, (Voz)
diputada Laura Cristina, jcon mucho gusto!
diputado  Presidente  (Voz) diputado
Presidente, adelante diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, puede formular su
pregunta, (Voz) diputado Ernesto Alejandro
Prieto, jgracias! compafero diputado
Presidente, jgracias! compafiera diputada, la
pregunta es muy sencilla, jestd usted en
contra de que se reduzca el presupuesto
publico a los partidos politicos y a que se
reduzca el nUmero de diputados y senadores?
(Voz) diputado Presidente jgracias! diputado,
diputada Laura Cristina Marquez Alcala en
cuanto usted termine que su respuesta
referente a esta pregunta a cesado, me lo
indica para seguir corriendo el reloj a la voz y
por la rectificacion de hechos que hizo alusién.

- (Voz) diputada Laura Cristina, jcon mucho
gusto! gracias diputado Presidente, diputado
Ernesto, que si estoy en contra de que se
reduzca el presupuesto y el nimero de
diputados y senadores, jpor supuesto que
estoy en contral porque creo en la democracia
y en la representaciéon, gracias a la
representaciéon popular y a las posibilidades
de que haya plurinominales, estan hoy aqui,
estando alld entonces creo que ha sido un
avance de la democracia en México el poder
contar precisamente con los diputados y los
senadores de representacién proporcional
que son esas voces para poder ir equilibrando
y representar a toda la sociedad que asi ha
confiado, entonces por supuesto y que se
reduzca el presupuesto, pues también es
necesario para que en el ejercicio democratico
se pueda dar, ahora, es importante senalar,
que, para eso también, se ha evolucionado en
un sistema de fiscalizacién de observaciéon y
de cuidado de los recursos publicos que estan
en manos de los partidos politicos y que se ha
ido cada vez modificando y perfeccionando y
volvemos al punto en el que muchas veces nos
hemos encontrado desde esta tribuna y es que
es mucho mas facil desaparecer y borrar de un
plumazo las cosas, que tratar de buscar las
soluciones para que se perfeccionen se
modifiquen y funcionen mejor, ese es el caso,
concluy6 mi respuesta presidente (Voz)

diputado Presidente, jgracias! (Voz) diputada
Laura Cristina Marquez, entonces retomando,
esta, esta, rectificacion que hacia yo a la
diputada Irma que me antecedia en el uso de
la voz y en esta disertacion que hace sobre el
contenido de la reforma y aprovechando que
hemos platicado un poquito ya gracias a la
pregunta del diputado Ernesto sobre la
posibilidad de reduccion de los
plurinominales, bueno, pues, dejamos esto ya
a un lado.

- Pero deciamos, de la desaparicién los
locales, representaria ademas con una
reduccién en el costo y la desaparicion de
organismos locales que sean contundentes en
las elecciones pues seria una encomienda
absolutamente catastrofica para cualquier
organismo de la indole que sea, de la
categoria que sea, con el recurso que sea, para
organizar elecciones con un pais democratico,
con una poblacién como la de este pais, que
van mas alla de los 120 millones de
pobladores.

- Entonces también seria muy interesante
porque nos hacia unos célculos de lo que
pasaria aqui en Guanajuato y tal vez en otros
estados, tendran medido y calculado cuél seria
el impacto de hacer estas modificaciones,
estas reformas, cuanto dinero representaria,
pero qué creen, lo importante no es cuanto
pueda representar ese dinero, o sea dénde
diablos se va a ir, a donde lo piensan mandar,
como los 5000 mil millones de pesos que le
redujeron en el presupuesto para el 2023 al
INE y que se fueron a estos proyectos
faradnicos del Presidente que no son mas que
sus caprichos y en los que no voy abundar.

- Entonces, si esa es o si ese es el destino, de
lo que se plantea definitivamente vamos por
muy mal camino y volviendo a donde
empezabamos, una consigna vacia, jamas va a
ser defender, una institucion que garantiza y
es la que materializa el ejercicio de los
derechos politico electorales de 120 millones
de mexicanas y mexicanos, y mucho menos
dejar de lado, el pacto federal donde todos los
estados con esa soberania y autonomia que
tienen deben tener también sus organismos
electorales autbnomos que defiendan en cada
uno de los estados en las elecciones
correspondientes lo que asi competa en un
proceso electoral.
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- El Presidente.- jGracias! diputada
Laura Cristina Marquez Alcala.

- Tiene ahora el uso de la voz el
diputado David Martinez Mendizabal para
hablar en contra del punto de acuerdo hasta
por 10 minutos adelante diputado David
Martinez Mendizabal, tiene usted el uso de la
voz.

(Sube a tribuna el diputado David Martinez
para hablar en contra del punto de acuerdo)

iGracias! de nueva cuenta Presidente,
ciudadanas y ciudadanos que nos acompaian,
buenas tardes yo también al igual que la
compaiiera Irma Leticia, defiendo el derecho a
la manifestacién, de quien sea, es una parte
importante a la democracia que la gente salga
a la calle a decir lo que piensa, asi sea tan
revuelto de ideologias y proyectos y
planteamientos como la que es constatable,
como la que ocurri6 este fin de semana
pasado, qué bueno que se manifiesta la gente
y qué bueno que hay autoridades que se
salvaguardan este derecho, es feo que la
policia nos persiga, que el ejército nos
persiga, se siente muy mal, que venga un
policia detras con un garrote como fue la
experiencia de algunos de nosotros y de
nosotras incluso en Leb6n que fueron
apresados en la época de los 80s y 90s por
la presidencia municipal por manifestarse
publicamente en un parque.

- Entonces es fundamental para la democracia
la manifestacién de las ideas, yo vengo aqui a
decir que el articulo 35 de la propuesta del
Presidente no habla como se ha dicho aqui y
me parece que las palabras son muy
importantes de destruccion, de eliminacién, no
lo dice, lo que dice el 35 el primer verbo que
utiliza es sustituir, no destruir, que es un
elemento distinto, entonces no vengan a

enganar que la propia ley dice que se va a
destruir, se va a sustituir si una persona es
sustituida por otra por la persona destituida la
persona pues no se destruye, pasara a ocupar
otras funciones, entonces lo que se trata es de
sustituir este érgano electoral y jeh! donde me
quiero centrar fundamentalmente es en
combatir la idea que se va a centralizar, el
organo electoral, no es cierto, bajo ninguna
circunstancia se va a centralizar, y el sustento
que esta detras de la no centralizacion pues
es el articulo de la Constituciéon donde dice
que la soberania, radica original y
esencialmente en el pueblo, lo que esta
planteando la reforma del Presidente, no es
centralizar, al contrario es democratizar, sy
como democratiza? pues que la gente elija a
consejeros a consejeras y a los miembros de
los tribunales, si escogemos con voto directo,
secreto y universal al Presidente de la
Republica qué es el cargo del ejecutivo que el
cargo mas importante por nuestro sistema
politico spues no vamos a elegir a los
consejeros y consejeras del érgano electoral?
es una contradiccion fundamental si elegimos
Presidente porque luego vas a elegir también
a los consejeros y consejeras eso es
democratizar, me voy a salir con la idea de que
no estamos preparados y preparadas para
hacerlo, porque eso es estar preparados vy
preparadas una mentira qué se sostuvo
durante mucho tiempo para eliminar los
derechos humanos de las mujeres es que no
estamos preparados y preparadas, para que
una mujer esté toma, no, es una idea falsa de
intervencion de mentes obscuras, que no
confian en la gente, en el pueblo, no les gusta
la palabra pueblo, eliminenla de Ila
Constitucion, diganle a sus diputados vy
senadores que no les gusta la palabra pueblo,
porque la han ridiculizado, diciendo el pueblo
bueno, a ver el pueblo es un término
constitucional que esta establecido ahi, forma
parte de uno de los tres elementos del estado.

- Cuando las decisiones son directas de la
gente es democratizar, no se esta
acostumbrado a democratizar. por eso se les
olvida que el instituto el nuevo la sustitucion
del Instituto Electoral tiene en la palabra una
“c” que no se ha tocado aqui, y es de consultas
Jporque? porque si, la toma de conciencia y
la democracia es un proceso y estoy de
acuerdo con esta idea que dijo el orador inicial
del partido Accién Nacional de que la
democracia es un estilo de vida esa ide aviene
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de un buen Secretario de Educacién que fue
don Jaime Torres Bodet, estoy hablando de
los 50s y 60s viene de ahi y si la democracia
es una forma de vida y entonces esa forma de
vida tiene que ver con acontecimientos
cotidianos y la manera de como los
afrontamos, qué valores tenemos, si somos
solidarios, si participamos o no participamos.

- Entonces la democracia es un proceso, si, en
dénde nos vamos educando para la
democracia haciendo las cosas democraticas y
eso es del fondo la propuesta del Presidente
Lépez Obrador. Por eso yo creo que la
centralidad de la que se estda hablando, se
confunde con el centralismo, es distinto, la
centralidad de la reforma tiene que ver en la
participacién de la gente, del pueblo, el
centralismo es concentrar, el poder en un
elemento y nada mas les quiero recordar por
si no saben jquién elige al Presidente del
consejero de los oples? y a los consejos
Jquién los elige? SEl pueblo de Guanajuato?
ustedes estan hablando de participacion de
los o6rganos electorales, jno! jlos elige el
Consejo General del INE.

- Entonces no vengan a mi, con que vamos a
centralizar las decisiones porque la ley
contempla y la va a estar en la ley secundaria,
que va a haber o6rganos locales, pero
transitorios, 6rganos electorales transitorios,
se encarguen de las elecciones locales, y asi,
porque yo si estoy de acuerdo, en que se
elimine lo que se da eliminar, de diputados
plurinominales y altos salarios y de gasto
onerosos, asi se va a economizar la
democracia en México, pero no va a perder
calidad, no va a perder calidad, porque la
calidad depende de otra cosa, no del dinero
que se le asigna.

- Entonces, lo que yo quiero traer aqui, es que,
esa frase de que “El INE no se toca” va contra
historia, ya no me da tiempo, me quedan 2:50
para no pasarme del tiempo que se mantiene
asignado, pero las quiero recordar, que en
1976 el Unico candidato a la presidencia de la
Republica fue José Lopez Portillo, ni el PAN, ni
los partidos de izquierda que no estaban
reconocidos presentaron candidato y fue
precisamente un gran hombre democratico
Don Jesus Reyes Heroles el que promovi6 la
reforma  democratica  del 76  que
posteriormente fue retomada hasta 1996 se
cred el Instituto Federal Electoral en el 2013,
me voy a saltar partes de la historia, se cre6 el

INE, es decir, el 6érgano electoral ha sufrido
reformas constantes a lo largo de todo este
tiempo de manera que es mentira decir que
van a depender del Presidente, quiénes van a
nombrar a los candidatos, a los consejos y a
los miembros de los tribunales, esos son los
tres poderes de la unién, es decir, el estado
en su conjunto, no el Presidente, no es verdad
entonces, que el Presidente va a centralizar y
entonces vamos a contra historia porque el
INE, si, se toca o que las instituciones
siguiendo esta vision esencialista sson de una
vez y para siempre? vamos a contra censo de
lo que marca, la historia de este pais, claro que
las instituciones tienen que reformarse,
respondiendo a los huevos momentos que le
toca vivir, entonces, voy terminando y quiero
recordar los siguientes para los que no les
guste los plurinominales les recuerdo que
ahora en adelante si se, procede la ley que
esta planteando el Presidente de la Republica
y que lo apoya con Morena, con los
razonamientos se han dicho, porque no eh
escuchado un solo razonamiento eh, he
escuchado calificativos pero los
razonamientos que aludan a los contenidos de
la ley o los eh escuchado de parte de ustedes.
- Yo creo que los tienen, pero no los eh
escuchado aqui, solamente les quiero recordar
que todos los diputados y diputadas, si esta
reforma procede, van a ser plurinominales, van
a ser diputadas y diputados de lista, van a
desaparecer los cotos de poder en los que se
convierten los distritos cotos de poder y de
control, por via de los recursos de los
funcionarios municipales, de los delegados
rurales, y de los representantes de las
colonias, se les va a acabar, jgracias!

- El Presidente.- Gracias! diputado
David Martinez Mendizabal diputado Rolando
Fortino Alcantara Rojas, ¢para qué efecto?
(Voz) diputado Rolando Fortino, si me permite
el uso de la voz para rectificacion de hechos
(Voz) diputado Presidente, ;qué de hechos
diputado? (Voz) diputado Rolando Fortino,
con respecto a la definicion de sustituir al
tema de centralismo, al tema de Pueblo bueno
y a los plurinominales.

- Adelante tiene hasta por 5 minutos
para referirse a esos cuatro hechos en su
rectificacion.

(Sube a tribuna el diputado Rolando Fortino
Alcantar para rectificacién de hechos)
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jGracias! Presidente voy a ser muy breve por
la hora y porque aparte para destruir este un
silogismo o una conclusiéon que de fuente es
errénea, pues es super sencillo, ;jno? primero
jhijole! es que es el gran detalle, a veces
sostienen la mentira partiendo de una premisa
falsa y eso pues los estudiamos légica y
estudiaron preparatoria, ni siquiera tienes que
ser universitario, sabes que si partes de una
premisa falsa, vas a llegar a una conclusiéon
falsa, y ese es el tema, ;no? a veces no
solamente se requiere leer lo que nos escriban
los asesores, a veces es importante traer un
equipaje anterior, y entender muy bien, qué es
lo que dice nuestra constitucién, como esta
planteado y saber identificar qué es lo que
dice precisamente en este tema ;no? si
efectivamente este sustituir es cambiar, pues
eso es lo que estamos diciendo o sea eso es
lo que se pretende por eso decimos que lo
que quieren hacer es cambiar, quitar, sustituir,
a el Instituto actual Nacional Electoral, ademas
digo pues hay que irnos a las definiciones,
ahora, pues, precisamente ese es el tema o sea
el asunto es centralizar y eso incluso va a ser
mas oneroso la operacién de la figura que,
que, llegara a sustituirse es que eso sucediera
que lo veo exageradamente remoto, pero
precisamente, eso es lo que no buscamos es
centralizar ;no? mencionan mucho el tema de
los recursos, el tema de los recursos y que se
va a dejar de gastar y todo pero, a ver, o sea,
pues aqui viene el asunto y aparte aqui esta
perfectamente planteado, no? es que a veces
mas bien es como abrir la puerta para que
ningun partido tenga recursos en los periodos
que le comentan ordinario pero pues digo
después llegan esos sobres amarillos con
recursos de aportaciones que tienen otra
definicién que es efectivamente para no poder
controlar sno? lo del tema del pueblo bueno,
la verdad es que nunca lo hemos manejado
asi, salvo que solamente sali6 escuchado al

Presidente de la Republica creo que para ella
tendria que ir el reclamo y el tema famoso de
los plurinominales y la representacién es que
alli es donde o sea ni, ni, quien discursa se la
cree, acuérdense que estamos en una
democracia que tiene eleccion para los
organos colegiados con dos principios, el del
voto uninominal o directo y asi lo dice claro y
el del voto plurinominal, en el plurinominal es
donde esta el tema de la de la representacién
que jbueno! pues como les escribieron
completo el discurso no alcanzamos a
entender de que una cosa es la parte de la
representacion proporcional o la parte
plurinominal y otra cosa es la uninominal y el
voto directo.

- Yo no veo ningun coto de poder en ninguno
de los distritos al contrario precisamente, eso
es lo que buscamos dar ese valor, esa fuerza
de la voz, a la democracia para que las
personas definan quién quiere que sean su
representante ese es uno de los principios y
entonces el otro si hacemos la representacion
si la representacion y la representacion la
hacemos en el calculo de las dos formas pues
siempre vamos a tener datos erréneos, insisto
porque partimos, de premisas falsas.

- Ahora, hablamos de que los consejeros van
a ser electos por el pueblo, o los que integren
el érgano, pues que no ha leido la iniciativa?
Que no ven que dice claramente, aqui que una
vez que se emita el decreto de convocatoria,
cada uno de los poderes, de la union, es decir,
el Presidente de la Republica, va a presentar
el Presidente de la Republica va a presentar
20 propuestas, va a interpretar el Congreso
de la Unién va a presentar 20 propuesta, el
Poder Judicial va a presentar 20 propuestas
jah caray! jya no entendi! no que la propone la
ciudadania ja bueno! es que lo vamos a
someter a aclamacioén y si el estadio azteca le
aplaude muy fuerte a los que present6 el
Presidente esos van a ser, hay que entender
muy bien, cuando leemos algo hay que
entender jmuy bien! lo que dice y montar la
defensa y el argumento sobre lo que dice
precisamente la reforma y no sobre el discurso
que escuchamos de manera errbnea pues
luego en las mananeras o con Epigmenio
Ibarra no sé, si hay que darle una leida y hay
que establecernos exactamente o basarnos en
lo que dice claramente la iniciativa, esos son
los puntos de debate y bienvenidos todos los
planteamientos o sea entonces diganmelo y



9. F CONGRESO

8

‘), GUANAJUATO

Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022 NSEY v ieGsLATURA 172

nos los forman y cada uno les vamos a decir
porque, sostenemos el tema, de que no es un
tema de representacién porque los principios
y eso es lo que no podemos no pueden
entender porque no es una votacion directa
democratica del pueblo porque estamos
haciendo una propuesta de parte del
Presidente de la Republica de Parte del
Congreso de la Union, porque no estamos
hablando de recursos, (Voz) diputado
Presidente, me permite por favor, ;diputada
Susana Bermudez Cano? ;para qué efecto? si
por su conducto, me podria aceptar, para el
diputado Rolando una pregunta, (Voz)
diputado Presidente, ;diputado Rolando le
acepta a la diputada Susana Bermudez Cano,
una pregunta? (Voz) diputado Rolando, jclaro
que si! diputada con todo gusto, (Voz)
diputado Presidente, adelante diputada
susana Bermidez Cano puede usted formular
su pregunta, (Voz) diputada Susana Bermudez
Cano, si, si me pudiera decir qué opinas sobre
las listas que fueron comentadas y el
mecanismo que refiere la reforma para la
eleccion de los diputados, (Voz) diputado
Presidente, jgracias! diputado Rolando en
cuanto haya terminado su respuesta me lo
puede informar para dejarle salvo los cuatro
segundos con el ajuste del reloj que deberia
tener el diputado Rolando para terminar su
participacion jpor favor! (Voz) diputado
Rolando, jclaro que si diputado! bien,
efectivamente este hacen mencién de una lista
una lista, pero también hablan de que es algo
muy democratico, que no se dan cuenta que
lo que estamos fortaleciendo si es que
quisiéramos avalar ese tema, no son las
candidaturas, ni las elecciones, de la votacion
directa de la poblacién, sino que estamos
fortaleciendo son a los partidos y las listas y
las propuestas de los partidos, porque eso
pues a final de cuentas entendamos, muy bien,
que el tema de la sobre representacion y la
sub representacién, es pues para que a final
de cuentas lleguen por la via plurinominal,
porque a final de cuentas pues es el reflejo
precisamente de lo que se esta viviendo en
este congreso sno? querer sefalar que
obviamente la votacion del distrito, no es
democratico, o que ya va a desaparecer,
entonces lo que le estamos quitando es la
posibilidad a la democracia, y a la sociedad de
tomar una decisién y aparte si hablamos de
pluralidad, pues entendamos que un pais tan
bonito y tan rico como el que tenemos es
exageradamente diverso un estado tan grande

como el que tenemos es exageradamente
diverso, por eso la importancia de que las
personas tomemos una decision para que le
apostemos directamente y le demos valor a su
voto y se tome una definicion, y claro también
es cierto porque no considerar el tema que
argumentan que es el asunto de la
representacion por la via plurinominal o sea la
parte de la representacién proporcional,
porque no, pues precisamente por eso estaba
planteado el esquema y por eso estamos asi,
por eso hay una férmula de representacion
para poder tratar de equilibrar la decisién de
las personas a pesar de que no haya influido
en un voto directo y si mantener el elemento
democratico del voto directo, digo, lastima
que el tiempo es muy breve pero cuando
gusten nos podemos echar un café, podemos
platicar, explicar la constitucibn como esta
conformada las leyes electorales, cuales son
los principios, cual es el principio del derecho,
y todo para que los podamos enriquecer y en
ese sentido podemos sustentar lo que
decimos y no terminamos leyendo que ahora
si va haber democracia por un tema,
exclusivamente de representacién jtermine
presidente! (Voz) diputado Presidente, gracias
diputado Rolando, me permite diputado David
Martinez Mendizabal ;para qué efecto? (Voz)
diputado David Martinez Mendizabal rectificar
el hecho relacionado con la representatividad
de las listas (Voz) diputado Presidente,
todavia no termina el diputado Rolando habia
terminado la respuesta que le habia sido
formulada diputado David puede usted
terminar, en el tiempo que le resta diputado
Rolando Fortino, (Voz) diputado Rolando,
perdén pues es nada mas por efectos técnicos,
termine la presunta, pero pues en cuatro
segundos nada mas puedo agradecer
diputado, jgracias! Presidente (Voz) diputado
Presidente, gracias diputado Rolando, ahora
si, diputado David Martinez Mendizabal (Voz)
diputado David Martinez Mendizabal, era
rectificar el hecho de representatividad en las
listas, (Voz) diputado Presidente, adelante
tiene hasta 5 minutos diputado David
Martinez Mendizabal.

(Sube a tribuna el diputado David Martinez
Mendizabal, para rectificar hechos del
diputado que le antecedi6)
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- Se vienen a decir a aqui cosas, de la
oposicibn en este caso de Morena que
suceden alla, si ustedes vienen a leer lo que
les escriben los asesores no es
responsabilidad mia, puede usted consultar,
se puede consultar, en la pagina la ley tal
como estd con ciertos comentarios de mi
parte, entonces, no me digan aqui, que vengo
hablar de cosas que no conozco, haber, miren
se va plantear para las diputaciones locales,
en caso de que proceda la propuesta del
Presidente, listas, hagan de cuenta, Morena,
los independientes, el Partido Verde, el PAN,
va a presentar una lista de candidaturas a la
diputacion, si ese partido esa organizacion
independiente, saca el 4% de la votacion le
toca el 4% de los diputados totales del
congreso y entonces le tocaran, quiza uno o
dos, diputados y diputadas aqui van a estar
representados directamente los votos y la
proporcion que ustedes estan sefalando, si
alguien saca el 50% pues le va a tocar la mitad
de los diputados y diputados porque asi
dispuso la gente, entonces este asunto de la
representacion de las minorias asegura, se
aseguran con cierto minimo de votacién, si se
tiene un 4% de la votacion y digamos siguen
los 36 diputados y diputadas, pues seguira
teniendo la minoria una representatividad,
aqui eso se llama, eso se llama limpiar los
procesos democraticos, que la gente decida
cuantos y quienes son los que van a conformar
las cadmaras locales, me parece que es un
asunto nitido si votan 10% de la gente por
ese partido pues que tenga el 10% del
numero total de diputados y diputadas que
estan aqui representadas, si obtiene el 40%
ni mas ni menos el 40% asi va a ser, no que
ahorita es una mezcla en donde estan
representados y sacaron el 44% vy estan
representados cuatro diputados de mas aqui,
entonces, me parece que en términos de
proporcionalidad, y representatividad, la
propuesta del Presidente es mucho mas

directa y democratica, que la que tenemos
actualmente. Gracias.

- El Presidente.- Gracias diputado
David Martinez Mendizabal.

- Agotadas las listas de oradores voy
a permitir someter a votacién primeramente,
lo aclaré someter a votacion primeramente, la
propuesta de modificacion o adicién que hizo
el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
discusion y votacion, discusion en su caso y
votacion.

- Se somete a consideracion de la
asamblea la propuesta de modificacion de la
propuesta de punto de acuerdo formulada por
el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
si desean hacer uso de la palabra en pro o en
contra manifiéstenlo a esta presidencia.

¢Si diputada Laura Cristina Marquez
Alcald? ;para qué efecto? (Voz) diputada
Laura Cristina Marquez, si, diputado para
hablar en contra, (Voz) diputado Presidente,
gracias, diputada.

- No habiendo mas menciones para
hablar en contra tiene el uso de la voz la
diputada Laura Cristina Marquez, hasta por 10
minutos, para hablar en contra.

(Sube a tribuna la diputada Laura Cristina
Marquez para hablar en contra)

- jGracias diputado Presidente! y no podemos
dejar pasar el poder establecer la postura de
porque no aprobamos o porque no
compartimos la propuesta que formula el
diputado Ernesto Prieto, pero si celebramos
pues este de acuerdo en que se lleve a cabo,
un debate amplio, en los términos de andlisis
de esta iniciativa, primero porque no es lo
mismo lo que planteamos hoy desde el Grupo
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Parlamentario de Accién Nacional, con lo que
se present6 la semana pasada no, no, es lo
mismo podemos decir es que se refiere a la
iniciativa, jsi! pero nosotros estamos
solicitando un andlisis responsable, profundo,
del tema apelando al trabajo profesional de
los diputados en el Congreso de la Unién no
es lo mismo que venir a decir que aprobemos
algo, que ni siquiera se ha probado alla,
primero que se apruebe y/o se apruebe y/o no
se apruebe, que se dé el proceso de llevarse
a cabo pero que se atienda, de manera
responsable atendiendo precisamente al
clamor ciudadano que no es el que refiere al
momento de hacer su propuesta; y

- Sefalar por supuesto que este estudio que
dice filtrado y publicado por un medio esta
muy interesante y resulta relevante sefalar
también algunos datos para que quede
constancia de a lo que se ha referido también
antes el diputado al momento de hacer la
presentacién de esta propuesta que ahora
estd en nuestra consideracién, y es que esta
muestra que hace comunicacion del INE segin
este medio refiere que es una muestra de 400
personas, jbueno, claro! cualquier nUmero de
personas es importante, pero un tema que
atafie a toda la nacién, pues, 400 personas
francamente es que no es algo como para que
vengan a cantar victoria y digan que el 93%
de la poblacién de México la aplaude, no, es
el 93% de 400 personas, ya que hemos
estado hablando de algunos nimeros también
quisiera ser patente, que sefala el propio
estudio, que quienes respaldan la reforma
dijeron simpatizar con el Presidente, bueno se
hace l6gico que parezca que hay un 93% de
aprobacién de esas 400 personas
consultadas.

- Ahora no dijo que el 23% de esas 400
personas dijo que le parecia muy necesaria la
reforma ¢no? un poquito mas de 200 perdén
alrededor de 100, 120 personas pero
después el 47% de esos 400 personas
consultadas, encuestadas, dijeron que era
poco necesaria la reforma y el 25% dijo que
nada, estamos hablando del 72% de esas 400
personas dijeron que basicamente no es
relevante en este momento, hacer una reforma
electoral y por otro lado estamos hablando de
que el 85% asi lo dice este estudio, el 85%
de los encuestados se manifestaron en contra
85% en contra de reducir el presupuesto al

INE porque saben que es el que garantiza la
democracia en este pais.

- Asi que teniendo en cuenta estos numeros
pues estamos hablando de que jpues si! es un
estudio interesante es un dato importante,
pero no podemos no podemos dejar que la
ciudadania se quede engafiada con datos
malintencionados de parte de quién viene a
generar una propuesta, que no abona
tampoco a la participacion y al estudio intenso
profundo y profesional de un tema del que
depende el futuro de este pais.

- El Presidente.- jGracias! diputada
Laura Cristina Marquez Alcala, no habiendo
mas participaciones se pide a la Secretaria
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea a través del sistema electréonico a
efecto de aprobar o no la propuesta de
referencia.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Secretario.- En votacion nominal
por el sistema electronico se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba la
propuesta puesta a su consideracion.
¢Diputada Alma Edwviges?

¢Falta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos el sistema electronico)

- El Secretario.- 23 votos en contra
sefior Presidente 8 a favor.

- El Presidente.- La propuesta no ha
sido aprobada.

- Se instruye ahora a la Secretaria para
que en votacion nominal a través del sistema
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electronico pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse o no el punto de acuerdo.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Secretario.- En votacion nominal
por el sistema electronico se pregunta a las
diputadas y a los diputados si se aprueba el
punto de acuerdo puesto a su consideracién.
J;Diputado  Alejandro  Arias? ;Diputado
Alejandro Prieto?

¢Falta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electrénico)

- El Secretario.- 20 votos a favor 11
votos en contra.

- El Presidente.- El punto de acuerdo
ha sido aprobado por mayoria de votos.

En consecuencia, remitase
el acuerdo aprobado junto
con sus consideraciones al
Congreso de /la Union para
los efectos conducentes.

- El Presidente.- Diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, jpara qué efecto?
(Voz) diputado Ernesto Alejandro, ya habia
votado para ver si se me permite razonar ni
voto (Voz) diputado Presidente, ya pasado la
votacién diputado por esta ocasién no le
puedo apoyar (Voz) diputado Ernesto
Alejandro, no yo lo aprete antes, (Voz)
diputado Presidente, aqui no apareci6
diputado jgracias!

- Esta presidencia da la mas cordial
bienvenida a la Asociacién de Bares Antros y
Restaurantes de Irapuato ABARI, invitados por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez, sean ustedes bienvenidas vy
bienvenidos a este su Congreso.

- El Presidente.- Con el objeto de
agilizar el tramite parlamentario de los
asuntos agendados en los puntos del 16 al 20
del orden del dia y en virtud de haberse
proporcionado con anticipacién asi como
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria esta
presidencia propone se dispensa la lectura de
los mismos, la propuesta esta a consideracién
de la asamblea, si alguna diputada algun
diputado desde hacer uso de la palabra
manifiéstenlo a esta presidencia.

- El Presidente.- No habiendo
intervenciones y pide a la Secretaria que en
votaciébn econémica y a través de nuestro
sistema electronico pregunte a la asamblea si
se aprueba dicha propuesta.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Secretario.- Por instrucciones de la
presidencia se pregunta al pleno en votacion
econdémica, por el sistema electrénico, si se

aprueba la propuesta que nos ocupa.

¢Falta alguna diputada o diputado de emitir
su voto?

(Cerramos sistema electronico)

- El Secretario.- Se registraron 26
votos a favor y 6 votos en contra del Senor
Presidente.

- El Presidente.- La propuesta ha sido
aprobada por mayoria de votos bajo estos
términos continuaremos con el desahogo del
orden del dia.

— DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL DICTAMEN SIGNADO POR LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
INICIATIVA SUSCRITA POR DIPUTADA Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
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PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA A EFECTO DE REFORMAR Y
ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, DEL CODIGO
TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO Y DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, EN LA PARTE
CORRESPONDIENTE AL PRIMERO DE LOS
ORDENAMIENTOS,>®

DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL
ESTADO
PRESENTE

La Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales recibimos para efectos de
estudio y dictamen la iniciativa suscrita por
diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Coédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato y de la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en /a parte correspondiente al
primero de los ordenamientos.

Analizada la iniciativa, esta Comision
Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111
fraccion |y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, formula
a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
l. Del Proceso legislativo

[.1. En sesion del 2 de junio de 2022 ingresé
la iniciativa suscrita por diputada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Coédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato y de la
Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en /a parte correspondiente al
primero. de los ordenamientos, con el
expediente. 245A/LXV-l, turndndose por la

59 https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/272

presidencia del Congreso a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo
111, fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, para su
estudio y dictamen.

1.2. En reunién de la Comisiéon de Gobernacion
y Puntos Constitucionales del 15 de junio de
2022 se radicé la iniciativa y fue aprobada la
metodologia de estudio y dictamen en los
siguientes términos:

Acciones:

1. Remitir via electronica para opinion a /la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado, a la Comision Estatal del Agua de
Guanajuato, a la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato y a los 46
ayuntamientos quienes contardn con un
término de 20 dias habiles, para remitir los
comentarios y observaciones que estimen
pertinentes.

2. Se establecera un enlace en la pagina web
del Congreso del Estado donde se acceda a /a
iniciativa para efecto de consulta y
aportaciones ciudadanas.

3. Se integrara un documento que consolidara
todas las propuestas emitidas en las consultas
por escrito o via electronica que se hayan
remitido previamente a la Comision para el
analisis de la iniciativa. Dicho documento sera
con formato de comparativo.

4. Se celebrara una mesa de trabajo para
analizar las observaciones remitidas, a través
del documento comparativo.

5. Una vez lo cual, se presentara un proyecto
de dictamen para que sea analizado en
reunioén de la Comision.

I.1. Derivado de ese ejercicio de consulta a la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado, de la Comisién Estatal del Agua y de
la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, bajo el principio de
parlamento abierto respondié el organismo
auténomo de derechos humanos; asi como los
ayuntamientos de Moroleén, Celaya y Victoria.

49/15_Dictamen_negativo_CPEGTO_art_1der_hum_agua_G
PPMORENA_LXV_19092022.pdf
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Se adhiri6 a la iniciativa el ayuntamiento de
Doctor Mora. Se dieron por enterados y no
emitieron comentarios los ayuntamientos de:
San Diego de la Union, Coroneo, Abasolo,
Yuriria, Jaral del Progreso, Romita, San
Francisco del Rincon y Santa Cruz de
Juventino Rosas.

La Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato manifesto
que:

(.) la iniciativa establece como premisa
fundamental el derecho humano al agua, de su
estudio se desprende que lo que se pretende.
es incorporar una estrategia de ordenamiento
territorial, entendido este como e/ marco de
referencia espacial, necesario para las
distintas actividades humanas, ya sean:
asentamientos humanos, actividades
productivas o de proteccion de los recursos
naturales: sefialando a su vez, la vocacion del
territorio. En materia de dotacion de servicios.
de agua y saneamiento, la iniciativa se refiere
a aquellos asentamientos que | estan sujetos
a proceso de regularizacion, estableciendo
disposiciones para que, una vez cumplidos los
requisitos sefialados, puedan tener acceso a
fas servicios publicos de agua potable,
alcantarillado. sanitario, tratamiento, reuso y
disposicion final de aguas residuales.

En ese sentido, se reconoce que una
obligacién fundamental del Estado es la de
facilitar el ordenamiento sostenible de los
recursos naturales en Jas ciudades y
asentamientos humanos, para mejorar los
ecosistemas urbanos y sus servicios por medio
de la articulacion transversal de politicas,
instrumentos e instituciones con incidencia
territorial, evitando el tratamiento fraccionado
de los problemas territoriales, promoviendo la
inclusion social y el acceso equitativo a los
beneficios de la urbanizacion. Sin embargo,
esta obligacion debe materializarse a través
de estrategias de consumo y produccion
sostenible de los recursos, para no superar la
capacidad regenerativa de los ecosistemas.
Por ello, es importante que de manera
confunta se atiendan; por un lado, /las
estrategias para la dotacion de servicios para
todas las personas, pero también las causas
de la irregularidad y alternativas efectivas para
la ocupacion informal del suelo.

(...) se considera que la iniciativa, si bien busca
incorporar disposiciones para la ejecucion de
obras que garanticen - los servicios de agua y
saneamiento en asentamientos en proceso de
regularizacion, no incorpora los mecanismos
para asegurar la suficiencia de recursos
economicos, técnicos y de personal para
ejecutar dichas obras, lo que pudiera debilitar
los mecanismos de planeacion territorial y
afectar en consecuencia, otras estrategias de
desarrollo  integral, encaminadas a /a
planificacion y uso del suelo Con objeto de
construir territorios integrados,- equilibrados,
sustentables y socialmente justos que
satisfagan las necesidades de las personas,
salvaguardando los recursos para el futuro.

Los ayuntamientos de Celaya y Victoria
manifestaron lo siguiente:

(...) Carece de técnica legislativa en atencion a
que en el rubro de la iniciativa no coinciden
los conceptos de reformas y adiciones con e/
desarrollo de la propia iniciativa, tal es el
parrafo 12 del articulo 1 de la Constitucion. Y
la fraccion Xl del articulo 17 BIS 2 del Cédigo
Territorial para el Estado de Guanajuato.

En atencién al parrafo quince del articulo 1 de
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, se considera discriminativo ya
que refiere priorizar a los grupos vulnerables
el derecho al agua, cuando es un derecho
universal.

Se considera importante no eliminar la palabra
"suministro”.

La Coordinaciéon Genero! Juridica de Gobierno
del Estado en - respuesta - consolidada con la
Comisién Estatal del Agua, a través de los
servidores publicos representantes realiz6 su
opinién y observaciones durante el desahogo
de la mesa de trabajo acordada en la
metodologia de estudio y dictamen.

I.2. Se celebré6 una mesa de trabajo en la
modalidad hibrida el dia 14 de septiembre de
2022, estando presentes las diputadas
Susana Bermudez Cano, Laura Cristina
Marquez Alcald y el diputado Rolando Fortino
Alcéantar Rojas, integrantes de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales. Por
parte del Poder Ejecutivo, servidores publicos
de la Coordinacion General Juridica de
Gobierno del Estado y de la Procuraduria de
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los Derechos Humanos. del Estado de
Guanajuato; los y las asesoras de los grupos
parlamentarios de los partidos Accion
Nacional, MORENA, Revolucionario
Institucional y Verde - Ecologista de México, y
la secretaria técnica de la comision, donde se
genero el analisis puntual sobre los alcances
de esa iniciativa.

I.3. La presidencia de la Comision de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales
instruyé a la Secretaria Técnica para que
elaborara el proyecto de dictamen en sentido
negativo, atendiendo a lo manifestado en la
mesa de trabajo y conforme lo dispuesto en
los articulos 94, fraccion VIl y 272, fraccion
VIl inciso e de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, mismo que fue materia
de

revision por los diputados y las diputadas
integrantes de esta comision dictaminadora.

lll. Contenido de la iniciativa y consideraciones
generales de las y los dictaminadores sobre
los objetivos perseguidos con la propuesta de
reforma al articulo 1 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato sobre e/ derecho
humano al agua

El objeto de la. iniciativa radica en
reformar el articulo 1 de. la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato a fin
integrar el derecho humano al agua.

Lay los iniciantes expresaron en su exposicion
de motivos lo siguiente:

«. .] Legislar desde el enfoque de los
derechos humanos como principio
deontolégico es un deber que va maés alla de
cumplir cori un mandato constitucional y una
responsabilidad moral. Se trata. de subordinar
el interés particular o de grupo al interés
superior de las personas por el bien comun,
especialmente de todos y todos ‘los
guanajuatenses y, por lo tanto, asumir que la
exigibilidad del Derecho Humano al Aguo. Lo
anterior supone crear las condiciones
necesarias a fin de garantizar la dignidad y
vigencia pleno de los derechos humanos que
/e son inherentes a toda persona.

El Derecho Humano al Agua es indispensable
para vivir dignamente y es una condicion
previa para la realizacion de otros derechos
humanos. Por esto, el -agua debe tratarse

fundamentalmente como un bien social y
cultural, y no sélo como un bien econémico.
Asi, esta considerado en los objetivos de
desarrollo sostenible planteados por la ONU y
por la legislacion que se ha ido desarrollando
en los ultimos. afos, tanto en la Constitucion
como en /os demas referentes internacionales
¥y nacionales  que  son  referentes
indispensables para guiar la actuacion de
todos los organos e instituciones de gobierno
en México, y en este caso del gobierno de
Guanajuato para hacer vigente y garantizar e/
Derecho Humano Universal agua para las y los
guanajuatenses. En ese sentido tenemos una
arquitectura legal nacional e internacional que
brinda los elementos necesarios para
garantizar el Derecho Humano al Agua para e/
Estado de Guanajuato; ademds, tenemos la
sensibilidad social y humana paro actuar
desde lo responsabilidad legislativa en
consecuencia.

En este sentido, la Observacion General
Ndmero 15 del Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas (Comité DESC) senala que el
agua es t.in recurso natural limitado y un bien
publico fundamental para la vida y la salud.
Dentro de las reflexiones propuestas por la
ONU, con vias a concretar el objetivo 1, Poner
fin o lo ‘pobreza en todas sus formas en todo
el mundo, se sefnald lo siguiente: mas de 700
millones de personas, o e/ 10 % de la
poblacion mundial, aun vive en situacion de
extremo pobreza al dia de hoy, con
dificultades para satisfacer las necesidades
mas bdsicas, como fa salud, fa educacion y el
acceso a agua y saneamiento, por nombrar
algunas. Por su parte, en el objetivo 6,
Garantizar fa disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para
todos, se reconoce que, si bien se ha
conseguido progresar de manera sustancial a
la hora de ampliar el acceso a agua potable y
saneamiento, existen miles de millones de
personas (principalmente en areas rurales)
que aun carecen de estos servicios basicos. En
todo e/ mundo, una de cada tres personas no
tiene acceso a agua potable salubre, dos de
cada cinco personas no disponen de una
instalacion basica destinada a /levarse las
manos con agua y jabon, y mas de 673
millones de personas aun defecan al aire libre.
En nuestro pais, la cuestion del agua supone
un problema complejo que necesita un
abordaje interdisciplinario e intercultural.
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agua dentro del territorio del estado, con fo
(..] cual se abona a mejorar la calidad de vida de
(-] todas y todos los ciudadanos.>>

En México, a través de una reforma
constitucional al parrafo sexto del articulo 4o.,
publicada el 8 febrero de 2012 en el Diario
Oficial de la Federacion, se elevé a rango
constitucional el derecho humano al agua y
saneamiento, dicho precepto a fa letra dice:
Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, - aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y fa ley
definira fas bases, apoyos y modalidades para
el acceso yuso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo fa
participacion de la Federacion, fas entidades °
federativas y los municipios, asi como fa
participacion de fa ciudadania para /a
consecucion de dichos fines.

Asimismo, debe recordarse que el 10 de junio
de 2011 se reformé el articulo 1°
constitucional, para establecer que todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en su caracter
vinculatorio con relacion a los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano
es parte, asi como de las garantias para su
proteccion, por lo que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de
conformidad con los  princjpios  de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Bajo este
marco, esta legislatura debe asumir el
Imperativo de integrar e incorporar los
elementos y condiciones necesarias para
garantizar el derecho humano al agua en
nuestra legislacion focal.

(..)

Por fo anterior, desde el Grupo Parlamentario
de Morena consideramos necesario que el
marco legal de nuestra entidad prevenga esos
riesgos y blinde el servicio de agua potable
ante cualquier intento de convertir este
derecho en una mercancia.

(...]

IV. Social: Con fa presente iniciativa se
contribuye a garantizar el derecho humano al/

Quienes integramos la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de
esta  Sexagésima  Quinta  Legislatura,
consideramos necesario referir ante el analisis
general de la iniciativa los argumentos de
caracter técnico juridicos con respecto al tema
que se pretende reformar con modificacion al
articulo 1 de la Constitucion Politica Local,
siendo el derecho humano al agua y que se
blinde el servicio de agua potable ante
cualquier intento de convertir este derecho en
una mercancia.

lil.1. Analisis de la propuesta de reforma al
articulo 1 constitucional derecho humano al
agua

La propuesta de adicién y reforma al
articulo 1 de nuestra Constitucion Politica
Local sefiala en su primera parte que £/ agua
es un bien publico, social y cultural, es
inalienable, irrenunciable y esencial para /a
vida. La gestion del agua sera publica,
garantizando el acceso a la participacion
ciudadana en la - toma de decisiones, y
observando los principios de universalidad, no
discriminacion y perspectiva de género.

Ante esta propuesta podemos afirmar
y partir nuestro analisis de que el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona
tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara
ese derecho y la ley definira las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecuciéon de dichos
fines.

En ese sentido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a través de la Primera
Sala en el amparo en revision 318/2016
retomé la definicion del derecho al agua en
términos de la Observacion General nimero
15 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las
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Naciones Unidas,®° conforme al cual, se trata
del derecho a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para
el uso personal y doméstico. En dicha
observacién, se aborda, en relacion con los
derechos consagrados en los articulos 11 y
12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, la
obligaciéon de los Estados de garantizar el
ejercicio del derecho al agua sin
discriminacién y en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres.

La Primera Sala de la SCIN destacé en
la sentencia de previa alusion que el Estado
tiene la obligacion ineludible de mantener un
suministro de agua necesaria para que las
personas puedan saciar sus necesidades
personales y domésticas, lo que es un
elemento indispensable para tener salud y una
vida digna. Se indic6 que es necesario
proteger el agua para el consumo personal y
doméstico y que esa clase de uso tiene
prelacion sobre los demas.®!

De igual forma se refiri6 que la
salubridad del agua es un componente central
de los derechos humanos. Por ende, uno de
los problemas ecolégicos que requieren mas
atencion por parte del Estado es la debida
regulacion, monitoreo y tratamiento de las
aguas residuales, debido a que la gestion
inadecuada de las aguas residuales limita el
desarrollo, pone en peligro los medios de vida
y aumenta la pobreza, al incrementar los
gastos de atenciéon de la salud, asi como
reducir la productividad y las oportunidades
educativas. Se aseveré la necesidad de
avanzar de la forma maés agil y eficaz posible
para garantizar el acceso a servicios de
saneamiento seguros, asequibles y aceptables
para todas las personas, con medidas
deliberadas, concretas y orientadas hacia la
plena realizacién de ese derecho y su ejercicio.

Bajo este esquema podemos
manifestar quienes dictaminamos que la
conservacion, saneamiento, utilizacion,
distribuciéon y aprovechamiento del agua, asi
como el tratamiento de las aguas residuales,
constituyen temas de suma importancia. El
agua es indispensable para la materializacién
de otros derechos humanos, como la salud, a

60 Consultable en la direccion electrénica:
www.oas.org/eslslaldocs/AG05796504.pdf.

una alimentacién adecuada, a una vida digna,
asi como a un medio ambiente adecuado, pero
también es un recurso cuyo caracter es
limitado.

Consideramos fundamental, ademas
de legislar. en la materia, evaluar
constantemente y, en su caso, actualizar o
adecuar las estrategias a largo plazo que
permitan a todas las personas tener acceso al
agua en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible, a fin de implementar acciones
acordes a las condiciones imperantes en
nuestra entidad federativa climatoldgicas,
meteorologicas, hidrolégicas,
socioecondmicas, asi como presupuesta/es,
de infraestructura publica, acceso a los
avances tecnoldgicos, entre otras. Ademas, en
un contexto en que el calentamiento global
genera cambios en la dinamica atmosférica de
la humedad alterando el ciclo hidrolégico,
siendo un fenémeno asociado a esto, las
sequias. Aunado al aumento de la poblacién y
la demanda de agua, las dificultades de su
suministro son factores de potenciales
conflictos.

Sabemos y tenemos claro que el
Estado esta obligado a garantizar el derecho
de acceso al agua, pero para su conservacién
se requiere la participaciéon de todas las
personas, por lo que son igualmente
relevantes las acciones y campafias de
sensibilizacion que fomentan la cultura del
agua.

Bajo esta linea argumentativa, se
puede visualizar también la observacién
general nimero 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Ja
Organizacion de las Naciones Unidas citada
con antelacién, se establecio:

«Los Estados Parte deben adoptar estrategias
y programas amplios e integrados para velar
por -que las generaciones presentes y futuras
dispongan de agua suficiente y salubre. Entre.
esas estrategias y esos programas podrian

figurar: a) reduccion de la disminucion de los
recursos hidricos por extraccion insostenible,
desvio o contencion, b) reduccion. y
eliminacion de /a contaminacion de /las
cuencas hidrogréficas y de los ecosistemas

61 Se regula en el articulo 14 Bis 5, fraccion XXII, de la Ley de Aguas

Nacionales.
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relacionados con él. agua por radiacion,
sustancias quimicas nocivas y excrementos
humanos: ¢/ vigilancia de las reservas de agua:
d) seguridad de que Jlos proyectos de
desarrollo no obstaculicen el acceso al agua
potable: e/ examen de las repercusiones de
ciertas actividades que pueden afectar /a
disponibilidad del agua y en las cuencas
hidrogréficas de los ecosistemas naturales,
como los  cambios “climaticos, /a
desertificacion y la creciente salinidad del
suelo, la deforestacion y la pérdida de
biodiversidad; f) aumento del uso eficiente del
agua por parte de - los consumidores; g)
reduccion del desperdicio de agua durante su
distribucion: h) mecanismos de respuesta para
las situaciones de emergencia; e i) creacion de
Instituciones competentes y establecimiento
de disposiciones institucionales apropiadas
para aplicar las estrategias y los programas».

Bajo este contexto expuesto, quienes
integramos la comisién dictaminadora no
vemos la conveniencia de incorporar tales
modificaciones propuestas en la iniciativa al
texto  constitucional, pues con ellas
visualizamos que no se sentarian condiciones
que garanticen el derecho de acceso al agua
para todas las personas; mas bien creemos
que la estructura propuesta puede ser
disefiada en otro tipo de ordenamiento o,
promover o realizar acciones de indole
distinta a la actividad legislativa.

Aunado a lo anterior, la reforma al
articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, no resulta necesaria al
conceptualizar el agua como un bien publico,
social y cultual, inalienable, irrenunciable y
esencial para la vida. Lo anterior, toda vez que
el derecho al agua esta consagrado en el
articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su alcance
implica la utilizaciéon de ese recurso de manera
que se garantice un nivel de vida adecuado.
Ademas, aunque el Pleno de la. Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon determindé que las
entidades. federativas gozan de atribuciones

%2 En la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus
acumuladas y en la controversia constitucional 97/20:17, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la-Nacioén analizé
diversos enunciados normativos. contenidos en el articulo 9,
apartado F, de la Constitucion Politica de la Ciudad .de
México, cuya redaccion es similar a la modificacion propuesta
en la iniciativa.' Sin- embargo, en ambos casos, el tema
objeto de controversia. no versé sobre 1a- declaracion del
agua como bien publico, social y cultural; sino,

para regular las aguas de jurisdiccién local, no
se ha pronunciado respecto a la
constitucionalidad de que un estado
establezca en su ordenamiento juridico que el
agua se considere un bien publico, social y
cultural®® y esa es la base de nuestro
argumento.

Es decir, el parrafo propuesto en sus
términos resulta inviable, pues rompe con la
sistematica del actual articulo 1 de nuestro
Cédigo Politico Local, es en el donde se
reconocen los derechos humanos y no las
caracteristicas de cdmo deben tratarse a cada
uno. de ellos. Consideremos por ello, que la
propuesta puede caer en reduccionismos, el
tratar de insertar que el agua es un bien
publico. En nuestro derecho constitucional, ya
se recogi6 de manera Optima el
reconocimiento como un derecho humano
superando la concepcién patrimonialista del
Estado sobre ese bien hidrico.

Ahora con respecto al otro apartado
de la propuesta consideramos que no resulta
indispensable ni necesario senalar en el
precepto en comento la observancia a los
principios de universalidad, no discriminacién
y perspectiva de género, debido a que
conforme al articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
autoridades deben promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién eh la resolucién
de la accién de inconstitucionalidad numero
130/2017, sefhalé que, de la exposicién de
motivos de la reforma constitucional del 10 de
junio de 2011, se advierte que el principio de
universalidad de los derechos humanos se
entiende como el aspecto atinente a que éstos
corresponden a todas las personas, sin
distincion alguna.

principalmente, sobre- la competencia para establecer la
regulacion de aguas de jurisdiccion local -siendo éstas
aquellas que no son establecidas como aguas nacionales por
el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos-, asi como para regular la prestacion del
servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, distinguiendo
ésta de la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales.
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Con respecto a la perspectiva de
género, ésta encuentra sustento en los
derechos humanos a la igualdad y no
discriminacién que consagra el articulo 10. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues mediante su utilizacion se
intenta evitar cualquier clase de discriminacién
o prejuicio en razén del género de las
personas. De lo cual, se advierte que se trata
de derechos reconocidos en nuestra Ley
Primaria, por lo que, aunque es posible aludir
a ellos en el texto normativo que nos ocupa,
su observancia no se encuentra condicionada
a ello. Respecto a la mencién a grupos en
situacion de vulnerabilidad -el derecho de
acceso al agua corresponde a todas las
personas sin excepcion-.

Sobre la participacion ciudadana en la
toma de decisiones, el articulo 38, fraccion
VIIl, del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, dispone que el
organismo operador promovera la
participaciéon social y ciudadana en la
planeacion, ejecucion y evaluacion de las
medidas y acciones relativas a la prestacién de
los servicios a su cargo, situacion que
corresponde a un ordenamiento secundario y
no del ambito constitucional.

No omitimos manifestar que, con
respecto al tema de la figura de la concesion,
y segln lo expuesto en la exposicion de
motivos, al decir que la prestacioén del servicio
de agua no debe ser concesionado, empero,
la propuesta trata de regularlo con la porciéon
siguiente: ( .. ) La gestion del agua serd
publica ( .. ;). Sin embargo, sabemos que todo
servicio publico se puede prestar de manera
directa o indirecta via concesion y la gestion
del servicio seguira siendo publica.

Quienes dictaminamos coincidimos
con quienes participaron en la mesa de trabajo
al referir que en general las modificaciones
propuestas al articulo 1 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, se trata
de aspectos que, se desprenden del contenido
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la
interpretacion que se ha dado al mismo
por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon.

No podemos dejar de manifestar y
coincidiendo en lo general con la y los
iniciantes, el agua forma parte de las grandes

preocupaciones de las y los mexicanos.
México, como  signatario del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, se comprometi6 a
asegurarle a toda su poblacién el suministro
de agua de buena calidad. A pesar de los
grandes esfuerzos hechos, el abastecimiento
de agua a una poblacién tan numerosa, en un
contexto de crecimiento econémico y de
diversificacion de las actividades, sigue siendo
uno de los principales problemas en nuestro
Pais. Sin embargo, desde nuestra funcion
legislativa seguiremos en ese rumbo de toma
de decisiones en favor de las y los
guanajuatenses y el derecho humano del
agua.

En razén de lo todo lo esgrimido con
antelacion es que estimamos pertinente el
archivo de la iniciativa de referencia, toda vez
que el objeto que persigue no encuentra su
viabilidad constitucional en los términos
previstos por la y los iniciantes y como ya lo
expresamos en el presente dictamen.

En razén de lo antes expuesto y con
fundamento en los articulos 171 y 204 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, nos permitimos someter a la
aprobacion de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo
de la iniciativa suscrita por diputada vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, del Codigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato y de la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en /a parte correspondiente al
primero de los. ordenamientos.

Se instruye al Secretario General del
Congreso archive de manera definitiva la parte
correspondiente al apartado aludido de la
iniciativa de referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 19 DE SEPTIEMBRE
DE 2022
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES
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Dip. Susana Bermiidez Cano
Dip. Laura Cristiana Marquez Alcala
Dip. Briseida Anabel Magdaleno Gonzalez
Dip. Alma Edwviges Alcaraz Hermandez EN
CONTRA
Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas
Dip. Yulma Rocha Aguilar
Dlp. Gerardo Fernandez Gonzalez

- El Presidente.- Sometemos a
discusion el dictamen formulado por la
Comision de Gobernacién 'y  Puntos
Constitucionales correspondiente al punto 16
del orden del dia si alguna diputada o algun
diputado desde hacer uso de la palabra en pro
o en contra manifiéstenlo indicando el sentido
de su participacion. (ELD 245A/LXV-I)

- ¢Si diputado David Martinez
Mendizabal? (Voz) diputado David Martinez,
para hablar en contra, del dictamen, (Vo2)
diputado Presidente, gracias diputadol
Jdiputada Laura Cristina Marquez Alcald?
cpara qué efecto? (Voz) diputada Laura
Cristina Marquez, para hablar a favor diputado
(Voz) diputada Laura Cristina Marquez,
jgracias diputada! tiene el uso de la voz el
diputado David Martinez Mendizabal para
hablar en contra hasta por 10 minutos
adelante diputado David.

(Sube a tribuna el diputado David Martinez
Mendizabal para hablar en contra)

- Me voy a tardar menos jeh! lo que proponia
el Grupo Parlamentario de Morena, es muy
sencillo, es modificar el penultimo parrafo, del
articulo  primero, constitucional de la
Constitucién del Estado de Guanajuato, eso es
lo que propone y que le queriamos meter,
bueno, pues una definicion mas completa de
lo que debe ser el agua potable, voy a volver
a decir lo he dicho aqui, lo dije en la comision
esta iniciativa ha sido manejado muy bien por
el diputado Miguel Salim, porque articulo dos
iniciativas, la iniciativa de Morena y la iniciativa
del PAN las conjunto sacé lo mejor de los dos
y es en el decreto que se va a presentar
proximamente para su aprobacién, ese era
una cosa, pero esta situacion constitucional.

- Y voy a decir por que los exhorté a votar en
contra, concretamente jeh! se buscaba
establecer que el agua fuera un bien publico
social y cultural, eso es lo que se va a votar en
contra, que fuera un bien publico social y
cultural, eso significa reconocer la importancia
del agua, para el ejercicio de otros derechos,
como el derecho a la alimentacién, el derecho
a la salud o el derecho a la participacién de la
vida cultural, creo que esto es evidente, esto
no es uha ocurrencia, estd en concordancia,
con la observacion general nimero 15 sobre
los articulos 11 y 12 del pacto internacional
de derechos econémicos sociales y culturales
el (PIDESC) famosisimo en derechos humanos,
eso ya esta ahi, y como pais que, hemos
firmado, que vamos a cumplir este acuerdo
simplemente lo retrotraemos acad a la
constitucion, también se buscara establecer
que la gestion del agua debe ser publica,
garantizando el acceso a la participacion
ciudadana, en la toma de decisiones, pues es
importante, para garantizar que el acceso al
agua siga siendo un derecho y brindarla de la
posibilidad de se transforma en una
mercancia.

- Es una es una discusién importante, el agua
es un derecho, y no puede convertirse en una
mercancia, en donde tienen acceso a quienes
mas tienen lana, la evidencia no respalda, el
informe del relator especial, sobre los
derechos humanos del agua potable, y el
saneamiento de la Asamblea General de
Naciones Unidas especifican los riesgos a los
que se somete el derecho humano del agua
cuando se privatiza el sector privado se rige
por la maximizacion de beneficios, el segundo
el sector del agua es un monopolio que
desplaza en forma de casi automatica cuando
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se privatiza desde cualquier tipo de
competencia, para lo cual, cuando el sector
privado se apodera del mismo se genera una
distribucion de la distribucién de recursos que
se traduce en la negaciéon del derecho por el
incremento de precios y tercero en el manejo
privado del agua los desequilibrios de poder
entre autoridades y privados supone la
dificultad de garantizar la rectoria del estado
sobre la distribucion del agua, esto es la
definicién de publico, publico, es lo que le
pertenece a todo mundo y se piensa votar en
contra, de eso.

- Estos riesgos de la privatizacién del agua se
traducen en problemas de falta de uso maximo
de recursos disponibles, falta de asequibilidad
deterioro a mediano plazo de los servicios, asi
como pasividad y falta de rendicion de
cuentas, por eso se buscara establecer una
constitucion la gestion publica del agua para
evitar que en un futuro los municipios
comiencen a privatizar sus servicios de agua
potable como ha sucedido en Aguascalientes
pese al rechazo de los pueblos o mas
recientemente en Querétaro, pese a la
resistencia ciudadana, también propusimos
blindar constitucionalmente la universalidad
no discriminacion y perspectiva de género
esto también esta sentado en la observacion
general nimero 15 del (PIDESC) del pacto de
derechos econdémicos sociales y culturales,
tenemos fundamento juridico para plantearlo,
adicionalmente en el parrafo dos del articulo
14, de la convencion sobre la eliminacion de
todas las zonas, de discriminaciobn con la
mujer, contra la mujer la famosisima (CEDAU)
se dispone, el aseguramiento del derecho de
las mujeres, a gozar de las condiciones de vida
adecuadas particularmente en las esferas de
abastecimiento de agua, de ahi, viene nuestra
propuesta que hoy quieren archivar, en el
dictamen no se contiene, algin elemento
so6lido, de por qué no, y espero que ahorita
nos digan porque no.

- Lo Unico que se dice es que como la suprema
corte de justicia, determin6 que las entidades
pueden regular las aguas de jurisdiccion local
no se ha pronunciado respecto a la
constitucionalidad de que un estado
establezca en su ordenamiento juridico que el
agua se considera un bien publico social y
cultural y esa es la base de nuestro
argumento, si la base del argumento es
sefalar que la Suprema Corte de Justicia no se

ha pronunciado caemos en el absurdo de no
poder tomar alguna decisién, sino antes ver,
lo que la Suprema Corte, ha determinado
como valido, eso es contrario al planteamiento
de los derechos humanos, podemos en esta
entidad avanzar en los derechos humanos, las
veces que este congreso, asi lo determine, a
partir de ahi se derivan que se rompe la
sistematica actual del articulo primero de la
Constitucién Local, esto es falso, dado que el
propio articulo 1 contiene derechos con
caracteristicas de cémo deben tratarse.

- Esto pasa con los derechos de las nifias nifios
y adolescentes a la satisfaccion de sus
necesidades ahi también se precisan las
caracteristicas de como deben tratarse y para
terminar, no vengan a decir que el parrafo
propuesto resulta inviable en sus términos y
que no es necesario replicar algunos
elementos de proteccion de derechos que se
derivan de otros instrumentos internacionales
que este congreso puede y debe ampliarse
garantizar y brindar derechos, la Constitucién
no es solo un elemento juridico, de lo que se
despliegan derechos que otros instrumentos
se reglamentan de forma neutral y a politica,
todo lo contrario, la constitucion es un
instrumento politico que ayudan a garantizar
y brindar los derechos que los pueblos
asumen y reconocen, como relevantes, por
eso, por estas consideraciones, el Grupo
Parlamentario de Morena, va a votar en contra
de este dictamen y espero que nos
acompafien para ponernos a la vanguardia de
los derechos humanos relacionados con el
derecho universal al agua. jGracias!

- El Presidente.- jGracias! diputado
David Martinez Mendizabal.

- Tiene el uso de la voz la diputada
Laura Cristina Marquez Alcala, para hablar a
favor del dictamen hasta por 10 minutos.

(Sube a tribuna la diputada Laura Cristina
Marquez)



I’ CONGRESO
GUANAJUATO

9

74

Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022 NSEY v ieGsLATURA 125

jMuy buenas tardes! casi noches, nuevamente
comparfieras, compaineros y a todos quienes
nos siguen, nos acompanan, ibien! jbueno! en
esencia hoy quiero platicar y conversar con
ustedes respecto del dictamen que tenemos a
consideracién, que ha emitido la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales vy
después de escuchar la exposicién también
del diputado iniciante, quiero hacer los
siguientes comentarios, para solicitar su
apoyo, y su voto a favor del dictamen, en
esencia el iniciante pretendia reformar el texto
constitucional local, para garantizar el derecho
humano, al agua, dentro del territorio del
estado y que se brindara el servicio de agua
potable, ante cualquier intento de convertir
este derecho en una mercancia, es asi como lo
expone en la iniciativa que derivan en este
dictamen.

- Diputadas y diputados no podemos dejar de
manifestar y coincidiendo en lo general con
los iniciantes, el agua forma parte de las
grandes, preocupaciones de las y los
mexicanos, nuestro pais como signatario del
pacto internacional de derechos econémicos
sociales y culturales, se comprometié6 a
asegurarle a toda su poblaciéon al suministro
de agua de buena calidad, a pesar de los
grandes esfuerzos hechos, el abastecimiento
de agua, es una a una poblacién tan numerosa
como la de nuestro pais, y en un contexto de
crecimiento econémico y diversificaciéon de las
actividades sigue siendo uno de los
principales problemas y retos para nuestro
pais.

- Para abordar el estudio de fondo, de este
dictamen, es preciso en primer lugar, enunciar
los principales aspectos que sustentan la
inviabilidad de la propuesta, primero en la
comisién se consideraron los razonamientos
de las opiniones que se participaron por
escrito y ademas las que se esgrimieron en la

mesa de trabajo, en la que participaron
asesores, y operadores y digamos
funcionarios que con una aportacion técnica
estuvieron ahi abonando con nosotros en el
trabajo sin que hubiera la participacion de
ningun otro diputado que no integrante
ademas, de la propia comisién.

- Asi que aunado a ello, pues no tuvimos
tampoco alguna retroalimentacién, que nos
permitiera considerar algo distinto, a lo que
este dictamen que se presenta ante ustedes
contiene, en relacién al alcance del derecho
humano al agua reconocido por el articulo
cuarto constitucional como un derecho
subjetivo que permite a cualquier persona
acceder en condiciones de igualdad al agua
para usos personales y domésticos, asi como
el saneamiento, ese derecho esta vinculado
directamente al articulo primero de nuestra
constitucién, en tanto que involucra derechos
individuales y sociales al requerir para su
efectividad la participacion ciudad asi como de
la federacion, las entidades federativas, y los
municipios.

- El derecho humano al agua, es reconocido
en el articulo cuarto en su parrafo sexto de la
propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implica que todas las
personas en condiciones de igualdad y no
discriminacién puedan contar con agua,
suficiente, segura y asequible, para usos
personales y domésticos como lo hemos
dicho, incluyendo el consumo para bebidas y
alimentos ya se dijo la higiene personal,
doméstica, y la preparacion de los alimentos
en el hogar.

- El derecho al agua también esta
expresamente reconocido en instrumentos
internacionales, asi es, lo sabemos, lo
reconocemos, instrumentos internacionales
que versan sobre derechos humanos que ha
suscrito el estado México y que nuestra
Constitucién Local mediante la adicion de un
parrafo catorce de fecha de publicacién 20 de
diciembre de 2013, armoniza de manera
analoga a la obligacion constitucional federal
y uno de los argumentos que se daba en la
mesa, fue que, correspondia a una
armonizacion con la constitucién, lo cual no
corresponde, porque ya no trae nada
novedoso, la constitucién federal, por lo tanto
no hay nada mas que armonizar, luego
entonces, teniendo claro que nuestro estado
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el acceso al agua es un derecho humano ya
consagrado en la constitucion local, pido su
voto a favor de este dictamen, Ia
instrumentacién de este derecho jno val! no
corresponde a la constitucion, se debe
considerar, tanto la legislacion secundaria,
como en los programas y las politicas
publicas, y hay tres factores minimos que
deben cumplirse para que sea viable en la
practica.

- Primero. La disponibilidad de agua suficiente
y continua, para cada uso personal y
domeéstico.

- Segundo. La calidad del agua debe ser apta,
para consumo humano su aplicacién en usos
domésticos, sin poner en riesgo la salud; y

- Tercero. La accesibilidad al agua tanto fisica
como econémicamente.

- Todos estos factores deben siempre darse en
un contexto de igualdad y no discriminacion,
entiendo que las propuestas de reforma que
materializan el derecho al agua, en el Cédigo
Territorial para el Estado y el Municipio, van
por buen camino, lo acaba de sefialar el
diputado que me antecedié en el uso de la
voz, y van por buen camino porque es justo
ahi, donde se puede instrumentar la garantia
de un derecho, la constitucién los reconoce,
pero las leyes secundarias los regulan, asi es
como funciona este sistema, asi funciona un
sistema juridico en México, entonces es por
ello que en un estricto y profundo anélisis
técnico reconocemos por supuesto el derecho
al agua desde el 2013 y desde antes pero del
2013 que ha plasmado en la Constitucion
Local.

- Y ahora gracias al impulso de estas
iniciativas se estan considerando elementos
que permitan hacer factible y el materializar el
acceso a este derecho fundamental para la
vida de las personas en el estado, desde la
comision y en los ordenamientos que
corresponde, técnicamente es inviable
establecer, reglas de operaciobn en una
constitucion, bueno creo que no hay nada mas
que decir, mas que compaferas y compaferos,
por estas razones, pedirles su voto a favor del
dictamen para que nuestra Constitucion,
mantenga su naturaleza y para que las leyes
secundarias, sigan siendo reformadas para ser
garantia, los derechos, que nuestra

Constitucion Federal y los tratados se refieran
jgraciasj

- El Presidente.- ;Diputado David
Martinez Mendizabal, para que efectos? (Voz)
diputado David Martinez, rectificacion de
hechos, (Voz) diputado Presidente, ;Qué
hechos? (Voz) diputado David Martinez,
relacionado con las leyes secundarias.

- Adelante diputado tiene hasta 5 minutos,
diputado David Martinez Mendizabal, para
rectificar el hecho de leyes secundarias.

(Sube a tribuna el diputado David, Martinez
Mendizabal, para rectificacion de hechos)

- Voy a tardar menos, porque creo el asunto
es muy claro, no se trata de invadir las
facultades y los términos que debe de
contener las leyes secundarias, se trata de una
concepcion que aparece fundamentalmente en
la constitucion de la republica, por eso se dice,
que en el articulo tercero constitucional, es
laica, gratuita, obligatoria y de calidad porque
es la concepcién que tiene que prevalecer en
todo el pais, igual, es exactamente igual, ahi
al calificar y tener una concepcién bien clara
de lo que significa la educacién podemos
corregir que nuestra iniciativa que tendria que
ver, con el agua como bien publico, de verdad
es una concepcion sobre lo que es el agua, no
tiene nada que ver con evadir competencias
de las leyes secundarias, es entender,
comprender, porque el pensamiento es el
primero, para clarificar las acciones, es
comprender el agua de este modo, tiene que
ser un bien publico, no puede ser privado, es
un bien universal, no pueden ser a
determinadas personas, entonces es una
concepcién que tiene que establecer, porque
fue el fundamento de las constituciones, son
las definiciones fundamentales de lo que se
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entiende, particularmente por educacién por
propiedad, por propiedad de la tierra, por el
derecho a al agua.

- Entonces, me parece que el argumento no
procede Igracias!

- El Presidente.- jGracias! Diputado
David Martinez Mendizabal.

¢Diputada Susana Bermudez Cano,
ipara qué efectos? (Voz) diputada Susana,
rectificacion de hechos de bien publico y bien
privado.

- Adelante tiene hasta 5 minutos, para
rectificar ese par de hechos.

(Sube a tribuna la diputada Susana Bermudez
para rectificacion de hechos)

- Con el permiso de la Mesa Directiva sera muy
breve este derivado de que fue muy breve
también la rectificaciéon de hechos, e saludar
también a los compafieros que son de
Irapuato, su servidora es diputada del distrito
11 local de alld de Irapuato, entonces
bienvenidos todos ustedes, estamos a sus
érdenes.

- Pues muchisimas gracias en estos segundos
que ocupe, voy a referirme que nos hubiera
gustado porque siempre es muy, se
retroalimenta mucho ahi en las mesas de
trabajo, en los grupos de trabajo, porque
participan mucho ahi de diferentes 6rganos y
se discuten precisamente estos términos de
privatizar y se llegd a la conclusién en esa
mesa de trabajo de que privatizar, no es lo
mismo que concesionar, son 2 conceptos
diferentes nuestra constitucion permite
concesionar el agua.

- Inclusive dentro de los ejemplos que se
dieron por parte de los asesores, que estaban
muy puntualmente activos de parte del
Partido de Morena, que debo de reconocerlos
y se dio una serie de ejemplos ;no? y se decia
de contextualizar en Guanajuato, este
esquema de privatizacion existen otros
estados, y luego dijimos bueno, si esta bien, o
sea en otros estados, estan padeciendo de
ello, esto y lo otro, sin embargo, este si,
separamos lo que era privatizar de
concesionarios y luego entonces dijimos que
estd pasando en Guanajuato, ah pues en
Guanajuato nuestros organismos operadores
del agua son autébnomos, pero aparte tiene
finanzas sanas, y aparte son ejemplo de
muchisimos lugares a nivel nacional.

- Todo eso se vio, lo resumo, entonces aqui
en muy corto, pero inclusive, un documento
muy, muy apropiado que le dieron lectura y
que la verdad yo lo debo de reconocer aqui,
los asesores de Morena dieron lectura a un
documento, que incluso la  propia
Coordinacion Juridica, hizo unas precisiones
para el entendimiento de este mismo
documento en este tema, tan importante como
lo es la privatizacion y la concesion y creo que
con ello, no debemos de dejarnos engaiar por
un tema de un bien publico, un bien privado,
porque finalmente dentro de una concesién
pues el gobierno sigue teniendo la
administracién del mismo, y el control de
mismo, entonces creo que ahi es donde
diferimos.

- Esto nada mas en lo que toca lo que acaba
de mencionar, pudiéramos decir muchas
cosas, del dictamen porque si se vio
desglosada mente cada uno de los términos,
sin embargo, inclusive, solo para ya concluir,
estd pendiente, por lo que decia de las leyes
secundarias, esta pendiente una ley general, a
nivel nacional, es cuanto Presidente.

- El Presidente.- jGracias! diputada
Susana Bermudez Cano.

- No habiendo mas participaciones se
pide a la Secretaria que proceda a recabar
votacién nominal de la Asamblea a través de
nuestro sistema electronico, a efecto de
aprobaron o no el dictamen puesto su
consideracion.
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(Abrimos el sistema electronico)

- El Secretario.- En votacion nominal
por el sistema electronico se pregunta a las
diputadas y los diputados si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.
¢Diputado Rolando Fortino?

JFalta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electrénico)

- El Secretario.- Se registraron 24
votos a favor y 8 votos en contra.

- El Presidente.- El dictamen ha sido
aprobado por mayoria de votos.

En consecuencia se instruye a la
Secretaria General, para que
proceda al archivo definitivo, de
la__parte correspondiente al
primero de los ordenamientos
de la iniciativa referida en el
dictamen recién aprobado

— DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL DICTAMEN FORMULADO POR LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
INICIATIVA PRESENTADA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, A EFECTO
DE REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO Y DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE GUANAJIUATO, EN LO QUE

%3 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272

CORRESPONDE AL SEGUNDO DE LOS
ORDENAMIENTOS, ANTE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.©3

C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO
P RES ENTE

Las diputadas y los diputados que
integramos la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima
Quinta Legislatura, recibimos como pendiente
legislativo y para efecto de estudio y dictamen
la iniciativa presentada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, a
efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, en /o que corresponde
al segundo de los ordenamientos, ante la
Sexagésima Cuarta legislatura.

Con fundamento en los articulos 111,
fraccion Il'y 171 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, formulamos a la Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN
I. Del Proceso Legislativo

l. I. En sesién a distancia del 2 de mayo de
2019 ingres6 la iniciativa presentada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, a
efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cédigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, en /o que corresponde
al segundo de los ordenamientos, ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura, con el
expediente 64153 turndndose en su
momento por la presidencia del Congreso a la
Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 111, fraccién Il de la

50/16 Dictamen_positivo_iniciativa LOTJA organizacion G
PPAN_LXIV_19092022.pdf
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

I.2. En reunion de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, de fecha 9 de mayo
de 2019 se radicé la iniciativa. Se acordé
como metodologia de estudio y dictamen lo
siguiente:

Acciones.

a} Se remitira la iniciativa via electronica a las
diputadas y a los diputados integrantes de /a
Sexagésima Cuarta Legislatura y, al Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de
Guanafuato quienes contardan con un término
de 15 dias habiles, para remitir los
comentarios y observaciones que estimen
pertinentes.

b} Se establecera un link en la pagina web del
Congreso del Estado, para que la iniciativa
pueda ser consultada y se puedan emitir
observaciones.

¢} Las observaciones remitidas a la secretaria
técnica seran compiladas y ademds se
elaborara un documento con formato de
comparativo que se circulara a la Comision.

d} Se realizara una mesa de trabajo, con las
diputadas y los djputados integrantes de /a
Comision de  Gobernacion y  Puntos
Constitucionales que deseen participar,
asesores. de quienes conforman la misma, y
en su caso, un representante del organismo
auténomo  consultado;,  asimismo, los
diputados y diputadas de esta Legislatura que
deseen asistir, para discutir y analizar las
observaciones remitidas.

En correspondencia el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato
remiti6 sus opiniones y comentarios con
respecto a la propuesta.

1.3. En fecha 14 de septiembre de 2021, las
diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacion y  Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, determinaron dejar esta iniciativa
como pendiente legislativo para que fuera la
siguiente Legislatura quien se pronunciara al
respecto.

1.4. En fecha 11 de octubre de 2021, se
instal6 la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Quinta
Legislatura, donde nos impusimos del
contenido de los pendientes legislativos, y
entre ellos se encuentra la iniciativa que se
dictamina.

1.5. En fecha 6 de julio de 2022, se determiné
a efecto de dar puntual seguimiento a la
metodologia previamente aprobada por
unanimidad de quienes integraron la Comision
de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la pasada Legislatura, el celebrar una mesa de
trabajo durante el mes de agosto de 2022,
previa anuencia de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica por considerar invitados
de diversos organismos auténomos .

1.6. Se celebr6 una mesa de trabajo en
modalidad hibrida para el analisis de los
comentarios recibidos derivados de Ila
consulta de la iniciativa el 24 de agosto 2022,
estando presentes y a distancia las diputadas
Susana Bermudez Cano y Yulma Rocha Aguilar
y el diputado Gerardo Fernandez Gonzalez
integrantes de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, asi como el maestro
Eliverio Garcia Monzén magistrado presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, y el licenciado Isaias Arévalo Rangel
coordinador juridico del Tribunal; las y los
asesores de los grupos parlamentarios de los
partidos Accion Nacional,c Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, asi
como la secretaria técnica de la comision
legislativa.

L7. Finalmente, la presidencia de la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruyé a la secretaria técnica para que
elaborara el proyecto de dictamen. en sentido
positivo de la iniciativa atendiendo a lo vertido
en la mesa de trabajo y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y
272, fraccién VIl inciso e de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado. De
Guanajuato, mismo que fue materia de
revisiéon por las diputadas y los diputados
integrantes de esta comision dictaminadora.

Il. Valoracion de la iniciativa y consideraciones
de la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.
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Las diputadas y los diputados que
integramos la comisiéon  dictaminadora,
consideramos importante referenciar los
puntos sobre los cuales versa el sustento de
esta propuesta que tiene como finalidad
otorgar libertad al Tribunal de lJusticia
Administrativa para poder organizarse en el
numero de salas que éste considere necesario,
atendiendo a su naturaleza y atribuciones
otorgadas desde la propia Constitucion
Politica Local.

Las y los iniciantes de /a propuesta
plasmaron en su exposicion de motivos lo
siguiente:

« ...) La realidad del estado de derecho no
depende unicamente de tener leyes, sino
también de que estas funcionen de forma
adecuada y los ciudadanos tengan la
tranquilidad de que, en caso necesario, las
controversias podran resolverse con. justicia y
con agilidad. Esta certeza se traduce en uno
mayor fortaleza de las instituciones y en un
entorno de confianza entre la sociedad y las
autoridades, incentivando tanto el trabajo
como /a inversion e innovacion, que son
indispensables para el Guanajuato que
estamos construyendo juntos. Con esta
certeza, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional
analizamos de manera permanente nuestro
marco juridico, conscientes de que es
necesario perfeccionar las leyes, de manera
que se adapten al dinamismo de la realidad de
nuestro estado y respondan a las exigencias
de los ciudadanos a quienes tenemos el honor
de representar.

Consideramos que uno de los espacios en los
que seria muy benéfico este
perfeccionamiento es el de los procedimientos
de justicia administrativa, y en concreto,
proponemos  reformar el Cddigo de.
Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato y la Ley
Organica  del  Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato.

(...)
(..)
(..)

Por lo que corresponde a la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, proponemos eliminar /la
consideracion de que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato
estara integrado

especificamente por cinco Salas,
permitiéndole a dicho organismo la libertad
para adaptar el numero de salas en base a su
realidad y necesidades. También partiendo de
la necesidad de adaptar la legislacion a los
requerimientos  cotidianos del Tribunal,
proponeos que una vez que el Magistrado
tome protesta como Presidente del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, se separe de la Sala de su
adscripcion, lo que le permitird enfocarse por
completo en las labores propias de su funcion
como Presidente. Mientras tanto, en el trabajo
de la Sala sera suplido por Magistrado
Supernumerario, reintegrandose a ella una vez
concluido su periodo como

Presidente.

Finalmente, planteamos que el Digitalizar la
documentacion y actuaciones que se requiera
incorporar a los expedientes electronicos
tramitados  en  forma escrita  sea
responsabilidad del Secretario General de
Acuerdos  del  Tribunal de  Justicia
Administrativa y de los Secretarios de Estudio
y Cuenta de las Salas. Por otra parte, de
acuerdo con el articulo 209 de /a Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, manifestamos que la iniciativa
que aqui presentamos tendra de ser aprobada
el siguiente:

| Impacto juridico: El articulo 40 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrdtica, laica,
federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo Jo concerniente a su
régimen interior. A su vez, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus
articulos 37 y 56 fraccion Il establece la
facultad del Congreso del Estado como poder
legislativo con el derecho de proponer
iniciativas de leyes y decretos que permitan
crear o reformar en marco juridico de nuestro
estado. En este caso, (.. .}, respectivamente.
También reforma el articulo 6 y adiciona el
articulo 26 A, asi como una fraccion V al



Koy
18] sonnese
Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022 NS5 GoieGisiaTuRA 131

articulo 32 y una fraccion X al articulo 34, en
la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato.

/. Impacto administrativo: La propuesta
trasciende en eliminar el expediente
duplicado, establecer el Juicio en via sumaria,
eliminar la mencion especifica de un numero
de salas para el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato y
ordenar que, después de tomar protesta, el
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, se
separe de la Sala de su adscripcion y sea
suplido en esta por el Magistrado
Supernumerario. lll. Impacto presupuestario:
La presente iniciativa trae consigo un impacto
econdmico en lo tocante a la propuesta de
eliminar el expediente duplicado, lo que
reducira el uso de recursos materiales y
presupuestal es, ademds de aclarar que el
proceso de digitalizacion ya se practica por el
Tribunal derivado del tramite del juicio en
linea. Por oftro lado, el planteamiento de que
el Presidente del Tribunal se separe de /las
actividades propias de la Sala durante el
tiempo de su presidencia, representa el pago
correspondiente al Magistrado
supernumerario, pero este costo es
ampliamente superando por el beneficio de
eliminar un posible conflicto de intereses en el
tramite a recusaciones, el recurso de
reclamacion y la excitativa de Justicia. IV.
Impacto social: La reforma permitird agilizar el
trabajo del tribunal y permitira una mayor
certeza juridica no solo a las partes
involucradas, sirio a todos los ciudadanos, lo
que a su vez impulsara la competitividad y la
estabilidad social de nuestro

estado.

Las diputadas y los diputados que
conformamos la Comision legislativa tenemos
claro que el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato debe hacer patente
su naturaleza para lo cual fue creado,
permitiéndole a dicho organismo auténomo la
libertad para adaptar el nimero de salas en
base a su realidad y necesidades. También
para adecuar la legislacibn a los
requerimientos cotidianos de ese organismo
auténomo. Coincidimos con las y los iniciantes
en que una vez que el Magistrado tome
protesta como Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, se separe de la Sala de su

adscripcion, lo que le permitira enfocarse por
completo en las labores propias de su funcién
como Presidente.

Reconocemos la competencia para el
conocimiento y dictamen de los asuntos que
se refieran a las iniciativas de leyes
reglamentarias que derivan de alguna
disposicion de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, articulo 111, fraccion I
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. Con base en esta
atribucion es que la presidencia de la mesa
directiva turn6 a esta Comision legislativa el
articulo segundo del decreto de la iniciativa a
efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato.

En ese sentido, y centrandonos en el
fondo de la propuesta, coincidimos en el
punto de vista de las funciones maximas del
Estado, que se distinguen tradicionalmente en
la legislacion, la ejecucion y la jurisdiccion. Los
organos que las desempeiian son los érganos
del Estado. Sin embargo, méas recientemente
las Constituciones comenzaron a asignar
funciones analogas en relevancia a las
tradicionales, a instituciones no soberanas, las
que asumen la figura de la autonomia
constitucional. De tal forma que, nos
encontramos en presencia de 6rganos
constitucionales autbnomos. Esto es, 6rganos
caracterizados por la competencia para ejercer
en un complejo de funciones publicas; la
idoneidad para frenar y controlar los actos
emitidos por otros érganos con
responsabilidades igualmente supremas; por
lo tanto, la Constitucion los coloca al menos
en un lugar de relativa igualdad e
independencia con respecto a estos érganos.

Los 6rganos constitucionales
auténomos son creados directamente por la
Constitucion, participan en representacion del
Estado, pero no son soberanos.

Por ello, la autonomia de la que
hablamos tiene una doble dimensién: estos
6rganos son autéonomos respecto de las
demas instituciones de gobierno para crear
normas reglamentarias - que regularan su
actuacion interna, sin la participacion de
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aquéllas. Desde luego, normas o regulaciones
vinculadas con sus funciones especificas,
cuyos ejes fundamentales fueron establecidas
por la Constitucion y las leyes secundarias. Al
mismo tiempo pueden darse ordenamientos
internos- para organizarse y estructurarse de
la forma mas adecuada a fin de cumplimentar
sus objetivos. ¢ En este sentido, los 6rganos
constitucionales - autdbnomos: 7ienen la gran
ventaja de poder decidir autonomamente su
forma de gobierno o gobernanza corporativa,
definir el conjunto de materias especificas de
decision, y las normas de procedimiento para
validar la coercion institucional y técnica de las
decisiones. &>

La autonomia, como se puede
apreciar, es el atributo que les permite
autogobernarse, sin depender de ninguno de
los tres poderes del Estado, puesto que
supone la distribucion de funciones mas alla
de las tradicionales y de los o6rganos
soberanos. Por tanto, cada érgano auténomo
se constituye en torno a una atribucién y del
area de competencia que se genera alrededor
de ellos. Sin embargo, los 6rganos autbnomos
no estan subordinados y no dependen de los
organos tradicionales, lo que implica una
situacion de independencia relativa. Estan en
estrecha relacién  con aquéllos, con los que
colaboran. Por ello, la autonomia no supone
separacion o independencia absoluta respecto
de los 6rganos soberanos del Estado, el Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Por ello coincidimos en que la
propuesta normativa que se dictamina abona
al fortalecimiento y cumplimiento del objeto
publico de ese Tribunal de Justicia
Administrativa, como 6érgano auténomo
reconocido por la Constitucién. Creemos que
el brindarle al tribunal la atribucion para la
creacion de salas, le permitira un mejor
ejercicio de la funcién publica en la imparticién
de justicia, pues resulta imprescindible para
atender la demanda oportunamente.

64 Labardini Inzunza, Adriana, Conferencia .magistral
presentada en el Noveno Congreso Nacional. de Organismos
Publicos Autonomos. Las reformas constitucionales: reto's. y
desafios de los.' organismo publicos auténomos,
Guadalajara, Emerilorias,

2015, p . 19.7,
1ttp://www.opal11.0rg.mx/wp-
content/uploads/2016/009no-Congreso-OPAM.pdf  (fecha
de con'sulta: 1 de septiembre de 2022).

disponible en:

Quienes dictaminamos coincidimos
con lo expuesto en la propuesta al reconocer
que son sus integrantes los que pueden
conocer las condiciones  estructurales,
funcionamiento y demanda de los justiciables
del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, partiendo de la idea de
que la naturaleza juridica como organismo
auténomo, resulta ideal para su correcto
funcionamiento en el Estado, y de esta
manera pueda organizarse sin la intervencion
de otro poder, como el caso del. legislativo.
Por ello, la coincidencia de que su disefio y
estructura no esté sujeto a cierto niumero de
salas pues, al contrario, ello debe atender a la
real demanda de justicia administrativa.

Por las consideraciones juridicas
expuestas, se determina la viabilidad juridica
de la propuesta y de esta manera ser
incorporadas como porciones normativas en
la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato.

lll. Modificaciones a la iniciativa en /a parle
turnada a esta comision legislativa

Las y los legisladores que integramos
la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, estimamos necesario hacer
ajustes de técnica legislativa para dar
congruencia a las propuestas y atender las
observaciones de la mesa de trabajo, asi como
a las aportaciones de las diputadas y los
diputados, que conforman la Sexagésima
Quinta Legislatura y de quienes participaron
activamente en el andlisis de la iniciativa, asi
como los representantes del érgano
autbnomo reconocido constitucionalmente,
asi como las areas institucionales del
Congreso del Estado.

Se determindé dictaminar en sentido
positivo el articulo Segundo del decreto de la
iniciativa de reforma a diversos articulos del

85 Aguilar Villanueva, Luis, Los retos y desafios de los
organos auténomos en la nueva gobernanza, conferencia
magistral

presentada en el Noveno Congreso Nacional de Organismos
Publicos Auténomos. Las reformas constitucionales: retos y
desafios de los organismo publicos auténomos, Guadalajara,
Ememorias, 2015, p. 268, disponible

en: http://www.opam.org.mx/wp-
content/uploads/2016/02/9no-Congreso-OPAM.pdf  (fecha
de consulta: 1 de septiembre de

2022).



Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022

oo
CONGRESO
\ GUANAJUATO
¥ Dov LeGstATRA 133

Cédigo de Procedimiento y- lJusticia
Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato y de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, referente a las reformas de los
articulos 6, 32 y 34, asi como la adicién del
articulo 26 A de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato.

En lo que corresponde a la propuesta
de reforma del articulo 6, se acordé incluir la
siguiente porcion normativai(...) conforme a
los fondos que se prevean en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanafuato, para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, (..) para quedar en los
siguientes términos:

@rticulo 6. El Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato
estard integrado por las salas conforme a los
fondos que se prevean en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de

Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, de las cuales una sera
especializada

en materia de responsabilidades

administrativas, asi como Jos funcionarios
Jurisdiccionales y administrativos necesarios
para el efectivo ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior, responde a que aun
cuando el érgano de control de la legalidad
esta dotado de plena autonomia por dictar sus
fallos. Sin embargo, esto no los exime del
control por parte de aquéllos. Puntualmente,
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato en su articulo 63, fraccion XVIII
por referir un ejemplo, establece la atribucion
del Congreso del Estado de fiscalizar la cuenta
publica de los organismos autbnomos, en
cuanto al ejercicio de los recursos del
presupuesto
de egresos del Estado, de la misma forma que
aprueba el presupuesto de egresos que
muestra los recursos de los que éstos se
allegaran.

Los érganos constitucionales
autébnomos, como es. el caso del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado dispone de
autonomia e independencia financiera, lo que
significa que puede realizar su presupuesto y
ejercerlo de acuerdo a sus propias decisiones.
Sin embargd, aunque éste. realice su propio

presupuesto, es el Poder Legislativo a través
de su Asamblea quien debe aprobarlo y
también pueda imponer ajustes. Es decir, el
Tribunal de Justicia Administrativa goza de la
autonomia para dictar sus fallos, su
presupuesto lo ejercerd atendiendo a esa
naturaleza, pero este sujeto a la evaluacion y
control de los 6rganos competentes, como lo
es la revisiobn de su cuenta publica por el
Congreso del Estado, a través de la Auditoria
Superior del Estado.

Se determiné la inclusion de un
articulo Unico transitorio para incluir la
vigencia del decreto una vez publicado en el
Periédico Oficial de Gobierno del Estado.

Por ello, esta comision dictaminadora
manifiesta su coincidencia total para realizar
las reformas propuestas, y que sean
congruentes con las modificaciones realizadas
a la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato y asi seguir consolidando
normativamente al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato
como un o6rgano moderno; funcional y
garantista en la imparticion de justicia
administrativa. Es decir, hacer mas funcional y
eficiente la estructura y
operacion del Tribunal, partiendo de una firme
responsabilidad y disciplina presupuesta! y
financiera.

Finalmente, es de destacar que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones - Soélidas. Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas, respecto a la
meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al
abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas y garantizar el derecho de acceso e
imparticion de la justicia administrativa, en
ejercicio de su autonomia constitucional,
observando los principios de imparcialidad,
especializacion, eficacia, eficiencia,
honestidad, transparencia y rendicién de
cuentas, con base en las mejores practicas;
respetando la dignidad y los derechos
humanos de todas las personas, mediante la
debida tutela jurisdiccional de los principios y
las  prerrogativas reconocidas en la
Constitucién, los tratados internacionales, la
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legislacion interna, y demas disposiciones
juridicas aplicables, contribuyendo asi al
fortalecimiento del Estado de derecho, que es
uno de los fines del Estado.

En razén de lo antes expuesto y con
fundamento en los articulos 171 y 204 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, nos permitimos someter a la
aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 6
y se adicionan los articulos 26 A 32, con una
fraccion V y 34, con una fraccion X
recorriéndose las subsecuentes
respectivamente a la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 6. El Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato
estard integrado por las salas conforme a los
fondos que se prevean en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, de las cuales una sera
especializada en materia de responsabilidades
administrativas, asi como los funcionarios
jurisdiccionales y administrativos necesarios
para el efectivo ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 26 A. El Magistrado que tome
protesta como Presidente del Tribunal de
Justicia  Administrativa del Estado de
Guanajuato, se separard de la Sala de su
adscripcién y sera suplido por un Magistrado
Supernumerario.

Articulo 32. Corresponde al Secretario ...
LalVv..

V. Digitalizar la documentacién vy
actuaciones que se requiera incorporar a los
expedientes electrénicos tramitados en forma
escrita;

ViaXil. ..
Xlll. Tener bajo su control el archivo general

del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato;

XIV. Revisar la recopilacion de decretos,
reglamentos y acuerdos administrativos
publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado; y

XV. Las demas atribuciones que les confieran
esta Ley y el Reglamento Interior del Tribunal.

Articulo 34. Corresponde a los ...
1alX...

X. Digitalizar la documentacion y actuaciones
que se requiera incorporar a los expedientes
electronicos tramitados en forma escrita;

Xl a XVl ...

XIV. Asentar las ratificaciones de las
representaciones que otorguen los
particulares;

XV. Guardar en el secreto del despacho de la
Sala, los documentos, valores, pruebas, pliego
de posiciones y deméas material probatorio
exhibidos por las partes, de conformidad con
los lineamientos que para tal efecto emita el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato; y

XVI. Las demas atribuciones que les confiera
esta Ley y el Reglamento Interior del Tribunal.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 19 SEPTIEMBRE
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS

CONTITUCIONALES
Diputada Susana Bermidez Cano
Diputada Briseida Anabel Magdaleno
Gonzalez

Diputada Yulma Rocha Aguilar

Diputada Laura Cristina Marquez Alcala
Diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas
Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
Diputado Gerardo Fernandez Gonzalez

- El Presidente.- Sometemos a
discusion en lo general el dictamen formulado
por la Comision de Gobernaciéon y Puntos
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Constitucionales relativo al punto 17 del
orden del dia. (ELD 64153)

- Si alguna diputada o algun diputado
desea hacer uso de la palabra en pro o en
contra manifiéstenlo indicando el sentido de
su participacion.

- No habiendo participaciones se pide
a la Secretaria que proceda a recaudar
votacién nominal de la Asamblea a través del
sistema electronico a efecto de aprobar o no
el dictamen en lo general, puesto su
consideracion.

(Abrimos el sistema electrénico)

- El Secretario.- En votacion nominal
por el sistema electronico se pregunta a las
diputadas y los diputados si se aprueba en lo
general el dictamen puesto a su
consideracion.

JFalta alguna diputada o diputado de emitir
su voto?

(Cerremos sistema electronico)

- El Secretario.- Se registraron 24
votos a favor y 8 votos en contra Sefor
Presidente.

- El Presidente.- El dictamen ha sido
aprobado en lo general por mayoria de votos,
corresponde a someter a discusion el
dictamen en lo particular si desean reservar
cualquiera de los articulos que contiene
sirvanse apartarlo en la inteligencia de que los
articulos no reservados se tendran por
aprobados. ;Diputada Susana Bermudez
Cano? jpara qué efecto? (Voz) diputada
Susana Bermudez Cano, reservarme el articulo
6 Presidente, (Voz) diputado Presidente,
gracias, adelante diputada tiene el uso de la
voz hasta por 10 minutos.

(Sube a tribuna la diputada Susana Bermudez
para hablar del dictamen en referencia)

iMuchas graciasj pues vuelvo a saludarlos a
todos y todas y con el permiso de esta
presidencia de la Mesa Directiva saludando
también a los representantes de los medios y
a quienes todavia nos acompafian en este
bonito dia.

- Quiero primero agradecer al Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa el
magistrado Eliverio Garcia Monzoén, la verdad
es que, ha sido muy atento ha venido incluso
a las Mesas de Trabajo, y ha estado muy al
pendiente de lo enfocaste siempre al tribunal
y ha sido muy puntual y en lo que tiene que
ver, las diputadas y diputados con
fundamento en el articulo 187 de nuestra Ley
Organica me he reservado el articulo 6 del
contenido del proyecto de decreto del
dictamen, que sea sometido a su
consideracion y que se propone que quede en
sus términos de la actual norma vigente y
entiendo que quienes votaron en contra
entonces en consecuencia votaran a favor,
porque estaria quedando en los términos
como esta actualmente.

- Mi reserva consiste en proponer que he
hecho numeral, este, no se ha tocado, es justo
reconocer que el mismo representa un gran
avance para la imparticion de la justicia
administrativa, pues al disponer que el
magistrado esto es lo que tiene que ver para
contextualizar con la visién del articulo 26-A
que también esta dentro de la propuesta y al
disponer que el magistrado o la magistrada
presida que preside el tribunal que también
esta al frente de la sala puede desempefiar
exclusivamente las funciones que la ley depara
a la presidencia del Tribuna de Justicia del
Estado.
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- Ya estamos atendiendo las necesidades
presentes para una justicia pronta, esto es, le
estaremos abonando a la redistribuciéon de
cargas de trabajo, dando resultados
inmediatos para evitar el rezago de
expedientes, que se generan por distraer al
magistrado Presidente en tareas de indole
administrativo, esto quiero decirles que
pareciera que es un tema nada mas de
organizacion, de administracion, dentro de la,
de lo que tiene que ver, con los magistrados y
sus funciones, sin embargo si tiene un efecto
en la ciudadania, la ciudadania al
inconformarse de un acto de autoridad pues
acude a estos tribunales de justicia
administrativa entre muchas otras cuestiones.
- Sin embargo hay muchos rezago o hay
rezago derivado de falta de esta reforma,
entonces precisamente por eso y en este
contexto es que nos pedian, que
exclusivamente ese magistrado desempefie
las funciones este que ya este le dice para
cuando es Presidente del Tribunal.

- Entonces en ese sentido lo que estariamos
proponiendo, y para este maximizar los
beneficios al justiciable que con pronta o con
prontitud se reconozca y restablezca el
derecho de los particulares respecto de los
cuales se determina han sido afectados por un
acto de autoridad, esto qué es, para que la
justicia sea pronta y expedita.

- En términos generales les puedo decir que a
manera de ejemplo tenemos que con esta
reforma se tendra una notoria capacidad de
respuesta acorde a la demanda pues tenemos
que en el 2021 se incrementé
sustancialmente pasando de 2066 a 4069
salidas esto es 97% mas que en el periodo
2020, es evidente la necesidad de
implementar la reforma que potencia la mejora
continua de la funcién jurisdiccional, asi como
la capacidad de respuesta e institucional.

- Ahora bien, solicité su voto a favor de la
presente reserva, para dejar el enunciado
normativo en términos de la ley vigente, para
que con ello, siga siendo, este congreso a
través del ejercicio de su funcion legislativa, el
érgano facultado para la creacién de nuevas
salas, para ello, siguiendo la linea de
argumentativa del dictamen de la propuesta
que eh entregado, se tendrd en cuenta la
viabilidad presupuestal, que la propuesta
conllevaria pero debemos también como parte

de nuestras funciones legislativas y de control
presupuestarias ejercer otra de igual nivel, la
de velar por los intereses y demandas sociales,
asi en el caso de la reserva que argumenté
conservar el articulo 6 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, en sus términos, en cada caso
concreto, que se someta en el futuro una
iniciativa, que tienda la constitucién de otra
sala, en el seno de dicho 6rgano jurisdiccional,
tendremos que analizar y evaluar, para tomar
las decisiones legislativas que correspondan
diversos factores, tales como las necesidades
basicas del tribunal, asi como el resultado
esperado de los justiciables.

- Mediante una evaluacion de necesidades en
materia de imparticion de justicia y refiero
algo muy importante, al preservar para el
Congreso del Estado la facultad de crear
nuevas salas, a través del ejercicio de esta
funcién formal y materialmente legislativa es
la mejor manera de asegurarnos de que
cuando se llegue a considerar, la necesidad de
crear una nueva sala, ellos sera porque se nos
allegaron de los suficientes elementos de
evaluacién medibles y concretos.

- Y para orientar el servicio de los justiciables
en materia administrativa y que justifiquen
dicha creacion en suma en términos de la ley
vigente, para la creacion de una nueva sala,
via reforma legal, estamos obligados a que se
consideren las deméas del impacto
presupuestal, también el impacto juridico
social y administrativo, por el contrario de
aprobarse el articulo 6 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Iniciativa del Estado de
Guanajuato, en los términos que se prevén el
dictamen se generaria la posibilidad juridica
de que se constituyan mas salas de las cinco
que actualmente la ley permite, sin que se
haya verificado ante el Congreso del Estado
como lo he argumentado y que se cuenten con
todos los elementos que lo justifiquen y no
solamente con una sola viabilidad financiera,
por lo anterior, se propone que el articulo
sexto quede en sus términos de la norma
vigente.

iMuchas gracias! Presidente.

- El Presidente.- jGracias! diputada
Susana Bermudez Cano.
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- Previamente para hacer uso de la
voz entregd la propuesta a esta presidencia
con fundamento en lo dispuesto por el articulo
187 de nuestra Ley Orgéanica se somete a
consideracién de la asamblea la propuesta de
modificacién al articulo 6 respecto al dictamen
formulado por la diputada Susana Bermidez
Cano.

- Si desean hacer uso de la palabra en
pro o en contra manifiéstenlo a esta
presidencia.

- En virtud es que no se han registrado
participacion se pide a la Secretaria que
proceda a recabar votacion nominal de la
Asamblea a través del sistema electrénico a
efecto de aprobar o no la propuesta de
referencia.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Presidente.- Pido por favor a
diputada diputados asistentes en esta sala
puedan moderar el volumen para podernos
escuchar todas y todos muchas gracias.

- El Secretario.- En votacién nominal
por el sistema electronico se pregunta a las
diputadas y los diputados si se aprueba la
propuesta puesta a su consideracion.
JDiputado  Bricio Balderas? ;Diputado
Cuauhtémoc? ;Diputado Gerardo Fernandez?
¢Falta alguna diputada o diputado de emitir
su voto?

(Cerramos el sistema electronico)

- El Secretario.- Se registraron 30
votos a favor y 3 votos en contra.

- El Presidente.- En consecuencia se
tiene por aprobado en los términos que ha
sido propuesto esta presidencia declara tener

%6 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/272
51/17 Dictamen Ley de Patrimonio Inmobiliario.pdf

por aprobado los articulos, los articulos no
reservados que contiene el dictamen.

Remitase al Ejecutivo del
Estado el decreto aprobado
para los efectos
constitucionales de su

competencia.

— DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION RELATVO A LA
INICIATIVA DE LEY DEL PATRIMONIO
INMOBILIARIO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO FORMULADA  POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.¢¢

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién le fue turnada para efecto de
estudio y dictamen, la iniciativa de Ley del
Patrimonio Inmobiliario del Estado de
Guanajuato formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 89,
fraccion V; 112, fraccion XV;y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, analizamos la iniciativa referida,
presentando a la consideracion de la
Asamblea el siguiente:

Dictamen
l. Proceso legislativo.

I.1. En la sesién ordinaria celebrada el 21 de
abril de 2022, diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional presentaron la
iniciativa de Ley del Patrimonio Inmobiliario
del Estado de Guanajuato. Dicha iniciativa se


https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27251/17_Dictamen_Ley_de_Patrimonio_Inmobiliario.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27251/17_Dictamen_Ley_de_Patrimonio_Inmobiliario.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/27251/17_Dictamen_Ley_de_Patrimonio_Inmobiliario.pdf
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turné por la presidencia del Congreso a esta
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién para su
estudio y dictamen, con fundamento en el
articulo 112, fraccién XV de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

.2. En la reunion de esta Comision que tuvo
verificativo el 26 de abril de 2022 se radico
la iniciativa y se acordd6 como metodologia
para su andlisis y dictaminacién remitirla al
Poder Judicial del Estado, a la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion, a la
Coordinacioén General Juridica de Gobierno del
Estado, a la Auditoria Superior del Estado, asi
como a los organismos auténomos del Estado,
quienes contaron con un plazo de 10 dias
habiles, para remitir los comentarios y
observaciones que estimaron pertinentes. Se
establecio ademas un link en la pagina web
del Congreso del Estado, para consulta y
participacién ciudadana por un término de 10
dias habiles.

Al respecto, se recibieron las opiniones y
observaciones de la Auditoria Superior del
Estado, del |Instituto de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato y de la Universidad de Guanajuato;
asi como la opinién consolidada de la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado con la Secretaria de Finanzas, Inversion
y Administracion. La Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
inform6é que no se tenian observaciones a la
iniciativa. Por su parte, el Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato sefial6 que no se
advierte que el contenido de la iniciativa entre
en conflicto con las disposiciones juridicas que
rigen el ambito de competencia de dicho
Instituto.

Se elaboré un documento con formato de
comparativo, mismo que se circulé a quienes
integramos la Comision.

El 12 de octubre de 2022 se llevé a cabo una
mesa de trabajo, en la que participaron el
diputado presidente de esta Comision,
asesores de los grupos parlamentarios
representados en la Comision, funcionarios de
la Coordinacion General Juridica, de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién y de la Auditoria Superior del
Estado y la secretaria técnica, en la que se
analizé la iniciativa.

.3. La presidencia instruyé a la secretaria
técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en sentido positivo, conforme lo
dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y
272 fraccién VIl inciso e de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado,
considerando las propuestas vertidas en la
mesa de trabajo. Dicho proyecto fue materia
de revision por las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision Dictaminadora.

Il. Consideraciones de las diputadas y los
diputados iniciantes.

En la exposicién de motivos de la iniciativa se
refiere:

«En respuesta a las nuevas condiciones
administrativas, contables y en materia de
transparencia, se tiene como tarea /a
actualizacion y  armonizacion de la
normatividad estatal. Dicha actividad debe
realizarse con estricto apego y respeto de los
derechos de las personas gobernadas, y a /a
vez, dotar de un marco juridico que permita
potenciar la actuacion de la administracion
estatal, y de esta forma, contar con una
normatividad  simplificada,  eficiente y
transparente, que permita hacer frente a los
compromisos soclales imperantes.

Por tanto, los ordenamientos juridicos que
rigen a nuestra sociedad pueden ser objeto de
modificaciones, a fin de que los mismos sean
fiel reflefo de los hechos que emergen del
proceso constante de cambio en las
actividades de la administracion publica. De
tal forma, resulta necesaria una revision de
aquéllos, a fin de que la norma juridica se
encuentre actualizada con las exigencias que
la sociedad demanda. Asi, la dinamica se
traduce en que la norma cambie para
adecuarse a nuevas situaciones y a la par esa
fuerza se consolida con su permanencia.

Antecedentes

La Ley del Patrimonio inmobiliario del Estado,
fue expedida por la Quincuagésima Séptima
Legislatura Constitucional del Estado y
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato ndmero 103,
segunda parte, del 24 de diciembre de 1999,
iniciando su vigencia el O1 de enero del 2000.

A la fecha, dicho ordenamiento ha tenido
cuatro modificaciones, la primera en 2002,
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derivada de /a emision de /a Ley de
Concesiones de Servicios e Infraestructura
Publica para el Estado de Guanajuato, a través
del Decreto numero 167 de la Quincuagésima
Octava Legislatura Constitucional del Estado,
publicado en el érgano de difusion oficial del
Gobierno del Estado del 24 de diciembre de
2002, en la octava parte. Dicho Decreto, en el
articulo  tercero transitorio, dispuso la
derogacion del Capitulo Segundo «Concesion
de los Bienes Inmuebles del Dominio Publico
del Estado», del Titulo Tercero, que abarcaba
de los articulos del 27 al 43 de la Ley del
Patrimonio Inmobiliario del Estado.

El 13 de agosto de 2004, en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado ndmero 130,
tercera parte, se publicé el Decreto numero
86, de la Quincuagésima Octava Legislatura
Constitucional del Estado, a través del cual se
reformaron diversas disposiciones de la Ley
del Patrimonio Inmobiliario del Estado, a fin de
precisar que los bienes se clasifican en bienes
inmuebles del dominio publico y bienes
inmuebles del dominio privado; en la figura
del destino, se incluye a los organismos
autoénomos; se incluyen disposiciones relativas
a la asignacion y se actualizan las
denominaciones de las otrora, Secretaria de
Finanzas y Administracion y Organo de
Fiscalizacion Superior.

Posteriormente, mediante Decreto numero 74
de la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado
numero 91, tercera parte, del 7 de junio de
2013, se actualizo6 la denominacion de /a
Secretaria de  Finanzas, Inversion y
Administracion.

Finalmente, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado numero 207, décima
séptima parte, del 27 de diciembre de 2013,
se publico el Decreto numero 149, de /a
Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado, a través del cual se
modificaron diversas disposiciones en materia
del Padron de la Propiedad Inmobiliaria del
Estado.

Si bien es cierto que, con las reformas
anteriormente  mencionadas, se busco
actualizar el marco juridico de proteccion a los
bienes inmuebles propiedad del Estado, /a
realidad en el contexto social, econémico y

normativo ha cambiado, por lo que dicho
dispositivo legal ha quedado rebasado, por el
avance y evolucion en las relaciones entre el
Estado y particulares, a través de figuras como
el comodato, el arrendamiento, la subasta
publica y por disposiciones derivadas de /a
Ley General de Contabilidad Gubernamental y
los documentos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, que han
impactado la forma en la cual se registran y se
monetizan los valores de los bienes inmuebles
de los entes publicos. Por tanto, a través de la
presente iniciativa se busca dar congruencia a
la integralidad del ordenamiento estatal en
cita, a través de su reordenacion, como un
nuevo cuerpo juridico que se encuentre
actualizado en todo sentido y permita reflejar
con certeza el marco juridico y de proteccion
de los bienes inmuebles propiedad del Estado,
el cual atienda al principio de legalidad,
honestidad y transparencia que debe regir
toda actuacion de la Administracion Publica
Estatal.

Descripcion de /a iniciativa

Con la finalidad de fortalecer el marco
normativo en materia de proteccion, control y
administracion del patrimonio inmobiliario del
Estado, se pone a consideracion de esta H.
Legislatura, /a emision de /la Ley del
Patrimonio  Inmobiliario del Estado de
Guanajuato, a fin de contar con un nuevo
dispositivo ordenado de manera seriada, que
cubra las necesidades actuales, en cuanto al
régimen juridico, proteccion, regulacion de los
actos de dominio y el destino de los bienes
inmuebles del patrimonio del Estado, asi como
su registro, catdlogo, inventario y control en e/
Padron de la Propiedad Inmobiliaria Estatal.

En tal contexto, la presente iniciativa se
encuentra integrada por cuatro Titulos, once
Capitulos y un total de 76 articulos. Se precisa
que las cuestiones novedosas se agrupan en
lo concerniente a los siguientes temas:
obligaciones comunes de los sujetos de la Ley;
adquisicion de bienes inmuebles por parte del
Estado; destino de los bienes inmuebles del
Estado; verificacion del uso de bienes
inmuebles; subasta publica; y padron de
bienes inmuebles. Asi pues, la iniciativa se
estructura de la siguiente manera:

En esta parte se describe en términos
generales el contenido de cada uno de los



CONGRESO
‘), GUANAJUATO

Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022 NSEY v ieGsLATURA 140

apartados que integran la propuesta de Ley
contenida en la iniciativa

Finalmente, a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se
precisa la evaluacion de impacto en los
siguientes
términos:

Evaluacion de impactos

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 209 de /la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestamos que, de ser aprobada /a
presente iniciativa de Ley del Patrimonio
Inmobiliario del Estado de Guanajuato, se
tendran los siguientes impactos:

1. Impacto juridico. Con la presente iniciativa
se da cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 56, fraccion Il de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, el cual
hace referencia a la potestad para iniciar leyes
o decretos entre otros, a los Diputados del/
Congreso del Estado. En este caso, se
propone la expedicion de la Ley del
Patrimonio  Inmobiliario del Estado de
Guanajuato.

/. Impacto administrativo. La presente
Iniciativa, tiene una implicacion administrativa
directa, en tanto las obligaciones de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los
Organismos Auténomos Estatales, referentes
al régimen juridico del patrimonio inmobiliario
del Estado, su proteccion, la regulacion de los
actos de dominio y el destino sobre los bienes
inmuebles del Estado, asi como su registro,
catalogo, inventario y control.

Hll. Impacto presupuestario. Considerando que
la Iniciativa que se presenta no conlleva la
creacion de una estructura diversa dentro de
la administracion publica estatal, a efecto de
materializar las actividades de regulacion de
los actos de dominio y el destino sobre los
bienes inmuebles del Estado, asi como su
registro, catdlogo, inventario y control, no
existe un impacto presupuestario.

IV. Impacto social. Esta Iniciativa, una vez
aprobada, permitird contar con un marco
Juridico claro, preciso y actual, que atienda /a
dinamica social, a través de- politicas publicas

que respondan a las necesidades de /a gestion
publica, respecto a la proteccion del
patrimonio inmobiliario del Estado, mediante
la regulacion de los actos de dominio y
Juridico administrativos sobre los bienes
inmuebles del Estado, asi como su debido
registro, catalogo, inventario y control,
respetando los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia, honestidad y transparencia
que rigen la administracion publica estatal.»
lll. Consideraciones de Ila Comision
Dictaminadora

La iniciativa tiene como objeto
fortalecer el marco normativo relativo a la
protecciéon, control y administracion del
patrimonio inmobiliario del Estado, con la
finalidad de contar con un ordenamiento que
contribuya a las necesidades actuales que
demanda la sociedad, que contemple
mecanismos que garanticen el respeto de los
derechos de los gobernados, dentro de un
marco juridico simplificado, eficiente y
transparente que permita potenciar la
actuacién del Estado.

También podemos desprender que la
iniciativa tiene como propésito armonizar las
disposiciones que regulan el patrimonio
inmobiliario del Estado con las obligaciones
vigentes reflejadas en diversas normas
federales, como la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como las
disposiciones emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Lo anterior, atendiendo a que la
vigente Ley del Patrimonio Inmobiliario del
Estado se expidi6 en el aiio de 1999 por la
Quincuagésima Séptima Legislatura
Constitucional del Estado, es decir, hace mas
de 20 afios, precisamente para regular y
proteger el patrimonio del Estado, los actos,
concesiones, asignaciones, registro, catalogo,
inventario y control de bienes inmuebles
propiedad del Estado.

Desde su entrada en vigor en el afio
2000 a la fecha, se han realizado diversas
reformas, buscando fortalecer el marco
normativo con base en las necesidades que le
son propias. En tal sentido, en el aio 2002 se
derog6 el capitulo referido a la concesion de
los bienes inmuebles del dominio publico del
Estado, derivado de la expedicion de la Ley de
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Concesiones de Servicios e Infraestructura
Piblica para el Estado de Guanajuato.
Posteriormente, en los afios 2004 y 2013
también se realizaron algunas reformas a la
referida Ley.

Es asi, que derivado de las exigencias
de la realidad social y juridica actual, se
pretende actualizar la normatividad estatal
estableciendo disposiciones acordes a las
condiciones imperantes. Se busca que los
actos que se realicen sobre el patrimonio
inmobiliario del Estado sean transparentes y
asi la ciudadania podra tener la certeza de la
eficaz administracion de los bienes que lo
integran y su 6ptimo aprovechamiento, cuyo
fin primordial es atender las demandas
sociales y prestacion de los servicios publicos.

Para el cumplimiento a sus obijetivos,
el gobierno estatal debe contar con los bienes
inmuebles adecuados y suficientes.

Por lo anterior, es fundamental
instrumentar una administracion moderna y
transparente del patrimonio inmobiliario
estatal que nos dé certeza sobre los bienes
inmuebles que lo integran, el valor de los
mismos, asi como su regularizacion
administrativa, lo que ademéas permitira
optimizar su gestion y administracion.

En este orden de ideas, «Los bienes
que integran el patrimonio publico del Estado
constituyen uno de los  principales
instrumentos o medios de que éste se vale
para alcanzar sus propdsitos
fundamentales.®”»

Los bienes inmuebles que integran el
patrimonio del Estado son susceptibles de
generar recursos financieros -derechos,
productos, entre otros-

En tal sentido, un sector de la doctrina
entiende al patrimonio del Estado, como el
conjunto de bienes del que es titular el ente
estatal. En este sentido, Gustavo Ingrosso lo

67 Rubio Aceves, Adriana, Introduccién a la Hacienda Publica
Municipal, Indetec, pag. 40. Disponible en:
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/bi
blioteca/Especiales/254_Introduccion_Hda_Pub
lica_Mpal.pdf.

%8 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo, Biblioteca
Constitucional, Serie Grandes Temas

define como «e/ conjunto de las cosas
(incluidos los bienes demaniales) que son
objeto y materia de posesion estdtica por
parte del Estado.»*®

En virtud de lo anterior, «...e/ Estado
requiere de bienes materiales, ya sean
muebles o inmuebles, para cumplir con la
atencion de los servicios publicos basicos para
la poblacion, por lo que requiere de los
medios para alcanzar sus propositos, ya sea
equipo de computo, mobiliario, vehiculos,
maquinaria especializada, entre otros. De la
misma forma, los inmuebles no sdlo
constituyen un activo espacial para desarrollar
sus tareas sustantivas, como reuniones de
trabajo, funciones de gabinete, atencion al
publico, resguardo de activos, actos publicos,
etcétera, sino que constituyen un espacio de
legitimidad para ejercer su poder®® »

Al respecto, la fraccion VI del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala: «lLas entidades
federativas, lo mismo que los Municipios de
toda la Republica, tendran plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios publicos.»

Por su parte, en el Capitulo Primero
del Titulo Sexto de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato se establecen
las bases correspondientes al patrimonio del
Estado, el cual se integra por los bienes de
dominio publico y privado, de acuerdo a lo
sefialado por los articulos 96, 97 y 98 de
dicho ordenamiento constitucional.

Con base en dichos preceptos
constitucionales en la Ley cuyo andlisis nos
ocupa se desarrollan las disposiciones que
regulan todos los actos que inciden en los
bienes inmuebles de propiedad estatal, bajo
un esquema de seguridad juridica,
sustentabilidad, transparencia y 6ptimo
aprovechamiento, atendiendo a los principios
de economia, eficiencia y eficacia.

Constitucionales, México, 2016, p. 199. Consultable en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detallelibro/
4455-derecho-administrativo-coleccion-inehrm

8 Victoria-Marin, Alfredo Carlos, Soto-Alva, Enrique,
Perspectivas sobre la administracion del patrimonio
inmobiliario federal en México, Quivera, Revista de Estudios
Territoriales [en linea], 2015, p. 56. Disponible

en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=4014003 1004.
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Los aspectos a destacar de la iniciativa
materia del presente dictamen son la
implementacion de diversas acciones que
inciden en el control de los bienes inmuebles
del Estado, como son la adquisicién, la
verificacion del uso, la subasta publica, el
padrén de bienes inmuebles, asi como la
vigilancia de estos, mediante el
fortalecimiento en la funcién de fiscalizacion.

La Ley se desarrolla en cuatro titulos
con sus respectivos capitulos, estructurados
de la siguiente manera:

En el Titulo Primero se desarrollan las
disposiciones de caracter general de la Ley,
como son el objeto y los sujetos de la misma,
la clasificacion de los bienes que integran el
patrimonio inmobiliario del Estado. En dicho
titulo se prevé la facultad de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion para
realizar la interpretacion de la Ley.

De igual forma, se contemplan las
atribuciones de los poderes Ejecutivo y
Legislativo en materia de patrimonio
inmobiliario; asi como las obligaciones de los
sujetos de la Ley, destacando las de
administrar, conservar, controlar, vigilar vy
utilizar adecuadamente los bienes inmuebles
que detenten o tengan en uso, destino o bajo
su rectoria, asi como ejercer las acciones
legales para salvaguardar el derecho de
propiedad y procurar la remocién de cualquier
obstaculo que impida su adecuado uso o
destino y demas relativas a cumplir con las
obligaciones fiscales en el ambito federal,
estatal y municipal.

Respecto al Titulo Segundo se
contemplan las disposiciones aplicables a los
bienes inmuebles, precisando que, en la
enajenacién de bienes inmuebles, y para los
casos no previstos, se aplicard de manera
supletoria el Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato y el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Guanajuato.

Asimismo, se desarrollan las
disposiciones referentes a los bienes
inmuebles del dominio publico del Estado,
mismos que son inalienables, imprescriptibles,
inembargables y no estan sujetos a ninguna
accion reivindicatoria o de posesion a titulo de
propietario y que Unicamente mediante
concesiébn en términos de la Ley de

Concesiones de Servicios e Infraestructura
Publica para el Estado de Guanajuato, se
podran otorgar derechos de uso, explotacion
y aprovechamiento sobre los mismos. Dichos
bienes se clasifican en bienes de uso comun,
que son aquellos que pueden ser utilizados
por cualquier persona; asi como los bienes
inmuebles destinados a un servicio publico
que son aquellos que estan afectos a
satisfacer las necesidades de la poblacion.

Por su parte, también se desarrollan
las disposiciones relativas a los bienes
inmuebles del dominio privado del Estado que
son los que no estan afectos al dominio
publico o que han sido desafectados del
mismo.

En el Titulo Tercero se prevén las
acciones que pueden llevarse a cabo sobre el
patrimonio inmobiliario estatal, precisandose
que en la adquisicion de bienes inmuebles por
parte del Estado debera observarse lo
dispuesto por la Ley de Contrataciones
Piblicas para el Estado de Guanajuato, sus
reglamentos y demas normativa aplicable,
especificando que para la adquisicion onerosa
de bienes inmuebles los sujetos de la Ley
deberan realizar diversas acciones previas a la
adquisicion, tales como la localizacién del
inmueble, integracién de la constancia de uso
de suelo, contar con disponibilidad
presupuestaria, entre otras.

Respecto a la asignacion de bienes
inmuebles del dominio publico se establece
que el Ejecutivo del Estado podra otorgar a
las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, el derecho
de usar, explotar o aprovechar los bienes
inmuebles del dominio publico del Estado,
estableciendo los presupuestos para su
procedencia, las obligaciones que genera y
sus causas de extincion.

Ademas, se contempla el destino de
los bienes inmuebles del Estado que sera
prioritariamente al servicio de los sujetos de
la Ley, a través de la emision del acuerdo
gubernativo correspondiente en el que se
especificara el destinatario y el uso
autorizado.

Se precisa que el simple hecho de que
los sujetos de la Ley detenten la posesion o
tengan en uso, o bajo su rectoria bienes
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inmuebles del Estado, aun sin que tengan a su
favor la emision de acuerdo gubernativo de
destino, no los exime de las obligaciones
previstas en la Ley.

Por otro lado, se establece que los
sujetos de esta Ley que tengan en destino
inmuebles del Estado, bajo su estricta
responsabilidad podran conceder mediante la
celebracién de acuerdos de colaboracion vy
convenios, el uso temporal de espacios
propiedad estatal a personas morales,
siempre y cuando el acuerdo de destino o el
instrumento juridico que ampare la posesion
sobre el inmueble, se desprendan facultades
para tal efecto.

También se contempla el capitulo
relativo a la enajenacion de bienes inmuebles»,
precisando las atribuciones del Poder
Legislativo para tal efecto. En esta parte se
prevé la enajenacion a titulo oneroso o
gratuito en favor de la Federacién que no
preveia la ley vigente.

Se establece el procedimiento de
enajenacién a través de la subasta publica,
considerando los avalluos comerciales como
valor base de venta. En este punto, se destaca
la creacion de los Comités de Enajenaciones
de Bienes Inmuebles, a los que les
correspondera realizar los actos de dicho
procedimiento de subasta publica. Lo anterior
adquiere relevancia, ya que se otorga
transparencia al mismo.

Asimismo, se precisan los casos en
que procedera la venta directa de los bienes
inmuebles sin tramitar el procedimiento de
subasta; destacando ademas las disposiciones
especiales para la permuta y la facultad del
Ejecutivo del Estado, para retener los bienes
inmuebles que posea por cualquier titulo.

Se sefala que la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato establecera un
programa de seguimiento de los actos
juridicos autorizados sobre los bienes
inmuebles del dominio del Estado, como un
mecanismo de apoyo a la funciéon de
fiscalizacion.

En el Titulo Cuarto se regula el Padrén
de la Propiedad Inmobiliaria Estatal, del cual
la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion llevara su control y operacion,

con lo que se tendra un control interno de la
propiedad inmobiliaria del Estado. Dicho
padrén integrara de manera sistematizada la
documentacion e informacion.

De igual forma, se contempla que los
sujetos de la ley estan obligados a
proporcionar a la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion la actualizacion de
valores catastrales o comerciales de los
inmuebles que detenten o tengan en uso,
destino o bajo su rectoria, cuando estos
ultimo sufran modificaciones que alteren su
valor, para lo cual dicha Secretaria emitira las
normas, procedimientos, criterios y
metodologias de caracter técnico
correspondientes.

Finalmente, se precisan los actos o
instrumentos que deberan inscribirse en el
Padrén de la Propiedad Inmobiliaria Estatal y
los supuestos de cancelacion de los registros.
Asi como la obligacién del Registro Publico de
la Propiedad de enviar a la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion la
inscripcion de los mismos, la responsabilidad
de los poderes Legislativo y Judicial y de los
organismos auténomos de constituir sus
propios padrones de bienes inmuebles; asi
como la obligacion de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion, de
remitir al Congreso del Estado de Guanajuato
con la cuenta publica estatal, el padrén
actualizado y conciliado con la contabilidad, y
con los informes trimestrales y la relacion de
movimientos efectuados en dicho padrén
durante el periodo.

IV. Modificaciones a la iniciativa

Derivado de la mesa de trabajo
llevada a cabo para el andlisis de la iniciativa
realizamos las siguientes adecuaciones al
decreto contenido en el presente dictamen:

a) En el articulo 1 se incluyé dentro del
objeto de la Ley regular la asignacién de los
bienes inmuebles del dominio publico,
atendiendo a que dicha figura se regula en el
Capitulo Ill del Titulo Tercero de la Ley.

b) En el articulo 3 que contiene el
glosario de la Ley, por obviedad se omiti6 el
concepto de Congreso. En dicho articulo se
incluyd el concepto de comités de
enajenaciones de bienes inmuebles, al ser una
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figura cuyas bases se establecen en la Ley
materia del presente dictamen. Asimismo, se
contemplé el concepto de Organo Interno de
Control, atendiendo a la participacion de
dichos o6rganos en las reuniones de los
comités de enajenaciones de los sujetos de la
Ley.

Se incluyé también en el glosario el
concepto de rectoria, definiéndolo como las
atribuciones normativas de los sujetos de la
Ley sobre la vocacién de los bienes inmuebles,
en razén de su naturaleza o del programa
origen de su adquisicién, considerando la
importancia de dicho concepto, pues incide de
manera directa con las circunstancias a
considerar por los sujetos de la Ley para
determinar el destino que debera considerarse
para los bienes inmuebles, atendiendo a sus
caracteristicas particulares.

c¢) Respecto al articulo 7, que
establece las facultades del Poder Ejecutivo,
se eliminé la fraccion IX contenida en la
iniciativa, pues de conformidad con lo previsto
por el articulo 9 de la Ley, las acciones sobre
los bienes inmuebles del Estado seran
ejercidas por todos los sujetos de la Ley y no
unicamente por el Poder Ejecutivo.

d) En el articulo 8 se omitio la fraccién
VI propuesta en la iniciativa que contemplaba
la facultad del Congreso del Estado para
establecer regimenes especiales sobre los
bienes inmuebles del dominio del Estado,
considerando que del contenido de Ila
iniciativa no se desprende lo que se pretendia
regular a través de dicha figura; aunado a que
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato no prevé dicha atribucion para
este Poder Legislativo.

e) En el articulo 10 se incluyé un
segundo parrafo a fin de precisar que los
gastos que deriven de las actividades de
administracion estaran cargo de los sujetos de
la Ley y no solamente del Ejecutivo del Estado.

f) En el articulo 15 por certeza juridica
determinamos  procedente retomar la
redaccion que establece la ley vigente
respecto a lo que se entiende por bienes
inmuebles de dominio publico del Estado,
para incluir el término posesion.

g) El articulo 26 de la iniciativa
relativo a la transmision de bienes inmuebles
por constitucién o extincién de entidades u
organismos autébnomos se reubico en el
Capitulo | del Titulo Tercero, quedando como
articulo 30, al tratarse de acciones que inciden
en el patrimonio inmobiliario estatal.

h) En el segundo parrafo del articulo
44 y en congruencia con los demas plazos que
establece la Ley, el plazo para que la
Secretaria de Finanzas, |Inversion y
Administracion requiera la entrega total o
parcial del bien inmueble a las destinatarias se
estableci6 en dias habiles.

i) En el articulo 48 se incluyé un
segundo parrafo con el contenido normativo
del articulo 54 de la iniciativa, a fin de dar
continuidad al proceso de enajenacién en un
mismo articulo.

j) Se destaca la inclusion de los
articulos 58, 59 y 60 a fin de establecer como
se integraran los comités de enajenaciones de
bienes inmuebles, sus atribuciones,
precisando que sus decisiones se tomaran por
mayoria de votos de sus integrantes y en caso
de empate, el presidente tendra voto de
calidad. En la Ley se establecen las bases
generales de integracion y funcionamiento de
dichos comités, las cuales se desarrollaran en
el Reglamento de la Ley.

k) En el articulo 66 se complement6 la
redaccion de su segundo  parrafo,
estableciendo de manera expresa que, en la
informaciéon del Padron de la Propiedad
Inmobiliaria Estatal, se debe precisar si los
inmuebles se encuentran destinados o
asignados, asi como los datos del acuerdo
respectivo.

[) En el articulo 69 que alude a la
asignacion inicial de valores de los bienes
inmuebles que se registren en el Padrén de la
Propiedad Inmobiliaria Estatal, determinamos
procedente precisar que se deberan registrar
conforme a su costo de adquisicibn o en
avallos, segun se trate, sin que en ningun
caso puedan registrarse valores que sean
inferiores al catastral que les corresponda. Lo
anterior, en razén de que la asignacion del
valor inicial obedece al costo de adquisicion,
de conformidad a las principales reglas del
registro y valoracién del patrimonio, emitidas
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por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, lo cual podra ser coincidente con el
monto de operacion. Posteriormente, en la
actualizacion de los valores, es donde debe
atenderse a los avaluos.

m) En cuanto al articulo 75, se incluyé
también a las entidades, asi como la
enajenacion de bienes inmuebles, como un
supuesto en el cual se debera remitir una
copia de la escritura publica correspondiente
a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion. De igual forma, respecto a la
publicacion del Padron de la Propiedad
Inmobiliaria Estatal en la pagina electrénica de
la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion se incluyé la aplicacién de las
disposiciones normativas aplicables en
materia de transparencia y contabilidad
gubernamental. Lo anterior, para definir
expresamente la aplicacion de las reglas en
materia de transparencia, y en lo particular de
informacién reservada, en su caso, tomando
en cuenta los supuestos que prevé la
normativa  técnica4 que  define el
cumplimiento de la  obligacion de
transparencia prevista por el articulo 26
fraccion XXXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Guanajuato.

En atencién a las consideraciones
previamente citadas, se estima que con la Ley
del Patrimonio Inmobiliario que se propone,
actualizaremos el marco juridico del Estado
para la regulaciéon y proteccién de los bienes
inmuebles de propiedad estatal, coadyuvando
al fortalecimiento de los esquemas que
garanticen el respeto de los derechos de los
gobernados, dentro de un marco juridico
simplificado, eficiente y transparente.

No obstante, a fin de que se cumpla
de manera eficaz el objetivo de la Ley que
contiene el presente dictamen resulta
indispensable que el titular del Poder
Ejecutivo del Estado pueda dar prioridad a la
emision del Reglamento correspondiente.

Finalmente, se destaca que el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente
en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e

Instituciones Sélidas, respecto a las metas
16.5, 16.6 y 16.10.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
171 y 204 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, quienes integramos la
Comision de Hacienda y Fiscalizacion,
sometemos a la consideracion de la Asamblea,
la aprobacion del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley del
Patrimonio Inmobiliario del Estado
de Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

LEY DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo |
Disposiciones generales

Objeto
Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés general y tiene por objeto:

l. Establecer el régimen juridico del patrimonio
inmobiliario del Estado;

Il. Regular los actos de dominio sobre los
bienes inmuebles del Estado;

lll. Regular los actos traslativos de uso de los
bienes inmuebles del dominio
publico y del dominio privado;

IV. Regular la asignacion de los bienes
inmuebles del dominio publico; y

V. Regular el registro, catalogo, inventario y
control de los bienes inmuebles
del Estado.

Sujetos de la Ley
Articulo 2. Son sujetos de esta Ley:

. El Poder Ejecutivo, a través de las
dependencias, entidades y unidades de apoyo

de la administracion publica estatal;

Il. El Poder Judicial;
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lll. El Poder Legislativo; y
IV. Los organismos auténomos.

Glosario
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley
se entendera por:

. Asignacion: El acto administrativo
discrecional, por medio del cual el Ejecutivo
del Estado otorga a las dependencias y
entidades de la administracion publica
municipal el derecho de usar, explotar o
aprovechar un bien inmueble del dominio
publico del Estado;

Il. Comités: Los comités de enajenaciones de
bienes inmuebles que establezcan los sujetos
de la Ley;

lll. Dependencias: Las secretarias que sefiala la
Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato;

IV. Desafectacion: Desincorporar del dominio
publico, en los casos que la Ley lo permita, un
bien inmueble del Estado;

V. Destino: El acto administrativo por medio
del cual el Ejecutivo del Estado acuerda que
un bien inmueble del dominio publico o
privado del Estado sea utilizado por los otros
poderes del Estado, asi como por las
dependencias, entidades y unidades de apoyo
de la administracién publica estatal y los
organismos auténomos por Ley;

VI. Enajenacion o acto de dominio: Todo acto
traslativo de la propiedad de un inmueble del
dominio privado del Estado;

VII. Entidades: Los organismos
descentralizados, empresas de participacion
estatal, fideicomisos, comisiones, patronatos y
comités, que de conformidad con la Ley
Organica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato sean considerados entidades
paraestatales;

VIIl. Organo interno de control: La Secretaria
de la Transparencia y Rendicién de Cuentas en
el Poder Ejecutivo, asi como las areas
administrativas responsables de las funciones
de vigilancia y control en los poderes

Legislativo y Judicial y en los organismos
auténomos;

IX. Padrén: El Padrén de la Propiedad
Inmobiliaria Estatal;

X. Patrimonio inmobiliario: El conjunto de
bienes inmuebles del dominio del Estado,
incluyendo los que se encuentran a
disposicion de los sujetos de la presente Ley;

Xl. Organismos autébnomos: Los que por
disposicion constitucional o legal tienen ese
caracter;

Xll. Rectoria: Las atribuciones normativas de
los sujetos de la Ley sobre la vocacién de los
bienes inmuebles, en razén de su naturaleza o
del programa origen de su adquisicion;

Xlll. Rescate: El acto administrativo mediante
el cual el Estado, por causa de utilidad publica,
recupera el pleno dominio de los bienes
inmuebles del dominio publico otorgados en
asignacion;

XIV. Secretaria: La Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion; y

XV. Unidades de apoyo: Las unidades
administrativas y los organismos
desconcentrados, adscritos directamente al
Titular de la Gubernatura del Estado.

Interpretacion

Articulo 4. La interpretacion de las

disposiciones de la presente Ley, para efectos
administrativos, corresponde a la Secretaria.

Clasificacion de los bienes
Articulo 5. Los bienes que integran el
patrimonio inmobiliario del Estado se
clasifican en:

l. Bienes inmuebles del dominio publico; y
Il. Bienes inmuebles del dominio privado.

Uso de los bienes de dominio del Estado
Articulo 6. Los bienes inmuebles del
dominio del Estado deberan ser utilizados en
su beneficio y las utilidades que provengan de
su uso y aprovechamiento ingresaran a la
hacienda publica estatal, en términos de la
normativa aplicable.

Capitulo Il
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Facultades y Obligaciones

Facultades del Poder Ejecutivo
Articulo 7. El Poder Ejecutivo esta facultado
para:

l. Fijar la politica inmobiliaria del Estado;

Il. Acordar la afectacién al dominio publico, de
los bienes inmuebles que formen parte del
dominio privado;

lll. Solicitar al Congreso la desafectacion de los
bienes inmuebles del dominio publico;

IV. Realizar las gestiones para que el gobierno
federal enajene al Estado los bienes inmuebles
propios de la Federacién;

V. Destinar los bienes inmuebles disponibles
para satisfacer las necesidades de los sujetos
de la Ley, otorgandoles el uso,
aprovechamiento, administracion y
conservacion;

VI. Organizar, clasificar, registrar, asi como
mantener  actualizado 'y debidamente
contabilizado el Padrén, por conducto de la
Secretaria y en observancia a lo dispuesto por
la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y los acuerdos, normas, lineamientos vy
documentos emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable;

VIl. Dictar las normas necesarias para la
valuacion y registro contable de los bienes
inmuebles que integran el patrimonio
inmobiliario del Estado, de acuerdo con las
disposiciones legales y administrativas
aplicables, por conducto de la Secretaria;

VIIl. Otorgar o negar asignaciones para el uso,
explotacion o aprovechamiento de los bienes
inmuebles del dominio publico del Estado;

IX. Ejercer la reversion, respecto de los bienes
inmuebles del dominio privado del Estado que
se hayan donado, en los términos de esta Ley;

y

X. Las demas que le confiera esta Ley y otras
disposiciones legales aplicables en la materia.

Facultades del Congreso
Articulo 8. El Congreso esta facultado para:

l. Vigilar y fiscalizar los bienes inmuebles del
dominio del Estado, cuidando que no se afecte
el patrimonio estatal o el interés colectivo;

ll. Desafectar mediante decreto los bienes
inmuebles del dominio publico;

lll. Solicitar la informacién necesaria para
autorizar, en su caso, la desafectacion del
dominio publico de los bienes inmuebles del
Estado;

IV. Autorizar cualquier enajenacién sobre los
bienes inmuebles del dominio privado del
Estado;

V. Fijar las condiciones a las que deben
sujetarse las enajenaciones sobre los bienes
inmuebles del dominio privado del Estado; y

VI. Las demas que le confiera esta Ley y otras
disposiciones legales aplicables en la materia.

Obligaciones de los sujetos de la Ley
Articulo 9. Los sujetos de la Ley, en el
ambito de su competencia, tienen las
siguientes obligaciones:

l. Realizar actos de adquisicion, posesién,
conservacion y administracion de los bienes
inmuebles del Estado, en los términos de esta
Ley o de otras disposiciones legales
aplicables;

Il. Administrar, conservar, controlar, vigilar y
utilizar adecuadamente los bienes inmuebles
que posean o tengan en uso, destino o bajo
Su rectoria;

lll. Ejercer las acciones legales para
salvaguardar el derecho de propiedad de los
bienes inmuebles que posean o tengan en
uso, destino o bajo su rectoria; o bien, solicite
la intervencién de las autoridades que cuenten
con facultades suficientes para tales efectos,
en su caso;

IV. Obtener, mantener o recuperar la posesion
de los bienes inmuebles del Estado, asi como
procurar la remocién de cualquier obstaculo
que impida su adecuado uso o destino;

V. Formular las denuncias ante el Ministerio
Publico en los casos de ocupacion ilegal de los
bienes inmuebles del dominio publico o del
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dominio privado que posean o tengan en uso,
destino o bajo su rectoria;

VI. Promover el 6ptimo aprovechamiento y
preservacion de los bienes que posean o
tengan en uso, destino o bajo su rectoria;

VII. Cumplir con las obligaciones fiscales, en el
ambito federal, estatal y municipal, respecto
de los bienes inmuebles que posean o tengan
en uso, destino o bajo su rectoria, de
conformidad con la normativa aplicable;

VIIl. Realizar los tramites conducentes, para
contratar los servicios para mantener
adecuada y satisfactoriamente asegurados los
bienes inmuebles del Estado que posean o
tengan en uso, destino o bajo su rectoria; y

IX. Atender la normativa en materia de registro
contable, valoracion del patrimonio y demas
disposiciones aplicables.

Titulo Segundo
Bienes inmuebles

Capitulo |
Disposiciones aplicables a los bienes
inmuebles

Administracién de los bienes inmuebles
Articulo 10. Para la adecuada
administraciéon de los inmuebles, los sujetos
de la Ley deberan realizar las actividades
conducentes en control e inventarios,
aseguramiento, proteccién civil y seguridad
estructural, mantenimientos preventivos vy
correctivos, y obra publica.

Los gastos derivados de las
actividades a que se refiere el primer parrafo
del presente articulo estaran a cargo de los
sujetos de la Ley.

Disposiciones aplicables a la enajenacion de

bienes inmuebles

Articulo 11. A la enajenacion de los

bienes inmuebles del dominio privado del

Estado, en todo lo no previsto por esta Ley, le

seran aplicables las disposiciones del Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato.

En todo lo relativo a la valoracién de
las pruebas, la autoridad se sujetara a lo
dispuesto por el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Guanajuato.

Actos realizados en contravencion de la Ley
Articulo 12. Todo acto de dominio o
enajenacién de bienes inmuebles del dominio
del Estado que se realice en contravencién de
lo dispuesto por la presente Ley sera nulo e
implicard responsabilidad de la persona
servidora publica que lo lleve a cabo o
promueva, en términos de las disposiciones
legales aplicables.

Comunicacion a la Secretaria
Articulo 13. Las autoridades
judiciales, asi como las registrales, tanto del
orden municipal como estatal, estan obligadas
a comunicar a la Secretaria, el inicio de
cualquier juicio o procedimiento sobre bienes
inmuebles que se presuman del dominio del
Estado.

Cobertura de las pélizas

Articulo 14. Los términos de las

coberturas de las pélizas que contraten los

sujetos de la Ley deberan ser las adecuadas y

suficientes para garantizar la integridad de los
bienes inmuebles.

Capitulo Il
Bienes inmuebles del dominio publico del
Estado

Bienes inmuebles de dominio publico

Articulo 15. Los bienes inmuebles del
dominio publico son todos aquellos que le
pertenecen al Estado, que de forma directa o
indirecta estan afectos a una colectividad y
que no son susceptibles de posesiéon o
propiedad particular.

Clasificacion de los bienes inmuebles de

dominio publico

Articulo 16. Los bienes inmuebles del dominio
publico del Estado son:

l. Los de uso comun;

Il. Los destinados a un servicio publico;

lll. Las aguas, sus cauces y vasos de lagos que
pertenezcan al Estado y estén destinados al
servicio publico o sean de uso comun;

IV. Las servidumbres, cuando el predio

dominante sea un bien inmueble del dominio
publico;
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V. Los que adquiera con el objeto de constituir
reservas territoriales;

VI. Los adquiridos por expropiacion;

VII. Los bienes muebles de propiedad estatal
que no sean fungibles y que revistan interés
publico, siempre que obren en algin inmueble
del dominio publico del Estado;

VIll. Las pinturas, murales, esculturas y
cualquier  obra artistica incorporada
permanentemente a los inmuebles del
dominio  publico del Estado, cuya
conservacion revista interés histérico o
artistico;

IX. Las reservas territoriales constituidas y las
areas naturales protegidas; y

X. Los demas que por disposicién de otros
ordenamientos legales formen parte del

dominio publico estatal.

Caracteristicas de los bienes inmuebles del

dominio publico
Articulo 17. Los bienes inmuebles del
dominio publico son inalienables,

imprescriptibles, inembargables y no estan
sujetos a ninguna accion reivindicatoria o de
posesion a titulo de propietario.

Los derechos de uso, explotacion y
aprovechamiento sobre los bienes inmuebles
de dominio publico, sélo se adquiriran en los
términos permitidos en la presente Ley, o
bien, mediante concesion en términos de la
Ley de Concesiones de Servicios e
Infraestructura Publica para el Estado de
Guanajuato.

Bienes inmuebles de uso comin

Articulo 18. Los bienes inmuebles de

uso comun son aquéllos que pueden ser

utilizados por cualquier persona, sin ninguna

restriccion, mas que las establecidas en las

leyes y reglamentos relativas a su uso, cuidado
y seguridad.

Clasificacion de los bienes inmuebles de uso

comun

Articulo 19. Son bienes inmuebles de uso
comun:

. Los caminos, carreteras y puentes
construidos o adquiridos por el Gobierno del
Estado;

Il. Las plazas, paseos y parques publicos
construidos o adquiridos por el Gobierno del
Estado;

ll. Los monumentos artisticos y las
construcciones levantadas por el Gobierno del
Estado o incorporadas a los mismos, en
lugares publicos para ornato o comodidad de
quienes los visiten;

IV. Los edificios, ruinas o monumentos
histéricos;

V. Las presas, canales y zanjas construidos por
el Gobierno del Estado para riego u otros usos
de utilidad publica; asi como las riberas vy
zonas estatales de las corrientes y los
aprovechamientos de las aguas propiedad del
Estado; y

VI. Los demés clasificados por otros
ordenamientos legales como tales.

Bienes inmuebles destinados a un servicio
publico
Articulo 20. Los bienes inmuebles
destinados a un servicio publico son todos
aquellos que estan afectos a satisfacer las
necesidades de la poblacién.

Clasificacion de los bienes inmuebles

destinados a un servicio publico

Articulo 21. Son bienes inmuebles
destinados a un servicio publico:

l. Los destinados al servicio de los sujetos de
la Ley;

Il. Los utilizados directamente en los servicios
publicos a cargo del Estado;

lll. Los del dominio del Estado asignados,
arrendados o comodatados a los municipios o
para servicios de oficinas federales; y

IV. Los demas que se equiparen a los
anteriores por su destino o fin.

Capitulo I
Bienes inmuebles del dominio privado del
Estado
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Bienes inmuebles del dominio privado
Articulo 22. Los bienes inmuebles del
dominio privado son todos aquellos que
no estan afectos al dominio publico o que han
sido desafectados de este.

Clasificacién de los bienes inmuebles

del dominio privado

Articulo 23. Son bienes inmuebles del dominio
privado:

l. Los que por cualquier titulo juridico adquiera
el Estado y que no estén comprendidos en el
articulo 16 de esta Ley;

Il. Los bienes vacantes adjudicados por la
autoridad judicial al Estado y que se
encuentren ubicados en el territorio del
mismo;

lll. Los que hayan constituido el patrimonio de
entidades que se extingan y que no sean
destinados a un servicio o funcion publicos,
tratindose de empresas de participacion
estatal se integrara en la proporcion que
corresponda al Gobierno del Estado;

IV. Los del dominio publico que por decreto
del Congreso sean desafectados;

V. Los que el Estado adquiera fuera de su
territorio, que no sean destinados a un
servicio publico;

VI. Los muebles incorporados a bienes
inmuebles del dominio privado; y

VIl. Las servidumbres que se constituyan o
adhieran a los bienes inmuebles del dominio
privado cuando estos sean el predio
dominante.

Caracteristicas de los bienes inmuebles del

dominio privado

Articulo 24. Los bienes inmuebles del

dominio  privado  del Estado  son
imprescriptibles, inembargables y alienables.

Destino de los bienes inmuebles del dominio

privado

Articulo 25. El Ejecutivo del Estado

destinard los bienes inmuebles del dominio

privado del Estado, prioritariamente para
satisfacer las necesidades de la poblaciéon.

Titulo Tercero

Acciones sobre el patrimonio inmobiliario
estatal

Capitulo |
Disposiciones preliminares

Destino de los bienes inmuebles adquiridos

Articulo 26. El Ejecutivo del Estado

debera acordar si los bienes inmuebles que se

adquieran se destinaran al dominio publico o

al dominio privado, atendiendo al fin para el
cual fueron adquiridos.

Bienes inmuebles expropiados

Articulo 27. Los bienes inmuebles que

ingresen al patrimonio del Estado por

concepto de expropiacion se regularan por lo
establecido en esta Ley.

Recepcion de bienes inmuebles

Articulo 28. El Estado podra recibir

donaciones, legados y herencias de bienes

inmuebles, siempre y cuando no resulten
gravosas para su patrimonio.

Actos juridicos
Articulo 29. La administracién y enajenacion
de los bienes inmuebles del Estado solo se
podra llevar a cabo mediante alguno de los
siguientes actos juridicos:

l. Destino a favor de los sujetos de la Ley;

Il. Asignaciéon a favor de las dependencias y
entidades de Ila administracién publica
municipal;

lll. Transmisién de dominio a titulo oneroso o
gratuito, segun el caso, en favor de
instituciones publicas que tengan a su cargo
resolver problemas de habitacién popular
para atender necesidades colectivas;

IV. Permuta con los gobiernos federal o
municipal, o con particulares;

V. Venta, cuando el producto de la misma
represente un beneficio para el Estado;

VI. Enajenacién a titulo oneroso en favor de
personas fisicas o morales que requieran
disponer de dichos inmuebles para la
creacion, fomento o conservacion de una
empresa que beneficie a la colectividad;
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VII. Enajenacién a titulo oneroso, o aportacion
al patrimonio de entidades;

VIIl. Enajenacion a titulo oneroso o gratuito en
favor de la federacion, los municipios u
organismos autbnomos, para que destinen los
inmuebles a la prestacion de servicios
publicos de su competencia, o bien, a fines
educativos o de asistencia social;

IX. Donacién en favor de asociaciones o
instituciones privadas que realicen actividades
de interés social, o bien cuando requieran el
bien inmueble para la realizacion de
actividades que propicien el desarrollo del
Estado;

X. Arrendamiento y comodato a favor de los
sujetos de la Ley, la Federacion, los gobiernos
de las entidades federativas, los municipios,
instituciones de educacién superior, asi como
a asociaciones e instituciones que realicen
actividades de asistencia social o labores de
investigacion cientifica, siempre que no
persigan fines de lucro; y

Xl. Arrendamiento en forma total o parcial a
personas fisicas o morales.

En ningln caso, el bien inmueble,
materia de la donacién sera destinado a fines
de especulaciéon comercial.

Transmision de bienes inmuebles por
constitucién o extincion
Articulo 30. Tratandose de |la
constitucién o extincion de entidades u
organismos auténomos, que conlleven la
transmisién de bienes inmuebles, su destino
se debera plasmar en el decreto que al efecto
se emita.

Capitulo Il
Adquisicion de bienes inmuebles por parte
del Estado

Adquisicién de bienes inmuebles

Articulo 31. En la adquisicién de los

bienes inmuebles del Estado, se debera

observar, en lo conducente, lo dispuesto por

la Ley de Contrataciones Publicas para el

Estado de Guanajuato, sus reglamentos y
demas normativa aplicable.

Adquisicién onerosa

Articulo 32. En la adquisicion onerosa
de bienes inmuebles, los sujetos de la Ley
deberan realizar las siguientes acciones:

l. Localizar el inmueble mas adecuado a sus
necesidades, considerando las caracteristicas
del bien;

Il. Integrar la respectiva constancia de uso del
suelo;

M. Contar con la
presupuestaria;

disponibilidad

IV. Integrar el levantamiento topografico y el
correspondiente plano;

V. Realizar el avalto correspondiente; y

VI. Obtener la documentacién legal necesaria
para la adquisicion del inmueble.

Capitulo Il
Asignacion de bienes inmuebles del dominio
publico

Asignacion

Articulo 33. El Ejecutivo del Estado

podra otorgar a las dependencias y entidades

de la administracion publica municipal,

mediante asignacion, el derecho de usar,

explotar o aprovechar los bienes inmuebles
del dominio publico del Estado.

Presupuestos de la asignacion

Articulo 34. El Ejecutivo del Estado

para la asignacion del bien inmueble del

dominio publico, deberd atender a lo

siguiente:

. Determinar la conveniencia de la
explotacién, uso o aprovechamiento del bien
inmueble del dominio publico mediante la
asignacion;

II. Verificar que la dependencia o entidad de la
administracién publica municipal asignataria,
cuente con la capacidad técnica y financiera
para explotar, usar o aprovechar el bien
inmueble del dominio publico;y

lll. Establecer las bases y condiciones, en el
acuerdo correspondiente a que se sujetara la

asignacion.

Obligaciones de los asignatarios
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Articulo 35. Son obligaciones de los
asignatarios:

I. Usar, explotar o aprovechar el bien inmueble
del dominio publico, sujetdndose a lo
dispuesto por esta Ley y por el Acuerdo de
asignacion;

Il. Iniciar el uso, explotacion o
aprovechamiento del bien inmueble del
dominio publico en el plazo establecido en el
acuerdo de asignacion;

lll. Conservar las caracteristicas esenciales del
bien inmueble del dominio publico; y

IV. Las deméas que acuerde el Ejecutivo del
Estado.

Causas de extincion de la asignacion
Articulo 36. Son causas de extincion de la
asignacion:

I. El cumplimiento del plazo establecido en el
acuerdo de asignacion que expida el Ejecutivo
del Estado;

II. El incumplimiento de la finalidad para la cual
se asignoé el bien inmueble;

lll. El rescate; y

IV. Cualquier otra prevista en el acuerdo de
asignacion.

El Ejecutivo del Estado podra rescatar
por causa de utilidad publica el bien inmueble
del dominio publico objeto de la asignacion.
En este supuesto no procedera la
indemnizacién a los asignatarios.

La extincion de la asignacion hara que
los bienes inmuebles materia de esta,
regresen de pleno derecho al patrimonio del
Estado, con todas sus accesiones 'y
edificaciones.

Capitulo IV
Destino de los bienes inmuebles del Estado

Destino prioritario de los bienes inmuebles

Articulo 37. Los bienes inmuebles del

Estado prioritariamente se destinaran al

servicio de los sujetos de la Ley, mediante

acuerdo gubernativo, en el que se especificara
el ente destinatario y el uso autorizado.

Se podra destinar un mismo bien
inmueble para el servicio de distintos entes
publicos, siempre que con ello se cumplan los
requerimientos de las respectivas
instituciones y se permita un uso adecuado del
bien por parte de éstas.

Corresponde a la Secretaria tramitar el
acuerdo gubernativo de destino.

No sera necesaria la emision de
acuerdos gubernativos de destino, cuando el
uso, rectoria o funcion del inmueble haya
quedado consignado en la escritura publica a
través de la cual se formaliz6 la adquisicion
del bien inmueble.

Obligacién de obtener el destino

Articulo 38. En los supuestos en los

que no exista acuerdo gubernativo de destino

o cualquier otro instrumento que legitime el

uso o posesion que los sujetos de la Ley

tengan sobre los bienes inmuebles propiedad

estatal, estos deberan realizar los tramites

conducentes ante la Secretaria para obtener el

destino de los bienes que usan o poseen, en
términos del reglamento de la Ley.

Bienes inmuebles en posesion, uso o rectoria

Articulo 39. El hecho de que los
sujetos de la Ley posean o tengan en uso, o
bajo su rectoria bienes inmuebles del Estado,
aun sin que tengan a su favor la emisién de
acuerdo gubernativo de destino alguno, no los
exime de las obligaciones previstas en la
presente Ley.

Uso temporal de los bienes inmuebles

Articulo 40. Los sujetos de la Ley que
tengan en destino bienes inmuebles del
Estado podran conceder, bajo su estricta
responsabilidad, el uso temporal de espacios
propiedad estatal a personas morales,
mediante la celebracion de acuerdos de
colaboracion y convenios.

Lo anterior, siempre y cuando del
acuerdo gubernativo de destino o el
instrumento juridico que ampare la posesion
sobre el inmueble, se desprendan facultades
para tal efecto.

Obligacién de las destinatarias
Articulo 41. La administracion,
control, conservacion, mantenimiento y



9. F CONGRESO

8

‘), GUANAJUATO

Sesion Ordinaria 16 de Noviembre de 2022 NSEY v ieGsLATURA 153

vigilancia de los bienes inmuebles destinados,
quedard a cargo de las destinatarias, las
cuales deberan atender las disposiciones
legales y reglamentarias que resulten
aplicables.

Cambio de uso

Articulo 42. Para cambiar el uso de los

bienes inmuebles destinados, las destinatarias

deberan solicitarlo a la Secretaria, para el

tramite conducente, en términos del
reglamento de la Ley.

Obligacion de las destinatarias de poner a
disposicion el bien inmueble
Articulo 43. En caso de que las
destinatarias no requieran usar la totalidad del
bien inmueble, lo dejen de utilizar o de
necesitar, o le den un uso distinto al
autorizado, éstas deberan ponerlo a
disposicion de la Secretaria, con todas sus
mejoras y accesiones sin que tengan derecho
a compensacion alguna.

En los supuestos anteriores, a efecto
que la Secretaria pueda recibir el bien
inmueble, la destinataria le debera
proporcionar a ésta, la informacion que
disponga respecto del inmueble. En todo caso,
dicha informacién serd la necesaria para
determinar la situacion fisica, juridica y
administrativa del bien, conforme a lo
sefialado en el reglamento de la presente Ley.

Atribucion de la Secretaria para requerir la

entrega de bienes inmuebles

Articulo 44. Si la Secretaria, segln sea

el caso, con base en los estudios y

evaluaciones que efectie, detecta que los

bienes inmuebles destinados no estan siendo

usados o aprovechados de forma 6ptima,

requerird a las destinatarias los informes o
aclaraciones que éstas estimen procedentes.

En caso de que las destinatarias no
justifiquen suficientemente lo detectado en
dichos estudios y evaluaciones, la Secretaria
podra requerir la entrega total o parcial del
bien inmueble dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha de notificaciéon del
requerimiento y, en su defecto, tomar
posesién del mismo para destinar el inmueble,
o las areas excedentes, a otros entes publicos
o para otros fines que resulten mas
convenientes al Estado.

Capitulo V
Verificacién del uso de los bienes inmuebles

Atribucién de la Secretaria para requerir
bienes inmuebles sin acuerdo de destino
Articulo 45. La atribucion sefalada en
el articulo 44 de esta Ley podra ser ejercida
por la Secretaria, respecto de aquellos bienes
inmuebles cuyo uso se haya transmitido bajo
instrumento o acto diverso a un acuerdo
gubernativo de destino, siempre que se
detecte que los inmuebles no estan siendo
usados o aprovechados de forma 6ptima.

Entrega-recepcion de bienes inmuebles

Articulo 46. La entrega-recepcion de
bienes inmuebles se llevara a cabo en
términos del Reglamento de la Ley. No
procedera la entrega-recepcion de bienes
inmuebles a favor de la Secretaria, en los
siguientes casos:

l. Se encuentre sujeto a invasion o afectacion
alguna; y

Il. Cuente con algin adeudo de servicios,
derechos y cualquier otra obligacién
pendiente de solventar.

Queda a cargo de quien figure como
destinataria, o en su defecto, lo tenga en uso
o bajo su rectoria, realizar las acciones que al
efecto resulten conducentes. Lo anterior, en
armonia con lo previsto en el articulo 9
fracciones Il y lll de la presente Ley.

Capitulo VI
Enajenacion de los bienes inmuebles

Desafectacion de bienes inmuebles

Articulo 47. Para que un bien

inmueble del dominio publico del Estado sea

objeto de enajenacién, se requiere que

previamente el Congreso decrete su
desafectacion.

Enajenacion de bienes inmuebles

Articulo 48. La enajenacion de los

bienes inmuebles del dominio privado del

Estado sélo podra hacerse en los casos y bajo

las condiciones que fije la presente Ley y
previa autorizacion del Congreso.

Una vez que se tenga la autorizacién
del Congreso, los sujetos de la Ley que
cuenten con atribuciones para enajenar a
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titulo gratuito u oneroso los bienes inmuebles
del dominio privado, deberan llevar a cabo la
enajenacion en los términos establecidos en la
presente Ley, su reglamento y demas
normativa aplicable.

Condiciones de la donacién

Articulo 49. En los casos de donacién

a que se refiere el articulo 29 de esta Ley, el

decreto correspondiente que emita el

Congreso fijara el plazo maximo dentro del

cual debera iniciarse la utilizacion del bien

inmueble en el objeto solicitado, en su

defecto, se entendera que el plazo es de dos
afos.

El Congreso verificara por conducto
de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, el cumplimiento de los plazos,
fines y destinos a que esté sujeta la donacion
del bien inmueble, a efecto de recomendar al
Ejecutivo del Estado, proceda a realizar las
acciones tendientes a la reversion del
inmueble, en los términos de la presente Ley.

Reversién

Articulo 50. El Ejecutivo del Estado

debera ejercer la reversion de los bienes

inmuebles del dominio privado, cuando su

enajenacion se haya realizado mediante

donacion y se presente cualquiera de las
siguientes circunstancias:

I. Que el donatario no le haya dado el destino
autorizado en el decreto correspondiente;

Il. Que el donatario no haya utilizado el bien
dentro del plazo previsto en el decreto
correspondiente, en los términos del articulo
anterior de esta Ley;

lll. Que el donatario no mantenga el bien
inmueble en un O6ptimo estado de
conservacion; y

IV. Que se haya extinguido, disuelto o
fusionado la persona moral donataria.

Las condiciones a que se refiere este
articulo se insertaran en la escritura publica
respectiva.

Efecto de la reversion
Articulo 51. La reversiéon tendra por
efecto que el bien inmueble donado regrese

de pleno derecho al patrimonio del Estado con
todas sus accesiones y edificaciones.

Procedimiento de la reversién
Articulo 52. El Ejecutivo del Estado
debera notificar al donatario que se encuentre
en alguno de los supuestos sefalados en el
articulo 50 de esta Ley, que dara inicio el
procedimiento de reversion, otorgandole un
plazo de quince dias habiles para que alegue
lo que a su interés convenga y ofrezca las
pruebas documentales que considere
pertinentes.

Concluido el plazo sefalado, el
Ejecutivo del Estado emitira la declaratoria
que corresponda.

Publicacién, notificacion e inscripcién de la

reversion

Articulo 53. El Ejecutivo del Estado

publicara la declaratoria de la reversion en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Asimismo, debera notificar al
Congreso que se realiz6 la reversion, a efecto
de que este realice las anotaciones
conducentes, y en su caso, le solicitara la
abrogacion del decreto correspondiente.

El Ejecutivo del Estado ordenara que
se realice la inscripciéon de la declaratoria de
reversion en el Padrén y en el Registro Publico
de la Propiedad.

Obligacion de entrega del precio

Articulo 54. Ninguna venta de bienes

inmuebles del dominio privado del Estado

podra realizarse sin que se entregue en el

momento de la operacion la totalidad del
precio fijado.

Variacion de requisitos para la venta

Articulo 55. El Congreso podra, sia su

juicio concurren circunstancias especiales que

asi lo ameriten, variar o suprimir los requisitos

exigidos para la venta, precisando la

supresion o variacion correspondiente, al
otorgar la autorizacién para la enajenacion.

Subasta publica

Articulo 56. La venta de bienes
inmuebles prevista en el articulo 29, fraccion
V de esta Ley, se realizard mediante subasta
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publica, en los términos que al efecto
establezca el reglamento de la Ley.

El valor base de venta, se determinara
conforme a los avallos comerciales que se
practiquen para tal efecto por parte de la
Secretaria o valide, en su caso, buscando las
mejores condiciones.

Comités

Articulo 57. Los actos desahogados

con motivo del procedimiento de subasta

publica seran llevados a cabo por los comités,

siendo dichos 6rganos colegiados los que

determinaran la postura que al efecto resulte
adjudicada.

La integracion, atribuciones,
operacion y funcionamiento de los comités, se
precisara en el reglamento de la Ley.

Integracion de los comités

Articulo 58. Por cada sujeto de esta

Ley, se integrara un comité de enajenaciones,

conformado por miembros propietarios con

sus respectivos suplentes, que seran

designados en la forma que se determine en

el reglamento de la presente Ley, y estaran
constituidos por:

l. Un presidente;
Il. Un secretario; y

lll. Los vocales que se determinen en el
reglamento de la Ley.

Los miembros de los comités tendran derecho
a voz y voto.

A las reuniones del comité asistira, un
representante del érgano interno de control
del sujeto de la Ley respectivo, quien tendra
derecho a voz.

Atribuciones de los comités
Articulo 59. Los comités tendran las
siguientes atribuciones:

I. Emitir y publicar las bases de las subastas
publicas;

Il. Sustanciar los actos inherentes a la
tramitacién de las subastas publicas;

lll. Evaluar las posturas de acuerdo al
reglamento de la Ley;

IV. Emitir los fallos, declaraciones de desercion
correspondientes y demas autorizaciones en
los procedimientos de subasta que lleven a
cabo;

V. Autorizar previo al inicio del procedimiento
de subasta respectivo, sobre la procedencia
de alguno de los supuestos de venta directa;

y

VI. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

Decisiones de los comités, revocacion y
regularizacion
Articulo 60. Las decisiones de los
comités se tomaran por mayoria de votos de
sus integrantes; en caso de empate el
presidente tendra voto de calidad. En toda
determinacion de los comités, se deberan
observar estrictamente las bases de cada
procedimiento de subasta, asi como las
normas y procedimientos que resulten de la
aplicacion de la Ley y su reglamento.

Los sujetos de la Ley podran revocar
las resoluciones que emitan los comités, que
se realicen en contravencibn a este
ordenamiento legal, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas que en su
caso procedan.

Las comités podran subsanar las
irregularidades u omisiones que observen en
la tramitacién de los procedimientos de
subasta publica que instauren, para el sélo
efecto de regularizar los mismos, sin que ello
implique que puedan revocar sus propias
resoluciones.

Autorizacion de venta directa

Articulo 61. El comité podra autorizar

la venta directa de los bienes inmuebles sin
tramitar el procedimiento de subasta, cuando
se colme alguno de los supuestos siguientes:

l. Se declare desierta una subasta por segunda
vez;

Il. La subasta se considere inconveniente por
razones de interés publico, justificando
plenamente dicho interés; y
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ll. No se haya formalizado el contrato
asignado en subasta por causa imputable al
postor adjudicado; en tal supuesto, conforme
al criterio de adjudicacion, el comité
adjudicard el nuevo contrato al postor que
resulte mas aceptable de los que participaron
en la subasta.

Permuta

Articulo 62. En el caso de permuta de

bienes inmuebles estatales por bienes

inmuebles federales o municipales, sera

necesario que los mismos tengan valores

equivalentes, para que no se cause perjuicio al

patrimonio del Estado. Si resulta alguna

diferencia en los valores de los inmuebles en

favor o en contra del Estado, ésta se cubrira
en efectivo en el momento de la operacion.

Tratdandose de permuta de bienes
inmuebles estatales por bienes inmuebles de
propiedad particular, sélo se justificara,
cuando la propiedad particular haya sido
afectada por la realizacion de una obra publica
o por causas de interés social, o bien, cuando
la operacién contribuya al cumplimiento de
programas del Gobierno del Estado, se
propicie el desarrollo del Estado o se genere
un ahorro econémico; asimismo, sera aplicable
lo relativo a la equivalencia de valores.

Designacion del Notario Publico

Articulo 63. Los actos o contratos que

tengan relaciéon con los bienes inmuebles

propiedad del Estado, que para su validez

requieran la intervencion de Notario Publico,

seran pasados ante la fe del que designe el
Ejecutivo del Estado.

Programa de seguimiento
Articulo 64. El Congreso, por
conducto de la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, establecera un programa de
seguimiento de los actos juridicos autorizados
sobre los bienes inmuebles del dominio del
Estado, como un mecanismo de apoyo a la
funciéon de fiscalizacion.

Facultad de retener bienes inmuebles

Articulo 65. El Ejecutivo del Estado
estara facultado para retener los bienes
inmuebles que posea por cualquier titulo, pero
cuando se trate de recuperar la posesion
provisional o definitiva, o bien, de reivindicar
los inmuebles de dominio privado, asi como
de obtener el cumplimiento, la rescisién o la

nulidad de los contratos celebrados respecto
de dichos bienes, las acciones conducentes
ante los tribunales competentes, deberan
ejercerse por conducto del ente publico que
mantenga por cualquier titulo la posesion u
ostente la propiedad del bien inmueble del
Estado, o bien lo tenga en uso, destino o bajo
su rectoria.

Titulo Cuarto
Padrén de bienes inmuebles

Capitulo Unico
Padrén de la Propiedad Inmobiliaria Estatal

Administracion del Padron

Articulo 66. El Ejecutivo del Estado,

por conducto de la Secretaria, debera

administrar el Padron con la finalidad de tener

un control interno de los bienes inmuebles
que integran el patrimonio del Estado.

El Padrén integrara de manera
sistematizada la documentacion e informacion
que contenga el registro de la situacion fisica,
juridica 'y administrativa de los bienes
inmuebles del patrimonio inmobiliario del
Estado. En el caso de los inmuebles que se
encuentren destinados o asignados, se
deberan incluir los datos del instrumento en
que conste dicha circunstancia.

La Secretaria deberd organizar el
Padrén, estableciendo los bienes inmuebles
que tienen a su cargo los sujetos de la Ley.

Obligacion de los sujetos de la Ley
Articulo 67. Los sujetos de la Ley
realizaran el acopio y actualizacién de la
informacién y documentacion necesaria, de los
bienes inmuebles que posean o tengan en
uso, destino o bajo su rectoria, para conformar
el inventario y el catastro del patrimonio
inmobiliario estatal, de conformidad con las
disposiciones del reglamento de la Ley.

Obligacion de actualizar valores

Articulo 68. Para fines contables, los

sujetos de la Ley estan obligados a

proporcionar a la Secretaria la actualizacién de

valores catastrales o comerciales de los bienes

inmuebles que posean o tengan en uso,
destino o bajo su rectoria.

Para efecto de la actualizacion de
valores, la Secretaria emitird las normas,
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procedimientos, criterios y metodologias de
caracter técnico.

Asignacion de valores

Articulo 69. En la asignacién del valor

inicial de los bienes inmuebles que se

registren en el Padron, se deberan registrar

conforme a su costo de adquisicibn o en

avaluos, segun se trate, sin que en ningun

caso puedan registrarse valores que sean
inferiores al catastral que les corresponda.

Vigencia de los dictdmenes

Articulo 70. La vigencia de los
dictamenes valuatorios y de justipreciaciones
de
arrendamientos, no excedera de un afo
contado a partir de la fecha de su emisién,
salvo lo que dispongan otros ordenamientos
juridicos en materias especificas.

Inscripciones en el Padron
Articulo 71. Se inscribiran en el
Padrén:

l. Los actos administrativos por los cuales se
adquiera, transmita, modifique o extinga el
dominio, la posesion y los demas derechos
reales pertenecientes al Estado, sobre bienes
inmuebles;

Il. Las resoluciones judiciales definitivas que
produzcan alguno de los efectos de la fraccion
| de este articulo;

lll. Los decretos que desafecten bienes
inmuebles del dominio publico;

IV. Los titulos por los que se otorgue la
concesiébn o asignacion de los bienes
inmuebles del dominio publico del Estado, asi
como la extincién de los mismos;

V. Los bienes inmuebles que regresen al pleno
dominio del Estado con motivo de la
reversion; y

VI. Los demas titulos que se equiparen a los
anteriores.

Inscripcion de los titulos de los actos o
contratos

Articulo 72. Ademas de la inscripcién

en el Padron, los titulos de los actos o
contratos a que se refiere el articulo anterior,
se inscribirdn en el Registro Publico de la

Propiedad, que corresponda al lugar de
ubicacion de los bienes inmuebles de que se
trate, por los sujetos de la Ley.

Obligacion del Registro Publico de la
Propiedad
Articulo 73. Los encargados del
Registro Publico de la Propiedad, que
inscriban actos o contratos sobre bienes
inmuebles de propiedad estatal deberan
enviar a la Secretaria, copia certificada de la
inscripcion del documento presentado.

Padrones de los poderes y organismos
auténomos
Articulo 74. Los Poderes Legislativo y
Judicial y los organismos auténomos, llevaran
sus propios padrones, de los bienes
inmuebles que posean o tengan en uso,
destino o bajo su rectoria y remitiran una
copia de los mismos a la Secretaria, para
efecto de su registro o modificacién en el
Padroén.

Obligacion de remitir copia de escritura y
publicacién del Padron
Articulo 75. Los poderes Legislativo y
Judicial, asi como los organismos auténomos
y las entidades que adquieran o enajenen en
su caso bienes inmuebles, remitiran una copia
de la escritura publica correspondiente a la
Secretaria, en un plazo de 30 dias habiles a
partir de su adquisicion o enajenacion, para su
registro en el Padron.

El Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria, publicara el Padrén en la pagina
electrénica de la Secretaria, cuando menos
cada seis meses, conforme a esta Ley y a las
disposiciones normativas aplicables en
materia de transparencia y contabilidad
gubernamental.

Supuestos de cancelacién

Articulo 76. La cancelacion del

registro del Padrén sélo operara en alguno de
los siguientes supuestos:

I. Por decisién judicial o administrativa que
ordene su cancelacion;

Il. Cuando se declare la nulidad del titulo en
cuya virtud se haya hecho la
inscripcion; y
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lll. Cuando se enajene por cualquier titulo legal
un bien inmueble del Estado, debiendo contar
con la escritura publica debidamente inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad.

Datos para /a cancelacion

Articulo 77. En la cancelacion de los

registros se asentaran los datos necesarios, a
fin de que se conozca con toda exactitud cudl
es la inscripcion que se cancela y sus causas.

Obligacion de remitir informacion al
Congreso del Estado
Articulo 78. La Secretaria debera

remitir al Congreso, lo siguiente:

. Con la Cuenta Publica Estatal, el Padrén
actualizado y conciliado con la contabilidad; y

Il. Con los informes trimestrales, la relacién de
movimientos efectuados en el
Padrén durante el periodo.

TRANSITORIOS

Entrada en vigor

Articulo Primero. El presente Decreto

entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Abrogacién
Articulo Segundo. Se abroga la Ley del
Patrimonio Inmobiliario del Estado, contenida
en el Decreto Numero 212, expedido por la
Quincuagésima Séptima Legislatura del
Congreso del Estado, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato numero 103, segunda parte, del
24 de diciembre de 1999.

Emision de Reglamento

Articulo Tercero. El titular del Poder

Ejecutivo del Estado expedira el reglamento

de esta Ley, en un plazo que no excedera de

180 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Asuntos en trémite

Articulo Cuarto. Los asuntos que se

encuentren en tramite a la entrada en vigor del

presente Decreto se seguiran desarrollando al

amparo de las disposiciones de la Ley que se
abroga, hasta su conclusion.

Guanajuato, Gto., 25 de octubre de 2022
La Comision de Hacienda y Fiscalizacion
Firma electronica
Diputado Victor Manuel Zanella Huerta

Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia
Diputado Miguel Angel Salim Alle

Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez

- El Presidente.- Se somete a discusién
en lo general el dictamen presentado por la
Comision de Hacienda y Fiscalizacion relativo
al punto 18 del orden del dia. (ELD 207/LXV-

1)

- Me permito informar que
previamente se ha escrito el diputado Victor
Manuel Zanella Huerta, en los términos del
articulo 178 fraccion primera de nuestra Ley
Organica como autor del dictamen.

- Si alguna diputada o algun diputado
desea hacer uso de la palabra en pro o en
contra manifiesten lo indicando el sentido de
su participacion.

- Se concede el uso de la palabra el
diputado Victor Manuel Zanella Huerta hasta
por 10 minutos adelante diputado.

(Sube a tribuna el diputado Victor Manuel
Zanella para hablar a favor del dictamen como
autor de este)

iMuchas gracias! muy buenas tardes con la
venia de la presidencia con aprecio a mis
compafieras y compafieros diputados saludo a
mis paisanos que se encuentran aqui en este
salén de sesiones y a todos los ciudadanos
presentes y que siguen esta transmisiéon a
través de los medios de comunicacion.
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- El dinero publico es sagrado, los bienes
publicos son sagrados, la modernizacién de
una norma debe ser constante y un proceso
dindmico, para la administracién publica en
general ante las nuevas disposiciones de
control y vigilancia que se tiene como lo es la
Ley de Contabilidad Gubernamental y las
relacionadas con las responsabilidades de
fiscalizacion e incluso de uso de suelo, trae
como consecuencia inmediata la modificacion
del marco juridico de los bienes del estado por
tal motivo los que integramos la Comision de
Hacienda y Fiscalizacién de este Congreso
presentamos esta nueva Ley de Patrimonio
Inmobiliario de Guanajuato, ley que se
encargara de regular las operaciones de venta,
compra, conservacion de todos los bienes, o
propiedades inmobiliarias de la
administracién publica estatal, los poderes,
los organismos autébnomos, como la
Procuraduria de los Derechos Humanos el
Tribunal de Justicia Administrativa por
mencionar algunos y los aspectos que
destacamos en la nueva ley son:

- Por primera vez, se considera a la reserva
territorial y a las areas naturales protegidas
como bienes del dominio publico, con dicha
adicion, apoyamos a la sustentabilidad y se
establece una propuesta clara, en favor de las
préximas generaciones, ahora el propio
estado, o los organismos auténomos, para
toda adquisiciéon onerosa deberan de cumplir
con todos los permisos municipales de uso de
suelo y se deberan estar apegados a la
legislacion en materia de desarrollo urbano,
impone las obligaciones para que los poderes
publicos, los organismos autébnomos, y todos
aquellos particulares que estén en posesiéon
de bienes inmuebles, tengan la conservacion,
mantenimiento y vigilancia de estos, se crea
del proceso de subasta con el fin de obtener
las mejores condiciones para el estado, a la
hora de adquisicion de bienes.

- Ademas para fortalecer la transparencia se
integra un nuevo 6rgano colegiado para que
de manera transversal se pueda realizar dichas
enajenaciones conserva la  transmision
onerosa o gratuita para instituciones publicas
para temas de habitacion popular regula las
enajenaciones a titulo oneroso a favor de
personas fisicas morales para la creacion
fomento y conservacion de empleos operacion
que ha sido y es fundamental para la

estrategia de desarrollo econémico de nuestra
entidad a lo largo de los afios.

- Donaciobn a favor de asociaciones, o
instituciones que realicen actividades de
interés social, ademas de las enajenaciones
para fines educativos de asistencia social y de
servicios publicos regula las posibilidades del
arrendamiento total o parcial para cumplir
fines sociales y de indole privado, finalmente,
para seguir fortaleciendo la fiscalizacion se
deja en claro que todo decreto debera de
contener el destino de los bienes en el que se
tendra la obligacion de mantener los valores
actualizados para mantener el control y la
vigilancia del uso de los mencionados vienes
se crea un programa para dar seguimiento a
todos los actos juridicos por parte de la
Auditoria Superior del Estado.

- Con la nueva ley refrendamos nuestro
compromiso para fortalecer a nuestras
instituciones y en este caso el patrimonio que
es de todas y de todos los guanajuatenses, a
fin de que se ha manejado con total
transparencia y que represente un auténtico
beneficio social, ademas de mandar un
mensaje a las nuevas generaciones para tener
los mecanismos legales que garanticen la
conservacion de las areas naturales
protegidas como wun patrimonio comdun,
siempre de la mano de la fiscalizacion y la
legislacion en materia de responsabilidad
administrativa, los invito compaferas
compafieros diputados a votar a favor de este
dictamen, por su atencion, muchas gracias.

- Es cuanto diputado Presidente.

- El Presidente.- jGracias! diputado
Victor Manuel Zanella Huerta, agotadas las
participacion se pide a la Secretaria que
procediera a recabar votacién nominal de la
asamblea a través del sistema electronico
efecto de aprobar o no el dictamen en lo
general puesto su consideracion.

(Abrimos el sistema electrénico)

- El Secretario.- En votacion nominal
por el sistema electronico se pregunta a las
diputadas y los diputados si se aprueba en lo
general el dictamen puesto a su
consideracion. ;Diputada Hades Berenice?
¢Falta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?
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(Cerramos sistema electronico)

- El Secretario.- 33 votos a favor.

- El Presidente.- El dictamen ha sido
aprobado en lo general por unanimidad de
votos.

- Corresponde someter a discusion el
dictamen en lo particular si desea reservar
cualquiera de los articulos que contiene
sirvanse apartarlo en la inteligencia de que los
articulos no reservados se tendran por
aprobados.

- Esta presidencia declara tener por
aprobados los articulos que contiene el
dictamen.

Remitase al Ejecutivo del
Estado el decreto aprobado

para los efectos
constitucionales de su

competencia.

— DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL DICTAMEN SUSCRITO POR LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
RELATIVO A LA PROPUESTA DE PUNTO
DE ACUERDO SIGNADA POR DIPUTADAS
Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL POR LA QUE SE EXHORTA A
LA PROCURADURIA DE PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE GUANAJUATO A EFECTO DE
QUE LLEVE A CABO LAS ACCIONES
NECESARIAS EN FAVOR DE LA
ATENCION, DEFENSA Y PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN
RELACION CON LOS CASOS DE

0 https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/272

VIOLENCIA ESCOLAR REPORTADOS POR
LA SECRETARIA DE EDUCACION DE
GUANAJUATO.7®

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES PRESENTA AL PLENO DEL
CONGRESO, DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO SIGNADA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL POR LA QUE SE EXHORTA A LA
PROCURADURIA DE PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO A EFECTO DE QUE LLEVE A
CABO LAS ACCIONES NECESARIAS EN FAVOR
DE LA ATENCION, DEFENSA Y PROTECCION
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN
RELACION CON LOS CASOS DE VIOLENCIA
ESCOLAR REPORTADOS POR LA SECRETARIA
DE EDUCACION DE GUANAJUATO (ELD
179/LXV-PPA).

A la Comision de Derechos Humanos
y Atencion a Grupos Vulnerables le fue
turnada para estudio y dictamen, la propuesta
de punto de acuerdo signada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional por
la que se exhorta a la Procuraduria de
Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato a efecto de que lleve a
cabo las acciones necesarias en favor de la
atencion, defensa y proteccion de nifas, nifios
y adolescentes, en relaciéon con los casos de
violencia escolar reportados por la Secretaria
de Educaciéon de Guanajuato.

Analizada la propuesta de referencia,
esta Comisiéon de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 89 -fraccion V- y
171 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato rinde el dictamen,
con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO.

En sesibn de la Diputacion
Permanente del 11 de agosto de 2022

ingres6 la propuesta; misma que, con

52/18_Dictamen_ELD_179_LXV-
PPA_violencia_escolar_GPPAN_firmado.pdf
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fundamento en el articulo 106 -fraccion IX- de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se turné por parte de
la presidencia a esta Comision legislativa para
su estudio y dictamen.

La Comisién en reunion de fecha 17
de agosto de 2022 dio cuenta con la
propuesta de
punto de acuerdo.

Propésito de la propuesta de punto de
acuerdo.

En las consideraciones de la propuesta se
puede leer que:

Cuando tomamos protesta para asumir esta
responsabilidad en el Poder Legislativo, nos
obligamos a tomar decisiones para proteger a
las familias del Estado. Asumimos un
compromiso de frente a los ciudadanos para
que esta Legislatura tomara decisiones
orientadas a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién y procurar la proteccion de
derechos de poblacion en condiciones de
vulnerabilidad. Adn mds, en /a materia
especifica que hoy nos ocupa relacionada con
garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, este Poder
legislativo tiene obligaciones especificas en la
ley para dar seguimiento a las normas que
garanticen estos derechos.

Presento a ustedes el presente exhorto en
apego a ese mandato.

La ultima semana de julio del presente afio /a
Secretaria de Educacion del Estado de
Guanajuato emitio comunicado en el que
indica que durante 2022 se reportaron 37
casos de violencia escolar, 17 de los cuales
fueron de indole sexual.

De acuerdo con la informacion difundida, de
los 17 casos de tipo sexual, 14 se cometieron
en escuelas de educacion béasica y tres en
planteles de media superior, detallo.

De los 14 casos en educacion basica se
determind que cuatro constituian violencia
entre pares, implicando a estudiantes,
mientras que 10 implicaron a personas
trabajadoras de la SEG, tres de las cuales

fueron sancionadas y siete causaron baja
definitiva

El comunicado difundido por la dependencia
respondio al caso de denuncia por los sucesos
ocurridos en la comunidad Camino Real del
municipio de Silao. Ese hecho, por si mismo
grave, en conjuncion con los casos adicionales
que se indican en el comunicado difundido por
la Secretaria de Educacion, nos obliga a
realizar el presente pronunciamiento.

La escuela es un espacio de formacion en el
que debe garantizarse el desarrollo y
bienestar de quienes forman parte de esa
comunidad. Ese espacio es fundamental en el
desarrollo social, afectivo e intelectual de las y
los estudliantes.

La Ley General de Educacion establece que los
educandos son los sujetos mas valiosos de la
educacion con pleno derecho a desarrollar
todas sus potencialidades de forma activa,
transformadora y auténoma y tienen derecho
a ser respetados en su integridad, identidad y
dignidad, ademas de la proteccion contra
cualquier tjpo de agresion fisica o moral.

Un solo caso de un menor agredido exige
nuestra atencion urgente e inmediata. Las
autoridades tienen la obligacion de procurar,
proteger y tutelar los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Es fundamental que esos
sucesos se atiendan con  decisiones
contundentes a través de diversas acciones
enfocadas tanto en la de cardcter correctivo
como en la de indole preventivo para
garantizar que su no repeticion.

En todos los casos que han sido sefialados por
la Secretaria de Educacion, es precisa la
atencion inmediata e integral para quienes
han sido victimas de esos abusos. Realizacion
de las investigaciones que determinen los
respectivos responsables para la imposicion
de las sanciones correspondientes, ademas de
poner en practica los protocolos que se
enfoquen en acciones preventivas que
garanticen un clima escolar libre. Asimismo,
coordinacion de acciones entre las diversas
instancias del sector publico para garantizar
atencion integral de /los derechos de la
infancia.

En su caso, revisemos integralmente los
elementos de los Protocolos para /a
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Deteccion, Prevencion y Actuacion en caso de
violencia escolar a fin de verificar que se
proteja integralmente los derechos de las y los
estudiantes. Revisemos de ser necesario las
disposiciones legales que correspondan. En
esta materia, estoy segura de que es posible
colocarnos por encima de las diferencias
partidistas para encontrar en la proteccion de
los derechos de la nifiez puntos que nos son
comunes.

Lejos de que nuestra voz en el Legislativo
busque. revictimizar a nifias, nifos y
adolescentes que han sufrido de violencia, o
que estos casos motiven el debate politico, lo
que debe concentrarnos es la proteccion del
interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes.

Existen instrumentos legales que solicitamos
se activen en estos casos e instituciones que
tienen las atribuciones para la atencion y
tratamiento oportuno y especifico de cada
caso. La experiencia, especialidad,
profesionalismo y /las facultades de /a
Procuraduria de Proteccion son una garantia
de que su intervencion es determinante para
promover, respetar, y garantizar los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Sus atribuciones para proveer atencion
médica y psicologica, el trabajo conjunto que
puede realizar con las  autoridades
administrativas y judiciales correspondientes
para la debida determinacion, coordinacion de
la ejecucion y sequimiento de las medidas de
proteccion integral y restitucion de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes;
ademas de sus facultades para promover la
participacion de los sectores publico, social y
privado en la planificacion y ejecucion de
acciones en favor de la atencion, defensa y
proteccion de nifias, nifios y adolescente, son
elementos que requieren ejecutarse en el
contexto de los casos de violencia escolar que
la Secretaria de Educacion de Guanajuato ha
difundido.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Nuestra ley organica otorga a las
comisiones legislativas -en el articulo 89,
fraccion V-, la atribucion de dictaminar,
atender o resolver las iniciativas de Ley o
decreto, acuerdos, proposiciones y asuntos
que les hayan sido turnados.

Esta comision legislativa tiene
competencia para el conocimiento y dictamen
de los asuntos que se relacionen con la
proteccion de los derechos de las personas en
riesgo de vulnerabilidad o grupos vulnerables
(articulo 106 -fraccion IX- de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato). Con este fundamento, para
estudio y dictamen, se turné la propuesta que
nos ocupa.

Si bien nuestra ley organica no define
las propuestas de punto de acuerdo, el
Prontuario de  términos, prdcticas 'y
procedimientos mas usados en el trabajo
parlamentario, expedido durante la
Sexagésima Cuarta Legislatura de este
Congreso, apunta lo que debemos entender
por estas:

Resolucion tomada por la mayoria de los
legisladores, para establecer la postura
politica, econdmica, social o cultural del
Congreso en asuntos de interés publico que,
por su naturaleza, no requieran sancion,
promulgacion ni publicacion (Luna Kan, 2012,

p. 3).

Quienes integramos esta comision
legislativa consideramos que, para las nifias,
ninos y adolescentes, y en general
estudiantes, la escuela debe seguir siendo el
espacio publico seguro y fundamental para su
desarrollo social.

Y, aun siendo solamente el caso de un
nifio, nifa o adolescente agredido, debemos
prestar atencién y atender estos temas.

Existen instrumentos legales que,
desde el Congreso, consideramos debemos
solicitar se activen; tal es el caso de la
actuacion de la Procuraduria Estatal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato.

Este organismo publico
descentralizado tiene por objeto la proteccion
y restitucién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Por lo que, a través del presente, se
hace un llamado a la Procuraduria Estatal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato para que lleve a cabo
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las acciones necesarias en favor de la
atencion, defensa y proteccion de nuestras
nifias, nifios y adolescentes; esto enfocado, en
los casos de violencia escolar que ya reporté
la Secretaria de Educacién del Estado.

Agenda 2030.

Los  Objetivos del Desarrollo
Sostenible se rigen por tres principios
fundamentales: no dejar a nadie atras; una
agenda universal, pero de apropiacion
nacional; y una agenda integral.

Ahora bien, sabedores de que el
Poder Legislativo, como parte del Estado
mexicano, tiene una  responsabilidad
fundamental en el compromiso adquirido para
alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus 169 metas, destacamos que
este dictamen tiene incidencia en el objetivo
16, relativo a Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

En mérito de lo expuesto, sometemos
a consideracion de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Unico. La Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato exhorta a la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato a
efecto de que lleve a cabo las acciones
necesarias en favor de la atencién, defensa y
proteccion de niias, nifios y adolescente, en
relacion con los casos de violencia escolar
reportados por la Secretaria de Educacion de
Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 9 de noviembre de 2022
La Comision de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables

Diputado David Martinez Mendizabal
Diputada Janet Melanie Murillo Chavez
Diputado Gustavo Adolfo Alfaro Reyes
Diputada Briseida Anabel Magdaleno
Gonzalez
Diputada Katya Cristina Soto Escamilla

- El Presidente.- Procedemos someter
a discusion el dictamen emitido por la
Comisién de Derechos Humanos y Atencion a
Grupos Vulnerables relativo al punto 19 del
orden del dia. (ELD 179/LXV-PPA)

- Me permite informar que
previamente ha escrito la diputada Maria de la
Luz Hernandez Martinez para hablar a favor.

- Si alguna otra diputada o algun
diputado desea hacer uso de la palabra en pro
o en contra manifiéstelo indicando el sentido
de su participacion.

- Se concede el uso de la palabra la
diputada Maria de la Luz Hernandez Martinez,
hasta diputada (Voz) diputada Irma Leticia
Gonzalez iperdonj Presidente este punto
ndmero 19?7 jah no gracias! (Voz) diputado
Presidente, jsi! ok entonces se concede el uso
de la palabra a la diputada Maria de la Luz
Hernandez Martinez hasta por 10 minutos,
para hablar a favor, adelante diputada.

(Sube a tribuna la Maria de la Luz Hernandez
Martinez para hablar a favor del dictamen)

iMuchas gracias! Presidente muy buenas
tardes, compaieros, compaiieras diputadas y
diputados comentar les presentamos esta
exhorto en el contexto del informe de casos
de agresion a nifas, nifios y adolescentes que
difundi6 la Secretaria de Educacion de
Guanajuato, este Congreso, tiene
responsabilidades respecto del seguimiento
de las normas que garantizan los derechos de
este grupo poblacional y contamos con
atribuciones para fiscalizar el cumplimiento de
las disposiciones que establece la ley a fin de
asegurar una vida libre de violencia.

- No podemos, no tenemos permitido, ser
omisos en verificar que se otorgue plena
proteccion a quienes podrian haber sido
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agredidos en centros que deben estar
dedicados a su formacién y desarrollo, nifias
nifios y adolescentes tienen derecho a una
plena proteccion contra todas las formas de
abuso, como estd establecido en los
protocolos aplicables debe ser una prioridad
en las instituciones adoptar medidas de
proteccion ademas de continuar trabajando
con acciones preventivas que eviten
situaciones de riesgo.

- Las autoridades deben adoptar modelos de
atencion basados en el respeto, la promocién
de la dignidad y la proteccién de la integridad
fisica y psicolégica de nifias nifios y
adolescentes, los centros escolares son
espacios formativos y es obligacion de las
autoridades asegurar que éstos sean lugares
de seguridad libertad y crecimiento, la escuela
debe garantizar el bienestar emocional de
todas y todos los estudiantes y las
autoridades tenemos como una de nuestras
responsabilidades fomentar una cultura de
prevencion actuar con urgencia en casos de
abuso coadyuvar en la Vvisibilizacion del
problema publico ademas de facilitar la
intervencion de los servidores publicos en
apego a sus habitos de su competencia.

- Vengo aqui a solicitar su voto a favor del
exhorto que se acord6é con el voto unanime,
de las y los integrantes de la Comision de
Derechos Humanos, precisamente para que
estos principios que eh citado se cumplan, con
la debida atencion de los casos de violencia,
difundidos por la Secretaria de Educacion,
solicitamos la intervencion de la Procuraduria
de Proteccion por su experiencia, especialidad
y profesionalismo, a fin de proporcionar la
atencién medica que sea necesaria, ademas de
fomentar la participacion de los sectores
publico, social y privado, en la planificaciéon y
ejecucion de acciones, en favor de la atencién
defensa y proteccion de nifas nifos vy
adolescente 37 casos de violencia escolar 17
de tipo sexual 14 de ellos en educacién basica
y 3 en educacién media superior, de los 14
casos en educacion basica, 4 constituyeron
violencia entre estudiantes y 10 implicaron a
personas trabajadoras.

iNo podemos permitir estas agresiones! detras
de cada una de ellas, se dejan huellas que
inciden en su futuro, en su tranquilidad

emocional y en su formacioén
afectiva, las agresiones
contra nifas nifios Yy
adolescentes,  constituyen
una violacibn de sus
derechos fundamentales vy
de los derechos a su
proteccion y los cuidados
necesarios para su bienestar y
el derecho a ser protegido contra toda forma
de violencia, un solo caso de un menor
agredido exige nuestra atencion urgente e
inmediato, las autoridades tienen, tenemos la
obligacion de procurar proteger y tutelar los
derechos de nifias nifios y adolescentes,
actuemos por lo tanto, con este mandato.

- Reiter6 los objetivos que dieron origen al
presente exhorto y solicité de esta asamblea
su voto a favor, es fundamental que estos
sucesos se atiendan con decisiones
contundentes a través de diversas acciones
enfocadas tanto en los de caracter correctivo
como en las de indole preventivo para
garantizar su no repeticion, este exhorto debe
ser un paso inicial para un seguimiento
puntual que desde este congreso estaremos
dando a fin de asegurar que los centros
escolares sean espacios libres de violencia en
donde nifas niflos y adolescentes tengan la
oportunidad de desarrollarse y desarrollar
todo su potencial jmuchas gracias! es cuanto.

- El Presidente.- jGracias! diputada.

- Agotada la participacion se pide a la
Secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea a través del sistema
electronico a efecto de aprobar o no el
dictamen puesto su consideracion.

(Abrimos nuestro sistema electrénico)

- El Secretario.- En votacion nominal
por el sistema electronico, se pregunta a las
diputadas y los diputados, si se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.
¢Diputada Alma Edwviges? ;Diputada Katya
Cristina? ;Diputada Yulma Rocha?

¢Falta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos sistema electrénico)
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- El Secretario.- Sefior Presidente se
registraron 33 votos a favor Presidente.

- El Presidente.- Si, jperdén! diputado
Ernesto Millan Soberanes, (Voz) diputado
Ernesto Millan Soberanes ¢Sefor Presidente?
yo vote y estaba solicitando el uso de la voz,
para razonar mi voto (Voz) diputado
Presidente, si adelante diputado (Voz2)
diputado Ernesto Millan Soberanes, jmuchas
gracias.

(Hace uso de la voz para razonar su
voto el diputado Ernesto Millan Soberanes)

- Por supuesto que desde el Grupo
Parlamentario de Morena, estamos
acompaiiando este exhorto, no sin antes, no
queremos dejar pasar, que durante el periodo
permanente el recién pasado eh hicimos un
exhorto, por un tema muy lastimoso qué pasé
en el municipio de Silao, en un par de jardines
de nifios, quiero resaltar que hasta la fecha no
se les ha dado la atencion al 100% una
atencion que la Secretaria de Educacién se
comprometié a brindar en apoyo psicolégico
y de otras indoles, sin embargo, quiero
resaltar que no a todos los nifios y nifas se
les ha atendido en ese sentido, es cuanto
Presidente gracias.

- El Presidente.- jGracias! diputado
Ernesto Millan Soberanes.

- El dictamen ha sido aprobado por
unanimidad de votos.

En consecuencia remitase el
acuerdo aprobado junto con su
dictamen a la Procuraduria de
Proteccion de Nifias Nifios y
Adolescentes del Estado de
Guanajuato, para los efectos
conducentes

— DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

71 https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/272

RELATIVO A LA PROPUESTA DE PUNTO
DE ACUERDO FORMULADA POR LA
DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ
SANCHEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA A FIN DE EXHORTAR A LOS 46
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
QUE INTEGRAN EL ESTADO, PARA QUE
ELABOREN UN PROTOCOLO DE
PROTECCION A PERIODISTAS, QUE SIRVA
PARA GARANTIZAR SU LIBERTAD DE
EXPRESION DE INFORMAR; ASi COMO AL
CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION A
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS DE
GUANAJUATO PARA QUE REVISEN Y
ACTUALICEN LOS PROTOCOLOS DE
SEGURIDAD Y AUTOPROTECCION DE
LOS PERIODISTAS.”!

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES PRESENTA AL PLENO DEL
CONGRESO, DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO FORMULADA POR LA DIPUTADA
IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA A FIN DE EXHORTAR
A LOS 46 AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS QUE INTEGRAN EL ESTADO,
PARA QUE ELABOREN UN PROTOCOLO DE
PROTECCION A PERIODISTAS, QUE SIRVA
PARA GARANTIZAR SU LIBERTAD DE
EXPRESION DE INFORMAR; ASI COMO AL
CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION A
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS DE GUANAJUATO
PARA QUE REVISEN Y ACTUALICEN LOS
PROTOCOLOS DE SEGURIDAD Y
AUTOPROTECCION DE LOS PERIODISTAS
(ELD 180/LXV-PPA).

A la Comisiéon de Derechos Humanos
y Atencién a Grupos Vulnerables le fue
turnada para estudio y dictamen, la propuesta
de punto de acuerdo formulada por la
diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a fin de exhortar a los 46
ayuntamientos de los municipios que integran
el Estado, para que elaboren un protocolo de
proteccion a periodistas, que sirva para
garantizar su libertad de expresion de

53/19_Dictamen_ELD_180_LXV-
PPA_protocolo_ILGS_firmado.pdf
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informar; asi como al Consejo Estatal de
Proteccion a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de
Guanajuato para que revisen y actualicen los
protocolos de seguridad y autoproteccién de
los periodistas.

Analizada la propuesta de referencia,
esta Comisiéon de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 89 -fraccion V- y
171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato rinde el dictamen,
con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO.

En sesibn de la Diputacion
Permanente del 11 de agosto de 2022
ingres6 la propuesta; misma que, con
fundamento en el articulo 106 -fraccion IX- de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se turn6 por parte de
la presidencia a esta Comision legislativa para
su estudio y dictamen.

La Comisién en reunion de fecha 17
de agosto de 2022 dio cuenta con la
propuesta de punto de acuerdo.

Propésito de la propuesta de punto de
acuerdo.

En las consideraciones de la propuesta se
puede leer que:

Para comenzar, mi reconocimiento 'y
solidaridad a todas las personas que ejercen
el periodismo. En especial mi mas sincero
pésame a la familia de Ernesto Méndez que le
fue arrebatada la vida en dias pasados.

Ernesto, un aguerrido periodista
Guanajuatense, quienes lo conocieron, le
reconocerdn el camino que dejo andado en
San Luis de la Paz.

El periodista de hoy anda solo, trabaja para
medios digitales o tienen el propio en donde
informan desde su perspectiva y experiencia.
Los periodistas como Ernesto, que abren un
espacio de informacion y opinion en las
localidades se convierten en lideres de
opinion y personajes valientes que por si solos
salen a buscar la nota.

Ese es el periodismo de hoy, el que busca la
manera de hacer su trabajo de la mejor
manera, con sus propios recursos y con cierto
aislamiento, y no porque ese sea el deseo de
todos los que hacen periodismo, sino porque
las circunstancias asi son.

Valientes aquellos, como Ernesto que
emprenden un espacio para informar y
encuentran hacerlo negocio para subsistir,
para hacer esta profesion un trabajo digno y
que al mismo tiempo aporte a la sociedad
informacion relevante.

Por otra parte, la libertad de expresion es el
derecho que se tiene a pensar y compartir con
otras personas las ideas, reflexiones y
opiniones, es decir, el derecho a razonar y dar
a conocer lo que pienso y lo que conozco. Este
derecho incluye también la libertad de buscar,
recibir y difundir ideas, opiniones e
informaciones, por cualquier medio y con
personas de cualquier otro pais. Nadie tiene e/
derecho de prohibir o limitar la libertad de
expresion. (Articulos 6° y 7° constitucionales;
y articulo 19 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos).

Los tres drdenes de gobierno estan obligados
a respetar la libertad de expresion y no
interferir con este derecho. Gobierno y
sociedad deben garantizar que los obstaculos
que enfrenta la libertad de expresion sea
removida.

La libertad de expresion no sélo protege el
derecho a difundir ideas y conocimientos,
permite también buscar y recibir informacion
verdadera y de diferentes medios. Esta
libertad se traduce en la facultad de leer
periddicos y revistas, escuchar la radio, asistir
y participar en debates publicos, ver
programas de television y navegar en el
internet.

Pero, ademas, la libertad de expresion permite
acceder a la informacion en posesion del
gobierno, es decir, puedo acceder tanto a los
documentos que generan las instituciones
publicas, como a la informacion que esta en
poder de las y los servidores publicos, esto se
conoce como derecho de acceso a /a
informacion.
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Como antecedentes a la libertad de expresion
en el Estado Mexicano se tienen los siguientes
puntos:

1. El incremento significativo en el numero de
agresiones a periodistas y medios de
comunicacion deja en evidencia el riesgo
prevaleciente en que se encuentra el gremio
periodistico. La falta de politicas publicas
encaminadas a garantizar un periodismo libre
de cualquier tipo de intimidacion, asi como la
deficiente actuacion por parte de las
autoridades ministeriales encargadas de
investigar las agresiones de las que es objeto
este gremio, contribuyen el que el ejercicio del
derecho humano a /a libertad de expresion se
ve vulnerado.

2. Las agresiones a periodistas, ademds de
constituir una afectacion a la esfera juridica del
agraviado, representan una afrenta a la
sociedad en su conjunto. El ejercicio del
derecho a la libertad de expresion no solo
tiende a la realizacion personal, sino a la
consolidacion de una sociedad democratica.
Aunado a ello, es de reconocerse en el
ejercicio de este derecho un instrumento
esencial para el ejercicio de otros derechos y
libertades fundamentales. En este sentido, la
importancia de lograr la plena vigencia de /a
libertad 'de expresion trasciende al individuo
que hace suyo este derecho e impacta a /a
sociedad en general.

3. El ejercicio del derecho a /a libertad de
expresion debe ejercerse sin restriccion y sin
mayores [limites que los previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos que nuestro
pais ha suscrito.

4. Se ha considerado que el concepto de
periodista incluye a aquellas personas que
recaban, generan, procesan, editan, comentan,
opinan, difunden, publican o proveen
informacion a través de cualquier medio de
difusiéon y comunicacion, ya sea de manera
eventual o permanente, lo que incluye a los
comunicadores, a los medios de comunicacion
Y sus instalaciones, asi como a sus
trabajadores, en tanto que ejercen o
contribuyen a efercer la libertad de expresion,
tal como lo indica el articulo 2 de la Ley para
la Proteccion de Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas, y los
estandares internacionales en la materia.

5. Es deber del Estado mantener estadisticas
precisas sobre la violencia contra periodistas.
De esa manera es posible comprender la
magnitud y la modalidad de los actos de
violencia contra periodistas y medios de
comunicacion, lo cual resulta ser -una
condlicion fundamental  para poder
implementar politicas efectivas de prevencion,
como, por ejemplo, el disefio de mapas de
riesgo confiables.

6. Es obligacion de las autoridades producir
datos de calidad que puedan ser usados para
planificar adecuadamente los dliferentes
operativos de las fuerzas policiales, de forma
tal que favorezcan /las acciones de tipo
preventivo frente a las de tjpo represivo.

7. En materia de libertad de expresion,
destaca el contenido de los articulos 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos,
13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, IV de /a Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que coinciden en
establecer que todo individuo tiene derecho a
la libertad de expresion, que incluye no ser
molestado a causa de opiniones, asi como
investigar y  recibir  informaciones, y
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio.

Con lo anteriormente expuesto, es necesario
que en cada municijpio contemple tener un
protocolo de proteccion a periodistas en
especial aquellos de cobertura de hechos
delictivos.

En diferentes hechos, los periodistas han sido
amedrentados mientras cubren la nota, por
efemplo, en Irapuato se tiene conocimiento de
al menos dos reporteros que fueron agredidos
fisicamente y otros fueron insultados durante
la cobertura de un accidente vehicular.

Otro hecho reciente, sucedio la semana
pasada en el municipio de Celaya, cuando en
pleno operativo el director. de la policia del
municipio, Luis Enrique Chavolla Mosqueda,
amedrento a un reportero que estaba
cubriendo /a nota. Ejemplos similares, muchos,
por eso consideramos que todos los
municipios deben tener un protocolo de
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proteccion de periodistas y su libertad de
expresion no sea vulnerada.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Nuestra ley organica otorga a las
comisiones legislativas -en el articulo 89,
fraccion V-, la atribucién de dictaminar,
atender o resolver las iniciativas de Ley o
decreto, acuerdos, proposiciones y asuntos
que les hayan sido turnados.

Esta comision legislativa tiene
competencia para el conocimiento y dictamen
de los asuntos que se relacionen con /a
proteccion de los derechos de las personas en
riesgo de vulnerabilidad o grupos vulnerables
(articulo 106 -fraccién IX- de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato). Con este fundamento, para
estudio y dictamen, se turno la propuesta que
nos ocupa.

Si bien nuestra ley organica no define
las propuestas de punto de acuerdo, el
Prontuario  de  términos, practicas y
procedimientos mds usados en el trabajo
parlamentario, expedido durante
la Sexagésima Cuarta Legislatura de este
Congreso, apunta lo que debemos entender
por estas:

Resolucion tomada por la mayoria de los
legisladores, para establecer la postura
politica, econdémica, social o cultural del
Congreso en asuntos de interés publico que,
por su naturaleza, no requieran sancion,
promulgacion ni publicacion (Luna Kan, 2012,

p. 3).

La Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas
del Estado de Guanajuato establece en el
articulo 17 las atribuciones del Consejo
Estatal de
Proteccion a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de
Guanajuato:

Atribuciones del Consejo Estatal
Articulo 17. El Consejo Estatal tendrd las
siguientes atribuciones:

. Determinar, decretar, evaluar, suspender,
retirar y, en su caso, modificar las medidas;

Il Implementar de manera inmediata a través
de la Secretaria Técnica las medidas;

M. -convocar al peticionario o beneficiario a las
sesiones donde se decidiran las acciones
concernientes a su caso;

IV. Presentar publicamente informes anuales
sobre la situacion estatal de las agresiones
contra /a libertad de expresion y en materia de
seguridad de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas;

V. Enviar al Congreso del Estado de
Guanajuato un informe semestral del
funcionamiento, acciones y resultados del
Consejo Estatal;

VI. Proponer e impulsar politicas publicas
relacionadas con el objeto de esta Ley;

VIl. Elaborar los protocolos de seguridad y
autoproteccion de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas;

VIll. Conocer y resolver el recurso de
inconformidad, en los términos de la presente
Ley y su reglamento;

IX. Realizar acciones que promuevan el
derecho al efercicio periodistico y a la defensa
de los derechos humanos; y

X Las demas que le otorguen esta Ley, su
reglamento u otras disposiciones aplicables.

Como podemos advertir, el Consejo
Estatal es responsable de elaborar los
protocolos de seguridad y autoproteccion de
las personas defensoras de derechos humanos
y también de los periodistas.

Sin embargo, consideramos que, todo
esfuerzo que se realice por parte de las
autoridades federales, estatales y municipales,
orientado a proteger el derecho de los
periodistas y las periodistas a realizar su
trabajo, nos convoca a ser una sola voz.

Hay elementos en el exhorto que
posiblemente en temas de naturaleza juridica,
habria sido oportuno precisar: cobmo si cada
municipio debe garantizar un protocolo, si
pueden adherirse al del Consejo, o si
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efectivamente existe desactualizacion del
protocolo.

Pero, es relevante que, como
Congreso, en esta materia sélo exista una voz:
aquella que
garantice la labor de las periodistas y los
periodistas, la libertad de expresion y el
fortalecimiento
de las instituciones garantes de estos
derechos.

Guanajuato tiene un marco
institucional soélido, asi como oérganos y
autoridades que tienen como mandato
garantizar la libertad de expresion;
ratifiquemos estos actos orientados a la
seguridad y proteccién de los periodistas y las
periodistas, a la libertad para quien piense
diferente, a la libertad para quien muestre
disenso, y a la libertad para quien ejerce una
labor de periodista, sin estigmas de ninguna
naturaleza y sin listas de quien esté a favor o
en contra de cierta situacion.

Finalmente, dada su importancia y
relacion con el tema que nos ocupa, es
importante replicar las palabras del Relator
Especial de las Naciones Unidas para la
Libertad de Opinion y Expresion, del
Representante de la Organizacién para la
Seguridad y Cooperacion en Europa para la
Libertad de los Medios de Comunicacioén, del
Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresién y de la Relatora Especial para la
Libertad de Expresion de la Comision Africana
de los Derechos Humanos y de los Pueblos:

Los actos de intimidacién en contra de
periodistas, particularmente los asesinatos y
ataques fisicos, limitan la libertad de expresion
no soélo de los periodistas sino de todos los
ciudadanos, porque producen un efecto
amedrentador sobre el libre flujo de
informacion. Esto ocurre como consecuencia
del temor que genera informar sobre abusos
de poder, actividades ilegales u otras
irregularidades contra la sociedad. Los
Estados tienen /a obligacion de tomar
medidas efectivas para evitar dichos intentos
ilegales de limitar la libertad de expresion’?
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Una sola voz para proteger la libertad
de expresion y garantizar el desarrollo del
trabajo periodistico.

Agenda 2030.

Los  Objetivos del Desarrollo
Sostenible se rigen por tres principios
fundamentales: no dejar a nadie atras; una
agenda universal, pero de apropiacién
nacional; y una agenda integral.

Ahora bien, sabedores de que el
Poder Legislativo, como parte del Estado
mexicano, tiene una  responsabilidad
fundamental en el compromiso adquirido para
alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus 169 metas, destacamos que
este dictamen tiene incidencia en el objetivo
16, relativo a Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

En mérito de lo expuesto, sometemos
a consideracion de la Asamblea, la aprobacion
del siguiente:

ACUERDO

Primero. La Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato exhorta a los.46
ayuntamientos de los municipios que integran
el Estado, para que elaboren un protocolo de
proteccion a periodistas que sirva para
garantizar su libertad de expresion de
informar.

Segundo. La Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato exhorta al Consejo
Estatal de Proteccion a Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas de
Guanajuato, para que revise y actualice los
protocolos de seguridad y autoprotecciéon de
los periodistas.

Guanajuato, Gto., 9 de noviembre de 2022
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La Comision de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables

Diputado David Martinez Mendizabal

Diputada Janet Melanie Murillo Chavez
Diputado Gustavo Adolfo Alfaro Reyes
Diputada Briseida Anabel Magdaleno
Gonzélez

Diputada Katya Cristina Soto Escamilla

- El Presidente.- Enseguida se somete
a discusion en lo general el dictamen emitido
por la Comision de Derechos Humanos y
Atencion a  Grupos Vulnerables que
corresponde al punto 20 del orden del dia.
(ELD 180/LXV-PPA)

- Me permite informar que
previamente se ha escrito la diputada Katya
Cristina Soto Escamilla, para hablar a favor.

- Si alguna otra diputada o algun otro
o algun diputado desde hacer uso de la
palabra en pro o en contra manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacion.

¢Diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez?
ipara qué efecto? para hablar a favor,
Presidente (Voz) diputado Presidente,
jGracias! diputada se concede el uso de la
palabra a la diputada Katya Cristina Soto
Escamilla, hasta por 10 minutos para hablar a
favor.

(Sube a tribuna la diputada Katya Cristina Soto
Escamilla, para hablar a favor del dictamen)

iBuenas noches! con permiso de todas y que
todas ustedes Presidente con su permiso
como parte de la revision que hicimos en la
comision que compartimos esta reflexién para
pronunciarnos a favor del objeto que anima
este exhorto, si bien es cierto, la Ley para la
Proteccién de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Guanajuato, establece en el articulo 17 que
es el consejo estatal, quien serd el
responsable de elaborar los protocolos de
seguridad y autoproteccion de las personas
defensoras de derechos humanos y por
supuesto de periodistas, todo esfuerzo que se
realiza por las autoridades federales estatales
y municipales, que esté orientado a proteger
el derecho de los periodistas a realizar su
trabajo, nos convoca en una sola voz, hay
elementos en el exhorto que posiblemente en
temas de naturaleza juridica habria sido
oportuno subrayar a fin de que las
autoridades consideren el seguimiento del
punto del que se comenta, es oportuno que se
revise por las autoridades locales y cada
municipio debe generar un protocolo si
pueden adherirse al del consejo, o si como se
presume existirian algunos elementos que
impliquen de esa actualizacion del protocolo y
en consecuencia se requiere o no la respectiva
revision, sin embargo al margen de estas
precisiones juridicas en él exhorto es relevante
que como en este congreso se y en esta
materia sélo exista una sola voz aquella que
garantice la labor de los periodistas, la
libertad de expresion, y el fortalecimiento de
las instituciones garantes de estos derechos.

- Guanajuato tiene un marco institucional
sé6lido 6rganos y autoridades que tienen como
mandato garantizar la libertad de expresion,
ratifiquemos los actos que sean necesarios,
orientados, siempre a la seguridad y a la
proteccion de los periodistas, sin estigmas de
ninguna naturaleza, sin listas de quién esta a
favor o en contra una sola voz para proteger
la libertad de expresion y garantizar el
desarrollo del trabajo de los y las periodistas,
en esta materia, nuestro compromiso es a
favor, del libre ejercicio de la libertad de
prensa, como pais tardamos mucho en lograr
es libertades no nos esta permitido, perder lo
que hemos logrado, busquemos que esta voz
se escuche fuera y dentro de las fronteras de
nuestro estado, que Guanajuato sea muestra
del respeto al trabajo al periodismo y que sea
modelo del respeto de protocolos de
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proteccion en el pais hagamos que esta voz y
que la intencion que motive el exhorto se
escuche, se escuche en las oficinas del palacio
donde de forma cotidiana desde el ejecutivo
federal se estigmatiza la labor periodistica.

- Compartimos esta reflexion no con animos
de sefialamiento, sino con preocupacién sobre
diversas practicas, que la autoridad ah
fomentado en este ejercicio de esta labor
periodistica.

- Basta revisar, las declaraciones de la oficina,
de la alta comisionada de las Naciones Unidas,
de los Derechos Humanos de la Comision
Interamericana de los derechos humanos o del
articulo 19, sobre los riesgos de estas
practicas, impulsadas, desde el Gobierno
Federal, les consulto en cuales principios de
protocolo de actuacion para la proteccién de
los derechos de las personas, que ejercen el
periodismo, se pueden clasificar los
sefialamientos que cotidianamente realiza el
Gobierno Federal, en contra de los periodistas
que no siente a fines, en cuales principios de
este protocolo se ubican, los ataques en
contra de la prensa, de organismos de
proteccion de derechos, han sefialado, que
constituyan actos de irresponsabilidad
politica, del Gobierno Federal.

- El texto constitucional, sefiala que todas la
autoridades en el ambito de sus
competencias, tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger, y garantizar los
derechos humanos, en que rubros de esta
disposicion de la carta magna, hay espacio
para las estigmatizaciones, contra la prensa
que se promueve, desde la cuarta
transformacion con los adjetivos que
organismos protectores de periodistas han
denunciado, la organizacion de reporteros sin
fronteras han subrayado, que la
descalificacion de la estigmatizacion y la
sefalizacion de periodistas por parte, del
gobierno no contribuye, al respeto de la
expresion de libertad ni el ejercicio
periodistico.

- Articulo 19. Han indicado que el sello de este
Gobierno Federal, ha sido utilizar la distorsion
como mecanismo para alterar la percepcion de
las realidades, al deformarlas mediante el
discurso y ha advertido que desde el ejecutivo,
Federal se juzga y se estigmatiza periodistas,
las mafianeras son: indica este organismo que
promueve y defiende, del avance de los
derechos de la libertad, de expresion el

escenario clave, para discriminar entre la
supuesta Unica fuente, de informacion
confiable y la de, quien nombran sus
adversarios.

- Cambiemos esa aproximacion exhortemos a
cambiar esa narrativa, no tendra sentido
redactar nuevos protocolos actualizarlos, si,
pero viendo desde la autoridad federal, para
que también, se cumplan como bien se cita en
el exhorto, los tres 6rdenes de gobierno estan
obligados a respetar la libertad de expresion
y no interferir contra este derecho.

- Defendamos la libre expresion y el desarrollo
del trabajo periodistico para asegurar que
cuenten con las garantias que exigen su
funcién, por ello sugerimos al dictamen y
votamos a favor, para que Guanajuato, sea
muestra de lo que debe ocurrir en el pais a fin
de que no sélo se respete la libertad del
trabajo periodistico, sino también de fomentar
aquello que establece la constitucion para
favorecer y para proteger y garantizar en todo
tiempo los derechos de las personas, que
ejercen esta labor, lo hemos sefialado hoy lo
reiteramos, libertad para quien piense
diferente, libertad para quien muestre disenso,
libertad para quien ejerce la labor periodistica
y la exigencia para la autoridad a fin de que se
garantice y fomente siempre el libre ejercicio
de esta labor fundamental, siempre en un
sistema democratico, jMuchas gracias!

- El Presidente.- jGracias! diputada
Katya Cristina Soto Escamilla.

- Tiene el uso de la voz, la diputada Irma
Leticia Gonzalez Sanchez, hasta por 10
minutos, para hablar a favor del dictamen.

- Adelante diputada.
(Sube a tribuna la diputada Irma Leticia

Gonzélez Sanchez, para hablar a favor del
dictamen)
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- Nuevamente ahora jmuy buenas noches!
saludo con mucho gusto a quien nos visita de
Irapuato y siempre seran bienvenidos aqui,
vamos a este, ya no entendi, venia a defender
y hablar sobre este tema y ya se fue con un
Gobierno Federal y no con lo que realmente
era el exhorto.

- Quiero decirles que esta iniciativa en la 63
legislatura una servidora fue quien la propuso,
que la trabajo, que fue inicialmente y que se
votaron por unanimidad y el exhorto dice
precisamente volver que la ley, es letra muerta
aqui en Guanajuato, y para esconder esto pues
es de que estd tirando nuevamente al
Gobierno Federal, aqui yo no vengo a tirar, ni
vengo a echar culpas, yo vengo para que
realmente se hable de lo que dice este
exhorto, y ese exhorto es para la proteccién
de los periodistas, para los protocolos en los
ayuntamientos porque en Irapuato y en Celaya
es donde han sido agredidos y por policias los
periodistas y son gobiernos Panistas.

- Entonces yo vengo a hacer el uso de la voz,
vengo a pedir el voto, vengo a decirles que de
verdad son muy vulnerables ahorita y mas si
estan tratando temas de los cuales implica
hechos delictivos de verdad corren mucho
riesgo y es por ello que fue ese exhorto, sin
duda alguna, consideramos, importante la
celebraciéon de convenios para hacer efectivas
las medidas previstas de esta ley, la
participacion del Consejo Estatal es muy
importante y que lo estén cumpliendo
también.

- Consideramos primordial ya que es donde se
puede promover las politicas publicas que
garanticen los derechos y las medidas
previsoras, coincidimos totalmente en que
debemos de brindarles proteccioén,
coincidimos en eso, que no haya agresiones,
que se sientan protegidos y que hagan su

trabajo, el informar, el de llevar la nota, en eso,
coincidimos totalmente.

- Asi es de que tenemos que trabajar, como
siempre se los eh dicho cuando subo a esta
tribuna, los tres érganos de gobierno sin
repartir culpas, simplemente cumplir con
huestro trabajo y hacer que se cumpla la ley,
es cuanto. jMuchisimas gracias y espero su
voto a favorl

- El Presidente.- jGracias! diputada
Irma Leticia Gonzalez Sanchez agotadas las
participaciones se pide a la Secretaria de que
proceda a recabar votacién nominal de la
asamblea a través del sistema electrénico a
efecto de aprobar o no el dictamen en lo
general, puesto a su consideracion.

(Abrimos nuestro sistema electronico)

- El Secretario.- En votacion nominal
por el sistema electronico se pregunta a las
diputadas y los diputados si se aprueba en lo
general el dictamen puesto a su
consideracion. ;Diputada Yulma Rocha?

¢Falta alguna diputada o algun diputado de
emitir su voto?

(Cerramos el sistema electrénico)

- El Secretario.- Se registraron 31
votos a favor.

- El Presidente.- El dictamen ha sido
probado en lo general, por unanimidad de
votos.

- Corresponde someter a discusién en
lo particular.

- Si desean reservar cualquiera de los
puntos que contiene sirvanse apartarlo en la
inteligencia de que los puntos no reservados
se tendran por aprobados.
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- Esta presidencia declara tener por
aprobados los puntos que contiene el
dictamen.

Remitase el acuerdo aprobado
junto con su dictamen a los 46
ayuntamientos y al Consejo
Estatal de Proteccion a Personas
Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de
Guanajuato para los efectos
conducentes.

= ASUNTOS GENERALES.

- El Presidente.- Corresponde abrir el
registro para tratar asuntos de interés general.

- Me permito informar que
previamente se han inscrito las diputadas
Noemi Marquez Marquez con el tema
diabetes, Dessire Angel Rocha, con el tema:
«Cumplimiento de Sentencia de Amparo» y la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
con el tema: «Dialogo»

- Si algun otro integrante de esta
Asamblea desea inscribirse, manifiéstenlo a
esta presidencia indicando el tema de su
participacion.

- La lista de participantes ha quedado
con conformada de la siguiente manera:
diputada Noemi Marquez Marquez, diputada
Dessire Angel Rocha y diputada Alma Alcaraz
Hernandez, se otorga el uso de la voz a la
diputada Noemi Marquez Marquez, hasta por
10 minutos.

(Hace uso de la voz la diputada Noemi
Méarquez Marquez, para hablar asuntos de
interés general)

- Con el permiso del diputado Presidente y de
los honorables miembros de la Mesa Directiva
distinguidos diputadas distinguidas diputadas
y diputados, respetables representantes de
los medios de comunicacién, ciudadanos que
nos acompafian y quieran nos siguen en los
medios digitales, jmuy buenas noches! tengan
todas y todos ustedes.

- Solicité la palabra para hablar de un tema de
gran importancia que aqueja a gran parte de
la sociedad mexicana y es el diabetes.

- Una enfermedad una enfermedad metabdlica
crénica que se caracteriza por niveles
elevados de glucosa en la sangre la cual, es
detectada y tratada en su primera etapa, con
el tiempo conduce a dafios graves en
diferentes 6rganos como el corazén, los vasos
sanguineos, los ojos, los rifones y los nervios,
es una enfermedad para la cual, aln no existe
cura, sin embargo el perder peso, comer
alimentos saludables, y estar activo, realmente
puede ayudar a que las personas que la
padecen tengan un mejor estilo de vida, por
otro lado es importante mencionar que desde
el afio 2000 la diabetes mellitus en México es
la primera causa de muerte en las mujeres y la
segunda en los hombres en 2010 esta
enfermedad caus6 cerca de 83000 mil
muertes en el pais, de acuerdo con la
organizacion mundial de la salud 422 millones
de personas en todo el mundo padecen de
diabetes, por ello es que el pasado martes 14
de noviembre se conmemoré el dia mundial
de la diabetes.

- Que desde el afio de 1991 (Voz) diputado
Presidente, diputada Noemi, me permite, jpor
favor! compafieros y compafieras yo sé que
estamos en un dia inusual, pero por respeto a
la diputada que estd haciendo uso de la
palabra, moderen su volumen y permitamos
que la escuchemos jpor favor! adelante
diputada (Voz) diputada Noemi, igracias!
Presidente, muy amable, por ello, es que, es
que el pasado martes 14 de noviembre se
conmemoro el dia mundial de la diabetes que
desde el afio de 1991 la organizacién mundial
de la salud y la federacion internacional de la
diabetes instituyo en respuesta al aumento la
preocupacion por la creciente amenaza para la
salud que representa esta enfermedad, dicha
conmemoracion representa la mayor campana
de sensibilizacion sobre diabetes en el mundo,
alcanzando una audiencia global de mas de
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1000 mil millones de personas, en 165 paises
por consiguiente, en el Estado de Guanajuato
ademas de todas las actividades de
prevencion y deteccion oportuna en las 7
jurisdicciones se contempla la realizacién de
una feria de la salud con una instalaciéon de 14
moédulos o estands en la Alhondiga de
Granaditas en la capital del Estado, ello
debido, a que en el sistema de salud de
Guanajuato suman 87 mil 51 pacientes que
viven con diabetes mayores de 20 afos.

- Del total de pacientes pertenecientes a la
Secretaria de Salud 71.9 son mujeres y 28.1
son hombres, la mayoria oscilan entre los 50
a 64 anos de edad de los cuales 62 mil 950
casos en tratamientos de diabetes mellitus y
se registran 29 mil 466 casos en control,
ademas de ser la segunda causa de muerte,
después de las cardiopatias isquémicas y
antes de la enfermedad renal crénica.

- Por todo lo anterior, es que les quiero decir
a todas y a todos ustedes, ciudadanos
guanajuatenses que llevemos una dieta
saludable, realicemos alguna actividad fisica
regular y mantengamos un peso corporal
normal y evitemos el consumo de tabaco, por
otro lado, para quienes ya padezcan esta
enfermedad acudan a sus citas médicas y
tomen el medicamento prescrito.

- Esto con la finalidad de llevar un control
adecuado de la diabetes y de esta forma evitar
complicaciones que afecten la calidad de su
vida, finalmente hago un llamado a las y los
guanajuatenses a que se acerquen a la
Secretaria de Salud del Estado para que dicha
enfermedad sea detectada a tiempo y en esa
medida le den la atencion adecuada en el
estado ya que se cuentan con 568 unidades
de salud de primer nivel de atencion y tres
unidades de especialidades médicas de
enfermedades crénicas en Celaya en Irapuato
y en Ledn donde se brinda cobertura en
deteccion de diabetes mellitus y cobertura de
control seguimiento y atencion médica del
paciente que vive con diabetes mellitus, por
su atencion muchisimas gracias que pasen
ustedes bonita noche y que Dios me las
bendiga.

- El Presidente.- jGracias! diputada
Noemi Marquez Marquez.

- Se concede el uso de la palabra uso de la
palabra a la diputada Dessire Angel Rocha,
hasta por 10 minutos.

- Adelante diputada.

(Sube a tribuna la diputada Dessire Angel
Rocha, para hablar asuntos de interés general)

iGracias!

Presidente, (Voz)
Presidente, podemos permitir que la diputada
haga uso de la voz! por favor! (Voz) diputada
Dessire jgracias! Presidente jagarro aire! a ver
que este congreso ya no discrimina, no es
reclamo, es convocatoria, este es mi peticion y
la reitero en esta tribuna.

diputado

- La sentencia del amparo 152/2022-lI
promovido por la organizacién Amicus, y las
personas de la diversidad sexo genérica como
afectadas directa, ha causado estado y se
venci6 ya el plazo, marcado por el juez de la
causa para informar, sobre su cumplimiento,
nos corresponde proceder, en consecuencia y
quiero, repetir aqui las palabras que ya eh
pronunciado, porque no pueden ser nuevas, si
el tema sigue siendo el mismo, pero lo hago
s6lo desde el angulo de la construcciéon y
como parte de este Congreso y de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica
independientemente del combate en el
terreno juridico, que ya concluy6, cabe
reconocer que este congreso, puso de su
voluntad para que asi sucediera, pero también
me gustaria ser un poco de memoria del
proceso, en la discusion del presupuesto
2022, hace ya casi un afo, se vot6é en contra
de la reserva que presente para que se
incluyera ese anexo transversal, que visibilizar
a los recursos que el gobierno estatal destina
a la atencion de la poblacién LGBTIQ+ como
grupo en riesgo social.

- Luego de la primera sentencia en este
asunto, propuse junto con todas mis
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comparfieras y compaieros de la oposicién a
quienes les reconozco su apoyo y les
agradezco, una iniciativa de reforma a la Ley
de Egresos con cumplimiento de la sentencia,
a pesar de que juzgb equivocadamente esta
accion quiero resaltar que ademas de cumplir
con la sentencia jurisdiccional que hoy ya tiene
sentencia firme la propuesta no intentaba
modificar el destino de ni un solo peso del
presupuesto ni incrementar el gasto sélo
proponia crear normas presupuestarias lo que
si es nuestra facultad la nueva sentencia dicta
acciones en los mismos términos y por eso
convoc6 hoy a mis compafieras y a mis
compaiieros diputadas y diputados abocarnos
a esta tarea en la que hemos estado
postergando su accién, porque repito una vez
mas independientemente de lo jurisdiccional
tenemos ya en la mesa materia de debate
legislativo, por partida doble de hecho, con
dos iniciativas al mes que si bien pueden ser
desestimadas en el proceso legislativo los
argumentos de ese debate nos pueden
clarificar y nos podrian dar una a una ruta que
si nos lleven a cumplir con el objetivo quiero
reiterar que yo no renuncio a mi facultad
legislativa de ser actora y proponente de leyes
incluida la de la ley de ingresos no mera
espectadora de un simple tramite somos el
contrapeso constitucional del estado y como
la ya lo he dicho también el presupuesto
puede ser visto en dos vertientes las normas
y los nimeros, si lo pensamos en un dicho ya
varias veces nobel dinero en la cuenta estoy
muy ansioso llamaba abrir la cuenta es por eso
del lado legislativo esta cuenta y que ya
estamos a punto de entrar al nuevo proceso
presupuestal para elegir el ejercicio 2023.

- Con una sentencia firme en manos, no
corresponde convocar al proceso de perdén al
Poder Legislativo al proceso como dije
prefiero el lado positivo de esta coyuntura,
una nueva oportunidad para un conocido
tema, en realidad el amparo no dice nada que
ya supiéramos antes, ahora, ahora o después
de 2023 este congreso tiene que optar por la
inclusiéon y por el didlogo, es hora de poner
nuestra voluntad politica al servicio de las y
los guanajuatenses sobre todo de los
excluidos de los menos favorecidos eso lo he
escuchado muchas veces en los discursos de
tribuna de todas y todos los grupos y hoy
apelo que se convierta en una realidad por
Guanajuato dialoguemos como incluir, como
ampliar, cdmo garantizar y como legislar los

derechos para todas las personas, por
Guanajuato busquemos acuerdos y
coincidencias quiero urgirles de verdad
respetuosa pero firmemente a cumplir nuestro
mandato démosle una ruta politica de altura a
este reclamo, para eso estamos aqui, muchas
gracias.

- El Presidente.- Gracias! diputada
Dessire Angel Rocha.

- Otorgamos el uso de la voz a la diputada
Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, hasta por
10 minutos adelante diputada.

(Hace uso de la voz la diputada Alma
Edwviges Alcaraz Hermmandez, para hablar
asuntos de interés general)

- Con su venia diputado, Presidente, de la
Mesa Directiva, (Voz) diputado Presidente,
adelante (Voz) diputada Alma Edwviges, jsil
imuchas gracias! pues vamos a tratar de ser
breves, por la hora que ya nos encontramos,
saludo con mucho gusto les escuchar de
restauranteros que nos hacen el favor de estar
por aca presentes interesados en los temas
que se van a tocar, que se han estado tocando,
yo quisiera, antes que iniciar el tema central,
hacer un poquito de memoria, hace seis
meses, en mayo del 2022 en esta tribuna
subimos un exhorto, un exhorto muy claro,
trataba sobre qué la Presidenta Municipal de
Irapuato, Lorena Alfaro dejara de criminalizar
y de perseguir penalmente a las mujeres que
fueron violentadas por la policia municipal de
Irapuato, porque en ese momento se dio una
manifestacion, de las feministas jno! las
llamadas feministas donde fueron agredida jsi!
habia videos donde las estaban jaloneando los
policias municipales, las jaloneaban del pelo,
jeste! y después tuvimos el reporte, de que
habian sido violentadas de una vez que habian
estado se detenidas, habian sufrido
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agresiones fisicas, agresiones verbales,
entonces el tema se habia salido
completamente de control.

- Y aqui presentamos un exhorto en ese
sentido y el dia de hoy, jeste! quiero presentar
no precisamente un exhorto, pero si un tema,
jeste! de hacer hincapié, en la importancia que
tiene el diadlogo, de los ediles, de los
presidentes municipales, con los diferentes
sectores de la sociedad, jno! y en este
momento en este caso tiene que ver el tema
de la asociacion de restauranteros hace dias
los restauranteros de Irapuato, varios de ellos,
la asociacion me decian, nos pidi6 una
audiencia con su servidora y me decian es que
nosotros no somos criminales, ni tampoco
somos causantes no de toda la situacion
compleja que se esta viviendo en Irapuato, y
es correcto sno? y final del dia este se estan
viviendo muchas consecuencias que tienen
que ver su origen en una desatencion del
crecimiento terrible que ha habido de los
grupos criminales, que ha habido a diestra y
siniestra en el estado, ;no? que si es un cartel,
que si es el otro, los que sean, pero la
situacion y principalmente en Irapuato sido
compleja.

- Si, me dicen, pero nosotros no tenemos la
culpa y lo peor es que ni siquiera nos recibe
la presidenta municipal y hemos estado
pasando situaciones complejas situaciones
dificiles econémicas y no hemos tenido la
apertura de la presidenta municipal, para
hablar con nosotros, para que nosotros
podamos exponer nuestro punto de vista de
lo que nosotros estamos viendo, cémo
estamos viviendo esta situacion y cémo nos
esta afectando el tema, entendemos que tiene
que ver con los horarios, entre otras cosas,
entonces el tema es aqui, volver otra vez a
corregirle la plana a la presidenta municipal de
Irapuato a Lorena Alfaro y pedirle de favor que
haga algo a lo que esta obligado a hacer que
es hablar con todos sus gobernados y en
especial, con este sector no pasa nada, es el
deber que tenemos, todos los que tenemos,
una representacion popular, este no le va a
quitar nada, hablar con los compaiieros, con
las personas afectadas, y ver qué es lo que
esta sucediendo en este gremio.

- Nosotros hemos recibido comentarios les
decia respecto al manejo por ejemplo del area
de fiscalizacién que la presidenta municipal ha

llevado a cabo especialmente especificamente
en lo que concierne los locatarios ellos si han
sefialado, que no se les ha tomado en cuenta
y que posiblemente existen intereses
personales que generan un trato diferenciado
para algunas y algunos restauranteros, porque
algunos se les permiten, sobre todo el tema
de horarios, mas mayores tiempos, otros se
les recorta, por otra parte los dueiios de estos
restaurantes de lrapuato han sefalado que
han tenido la intencién de dialogar qué es lo
que he sido muy enfatica en este tema, con las
autoridades municipales sin embargo estas no
les han brindado un espacio para escucharlos
y llegar a un acuerdo comin donde no se
perjudique la economia, ni de los locatarios, ni
de los empleados, ni de las familias, que
dependen de estos locatarios, la cercania con
la ciudadania siempre es necesaria, no nada
mas necesaria, es la parte medular de
cualquier gobernante, y sobre todo a nivel
municipal, porque son precisamente los
gobiernos municipales, todos los que reciben,
alla cuarta y quemoén, verdad como decimos,
quienes se encuentran mas inmediatos a las
problematicas cotidianas de la poblacién, es
por eso que este espacio, este tiempo, este
momento, este, quiero aprovecharlo para
hacer un llamado al gobierno municipal de
Irapuato que encabeza Lorena Alfaro, para
que atienda a las demandas de la ciudadania,
en general para que dialogue y resuelva, de la
mejor forma posible, en especial de este caso,
de la ciudad en general, porque hay muchas
quejas, pero en especial, especial este caso
estas inconformidades y que se dialogue para
ver, que son las mejores opciones que pueda
tener para la asociacién de restauranteros del
municipio de lrapuato, el didlogo es, repito lo
mas importante, para quienes tenemos un
cargo de eleccién popular, esperemos que
haga caso, que los reciba pronto y que se
resuelva pronto la situacién, a través del
didlogo, es cuanto, diputado Presidente.
iMuchas gracias!

- El Presidente.- jGracias! diputada
Alma Alcaraz Hernandez.

- El Secretario.- Sefior Presidente me
permito informarle, que se han agotado los
asuntos en listados en el orden del dia.
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- Asi mismo le informo que la asistencia a la
Presente sesion fue de 34 diputadas y
diputados.

- Asi también le informé que se registraron las
inasistencias del diputado Miguel Angel Salim
Alle y de la Briseida Anabel Magdaleno
Gonzélez, justificadas en su momento por la
presidencia.

- Asi también se retiraron, con permiso de la
misma, las diputadas Janet Melanie Murillo
Chavez y Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia.

- El Presidente.- En virtud de que el
cuérum a la presente Sesién se ha mantenido
hasta el momento, no procede a instruir a un
nuevo pase de lista.

- Se levanta la sesion siendo las 19:35
(diecinueve horas con treinta y cinco minutos)
y se comunica a las diputadas y diputados que
se les citara para la siguiente por conducto de
la Secretaria General buenas noches a todas y
a todos.”®

73 Duracion de la sesion (cuatro horas con cuarenta minutos)
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