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PRESIDENCIA DEL DIPUTADO JOSE
ALFONSO BORJA PIMETEL.

— T YT pem—

- La Presidencia.- Muy buenos dias
todavia, vamos a dar inicio, ahora con la
Sesion Ordinaria, a nuestras invitadas e
invitados los invitamos a seguir por aqui con
nosotros, no hay ningln problema va estar
aqui también, muy interesante nuestra sesién
ordinaria.

- A continuacién pediré a nuestra
secretaria certificar el cuérum, conforme al
registro de asistencia del sistema electrénico.
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- La Secretaria.- Buenos dias, la

asistencia es del 36 diputadas y diputados,
hay cuérum Seior Presidente.

- La Presidencia.- Muchas gracias, de
esta manera, siendo las 11:29 (Once de la
mafiana con veintinueve minutos) se abre la
sesién.

- La Presidencia.- Y vamos a dar inicio
si me lo permiten, con un saludo muy cordial
por parte de esta Presidencia y de las
diputadas y diputados al Grupo de Alumnos y
Alumnas y docentes del sexto semestre de la
especialidad en programacion del CECYTEG,
plantel Romita invitadas e invitados por la
diputada Esther Hernandez contreras,
levanten su mano, lo saludamos con mucho
gusto, esperemos que hayan disfrutado
mucho de la sesién solemne y bueno, lo que
nos acompafan a la Sesién Ordinaria nos dara
mucho gusto y la maestra Esther también nos
compartié que aqui se encuentra parte del
ayuntamiento del municipio de Romita,
¢;Siguen aqui? Si, aqui estan, también los
recibimos con un fuerte aplauso, muchas
gracias regidor o regidora por acompafarnos
el dia de hoy.

- La Presidencia.- De igual manera,
esta Presidencia da la mas cordial bienvenida
al Grupo de alumnas, alumnos y docentes del
Bachillerato Militarizado Bivalente Plantel
Celaya, invitadas e invitados por este
Congreso del Estado, fuerte el aplauso para
ellos, aparte, también estan aqui, listas y listos,
muy animados, muchas gracias por estar aqui.

- La Presidencia.- A continuaciéon, se
instruye a la Secretaria a dar lectura del orden
del dia.

2 https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archiv

— LECTURAY, EN SU CASO, APROBACION
DEL ORDEN DEL DiA.2

l- Lectura y, en su caso, aprobacion del
orden del dia. Il.- Lectura y, en su caso,
aprobacion del acta de la sesién ordinaria
celebrada el 2 de mayo del afo en curso. lll.-
Dar cuenta con las comunicaciones y
correspondencia recibidas. V.- Presentacion
de la iniciativa suscrita por la diputada y los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional por la que se adiciona la
fraccion XIV al articulo 27, recorriéndose en
su orden la subsecuente de la Ley de
Cambio Climatico para el Estado de
Guanajuato 'y sus  Municipios. VI.-
Presentacion de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional a efecto de reformar los articulos
27-1, fraccion X; 27-4 parrafo segundo; 98-
1, parrafos segundo y tercero; y 98-2,
fracciones IV y X; y adicionar el articulo 98-
3 a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato.
VI.- Presentacién de la iniciativa signada por
la diputada y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a fin de
adicionar las fracciones VIl y VI al articulo
27 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios. VII.-

o/archivo/33656/01
ayo 2024.pdf

Orden del d a 8 m



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33656/01___Orden_del_d_a_8_mayo_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33656/01___Orden_del_d_a_8_mayo_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33656/01___Orden_del_d_a_8_mayo_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33656/01___Orden_del_d_a_8_mayo_2024.pdf
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Presentacion de la propuesta de punto de

acuerdo suscrita por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México por el que se exhorta a diversos
municipios del Estado, a poseer la minima
integracion de los Juzgados Administrativos
Municipales, de conformidad con la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato, para que estos puedan prestar
sus funciones; en su defecto, lleven a cabo
la asociacién y coordinaciéon entre si para
crear un Juzgado Administrativo Regional y
Defensoria de Oficio Regional en materia
administrativa municipal; asi como para que
se lleve a cabo la regulacién interna de los
Juzgados Administrativos Municipales. VIII.-
Presentacion de la propuesta suscrita por
las diputadas y los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
relativa a la modificacion de la integracién
de las comisiones legislativas de Juventud y
Deporte, Para la Igualdad de Género y Salud
Publica y, en su caso, aprobacién de la
misma. IX.- Presentacion de la propuesta
suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, para la designacion
de representantes del Poder Legislativo,
ante la Comision Estatal para la Evaluacion
y Consolidaciéon del Sistema de Justicia
Penal en Guanajuato, y sus subcomisiones
de Seguimiento y Evaluacién, asi como de
Normatividad Legislativa y, en su caso,
aprobacion de la misma. X.- Discusion y, en
su caso, aprobacion del dictamen
presentado por la Comisién de Gobernacién
y Puntos Constitucionales relativo a la
solicitud de licencia por tiempo indefinido al
cargo de Diputado Local formulada por la
ciudadana Angélica Casillas Martinez,
integrante de la Sexagésima Quinta
Legislatura (ELD 21/LXV-L). Xl.- Asuntos
generales.

3 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/336

- La Presidencia.- Muchas gracias, de
esta manera, la propuesta de orden del dia
estd a consideracion de las diputadas vy
diputados. SAlguien tendria algun
comentario? Al no haber comentarios,
entonces agradeceria a nuestra secretaria que
en votacion econdmica a través del sistema
electronico, pregunte a la Asamblea si
aprobamos o no esta propuesta.

(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria.- Por instrucciones de
la Presidencia, en votacibn econémica se
pregunta si se aprueba las y los diputados en
el orden del dia mediante el sistema
electrénico.

JFalta algun diputado o diputada de
emitir su voto?

(Se cierra el sistema electrénico)

| e oo | ———
[ LTI L p—,

- La Secretaria- Se registraron, 34
votos a favor y cero encontra.

- La Presidencia.- El orden del dia ha
sido aprobado por unanimidad de votos.

= LECTURAY, EN SU CASO, APROBACION
DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL 2 DE MAYO DEL ANO
EN CURSO.3

ACTA NUMERO 102
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO

57/02 Acta n mero 102 sesi n del 2 de mayo de 202
4.pdf



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33657/02_Acta_n_mero_102_sesi_n_del_2_de_mayo_de_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33657/02_Acta_n_mero_102_sesi_n_del_2_de_mayo_de_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33657/02_Acta_n_mero_102_sesi_n_del_2_de_mayo_de_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33657/02_Acta_n_mero_102_sesi_n_del_2_de_mayo_de_2024.pdf
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SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 2 DE MAYO DE
2024

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO JOSE
ALFONSO BORJA PIMENTEL

En la ciudad de Guanajuato, capital del
Estado del mismo nombre, en el salon de
sesiones del recinto oficial se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato a
efecto de llevar a cabo la sesién ordinaria, en
los términos de la convocatoria, la cual tuvo el
siguiente desarrollo: - - - - - - - - - - - - - - - - -

La presidencia solicité a la secretaria
certificar el cu6rum conforme al registro de
asistencia del sistema electrénico. Se registro
la asistencia de veintitrés diputadas y
diputados. Las diputadas Araceli Sanchez
Soto, Martha Lourdes Ortega Roque y Yulma
Rocha Aguilar; y el diputado Pablo Alonso
Ripoll, se incorporaron a la sesiéon durante el
desahogo del punto uno del orden del dia. Las
diputadas Angélica Casillas Martinez y Katya
Cristina Soto Escamilla se incorporaron a la
sesion durante el desahogo del punto tres del
orden del dia; el diputado Juan Antonio
Guzman Acosta, asi como las diputadas
Martha Edith Moreno Valencia y Hades
Berenice Aguilar Castillo, se incorporaron
durante el desahogo de los puntos cuatro, seis
y doce del orden del dia, respectivamente. - -

Comprobado el cuérum legal, la
presidencia declaré abierta la sesion a las diez
horas con quince minutos del dos de mayo de
dos mil veinticuatro. - - - - - - - - - - - ------

La secretaria por instruccién de la
presidencia dio lectura al orden del dia; mismo
que, en la modalidad electrénica, resulté
aprobado por unanimidad en votacion
econdmica, con veintisiete votos. - - - - -----

En votaciobn econémica, -en la
modalidad electrénica- se aprobé por
unanimidad, sin discusiéon, con veintisiete
votos, la dispensa de lectura del acta de la
sesion ordinaria celebrada el veinticinco de
abril del afo en curso. En los mismos términos
se aprobo el acta de referencia, con veintiocho
VOtOS. == === =-ccmcccncmeccce e am -

En votacibn econdémica, -en la
modalidad electrénica- se aprob6é por
unanimidad, sin discusién, con veintinueve
votos, la dispensa de lectura de las
comunicaciones y correspondencia recibidas,
en razéon de encontrarse en la Gaceta
Parlamentaria. La presidencia ordené ejecutar
los acuerdos dictados a las comunicaciones y
correspondencia recibidas. - - - - ---------

Toda vez que en la sesiéon ordinaria
celebrada el veinticinco de abril del afio en
curso se hizo el llamamiento a las ciudadanas
Maria Abigail Ortiz Hernandez, Ana Teresa
Camarena Gémez y Maria Guadalupe Jiménez
Terrazas y al ciudadano Francisco Javier Lopez
Saucedo, suplentes de las diputadas Laura
Cristina Marquez Alcala, Susana Bermudez
Cano y Maria de la Luz Hernandez Martinez,
asi como del diputado César Larrondo Diaz,
respectivamente, quienes se encontraban en
disponibilidad para rendir protesta de ley
como diputadas y diputados locales ante esta
Sexagésima  Quinta  Legislatura, con
fundamento en los articulos veintidés y
veintitrés de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, la
presidencia instruyd a quienes integran la
Comision de Gobernacion 'y  Puntos
Constitucionales para que les introdujeran al
salon de sesiones. Una vez lo cual, las
diputadas Maria Abigail Ortiz Hernandez, Ana
Teresa Camarena Gémez y Maria Guadalupe
Jiménez Terrazas y el diputado Francisco
Javier Lépez Saucedo rindieron la protesta de
Ley y ocuparon sus lugares en el salén de
SESioNes. - - - - - - - - - - - - -

La presidencia dio cuenta con la
solicitud de licencia para separarse del cargo
de diputada local de Angélica Casillas
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional (ELD 21/LXV-L); y
la turn6 a la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con fundamento en
el articulo ciento once -fraccion tercera- de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, para estudio y dictamen. - - - -

La presidencia dio la bienvenida a las
ciudadanas y ciudadanos Ricardo Gaona
Ojeda, Ana Carolina Gaona Camarena, Ma.
Laura del Moral Camarena, Ana Claudia del
Moral Camarena, Lorena del Moral Camarena,
Margarita Camarena Gémez, Ricardo Gutiérrez
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Camarena, Magdalena Camarena Gémez, Ma.
Guadalupe  Camarena  Gbémez, Bertha
Camarena Gémez, Juan Manuel Macias Romo,
Gerardo Pacheco Camarena, Ma. de Jesus
Camarena Gémez, Benita Maria Guadalupe
Alvarado Vazquez, Celestina Vazquez Diaz,
José Alfredo Alvarado, Yoselin Rodriguez
Duran y Miguel Alcocer, invitados por la
diputada Ana Teresa Camarena Gémez; asi
como a las ciudadanas y ciudadanos José
Guadalupe Ramirez Arriola, José Guadalupe
Hernandez Lara, Enrique Arreola Mandujano,
Maria del Refugio Arriola Caballero, Elias
Arturo Razo Sosa, Josefina Razo Sosa, Martin
Manuel Martinez Jiménez y Rito Vargas,
invitados por la diputada Maria Guadalupe
Jiménez Terrazas. - - - - ---------------

A peticibn de la presidencia, la
diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia dio
lectura a la exposicion de motivos de la
iniciativa formulada por ella y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto
de adicionar la fraccion decimoquinta al
articulo cincuenta y cinco de la Ley para las
Juventudes del Estado de Guanajuato. (ELD
726/LXV-l). Agotada la lectura, la presidencia
turné la iniciativa a la Comisiéon de Juventud y
Deporte para su estudio y dictamen, con
fundamento en el articulo ciento catorce -
fraccion primera- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato. - - - - -

A solicitud de la presidencia, el
diputado Alejandro Arias Avila dio lectura a la
exposicién de motivos de la iniciativa suscrita
por la diputada y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional por la que se
reforma el parrafo segundo y se adicionan los
parrafos tercero, cuarto y quinto al articulo
ciento setenta y seis -a del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 727/LXV-I).
Concluida la lectura, la presidencia turné la
iniciativa a la Comisién de Justicia para su
estudio y dictamen, con fundamento en el
articulo ciento trece -fraccién segunda- de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato. - - - ------------------

La diputada Ma. Carmen Rivera
Hernandez, a solicitud de la presidencia, dio
lectura a la exposicion de motivos de la
iniciativa formulada por ella y la diputada
Yulma Rocha Aguilar por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de

Planeacién para el Estado de Guanajuato (ELD
728A/LXV-l), de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato (ELD 728B/LXV-
) y de Ley para las Juventudes del Estado de
Guanajuato (ELD 728C/LXV-l). Una vez lo cual
se turné la iniciativa para su estudio y
dictamen, en la parte correspondiente al
primer ordenamiento, a la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo ciento once -
fraccion segunda-; en el caso del segundo
ordenamiento, a la Comisibn de Asuntos
Municipales, con fundamento en el articulo
ciento cuatro -fraccién primera-; y lo referente
al tercer ordenamiento a la Comision de
Juventud y Deporte, con fundamento en el
articulo ciento catorce -fraccion primera-
todos de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato. A peticion de la
presidencia, el diputado Gustavo Adolfo Alfaro
Reyes dio lectura a la exposicion de motivos
de la iniciativa signada por la diputada y los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional por la que se adicionan las
fracciones cuarta Bis al articulo diecinueve,
octava Ter al articulo treinta tres y -décimo
primera -al articulo treinta y ocho del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. (ELD 729/LXV-l). Agotada la
lectura, la presidencia turné la iniciativa a la
Comision de Desarrollo Urbano y Obra Publica
para su estudio y dictamen, con fundamento
en el articulo ciento ocho -fracciéon primera-de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. - - - - - - - - - - - -----

La presidencia dio cuenta con el
informe de resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado relativo a la
auditoria  integral practicada a la
administracion publica municipal de Leon,
Guanajuato, por los meses de octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal del
afio dos mil doce, por los ejercicios fiscales de
los afios dos mil trece y dos mil catorce, asi
como por los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y
octubre del ejercicio fiscal del afio dos mil
quince, en cumplimiento a la sentencia
ejecutoria emitida por la Jueza Décimo
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Primero de Distrito en el Estado dentro del
juicio de amparo indirecto tramitado bajo el
expediente numero 328/2021, promovido
por el ciudadano Amilcar Arnoldo Loépez
Zepeda (ELD 479/LXV-IRASEG) y lo turné a la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién para su
estudio y dictamen, con fundamento en el
articulo ciento doce -fraccion decimosegunda-
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. - - - - ------------

Por indicacion de la presidencia, el
diputado Jorge Ortiz Ortega dio lectura a la
propuesta de punto de acuerdo suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a
efecto de exhortar a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, Economia y
Agricultura y Desarrollo Rural, a fin de que
establezcan un Programa para la atenciéon de
los efectos que la sequia ha generado en los
precios de productos del sector agricola, con
el proposito de contribuir a la seguridad
alimentaria y a garantizar el abasto de
productos, especialmente aquellos que
integran la canasta basica, en condiciones
econdémicas accesibles para la poblacion (ELD
391/LXV-PPA). Agotada la lectura, la
presidencia turné la propuesta de punto de
acuerdo a la Comision de Fomento
Agropecuario para su estudio y dictamen, con
fundamento en el articulo ciento diez -fraccion
cuarta- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato. - - - - -

La presidencia dio la bienvenida a los
colectivos Movimiento Colibries, Accion
Colectiva, Consejo Estatal Ecologista de
Guanajuato y Mitoteras, invitados por las
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA. - - - - - - -

A solicitud de la presidencia, el
diputado Ernesto Millan Soberanes dio lectura
a la propuesta de punto de acuerdo formulada
por él y el diputado David Martinez
Mendizabal integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA por la que
se exhorta a la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial de Guanajuato para
que dicte una resolucién en la que ordene la
clausura del fraccionamiento La Cucursola e
instruya un estudio de afectacion ambiental
para garantizar la remediacion de las
afectaciones; a la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion para que finalice la
investigacion y, en su caso, lleve a cabo las
acciones de responsabilidad penal
correspondientes a la carpeta de investigacion
16328/2023; asi también para que colaboren
con el objeto de procurar justicia ambiental
(ELD 401/LXV-PPA). Una vez lo cual, la
presidencia turné la propuesta de punto de
acuerdo a la Comisién de Asuntos Municipales
para su estudio y dictamen, con fundamento
en el articulo ciento cuatro -fraccion séptima-
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. - - - - - -----------

La presidencia dio la bienvenida al

grupo de alumnas, alumnos y docentes del
Centro Educativo «Multiversidad
Latinoamericana Leén» invitados por la
diputada Araceli Sanchez Soto.
El diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, por indicacion de la
presidencia, dio lectura a su propuesta de
punto de acuerdo a efecto de exhortar a los
titulares del Poder Ejecutivo del estado de
Guanajuato y de la Secretaria de Gobierno del
estado de Guanajuato para que se tomen las
medidas administrativas y presupuestarias y
dotar de recursos materiales y humanos a la
Direccién General de Registros Publicos de la
Propiedad y de Notarias del Estado de
Guanajuato con la finalidad de que cumplan
con eficacia y eficiencia la supervision de las
notarias publicas en esta entidad, y se dé
estricto cumplimiento a lo establecido en la
Ley del Notariado para el Estado de
Guanajuato (ELD 402/LXV-PPA). Concluida la
lectura, la presidencia turné la propuesta de
punto de acuerdo a la Comision de Justicia
para su estudio y dictamen, con fundamento
en el articulo ciento trece -fraccion novena- de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. - - - - - - - - - - - - -

La presidencia dio la bienvenida a las
personas integrantes del Partido Movimiento
Ciudadano, invitadas por la diputada Yulma
Rocha Aguilar. - - - - - - - - - - - - --- oo -

La Mesa Directiva procedi6 a
cerciorarse de la presencia de las diputadas y
los diputados asistentes a la sesién; y la
presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar el salén
de sesiones durante las votaciones. - - - - - - -

La secretaria dio lectura a la
propuesta formulada por las diputadas y los
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diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica relativa a la
modificacion de la integracion de las
Comisiones Legislativas de  Asuntos
Electorales, Atencién al Migrante, Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura, Fomento
Agropecuario,  Gobernacion y  Puntos
Constitucionales, Justicia y Medio Ambiente y
de la Comisién Especial para dar Seguimiento
a la Implementacién de la Agenda 2030.
Concluida la lectura, se puso a la
consideracion de la asamblea, sin registrarse
participaciones; por lo que se recabé votacion
por cédula en los términos del articulo setenta
y seis de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato -a través del sistema
electrénico- resultando aprobada por mayoria
de votos, con treinta y cuatro votos a favor y
uno en contra. En consecuencia, se declar6
modificada la integracion de las citadas
comisiones, conforme a la propuesta
aprobada. - - ---------- oo

Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos agendados en
los puntos del quince al diecinueve del orden
del dia, y en virtud de haberse proporcionado
con anticipacion, asi como encontrarse en la
Gaceta Parlamentaria, la presidencia propuso
su dispensa de lectura. Puesta a consideraciéon
la propuesta, resulté aprobada en votacion
econdmica por unanimidad, sin discusion, al
computarse treinta y cinco votos -en la
modalidad electrénica-. Por lo que se procedié
a desahogar el orden del dia en los términos
aprobados. - ----------------------

Se someti6 a consideracion el informe
formulado por la Comisién de Administracion,
relativo a los conceptos generales de los
estados financieros de los recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales del Poder Legislativo del
Estado, correspondiente al periodo
comprendido del uno al treinta y uno de
marzo de dos mil veinticuatro. Al no
registrarse intervenciones se recabd votacion
nominal -en la modalidad electronica-
resultando aprobado el informe por
unanimidad, con treinta y cinco votos. - - - - -

Se sometié a discusion el dictamen
emitido por la Comisién de Desarrollo Urbano
y Obra Publica relativo a la iniciativa suscrita
por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional a efecto de reformar el segundo

parrafo y adicionar los parrafos tercero y
cuarto, recorriendo en su orden el
subsecuente, al articulo trescientos ochenta y
ocho del Codigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato (ELD 672/LXV-
). Se registré la participacion del diputado
José Alfonso Borja Pimentel como autor del
dictamen, en términos del articulo ciento
setenta y ocho -fracciéon primera- de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato. Concluida la intervenciéon se
recabd votacion nominal -en la modalidad
electrénica-, resultando aprobado el dictamen
por unanimidad, con treinta y cuatro votos. La
presidencia instruyé remitir el decreto
aprobado al titular del Poder Ejecutivo del
Estado para los efectos constitucionales de su
competencia. - - - -------------------

Se sometié a discusion el dictamen
emitido por la Comision de Juventud y
Deporte relativo a la propuesta de punto de
acuerdo suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de exhortar al titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que en atencién a sus facultades
y atribuciones comprendidas en la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, ordene una
revision especial al funcionamiento de la
Federacion Mexicana de Futbol Asociacion
Civil ya que es a través de esta, que se maneja
todo lo relacionado con la Seleccion Nacional
de Fatbol, y ante los muy pobres resultados
que se han obtenido en la Copa Mundial de
Futbol de Qatar dos mil veintidés, se hace
necesario revisar el manejo, convocatoria,
evaluaciones, desempefio, tablas de
rendimiento por deportista y manejo de
recursos que sean publicos y se destinan a
dicha seleccion nacional. Asimismo, ordene
revisar la regulacion actual y manejo de este
deporte a través de esa Asociacién Deportiva
Nacional, con la finalidad de establecer una
eficaz y eficiente promociéon, fomento y
estimulo de la cultura fisica y practica de este
deporte en nuestro pais (ELD 215/LXV-PPA).
Sin registro de particiones se recabé votacién
nominal -en la modalidad electrénica-,
resultando aprobado el dictamen por
unanimidad, con treinta y cuatro votos. La
presidencia instruy6 a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de la
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propuesta de punto de acuerdo referida en el
dictamen aprobado. - - - - -------------

Se sometié a discusion el dictamen
emitido por la Comisién para la Igualdad de
Género relativo a la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional a
efecto de adicionar una  fraccién
decimoséptima al articulo cinco de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato,
recorriéndose en su orden la fraccion
subsecuente. (ELD 474/LXV-l). Se registré la
participacion de la diputada Katya Cristina
Soto Escamilla, para hablar a favor. Concluida
la intervencion se recabd votacion nominal -en
la modalidad electrénica-, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad, con
treinta y cuatro votos. La presidencia instruy6
remitir el decreto aprobado al titular del Poder
Ejecutivo del Estado para los efectos
constitucionales de su competencia. - - - - - - -

Se someti6é a discusiéon el dictamen
formulado por la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales relativo a la solicitud
de licencia por tiempo indefinido al cargo de
Diputado Local formulada por la ciudadana
Noemi Marquez Marquez, integrante de la
Sexagésima Quinta Legislatura (ELD 20/LXV-
L), no se registraron participaciones. Se
recabé votacion nominal -en la modalidad
electrénica- resultando aprobado el dictamen
por unanimidad, al computarse treinta y
cuatro votos. La presidencia declaré tener por
aprobada la licencia para separarse del cargo,
de la diputada Noemi Marquez Marquez, la
cual surtiria efectos a partir de ese momento
y por tiempo indefinido. Asimismo, instruy6
comunicar el acuerdo aprobado a la diputada
mencionada e hizo el llamamiento a la
ciudadana Lucia del Carmen Diaz Solis, en su
calidad de diputada suplente, a efecto de que
rindiera la protesta de ley en la presente
SESION. = - == - - - - - - - e e - -

Hecho lo anterior y toda vez que la
ciudadana Lucia del Carmen Diaz Solis,
suplente de la diputada Noemi Marquez
Mérquez se encontraban en disponibilidad
para rendir protesta de ley como diputada
local ante esta Sexagésima Quinta Legislatura,
con fundamento en los articulos veintidés y
veintitrés de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, la
presidencia instruyé a quienes integran la

Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para que la introdujera al
salén de sesiones. Una vez lo cual, la diputada
Lucia del Carmen Diaz Solis rindi6 la protesta
de Ley y ocupé su lugar en el salon de
SESioNes. - - - - - - - - - ---- oo
En el apartado de asuntos generales,
no se registraron participaciones. - - - - - - - -
La secretaria inform6 que se habian
agotado los asuntos listados en el orden del
dia y que la asistencia a la sesion habia sido
de treinta y seis diputadas y diputados. - - - -
La presidencia sefial6 que, en virtud
de que el cuérum de asistencia se habia
mantenido, no procederia a instruir a la
secretaria a un nuevo pase de lista; levanté la
sesion siendo las doce horas con veintidos
minutos; e indic6 que se citaria para la
siguiente por conducto de la Secretaria
General. - - - - - -----c-o i ea
Todas y cada wuna de |las
intervenciones de las diputadas y de los
diputados registradas durante la presente
sesion se contienen integramente en versién
mecanogréfica y forman parte de la presente
acta. Damos fe.

JOSE ALFONSO BORJA PIMENTEL
DIPUTADO PRESIDENTE

CUAUHTEMOC BECERRA GONZALEZ
DIPUTADO VICEPRESIDENTE

KATYA CRISTINA SOTO ESCAMILLA
DIPUTADA SECRETARIA

MARTHA HERNANDEZ
CAMARENA

DIPUTADA SECRETARIA

GUADALUPE

- La Presidencia.- Y para desahogar el
siguiente punto del orden del dia se propone
que se dispense la lectura del Acta de la
sesion ordinaria del pasado 2 de mayo del afio
en curso, misma que ya se encuentra en la
Gaceta Parlamentaria. ;Alguien desea hacer
algun comentario sobre el mismo? Al no haber
comentarios, agradeceria entonces que
pongamos a consideracibn en votacion
econdmica y a través del sistema electrénico.
si se aprueba o no la propuesta de dispensa
de lectura.
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(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria.- Por instrucciones de
la Presidencia, en votacion econémica se les
pregunta si se aprueba la propuesta sobre
dispensa de lectura mediante el sistema
electrénico. s Diputado Millan?

JFalta alguna diputada o diputado de
ejercer su voto?

(Se cierra el sistema electrénico)

- La Presidencia.- Se registraron 34
votos a favor y cero en contra.

- La Secretaria.- La dispensa de lectura
ha sido aprobada por unanimidad de votos; y

- En consecuencia, procede someter a
consideracion de este Pleno el acta de
referencia. ;Alguien gusta hacer algun
comentario? Al no haber comentarios,
entonces nuevamente agradezco a la
secretaria que en votacion econdémica y a
través del sistema electrénico, pregunte si se
aprueba el acta.

(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria.- En votacion
econdmica, se consulta a las y a los diputados
si se aprueba el acta. ;Diputada Maria del

Carmen Rivera?

JFalta algun diputado o diputada de
emitir su voto? ;Diputada Angélica?

(Se cierra el sistema electrénico)

4 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/336
58/03 Extracto - 8 mayo 2024.pdf

- La Secretaria.- Se registraron 35
votos a favor y cero en contra.

- La Presidencia.- El Acta ha sido
aprobada por unanimidad de votos; y

CON LAS

Y

= DAR CUENTA
COMUNICACIONES
CORRESPONDENCIA RECIBIDAS.4

EXTRACTO DE CORRESPONDENCIA -
SESION ORDINARIA DEL 8 DE MAYO DE

2024.
Extracto

Or Acuerdo
de
n
1.

01

Categoria

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Atencién al
Migrante.

El titular de
la  Unidad
de Enlace y
el titular de
la Unidad
de Politica
Migratoria,
Registro e
Identidad
de
Personas
de
Secretaria
de
Gobernacié
n remiten
respuesta a
la consulta
del punto
de acuerdo
mediante el
cual se
exhortaa la
Secretaria
de

Comunicad
os

provenient
es de los
poderes de
la Union y
Organismo
s

Autonomos

la



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33658/03__Extracto_-_8_mayo_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33658/03__Extracto_-_8_mayo_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33658/03__Extracto_-_8_mayo_2024.pdf

Sesion Ordinaria 08 de mayo de 2024

CONGRESO
SUANAATG

2

Gobernacié

n y al
Instituto
Nacional
de
Migracion
para
fortalecer y
mejorar
mecanismo
S,
protocolos
de
actuacion y
politicas
publicas, a
fin de
garantizar
el pleno
respeto a
los
derechos
de las
personas
migrantes,
en una
estrategia
conjunta
de
colaboracio
n con los
gobiernos
de los
estados,
los
ayuntamien
tos y las
organizacio
nes de la
sociedad
civil en
México.
Comunicad | 1.|La Enterados.
os 02 | secretaria
provenient de la Mesa
es de los Directiva
poderes de de la
la Unién y Camara de
Organismo Senadores
s comunica
Auténomos la clausura
. del
segundo

periodo de

sesiones
ordinarias
del tercer
afho de
ejercicio de
la
Sexagésim
a  Quinta
Legislatura
del
Congreso
de la
Union.

Comunicad
os

provenient
es de los
poderes de
la Unién y
Organismo
s

Auténomos

03

La Camara
de
Diputados
del
Congreso
de la Unién
exhorta a
los 32
congresos
de las
entidades
federativas
para que,
en el marco
de sus
facultades
constitucio
nales,
analicen v,
€n su caso,
consideren
legislar
sobre la
regulaciéon
de
plasticos
de un solo
uso como
medios de
empaque y
embalaje.

Enterados.
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Comunicad
os

provenient
es de los
poderes de
la Unién y
Organismo
s

Auténomos

1.
04

El
Secretario
de la Mesa
Directiva
de la
Camara de
Diputados
del
Congreso
de la
Union,
remite
respuesta
al acuerdo
aprobado
por esta
Legislatura
mediante el
cual se
acuerda
respaldar
las
medidas y
las
acciones
legales
emprendid
as por el
Estado
Mexicano
por la
violacion al
Derecho
Internacion
al con la
inadmisible
invasiéon de
la
Embajada
Mexicana
en Ecuador
y exhortar
a la Camara
de
Senadores,
a la Camara
de
Diputados
y a los
Congresos
Locales de
la
Republica,
a que

Enterados.

manifiesten
su respaldo
a las
acciones
legales
emprendid
as por el
Gobierno
de México.

Comunicad
os
provenient
es de los
poderes
del Estado
y
Organismo
s
Autoénomos

01

El
secretario
de
Gobierno
del Estado
remite
respuesta
al punto de
acuerdo
aprobado
por esta
Legislatura,
mediante el
cual se
exhorta al
Gobernado
r del
Estado, con
la finalidad
de que
actie de
manera
proactiva
para
proteger la
vida e
integridad
de las y los
candidatos
locales de
cuyas
solicitudes
de
proteccion
tenga
conocimien
to, asi
como para
realizar las
acciones
que
permitan

Enterados.
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que la
eleccion se
lleve en
paz; asi
como al
Fiscal
General del
Estado,
para que
en el
ambito de
sus
atribucione
s vigile que
la
investigaci
on del
asesinato
de Bertha
Gisela
Gaytan
Gutiérrez
se lleve a
cabo con
debida
diligencia,
para
esclarecery
fincar las
responsabil
idades
penales
correspond
ientes; y a
la
Consejera
Presidenta
del
Instituto
Electoral
del Estado
de
Guanajuato
, para que
en el
ambito de
sus
atribucione
s impulse a
la
brevedad
la
modificacié
n del

Reglament
o de
Campaiias
para el
Proceso
Electoral
Local
Ordinario
2023-
2024,
eliminando
los
requisitos
innecesario
S y
restrictivos
para la
gestion de
los medios
de
seguridad
para
personas
candidatas
con
enfoque de
derechos
humanos.

Comunicad
os
provenient
es de los
poderes
del Estado
y
Organismo
3
Auténomos

La
presidenta
del Comité
de
Participaci
6n
Ciudadana
del Sistema
Estatal
Anticorrup
cion de
Guanajuato
y
coordinado
ra de la
Red
Ciudadana
Anticorrup
cién
solicita
cronogram
a que
defina las
mesas de
trabajo
establecida

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Hacienda y
Fiscalizacio
n.
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s dentro de
la
metodologi
a, asi como
la fecha
que se
presentara
en el pleno
la iniciativa
a efecto de
reformar y
adicionar
diversas
disposicion
es delaley
de
Contratacio
nes
Publicas
para el
Estado de
Guanajuato

Comunicad
os
provenient
es de los
poderes
del Estado
y
Organismo
s
Auténomos

La
presidenta
del Comité
de
Participaci
6n
Ciudadana
del Sistema
Estatal
Anticorrup
cion de
Guanajuato
y
coordinado
ra de la
Red
Ciudadana
Anticorrup
cion
solicita
cronogram
a que
defina las
mesas de
trabajo
establecida
s dentro de
la
metodologi
a, asi como
la fecha

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Hacienda y
Fiscalizacio
n.

que se
presentara
en el pleno
la iniciativa
por la que
se reforma
el  primer
parrafo del
articulo 45
y se
adiciona
una
fraccion
XIV
recorriendo
en su
orden la
subsecuent
e al articulo
42, de la
Ley de
Contratacio
nes

Publicas
para el
Estado de
Guanajuato
Comunicad | 2. |Copia
os 04 | marcada al
provenient Congreso
es de los del Estado
poderes del escrito
del Estado que
y suscribe la
Organismo directora
s de la
Auténomos Escuela
Secundaria
General
ndmero 3,
«lghacio
Ramirez»
de esta
ciudad
capital,
dirigido al
director de
Fiscalizacié
n y Control
de
Reglament
os de |la
Secretaria
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de
Seguridad
Ciudadana
del
ayuntamien
to de
Guanajuato
, mediante
el cual
solicita
revisar la
normativa
sobre
venta de
bebidas
alcohdlicas
respecto
de la
distancia
que debe
existir
entre los
negocios
de ese tipo
y la
cercania de
la escuela.

Comunicad
os
provenient
es de los
poderes
del Estado
y
Organismo
s
Autonomos

05

El director
general de
Asuntos
Juridicos
de la
Auditoria
Superior
del Estado
de
Guanajuato
remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa
de Ley
Hacendaria
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa
que se
turnd a las
Comisiones
Unidas de
Hacienda y
Fiscalizacio
n y de
Gobernacié
n y Puntos
Constitucio
nales.

Comunicad
os
provenient
es de los
poderes
del Estado
y
Organismo
s
Autoénomos

El director

juridico del

Instituto de
Acceso a la
Informacié
n Publica
para el
Estado de
Guanajuato
remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y
adicionar
diversas
disposicion
esdelaley
de
Contratacio
nes
Publicas
para el
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Hacienda y
Fiscalizacid
n.

Comunicad
os
provenient
es de los
poderes
del Estado
y
Organismo
3
Auténomos

El director

/| juridico del

Instituto de
Acceso a la
Informacié
n Publica
para el
Estado de
Guanajuato
remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa
por la que
se reforma
el  primer
parrafo del
articulo 45
y se
adiciona
una
fraccion
XV
recorriendo
en su

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Hacienda y
Fiscalizacio
n.
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orden la
subsecuent
e al articulo
42, de la
Ley de
Contratacio
nes

del aifo en
curso,
dentro del
expediente
TEEG-REV-
12/2024,
en la cual
confirma el
acuerdo
CGIEEG/06
8/2024, de
fecha 30
de marzo
dictado por
el Consejo
General del
Instituto
Electoral
del Estado
de
Guanajuato

Publicas

para el

Estado de

Guanajuato
Comunicad | 2. |Integrante |Enterados
os 08 | ciudadano |y seturnaa
provenient del Sistema | la Comision
es de los Estatal de
poderes Anticorrup |Hacienda y
del Estado cion del | Fiscalizaci6
y Comité de|n.
Organismo Participaci
s 6n
Auténomos Ciudadana

de

Guanajuato

solicita

participar

en las

mesas de

trabajo

relacionada

s con las

iniciativas

de

reformas a

la Ley de

Contratacio

nes

Publicas

para el

Estado de

Guanajuato
Comunicad | 2. (La actuaria | Enterados
os 09 | del yseturnaa
provenient Tribunal la Comision
es de los Estatal de Asuntos
poderes Electoral Electorales.
del Estado de
y Guanajuato
Organismo comunica
s la
Auténomos sentencia

de fecha

30 de abril

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

.|La

encargada
del
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y
adicionar
diversos
articulos de
la Ley para
la
Proteccién
Animal del
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa

que se
turné a la
Comisién

de Medio
Ambiente.
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Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

3.
02

La
encargada
del
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar el
articulo 33
de la
Constitucié
n Politica
para el
Estado de
Guanajuato
; asi como
los
articulos
19 y 25
fraccion Il
de la Ley
Organica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato
, en la parte
correspond
iente al
primer
ordenamie
nto.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Gobernaci6
n y Puntos
Constitucio
nales.

de la
iniciativa
para
reformar el
articulo
141 y
adicionar
una
fraccion VI
al articulo
11 'y un
inciso x a la
fraccion |
del articulo
76 de la
Ley
Organica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

03

La
encargada
del
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto., remite
respuesta a
la consulta

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de Asuntos
Municipale
s.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

La
encargada
del
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
fin de
adicionar la
fraccion V
al articulo
83-6,
recorriéndo
se en su
orden la
subsecuent
e de la Ley
Orgéanica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de Asuntos
Municipale
S.
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Comunicad
os
provenient

es de los

ayuntamien
tos del
Estado

3.
05

La
encargada
del
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y
adicionar
diversos
articulos de
la Ley
Organica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de Asuntos
Municipale
s.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

06

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Romita,
Gto.,
comunica
la
aprobacion
de la
Minuta
Proyecto
de Decreto
mediante la
cual se
adiciona un
parrafo
décimo
octavo al
articulo 1
de la
Constitucié
n Politica
para el
Estado de

Enterados
y se agrega
a su
expediente
para efecto
del
computo,
de
conformida
d con el
articulo
145 de la
Constitucié
n Politica
para el
Estado de
Guanajuato

Guanajuato
Comunicad | 3.|La Enterados
os 07 | secretaria |y se agrega
provenient del a su
es de los ayuntamien | expediente
ayuntamien to de | para efecto
tos del Apaseo el |del
Estado Grande, cémputo,
Gto., de
comunica | conformida
la d con el
aprobacién | articulo
de la| 145 de la
Minuta Constitucio
Proyecto n Politica
de Decreto | para el
mediante la | Estado de
cual se | Guanajuato
adiciona un
parrafo
décimo
octavo al
articulo 1
de la
Constitucié
n Politica
para el
Estado de
Guanajuato
Comunicad | 3.|El Enterados
os 08 | secretario |y se
provenient del informa
es de los ayuntamien | que se
ayuntamien to de |turn6 a las
tos del Doctor Comisiones
Estado Mora, Gto., |Unidas de
remite Hacienda y
respuesta a | Fiscalizacié
la consultajn y de
de la | Gobernaci6
iniciativa n y Puntos
de Ley | Constitucio
Hacendaria | nales.
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato
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Comunicad | 3. |El Enterados Comunicad | 3. |El Enterados
os 09 | secretario |y se os 1 | secretario |y se
provenient del informa provenient del informa
es de los ayuntamien | que se es de los ayuntamien | que se
ayuntamien to de |turné a la ayuntamien to de|turné a la
tos del Doctor Comision tos del Doctor Comision
Estado Mora, Gto., |de Estado Mora, Gto., |de
remite Desarrollo remite Desarrollo
respuesta a|Urbano vy respuesta a |Urbano y
la consulta | Obra la consulta|Obra
de la | Pablica. de la | Pablica.
iniciativa iniciativa
por la que por la que
se se
adicionan reforman la
las fraccion VI
fracciones del articulo
XXXII al 1 y la
articulo 33, fraccion |l
recorriéndo del articulo
se en su 65, y se
orden la adicionan
subsecuent una
e; Xl, XlI, Xl fraccion
bis 1, Xl XXX Bis al
bis 2 y Xl articulo 2,y
bis 3 al las
articulo 38, fracciones
recorriéndo VII, X'y Xl al
se en su articulo 38,
orden la ajustandos
subsecuent e su orden,
e; y XIX al del Cédigo
articulo 19, Territorial
recorriéndo para el
se en su Estado vy
orden la los
subsecuent Municipios
e, del de
Cédigo Guanajuato
Territorial Comunicad | 3. |El Enterados
para el os 11 | secretario |y se
Estado vy provenient del informa
los es de los ayuntamien | que se
Municipios ayuntamien to de|turné a la
de tos del Doctor Comisién
Guanajuato Estado Mora, Gto., | de Turismo.
remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
adicionar la
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fraccion Xlil
al articulo
63
recorriendo
en su
orden las
subsecuent
es y un
segundo
parrafo al
articulo 35
de la Ley
para las
Juventudes
del Estado
de
Guanajuato
; asi como
reformar el
articulo 40
y adicionar
la fraccion
v
recorriendo
en su
orden las
subsecuent
es del
articulo 10
de la Ley
de Turismo
para el
Estado de
Guanajuato
y sus
Municipios,
en la parte
correspond
iente  del
segundo
ordenamie
nto.

acciones
realizadas
en materia
de
contaminac
i6n y malos
olores de
las
empresas
Bachoco,
Sensient
Flavors 'y
Coprice de
dicho
municipio,
relativo al
punto de
acuerdo en
el que se
exhorta a la
Procuradur
ia
Ambiental
y de
Ordenamie
nto
Territorial
del Estado
de
Guanajuato

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

12

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Celaya,
Gto., remite
respuesta a
la solicitud
de
informacié
n y las

Enterados
y se
informa

que se
turné a la
Comisién

de Medio
Ambiente.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

13

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Romita,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa
de Ley
Hacendaria
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa
que se
turné a las
Comisiones
Unidas de
Hacienda y
Fiscalizacio
n y de
Gobernacio
n y Puntos
Constitucio
nales.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien

14

La
secretaria
del
ayuntamien
to de

Enterados

y se agrega
a su
expediente
para efecto
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tos del Abasolo, del
Estado Gto., cémputo,
comunica |de
la conformida
aprobacién ([d con el
de la | articulo
Minuta 145 de la
Proyecto Constitucio
de Decreto |n Politica
mediante la | para el
cual se |Estado de
adiciona un | Guanajuato
parrafo
décimo
octavo al
articulo 1
de la
Constitucié
n Politica
para el
Estado de
Guanajuato
Comunicad | 3.|La Enterados
os 15 | secretaria |y se agrega
provenient del a su
es de los ayuntamien | expediente
ayuntamien to de | para efecto
tos del Cortazar, del
Estado Gto., cémputo,
comunica |de
la conformida
aprobacién |d con el
de la | articulo
Minuta 145 de la
Proyecto | Constitucié
de Decreto |n Politica
mediante la | para el
cual se | Estado de
adiciona un | Guanajuato
parrafo
décimo
octavo al
articulo 1
de la
Constitucié
n Politica
para el
Estado de
Guanajuato

Comunicad | 3.|La Enterados
os 16 | secretaria |y se agrega
provenient del a su
es de los ayuntamien | expediente
ayuntamien to de Tierra | para efecto
tos del Blanca, del
Estado Gto., cémputo,

comunica |de

la conformida

aprobacién (d con el

de la | articulo

Minuta 145 de la

Proyecto Constitucio

de Decreto |[n Politica

mediante la | para el

cual se | Estado de

adiciona un | Guanajuato

parrafo

décimo

octavo al

articulo 1

de la

Constitucié

n Politica

para el

Estado de

Guanajuato
Comunicad | 3. |El Enterados
os 17 | secretario |y se
provenient del informa
es de los ayuntamien | que se
ayuntamien to de|turné a la
tos del Santiago Comision
Estado Maravatio, |de Justicia.

Gto., remite

respuesta a

la consulta

de la

iniciativa

por la que

se

reforman

los

articulos 8

fraccion |V,

11 fraccion

Vi, 13

fraccion |V,

15 fraccion

v y 17

fraccién IV,

de la Ley

de Justicia
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CONGRESO
SUANAATG

23

Civica del
Estado de
Guanajuato

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

18

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Santiago
Maravatio,
Gto., remite
el acuerdo
recaido al
punto de
acuerdo
aprobado
por esta
Legislatura,
mediante el
cual se
conmemor
a el
bicentenari
o de Ila
instalacién
del
Congreso
Constituye
nte de
Guanajuato

Enterados.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

19

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Santiago
Maravatio,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar
los
articulos 6,
fraccion |y
13, asi
como la
denominaci

Enterados
y se
informa

que se
turné a la
Comision

de Medio
Ambiente.

6n de la
Seccion
Sexta,; y
adicionar
una
fraccién IV
al articulo
27
recorriendo
en su
orden las
subsecuent
es, las
fracciones
Ny X al
articulo 6,
recorriendo
en su
orden las
subsecuent
es, un
segundo
parrafo al
articulo 13,
el articulo
38 Bis y un
segundo
parrafo al
articulo 39
de la Ley
para la
Proteccion
Animal del
Estado de
Guanajuato

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Santiago
Maravatio,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y
adicionar
diversos
articulos de
la Ley para

Enterados
y se
informa

que se
turné a la
Comision

de Medio
Ambiente.
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la
Proteccion
Animal del
Estado de
Guanajuato

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Santiago
Maravatio,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar el
articulo 33
de la
Constitucié
n Politica
para el
Estado de
Guanajuato
; asi como
los
articulos
19 y 25
fraccion I,
de la Ley
Organica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato
, en la parte
correspond
iente al
primer
ordenamie
nto.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Gobernacié
n y Puntos
Constitucio
nales.

de la
iniciativa
para
reformar el
articulo
141 y
adicionar
una
fraccion VI
al articulo
11 'y un
inciso x a la
fraccion |
del articulo
76 de la
Ley
Organica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Santiago
Maravatio,
Gto., remite
respuesta a
la consulta

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de Asuntos
Municipale
s.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Santiago
Maravatio,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
fin de
adicionar la
fraccion V
al articulo
83-6,
recorriéndo
se en su
orden la
subsecuent
e de la Ley
Orgéanica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de Asuntos
Municipale
S.
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Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

3.
24

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Santiago
Maravatio,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y
adicionar
diversos
articulos de
la Ley
Organica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de Asuntos
Municipale
s.

realizadas
por dicha
administrac
i6n publica
municipal,
correspond
ientes  al
periodo
comprendi
do del 1 de
enero al 31
de
diciembre
del
ejercicio
fiscal del
afo 2022.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

25

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Santiago
Maravatio,
Gto., remite

el acuerdo |.

recaido
respecto
del informe
de
resultados,
dictamen y
acuerdo
aprobados
por esta
Legislatura,
relativos a
la auditoria
practicada
a la
infraestruct
ura publica
municipal
respecto
de las
operacione
s

Enterados
y se remite
a la
Auditoria
Superior
del Estado
de
Guanajuato

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

26

El
encargado
del
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Purisima
del Rincoén,
Gto.,
comunica
la
aprobacion
de la
Minuta
Proyecto
de Decreto
mediante la
cual se
adiciona un
parrafo
décimo
octavo al
articulo 1
de la
Constitucio
n Politica
para el
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se agrega
a su
expediente
para efecto
del
cémputo,
de
conformida
d con el
articulo
145 de la
Constitucio
n Politica
para el
Estado de
Guanajuato
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Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

3.
27

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Celaya,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar el
articulo 33
de la
Constitucié
n Politica
para el
Estado de
Guanajuato
; asi como
los
articulos
19 y 25
fraccion Il
de la Ley
Organica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato
, en la parte
correspond
iente al
primer
ordenamie
nto.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Gobernaci6
n y Puntos
Constitucio
nales.

fraccion VI
al articulo
11 y un
inciso x a la
fraccion |
del articulo
76 de la
Ley
Orgéanica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

28

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Celaya,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa
para
reformar el
articulo
141 y
adicionar
una

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de Asuntos
Municipale
s.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

29

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Celaya,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
fin de
adicionar la
fraccion V
al articulo
83-6,
recorriéndo
se en su
orden la
subsecuent
e de la Ley
Orgéanica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de Asuntos
Municipale
s.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Celaya,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de Asuntos
Municipale
s.
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adicionar
diversos
articulos de
la Ley
Organica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

El
secretario
del
Ayuntamie
nto de
Celaya,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar
los
articulos 6,
fraccion |y
13, asi
como la
denominaci
6n de la
Seccion
Sexta; y
adicionar
una
fraccion IV
al articulo
21
recorriendo
en su
orden las
subsecuent
es, las
fracciones
Ny X al
articulo 6,
recorriendo
en su
orden las
subsecuent
es, un
segundo
parrafo al
articulo 13,
el articulo

Enterados
y se
informa

que se
turné a la
Comisién

de Medio
Ambiente.

38 Bis y un
segundo

parrafo al
articulo 39
de la Ley
para la
Proteccion
Animal del
Estado de
Guanajuato

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Celaya,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y
adicionar
diversos
articulos de
la Ley para
la
Proteccion
Animal del
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa

que se
turné a la
Comisién

de Medio
Ambiente.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Celaya,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa
de Ley
Hacendaria
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa
que se
turnd a las
Comisiones
Unidas de
Hacienda y
Fiscalizacio
n y de
Gobernacié
n y Puntos
Constitucio
nales.
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Derechos
de Ninas,
Nifios y
Adolescent
es del
Estado de
Guanajuato
, de la Ley
de
Educacion
para el
Estado de
Guanajuato
y de la Ley
de Salud
del Estado
de
Guanajuato
, en la parte
correspond
iente al
segundo
ordenamie
nto.

Comunicad | 3.|El Enterados
os 34 | secretario |y se
provenient del informa
es de los ayuntamien | que se
ayuntamien to de |turné a la
tos del Tarimoro, | Comision
Estado Gto., remite | de

respuesta a | Desarrollo

la consulta|Urbano vy

de la | Obra

iniciativa a | Pdblica.

efecto de

reformar el

segundo

parrafo y

adicionar

los

parrafos

tercero vy

cuarto,

recorriendo

en su

orden el

subsecuent

e, al

articulo

388  del

Cédigo

Territorial

para el

Estado vy

los

Municipios

de

Guanajuato
Comunicad | 3.|El Enterados
os 35 | secretario |y se
provenient del informa
es de los ayuntamien | que se
ayuntamien to de |turn6é a la
tos del Tarimoro, |Comisién
Estado Gto., remite | de

respuesta a | Educacion,

la consulta | Ciencia vy

de la | Tecnologia

iniciativa a |y Cultura.

efecto de

reformar y

adicionar

diversas

disposicion

es delaley

de los

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Tarimoro,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa
por la que
se
reforman
los
articulos 8
fraccion |V,
11 fraccion
VI, 13
fraccion |V,
15 fraccion
v vy 17
fraccion IV,
de la Ley
de Justicia
Civica del
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa

que se
turné a la
Comision

de Justicia.
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Comunicad | 3.|El Enterados. recorriendo
os 37 | secretario en su
provenient del orden las
es de los ayuntamien subsecuent
ayuntamien to de es, las
tos del Tarimoro, fracciones
Estado Gto., remite Iy X al

el acuerdo articulo 6,

recaido al recorriendo

punto de en su

acuerdo orden las

aprobado subsecuent

por esta €es, un

Legislatura, segundo

mediante el parrafo al

cual se articulo 13,

conmemor el articulo

a el 38 Bis y un

bicentenari segundo

o de Ila parrafo al

instalacién articulo 39

del de la Ley

Congreso para la

Constituye Proteccion

nte de Animal del

Guanajuato Estado de

. Guanajuato
Comunicad | 3. |El Enterados :
os 38 | secretario |y se Comunicad | 3. |El Enterados
provenient del informa os 39 | secretario |y se
es de los ayuntamien | que se provenient del informa
ayuntamien to de|turné a la es de los ayuntamien | que se
tos del Tarimoro, | Comisién ayuntamien to de|[turné a la
Estado Gto., remite |de Medio tos del Tarimoro, | Comisién

respuesta a | Ambiente. Estado Gto., remite |de Medio

la consulta respuesta a | Ambiente.

de la la consulta

iniciativa a de la

efecto de iniciativa a

reformar efecto de

los reformar y

articulos 6, adicionar

fraccion |y diversos

13, asi articulos de

como la la Ley para

denominaci la

6n de |la Proteccion

Seccion Animal del

Sexta; y Estado de

adicionar Guanajuato

una

fraccion IV

al articulo

2,
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Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

3.

4

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Tarimoro,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar el
articulo 33
de la
Constitucié
n Politica
para el
Estado de
Guanajuato
; asi como
los
articulos
19 y 25
fraccion Il
de la Ley
Organica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato
, en la parte
correspond
iente al
primer
ordenamie
nto.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Gobernaci6
n y Puntos
Constitucio
nales.

fraccion VI
al articulo
11 y un
inciso x a la
fraccion |
del articulo
76 de la
Ley
Orgéanica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

41

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Tarimoro,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa
para
reformar el
articulo
141 y
adicionar
una

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de Asuntos
Municipale
s.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

42

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Tarimoro,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
fin de
adicionar la
fraccion V
al articulo
83-6,
recorriéndo
se en su
orden la
subsecuent
e de la Ley
Orgéanica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuato

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de Asuntos
Municipale
s.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

43

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Tarimoro,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de Asuntos
Municipale
s.
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adicionar

diversos

articulos de

la Ley

Organica

Municipal

para el

Estado de

Guanajuato
Comunicad | 3.|La Enterados
os 44 | secretaria |y se agrega
provenient del a su
es de los ayuntamien | expediente
ayuntamien to de | para efecto
tos del Atarjea, del
Estado Gto., cémputo,

comunica |de

la conformida

aprobacién (d con el

de la | articulo

Minuta 145 de la

Proyecto Constituci6

de Decreto |n Politica

mediante la | para el

cual se |Estado de

adiciona un | Guanajuato

parrafo

décimo

octavo al

articulo 1

de la

Constitucié

n Politica

para el

Estado de

Guanajuato
Comunicad | 3.|El Enterados
os 45 | secretario |y se
provenient del informa
es de los ayuntamien | que se
ayuntamien to de|turné a la
tos del Celaya, Comision
Estado Gto., remite | de

respuesta a | Juventud y

la consulta | Deporte.

de la

iniciativa a

efecto de

adicionar la

fraccion Xilll

al articulo

63

recorriendo
en su
orden las
subsecuent
es y un
segundo
parrafo al
articulo 35
de la Ley
para las
Juventudes
del Estado
de
Guanajuato
; asi como
reformar el
articulo 40
y adicionar
la fraccion
\Y
recorriendo
en su
orden las
subsecuent
es del
articulo 10
de la Ley
de Turismo
para el
Estado de
Guanajuato
y sus
Municipios,
en la parte
correspond
iente  del
primer
ordenamie
nto.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Celaya,
Gto., remite
respuesta a
la consulta
de la
iniciativa a
efecto de
adicionar la
fraccion Xl
al articulo

Enterados
y se
informa

que se
turné a la
Comisién

de Turismo.




Sesion Ordinaria 08 de mayo de 2024

32

63
recorriendo
en su
orden las
subsecuent
es y un
segundo
parrafo al
articulo 35
de la Ley
para las
Juventudes
del Estado
de
Guanajuato
; asi como
reformar el
articulo 40
y adicionar
la fraccion
v
recorriendo
en su
orden las
subsecuent
es del
articulo 10
de la Ley
de Turismo
para el
Estado de
Guanajuato
y sus
Municipios,
en la parte
correspond
iente  del
segundo
ordenamie
nto.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamien
tos del
Estado

47

El
secretario
del
ayuntamien
to de
Doctor
Mora, Gto.,
comunica
la
aprobacién
de la
Minuta
Proyecto
de Decreto

Enterados
y se agrega
a su
expediente
para efecto
del
cémputo,
de
conformida
d con el
articulo
145 de la
Constitucio
n Politica

mediante la | para el
cual se |Estado de
adiciona un | Guanajuato
parrafo
décimo
octavo al
articulo 1
de la
Constitucid
n Politica
para el
Estado de
Guanajuato
Comunicad | 4. |La Enterados.
os 01 | Sexagésim
provenient a
es de los Legislatura
poderes de del
otros Congreso
estados. del Estado
de Colima
comunica
la eleccion
de la
Presidencia
y
Vicepresid
encia de la
Mesa
Directiva
que fungira
durante el
mes de
mayo de
2024,
correspond
iente al
segundo
periodo
ordinario
de
sesiones
del tercer
afo de
ejercicio
constitucio
nal.
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Comunicad
os
provenient
es de los
poderes de
otros
estados.

4.
02

La
Sexagésim
a Séptima
Legislatura
del
Congreso
del Estado
de
Chihuahua
remite
respuesta
al punto de
acuerdo
aprobado
por esta
Legislatura,
mediante el
cual
acuerda
respaldar
las
medidas y
las
acciones
legales
emprendid
as por el
Estado
Mexicano
por la
violaciéon al
Derecho
Internacion
al con la
inadmisible
invasiéon de
la
Embajada
Mexicana
en Ecuador
y exhortar
a la Camara
de
Senadores,
a la Camara
de
Diputados
y a los
Congresos
Locales de
la
Republica,
a que
manifiesten

Enterados.

su respaldo
a las
acciones
legales
emprendid
as por el
Gobierno d
e México.

Correspon
dencia de
particulare
s

01

El
representa
nte legal de
Unién
Regional
de
Gestores
ante el
Gobierno
del Estado,
A.C., remite
demanda
por
omision
constitucio
nal por
hechos en
torno al
principio
pro
persona, al
principio
de
idoneidad,
al principio
de
constitucio
nalidad
entre otros,
en virtud
de que la
demanda
social es
justa y
apegada a
derecho.

Enterados.

- La Presidencia.- En el siguiente

punto del

orden del

dia

relativo a

las

comunicaciones y correspondencias recibidas,
se propone la dispensa de su lectura, en razén
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de que ya se encuentra en la Gaceta
Parlamentaria, ¢Si alguien desea hacer uso de
la palabra, agradezco, nos lo haga saber? Al
no haber participaciones, entonces
procedemos a la votacion econémica a través
del sistema electrénico y es saber asi si se
aprueba o no la propuesta.

(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria.- En votacion
econdmica se les pregunta si se aprueba la
propuesta a través del sistema electrénico.
¢Diputada Hades?

¢Falta alguna diputada o diputado de
emitir su voto?

(Se cierra el sistema electrénico)

- La Secretaria.- Se registraron 35
votos a favor y cero en contra.

- La Presidencia.- La propuesta ha
sido aprobada por unanimidad de votos.

En consecuencia, ejecutense

los acuerdos dictados por

esta Presidencia para las
comunicaciones y

correspondencias recibidas.

= PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR LA DIPUTADA Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR
LA QUE SE ADICIONA LA FRACCION

5 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/336

XIV AL ARTICULO 27, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE DE LA
LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
MUNICIPIOS.5

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XV AL
ARTICULO 27 DE LA LEY DE CAMBIO
CLIMATICO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, PARA
QUE EL CONSEJO ESTATAL DE CAMBIO
CLIMATICO TENGA DENTRO DE SUS
FACULTADES EL PROMOVER LA
IMPLEMENTACION DE AUDITORIAS
ENERGETICAS  EN LA  INDUSTRIA,
COMERCIO O ESPACIOS QUE DETERMINE
EL CONSEJO EN ESTA ENTIDAD.

C. DIPUTADO JOSE ALFONSO BORIJA
PIMENTEL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

PRESENTE.

DIP. GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES,
proponente y quienes suscriben Diputada y
Diputado integrantes de la LXV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Guanajuato y del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en la fracciéon Il del articulo 56
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como en el articulo 167,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, someto
a consideracion del Pleno para su aprobacion,
la iniciativa, por la que se REFORMA LA
FRACCION XIV Y SE ADICIONA LA FRACCION
XV AL ARTICULO 27 DE LA LEY DE CAMBIO
CLIMATICO PARA EL ESTADO DE
GUANAIJUATO Y SUS MUNICIPIOS, PARA QUE
EL CONSEJO ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO

59/IniciativaGPPRI_adic XIV_art 27 Ley de CCEGyM 78
167 8 MAYO 2024 .pdf
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TENGA DENTRO DE SUS FACULTADES EL

PROMOVER LA IMPLEMENTACION DE
AUDITORIAS ENERGETICAS EN LA INDUSTRIA,
COMERCIO O ESPACIOS QUE DETERMINE
EL CONSEJO EN ESTA ENTIDAD, conforme
a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico es consecuencia de una
externalidad negativa global originada por las
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEIl) a la atmésfera, sin un costo econémico
explicito en la gran mayoria de los paises. De
acuerdo con informacién del World Resources
Institute (WRI) (WRI 2015) los paises de la
region de América Latina y el Caribe
contribuyeron en 2010 con 3.257 millones de
toneladas métricas de didéxido de carbono
equivalente (MtCO.e), representando el 8% de
las emisiones totales de GEI globales®.

Dentro de la region, Argentina, Brasil, México
y Venezuela generan el 75% de las emisiones
de GEl, concentran el 66% de la poblacion y
el 75% del producto con intensidades desde
402,95 en Brasil hasta 593,41 tCO,e por
millon de délares (USD) en Venezuela debido
a la alta participacion de las plantas
hidroeléctricas y los biocombustibles en la
generacion de energia en el primero y la alta
dependencia de los productos del petréleo en
el segundo. Las emisiones de CO2e por pais
de la region Latinoamericana entre 1995 y
2010, deja al descubierto las altas tasas de
crecimiento de las emisiones en el periodo
1995-2010 que estan por arriba del 30%
para todos los paises, excepto Colombia.

Esta tasa es bastante elevada si se compara,
por ejemplo, con el promedio de los paises de
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), que en
promedio reportan una tasa de crecimiento de
6% para todo el periodo, pero cuyas
contribuciones a las emisiones globales
representaron el 38% del total en 2010. Esta
relacion inversa entre emisiones en 1995y tasa
de crecimiento entre 1995 y 2010 se replica

& Consultable en: Microsoft Word - 3A_Cambio climatico y
energia (cepal.org)

dentro de la regién en donde resalta el
crecimiento de las emisiones en los paises o
regiones con menores contribuciones totales
como América Central, el Caribe, Bolivia, Chile,
Ecuador y Perd, todos ellos con tasas de
crecimiento por arriba del 60%. Entre los
paises con mayores contribuciones de GEl,
Brasil fue el pais que las incrementé a una
mayor velocidad, mientras México lo hizo a un
menor ritmo que Argentina, Brasil y
Venezuela.

Las emisiones totales estan dictadas en gran
medida por la poblacién y produccion de cada
pais, y su relacion refleja una medida mas
objetiva de la intensidad de las emisiones. A
diario se emiten toneladas de CO2e per capita
y por unidad de producto interno bruto (PIB),
lo que se refleja en la tasa de crecimiento de
indicadores entre 1995 y 2010. De acuerdo
con célculos realizados para 2010, Venezuela
y Uruguay fueron los paises que mas
emisiones per capita generaron en la region
con cerca de 10 toneladas por habitante.

A su vez, en Colombia, Ecuador y Peru las
emisiones per capita fueron inferiores a las 4
toneladas de CO2e. Esta informacién
contrasta, por ejemplo, con el promedio de los
paises de la OCDE con un promedio de 11,6
toneladas por habitante y una disminucién del
4% entre 1995 y 2010. Cabe destacar que en
Colombia la tasa de crecimiento también fue
negativa durante este periodo. El otro pais de
la region que disminuy6é sus emisiones por
habitante fue Paraguay, aunque para el ultimo
ano emiti6 6 toneladas por habitante,
menores a las de Argentina y Venezuela, pero
mayores que las de Brasil y México, los cuatro
paises que contribuyen con la mayor parte de
las emisiones de la region.

El estudio del cambio climatico
desde la economia’.

El estudio del cambio climatico desde la
perspectiva de la economia sostiene la idea de
que la tecnologia, el financiamiento y las
politicas publicas (en caso necesario)
posibilitan la compatibilidad entre el
crecimiento econémico y la mitigacién del

7 Idem.
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cambio climatico. Se trata de una especie de
mainstream ampliado en el que ha privilegiado
el andlisis de la oferta. Al dejar fuera a la
demanda, se ha pasado por alto la influencia
del consumo sobre el cambio climatico, por
ejemplo, un incremento de la demanda de
energia como efecto adverso de la eficiencia
energética; o una probable demanda
energética tan alta, que no sea factible
satisfacerla con energias limpias. Para integrar
la demanda al estudio del cambio climatico,
algunos enfoques alternativos han propuesto
contabilizar las emisiones con base en el
consumo, asi como incorporar el analisis de la
desigualdad econémica y las formas de
consumo por nivel de ingresos al interior de los
paises. Ambas alternativas conducen a
replantear el efecto de los patrones de
consumo sobre el cambio climatico y la
distribucion de  responsabilidades de
mitigacion entre paises e individuos, lo cual
puede abrir opciones complementarias para el
disefio de estrategias y politicas de mitigacion.

Desde que la obra “Nuestro futuro comun”
(WCED, 1987)%, también conocida como
“Informe Brundtland”, acufi6¢ de manera
“formal” el término “desarrollo sostenible”,
este concepto cobr6é gran fuerza y, dada su
flexibilidad, se ha aplicado en el estudio de
practicamente todos los problemas de tipo
medioambiental, incluido el cambio climatico.
“Nuestro futuro comin” constituye una
propuesta optimista que buscé conciliar
aspectos econémicos, ambientales y sociales
del desarrollo. Fue un llamado a la accién para
cambiar las estrategias de desarrollo y revertir
el deterioro ambiental a través del desarrollo
sostenible.

El Informe plante6 que el desarrollo sostenible
implica limitaciones, pero no limites absolutos,
sino limitaciones que imponen a los recursos
del medio ambiente el estado actual de la
tecnologia y de la organizaciéon social, asi
como la capacidad de la biosfera de absorber
los efectos de las actividades humanas.
Ordenar y mejorar la tecnologia y la
organizacién social serian entonces las formas

& |dem.

9 José Francisco Alenza Garcia, Lorenzo Mellado Ruiz.
Estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a
la

para abrir camino a una nueva era de
crecimiento econémico, el cual se consider6
indispensable para abatir la pobreza, mayor
causa y efecto de los problemas ambientales.

Estudios sobre Cambio Climatico y

Transicion Energética®
Al amparo del liderazgo mundial que ejerce la
Unién Europea, Espaia ha acelerado el paso
en el camino hacia un nuevo paradigma
energético, caracterizado por la
descarbonizacion, la descentralizacion y la
digitalizacion del sistema eléctrico, basado en
fuentes renovables. Esa es la manera mas
eficaz de luchar contra el calentamiento
global. En ese camino ocupa un lugar especial
la Ley 7/2021, de 21 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética. En la
transicion  energética hay  numerosas
dificultades, que han de sortearse y a cuya
superacion no siempre contribuye la actuacion
de los gobiernos.

El Real Decreto Ley 1772021, de limitacion de
ingresos y beneficios extraordinarios de las
empresas eléctricas, ha desencadenado la
mayor revuelta empresarial jamas conocida en
el sector. Ha traido consigo también una
confusién argumental sin limites, en la que
todo se mezcla: la re estatalizacion de la
actividad mediante la creacién de una empresa
publica con multitud de funciones, la
recuperacion de concesiones hidroeléctricas,
la reforma del sistema marginalista de fijacion
de precios en el mercado organizado (pool de
la energia), la fijacion de limites a los precios
del mercado mayorista, la vinculacion de
precios a costes de generacion auditados y
reconocidos y otros muchos problemas. En el
debate se mezclan todos estos temas y otros
colaterales  vinculados a ellos. Los
razonamientos  quedan casi  siempre
incompletos y cada uno llega a su propia
conclusion.

El debate es
protagonistas son

imposible
muchos,

porque los
los factores

catedra del profesor fiigo del Guayo Castiella Prélogo de
Gaspar Arifio Ortiz. Marcial Pons MADRID | BARCELONA |
BUENOS AIRES | SAO PAULO 2022.
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determinantes de la crisis son multiples, las
consecuencias de esta van mucho mas alla del
sector y alcanzan a toda la economia, la
industria y el comercio. La controversia fue tal
que el Gobierno hubo de dar marcha atras
unos dias después. Se ha dicho muchas veces
que la energia eléctrica es un factor sistémico
y afecta a la vida y actividades todas del
individuo y la sociedad. Requiere estabilidad y
previsibilidad para ordenar la marcha de la
economia. Las inversiones en el sector son de
largo plazo y casi siempre muy cuantiosas, por
lo que requieren tiempo para su maduracioén y
recuperacion. Ello exige estabilidad
regulatoria y seguridad juridica. No se pueden
cambiar las reglas en mitad del proceso, ni
hacerlo precipitadamente, sin considerar los
efectos que pueden tener los cambios, como
ha pasado con el decreto ley de beneficios
extraordinarios.

Asi, el cambio climatico es un fenébmeno sobre
el que, a partir de los informes del IPCC 5,
existe ya suficiente consenso cientifico. La
Convencién de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico de 9 de mayo de 1992, que
obviamente dista de responder a una mera
hipotesis especulativa, entiende por tal
(art. 1.2) el «atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que
altera la composicién de la atmoésfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo
comparables». Son sus repercusiones en el
clima y en los sistemas vitales las que estan
sometidas a significativos grados de
incertidumbre, por padecer esta los modelos
predictivos en grado no despreciable.

Pobreza energética y cambio climatico.
Aproximacién desde el analisis
territorial en los municipios de México.

Causas y consecuencias del cambio
climéatico.

El cambio climatico es uno de los mayores
desafios a los que se enfrenta el planeta. La
actividad humana es su principal origen y sus
efectos pueden ser devastadores. Pero, hay

10 1dem.
" |dem.

que saber realmente qué es el cambio
climatico y como afecta a la poblacién en el
mundo.

Las causas y consecuencias del cambio
climatico son un tema de preocupacién
colectiva desde hace décadas; sin embargo,
existen mitos acerca del cambio climéatico y no
todo el mundo conoce la magnitud de su
impacto sobre el planeta.

Tomar conciencia es el primer paso para
actuar en beneficio del medio ambiente. Uno
de los compromisos de Fundacién Aquae'® es
luchar contra el cambio climatico y apostar por
el desarrollo sostenible como motor de
cambio de la sociedad.

SQué es el cambio climatico?

Segun la convencion de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el
cambio climatico es un cambio en el clima,
atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion
de la atmoésfera mundial, y que se suma a los
cambios regulares que, de forma natural, se
dan en el planeta''.

La Tierra tiene ciclos naturales que se cumplen
cada cierto tiempo, entre los que estan los
cambios climaticos. Por ejemplo, hace unos
10.000 afios, el clima de nuestro planeta era
mas frio que el actual y los glaciares ocupaban
un gran porcentaje de la superficie terrestre;
poco a poco sucedieron cambios que pusieron
fin a ese ultimo periodo.

No obstante, en las ultimas décadas todos los
seres vivos han sido participes de la
aceleracion de este proceso, que ocurre de
manera natural. En vista de la gravedad de
esta ocurrencia, la comunidad cientifica
estudié todas las posibles causas del cambio
climatico.

Sus conclusiones demostraron que las bruscas
variaciones en el clima estan asociadas a
diversos procesos industriales que requieren
la quema de combustibles fésiles, la tala
masiva de masa forestal y el uso de
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fertilizantes, entre otros.

Causas del cambio climatico'2.
La atmosfera terrestre estd compuesta por
diferentes gases que tienen como funcién
mantener una temperatura apropiada para la
vida. A este fenomeno natural se le llama
efecto invernadero.

Es necesario que exista equilibrio en la
emisiéon de gases de efecto invernadero para
conservar su justa proporciéon. Sin embargo,
las actividades humanas han aumentado la
produccion de estos gases provocando el
llamado calentamiento global, la principal de
las causas del cambio climatico.

El ser humano es el responsable del cambio
climatico y sus emisiones de gases de efecto
invernadero que calientan el planeta. El gas
més conocido es el CO2, causante del 63%
del calentamiento global, pero existen otras
causas:

Deforestacion: la industria
maderera, la agricultura, la
mineria y la ganaderia son
las principales actividades
econdmicas dedicadas a la
tala de arboles;

e Aumento
desproporcionado de
gases de efecto

invernadero: provocado por
el uso de fertilizantes, la
actividad quimica para el

tratamiento de  aguas
residuales, la quema de
combustibles  foésiles, el

transporte, la calefaccion y
el urbanismo; y
Crecimiento acelerado de la
poblacion: el aumento de la
cantidad de habitantes
influye en la produccién de
gases que exacerban el
efecto invernadero.
Consecuencias del cambio
climatico'3.

Las consecuencias estan afectando a procesos
naturales de vital importancia. En el caso de

2 |dem.

los ecosistemas, los humedales, por ejemplo,
estan en riesgo de desaparecer. Otro punto
importante es el aumento de la temperatura
media y la disminucion de las precipitaciones,
que esta creando un caldo de cultivo ideal para
los incendios. A continuacion, te mostramos
mas consecuencias del cambio climatico:

Acidificacion y
contaminacion del agua
gracias a la concentracion
de diéxido de carbono en el
aire.

Devastadores fenémenos
meteorolégicos como los
huracanes, ciclones, lluvias,

sequias extremas o
inundaciones.

e Muerte, migracion y
extincion de diferentes

especies de animales. En el
caso del mar, son muchas
las especies que son
testigos de la destruccion
de su habitat. La presencia
de plasticos y otros
contaminantes en el mar, la
pesca excesiva y otras
practicas de pesca
destructivas contribuyen a
su desaparicion.

Alteracién del ciclo del agua.

Aumento del nivel del mary
de la temperatura global a
causa del deshielo.

Aparicion de enfermedades
como el dengue y la malaria.

e Agotamiento de
naturales necesarios para la vida
humana. Existen muchas evidencias
cientificas que demuestran las
graves causas y consecuencias del
cambio climatico en nuestro
planeta. Por eso es hora de abrir los
ojos ante esta inminente realidad y

recursos

13 |dem.


https://www.fundacionaquae.org/los-gases-de-efecto-invernadero/
https://www.fundacionaquae.org/los-gases-de-efecto-invernadero/
https://www.fundacionaquae.org/la-importancia-los-ecosistemas-la-biodiversidad/
https://www.fundacionaquae.org/consejos-no-contaminar-mar/
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comenzar a luchar para construir un
mundo mejor.

¢Como reducir los
efectos del cambio
climéatico?

Plantar arboles es un de las acciones que
ayudan a mitigar los efectos del cambio
climatico. Entre sus funciones destacan la de
purificar el aire, captar agua para los acuiferos
y reducir la temperatura del suelo. Conscientes
de esto, en Fundacién Aquae fomenta la
participaciéon colectiva para combatir el
cambio climatico. Lo hace a través de
proyectos e iniciativas que contribuyan a
avanzar hacia un modelo de economia circular.

El proyecto Sembrando Oxigeno es la mas
importante de sus propuestas para la lucha
contra el cambio climatico. Este plan naci6 en el
afio 2015, y desde entonces han plantado mas
de 10.000 arboles por toda Espana.
Adicionalmente, con la ayuda de talentos en la
investigacion  cientifica, disefiaron una
campaiia para reducir la huella de carbono con
la finalidad de compensar el CO2.

Por eso se define como huella de carbono a la
totalidad de gases de efecto invernadero que
emite, por efecto directo o indirecto, un
individuo, organizacion, actividad o producto.

Esta organizaciéon afirma que para lograr un
planeta mas sostenible y respetuoso con la
naturaleza es posible con el esfuerzo de todos.
Por esta razén, recopilaron una serie de
recomendaciones avaladas desde el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) que contribuyen a construir un futuro
mas verde:

o Después de cargar tu teléfono
desconecta el cargador. Asi
ahorraras energia;

Para distancias cortas camina o
utiliza una bicicleta. En
definitiva, usa un transporte
sostenible que no contamine;

Reduce el consumo: como bien
se especifica en el ODS 12 de

4 Kansas City: Consultable en: Qué es una Auditoria
Energética? (bpu.com)

la Agenda 2030, el consumo y
la produccién dependen del
uso del medio ambiente natural
y de los recursos de una manera
que continta teniendo efectos
nocivos sobre nuestro planeta.
Transformar nuestros habitos
de consumo en otros mas
sostenibles es esencial para
luchar contra el cambio
climatico y la contaminacion;

e Elimina de tu rutina el uso de
botellas de plastico. En un afo
podras ahorrar hasta 167
botellas de plastico de media.
Para que te hagas una idea, cada
hora 25 millones de botellas de
plastico se lanzan a la basura
solo en Estados Unidos;

e No utilices objetos con
plastico. Es uno de los
materiales mas contaminantes;

e Para tus compras utiliza bolsas
de tela. Ocupan poco y son muy
resistentes, una bolsa de tela
puede reemplazar a mas de
100 bolsas de plastico;

e Haz un uso responsable de la
calefaccion y mantén el
termostato lo més bajo posible;

Apuesta por una alimentaciéon sostenible: el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC) de Naciones Unidas
apunta que los sistemas alimentarios tienen
un impacto en el cambio climatico mediante
las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas de la produccion,
distribucion y consumo de alimentos. Al
mismo tiempo, estos sistemas tienen un gran
poder para mitigar los efectos. Nuestras
elecciones en términos de alimentacion son
determinantes para hacer frente a una
situacion de emergencia climatica global.

Auditoria/Evaluacién Energética'*.
Recientemente ha aumentado el interés en las
auditorias energéticas como resultado de la
creciente comprensiéon del impacto humano
sobre el calentamiento global y el cambio
climatico. Hay edificios muy complejos y
contienen numerosos sistemas que


https://www.fundacionaquae.org/beca-ocde-economia-circular/
https://www.fundacionaquae.org/sembrando-oxigeno/
https://www.fundacionaquae.org/objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods/
https://www.fundacionaquae.org/objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods/
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interactlan, a veces en formas no tan obvias
si no se estd debidamente capacitado para
entender estas dinamicas.

Una auditoria energética es una inspeccion y
analisis de los flujos de energia en un edificio
o en una casa con el objetivo de entender la
eficiencia energética de la casa o edificio que
esta siendo objeto de auditoria.

Normalmente se lleva a cabo para buscar
oportunidades de reducir la cantidad de
energia utilizada en el hogar o instalacién sin
afectar negativamente la comodidad de la casa
o la produccion, en caso de que se haga en un
negocio. Esto incluye la identificacion de los
sistemas y areas que tendran el mayor
impacto en la mejora de la comodidad,
durabilidad, y en la calidad del aire interior, asi
como también pensando en la salud y
bienestar de los ocupantes.

El Departamento de Energia de EE.UU. estima
que el hecho de realizar una auditoria de
energia en su hogar y realizando las
recomendaciones sugeridas como sellado de
grietas, fugas y aislante donde sea necesario,
efectivamente su hogar podria ahorrar 25% o
mas en el consumo de energia anual. Esto
claro esta dependiendo del tamaiio de la casa,
el tipo y alcance de la eficiencia energética y
de las mejoras realizadas, entonces el ahorro
de energia variara. El costo de un CcF (es igual
al volumen de 100 pies cubicos) de gas
propano o natural y el costo de un kWh
(Kilovatio/hora) de electricidad afectaran su
ahorro anual. Sin embargo, el ahorro puede ser
de varios cientos de doélares o mas de mil
dolares por afio'®.

Antes de que un auditor energético visite una
casa un comercio o industria, debe hacer una
lista de los problemas existentes, como la
condensacion y corrientes de aire en las
habitaciones o areas con que se cuente. Por lo
general se analizan las facturas de los servicios
de doce a treinta y seis meses para permitir que
el auditor haga una evaluacion de la casa o
planta con el historial del consumo de energia.
Los auditores también utilizan esta
informacién para establecer lo que se debe
buscar durante la auditoria.

S |dem.

o Histéricos Analisis - Las
facturas son recopiladas
de 1 a 3 afos para
evaluar la casa o
instalaciones y el
historial de consumo de
energia y la forma de su
uso; Auto auditoria
energética — Mantener
una lista y comprobantes
de las reparaciones o
cambios necesarios para
aumentar su eficiencia
energética. Sellar las
grietas y las fugas y se
puede ahorrar entre el 5
y el 30% en las facturas
de calefaccion en
invierno;

¢ Inspeccion fisica - Breve
caminata por la casa o
instalaciones de una
empresa y revisar las
facturas y otros datos de
funcionamiento para que
se vaya familiarizando
con el edificio
instalaciones y asi poder
determinar las zonas
evidentes de derroche
de energia o de
ineficiencia;

¢ Una auditoria de energia
profesional por un
auditor de energia
certificado - Muchas
auditorias de energia
profesionales incluiran
una prueba de
ventilador. La mayoria
también  incluird  un
examen cuidadoso de
termogréfica
(aislamientos, fugas,
calor, etc.) e identificara
todas las medidas de
conservacion de la
energia apropiadas para
la casa, negocio o
industria.

El primer paso es buscar un Analista
certificado en el  (Building
Performance Institute) u otro Auditor
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certificado de una compaiia de
buena reputacion. Ademas, se debe
seleccionar un auditor que tenga
alguna experiencia en el mundo real
y que utiliza las herramientas
adecuadas para realizar la auditoria.

Un auditor para una "auditoria
energética  profesional  estara
utilizando las herramientas

adecuadas, como:

e Analizador de monéxido de

carbono;

Analizador de combustion;
Manoémetro digital;
Ventilador;

Equipos de prueba de fugas;

y
Céamara termografica.

La auditoria energética es una herramienta
basica para conocer el consumo energético
real, las medidas para reducirlo y todas las
posibilidades de ahorro'. El ahorro de energia
y su eficiencia es una cuestion clave tanto para
las empresas e instituciones publicas como
para las viviendas privadas. Entre las
herramientas basicas para lograrlo, figura la
auditoria energética, un recurso cuyo
principal objetivo es analizar y diagnosticar el
flujo de energia de un determinado inmueble,
instalacién, industria o procedimiento para
determinar su consumo y opciones para
reducirlo, con el consecuente ahorro
econémico y energético.

Analizar el estado de las instalaciones
eléctricas, saber el consumo real de cada
aparato, conocer el coste de producir un
determinado producto. Estas son algunas de
las cuestiones que es posible definir con una
auditoria energética.

El Real Decreto 56/2016 (modificado
parcialmente por el Real Decreto 390/2021,
de 1 de junio, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de

16 |dem.

7 |dem.

la eficiencia energética de los edificios), por el
que se transpone la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012 (parcialmente modificada por
la Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de
2018), la define en su articulo 1 como “todo
procedimiento  sistemdtico destinado a
obtener conocimientos adecuados del perfil
de consumo de energia existente de un
edfficio o grupo de edificios, de una
instalacion u operacion industrial o comercial,
o de un servicio privado o publico, asi como
para determinar y cuantificar las posibilidades
de ahorro de energia a un coste eficiente e
informar al respecto. En el caso del transporte,
la auditoria energética solo se referird al
transporte vinculado a la actividad de /a
empresa’'’.

Una buena auditoria energética no aporta
datos de forma genérica, sino que se adapta
a las particularidades de cada
edificio/empresa/proceso para determinar sus
necesidades, gasto real, parametros con
mayor incidencia y medidas a implementar
para reducir el consumo.

El Real Decreto 56/2016 recoge que las
grandes empresas o grupos de sociedades de
mas de 250 trabajadores estan obligados a
realizar una auditoria energética cada cuatro
afos que “cubra, al menos, el 85 por ciento
del consumo total de energia total” (articulo
3).

En el resto de los casos, pueden ejecutarse de
forma voluntaria. En la practica, es
recomendable hacerla en todos aquellos sitios
donde haya un consumo energético alto y
opciones reales para reducirlo, como
comunidades de vecinos o industrias.

Partes de una auditoria energética’®.
Para llevar a cabo una auditoria energética es
importante seguir un procedimiento:

Planificacion y recopilacion de informacion.
El punto de partida es planificar los tiempos,

'8 Universidad en Internet: Consultable en. ;Qué es una
auditoria energética y para qué sirve? | UNIR


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-1460
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-1460
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el proceso y los objetivos. Para ello, hay que
recopilar la mayor cantidad posible de
informacién tanto desde el punto de vista
energético como de construccion. Se deben
seguir una serie de procedimientos:

Entrevista con los

dueiios/responsables.

De la instalacion/inmueble
para acceder a informacién
basica. como afio de
construccion, superficie,
temperaturas medias de la
zona en la que se ubica,
caracteristicas del trabajo
realizado en él, etc.

Visita /in situ.

Para realizar una inspeccion
visual y comprobar el
estado del edificio.
Importante ir acompafiado
de algin responsable de
mantenimiento para
conocer la situacion real, asi
como tomar nota del tipo de
materiales, acristalamiento,
ventanas y puertas y técnica
de construccion.

Cuestionario a los usuarios.
Para conocer el confort
térmico. En el caso de
tratarse de una industria o
similar es importante saber
las condiciones en las que
se realiza el trabajo y como
influyen las  diferentes
cadenas de produccién en
ello. Por ejemplo, picos de
mas calor cuando se
encienden las maquinas.

Simulacién del
comportamiento energético.
Medidas y registros.
Engloba aquellas acciones
para recopilar informacion
real — preferentemente
basada en datos medibles y
verificables—  sobre el
consumo de energia. Sus
fases serian:

Planificacion del proceso de

medicion.
Para determinar en qué
zonas y con los
instrumentos necesarios.

e Parametros que se van a

evaluar.

Los mas habituales incluyen
la humedad relativa del aire,
temperatura seca y humeda
del aire, flujos de calor de
los elementos constructivos
y zonas con pérdidas de
calor. Hay que tener en
cuenta el tipo de aislantes,
puentes térmicos, equipos
luminicos, de climatizacion,
calderas, radiadores,
maquinaria, etc.

e Toma de registros.
En las instalaciones mas
utilizadas. Para ello se
utilizan equipos y aparatos
como analizadores de redes
eléctricas, de los gases de
combustion, luxdmetros
(para el nivel de
iluminacion), termoémetros,
higrémetros (para el grado
de humedad del aire),
camaras termogréficas o
amperimetros (la intensidad
eléctrica).
Estudio de los datos y diagnéstico.
En esta etapa, se analiza toda la
informacién recopilada para poder
realizar un diagnostico y sacar
conclusiones sobre:

e Distribucion del consumo.
En funcién de periodos
tarifarios. Esto permite
saber el consumo real en
cada zona/momento.

e Representacion gréafica del

consumo.
Para ver la evolucién tanto a
lo largo del afio como del
dia a dia. Hay empresas, por
ejemplo, en las que varia
mucho en funcién de la
estacion.

e Estudio de la facturacién
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energética.
Para, en funcion de Ila
informacién recabada,

determinar si la tarifa
contratada es la mas
adecuada o hay otras
opciones.
e Comparacion.

Entre los resultados de la
simulacion y los reales para
determinar si  hay un
consumo excesivo y, de ser
asi, identificar las razones.

Analisis de mejora.

Una vez conocidos todos los datos entre el
consumo real y el 6ptimo, es el momento de
determinar qué mejoras se pueden
implementar para ahorrar a nivel econémico y
energético. Hay que tener en cuenta tanto las
propuestas de mejora (sistemas de
acondicionamiento, cambio de aislamientos,
equipos de iluminacién méas  eficientes,
introduccion de renovables) como la
viabilidad econébmica  (periodos de
amortizacion, inversiones necesarias a corto y
largo plazo...). Para ello, debe hacerse constar
el ahorro en términos econdémicos (€/afo),
energéticos (kW/afio) y medioambientales
(kgCO2/afio).

Informe final.

En esta parte final se realiza el informe
completo para entregar al cliente. En él se
incluyen los objetivos de la auditoria, toda la
informacién recopilada, las medidas /n situ...
asi como las recomendaciones y medidas
correctoras para reducir los consumos,
detallando cuales son las actuaciones
prioritarias.

En el caso de las empresas obligadas a realizar
una auditoria, deben conservarla y “ponerla a
disposicion de las autoridades competentes
en caso de inspeccién u otro requerimiento”.

El problema en el estado de
Guanajuato.

Respecto de la contaminacion ambiental,

19 En su nota del 1° de enero de 2024. Pero desde la nota
del 25 de diciembre de 2023, habia sefialado con la nota
cabeza de noticia lo siguiente: Evite salir: hay mala calidad

sefiala el periddico el Sol de Irapuato’®lo
siguiente:

“A pesar de los exhortos y recomendaciones
para no realizar quemas ni el uso de
pirotecnia, los municipios que integran el
llamado Corredor Industrial de Guanajuato
recibieron el nuevo afio con el aire
contaminado.

Celaya, Salamanca, Irapuato y Silao fueron los
municipios que recibieron 2024 con aire
contaminado, pues los cuatro tuvieron un
estatus de que la calidad era extremadamente
mala, por lo que la recomendacion para los
habitantes de esas cuatro ciudades era evitar
salir a la calle, si no era necesario, pues
permanecian suspendidas una buena cantidad
de particulas PM10 y PM2.5 al inicio de la
mafana.

Por ejemplo, para el caso de Celaya, la
estacion ubicada en el Tecnolégico marcé que
en esa zona de la ciudad habia una alta
concentracion de particulas PM10 en el aire,
pues fueron detectadas 306 particulas por
millén suspendidas en el aire. Ademads, en la
estacion de monitoreo que la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
tiene en la zona de San Juanico, ahi también
se registraron altas concentraciones de PM10,
con 235 particulas por millon, pero también
196 particulas por millon PM2.5 suspendidas
en el aire. Una tercera estacion celayense
también marco alta concentracion PMZ2.5 y fue
la de Seguridad Publica, donde fueron
detectados 152 particulas PM2.5 en el aire y
172 particulas PM10.

Para el caso de Salamanca, /as tres estaciones
de monitoreo marcaron altas concentraciones
de PM2.5 y PM10. Por ejemplo, en la que esta
ubicada en la zona de la Cruz Roja, ahi fueron
detectadas 162 particulas PM2.5 en el aire, en
tanto que habia también 157 particulas PM10
en esa zona. En lo que respecta a la estacion
Nativitas, ahi la concentracion de PM10, con
353 particulas por millon PM10 detectadas en
el aire. Por si fuera poco, en la estacion ubicada
en el DIF Municipal, ahi también hubo alta

del aire en Corredor Industrial de Guanajuato por festejos
navidefios
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contaminacion, pues fueron detectadas 234
particulas por millén PM2.5 suspendidas en el
aire, mientras que de las PM10 fueron 290 las
reportadas con corte a las ocho de la mafiana.

En Irapuato, la estacion ubicada en la primaria
Teédula Fuerte, en la zona sur del municipio,
reporté 307 particulas PM10 en el aire y 208
de la 2.5, ademds de que fueron detectadas
concentraciones de diéxido de azufre. En
tanto, en la estacion Bomberos, que mide la
calidad del aire en la zona centro, ahi habia
concentraciones de PM2.5 de 175 particulas
por millon, mientras que habia 217 particulas
PM10 en esa zona. En la parte norte del
municipio también hubo mala calidad del aire,
aunque no en los niveles de la zona centro y
sur.

En Silao fue reportada la contaminacién mas
alta del aire en todo el estado, pues en la unica
estacion de monitoreo con que ahi se cuenta,
la cual esta ubicada en el Hospital General, ahi
fueron detectadas 409 particulas por millon
de las PM10 y 251 particulas por millén de
las PM2.5.

Aunque Ledn no estuvo dentro de rango de
los  municipios con la categoria
extremadamente mala en su aire, si recibio
2024 con muy mala calidad del aire, pues
dos de sus tres estaciones asi lo reportaron,
mismo caso que Abasolo.

Asi se mide /a calidad del aire.
En Guanajuato, la
medicion de Jla calidad del
aire toma en cuenta lo
sefialado por la Norma
Oficial Mexicana NOM-
025-SSA1-2021, que
establecio los criterios
para la evaluacién de la
calidad del aire en el
ambiente, con respecto a
las particulas suspendidas
PM10y PM2.5.

Esto recomienda la SMAOT.
Luego de que en el
Corredor Industrial de

20 Pyblicado por la SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. En el periédico Oficial

Guanajuato fuera
reportado que la calidad
del/ aire fuera

extremadamente mala, la
Secretaria de  Medio
Ambiente y Ordenamiento
Territorial recomendé que
en Jos municipios en
donde hubo esta
condlicion, calidad del aire
extremadamente mala,
como en Irapuato,
Salamanca, Celaya y Silao,
lo mejor es permanecer
en espacios interiores, de
preferencia no salir de
casa, mantener cerradas
puertas y  Vventanas,
ademas de acudir al
médico si se presentan
sintomas respiratorios o
cardiacos.

Informe Ambiental del Estado de Guanajuato
20202%°,

Respecto del cambio climatico en el mundo la
region y el estado, la SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
del estado de Guanajuato, sefial6 en su
informe ambiental de 2021, lo siguiente:

“Respecto a energia y cambio climético, en la
actualizacion del Diagndstico Climatoldgico y
Prospectiva sobre Vulnerabilidad al Cambio
Climatico en el Estado de Guanajuato se
detallan los impactos y desastres detonados
por el cambio climatico. Ademas, se determiné
que la temperatura anual se incrementé 1.07
C y 111 °%C de 1901 a 20719.
Adicionalmente, se identificaron cambios en
los patrones de precipitaciones y/o sequias.
En atencion a ello, se crea una direccion
general especifica para atender el problema
de cambio climético y se incluye un objetivo
en Programa de Gobierno 2018-2024
especifico al tema. Se cuenta con una instancia
de trabajo transversal a nivel gubernamental
que es la Comision Intersecretarial de Cambio
Climético en el Estado de Guanajuato, Coclima,
para una atencion efectiva a la politica

del Gobierno del Estado en fecha 24 DE MARZO - 2021.
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climatica. Ademads, se ha disefiado el Programa
de Diversificacion y Eficiencia Energética del
Estado de Guanajuato, cuyo objetivo es
incrementar /a seguridad energética, se
implementa el Programa de Calentadores
Solares de agua, el Programa de Fomento a la
Sustentabilidad Energética, los sistemas de
captacion de agua de lluvia con enfoque de
potabilizacion y se trabaja de la mano con
organizaciones internacionales como es la
Fundacion Konrad Adenauer México.

En relacion a la agenda gris, la contaminacion
y el deterioro ambiental, se busca promover e/
desarrollo sustentable medijante la aplicacion
de evaluaciones de impacto ambiental, realizar
acciones de prevencion, mitigacion y
compensacion de los impactos ambientales
que se generan en las diferentes etapas de un
proyecto, desde la construccion hasta /a
operacion, favoreciendo el aprovechamiento
racional y eficiente de los recursos naturales,
el impulso a los planes de manejo y /a
economia circular.

Por lo que se capacité en normativa aplicable a
bancos de material, compensacion ambiental y
en operacion de bancos de material, se
implemento una ficha técnica para que toda
obra publica cuente con autorizacion
ambiental, se dio atencion a tramites via
digital y capacitacion en medidas de
proteccion para personal que /labora en
servicio de recoleccion y en los sitios de
disposicion final en tiempos de pandemia. Asi
mismo, se cred el grupo de mejora continua en
materia de residuos con la particjpacion de
funcionarios  municipales y  expertos
internacionales; se coadyuvo en la publicacion
de Programas Municipales para la Prevencion
y Gestién Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos; se elaboro el Programa Estatal para
la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, asi como un diagndstico para
identificar los residuos de mayor generacion.
Adicionalmente se desarrollaron  otros
instrumentos rectores para el manejo adecuado
de residuos (Plan de Manejo de Residuos de la
Construccion y Demolicion, y el Plan de
Manejo de Residuos Orgdnicos del Sector
Alimentacion).

La calidad del aire es de vital importancia, ya
que una mala calidad esta asociada a una gran

cantidad de muertes en el mundo. Es por ello
por lo que se toman en consideracion los
limites fijados no perjudiciales de particulas
finas, gruesas, Ozono, Dioxido de Nitrégeno y
e/ Dioxido de Azufre. De los anélisis
realizados, se ha identificado un incremento
en emisiones de particulas gruesas en ciertas
épocas del afio y/o ubicaciones geogréficas
{Temporada invernal, corredor industrial, etc.),
se observa una flota vehicular obsoleta, /la
existencia del sector ladrillero con actividades
no reguladas, que la generacion de energia
eléctrica e industria petrolera y petroquimica
contribuyen muy significativamente para que
los  valores de los  contaminantes
anteriormente mencionados se encuentren
por encima de los permisible.

En atencion a lo expuesto, se cuenta con el
Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire
del Estado de Guanajuato, Simeg, el cual se
considera entre los mejores del pais. Ademas,
es uno de los pocos estados que genera su
propio un inventario de emisiones, teniendo su
actualizacion en 2019, regula la actividad
industrial y genere un registro de emisiones.
Adicionalmente, se trabajé con diversos
organismos internacionales para identificar
soluciones técnicas y pronosticar episodios de
altas concentraciones. Se colaboré de manera
coordinada con el municipio de Ledn para
establecer un adrea con cardcter sustentable
{movilidad, gestion integral de residuos,
infraestructura verde, entre otros). Ademas,
con la implementacion de programas como los
de Gestion para mejorar la Calidad del Aire,
temporada invernal, Guanajuato libre de
quemas agricolas y urbanas, atencion integral
al sector /ladrillero artesanal, asi como
mecanismos de gobernanza, como es la
Comision para el Mejoramiento de la Calidad
del Aire del Estado de Guanajuato, Coaire se
ha contribuido a la disminucion de la cantidad
de dias que sobrepasan los valores normados.
En tiempo de la pandemia, siguio operando el
Programa Estatal de Verificacion Vehicular
2020 y se ofrecieron descuentos a los
usuarios, se capacito al personal que los opera
y se redujo a una sola verificacion anual.

En el estado de Guanajuato, la educacion
ambiental se identific6 como un drea de
oportunidad transversal para atender /las
problematicas ambientales, es por ello por lo



CONGRESO
SUANAATG

Sesion Ordinaria 08 de mayo de 2024

-

&

46

que en la Smaot se cuentan con diversos
programas para educar a docentes,
funcionarios publicos y jovenes que fungen
como promotores. Ademas, se ha trabajado en
la generacion de materiales didéacticos, se
educa a través de la TV y de proyecciones de
audiovisuales con apoyo de expertos
internacionales, buscando asi, que la sociedad
se concientice de que el futuro de las
siguientes generaciones es ahora.”

Sin embargo, de lo anterior no se aprecia que
dentro de sus programas especificos se hayan
implementado politicas publica para iniciar las
auditorias energéticas sobre todo en la
industria del estado de Guanajuato, en
general, con especial hincapié en la que
funciona en lo que se conoce como “corredor

industrial”, por lo que esta Fraccion
Parlamentaria del Partido revolucionario
Institucional considera pertinente

implementarlas a través de las facultades que
tiene el Consejo Estatal de Cambio Climatico,
para que a través de la SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, se implementen dichas
auditorias en los términos y tiempos que se
consideren necesarios acorde al avance o
disminucion de los niveles de contaminacién
en zonas determinadas en el estado.

Contaminacion de mantos freaticos,
con arsénico, fluoruro y otros
minerales en la zona Bajio en el
estado de Guanajuato?'.

La relacion sociedad-naturaleza que impera en
el Bajio guanajuatense (BG) esta mediada por
relaciones de poder vinculadas con el
conjunto de instituciones del proyecto
civilizatorio occidental, basado en la ideologia
del mercado, con su instrumentacion en
politicas publicas orientadas al crecimiento

21 Consultable en: Complejidad ambiental en el Bajio
mexicano: implicaciones del proyecto civilizatorio vinculado
al

crecimiento econémico (scielo.org.mx). Regién y sociedad
vol.29 no.68 Hermosillo ene./abr. 2017. Complejidad
ambiental en el Bajio mexicano: implicaciones del proyecto
civilizatorio vinculado al crecimiento econémico.

17 Acusan a empresa de contaminar Guanajuato durante tres
décadas. Autoridades la solapan, pese a no tener

permisos de uso de suelo ni para operar residuos peligrosos.
22 Acusan a empresa de contaminar Guanajuato durante tres
décadas. Autoridades la solapan, pese a no tener permisos
de uso de suelo ni para operar residuos peligrosos.

econdémico. Tal proyecto ha puesto al mercado
como el eje organizador y rector de la
sociedad y deja a la naturaleza a las 6rdenes
de la acumulacién de capital, cuyo ejemplo
claro es la atraccion de inversion extranjera
directa (IED), con énfasis en la industria
automotriz. Desde esta racionalidad, la clase
politica ha visualizado la idea del crecimiento
econdémico ilimitado, como sinbnimo de
progreso, para una sociedad sumergida en
espirales de degradacion social y ambiental.
Con ello, el cercamiento mercantil y el impacto
ambiental son parte inherente de la orientacion
que tiene esta relacion economia-sociedad-
naturaleza.

La problematica que padece el Bajio
Guanajuatense®?en cuanto al medio ambiente,
como el abatimiento de los mantos freaticos, la
pérdida de la calidad del agua potable, el dafio
causado por las aguas residuales, el deterioro
en la calidad del aire, la degradacién de
suelos, la deforestacion, la pérdida de
biodiversidad y el cambio climatico, entre
otros, es consecuencia de la gama amplia de
politicas de mercado de las ultimas cuatro
décadas. Esta orientacion ha conducido a un
aumento del metabolismo social, que agudiza
la desigualdad socioambiental traducida en
una redistribucion del ingreso a favor del
capital extranjero, con el traslado de los
costos ambientales para los guanajuatenses.

El problema ambiental que enfrentan los
municipios méas poblados y de mayor
relevancia econémica del corredor industrial
refleja la supeditacion del modelo ambiental a
la l6gica de la politica econémica®®.

El metabolismo social, asociado al modelo de
desarrollo vigente, se manifiesta en el uso
intensivo del agua y en la pérdida de su
calidad, en la degradacion de los suelos y en

RS El Sol de Salamanca. El dafio ecolégico a los mantos

acuiferos causados por el derrame de combustéleo y otras
sustancias, lo que ha ocasionado la extracciéon de agua de
mas de 120 metros y la cual viene cargada de fltor y
arsénico son efectos de la mala distribuciéon del agua y que
ha afectado al sector campesino, informé Héctor Ortega
Razo, representante de la Confederacion Nacional
Campesina (CNC) Salamanca.
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el deterioro de la calidad del aire, asi como el
cambio climatico que ayuda a profundizar el
problema. La presion que sufre el medio
ambiente en el Bajio Guanajuatense, al ser
oferente y receptor de residuos del modelo de
desarrollo, es el resultado de los acuerdos
sobre la permisividad de la normatividad
ambiental a favor de la légica del crecimiento
econdmico, lo que orilla peligrosamente a una
ruptura de la capacidad de resiliencia de los
ecosistemas de la region.

Guanajuato se encuentra sumergido en una
paradoja ambiental, vinculada con la légica del
crecimiento econémico, como lo evidencian los
diagnosticos elaborados por las instituciones
oficiales, junto con los actores estratégicos. El
éxito politico y econémico que ha resaltado la
clase politica de dicho modelo puede ser muy
cuestionado en términos ambientales; sin
embargo, el dominio de la ideologia del
crecimiento econémico imposibilita colocar el
tema de la crisis del medio ambiente en la
agenda de prioridades del estado y de los
municipios, ya que en la region el dogma del
crecimiento econémico se impone a la
racionalidad ambiental.

Sin duda, el estrés hidrico, que se manifiesta
en cantidad y calidad, representa el reto
principal en los municipios que conforman el
BG. La demanda creciente de agua, asociada
con el crecimiento econémico es un factor
importante en la construcciéon social de la
crisis hidrica. De acuerdo con la Comision
Nacional del Agua los acuiferos que se
encuentran en el corredor industrial ya
presentan signos severos de abatimiento por
el consumo intensivo de agua, causado por la
fuerte presién del uso residencial, agricola,
industrial y comercial en la region.

Es de gravedad la desecacion de los mantos
fredticos. La cuarta parte de los pozos del pais
se encuentra en Guanajuato y, debido a la
extraccion excesiva de agua, el entorno natural
ha sufrido un dafo irreversible. Por esto las
autoridades tuvieron que decretar la
prohibicién absoluta de abrir nuevos pozos.

24 El Universal, ha publicado notas en las que refiere que el
arsénico, fluoruro y otros minerales siguen contaminando los
pozos del campo guanajuatense. Consultable en: Arsénico

Los acuiferos®* del valle de Ledn, Silao-
Romita, Irapuato-Valle y Valle de Celaya son
los que reportan mayor presién, porque
corresponden a los municipios que albergan
los centros urbanos principales del impulso al
sector inmobiliario; d) una industria con
demanda elevada de agua, en especial la del
cuero y el calzado, asi como la metalmecénica,
ambas con problemas en la calidad de las
descargas; €) la promocién de la ciudad como
zona de turismo de negocios; f ) la invasiéon de
las zonas de recarga y g) un vacio en el
cumplimiento de la normatividad ambiental
por parte de las autoridades
correspondientes, entre otros.

De acuerdo con el Instituto de Ecologia del
Estado de Guanajuato, 35 por ciento del suelo
se ha modificado en los ultimos 35 anos,
como parte de la dindmica del territorio. Una
agricultura intensiva con fines de exportacion,
asi como el cambio de uso de suelo para fines
urbanos han degradado los suelos del Bajio
Guanajuatense. La pérdida de fertilidad, la
compactacion y la erosién son los problemas
comunes en los municipios analizados aqui. Ya
es histoérica la contaminaciéon del suelo con
plomo y cromo, provocada por la industria
curtidora de Ledn. lIrapuato ha perdido la
fertilidad de sus suelos, como resultado del
dafio causado por la agricultura. En Celaya, la
compactacion del suelo para uso urbano ha
contribuido a su degradacion, junto con el
impacto agricola.

El Centro de Ciencias Atmosféricas de la
Universidad de Guanajuato®sefiala que dentro
de las proyecciones para 2030, las cuestiones
climatolégicas de la region acarrearan
problemas sobre todo para el recurso agua en
la regién, debido a un mayor estrés hidrico. En
el Plan de Desarrollo 2035 se indican muchas
de las consecuencias del cambio climatico, en
especial sobre el crecimiento econémico, y se
muestran sus contradicciones ambientales y
donde los costos derivados de ellos
representaran una fuerte carga con respecto
al PIB.

La institucionalidad politica en Guanajuato

fluoruro y otros minerales continta fluyendo de pozos en
Guanajuato (eluniversal.com.mx)

2 |dem.



https://www.eluniversal.com.mx/opinion/diego-alcala-ponce/arsenico-fluoruro-y-otros-minerales-continua-fluyendo-de-pozos-en-guanajuato/
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/diego-alcala-ponce/arsenico-fluoruro-y-otros-minerales-continua-fluyendo-de-pozos-en-guanajuato/
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/diego-alcala-ponce/arsenico-fluoruro-y-otros-minerales-continua-fluyendo-de-pozos-en-guanajuato/
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/diego-alcala-ponce/arsenico-fluoruro-y-otros-minerales-continua-fluyendo-de-pozos-en-guanajuato/
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para hacer frente a los retos del desarrollo y
del medio ambiente estd fragmentada y
desasociada. Por un lado, es fuerte el
entramado abocado a la planeacion del
desarrollo, que si bien se sustenta en principios
participativos éstos se reducen a la injerencia
solo de actores vinculados con los sectores
econémicos poderosos e influyentes y, por
otro, en lo relativo al medio ambiente se
cuenta con instancias de accién publica, con
capacidades importantes para realizar buenos
diagnoésticos y monitoreo de indicadores
clave, pero pocas para actuar e incidir en las
politicas concentradas en el crecimiento
econémico.

PROPUESTA.

Por todo lo antes senalado, en la Fraccion
Parlamentaria del Partido revolucionario
Institucional existe gran preocupacion debido
a los efectos del cambio climatico en el
corredor industrial o zona del Bajio
Guanajuatense, en la que la sobre explotacién
de pozos por parte de la industria ha sido otro
factor que ha generado la crisis hidrica, sin
omitir sefialar la sequia que azota al pais y al
mundo, por lo que es asunto de gravedad el
que las autoridades ambientales en esta
entidad procedan a la aplicacion de auditorias
energéticas en la industria y se fomente su
practica en comercios, negocios y en los
domicilios particulares, con la finalidad de
hacer eficiente el uso de agua, mediante el uso
responsable, asi como realizar otras medidas
como el control de emisiones CO2, el uso
racional de la energia eléctrica, el
aprovechamiento de biocombustibles de
segunda generaciéon, aprovechando los
procesos de tratamiento y reciclaje, pero
sobre todo, participar en la recomendacion de
sustitucion de tecnologias obsoletas y
recomendar el uso de nuevas tecnologias que
ayuden a aprovechar el agua y a la emisién
minima de CO2 y de sustancias minerales que
contribuyan a la contaminacién de mantos
freaticos.

Por lo anterior, consideramos que es
importante que, dentro de las facultades del
Consejo Estatal del Cambio Climatico, tenga
dentro de sus facultades o atribuciones
Promover la implementacién de las auditorias
energéticas en la industria, el comercio y en
los espacios que considere pertinente de

acuerdo con sus competencias en esta
entidad, a efecto de revisar:

a) El uso eficiente de la energia;
b) El monitoreo del uso
responsable del agua;

c) El proceso de recolecciény

tratamiento de residuos;

d) El aprovechamiento para
la producciéon de
biocombustibles de

segunda generacion;

e) Lacapturay
almacenamiento del CO2

producido;

f) La emisién de sustancias
contaminantes de mantos
freaticos; y

g) Laobsolescencia industrial.

Por ello, esta fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, propone
la reforma a la fracciéon XIV y la adicién de la
fraccion XV al articulo 27 de la Ley de Cambio
Climatico para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, para quedar como sigue:

“Articulo 27. El Consejo Estatal tendra /las
siguientes atribuciones:

| Aprobar la Estrategia Estatal,
coordinar su instrumentacion y
evaluar su cumplimiento;

/. Impulsar, en el ambito estatal,
las acciones necesarias para
cumplir con Jos objetivos y

compromisos  contenidos  en
instrumentos derivados de
convenciones nacionales o
internacionales,

lll.  Promover y difundir proyectos
de reduccion de emisiones para la
industria y captura de gases de
efecto invernadero, en términos del
Protocolo de Kioto, asi como de
otros instrumentos reconocidos por
el Estado Mexicano tendientes al
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mismo objetivo;

IV.  Proponer la estrategia para /a
captacion de fondos a nivel local,
nacional e internacional,
promoviendo proyectos de
adaptacion y mitigacion aplicados
directamente a comunidades y
pueblos indigenas, campesinos
propietarios de la tierra, en regiones
O cuencas o microcuencas;

V. Promover la articulacion con los
Estados con los que se comparten
cuencas  hidrolégicas, con /a
finalidad de elaborar proyectos
conjuntos  de  adaptacion 'y
mitigacion al cambio climatico;

VI.  Promover /a orientacion de los
instrumentos de planeacion a la
vision integral y sustentable en
cumplimiento de la presente Ley;

VIl.  Coordinar la formulacion y
adopcion de politicas, estrategias y
acciones  necesarias para el
cumplimiento de la Ley;

VIIl.  Promover y gestionar Ia
valoracion econémica de los costos
asociados al cambio climatico y los
beneficios derivados de las acciones
para enfrentarlo;

IX. Impulsar el desarrollo de
proyectos de investigacion de
interés estatal, en relacion con e/
cambio climaético;

X. Promover el desarrollo y registro
de proyectos de reduccion de
emisiones (sic) gases de efecto
invernadero y de captura de los
mismos, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Xl. Fomentar y promover [a
formacion de recursos humanos
altamente calificados en materia de
planeacion ambiental estratégica
para la sustentabilidad y /a

adaptacion estratégica al cambio
climatico;

Xll.  Formular a /la Comision
Intersecretarial las recomendaciones
para el fortalecimiento de las
politicas y acciones de mitigacion y
adaptacion;

Xlll.  Convocar a los municipios
para desarrollar acciones conjuntas
para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, en el ambito de
sus competencias, y recomendar a
los municipios acciones en materia
de cambio climatico;,

XIV. Promover la implementacién
de auditorias energéticas en la
industria, comercio o espacios
donde determine el Consejo en esta
entidad; y

XV. Las demads que le confieran las
disposiciones legales y
reglamentarias aplicables”.

De ser aprobada, la presente iniciativa, tendra
los siguientes impactos, de conformidad con
el articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato:

I.  Impacto juridico: Se incorpora la
facultad de la promociéon de las
auditorias energéticas en el
estado de Guanajuato, a la
industria, comercio y a los demas
espacios en los que de acuerdo
a su competencia lo considere el
Consejo Estatal de Cambio
Climatico, para el efecto de
prevenir la emisiéon excesiva de
CO2 a la atmoésfera, el
aprovechamiento de la energia y
del agua, asi como evitar la
emisibn de  minerales vy
sustancias toxicas que
contaminen los mantos freaticos
y fomentar la implementacion de
nuevas tecnologias industriales,
donde se aproveche el reciclaje y
la produccion de
biocombustibles de segunda
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generacion;
[l.  Impacto administrativo: No se

aprecia impacto administrativo;

[ll.  Impacto presupuestario: No se
aprecia impacto presupuestario
sustancial o de trascendencia; e

IV. Impacto social: Con esta
iniciativa, se pretende con la
implementacion de la auditorias
energéticas en la industria, en el
comercio y demas espacios que
determine el Consejo Estatal de
Cambio Climatico, se vera
beneficiada la poblacion
guanajuatense, para contar con
una mejor calidad del aire, un
mejor aprovechamiento de la
energia, de las aguas, y la
implementacion de  nuevas
tecnologias para evitar la
obsolescencia industrial y una
menor contaminacién de los
mantos freaticos ante la emision
de sustancias minerales que
contaminan los pozos para el
uso agricola o consumo humano
de la region del Bajio y del resto
del estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién de este H. Congreso del Estado
de Guanajuato el siguiente:

DECRETO.

UNICO. - Se reforma la fraccion XIV y se
adiciona una fraccion XV al articulo 27 de la
Ley de Cambio Climatico para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, para quedar
como sigue:

“Articulo 27. El Consejo Estatal
tendra las siguientes atribuciones:

| Aprobar /a Estrategia Estatal,
coordinar su instrumentacion y
evaluar su cumplimiento;

/. Impulsar, en el ambito estatal, las
acciones necesarias para cumplir
con los objetivos y compromisos
contenidos en instrumentos
derivados de convenciones
nacionales o internacionales;

Hll. Promover y difundir proyectos
de reduccion de emisiones para la
industria y captura de gases de
efecto invernadero, en términos del
Protocolo de Kioto, asi como de
otros instrumentos reconocidos por
el Estado Mexicano tendientes al
mismo objetivo;

IV. Proponer la estrategia para la
captacion de fondos a nivel local,
nacional e internacional,
promoviendo proyectos de
adaptacion y mitigacion aplicados
directamente a comunidades y
pueblos  indigenas, campesinos
propietarios de la tierra, en regiones
o cuencas o microcuencas;Promover
/a articulacion con los Estados con
los que se comparten cuencas
hidrolégicas, con la finalidad de
elaborar proyectos conjuntos de
adaptacion y mitigacion al cambio
climatico;

V. Promover la orientacion de
los instrumentos de planeacion a la
vision integral y sustentable en
cumplimiento de la presente Ley;

VI. Coordinar la formulacion y
adopcion de politicas, estrategias y
acciones  necesarias para el
cumplimiento de la Ley;

VIl. Promover y gestionar /a
valoracion economica de los costos
asociados al cambio climatico y los
beneficios derivados de las acciones
para enfrentario;

VIll. Impulsar el desarrollo de
proyectos de investigacion de
interés estatal, en relacion con e/
cambio climatico,

IX. Promover el desarrollo y registro
de proyectos de reduccion de
emisiones (sic) gases de efecto
invernadero y de captura de los
mismos, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;



0
o

Sesion Ordinaria 08 de mayo de 2024

ey
X
I8

B

&l

51

X. Fomentar y promover /a
formaciéon de recursos humanos
altamente calificados en materia de
planeacion ambiental estratégica
para la sustentabilidad y Ia
adaptacion estratégica al cambio
climatico;

X. Formular a la Comision
Intersecretarial las recomendaciones
para el fortalecimiento de las
politicas y acciones de mitigacion y
adaptacion;

Xll. Convocar a los municipios
para desarrollar acciones conjuntas
para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, en el ambito de
sus competencias, y recomendar a
los municipios acciones en materia
de cambio climatico;

Xlll.  Promover la implementacion
de auditorias energéticas en /a
industria, comercio o espacios
donde determine el Consejo en esta
entidad;

XIV. Las demas que le confieran
las  disposiciones legales y
reglamentarias aplicables”.

TRANSITORIO.

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 7 de mayo de
2024.

Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

DIP. GUSTAVO ADOLFO ALFARO
REYES.
DIP. RUTH NOEMI TISCARENO
AGOITIA.
DIP. ALEJANDRO ARIAS AVILA.

- La Presidencia.- A continuacién, se
pide al diputado Gustavo Adolfo Alfaro Reyes,
dar lectura a la exposicién de motivos de la
iniciativa que se menciona en el punto 4 del
orden del dia. (ELD 730/LXV-I)

- Adelante, diputado.

(Sube a tribuna el diputado Gustavo Alfaro
Reyes, dar lectura a la exposicién de motivos
de la iniciativa en referencia)

) -
5. | Gustavo Adolfo Atlfaro Reyes

— TeTTYYTTY rw—

Diputado Gustavo Adolfo Alfaro Reyes.

- Con su permiso, Presidente, muy buenos
dias, tengan todas y todos mis compaiieros
diputados, saludo con mucho gusto a las
personas que nos acompanan el dia de hoy en
este recinto, a los estudiantes, a los medios de
comunicacion y a todos los que nos ven a
través de los medios digitales.

- Acudo a esta soberania a presentar la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por la que se proponen reformas y adiciones
al articulo 27 de la Ley de Cambio Climatico
para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, respecto a la implementacion de
auditorias energéticas en industria, comercios
y otras areas que se determinen, conforme a
la siguiente:

- Exposicion de motivos:

- El cambio climatico es consecuencia de una
externalidad negativa global originada por las
emisiones de gases de efecto invernadero a la
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atmoésfera sin un costo econémico explicito en
la gran mayoria de los paises, de acuerdo con
informacién del World Resources Institute del
2015, los paises de América Latina y el Caribe,
contribuyeron en 2010 con 3.257 millones de
toneladas métricas de didxido de carbono,
representando el 8% de las emisiones totales
de gases de efecto invernadero en el mundo.

- En esta region, Argentina, Brasil, México y
Venezuela generan el 75% debido a la alta
dependencia de los productos del petréleo,
asi, las emisiones de CO? por pais en
Latinoamérica dejan al descubierto las altas
tasas de crecimiento de las emisiones, pues de
1995 a 2010 se incrementaron en 30% en
todos los paises, exceptuando a Colombia.

- Por otra parte, desde que la obra conocida
como Informe Brundtland, acufié de manera
formal el término desarrollo sostenible, este
concepto cobré fuerza y ya es aplicado en el
estudio de practicamente todos los problemas
de tipo medioambiental.

- Lo que fue un llamado a la accién para
cambiar las estrategias de desarrollo y revertir
el deterioro del medio ambiente a través del
desarrollo sostenible.

- El informe plante6 que el desarrollo
sostenible implica limitaciones que no son
absolutas, vinculadas a la relaciéon entre los
recursos del medio ambiente, el Estado actual
de la tecnologia, la organizacién social y la
capacidad de la biosfera de absorber los
efectos de las actividades humanas.

- Por eso, ordenar y mejorar la tecnologia, asi
como la organizacion social, serian las formas
para abrir camino a una nueva era de
crecimiento econémico, indispensable para
abatir la pobreza y que también sea
sustentable.

- Podemos tomar como ejemplo el caso de la
Unién Europea, en donde paises como Espaia
han acelerado el paso, en la de carbonizacion
la modernizacién de los sistemas eléctricos

basados en fuentes renovables, y aunque en
la transicién hay numerosas dificultades, estas
no dependen solo del Gobierno, pues para
este caso se involucraron factores que van
desde la recuperacibn de concesiones
hidroeléctricas hasta la limitacion de ingresos
y beneficios extraordinarios a las empresas
eléctricas, que finalmente han traido
retrocesos a esta politica, en ese sentido, las
causas y consecuencias del cambio climatico
son temas de preocupacién colectiva desde
hace décadas, sin embargo, existe mucho
desconocimiento sobre el tema y su magnitud,
por eso, tomar conciencia es el primer paso
para actuar de forma definitiva.

- Es indispensable comprender que Ila
atmosfera terrestre esta compuesta por gases
que sirven para mantener una temperatura
apropiada para la vida, a este fenémeno se le
llama efecto invernadero, por eso, es
necesario que exista equilibrio entre estos
gases para conservar su justa proporcion,
pero las actividades humanas los han
aumentado, provocando el calentamiento
global, y en consecuencia el cambio climatico.

- Este fenomeno esta afectando los procesos
naturales con la desaparicion de ecosistemas
como: los humedales, el incremento de la
temperatura media del planeta, la disminucion
de las precipitaciones, la contaminacién del
agua, la modificacion de los ciclos
meteorolégicos, entre otro muchos, de aqui
surge la pregunta ;Cémo debemos reducir
estos efectos? acciones como la reforestacion
son muy importantes, porque contribuyen al
control de la temperatura, disminuyen la
erosion de los suelos, e incrementan la
absorcién del CO? pero adicionalmente
existen otras estrategias que a la par pueden
ser muy efectivas, en tal tesitura, acciones
como las encaminadas a reducir la huella de
carbono, como las recomendadas por el
programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, consideran que desde la
desconexion de cargadores de baterias
cuando no estén en uso, hasta el incremento
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del uso de bicicletas y la eliminacién del uso
de botellas o bolsas de plastico, entre otras,
pueden ayudar a mitigar el consumo excesivo
de energia vy costes ambientales
asociados.

sus

- De aqui, es donde surge la figura de
auditorias de  evaluacion energética
consistentes en inspecciones y analisis de los
flujos de energia en edificios o viviendas, con
el objetivo de entender su eficiencia y
promover acciones de mejora para reducir la
cantidad de energia utilizada sin afectar la
comodidad del inmueble.

- Al respecto, el departamento de Energia de
Estados Unidos, estima que realizar una
auditoria de energia en el hogar y cumplir las
recomendaciones sugeridas podria lograr
reducciones de mas del 25% en el consumo
de energia, con ahorros econémicos de
cientos de délares al afo.

- En el caso de nuestra entidad, la
probleméatica ambiental ha ido en aumento, tal
y como se ha evidenciado por las auditorias,
en diversos medios de informacién, por
ejemplo, en los municipios como Celaya,
Salamanca, Irapuato y Silao, en 2024, los
cuatro tuvieron un estatus en el que la calidad
del aire, era extremadamente mala y la
recomendacién principal, a la poblacién fue no
salir a la calle.

- La calidad del aire, es de vital importancia,
ya que una mala calidad esta asociada a una
gran cantidad de muertes en el mundo, pues
de los andlisis realizados se ha identificado un
incremento en emisiones de particulas
gruesas, en ciertas épocas del afio, debido a
una flota vehicular obsoleta, la producciéon de
ladrillo sin regulaciones, la generacion de
energia eléctrica, las actividades
petroquimicas, entre otras que provocan que
los valores de estas particulas se encuentren
por encima de lo permisible.

- Si bien, en la entidad se han realizado
importantes esfuerzos, principalmente por la

Secretaria  del Medio  Ambiente y
Ordenamiento Territorial, como el sistema de
monitoreo de la calidad del aire, el trabajo
conjunto con organismos internacionales y los
municipios, asi como la implementacion de
diversos programas.

- Actualmente, no apreciamos que dentro de
sus programas especificos se hayan
implementado politicas dirigidas a iniciar las
auditorias energéticas, sobre todo en la
industria con especial hincapié, en el corredor
industrial que es donde la contaminacion y la
mala calidad del aire, estd teniendo sus
mayores efectos.

- Aunado a lo anterior, debemos ser
conscientes que el fenbmeno, del cambio
climatico y el metabolismo, social se ha
manifestado en el uso intensivo de agua y la
perdida de agua en su calidad por lo que la
presion de los sistemas hidricos hoy esta mas

presente que nunca.

- Por ello, es importante implementar mas
mecanismos como de las autorias energéticas,
por ello, esta fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, considera
pertinente establecer, la implementacién de
estas auditorias, a través de las facultades del
Consejo Estatal del Cambio Climéatico, para
que por medio de la Secretaria del Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, se logre
su ejecucion en los tiempos que se considere
necesarios y acordes al avance o disminucion
de los niveles de contaminacion en zonas,
determinadas en el Estado.

- Por lo anterior, estamos convencidos que
dentro de las atribuciones del Consejo Estatal
de Cambio Climatico, se contemple promover
la implementacion de las auditorias,
energéticas de acuerdo con sus competencias,
en esta entidad da efecto de verificar:

1. El uso eficiente de la energia;

2. El monitoreo del uso responsable del

agua;
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3. El proceso de recoleccion y tratamiento
de residuos;

4. El aprovechamiento para la produccion de
combustible de segunda generacién;

5. La captura y almacenamiento del CO2
producido;

6. La emision de sustancias contaminantes
de mantos freaticos; y

7. Laobsolescencia industrial.

- Bajo estos argumentos nos permitimos
presentar esta iniciativa que cumple con los
requisitos establecidos de articulo 209 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

- Por ello, esta fraccién parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, propone
la reforma a la fraccion, decimo cuarta y la
adiccion de la fraccion décimo quinta al
articulo 27 de la Ley de Cambio Climéatico para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios, y
con el objetivo de:

- Establecer dentro de las atribuciones del
Consejo Estatal del Cambio Climatico, de
promover la implementacion de auditorias
energéticas en la industria, comercio o
espacios que determiné el Consejo Estatal de
Cambio Climético.

- Es cuanto, Presidente.

Se turna a la Comision
de Medio Ambiente
con fundamento en el
articulo 115, fraccién
primera de nuestra Ley

Orgénica, para su
estudio y dictamen.

- Asi mismo, esta Presidencia da la
mas cordial bienvenida a las empresarios
Irapuatenses Diana Tejeda y David Meza,

% https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/336

invitados por el diputado Alexis Flores
Gonzélez, sean ustedes muy bienvenidos.

— PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
ACCION NACIONAL A EFECTO DE
REFORMAR LOS ARTICULOS 27-1,
FRACCION X; 27-4 PARRAFO
SEGUNDO; 98-1, PARRAFOS SEGUNDO
Y TERCERO; Y 98-2, FRACCIONES IV Y
X; Y ADICIONAR EL ARTICULO 98-3 A
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE GUANAJUATO.26

Diputado José Alfonso Borja Pimentel.
Presidente del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato Sexagésima Quinta
Legislatura.

Las diputadas y los diputados que
integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional ante la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
56, fraccion Il, de la Constitucién Politica del
Estado de Guanajuato;y 167, fraccion I,y 168
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a consideracion de esta Asamblea, la
presente Iniciativa de reformas y adiciones a
diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, en materia de
independencia entre los enfoques de
asistencia social a cargo de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, y de proteccion y restitucion de
derechos de niiias, nifios y adolescentes a
cargo de las Procuradurias Auxiliares
Municipales, con el fin de una mayor
especializacion y eficiencia en la atencion a las
necesidades especificas de las familias, asi
como de las nifias, nifios y adolescentes por
cada una de estas instituciones, en atencién a
la siguiente:

60/Iniciativa GPPAN ref y adic LNNAEG 78168 8 MAY
O 2024 .pdf
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma juridica no es un
instrumento estatico, permanece en un
proceso constante  de cambio, de
perfeccionamiento, para resolver, por una

parte, las probables deficiencias o lagunas que
contenga y para que su contenido se
mantenga acorde a la realidad que pretende
regular; asi a medida que la sociedad
evoluciona, los problemas y desafios a los que
se enfrenta también se vuelven méas complejos
y especializados. Esto implica consignas claras
para el Estado, instando a la especializacion
de funciones y la asignacion eficiente de
recursos para abordar diversas complejidades.
La proteccion y restitucion de los derechos de
las infancias y adolescencias no es una
excepcion?’,

En esta  tonica, para una
especializacion de funciones, resulta de vital
importancia asegurar que los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia se enfoquen a proporcionar servicios
y programas de asistencia social dirigidos a
mejorar la calidad de vida de las familias en su
conjunto, abordando aspectos como salud,
educacion, alimentacién y vivienda, incluyendo
programas de asistencia alimentaria, atencion
médica, apoyo educativo, vivienda y otros
servicios sociales destinados a fortalecer la
estructura familiar.

Esto permitira a las Procuradurias
Auxiliares Municipales enfocarse de manera
especializada en la proteccion y restitucion de
derechos de nifas, nifios y adolescentes en
situaciones de riesgo, abandono o maltrato,
incluyendo la intervencion legal, la atencion
psicosocial, el seguimiento de casos de
violencia o vulneracién de derechos, y la
colaboracion con otras instituciones para
garantizar la proteccion integral de las
personas menores de edad.

27 Desde la promulgacion de la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifilos y Adolescentes, se ha propugnado
por contar con areas especializadas de atencion. Sobre el
particular Gonzalez Contré lo ejemplifica asi: “Por otra
parte, el articulo 140 ordena a la cndh y los
organismos de proteccion de derechos humanos
locales establecer dreas especializadas para /la
“proteccion efectiva, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos de nifias, nifios y

Asimismo, tendra un impacto directo
en la capacidad de las personas titulares de las
Procuradurias  Auxiliares para  tomar
decisiones eficaces, fundadas y motivadas, asi,
como se ha ya sefialado, establecer alianzas
estratégicas en aras de la proteccion vy
restitucion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, por lo que, estas deberan
contar con perfiles especificos acordes al
ejercicio de una funcion de tal importancia.

Por otra parte, la evolucion de la
sociedad hacia problemas mas complejos
exige una asignacion precisa de recursos. Con
desafios especializados, la eficiencia en la
distribucion de fondos y personal se vuelve
crucial para abordar aspectos multifacéticos y
garantizar soluciones adaptativas a las
demandas cambiantes, asegurando asi la
efectividad y transparencia en la gestion de
intervenciones sociales.

l. Antecedentes

La atencion hacia las nifas, nifios y
adolescentes  solia  considerarse una
responsabilidad exclusiva de la familia. Solo
en casos de omisiones familiares, se
contemplaba la intervencion del Estado. En
esta perspectiva, la proteccion y defensa de
los derechos de las infancias y adolescencias
no se percibian como obligaciones estatales.

La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos seiala en el articulo 1 que
“Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”. Ello supone
que, tal como indica el nombre del
instrumento, los derechos son universales, es
decir, corresponden a todas las personas por
el solo hecho de pertenecer al género
humano. En el articulo 2 se confirma este
caracter universal de los derechos, al afirmar

adolescentes”.”GONZALEZ Contr6, M6nica (2015) La
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes: génesis del Estado de Derecho para la
infancia y adolescencia en México: Cuaderno de
Investigacion. Instituto Belisario Dominguez del
Senado de la Republica. Primera edicion. México, p.
140.
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que “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion”. Este mismo principio es retomado
en el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece
que toda persona goza de los derechos
humanos en los Estados Unidos Mexicanos, y
que las autoridades tienen la obligacion de
‘bromover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresjvidad”. En consecuencia, el caracter
universal de los derechos humanos es
aceptado y reconocido como uno de sus
rasgos caracteristicos. Pareceria entonces
innecesario reconocer estos derechos a un
grupo especifico de personas como son las
nifias, nifios y adolescentes.

Para comprender la exacta dimension de las
transformaciones, es necesario comenzar la
reflexion en relacion con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
ordenamiento expedido por el Congreso de la
Unién al amparo de la atribucién establecida
en el articulo 73 fraccion XXIX-P?2, haciendo
explicitas y cuestionando las propias
premisas sobre las que se ha construido el
tratamiento juridico a la infancia y la
adolescencia con el objeto de explicar la

28 La adicion de esta fraccidon acompaii6 la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de
2011, que incorpor6 el principio del interés superior de la
ninez al texto constitucional. A esa data, la comunidad
internacional, el Congreso de la Unién, los oérganos
legislativos locales y los tribunales mexicanos ya habian
desarrollado instrumentos especificos, leyes y criterios
hermenéuticos que hacian referencia a los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, apoyandose tanto en la declaracion de
los Derechos del Nino de 1959 como en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, firmada en 1989 vy ratificada por
México en 1990. No obstante, como se reconocié en los
trabajos legislativos que dieron origen a esta fraccion, el
marco constitucional y legal entonces vigente en el pais
resultaba insuficiente para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas menores de 18 afios. En efecto, a
pesar de que la reforma emprendida en 2000 al articulo 4
de la Constitucion Federal representé un avance al
establecer la responsabilidad compartida de la familia, la
sociedad y el Estado en la proteccion de los nifios y nifias —
ya asumidos como sujetos plenos de derechos—, lo cierto
es que el cambio constitucional no gener6 un esfuerzo

justificacion para una ley especifica dirigida a
las personas menores de edad y el gran
cambio que supone la aprobacién de esta ley,
asi como los retos para hacer efectivos los
derechos. La ley general, como incorporacién
plena de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio al sistema juridico mexicano, supone el
reconocimiento juridico de nifias, nifios y
adolescentes

como personas —en el sentido del
articulo 1 constitucional— nada mas, pero
tampoco nada menos.

Asi, la creacion de los sistemas de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes
marca un cambio de paradigma en la relacion
del Estado con las infancias y las
adolescencias. Este nuevo enfoque busca que
el Estado organice su estructura institucional
con las ninas, nifos y adolescentes como
centro de atencion.

El interés superior de la nifiez guia una
interpretacion sistematica que considera los
derechos y deberes de proteccion de las nifias,
ninos y adolescentes, segun la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tratados internacionales y leyes de proteccion
de la nifiez. Estos reconocen el derecho de la
infancia a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual y social. Asi,
el principio del interés superior de la nifiez se
establece como la consideracion primordial y
criterio orientador fundamental para las
autoridades administrativas, jurisdiccionales y

conjunto y coordinado de parte de la Federacion y las
entidades federativas para adoptar las medidas necesarias y
armonizar la legislaciéon con la Convencién sobre los
Derechos del Nino. El 29 de mayo de 2000 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley para la Protecciéon de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuyo
fundamento fue el entonces vigente articulo 4 de la
Constitucion Federal. Esta ley —que se autodefinia como
reglamentaria— reconocia algunos derechos de los nifios
previstos en la Convencion, recogia algunos principios
relativos a la proteccion de la nifiez y cerraba con la
disposicion de sanciones a quienes incumplieran lo
dispuesto en ella. Por su parte, la mayoria de las Legislaturas
estatales promulgaron su propia normativa en la materia,
que no siempre coincidi6 con las pautas rectoras
establecidas en la legislacion federal. Esta falta de
armonizacién y homogeneidad fue denunciada por el Comité
de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones
Unidas en las Observaciones Finales del lll Informe de México
sobre Nifiez, emitidas el 8 de junio de 2006 y sefialada por
diversos expertos.
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legislativas al tomar medidas relacionadas con
nifias, nifos y adolescentes. Asi en el Amparo
la Corte
determind que el interés superior del nifio es un
principio de rango constitucional previsto en el
articulo 4 constitucional, que demanda que en
involucrados
nifas y adolescentes se traten de
proteger y privilegiar sus derechos. A la luz del

directo en revision 1187/2010,

toda situacién donde se vean
ninos,

interés superior no debe darse preferencia

una cuestion legal en detrimento del analisis de

una cuestion que podria resultar perjudicial
trascendente para los nifios.?®

En linea con los principios de la
Constitucion y la Convencién Sobre los
Derechos del Niio, asi como lo estipulado en
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en agosto de 2019, el estado
de Guanajuato fortaleci6 las instituciones
especializadas en proteccion y restituciéon de
derechos. Este fortalecimiento incluyé la
creacion de la Procuraduria Estatal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes,
como entidad descentralizada, y la obligacién
de los ayuntamientos de contar con
programas de atencién y personal encargado
de ser el primer contacto con la infancia,
ademas de enlace con instancias estatales y
federales.

En el éambito mexicano, las
procuradurias de proteccion desempefian un
papel crucial al representar legalmente a las
personas menores de edad en procedimientos
administrativos y judiciales. Su trabajo resulta
indispensable para garantizar que el acceso a
la justicia sea una herramienta efectiva para la
restitucion y reparacion de los derechos
afectados de nifias, nifios y adolescentes.

Igualmente, en mayo de 2023, en la
entidad se robusteci6 la proteccion vy
restitucion de los derechos de nifas, ninos y
adolescentes, al incorporar en la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, la atribucion de los
ayuntamientos de establecer procuradurias
auxiliares cuya adscripcion organica y
naturaleza juridica es determinada libremente

2 Consultable en:
https://www.scjn.gob.mx/10ddhh/este-mes/interes-

superior-de-ninos-ninas-y- adolescentes-adr-

a

y

por el Ayuntamiento del municipio de que se
trate, pero dependen normativamente de la
Procuraduria Estatal de Protecciéon de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, quien las supervisara vy
coordinara, por lo que, en cada una de sus
actuaciones, deberan sujetarse a los
instrumentos normativos que emita la
procuraduria estatal.

Il. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa contempla de
manera expresa, la separacién entre los
enfoques, de asistencia social a cargo de los
Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia, y de proteccion vy
restitucion de derechos de nifias, nifos vy
adolescentes a cargo de las Procuradurias
Auxiliares Municipales, en aras de una mayor
especializacion y eficiencia en la atencion a las
necesidades especificas de las familias, asi
como de las infancias y adolescencias por cada
una de estas instituciones. Lo que implica que,
en ningun caso, las Procuradurias Auxiliares
Municipales podran estar adscritas a los
Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Adicionalmente, la presente propuesta
atiende a la necesidad de establecer requisitos
especificos para las personas titulares de una
Procuraduria Auxiliar, que surge como un
componente fundamental en la garantia de la
eficacia y sensibilidad en la protecciéon de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
asi como uniformar el perfil de quienes ocupen
dichos cargos en los municipios.

En consonancia con la evolucion de la
sociedad, estos requisitos deben reflejar una
combinacion de formacion juridica,
experiencia en atencion a las infancias y
adolescencias, capacitacion en derechos
humanos. Estos criterios se presentan como
esenciales para asegurar que aquellas
personas que desempefian roles cruciales en
la protecciéon y restitucion de derechos de
nifas, nifos y adolescentes en cada uno de los
municipios del Estado cuenten con la
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formacién y habilidades necesarias para
abordar de manera efectiva las complejas
problematicas que puedan surgir en este
ambito, aunado a la falta de profesionales que
cumplan con los requisitos establecidos
actualmente en la Ley para desempeiar dicho
cargo publico, consistentes en contar con al
menos treinta y cinco afos cumplidos, y cinco
afnos de experiencia en materia de procuracion
o imparticion de justicia, asistencia social o
defensa de nifas, nifios y adolescentes.

Igualmente,

se elimina la obligacion de las Procuradurias
Auxiliares de obtener la aprobaciéon de los
planes de restitucion de derechos que ellas
elaboren y emitan a la Procuraduria Estatal de
Proteccién de Nifas, Nifos y Adolescentes del
Estado de Guanajuato. Esto se debe al nuevo
nivel de especializacién establecido en la
propuesta de reforma a la Ley para el
desempefio de sus funciones, lo cual les
concede las facultades de establecer medidas
de proteccion especial, asi como de aprobar,
emitir y dar seguimiento a la ejecucion de los
mencionados planes, sin menoscabo de la
obligacion de informar de manera mensual a
la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato acerca de aquellos emitidos, como
autoridad encargada de supervisarlas vy
coordinarlas, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 98-1, parrafo tercero de la Ley.

Por tal motivo, incorpora la atribucién
de la Procuraduria Estatal de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, de analizar los planes de
restitucién de derechos elaborados por las
Procuradurias Auxiliares para en su caso,
proponer su modificacion con la finalidad de
que los derechos restringidos o vulnerados de
las nifias, nifos y adolescentes sean
debidamente restituidos y garantizados.

Ademas, prevé la inclusion de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion como invitado permanente en
las sesiones del Consejo Directivo de la
Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado de
Guanajuato. Esta medida busca contribuir a
que las decisiones del consejo incorporen una

perspectiva de gestion financiera eficaz,
transparente y sostenible para cumplir con los
objetivos del organismo.

1. Alineacién con
instrumentos de

planeacion

La iniciativa propuesta contribuye a
cumplir con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2050;
especificamente en su Estrategia 1.4.1.
Generando condiciones para el mejor futuro
de nuestros nifias, nifos y adolescentes. Linea
de accion: Fortalecer la proteccién de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Asimismo, con la Actualizacion del
Programa de Gobierno 2018-2024, en su
Objetivo Transversal: Fortalecer el ejercicio y
goce de los Derechos Humanos de la
poblacién en situacién de vulnerabilidad.
Estrategia 2: Proteccion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, bajo el principio
del interés superior de la infancia. Lineas de
Accion:

1. Contribuir a la desinstitucionalizacion
progresiva y al impulso de mecanismos de
cogimiento familiar y de cuidado alternativo
de nifias, nifios y adolescentes.

3. Favorecer las condiciones necesarias para
la supervivencia de nifas, nifios 'y
adolescentes.

5. Implementar mecanismos para proteger y
restituir de manera integral los Derechos
Humanos de nifas, nifios y adolescentes que
por cualquier motivo fueron vulnerados.

Respecto a la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en su
Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los
paises y entre ellos, la meta 10.3: “Garantizar
la igualdad de oportunidades y reducir la
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desigualdad de  resultados,*° incluso
eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese
respecto”.

Asi como, el Objetivo 16. “Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas”, en su meta 16.2: “Poner fin al
maltrato, la explotacion, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra los nifios”.

Afin de facilitar el proceso de analisis
se presenta la propuesta indicando los
cambios en la Ley vigente, se presenta el
siguiente:

V. Cuadro comparativo

Ley de los hos de Niiias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato

TEXTO VIGENTE

~ TEXTO PROPUESTO

Atribuciones de /a...
Articulo 27-1. La
Procuraduria de...

LalX. ...

Atribuciones de /a...
Articulo 27-1. La
Procuraduria de...

LalX ...

30 Ep septiembre de 2015, México adopté la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. En ella se
establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que buscan erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad para todas las
personas. Esta Agenda surgi6 en un proceso de
seguimiento y profundizacion de los Objetivos de

X. Desarrollar los
lineamientos y
procedimientos para
la restitucién de los
derechos de niias,
nifios y
adolescentes; y
aprobar los planes
de restitucion de
derechos
elaborados por las
Procuradurias
Auxiliares;

XI. a XXVIIL. ...

X. Desarrollar los
lineamientos y
procedimientos para
la restitucion de los
derechos de niias,
nifios y
adolescentes; y
analizar los planes
de restitucion de
derechos
elaborados por las
Procuradurias
Auxiliares para en su
caso, proponer su
modificacion con la
finalidad de que los
derechos
restringidos o
vulnerados de las
nifias, nifios y
adolescentes sean
debidamente
restituidos y
garantizados;

Xl a XXVIIL. ...

Integra
cién
del/
Consej
o...
Articulo 27-4. El
Consejo Directivo...

L aXi. ...

Los titulares de la
Fiscalia General del
Estado de
Guanajuato, de la
Procuraduria de los
Derechos Humanos
del Estado de
Guanajuato, y de la
Secretaria de la
Transparencia y

Integra
cién
del
Consejf
o...
Articulo 27-4. El
Consejo Directivo...

LaXi. ...

Los titulares de la
Fiscalia General del
Estado de
Guanajuato, de la
Procuraduria de los
Derechos Humanos
del Estado de
Guanajuato, de la
Secretaria de la
Transparencia y

Desarrollo del Milenio (ODM). La Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible se conciben desde la
visién global, pero fomentando el enfoque activo local ya
que los verdaderos cambios se realizan en las escalas
municipales y en cooperacion transversal.



CONGRESO

Sesion Ordinaria 08 de mayo de 2024 saninare 60
Rendicioén de | Rendicién de Proc Proc
Cuentas seréan | Cuentas, y de la ura,dur/’as Auxiliares ura,dur/’as Auxiliares
invitados Secretaria de Artlc_ul_o_ 98-1. Los Artlc‘u!o‘ 98-1. Los
. L) municipios municipios
permanentes a las | Finanzas, Inversiony deberan. .. phopiaren
sesiones del | Administracion
Consejo Directivo. seran invitados e adscripcion | Su adscripcion
organica y | organica y
naturaleza juridica | naturaleza juridica
sera  determinada | serd  determinada
por el | por el Ayuntamiento,
Ayuntamiento, pero | pero en ningin caso
dependera dependera del
normativamente de | Sistema Municipal
la Procuraduria de | para el Desarrollo
Proteccién, por lo | Integral de la
que, en cada una de | Familia. Ademas,
sus actuaciones | dependera
BEEUEETES a deberad sujetarse a | normativamente de
la los lineamientos, | la Procuraduria de
o g directrices, Proteccion, por lo
Asimismo, a \ 3 protocolos, que, en cada una de
RIEPYCEEs pjiones acuerdos y demas | sus actuaciones
. I ,d instrumentos debera sujetarse a
el Consejo Directivo. juridicos que esta | los lineamientos,
A emita. Para el | directrices,
Asimismo, a ejercicio de sus | protocolos,
Niepuesta. .. atribuciones contard | acuerdos y demas
con equipos | instrumentos
multidisciplinarios, juridicos que esta
integrados al menos | emita. Para el
por personas | ejercicio de sus
profesionales en | atribuciones contara
derecho, psicologia | con equipos
y en trabajo social. | multidisciplinarios,
integrados
obligatoriamente
por personas

profesionales en
derecho, psicologia
y en trabajo social,
sin perjuicio de que
puedan contar con
personal profesional
en medicina.
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El titular de la
Procuraduria Auxiliar
sera designado por
el Ayuntamiento y
debera reunir los
requisitos

establecidos en el
articulo 27-2 de
esta Ley. Durara en
su encargo tres anos

y podra ser
ratificado por una
sola vez por un

periodo adicional de
tres anos.

El titular de Ila
Procuraduria Auxiliar
ser4 designado por
el Ayuntamiento,
durara en su
encargo tres afos y
podra ser ratificado
por una sola vez por
un periodo adicional
de tres afios.

A
tribuciones de /as...
Articulo 98-2. Las
Procuradurias

Auxiliares...

Lyll...

Iv. Elaborar vy
solicitar la
aprobaciéon de la
Procuraduria de
Proteccion de los
planes de restitucion
de derechos, asi

como ejecutar y dar
seguimiento a
dichos planes una
vez aprobados;

A
tribuciones de las...
Articulo 98-2. Las
Procuradurias
Auxiliares...

Lyll ...

IV. Elaborar, aprobar,
emitir, ejecutar y dar
seguimiento a los
planes de restitucion
de derechos; asi
como informar de
manera mensual a la
Procuraduria de
Proteccién sobre los
planes de restitucién
emitidos;

V.alX ...
V.alX ...
X.  Otorgar
medidas de | X Establecer
proteccion medidas de
especial; y e
proteccion especial;
XLyXl. ...
Xl yXl. ...
Sin correlativo. Requisitos del titular

de la Procuraduria
Auxiliar

Articulo 98-3. La
persona titular de la
Procuraduria
Auxiliar debera
reunir los siguientes

requisitos:

I. Contar con la
ciudadania mexicana
en pleno goce de
sus derechos civiles
y politicos;

1. Tener cuando
menos treinta afios
cumplidos al dia de
su designacion;

Ill. Contar con
titulo profesional de
Licenciatura en
Derecho o Abogacia,
asi como con la
correspondiente

cédula profesional,

expedidos y
registrados
legalmente; y
IV. Contar con al
menos tres afios de
experiencia en
materia de
procuracién o
imparticion de
justicia, asistencia
social o defensa de
nifas, nifos y
adolescentes.
V. Evaluacién Ex ante
Finalmentesi bien la evaluacién

legislativa no pertenece expresamente al
rubro de la técnica legislativa (y mas bien a la
de ciencia de la legislacion), existe una
relacion sumamente estrecha entre ambos; los
resultados arrojados por la evaluacion
legislativa respecto a los productos donde una
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norma tiene incidencia directa no sélo en el
contenido sustantivo de la legislacion -qué se
legisla- sino también en la plasmacion
lingliistica de la norma -con qué palabras se
legisla-, por ello, atendiendo la prevision
del articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, relativo a la evaluacion ex
ante de la norma, a partir de la evaluacion del
impacto juridico, administrativo,
presupuestario y social, se manifiesta:

[) impacto juridico, este
se traducira en el
ejercicio de la facultad
del Congreso del Estado
para actualizar
disposiciones

legislativas con las cuales
se busca reformar y
adicionar diversas
disposiciones de la Ley
de los Derechos de
Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado
de Guanajuato, debiendo
realizarse por los
municipios las
adecuaciones

reglamentarias

correspondientes a fin
de dar cumplimiento a la

presente propuesta
normativa;
) impacto
administrativo, se

verifica en la obligacién
de los ayuntamientos de
los municipios del
estado de establecer
Procuradurias Auxiliares
y determinar su
adscripcién organica y
naturaleza juridica, pero
que en ningun caso
podran pertenecer a la
estructura organica de
los Sistemas Municipales
para el Desarrollo
Integral de la Familia,
ante la importancia que
debe darse a cada uno
de los enfoques de
dichas instancias

publicas;

1)) impacto
presupuestario, acorde a
lo establecido en Ila
norma aplicable, los
costos se desprenderian
de las adecuaciones
necesarias que los
Ayuntamientos
requieran para adaptar
estructuras
organizacionales.

La Unidad de Estudios de
las Finanzas Publicas
podra colaborar en el
estudio del impacto
presupuestario, acorde
al articulo 275 de la Ley
Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de
Guanajuato; y

IV) impacto social, se
contribuye a cumplir con
el principio del interés
superior de la nifez,
garantizando de manera
plena sus derechos, a

través de la atencién
especializada de la
vulneracion a sus

derechos por parte de
las Procuradurias
Auxiliares.

Por los argumentos anteriormente expuestos
nos permitimos someter a la consideraciéon de
esta Honorable Asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto para quedar
de la siguiente manera:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los
articulos 27-1, fraccion X; 27-4 parrafo
segundo; 98-1, parrafos segundo y tercero; y
98-2, fracciones IV y X; y se adiciona el articulo
98-3; todos de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:
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Articulo 27-1. La Procuraduria de...

LalX ...

X. Desarrollar los
lineamientos y
procedimientos para la
restituciéon de los
derechos de ninas, ninos
y adolescentes; y analizar
los planes de restitucion
de derechos elaborados
por las Procuradurias
Auxiliares para en su
caso, proponer  su
modificacion con la
finalidad de que los
derechos restringidos o
vulnerados de las nifas,
nifos y adolescentes
sean debidamente
restituidos y
garantizados;

Xl a XXVIL. ...

Articulo 27-4. El Consejo Directivo...

. aXl. ...

Los titulares de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato, de la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas, y de la
Secretaria de  Finanzas, Inversion 'y
Administracién seran invitados permanentes a
las sesiones del Consejo Directivo.

Asimismo, a propuesta...
procuradurias. . .
Articulo 98-1. Los municipios deberan...

Su adscripcién organica y naturaleza
juridica  serd  determinada por el
Ayuntamiento, pero en ningun caso
dependera del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia. Ademas,
dependera normativamente de la Procuraduria
de Proteccion, por lo que, en cada una de sus
actuaciones  debera sujetarse a los

lineamientos, directrices, protocolos, acuerdos
y demas instrumentos juridicos que esta emita.
Para el ejercicio de sus atribuciones contara
con equipos multidisciplinarios, integrados
obligatoriamente por personas profesionales
en derecho, psicologia y en trabajo social, sin
perjuicio de que puedan contar con personal
profesional en medicina.

El titular de la Procuraduria Auxiliar
sera designado por el Ayuntamiento, durara
en su encargo tres afos y podra ser ratificado
por una sola vez por un periodo adicional de
tres anos.

Articulo 98-2. Las Procuradurias Auxiliares...

I.alll ...

IV. Elaborar, aprobar, emitir,
ejecutar y dar
seguimiento a los planes
de restitucion de
derechos; asi como
informar de manera
mensual nla
Procuraduria . de
Proteccion sobre los
planes de restitucion
emitidos;

a

V. alX ...
X. Establecer medidas de
proteccion especial;

X1. yXIl. ...

Requisitos del titular de la Procuraduria
Auxiliar

Articulo 98-3. La persona titular de
la Procuraduria Auxiliar debera reunir los
siguientes requisitos:

l. Contar con la ciudadania
mexicana en pleno goce
de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Tener cuando menos

treinta afos cumplidos

al dia de su
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designacion;
M. Contar titulo
profesional de
Licenciatura en Derecho
o Abogacia, asi como
con la correspondiente
cédula profesional,
expedidos y registrados
legalmente; y

con

Contar con al menos tres afios de
experiencia en materia de procuracion o
imparticion de justicia, asistencia social o
defensa de nifas, nifios y adolescentes.”

TRANSITORIOS
Inicio de vigencia

Articulo Primero. El presente Decreto entrara
en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

lazos para ajustar reglamentos y decretos

Articulo Segundo. El Ejecutivo del Estad
debera realizar los ajustes a los reglamentos
decretos acorde al contenido del
Decreto y armonizard las
normativas para el cumplimiento de su objeto

finalidades en un plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de que ésta inicie su vigencia.

Procuradurias Auxiliares Articulo Tercero. Los
municipios deberan realizar los ajustes
necesarios, incluyendo la adecuaciéon de sus
estructuras organicas, a fin de garantizar el
funcionamiento de la Procuraduria Auxiliar
que tenga como Unico objeto la proteccién y
restitucion de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes, separada del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia, en los
términos del presente decreto en un plazo de
noventa dias contados a partir de que ésta
inicie su vigencia.

Nombramiento de las personas titulares de las
Procuradurias Auxiliares

Articulo Cuarto. Los nombramientos

de las personas titulares de las procuradurias

auxiliares que se haya dado previo a la

presente
disposiciones

o
y

y

expediciéon del presente decreto, quedaran a
salvo en todos sus derechos.

Guanajuato, Gto., a 06 de mayo de 2024.
Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional
Dip. Luis Ernesto Ayala Torres

Coordinador
Dip. Héctor Ortiz Torres.
Dip. Bricio Balderas Alvarez
Dip. Ana Teresa Camarena
Goémez.
Dip. José Alfonso Borja Pimentel
Dip. Angélica Casillas Martinez
Dip. Martha Guadalupe Hernandez
Camarena
Dip. Maria Guadalupe Jiménez Terrazas.
Dip. Francisco Javier Lopez Saucedo.
Dip. Martin Lopez Camacho.

Dip. Aurora Gémez Ramirez.

Dip. Maria Abigail Ortiz
Hernandez.

Dip. Aldo Ivan Marquez Becerra.
Dip. Lucia del Carmen Diaz Solis.

Dip. Esther Hernandez Contreras.

Dip. Jorge Ortiz Ortega



Sesion Ordinaria 08 de mayo de 2024

CONGRESO
SUANAATG

65

Dip. Armando Rangel Hernandez
Dip. Lilia Margarita Rionda Salas
Dip. Juan Antonio Guzman Acosta.

Dip. Katya Cristina Soto
Escamilla

Dip. Alexis Flores Gonzalez.

- La Presidencia.- A continuacién, se
solicita a la diputada Esther Hernandez
Contreras, dar lectura a la exposicion de
motivos de la iniciativa relativa al punto 5 del
orden del dia. (ELD 731/LXV-I)

- Adelante, diputada.

(Sube a tribuna la diputada Esther Hernandez
Contreras, dar lectura a la exposicion de
motivos de la iniciativa en referencia)

Esther Hernandez Contreras

B LA e o e e

Diputada Esther Hernandez Contreras.

- Buen dia, tengan todos ustedes, con el
permiso de esta Presidencia y esta Mesa
Directiva, a mis compafieros diputados y
diputadas, saludo con mucho entusiasmo a
mis compafieras, y asimismo, mando un
afectuoso saludo a los guanajuatenses que
nos siguen a través de las redes sociales,
quiero también en este espacio, agradecer al
director del plantel CECyTEC de Romita,
Guanajuato, a estos alumnos que tenemos el
dia de hoy, que con esfuerzo, de sus maestros,
quise que hoy tomaran este Sesion Solemne,
para que el dia de mafana lo tengan en su

corazén, muchas gracias jovenes, por estar
aqui, haciendo presente el municipio de
Romita, bienvenidos a este recinto que es su
casa.

- Asi mismo, me es grato estar, en esta tribuna,
con la satisfaccion de presentar una iniciativa,
que fortaleceran la atencion y las necesidades
especificas de las familias guanajuatenses de
nuestras nifas, nuestros nifios y adolescentes,
a través de la presente iniciativa buscamos lo
siguiente:

- La separacion entre los enfoques de la
asistencia del cargo municipal, para la
integracion del desarrollo integral de la
familia, y de la proteccion y restriccion de los
derechos de nifas y nifios y adolescentes, a
cargo de la procuraduria auxiliares
municipales, en aras de una mayor
especializacion, eficiencia, en atencion de las
necesidades especificas de las familias, asi
como de las infancias, adolescencias por cada
una de estas instituciones.

- Lo que implica, que en ningun caso, la
procuraduria auxiliares municipales, podran
estar adscritas al sistema municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, de igual
manera, se propone establecer requisitos
especificos, para las personas titulares de una
procuraduria auxiliar, que surge como
competente fundamental en la garantia, en la
garantia, eficiencia, y sensibilidad, en la
proteccion de los derechos de nifas y nifios y
adolescentes.

- Asi como informar el perfil de quienes
ocupen dichos cargos, en los municipios,
estos requisitos implican contar con una
formacién juridica, experiencia en atencion a
las infancias adolescentes, capacitacién en
derechos humanos, lo cual nos permite
asegurar en aquellas personas, que se
desempefian roles cruciales en la proteccion,
restitucion de los derechos de nifias y nifios y
adolescentes, en cada uno de los municipios
del Estado y que cuenten con la formaciéon de
habilidades necesarias, para abordar de
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manera efectiva y compleja la problematica,
que pueda surgir en el ambito, igualmente, se
elimina la obligacion de la procuraduria
auxiliares de obtener la aprobacion, de planes
de restitucién de derechos que ellos elaboren
y emitan a la Procuraduria Estatal, proteccion
de nifias y nifilos adolescentes del estado de
Guanajuato.

- Por tal motivo, incorpora la atribucién de la
Procuraduria Estatal y proteccion de nifias,
nifios y adolescentes, de nuestro estado de
Guanajuato, de analizar los planes de
restitucion, y proponer su modificacion con la
finalidad de que los derechos restringidos
vulnerables de las nifas, nifios y adolescentes,
sean debidamente restituidos y garantizados.

- Por ultimo, se prevé la inclusion de la
Secretaria de Finanzas, Inversion 'y
Administracién, como invitado permanente, en
las sesiones del Consejo Directivo, a la
Procuraduria Estatal de Proteccién de Ninas y
Nifios Adolescentes del Estado de Guanajuato,
esta medida busca contribuir, las decisiones
del Consejo que incorporen la percepcion de
gestion financiera y eficaz, transparente,
sostenible para cumplir, con objetivos del
organismo.

- Sin duda alguna, son acciones legislativas
inconcretas del Partido de Accién Nacional, a
fin de especializar y fortalecer la atenciéon que
brinda a las nifias y los nifios adolescentes
Guanajuatenses, garantizando con ello el
respeto a sus derechos humanos.

- Es cuanto.

Se turna a la Comision
de Derechos
Humanos y Atencion a
Grupos Vulnerables,
con fundamento en el
articulo 106, fraccién
. de nuestra Ley

o https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/336

Orgédnica para su
estudio y dictamen.

= PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SIGNADA POR LA DIPUTADA Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A
FIN DE ADICIONAR LAS FRACCIONES
VII Y VIII AL ARTICULO 27 DE LA LEY
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
MUNICIPIOS.31

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VIl Y
VIIl AL ARTICULO 27 DE LA LEY DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, PARA QUE SE
CONSIDEREN COMO CAUSA DE REVOCACION
DEL PERMISO O LA LICENCIA LA AGRESION
DEL PERSONAL DEL ESTABLECIMIENTO A
PERSONAS DENTRO 0) EN LAS
INMEDIACIONES O SE EXPENDAN BEBIDAS
ALCOHOLICAS ADULTERADAS.

DIPUTADO JOSE
PIMENTEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

PRESENTE.

ALFONSO BORJA

RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA proponente
y quienes suscriben Diputados integrantes de
la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Guanajuato y del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion I
del articulo 56 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, asi como en el
articulo 167, fraccion Il de la Ley Orgéanica del

61/Iniciativa GPPRI adic fracc VII Y VIl art 27 78169
8 MAYO 2024 .pdf



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33661/Iniciativa_GPPRI_adic_fracc_VII_Y_VIII_art_27_78169__8_MAYO_2024_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33661/Iniciativa_GPPRI_adic_fracc_VII_Y_VIII_art_27_78169__8_MAYO_2024_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33661/Iniciativa_GPPRI_adic_fracc_VII_Y_VIII_art_27_78169__8_MAYO_2024_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33661/Iniciativa_GPPRI_adic_fracc_VII_Y_VIII_art_27_78169__8_MAYO_2024_.pdf
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Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
someto a consideracion del Pleno para su
aprobacién, la iniciativa, por la que se
ADICIONAN LAS FRACCIONES VII Y Vil AL
ARTICULO 27 DE LA LEY DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, PARA QUE
SE CONSIDEREN COMO CAUSA DE
REVOCACION DEL PERMISO O LA LICENCIA
LA AGRESION DEL PERSONAL DEL
ESTABLECIMIENTO A PERSONAS DENTRO
O EN LAS INMEDIACIONES O SE
EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS
ADULTERADAS, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Venta de alcohol
adulterado:

En fechas recientes se ha reportado en
nuestro pais el fallecimiento de personas en
diferentes entidades federativas, debido al

consumo de bebidas alcohdlicas
presuntamente adulteradas®2.
El consumo de bebidas alcohdlicas

adulteradas se considera un serio problema
de salud publica debido a la alta toxicidad y
mortalidad asociada a ellas (que puede llegar
hasta al 50% de los casos), por lo que
requiere de un tratamiento oportuno de
cuidados intensivos hospitalarios.

Aunque la Norma Oficial Mexicana sobre
bebidas alcohdlicas dispone que la Unica
materia prima permitida para la fabricacion de
estas bebidas debe ser el alcohol etilico de
origen vegetal , se ha encontrado en diversas
ocasiones y regiones del pais, productos de
origen informal, que para su elaboracion han
utilizado como materia principal al metanol, el
cual es un tipo de alcohol muy téxico, que se
produce industrialmente y que puede ser
afiadido como un sustituto del alcohol etilico
para adulterar las bebidas alcohélicas. También
han sido identificadas otras sustancias téxicas
como el propanol, el etilenglicol, los

32 Gobierno de México. Consultable en: Intoxicacién por
bebidas alcohélicas adulteradas en México | Comision

aldehidos, entre otras.

En los procesos de produccion de alcohol
artesanal o clandestino de diversas
comunidades del pais, no ha sido posible la
vigilancia, el control y/o la denuncia de la
produccién simultdnea de metanol, por lo que
su concentracién puede exceder los limites
maximos de consumo humano, ademas de las
condiciones de higiene con las cuales se
realiza. En cualquiera de los casos, esas
bebidas no son aptas para el consumo
humano.

Por el potencial de riesgo a la salud que su
ingesta ocasiona, es necesario que la
poblacién identifique de manera temprana los
sintomas asociados a la intoxicacién por estas
sustancias.

Sintomas de haber consumido
alcohol adulterado:

Se puede presentar alguno o varios de los
siguientes sintomas en las 48 horas después
de haberlo ingerido:

e Dolor de cabeza (principalmente
del tipo punzante)

e Voémitos

e Dolor abdominal

e Suefio excesivo

e Mareo

e Vértigo

e Visién borrosa

e Molestia excesiva provocada por
la luz

e Percepcion de colores alrededor
de los objetos

e Incoordinacién motora

o Dificultad para respirar

e Convulsiones

Efectos en el organismo del
consumo de bebidas alcohélicas
adulteradas.

El metanol se metaboliza en el higado por las

Nacional contra las Adicciones | Gobierno | gob.mx
(www.gob.mx)


https://www.gob.mx/salud/conadic/documentos/intoxicacion-por-bebidas-alcoholicas-adulteradas-en-mexico
https://www.gob.mx/salud/conadic/documentos/intoxicacion-por-bebidas-alcoholicas-adulteradas-en-mexico
https://www.gob.mx/salud/conadic/documentos/intoxicacion-por-bebidas-alcoholicas-adulteradas-en-mexico
https://www.gob.mx/salud/conadic/documentos/intoxicacion-por-bebidas-alcoholicas-adulteradas-en-mexico
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enzimas alcohol deshidrogenasa y aldehido
deshidrogenasa, produciendo formaldehido y
acido férmico. Las altas concentraciones de
acido féormico modifican el equilibrio del pH en
la sangre ocasionando un exceso de acidez
(acidosis metabolica) que consecuentemente
causa un deterioro generalizado del estado de
salud de las personas. El consumo de este
puede ocasionar sintomas como: dolor de
cabeza, mareo, nauseas, vomitos, daifo grave
en nervio oOptico (ceguera o pérdida de la
visién), dafos al higado, cirrosis e incluso
puede llevar a la muerte prematura.

El diagnéstico de una intoxicaciéon por metanol
se basa en la historia clinica, donde el
antecedente mas importante es la ingesta de
bebidas alcohdlicas en un periodo de entre 4
y 72 horas anteriores a la aparicion de los
primeros sintomas. En andlisis de laboratorio
se considera que niveles mayores a 20 mg/dL
de metanol en sangre se consideran toxicos y
mayores de 40 mg/dL se consideran fatales.

Por su parte, el etilenglicol es otro
componente que se puede agregar
artificialmente a las bebidas alcohoélicas para
que las personas se “emborrachen’” mas
rapidamente. Ocasiona efectos entre los
primeros 30 minutos y hasta 17 horas después
de ingerirlo. Su proceso de metabolizacion se
lleva también en el higado, con la produccion
de diversos metabolitos, mismos que se
excretan por via renal en forma de cristales de
oxalato de calcio.

El cuadro clinico que se presenta por la
intoxicacion por etilenglicol es de insuficiencia
renal aguda, depresion del sistema nervioso e
insuficiencia respiratoria, que en conjunto
pueden ocasionar la muerte. Valores de
laboratorio mayores a 0.5 g/l se consideran
de intoxicaciéon, mientras que los valores
superiores a 2. g/l se consideran
potencialmente letales.

Se estima que de cada 10 botellas que hay en
el mercado, cuatro son adulteradas y resultan
atractivas al consumidor por su bajo precio,
siendo ofrecidas cominmente en bares y
discotecas. Muy lejos quedo6 la Ley Seca que

33 Forbes. Consultable en: Alcohol adulterado, ;Mafias
olvidadas? * Forbes México

prohibia la manufactura, venta, y el transporte
de bebidas alcohdlicas en Estados Unidos
durante los afios de 1920y 1930, época en la
que surgieron mafias que se dedicaban a la
fabricacién y venta ilegal de alcohol ganando
millones de dolares. Como sabemos, los
tiempos han cambiado y se han enfocado de
forma global a combatir el narcotrafico,
aunque existen paises como México donde
existen mafias que se dedican a la produccion
ilicita e informal de alcohol constituyendo un
riesgo para la salud y vida de los
ciudadanos®3.

Para atacar dicho problema, el pasado 17 de
enero de 2014 se publicé en el diario oficial
de la federacién (DOF) el formato para el
registro de todo acto que se lleve a cabo y
esté relacionado con el alcohol etilico en
México como son su produccion, importacion
y comercializacion. El portal de la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) en su Comunicado
de Prensa 05/14, en relacion a dicho
formato su Comisionado informé que: “e/
objetivo

central del control del alcohol
etilico es atacar desde Ila
produccion primaria el fenomeno de
la adulteracion de  bebidas
alcohdlicas para prevenir riesgos a
la salud humana, ya que se ha
detectado en el mercado ilegal que
alrededor del 90% de las bebidas se
adulteran con esta sustancia
toxica’34.

El Acuerdo del Consejo de Salubridad General
que establece las medidas para la venta y
produccion de alcohol etilico y metanol
publicado en el DOF el 6 de enero de 2014
contiene en sus considerandos datos que
deben hacer reflexionar sobre este problema
como son los siguientes:

“Que esta inaceptable préactica ha sido
identificada mundialmente como un problema

34 |dem.


https://www.forbes.com.mx/alcohol-adulterado-mafias-olvidadas/
https://www.forbes.com.mx/alcohol-adulterado-mafias-olvidadas/
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de salud publica, que se ve agravado por el
hecho de que dichas bebidas se ofertan a bajo
precio, carecen de buenas prdcticas de
fabricacion y, en ocasiones, se suministran en
restaurantes, bares y discotecas, sin
conocimiento del consumidor.

Que la reduccion del impacto en la salud
publica del alcohol ilicito y del alcohol de
produccion informal, es una de las medidas
recomendadas por la OMS. Que en este
contexto, /la disponibilidad del etanol o alcoho/
etilico para su utilizacion en la fabricacion de
bebidas alcohdlicas, su destino industrial, e/
acceso a la poblacion como material de
curacion, asi como la adulteracion de bebidas
alcohdlicas destinadas al consumo humano,
son situaciones que deben abordarse de
manera integral para abatir y prevenir los
problemas de salud que provocan su ingesta y
repercuten tanto a nivel personal, como
familiar y social...”

Para contrarrestar este problema también
existen organizaciones como la “Fundacion de
Investigaciones Sociales A.C.” (FISAC) que de
acuerdo a su portal de internet se ha creado,
“con el objetivo de promover un cambio
cultural en el consumo de bebidas con alcoho/
al tiempo de contribuir en la educacion para la
salud con sectores politicos, publicos y
privados...” también se menciona que: La
competencia desleal de la produccion informal
e ilegal alcanza el 40% aproximadamente.

El portal de FISAC3°se puede encontrar un
articulo publicado donde se menciona, entre
otros aspectos, que: “E/ licor adulterado
contiene, por lo general, una puede resultar
fatal. El consumo del alcohol adulterado
puede causar serias afecciones, que van
desde un fuerte dolor de cabeza hasta dafio
en el cerebro e higado, y ceguera. Incluso, la
muerte...

Los facultativos estiman que, de cada 10

35 |dem.

botellas presentes en el mercado, cuatro son
de licor adulterado y resultan atractivas al
consumidor por su bajo precio, siendo
ofrecidas cominmente en bares y discotecas.
Como se puede advertir en la produccion,
comercializacion y consumo de alcohol
adulterado intervienen un gran numero de
actores afectando de forma grave la salud de
los ciudadanos incluidas las personas que
ingieren dicho producto sin conocimiento de
su origen ilicito.

Por eso es prioritario que, para proteger la
salud y la vida de las personas consumidoras
de este tipo de bebidas alcohdlicas, en
necesario combatir, incluso legislativamente,
de forma decidida las mafias dedicadas a
dicha actividad, asi como el que Ilos
ciudadanos conozcamos el nombre de los
establecimientos en los que la autoridad haya
detectado dichas actividades, que deben ser
consideradas delictivas por la ley penal en el
ambito federal y local, y asi sancionar a este
tipo de delincuencia. Mafias que incluso se han
llegado a denominar “las mafias olvidadas”, de
quién, pues de los legisladores y de las
autoridades administrativas que no proceden
con rigor en estos casos, por ello, deben ser
llevadas al ambito penal, considerando que el
peligro a la vida y a la salud de las personas,
por los casos publicamente conocidos, supera
el principio de d/tima ratio del derecho penal,
por ello estas hipébtesis tipicas deben ser
incluidas en el catadlogo de delitos de peligro
contra la vida y la salud, con independencia del
concurso que se genere con otros delitos como
las lesiones y el homicidio, doloso o
imprudencial o culposo. Asi, se profundiza en
las razones de la presente propuesta:

Citando datos recientes de la Comision
Nacional contra las Adicciones (CONADIC), El
Pais informé de la muerte de cerca de 200
personas en 11 estados mexicanos por
presunto envenenamiento con alcohol en un
lapso de solo tres meses, y afiade que estas
cifras no incluyeron las muertes ocurridas en
viviendas particulares®®.

36 Consultable en: El licor adulterado ha matado mexicanos
en varios estados, pero su mercado crece en la pandemia
— Sin Embargo MX


https://www.sinembargo.mx/22-09-2020/3864425
https://www.sinembargo.mx/22-09-2020/3864425
https://www.sinembargo.mx/22-09-2020/3864425
https://www.sinembargo.mx/22-09-2020/3864425
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Varias muertes por e consumo de
bebidas alcohdlicas adulteradas en México
indican que las restricciones a la venta de
alcohol en la pandemia han fomentado la
expansion de un mercado negro ya de por si
peligroso.

De acuerdo a estos mismos datos, los estados
de lJalisco, Puebla y Yucatan han reportado
numerosas muertes asociadas al consumo de
bebidas alcohdlicas presuntamente
adulteradas en medio de las restricciones al
producto legal al por menor durante la
pandemia.

Esto es asi, porque el trafico de alcohol ilicito
en México se ha expandido con rapidez en los
ultimos afios. En 2018, Euromonitor inform6
que aproximadamente el 42.5 por ciento de
las ventas totales de alcohol en el pais
provenian de fuentes ilegales, lo que lo
convertia en el mercado de alcohol ilicito mas
grande de Latinoamérica en términos de
volumen.

Segun Ihaki Landaburu, presidente de la
Asociaciéon Nacional de  Abarroteros
Mayoristas (ANAM), las restricciones a las

ventas de licor legal en la pandemia
promovieron este mercado ilegal. “Los
consumidores, al no encontrar bebidas

alcohdlicas legales, optaron por un satisfactor
diferente con un precio mas bajo”, declar6 a £/
Financiero.

La produccién de licor adulterado por lo
general se realiza en operaciones localizadas
de contrabando, conformadas por grupos
pequeiios o incluso por personas individuales,
que trabajan para responder a una demanda
consistente.

En junio, el Gobierno propuso leyes mas
estrictas para este delito, con penas hasta de
12 afos de prisién y multas hasta por 130 mil
pesos mexicanos para quienes fueran
sorprendidos produciendo o vendiendo licor
adulterado.

En el Estado de Guanajuato.

37 Gobierno del Estado de Guanajuato. Consultable en: El
Sistema de Salud Gto se une al exhorto empresarial para los
restauranteros y eviten vender bebidas alcohdlicas a

El Sistema de Salud Gto y la CANIRAC Leén se
suman a la estrategia de prevencién de las
adicciones, Planet Youth®’ y se afirma:

“De acuerdo a /a Encuesta de Salud y
Bienestar 2022, el 50 % de los jovenes de
Guanajuato ya probaron el alcohol o ya se
pusieron una primera borrachera antes de los
18 afios, mientras que el 5 % ya probo la
marihuana, inclusive en la propia casa.

Después de que el Dr. Daniel Diaz Martinez
expusiera a los empresarios que integran este
organismo Ja realidad que guardan las
adicciones en Guanajuato, el Presidente de de/
Consejo Directivo de la Camara Nacional de la
Industria de Restaurantes y Alimentos
Condimentados — Manuel Bribiesca Sahagun
exhorto a sus colegas a no vender alcohol en
sus restaurantes y demds establecimientos a
menores de edad, porque eso podria ser la
diferencia entre salvarle la vida a un joven,
tanto en caer en una adiccion o perecer en un
accidente automovilistico.

El lider de la Camara sefialo que quiza los
restauranteros nunca se van a dar cuenta si le
salvan o no la vida a un joven, sin embargo,
vale la pena que un cliente se enoje porque no
le sirves otra copa, a un cliente a que no
regrese sano y salvo a casa.

Es momento que nosotros como restauranteros
pongamos nuestro granito de arena para hacer
conciencia de que si la gente se empeda no
salga a la calle a manejar”.

Reconocio que en Guanajuato se ha manejado
mejor que nadie al Sistema de Salud con
hospitales publicos con atencion sin costo
evitando que la gente pierda su patrimonio
por recibir un servicio médico.

Los empresarios pagamos impuestos y estos
impuestos estan bien aprovechados en la
Secretaria de Salud y les dan servicio a todos
los habitantes, gracias por poner a Guanajuato
en alto”.

menores de edad —  Boletines

(guanajuato.gob.mx)

Dependencias


https://boletines.guanajuato.gob.mx/2022/10/04/el-sistema-de-salud-gto-se-une-al-exhorto-empresarial-para-los-restauranteros-y-eviten-vender-bebidas-alcoholicas-a-menores-de-edad/
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2022/10/04/el-sistema-de-salud-gto-se-une-al-exhorto-empresarial-para-los-restauranteros-y-eviten-vender-bebidas-alcoholicas-a-menores-de-edad/
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2022/10/04/el-sistema-de-salud-gto-se-une-al-exhorto-empresarial-para-los-restauranteros-y-eviten-vender-bebidas-alcoholicas-a-menores-de-edad/
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2022/10/04/el-sistema-de-salud-gto-se-une-al-exhorto-empresarial-para-los-restauranteros-y-eviten-vender-bebidas-alcoholicas-a-menores-de-edad/
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2022/10/04/el-sistema-de-salud-gto-se-une-al-exhorto-empresarial-para-los-restauranteros-y-eviten-vender-bebidas-alcoholicas-a-menores-de-edad/
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2022/10/04/el-sistema-de-salud-gto-se-une-al-exhorto-empresarial-para-los-restauranteros-y-eviten-vender-bebidas-alcoholicas-a-menores-de-edad/
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El secretario de salud, Daniel Alberto Diaz
senalo que el sistema de vacunacion en México
era uno de los mejores del mundo, sin
embargo, desde hace 3 afios Guanafuato se ha
quedado sin vacuna del recién nacido BCG
pero a falta de proveeduria, recién llego la
vacuna.

Agrego que en el caso de los centros de
rehabilitacion unicamente 14 cuentan en
Guanafuato con aval federal con un modelo
Sptimo de atencion.

Informé que lo ideal es cerrar los centros de
rehabilitacion una vez que se apueste en la
prevencion de adicciones y es lo que se esta
implementando en Guanajuato con el modelo
Planet Youth.

Conforme se reducan los consumidores
Guanajuato tendra que ir cerrando este tjpo
de centros de rehabilitacion, como parte de
una inversion a largo plazo de hasta 15 arios.

Guanajuato tiene mas de 200 centros
ambulatorios y un Centro Especializado para
internamiento en casos muy especificos como
casos agudos.

Durante la exposicion Daniel Diaz sefialo que
Planet Youth es un tema desde la parte
conceptual de prevencion no de lucha contra
las drogas.

Esta es una estrategia que trabaja en retrasar
el consumo de sustancias adictivas porque el
cerebro del ser humano termina de madurar
hasta los 18 afios de acuerdo a fundamentos
cientificos de bioquimica.

Es por eso que Planet Youth trabaja con
aspectos relacionados con la familia, escuela
como factores protectores y que hacen los
nifios en su tiempo libre, porque no todas las
familias tienen las mismas posibilidades en las
11 mil comunidades que hay en Guanajuato
con diferencias de habitos y una diversidad de
factores determinantes de /la salud con
factores protectores y de riesgos.

Senalo que en Guanajuato son cerca de 6
millones de habitantes, de los cuales 3.2

millones reciben atencién en el Sistema de
Salud Gto que ademds de atender a personas
con problemas de adicciones atiende a
pacientes con diagndsticos de diabetes,
hipertension,  obesidad y  sobrepeso,
padecimientos de mayor impacto que forman
parte de otra pandemia’.

. Agresiones por personal de
establecimientos donde se
expenden alcohol.

Experiencia en Chile:

El crecimiento de las ciudades y la necesidad
de planificar su desarrollo urbano ha permitido
que distintos sectores de la ciudad se definan
a partir del nivel de especializacion, usos y
destinos segun los servicios que prestan al
habitante.

Asi, por ejemplo, existen barrios que
concentran gran parte de las actividades
financieras, mientras otros se abocan
principalmente a labores industriales o
comerciales. Dentro de sectores definidos por
una vocacion, los barrios “bohemios” o de
entretencion  nocturna, son facilmente
reconocibles al concentrar en una zona
reducida una gran cantidad de locales como
bares, restaurantes y discotecas, que ofrecen
alternativas para el goce del tiempo libre.

Desde el punto de vista de la seguridad
publica, un fenémeno recurrente en estos
barrios nocturnos tiene que ver con la
ocurrencia de hechos de violencia y delitos
tanto al interior de los locales, como también
en el espacio publico que los rodea. Lo
anterior, es producto en gran medida de la
ingesta excesiva de alcohol por parte de
quienes frecuentan estos sectores, asi como
también de ciertas condiciones ambientales
que facilitan la violencia.

En las Jdltimas décadas, estudios y
experiencias internacionales han logrado
establecer una clara relacién entre las

caracteristicas fisicas de los locales nocturnos
y hechos de violencia al interior de ellos,
especialmente en bares y discotecas. Aln,
cuando posean una infraestructura de
dimensiones considerables, estos lugares, que
concentran gran cantidad de personas en el
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interior, registran agresiones que podrian
derivar incluso en hechos de violencia en las
afueras o cercanias del local.

Estudios realizados en bares y discotecas
ubicadas en barrios de entretenciéon nocturna
de ciudades turisticas de Inglaterra y Australia,
han logrado establecer que una alta densidad
de personas y elevados niveles de
hacinamiento en sus espacios interiores
conduce directamente a un aumento en las
agresiones, debido a la falta de espacio para
transitar, descansar o conversar. Los efectos
del hacinamiento en términos de violencia
pueden ir desde empujones y golpes no
intencionales que podrian causar
derramamientos de bebidas o caidas, hasta
rinas.

En muchos casos, los empleados encargados
de la seguridad carecen de las habilidades
para calmar hechos de Vviolencia. Esta
situacion puede alentar el enfrentamiento con
algunos clientes. Importantes estudios dan
como resultado que el personal de seguridad
contribuye en gran medida a los incidentes
violentos, ya sea por una excesiva utilizacion
de fuerza fisica o por el traslado de problemas
a la calle. Por tanto, mientras mas agresiva es
la respuesta de los encargados de seguridad
del local, mas agresiva sera también la
respuesta de los clientes, generando
situaciones de mayor violencia.

Experiencias en otros Estados.

El presidente de la Comision de Seguridad
Publica, Prevencion y Reinsercion Social del
Congreso del Estado, diputado Manuel
Barrera Guillen, consider6 que es necesario
establecer mecanismos que permitan generar
una mejor preparacion al personal de
seguridad de los denominados “antros”, a fin
de prevenir situaciones que pongan en riesgo
la integridad de las personas que acuden a
estos establecimientos.

El legislador Manuel Barrera, reconocié que es
preocupante el nimero de casos que se han
registrado en torno a personal de vigilancia de
los centros nocturnos que agreden a personas
que por alguna circunstancia generan
problemas al interior de los establecimientos.

Consideré que esto se genera a consecuencia

de la falta de preparacion y capacitacion para
garantizar un trato adecuado y correcto con la
clientela.

El presidente de la Comision de Seguridad
Publica, Prevencién y Reinsercion Social del

Congreso  del Estado, sefaldé que
afortunadamente estan dadas las condiciones
para alcanzar acuerdos que permitan

garantizar que al personal de seguridad y
vigilancia de los centros nocturnos se les
brinde una capacitacibn en materia de
seguridad, asi como en el comportamiento que
deben asumir durante sus funciones a fin de
evitar en todo momento la agresion en contra
de los comensales.

Hizo un llamado a la Direccién Estatal de
Gobernacion, para que fortalezca sus
mecanismos de verificacion, sobre todo en lo
que se refiere al personal de seguridad a fin
de que cumplan con la capacitaciéon necesaria
que permita evitar cualquier situacion de
riesgo con los clientes.

Experiencia en Querétaro.

Incidentes violentos en donde elementos de
seguridad privada hacen uso excesivo de la
fuerza o agreden a personas en estado
alcoholizado son muestra de la falta de
capacitacion profesional de los guardias
para lidiar con estas situaciones, afirmo,
Hugo Arroyo, delegado Estatal de “México
Educacién Justicia” e integrante del Consejo
Nacional de Seguridad Privada.

“Este tipo de incidentes pasan por la falta de
capacitacion del personal, sequridad privada y
la capacitacion también al lugar, en los ultimos
meses se ha dado mucho este tipo de
situaciones ya que las personas no tienen lo
necesario para poder actuar, sabemos que
personas con alto grado de alcohol cambian
su actitud, entonces debemos estar
preparados ante este tipo de contingencias,
debemos estar preparados para poder
prevenir y actuar", indicé.

Reiter6 que el tema de la prevencion y
capacitacibn son importantes, pues los
encargados de la seguridad deben confirmar
el estado de la persona a la que van a invitar
a salir y evitar someterlo o hacer uso de la
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fuerza.

“El uso excesivo de las fuerzas de seguridad
privada es por no poder tener control de las
personas en estado de ebriedad pues actuan
de esa manera, pero es falta de capacitacion
tanto de parte de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana para llevar todo esto de una
manera mds ordenada como también de parte
de las empresas’.

Sobre la responsabilidad en cuanto a gastos
médicos y lesiones de parte de quienes acudan
a estos bares, dijo debe ser responsabilidad
del establecimiento, pues son quienes brindan
la seguridad de los asistentes.

El ultimo hecho violento en Querétaro donde
intervino personal de seguridad privada fue el
ocurrido en un bar ubicado en la Plaza
UpTown Juriquilla, cuando un joven de 25
afios fue agredido por elementos de
seguridad del lugar y, por las multiples
lesiones, asi como por fractura de craneo, se
encuentra hospitalizado.

Experiencia en Guanajuato®8.

“Varios guardias de seguridad de un antro
ubicado en el centro de Ledn propinaron una
golpiza a un joven en el exterior del negocio,
hasta que uno de ellos lo dejé inconsciente de
una patada en la cara. El muchacho quedo
tirado en la banqueta.

Una persona grabd en video la agresion, que
aparentemente inicié con un intercambio de
palabras entre los guardias del bar “Chabola”
y varios jovenes la noche del sabado, afuera
del establecimiento ubicado en la calle Pedro
Moreno, en el centro de /a ciudad.

En esta ocasion, segun lo que registra el
video, por lo menos tres guardias de
seguridad (uniformados como seguridad
privada) se lanzan contra un joven, al que
empujan y dan pufietazos hasta cruzar la calle.

El muchacho cae en la banqueta y mientras esta

38 Revista Proceso. Consultable en: Joven queda
inconsciente por golpiza de guardias de un bar en Le6n
(Videos) - Proceso

en el suelo, dos guardias /e lanzan patadas, /a
ultima lo defa inconsciente, enfrente de varias
personas que atestiguan /a escena.

El bar publicé un comunicado en el que dice
reprobar los hechos de violencia cometidos
por el personal de seguridad, mismo que,
aclara, pertenecen a una “empresa externa”.
Ademas de ofrecer que colaborard con las
autoridades que investiguen lo ocurrido, el
bar pide a los afectados ponerse en contacto
con ellos”.

Capacitacion al personal de
seguridad.

Capacitar a los guardias para que tengan una
actitud cordial al cliente, adoptando, ante
situaciones de conflicto, una postura que
demuestre calma y control de la ansiedad y
estrés, tanto en sus expresiones faciales
como sefas vocales, aumentando Ila
distancia con el agresor y evitando el
contacto visual directo.

Entregar formacion al personal en habilidades
de negociacion y manejo sin violencia de los
conflictos, con tal que protejan efectivamente
la seguridad.

Entregar formacion a los encargados de la
seguridad para reconocer signos de
embriaguez, negar el servicio de alcohol y
calmar las agresiones.

Mantener una cantidad de personal que
permita  cubrir  satisfactoriamente las
necesidades de los clientes; un servicio poco
efectivo puede, por una parte, causar
desagrado en el cliente y, por otra, impedir el
control de posibles agresiones.

Instruir a sus empleados sobre mecanismos de
auxilio, en caso de ser necesario,
estableciendo algun sistema de comunicacion
con la policia de su cuadrante, inspectores
municipales o bien una red de apoyo con los
locatarios mas cercanos.


https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2024/3/18/joven-queda-inconsciente-por-golpiza-de-guardias-de-un-bar-en-leon-videos-325809.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2024/3/18/joven-queda-inconsciente-por-golpiza-de-guardias-de-un-bar-en-leon-videos-325809.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2024/3/18/joven-queda-inconsciente-por-golpiza-de-guardias-de-un-bar-en-leon-videos-325809.html
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Retirar del lugar a quienes puedan estar
observando el conflicto (curiosos), eliminado
el llamado “efecto audiencia” que aumente el
nivel de atencion y tension sobre el hecho.

Identificar a quien lidera la accién violenta y
tratar en forma individual con él, a fin de que
su comportamiento pueda influir sobre el
resto de las personas implicadas en el
problema.

Instruir a los encargados de la seguridad o
guardias, en habilidades como: dejar hablar al
agresor y expresar su ira y usar un lenguaje
apropiado no violento.

En este sentido se deben evitar comentarios
hostiles y responder indirectamente a
preguntas o acusaciones agresivas, como
también expresar comprensién por el estado
de animo del agresor.

PROPUESTA.

Para esta fraccion Parlamentaria no deja de
ser una preocupacion las constantes
agresiones de que son objetos las personas
de parte del personal de restaurantes y
centros de diversos, sobre todo nocturnos,
donde se expenden debidas alcohdlicas,
donde por las condiciones de las propias
reuniones, los espacios reducidos y el
sobrecupo de clientes, ademas del excesivo
consumo de alcohol, sobre todo en personas
jovenes se producen incidentes donde
interviene el personal del establecimiento, y
para sacar a los clientes se utiliza la violencia
para el desalojo, sin que en muchos casos se
presente alguna denuncia o se dé a conocer,
constituyendo esto una cifra negra de estos
acontecimientos.

Pero, ademas el acceso a ciertos centros de
diversion, son protegidos por personal a
quienes se les conoce como “cadeneros” que
no son otra cosa que personal de seguridad
privada que, se trata de personas con ciertas
caracteristicas fisicas o con preparacion en
disciplinas de defensa personal, para una
mayor eficiencia en la proteccion del
establecimiento. Constantes son los incidentes
que este tipo de personal para extraer clientes
ebrios del lugar o bien, que impiden el acceso
de personas o jovenes a dichos

establecimientos, los que sin ninguna
capacitacion respecto sobre el trato al publico,
en forma constante agreden a presuntos
clientes, causandoles lesiones., incluso de
gravedad o pudiendo ocasionarles la muerte,
debido a los golpes que les propinan a las
personas, que en su mayoria estan en estado
de ebriedad y se encuentran en desventaja
para defenderse de las agresiones de este
personal de seguridad privada.

En tal sentido no debemos esperar a que se
generen casos de mayor incidencia y gravedad
para tomar las medidas legislativas en el
sentido de que dichas agresiones sean causa
de cancelacion o revocacion de la licencia o
permiso correspondiente, lo cual abarca
cantinas, restaurantes, locales de venta de
alcohol, asi como los eventos como son bailes
o reuniones en los que se autorice por la
autoridad la venta de alcohol y que cuenten
con el permiso o licencia correspondiente, lo
cual consideramos debe ser insertado en una
nueva fraccion VIl al articulo 27 de la Ley de
Bebidas Alcohdlicas para el Estado y sus
Municipios.

Y, de igual forma es necesario castigar a lo que
se conoce como las “mafias ocultas” que por
afios han permanecido en la impunidad en la
venta de alcohol adulterado y que causa en
forma constante intoxicaciones individuales o
colectivas a consumidores, por lo que es
momento de que quienes cuenten con licencia
0 permiso para la venta de alcohol, ya sea en
establecimientos de consumo interno como de
simple venta al publico en envase cerrado, por
lo que consideramos que debe ser causa de
revocacion del permiso o licencia, insertando
una fraccion VIl al articulo 27 de la Ley de
Bebidas Alcohdlicas para el Estado y sus
Municipios. Para quedar como sigue:

“Articulo 27. El SATEG podra revocar la licencia
o el permiso cuando se dé alguno de los
siguientes supuestos:

L A solicitud del ayuntamiento
en los términos del articulo
12 fraccion V de esta Ley;

I,  Cuando cometa infracciones

senaladas en la presente Ley
en mdas de dos ocasiones;
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.

vi.

Cuando se acredite por
segunda ocasion que en el
establecimiento se hayan
enajenado bebidas
alcohdlicas a menores de
edad dentro de los ultimos
cinco afos;

Que se acredite que el titular
presento documentos falsos
para cubrir los requisitos
establecidos;

Por violar los sellos de
clausura colocados por
autoridad estatal o
municipal;

A solicitud de los
propietarios o poseedores
legitimos de inmuebles que
acrediten la terminacion de
la  relacion  juridica o
contractual entre el titular de
/a licencia y aquellos;

VIL. En Jos casos en que

Vill.

personal que atiende al
publico o personal de
seguridad dentro o en el
acceso del establecimiento
o evento cause lesiones o
e/ fallecimiento de
personas; y

Cuando expendan
bebidas alcohdlicas
adulteradas o cuando de
su  ingesta en e/
establecimiento o evento
resulten personas
intoxicadas.

Para lo sefalado en /a fraccion |, las solicitudes
deberdn estar debidamente fundadas y
motivadas, anexando la documentacion que
acredite los supuestos que sustenten dicha

solfcitud.”

De ser aprobada, la presente iniciativa, tendra
los siguientes impactos, de conformidad con el
articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato:

Impacto juridico: Se adicionan
como causales de revocacién
del permiso o licencia de
establecimientos autorizados
para la venta de alcohol, en
los casos en que el personal
del establecimiento o evento
agrega a las personas, o bien,
cuando el personal de
seguridad del lugar o evento
agreda a las personas, y en
ambos casos les causen
lesiones o el fallecimiento en
las inmediaciones.

Asimismo, se revoque el permiso o licencia,
en los casos en que se venda alcohol
alterado y que genere intoxicacién a las

personas.

Il. Impacto administrativo:
No se aprecia impacto
administrativo.

lll. Impacto presupuestario:
No se aprecia.

Impacto social: Con esta
iniciativa, se pretende
poner atenciéon a lo que
se conoce como abuso
de “cadeneros” de los
lugares o eventos donde
se llevan a cabo
reuniones para la venta
de alcohol y que
generalmente agreden a
las personas
causandoles lesiones o
el fallecimiento, asi como
poner atencion sobre las
“las mafias ocultas” que
por afios sin sancién
alguna han expendido
alcohol adulterado de
sus componentes
originales y han causado
intoxicaciones

individuales o colectivas
a las personas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de este H. Congreso del Estado
de Guanajuato el siguiente:
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DECRETO.

UNICO. Se adicionan al articulo 27 de la Ley de
Bebidas Alcohdlicas para el Estado y sus
Municipios, las fracciones VII y VI, para
quedar como sigue:

Articulo 27. El SATEG podra revocar...
L

VII.-En los casos en que
personal que atiende al
publico o personal de
seguridad dentro o en
el acceso del
establecimiento o
evento cause lesiones o
el fallecimiento de
personas; y

VIi.-Cuando expendan
bebidas alcohdlicas
adulteradas o cuando de
su ingesta en el
establecimiento o evento
resulten personas
intoxicadas.

TRANSITORIO.

Articulo Unico. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de
Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 7 DE MAYO DE 2024.
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA.

DIP. ALEJANDRO ARIAS AVILA.
DIP. GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES.

- La Presidencia.- Enseguida se pide a
la diputada Ruth Noemi Tiscareio Agoitia, dar
lectura a la exposicion de motivos de la

iniciativa correspondiente al punto 6 del
orden del dia. (ELD 732/LXV-I)

- Adelante diputada.

(Sube a tribuna la diputada Ruth Noemi
Tiscarefio Agoitia, dar lectura a la exposicion
de motivos de la iniciativa en referencia)

—— — T g————

Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia.

- Buenos dias todavia, compafieras y
companeros diputados con el permiso de la
Presidencia, el dia de hoy me permito
presentar la siguiente iniciativa de reforma a
la Ley de Alcoholes del Estado, bajo las
siguientes consideraciones:

- En fechas recientes se ha reportado en
nuestro pais el fallecimiento de personas en
diferentes entidades, debido al consumo de
bebidas alcohélicas presuntamente
adulteradas, el consumo de bebidas
alcoholicas adulteradas se considera un serio
problema de salud publica debido a la alta
toxicidad y mortalidad asociada a ellas, por lo
que requiere, de un tratamiento oportuno de
cuidados intensivos hospitalarios.

- Aunque la Norma Oficial Mexicana, sobre
bebidas alcohdlicas dispone, que la uUnica
materia prima permitida para la fabricacién de
bebidas debe de ser el alcohol etilico de
origen vegetal, se ha encontrado en diversas
ocasiones y regiones del pais productos de
origen informal que para su elaboraciéon han
utilizado, como materia principal, el metanol,
el cual es un tipo de alcohol muy toéxico que
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se produce industrialmente y que puede ser
anadido como un sustituto del alcohol etilico,

para adulterar las bebidas alcohdlicas,
también han sido identificadas otras
sustancias téxicas como el propanol, el

etilenglicol, y los aldehidos, entre otras.

- Ante el potencial de riesgo a la salud que su
ingesta ocasiona, es necesario que la
poblacién identifique de manera temprana los
sintomas asociados a la intoxicacién por esta
sustancia, cuando una persona consume
alcohol adulterado, se presentan dentro de las
primeras 48 horas, dolor de cabeza, vémitos,
dolor abdominal, sudor excesivo, mareo,
vértigo, vision borrosa, molestia excesiva
provocada por la luz, la percepcion de colores
alrededor de los objetos, incoordinacién
motora,  dificultad para  respirar y
convulsiones.

- El tema no es menor, dado que se estima que
de cada 10 botellas que hay en el mercado,
cuatro son adulteradas, y resultan atractivas al
consumidor por su bajo precio, siendo
ofrecidas cominmente en bares y discotecas,
para atacar dicho problema, el pasado
17/01/2014 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el formato para el registro de
todo acto que se lleve a cabo y esté
relacionado con el alcohol etilico en México,
como son su produccion, su importacién y su
comercializacion.

- No obstante, segin datos recientes de la
Comision Nacional contra las adicciones, el
periddico “el pais” informé de la muerte de
cerca de 200 personas en 11 Estados
mexicanos, por presunto envenenamiento con
alcohol en un lapso de solo 3 meses, y afiade
que estas cifras no incluyeron las muertes
ocurridas en viviendas particulares a pesar de
la implementacion de estrategias, es
indispensable que como legisladores
podamos transitar en la regulacién de la
expediciéon y revocacion de licencia de venta
de alcohol, cuando por circunstancias diversas
se ponga en riesgo la integridad de las

personas, que lo consumen dentro de
establecimientos que se dedican a su venta.

- En ese sentido, el fin de la presente
propuesta es revocar la licencia de venta de
alcoholes a los establecimientos que vendan
bebidas adulteradas y en los casos en que el
personal que atiende al publico o personal de
seguridad, dentro o en el acceso del
establecimiento o evento cause lesiones o el
fallecimiento de persona como recién ha
acontecido en diversos lugares del Estado.

- En este segundo supuesto, es necesario que
se capacite al personal de seguridad de los
establecimientos, a efecto de adopten las
acciones de cordialidad con el cliente, adopten
ante una situacion de conflicto, una postura
que demuestre calma y control de la ansiedad
y estrés, tanto en sus expresiones faciales
como sefas vocales, aumentando la distancia
con el agresor y evitando el contacto visual
directo, como por ejemplo, para el Grupo
Parlamentario del PRI, no deja de ser una
preocupacion las constantes agresiones de
que son objeto las personas de parte del
personal de restaurantes y centros diversos,
sobre todo nocturnos, donde se, expenden
bebidas alcohdlicas, donde para las
condiciones de las propias reuniones los
espacios son reducidos, el sobrecupo de
clientes ademéas del excesivo consumo de
alcohol, sobre todo en personas jovenes, se
producen incidentes donde interviene el
personal del establecimiento, para sacar a los
clientes, se utiliza la violencia para el desalojo,
sin que en muchos casos se presente alguna
denuncia o se dé a conocer, constituyendo
esto una cifra negra de estos acontecimientos.

- Pero ademas, el acceso a ciertos centros de
diversion son protegidos por personal a
quienes se les conoce como cadeneros, que
no son otra cosa de personal de seguridad
privada, que se trata de personas con ciertas
caracteristicas fisicas o con preparacion en
disciplinas de defensa personal, ara una mayor
eficiencia en la proteccion del establecimiento.
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- Constantes son los incidentes que este tipo
de personal para extraer a los clientes ebrios
del lugar, o bien, que impiden el acceso de
personas o jévenes a dichos establecimientos,
los que sin ninguna capacitacion respecto
sobre el trato al publico en forma constante,
agreden a presuntos clientes, causandoles
lesiones, incluso de gravedad o pudiendo
ocasionarles la muerte debido a los golpes
que les propinan a las personas, que en su
mayoria estan en estado de ebriedad y se
encuentran en desventaja para defenderse de
las agresiones de este personal de seguridad
privada.

- En tal sentido, no debemos esperar a que se
generen casos de mayor incidencia y gravedad
para tomar las medidas legislativas en el
sentido de que dichas agresiones sean causa
de cancelacion o revocacion de la licencia o
permiso correspondiente. Lo cual abarca
cantinas, restaurantes, locales de venta de
alcohol, asi como los eventos como son los
bailes o reuniones en los que se autorice, por
la autoridad la venta de alcohol y cuenten con
el permiso o licencia correspondiente, lo cual
consideramos que debe de ser insertado en
una nueva fraccion séptima al articulo 27 de
la Ley de Bebidas Alcohélicas para el Estado y
sus Municipios, y de igual forma, es necesario
castigar a lo que se conoce como las mafias
ocultas, que por afos han permanecido en la
impunidad en la venta de alcohol adulterado y
que causa en forma constante intoxicaciones
individuales o colectivas a consumidores, por
lo que es momento de que quienes cuenten
con licencia o permiso, para la venta de
alcohol, ya sea en establecimientos de
consumo interno o como de simple venta al
publico en envase cerrado, por lo que
consideramos que debe de ser causa de
revocacién del permiso o licencia, insertando
una fraccién octava al articulo 27 de la Ley de
Bebidas Alcohdlicas para el Estado y sus
Municipios, para quedar como sigue:

- Articulo 27.- El SATEG, podra revocar la
licencia o el permiso cuando se dé alguno de
los siguientes supuestos.

- Séptimo, en los casos en que el personal que
atiende al publico, o sea dentro o en el acceso
del establecimiento o evento, cause lesiones
el fallecimiento de personas y octavo cuando
expendan bebidas alcohélicas adulteradas o
cuando su ingesta en el establecimiento
evento resulten personas intoxicadas.

- Necesitamos avanzar en la proteccion de la
poblacién que acude a establecimientos que
comercian bebidas alcohdlicas, la regulacion
de estos espacios permitirA una adecuada
convivencia en dichos centros, que
representan un aporte importante en la
economia local de nuestra ciudades.

- Es cuanto.
- La Presidencia.- Gracias diputada.

Se turna a las Comisiones
Unidas de Hacienda y

Fiscalizacién y de
Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con

fundamento en el articulo
112, fraccion I, y 111
fraccién X: asi como en el
ultimo parrafo de dichos
articulos de nuestra Ley

Orgénica, para su estudio
Y dictamen.

— PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
PUNTO DE ACUERDO SUSCRITA POR
LA DIPUTADA Y EL DIPUTADO
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO POR EL QUE
SE EXHORTA A DIVERSOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO, A POSEER LA MINIMA
INTEGRACION DE LOS JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, PARA QUE
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ESTOS PUEDAN PRESTAR SUS
FUNCIONES; EN SU DEFECTO, LLEVEN
A CABO LA ASOCIACION Y
COORDINACION ENTRE S| PARA CREAR
UN JUZGADO  ADMINISTRATIVO
REGIONAL Y DEFENSORIA DE OFICIO
REGIONAL EN MATERIA
ADMINISTRATIVA  MUNICIPAL;  ASI
COMO PARA QUE SE LLEVE A CABO LA

REGULACION INTERNA DE LOS
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPALES.3°

DIPUTADO. LUIS ALFONSO BORIJA

PIMENTEL

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA

PRESENTE.

Quienes suscribimos, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, de la Honorable Sexagésima
Quinta  Legislatura del Estado de
Guanajuato, con fundamento en el articulo
ndamero 204, fraccién lll, de la Ley Organica
Del Poder Legislativo Del Estado De
Guanajuato, proponemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente
Punto de Acuerdo por el que se exhorta,
respetuosamente, a los municipios del
estado de Guanajuato a garantizar la tutela
al derecho humano al acceso de imparticién
de justicia administrativa, prevista en el
articulo 117, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

39 https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/336
62/PPA _GPPVEM Juzgados Admvos Mpales 68171 8

MAYO 2024 .pdf

La  administracion  publica  municipal,
desempefia un papel fundamental en la vida de
los individuos y las comunidades, ya que
afecta directamente aspectos cruciales como
el ejercicio de derechos, la prestacion de
servicios publicos y el cumplimiento de
obligaciones legales por parte de las
autoridades municipales.

Sin embargo, es comln que surjan conflictos
entre la administracion y los ciudadanos, ya
sea por decisiones administrativas erréneas,
abusos de poder, o negativas injustificadas en
la prestacion de servicios publicos, es por ello,
que, para regular las potestades publicas,
surge el Derecho Administrativo. Entendido
éste como: “una rama del derecho publico que
regula la organizacion, funcionamiento y
atribuciones de la Administracion Publica y su
relacion con los ciudadanos, los servicios
publicos y demas actividades estatales.”4°

Para Allan Brewer-Carias*!, el derecho
administrativo es ante todo un derecho
estatal, es decir, un derecho del Estado en el
sentido de que ademas de emanar de éste,
esta destinado a regular una parte esencial de
su organizacion y actividad; particularmente la
Administracion Publica como complejo
organico, su organizacion y funcionamiento; el
ejercicio de la funcién administrativa, y las
relaciones juridicas entre las personas
juridicas estatales y los administrados; siendo
su objeto, por tanto, normar instituciones de
caracter publico que persiguen fines publicos
y colectivos, situados por encima de los
intereses particulares. Siendo un derecho que
regula al Estado, el derecho administrativo se
presenta siempre, por supuesto, como un
derecho dinamico, en constante evolucion,
como consecuencia directa de los cambios
que se operan en el ambito social y politico de
cada sociedad.

El principio de legalidad y la division de
poderes marcan aportes significativos en la
formacion histérica del derecho

40 Miguel Sanchez Morén Derecho Administrativo: Editorial
Tecnos, Madrid, 2015.

41 Allan Brewer Carias. Derecho Administrativo y Derecho a
la Democracia.
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administrativo, el cual tiene sus raices en la de inconformidad, competencia de los
instauracion del Estado de Derecho, juzgados municipales. Originalmente Ila

proclamado con las revoluciones liberales
desarrolladas desde fines del siglo XVl y a lo
largo del siglo XIX, entre la que se destaca la
Revolucién Francesa que rompe con el Estado
absoluto, donde el particular solo contaba con
los derechos que le otorgaba el monarca. Es
la democracia como régimen politico el que
permite al derecho administrativo ese
equilibrio entre los poderes del Estado y los
derechos de los administrados.

La justicia administrativa consiste en un
conjunto de instrumentos juridicos 'y
procesales que tienen como finalidad la tutela
de los particulares frente a la administraciéon
publica. Visto desde este punto de vista,
funciona como la protectora de los intereses
de los particulares ante los actos de
corrupcion, en cada una de sus instancias se
busca crear mecanismos que protejan sus
intereses frente a los actos de corrupciéon que
se dan en la administracién publica.

Dentro de la justicia administrativa se
encuentra la llamada jurisdiccion
administrativa municipal, es decir, aquellos
organismos jurisdiccionales que conocen de
procedimientos a nivel de cada una de las
circunscripciones municipales.

La reforma constitucional al articulo 115,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 23 de diciembre de 1999, enunci6 que, en
las leyes en materia municipal, expedidas por
las legislaturas locales, uno de sus objetos
seria el incluir "los medios de impugnacién y
los 6rganos para dirimir las controversias
entre dicha administracion y los particulares,
con sujecion a los principios de igualdad,
publicidad, audiencia y legalidad".

En Guanajuato la justicia administrativa
municipal data de 1997, al haberse
contemplado en el titulo décimo, capitulos
primero, segundo y tercero de la Ley Organica
Municipal (vigente en ese entonces), el recurso

42 Historia de la justicia administrativa municipal en
Guanajuato, Prélogo de Teresita Rend6n Huerta Barrera,
Facultad de Derecho de la Universidad de Guanajuato-

naturaleza de esta novedosa justicia fue
controvertida, pues se depositd en juzgadores
administrativos instructores y resolutores de
contiendas entre la administracion publica y
los gobernados, mediante un "recurso de
inconformidad”, pero ademas la norma
secundaria facultaba a esos jueces para
calificar las conductas infractoras de los
reglamentos municipales, asi como para
imponer sanciones en ejercicio de dicha
facultad delegada por los presidentes
municipales de conformidad con la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.*?

Acorde al texto constitucional el marco
juridico vigente que rige a la justicia
administrativa municipal en Guanajuato se
encuentra fundamentado en el articulo 117, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato.

ARTICULO 117.- A
compete: (...)

los Ayuntamientos

XVIl. Las demas facultades y obligaciones
que les senale la ley.

La justicia administrativa en los municipios
del Estado se impartira a través de un
6rgano jurisdiccional administrativo de
control de legalidad en los municipios,
dotado de autonomia para dictar sus fallos;
y cuya actuacion se sujetara a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad. La competencia, funcionamiento e
integracion de dicho érgano jurisdiccional
se estableceran en la Ley Organica
Municipal.

Resulta necesario establecer que, la intencion
del legislador, lo fue que a través de los
Ayuntamientos se garantice el pleno acceso a
la justicia para todos los ciudadanos, en contra
de los actos ilegales desplegados por el
ayuntamiento, o sus unidades y dependencias
administrativas.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato, 2005.
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Asi como en la Ley Organica

Municipal para el Estado de
Guanajuato, en el Titulo
Duodécimo, Capitulo l,
denominado, De Ila Justicia

Administrativa Municipal, en cuyo
articulo 241, se establece la
obligatoriedad atribuida a todos
los municipios del estado,
consistente en tener al menos un
Juzgado Administrativo
municipal.

Articulo 241. La Justicia Administrativa en los
municipios del Estado de Guanajuato se

imparte a través de los Juzgados
Administrativos Municipales, conforme a
las disposiciones del Coédigo  de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

En cada Municipio existira al menos un
Juzgado Administrativo Municipal con el
personal y los recursos materiales vy
presupuestales adecuados y necesarios para
el ejercicio de su funcion, en los términos del
presente Titulo.

Es esencial contar con mecanismos eficaces y
especializados para resolver disputas entre la
autoridad administrativa y los particulares, de
manera imparcial, transparente y expedita, y
los mismos, ya se encuentran reconocidos
dentro de nuestro orden normativo, y se les
denomina Juzgados Administrativos
Municipales.

La funcion de los Juzgados Administrativo
Municipales en nuestro estado, busca lograr el
perfeccionamiento constante de la actuacion
de las autoridades administrativa municipales,
el respeto al derecho humano a una buena
administracion y la proporcionalidad entre el
interés publico y los derechos fundamentales.
Tienen por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo y fiscal que se susciten
entre la administracion publica municipal,
organismos auxiliares con funciones de
autoridad municipal frente a los particulares,
es decir, que es un 6rgano jurisdiccional que
resuelve controversias entre las personas y las

autoridades fiscales o  administrativas
municipales, cuando éstas emiten, ejecutan o
tratan de ejecutar un acto que las personas
consideran afectan sus derechos.

Los juzgados de justicia administrativa
municipal, se erigen como una respuesta
directa de establecer un control de legalidad en
la manifestacion unilateral emitida por los
miembros del

Ayuntamiento o de la Administracién Publica
Municipal, proporcionando un espacio
dedicado exclusivamente a la resoluciéon de
controversias relacionadas con la actividad
administrativa del municipio. Su creacion
tiene como objetivos principales. Su creacién
tiene como objetivos principales:

Especializacion y conocimiento técnico: Los
juzgados de justicia administrativa estaran
integrados  por jueces 'y  personal
especializado en derecho administrativo, lo
que garantizard un tratamiento adecuado y
profundo de las cuestiones relacionadas con
la actividad de la administracién publica.

Acceso a la justicia: Al establecer instancias
judiciales especificas para resolver conflictos
administrativos, se facilita el acceso a la
justicia para todos los ciudadanos,
especialmente aquellos que carecen de
recursos para enfrentar largos y costosos
procesos judiciales en otras instancias.

Racionalizacion de procedimientos: La
creacion de juzgados de justicia administrativa
permitira agilizar la resolucién de conflictos al
contar con procedimientos agiles y adaptados
a las particularidades de este tipo de disputas,
evitando asi la congestion de los tribunales
ordinarios.

Control de la legalidad: Estos juzgados
desempefaran un papel crucial en el control
de la legalidad de la actuacién administrativa,
contribuyendo a la proteccién de los derechos
fundamentales de los ciudadanos y al
fortalecimiento de la democracia y el Estado
de Derecho.
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Los juzgados de justicia administrativa en
nuestro Estado representan un avance
significativo en la consolidacién de un sistema
judicial eficiente, justo y democratico, que
garantiza la proteccién de los derechos de los
ciudadanos frente a la actuaciéon de la
administracion publica municipal.

Entre el ciudadano y la Administracién Publica,
donde los  principios del derecho
administrativo sirven como un contrapeso,
toda vez que constituyen verdaderas garantias
para el administrado, y frenan los abusos y
arbitrariedades que pudieran cometer los
funcionarios en el ejercicio del poder. La
incidencia que tienen estos principios, en
especial el principio de legalidad y el debido
proceso, le permiten al ciudadano hacer valer
sus derechos y garantias, limitando la
discrecionalidad de los funcionarios, y que el
ciudadano frente a la Administracion Publica
pueda presentar sus pretensiones y pruebas,
para que en un tiempo razonable pueda
obtener respuestas motivadas y conforme a
derecho.

En ese sentido, el acceso a la justicia
administrativa municipal, es un derecho
humano que se garantiza a través de los
Juzgados Administrativos municipales, en los
cuales toda persona pueda acceder
jurisdiccionalmente a solicitar que a fin de que
se respeten y hagan valer sus derechos y les
sean impartida justicia.

Pero como bien sabemos, no basta el
reconocimiento del derecho de acceso a una
justicia administrativa municipal, en los
o6rdenes normativos o en la Constitucion, es
necesario que los Ayuntamientos implemente
los medios para que se logre a través de los
Juzgados Administrativo municipales la
materializacién del pleno goce y ejercicio del
acceso al derecho a una justicia administrativa.

Cuando el Estado no cumple con los mandatos
que se establecen en la Constitucion, se habla
de una omisién. Omision que se ha de abordar
no de manera aislada sino del mano ese no
actuar, conlleva la vulneracion o afectacion a

los derechos de las personas al acceso a una
justicia administrativa municipal.

Sin embargo, la realidad en los municipios de
a los municipios de Abasolo, Atarjea, Manuel
Doblado, Comonfort, Cortazar, Doctor Mora,
Dolores Hidalgo C. I. N., Huanimaro, Jaral del
Progreso, Jerécuaro, Ocampo, Pénjamo,
Pueblo Nuevo, Purisima del Rincoén, Santa
Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Santiago Maravatio, Tarandacuao, Tierra
Blanca, Victoria, Villagran y Xichd los
ciudadanos se encuentran en una situacién de
desventaja, no obstante la presencia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, con sede en el municipio de
Silao, ya que, dichos municipios no poseen
Juzgados administrativos municipales, dicha
circunstancia es contraria a la obligacion
constitucional de los Ayuntamientos prevista
en el articulo 117, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
ademas contraviene al numeral 241 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, que establece que en cada
Municipio existira al menos un Juzgado
Administrativo Municipal con el personal y los
recursos materiales y  presupuestales
adecuados y necesarios para el ejercicio de su
funcion.

Ante dicha omisién, los Ayuntamiento también
hacen nugatorio el acceso a la justicia
administrativa municipal de los ciudadanos,
siendo con ello un obstaculo para materializar
el derecho humano fundamental previsto en el
articulo 17, segundo parrafo, de Ila
Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, ademas de que su servicio sera
gratuito, y las costas judiciales prohibidas,
ademas de que, el articulo 8, numeral 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos dispone que toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un Juez o
tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la
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ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada en su contra, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter.

Tenemos pues, que a través de los municipios
mencionados supralineas, no garantizan al
gobernado la posibilidad de materializar el
acceso a una justicia administrativa municipal.

También existe en nuestro contexto municipal
la presencia de facto los Juzgados
Administrativos Municipales, sin embargo, el
personal jurisdiccional que en ellos labora, se
reduce Unicamente a la presencia de un juez
municipal, sin que exista la estructura minima,
que prevé el articulo 245, de la Ley Orgéanica
Municipal para el Estado de Guanajuato, los
municipios que se encuentran en la
mencionada situacién lo son Morole6n, San
Diego de la Union y San Felipe.

A pesar de que, existe la presencia de los
Juzgados municipales, tenemos pues que, sin
la  estructura minima de  personal
jurisdiccional, también releja su ausencia de
cumplimiento de una obligacién establecida
de manera expresa en la Ley Organica
Municipal, puesto a que no existe el personal
minimo necesario que lleven a cabo cada una
de las funciones especificas inherentes a la
funcién jurisdiccional.

Integracion de los juzgados administrativos
municipales

Articulo 245. Los juzgados administrativos
municipales se integran, como minimo, de la
siguiente manera:
|. Con un juez
administrativo municipal;
. Con un secretario de
estudio y cuenta;
[Il. Con un actuario; y
IV. Con el personal
administrativo que
autorice el presupuesto
de egresos municipal.

Las ausencias del
municipal hasta por

juez administrativo
quince dias, seran

suplidas por el secretario de estudio y cuenta.
En el caso de ausencia mayor a quince dias, el
Ayuntamiento designara un suplente.

Nos encontramos con una omision
inobservancia parcial por parte de los

municipios referidos, al mandato contenido en
la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Por lo que, de conformidad al mandato
constitucional, asi como el de la Ley Organica
Municipal en su articulo 251, es indispensable
que los Ayuntamientos realicen la asignacién

de los recursos previstos para el
funcionamiento de los Juzgados
administrativos Municipales, debe ser el

minimos indispensables y necesarios para que
dicho Juzgado, posea el personal
jurisdiccional requerido, a fin de que pueda
cumplir con sus atribuciones de manera digna
y eficaz sin menoscabo de la calidad de la
funcién jurisdiccional encomendada por
disposicion constitucional.

Prevision presupuestaria

Articulo 251. En el presupuesto de egresos
deberan preverse los recursos materiales y
humanos necesarios y suficientes, con los que
debera contar el Juzgado Administrativo
Municipal para el ejercicio de su funcion.

Al respecto a los municipios de Abasolo,
Apaseo el Grande, Atarjea, Celaya, Comonfort,
Cortéazar, Cueramaro, Doctor Mora, Huanimaro,
Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén, San
Francisco del Rincon, Santa Catarina, Santa
Cruz de Juventino Rosas, Tarandacuao, Tierra
Blanca, Victoria, Villagran, Xichd, no cuentan
con regulacién interna que norme la estructura
administrativa y cumplimiento de funciones de
los Juzgados administrativos municipales.

Por otro lado los municipios de Abasolo,
Acambaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande,
Atarjea, Celaya, Manuel Doblado, Comonfort,
Coroneo, Cortazar, Cueramaro, Doctor Mora,
Dolores Hidalgo C. I. N. Guanajuato,
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Huanimaro, Jaral del Progreso, Jerécuaro,
Moroleén, Ocampo, Pueblo Nuevo, Purisima
del Rincén, Salamanca, Salvatierra, San Diego
de la Unién, San Felipe, San Francisco del
Rincén, San José lturbide, San Luis de la Paz,
Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas,

Silao de la Victoria, Tarandacuao, Tierra
Blanca, Uriangato, Valle de Santiago,
Victoria, Villagran, Xichd y Yuriria, son

municipios omisos en tener defensorias de
oficio en materia administrativa.

Defensoria de oficio

Articulo 254. Las defensorias de oficio en
materia administrativa municipal son los
organos técnico-especializados adscritos al
Juzgado Administrativo Municipal, autbnomas
en su actividad, encargadas de asesorar y
representar a los gobernados en las
controversias administrativas y fiscales que se
presenten contra las autoridades municipales,
mediante el proceso ante los juzgados
administrativos municipales.

En aquellos municipios donde existan
Juzgados Administrativos Municipales
Regionales podran dos o mas municipios
asociarse y coordinarse entre si, para crear
una Unidad de Defensoria de Oficio Regional,
con sujecién a lo establecido por el udltimo
parrafo del articulo 241 de esta Ley.

El presupuesto anual de egresos de la
Defensoria de Oficio debera prever lo
sefalado en el articulo 251 de esta Ley.

Si se habla de obligaciones de los

Ayuntamientos que se encuentran plasmadas
en la Constitucion, entonces el incumplimiento
a dichas obligaciones deviene en un acto
inconstitucional. Es decir, si un Ayuntamiento
vulnera lo mandatado en el maximo
ordenamiento lo estd violentando a todas
luces, incumpliendo una obligacion que le
impone el texto constitucional, lo que supone
una situaciéon contraria a él, y como
consecuencia altera su contenido normativo y
le priva de eficacia. De ser asi, se estaria
contrariando el principio de supremacia

constitucional y poniendo en duda si la
Constitucién es un conjunto de principios
orientadores de la vida politica de los
Ayuntamientos, o un verdadero sistema de
normas juridicas vinculantes.

derecho
estan
garantizar,

Es preciso mencionar que, el
fundamental que los municipios
obligados a reconocer y
consistente en el acceso a la justicia
administrativa municipal, se encuentran
vinculado a los Ayuntamientos y su obligacion
de contar cuando menos con un Juzgado
administrativo municipal.

Estamos ante una situacion en la que diversos
Ayuntamientos han desplegado un
comportamiento omisivo, es decir, en dejar de
hacer. La conducta omisiva de los municipios,
se apartan de la norma constitucional
aplicable al Estado de Guanajuato y de la Ley
Organica Municipal que los rige.

El presente exhorto, contribuira a fortalecer la
democracia y el Estado de Derecho en los
municipios del estado de Guanajuato, la
consolidacion de un sistema de gobierno
sustentado en el Estado de Derecho y la
seguridad juridica, en aras de promover una
gestion jurisdiccional mas responsable vy
orientada al bienestar de la sociedad, para que
de esta manera los municipios reconozcan y
garanticen el acceso a la justicia administrativa
municipal, se encuentran enunciados la
Constitucién del Estado de Guanajuato y en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.
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Las estadisticas faltantes, obedecen a la falta de
respuesta de los Ayuntamientos

Por lo anteriormente expuesto, presentamos
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. - La Sexagésima Quinta Legislatura

exhorta, respetuosamente, a los municipios de
Abasolo, Atarjea, Manuel Doblado, Comonfort,
Cortazar, Doctor Mora, Dolores Hidalgo C I N,
Huanimaro, Jaral del Progreso, Jerécuaro,
Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Purisima
del Rincén, Santa Catarina, Santa Cruz de
Juventino  Rosas, Santiago  Maravatio,
Tarandacuao, Tierra Blanca, Victoria, Villagran
y Xichtd. O en su defecto, lleven a cabo la
asociacion y coordinarse entre si, para crear un
Juzgado Administrativo Regional.

Segundo. - La Sexagésima Quinta Legislatura
exhorta, respetuosamente, a los municipios de
Moroleén, San Diego de la Unién y San Felipe,
a poseer la minima Integracion de los juzgados
administrativos municipales, de conformidad
con la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, para que éstos puedan prestar
sus funciones.

Tercero. - La Sexagésima Quinta Legislatura
exhorta, respetuosamente, a los municipios,
Abasolo, Apaseo el Grande, Atarjea, Celaya,
Comonfort, Cortazar, Cueramaro, Doctor
Mora, Huanimaro, Pueblo Nuevo, Purisima del
Rincon, San Francisco del Rincén, Santa
Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Tarandacuao, Tierra Blanca, Victoria, Villagran,
Xichi, a que se lleve a cabo la regulacion
interna de los Juzgados Administrativos
Municipales.

Cuarto. - La Sexagésima Quinta Legislatura
exhorta, respetuosamente, a los municipios,
Abasolo, Acambaro, Apaseo el Alto, Apaseo el
Grande, Atarjea, Celaya, Manuel Doblado,
Comonfort, Coroneo, Cortazar, Cueramaro,
Doctor Mora, Dolores Hidalgo C. I. N,
Guanajuato, Huanimaro, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Moroleén, Ocampo, Pueblo Nuevo,
Purisima del Rincén, Salamanca, Salvatierra,
San Diego de la Unién, San Felipe, San
Francisco del Rincén, San José lturbide, San
Luis de la Paz, Santa Catarina, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Silao de la Victoria,
Tarandacuao, Tierra Blanca, Uriangato, Valle
de Santiago, Victoria, Villagran, Xicha vy
Yuriria, a establecer defensorias de oficio en
materia administrativa, o en su defecto, lleven
a cabo la asociacién y coordinarse entre si,
para crear un Juzgado Administrativo Regional
Defensoria de Oficio Regional en materia
administrativa municipal.
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Guanajuato, a 08 de mayo del 2024

Atentamente.

Diputado Juan Carlos Oliveros Sanchez
Diputada Martha Lourdes Ortega Roque

Punto de Acuerdo por el que se exhorta,
respetuosamente, a los municipios del estado
de Guanajuato a garantizar la tutela al derecho
humano al acceso de imparticion de justicia
administrativa, prevista en el articulo 117, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato.

- La Presidencia.- A continuacion,
solicité al diputado Juan Carlos Oliveros
Sanchez dar lectura a la propuesta de punto
de acuerdo que se menciona en el punto 7 del
orden del dia. (ELD 403/LXV-PPA)

- Adelante, diputado.

(Sube a tribuna el diputado Juan Carlos
Oliveros Sanchez, para dar lectura a la
propuesta de punto de acuerdo en referencia)

Diputado Juan Carlos Oliveros Sanchez

Muy buenos dias a todas y todos con el
permiso de la Presidencia y de la Mesa
Directiva, saludo con mucho gusto a mis
comparfieras y compafieros diputados, a los
asesores, a los medios de comunicacién, al
equipo técnico de este congreso y a las y los
ciudadanos que nos siguen por vias remotas.

- Quienes suscribimos, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado de Guanajuato, con fundamento en
el articulo nimero 204, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, ponemos a su consideracion de
este Honorable Asamblea, el presente punto
de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los municipios del Estado
de Guanajuato a garantizar el derecho de
acceso a la justicia administrativa, previsto en
el articulo 117 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, al
tenor de la siguiente:

- Exposicion de motivos:

- La administracion publica municipal, como
sabemos, desempeia un papel fundamental
en la vida de las personas y de las
comunidades, pues se encuentra intimamente
relacionada con el ejercicio de derechos, la
prestacion de servicios publicos y el
cumplimiento de obligaciones por parte de las
autoridades municipales.

- En ese sentido, abordar el tema de la justicia
administrativa resulta una tarea de primer
orden, ya que sin el conjunto de instrumentos
juridicos y procesales, que tutelen los
derechos de los particulares frente de la
administraciéon  publica, favorecemos Ia
injusticia, el atraso y la ilegalidad.

- La reforma constitucional al articulo 115 de
diciembre de 1999, enunci6 que, en las leyes
en materia municipal expedidas por las
legislaturas locales, se deben incluir los
medios de impugnacién y los 6rganos para
dirimir las controversias entre dicha
administracién y los particulares, con sujecion,
a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad.

- Acordé al texto constitucional, el marco
juridico vigente que rige a la justicia
administrativa municipal en Guanajuato se
encuentra fundamentado en el articulo 117 de



Sesion Ordinaria 08 de mayo de 2024

CONGRESO
SUANAATG

87

nuestra Constitucion Local, el cual establece
que, la justicia administrativa en los
municipios del estado se impartira a través de
un organo jurisdiccional administrativo de
control de legalidad en todos los municipios,
dotado de autonomia para dictar sus fallos y
cuya actuacion se sujetara a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

- Asi también la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, en su articulo 241,
establece la obligatoriedad a todos los
municipios del estado, consistente en tener al
menos 1 juzgado administrativo municipal y
cito.

- En cada municipio existira al menos un
juzgado administrativo municipal, con el
personal y los recursos materiales y
presupuestales adecuados y necesarios para
el ejercicio de su funcion en los términos del
presente titulo.

- Una vez establecido lo anterior, podemos
afirmar que el acceso a la justicia
administrativa municipal es un derecho que se
debe de garantizar tal cual lo mandata nuestro
ordenamiento juridico a través de los
juzgados administrativos municipales, pero
como bien sabemos, y la experiencia nos los
demuestra, no basta con el reconocimiento de
los derechos para hacerlos realidad.

- Como muestra de ello, abordamos en esta
materia particular, la realidad de nuestro
Estado es que en 22 de los 46 municipios no
existen juzgados administrativos municipales,
mismos que son: Abasolo, Atarjea, Manuel
Doblado, Comonfort, Cortazar, Doctor Mora,
Dolores Hidalgo, Huanimaro, lJaral del
progreso, Jerécuaro, Ocampo, Pénjamo,
Pueblo Nuevo, Purisima del Rincéon, Santa
Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Santiago Maravatio, Tarandacuao, Tierra
Blanca, Victoria, Villagran, Xichu.

-También existen otros casos en donde los
juzgados administrativos municipales existen,
pero, sin el personal y recursos suficientes que

obligan las leyes, pues operacion se reduce
Unicamente a la presencia de un juez
municipal, sin que exista la estructura minima
que prevé el articulo 245 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, en
este supuesto figuran los municipios de
Moroledn, San Diego de la Union y San Felipe.

- Otro de los matices en esta materia que
presentan diversos municipios de nuestro
Estado es la de no contar con regulacién
interna que defina la estructura administrativa
y establezca con claridad las funciones de los
juzgados administrativos en sus respectivas
jurisdicciones, como es el caso de 19 de ellos
que incumplen con su  obligacion
constitucional reglamentaria en esta materia.

- Finalmente, de los municipios que no
cuentan con defensorias de oficio en materia
administrativa como lo obliga el articulo 254
de la Ley Organica Municipal, destacamos que
solo 9 de 46 municipios cuentan con esta
instancia municipal, estamos pues ante una
situacion, en la que diversos ayuntamientos
son omisos en atender lo minimo
indispensable para garantizar el acceso a la
justicia administrativa de sus gobernados.

- De tal forma, que el presente exhorto puede
contribuir de manera importante a fortalecer
el Estado de Derecho en el Estado de
Guanajuato y sus municipios, y principalmente
a disminuir la brecha existente entre lo que
dispone el marco normativo y nuestra
realidad.

- Porque no puede haber crecimiento, y
desarrollo sin justicia, les pedimos su apoyo

de este letargo institucional a los
ayuntamientos del Estado de Guanajuato.
- Gracias.
- La Presidencia. Gracias a usted
diputado.
Se turna a la Comisién de
Asuntos Municijpales con
fundamento en e/
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articulo104, fraccion /I, de

nuestra Ley Orgénica, para su
estudio y dictamen.

- La Presidencia.- Corresponde tomar
votacion en los siguientes puntos del orden
del dia, por lo que esta Mesa Directiva
procede a cerciorarse de la presencia de las
diputadas y los diputados asistentes a la
presente sesion.

- Asimismo, se pide a las diputadas y
diputados abstenerse de abandonar este
salén, durante las votaciones.

— PRESENTACION DE LA PROPUESTA
SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA RELATIVA A
LA MODIFICACION DE LA
INTEGRACION DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS DE JUVENTUD Y
DEPORTE, PARA LA IGUALDAD DE
GENERO Y SALUD PUBLICA Y, EN SU
CASO, APROBACION DE LA MISMA 43

- La Presidencia.- Se solicita a la
Secretaria dar lectura a la propuesta del punto
8 del orden del dia.

- Si es tan amable.
- La Secretaria.- Por supuesto.

(Leyendo)

43 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/336
81/JGyCP-_INTEGRACI N _COMISIONES PERMANENTES-.pdf

CONGRESO
DEL ESTADO
GUANAJUATO

- La Presidencia.- La propuesta esta a
consideracion, s Alguien desea hacer uso de la
palabra? Al no haber participaciones? En
virtud de no haberse registrado las mismas en
los términos del articulo 76 de nuestra Ley
Orgénica, procede someter a votacion la
propuesta, por lo cual se recabara votacién
por cédula, para lo cual;

(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria- ;Diputada Hades?

¢Diputado Cuauhtémoc?

¢Falta alguna diputada o diputado de emitir
su voto?

(Se cierra el sistema electrénico)



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33681/JGyCP-_INTEGRACI_N_COMISIONES_PERMANENTES-.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33681/JGyCP-_INTEGRACI_N_COMISIONES_PERMANENTES-.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33681/JGyCP-_INTEGRACI_N_COMISIONES_PERMANENTES-.pdf
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- La Secretaria.- Se registraron 32

votos a favor, 2 en contra.

- La Presidencia.- La propuesta ha
sido aprobada por mayoria de votos.

En __ consecuencia, _se
declara _modificada /a
integracion de las
Comisiones __Legislativas
de Juventud y Deporte,
para la [gualdad de
Género y Salud Piblica,
conforme a la propuesta

aprobada.

— PRESENTACION DE LA PROPUESTA
SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA, PARA LA
DESIGNACION DE REPRESENTANTES
DEL PODER LEGISLATIVO, ANTE LA
COMISION ESTATAL PARA LA
EVALUACION Y CONSOLIDACION DEL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN
GUANAJUATO, Y SUS SUBCOMISIONES
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION, ASi
COMO DE NORMATIVIDAD
LEGISLATIVA Y, EN SU CASO,
APROBACION DE LA MISMA .44

- La Presidencia.- Se pide a la secretaria
dar lectura a la propuesta referida en el punto
9 del orden del dia.

(Leyendo)

fa https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/336
82/JGyCP-REPRESENTANTES PL-.pdf

- La Presidencia.- La propuesta esta a
consideracion, s Alguien desea hacer uso de la
palabra? si no hay participaciones. En virtud
de que ninguna diputada, diputado desea
hacer uso de la palabra, procede que la
Asamblea se pronuncie sobre la designacion
de representante del Poder Legislativo ante la
Comisién Estatal para la Evaluacion y
Consolidacién del Sistema de Justicia Penal en
Guanajuato 'y sus Subcomisiones de
Seguimiento y Evaluacién, asi como de
Normatividad Legislativa, para lo cual, se
recabara votacién por cédula en los términos
del articulo 193, fraccion lll, de nuestra Ley
Organica, a través de un sistema electrénico
habilitado para tal efecto.

(Se abre el sistema electrénico)
¢Diputado Rangel? ;Diputado Cuauhtémoc?

¢Falta alguna diputada o diputado de emitir
su voto?

(Se cierra el sistema electrénico)


https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33682/JGyCP-REPRESENTANTES_PL-.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33682/JGyCP-REPRESENTANTES_PL-.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33682/JGyCP-REPRESENTANTES_PL-.pdf
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- La Secretaria.- Se registraron 34

votos a favor y cero en contra.

- La Presidencia.- Las designaciones

han sido aprobadas por unanimidad de votos.

En _ consecuencia, se
designa al djputado
Bricio Balderas Alvarez,
Presidente de /a
Comisién de Justicia,
como representante del
Poder Legislativo, ante

la_Comisién Estatal para

la Evaluacién y
Consolidacién de/

Sistema de Justicia Penal
en _Guanajuato y ante la
Subcomision de
Normatividad

Legislativa, asi como Ja

diputada Ana Teresa

Camarena Gomez,
presidenta de la
Comision de

Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, como
representante del Poder
Legislativo _ante  la

Subcomision de
Seguimiento y

Evaluacion, remitase e/

acuerdo aprobado a las
autoridades

45 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/336

correspondientes __para
los efectos conducentes.

— DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
SOLICITUD DE LICENCIA POR TIEMPO
INDEFINIDO AL CARGO DE DIPUTADO
LOCAL FORMULADA POR LA
CIUDADANA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ, INTEGRANTE DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
(ELD 21/LXV-L).45

Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

La Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales recibié para efectos de su
estudio y dictamen, la solicitud de licencia por
tiempo indefinido al cargo de Diputado Local
formulada por Angélica Casillas Martinez,
integrante de la Sexagésima Quinta
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 63 fraccion XXVIl de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. ELD 21/LXV-L

Analizada la solicitud de referencia,
esta Comision Legislativa de conformidad con
las atribuciones que le establecen los articulos
89 fraccion V, 111 fracciéon llly 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, formula a la Asamblea el
siguiente:

Dictamen
Antecedentes
1. A través del escrito de fecha 26
de abril del afio 2024 y recibido

en la Secretaria General de este
Congreso del Estado, a través de

63/Dictamen_autorizacion de licencia_diputada ACM LXV
06052024 FE.pdf



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33663/Dictamen_autorizacion_de_licencia_diputada_ACM_LXV_06052024_FE.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33663/Dictamen_autorizacion_de_licencia_diputada_ACM_LXV_06052024_FE.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33663/Dictamen_autorizacion_de_licencia_diputada_ACM_LXV_06052024_FE.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33663/Dictamen_autorizacion_de_licencia_diputada_ACM_LXV_06052024_FE.pdf

Sesion Ordinaria 08 de mayo de 2024 s

97

la Unidad de Correspondencia el
30 de abril de 2024, la ciudadana
diputada Angélica Casillas
Martinez, formulé solicitud de
licencia al cargo de Diputado
Local, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 63
fraccion XXVII de la Constitucion
Politica para el Estado de
Guanajuato y 37 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato?®,
ingresando la solicitud en la
sesion ordinaria del 2 de mayo de
2024.

2. Fundamento constitucional y legal
La Constitucién Politica para el Estado

de Guanajuato, en su articulo 63 -fraccion
XXVII- sefala:

«ARTICULO  63.- Son
facultades del Congreso
del Estado:

XXVII.- Decidir sobre las
licencias que soliciten los
Diputados y el Gobernador
del Estado para separarse
de sus respectivos
cargos*’»

Asi, el articulo 111, fraccion lll de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato*® sefiala:

«Articulo 171.
Corresponde a la Comision
de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, el
conocimiento y dictamen
de los asuntos siguientes:

Hll. Los que se refieran al
conocimiento de licencia
del Gobernador, de

46 Consultable en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_
digitales/iniciativas/6437

dijputados y magistrados
del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado y los
demas servidores publicos
que establezca /a
Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato y
las leyes que de ella
emanen. Asi como e/
conocimiento  de  las
renuncias y separaciones
de [as Magistradas y
Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del/
Estado y Consejeros del/
Poder Judicial»

Lo resaltado es nuestro.

La Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales con base en tales
dispositivos es competente para dictaminar la
solicitud de licencia.

3. Analisis de la solicitud de licencia
al cargo de Diputado Local

La solicitud de licencia refiere que la
misma es con caracter indefinido, es decir, no
tiene una temporalidad especifica.

La diputada Angélica Casillas
Martinez, integrante de la Sexagésima Quinta
Legislatura expone su interés de separarse del
cargo que ostenta actualmente, manifestando
lo siguiente: «... me permito informar que la
que suscribe participard en el proceso
electoral 2023-2024, como candidata a
diputada local por el Distrito Electoral | Local,
con cabecera en Dolores Hidalgo, Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato. Debido
a lo anterior, solicito licencia por tiempo
indeterminado al cargo que desempefio de
dijputada local integrante de /a actual
legislatura, con la finalidad de que surta
efectos a partir del 15 de mayo de 2024, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion
XXVIl del articulo 63 de la Constitucion

47 Consultable en:
https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-
estado-de-guanajuato

48 Consultable en:
https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas
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Politica para el Estado de Guanajuato y, el
articulo 37 de la Ley Orgadnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.»

De conformidad con lo dispuesto en la
fraccion XXVIl del articulo 63 de |la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, es competencia del Poder
Legislativo a través de su Asamblea
denominada Congreso del Estado Libre y
Soberano, decidir sobre las licencias que
soliciten los diputados, y corresponde a esta
Comisiébn de  Gobernacion 'y  Puntos
Constitucionales dictaminar sobre las mismas,
segun lo establecido en la fraccion Ill del
articulo 111 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Con base en lo anterior, la licencia en
materia parlamentaria es el permiso o
autorizacién que se le otorga a un legislador
para separarse temporalmente de su cargo sin
que esto implique una renuncia. La solicitud
de licencia debe presentarse por escrito y
requiere ser aprobada por el Poder Legislativo
a través de su Asamblea. Una vez aprobada la
licencia se llama al suplente.

Asi, el derecho de pedir licencia radica
en que las y los diputados propietarios y
suplentes en su caso, durante el periodo de su
encargo, no podran desempefar ninguna otra
comision o empleo de la Federacién o de las
entidades federativas por los cuales se
disfrute sueldo, excepcion de los docentes sin
licencia previa de la Asamblea; pero entonces
cesaran en sus funciones representativas,
mientras dure la nueva ocupacién, en los
términos del articulo 50 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato.

Por ello, al conceder una licencia a un
legislador, éste deja de ejercer tal funcion,
llaméandose en consecuencia a su suplente,
quien asume al rendir la protesta respectiva,
el caracter de diputado, revistiendo a esa
persona de los derechos y obligaciones
parlamentarias.

Para esta Comisién Legislativa es
fundamental poner de manifiesto que el
momento de inicio y conclusién de los
derechos y obligaciones parlamentarias se

dan en el marco de elementos objetivos a
tomar en cuenta para determinar cuando
cesarian éstos. La regla general es que, si hay
una funciéon a desempeiiar, cuando ésta cesa
por haber vencido el periodo legal, por
destitucién, renuncia o licencia, no hay esos
derechos y obligaciones parlamentarias.

Un servidor publico destituido, que
renunci6 o pidio licencia, deja de gozar de los
derechos desde el momento en que se le
notifique legalmente su destitucion, cuando se
acepte su renuncia o se le conceda la licencia
solicitada, como lo es el caso que nos ocupay
sera hasta en tanto el Poder Legislativo a
través de su Asamblea denominada Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato se
pronuncie al respecto.

En atencion a ello, y al no existir
impedimento consideramos procedente se
conceda la licencia por tiempo indefinido para
separarse del cargo a la diputada Angélica
Casillas Martinez, integrante de la Sexagésima
Quinta Legislatura, con efectos a partir del 15
de mayo del afio en curso y hasta por tiempo
indefinido, una vez que la Asamblea se
pronuncie, mediante este dictamen.

Por otra parte, al quedar separada del
cargo, quedara también suspendida de sus
derechos y obligaciones parlamentarias, por
ende, resultara oportuno llamar a su suplente.

No omitimos referir que debera
comunicar a esta Legislatura el momento en
que tenga a bien reincorporarse a sus
actividades legislativas.

En atenciéon a lo expuesto, y con
fundamento en la fraccion XXVII del articulo
63 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato y en el articulo 37, parrafo
primero de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos proponer a la Asamblea, la
aprobacién del siguiente:

Acuerdo
Unico. Se concede la licencia para

separarse del cargo de Diputado Local ante
esta Sexagésima Quinta Legislatura, a la
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ciudadana Angélica Casillas Martinez, con
efectos a partir del 15 de mayo de 2024, una
vez que el Pleno del Congreso del Estado la
apruebe en los términos del articulo 63,
fraccion XXVII de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato y hasta por tiempo
indefinido.

Llamese a la ciudadana Ma. Isabel
Lazo Briones, Diputada Suplente, para que
rinda la protesta de Ley y asuma las funciones
correspondientes.

Guanajuato, Gto., 6 de mayo de 2024
La Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales

Dip. Ana Teresa Camarena Gémez

Dip. Aurora Gémez Ramirez

Dip. Héctor Ortiz Torres

Dip. Cuauhtémoc Becerra Gonzalez
Dip. Maria Abigail Ortiz Hernandez
Dip. Gustavo Adolfo Alfaro Reyes
Dip. Juan Carlos Oliveros Sanchez

- La Presidencia.- Con el objetivo de
agilizar el tramite parlamentario del asunto
agendado, en el punto 10 del orden del dia, y
en virtud de haberse proporcionado con
anticipacion, asi como encontrarse en la
Gaceta Parlamentaria, esta Presidencia
propone dispensar la lectura del mismo.

- La propuesta esta a consideracion de
la Asamblea. ;Alguien desea hacer uso de la
palabra? Si no hay intervenciones? Entonces
pediria a la secretaria en votacibn econémica
y mediante el sistema electrénico, preguntar si
aprobamos la propuesta.

(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria.- Por instrucciones de
la Presidencia, se pregunta Pleno en votacion
econémica por el sistema electrénico si se
aprueba la propuesta que nos
¢Diputada Hades?

ocupa.

JFalta algun diputado o diputada de
su voto?

(Se cierra el sistema electrénico)

- La Secretaria.-
votos a favor y cero en contra.

Se registraron 35

- La Presidencia.- La propuesta ha
sido por unanimidad de votos.

- La Presidencia.- Bajo estos términos,
continuaremos con el desahogo del orden del
dia, a continuacion, se somete a discusion el
dictamen signado por la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales,
relativos al punto 10 del orden del dia. (ELD
21/LXV-L).

- Si alguien desea hacer uso de la
palabra en pro o en contra, agradeceria
hacerlo saber. ;Al no haber participaciones?
Vamos a proceder a recabar votacién nominal
de la Asamblea a través del sistema
electronico a efecto de aprobar o no el
dictamen puesto a su consideracion.

(Se cierra el sistema electrénico)
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- La Secretaria- Se
votos a favor y cero en contra.

registraron 35
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- La Presidencia.- El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, se tiene por
aprobada la licencia de Ia
diputada Angélica _ Casillas
Martinez _para separarse del
cargo de djputada local, a
partir del 15 de mayo del afio
en curso y hasta por tiempo

indefinido, comuniquese e/
acuerdo aprobado a Ia
diputada mencionada, y se

llama /a ciudadana Maria Isabel
Lazo Briones en su calidad de
diputada suplente, a efecto de
que rinda /a protesta de ley, en
la sesion que corresponda.

= ASUNTOS GENERALES.

- La Presidencia.- Corresponde a abrir
registro para tratar asuntos de interés general.

- Me permito informar que previamente
se ha registrado el diputado David Martinez
Mendizabal con el tema “Publicacion” ;Si
algun otro integrante de esta Asamblea desea
participar en asuntos generales, agradezco y
nos lo haga saber? Al no haber mas
participaciones, entonces cedemos el uso de
la voz al diputado David Martinez Mendizabal,
hasta por 10 minutos.

- Adelante diputado.

(Sube a tribuna el diputado David Martinez
Mendizabal con el tema “Publicacion” en
asuntos de interés general)

94
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Diputado David Martinez Mendizabal
- Gracias presidente, buenas tardes,
compaferos, compaferas, bienvenidas y

bienvenidos diputados que hoy se incorporan
a este trabajo legislativo y creo que es
importante lo que voy a plantear y no le
compete solamente al partido Morena, sino a
nosotros como cuerpo legislativo. Espero
estar equivocado, hemos revisado, el
Periédico Oficial, nuestras asesoras, asesores,
han revisado uno por uno, hemos consultado
por algunos asesores y asesoras, pero resulta
que hasta el momento la Ley para Personas de
la Diversidad Sexual y de Género del Estado
de Guanajuato no ha sido publicado por el
Sefior Gobernador.

- A nosotros nos parece muy delicado, muy
delicado, porque, aunque no hay un plazo
establecido, si de vela cierta voluntad politica,
para que se doten de derechos humanos a
toda la poblacion, si este Congreso después
de un camino muy accidentado, después de
varias discusiones fue y vino a la Comisién y
vino el pleno otra vez y quedamos de acuerdo,
votamos mayoria absoluta mas votamos
mayoria total, pues en pleno jsi! de 36
diputados y diputadas, en que esta ley valian
la pena, que se publicara el Sefior Gobernador
y no lo ha hecho, no lo ha hecho, a pesar, digo
del complejo proceso legislativo, que tuvo en
su momento la propuesta de ley, se logré su
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aprobacién, lo que signific6 un paso muy
importante para la conquista de los derechos
de la comunidad de diversidad sexual y de
género, una lucha que celebramos y
acompafiamos por obligacion y conviccién, no
estan restituidos, no estan, eh, digamos,
asegurados, garantizados todos los derechos
de la comunidad, pero es un avance, es un
avance el que se realizé en su momento, sin
embargo, no contdbamos en aquel momento
con que lamentablemente el gobernador se
encargaria de retrasar su entrada en vigor,
pues han pasado casi 3 meses de uso
aprobacién de este congreso y a la fecha el
Gobernador no ha publicado, no lo ha
publicado en el Periodico Oficial del Estado,
este decreto por el cual se expide esta ley, y
consideramos que no hay otra explicacién mas
que la falta de voluntad, no encontramos
ninguna otra razén, el Grupo Parlamentario
del PAN, mayoritario voto6 a favor, el resto de

los, Grupos y representaciones
parlamentarias, también lo hizo, desde
Morena, sabemos que la deuda histérica

sigue pendiente, lo vuelvo a repetir, no agota
todos los derechos a los cuales estas personas
miembros de la comunidad de la Diversidad
Sexual, tienen derecho todos los derechos
para todas las personas, pero, fue un avance
importante que decidimos acompanar por
unanimidad en este Pleno.

- Entonces pensamos que no se debe
entorpecer, la conquista de derechos en
MORENA, queremos que todos los derechos
sean para todas las personas y seguiremos
empujando y respaldando todas las luchas por
las causas justas, por lo anteriormente
expuesto y con el compromiso de conquistar
todos los derechos para todas las personas,
estaremos presentando un exhorto a la
siguiente semana para hacer un llamado al
Gobernador del Estado, Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, para que a la brevedad se

9 S i
Duracién de la sesion (Una hora)

publique en el Periédico Oficial del Estado de
Guanajuato, el decreto por el cual se expide la
Ley para las Personas de la Diversidad Sexual
y de Género del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, exhorto que estaremos solicitando
se sumen todos los grupos parlamentarios por
que todo mundo voté a favor, no hay ningun
pretexto para que el Grupo Parlamentario no
se suscriba a este exhorto y termino como
empecé al principio, espero estar equivocado
si es una falla, no estar revisado bien el
Periodico Oficial, lo vamos a reconocer aqui,
pero al parecer tenemos, la seguridad que no
ha sido publicado y esto es muy grave y muy
delicado, Sefor Gobernador Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, publiquelo, publiquelo,
publiquelo, porque de otra manera, el
discurso del Partido Accién Nacional sera una
mera simulacion.

- Gracias.

- La Secretaria.- Sefior Presidente, me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia.

- Asimismo, le inform¢, la asistencia a
la presente sesion fue de 36 diputadas y
diputados.

- La Presidencia.- En virtud de que el
cuérum de asistencia a la presente sesion se
ha mantenido hasta el momento, no procede
instruir el nuevo pase de lista.

- Se levanta la sesion siendo las 12:28
(Doce con veintiocho minutos) y se comunica
a las diputadas y diputados que se les citara
para la siguiente, por conducto de la
Secretaria General, que tengan todas y todos
una excelente tarde.*®
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Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica

Dip. Luis Ernesto Ayala Torres

Dip. David Martinez Mendizaval

Dip. Alejandro Arias Avila

Dip. Martha Lourdes Ortega Roque

Dip. Maria del Carmen Rivera Hernandez

Secretario General del
H. Congreso del Estado
Mtro. Christian Javier Cruz Villegas

Direccion General de Servicios y Apoyo Técnico
Parlamentario
Mtro. Jorge Octavio Sopefia Quiroz

Diario de los Debates y Cronica Parlamentaria
Lic. Carlos Zeferino Padilla Mufioz

Transcripcion y Correccion de Estilo
C. Marysol Vizguerra Olmos
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