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= LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL ORDEN DEL DiA.2

- La Presidencia.- Compafieras y
compaiieros legisladoras y legisladores, antes
de dar inicio a esta nuestra sesion, les pido
que nos unamos en un minuto de silencio, en
memoria de las victimas del traje accidente
ocurrido en Nuevo Leén, donde hubo un
fuerte viento derribo un escenario durante un
cierre de campafa, causando la lamentable
perdida de nueve vidas, y dejando varios
heridos, asi mismo quiero expresar nuestras
mas profundas condolencias, por el asesinato
de pedro Trejo, padre del candidato a la
alcaldia de Tarimoro, afiliado al partido
Morena, y al Ing. Roberto Cabrera Lara, quien
le acompariaba, estos dolorosos sucesos nos
recuerda la importancia de la solidaridad, y el
respeto en momentos, les pido a todas y
todos, con respeto y recogimiento guardemos,
un minuto de silencio en honor a las victimas,
y sus familias.

(minuto de silencio)

2 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/338
07/01___ Orden del d a 23 mayo 2024.pdf

concreso 4
songasse

- La Presidencia.-
pueden tomar sus lugares.

Muchas gracias

- La Presidencia.- A continuacién se
pide certificar el cubrum conforme al registro
de asistencia del sistema electrénico, informé
a la asamblea que se solicité justificar la
inasistencia de los diputados Juan Antonio
Acosta y Gustavo Adolfo Alfaro Reyes, asi
como de la diputada Ruth Tiscarefio Agoitia, a
la presente sesion, tal como se manifesté en
los escritos remitidos previamente a esta
presidencia de conformidad con el articulo 28
de nuestra Ley Organica, en consecuencias se
tienen por justificadas las inasistencias.

- La Secretaria.- La asistencia es de 26
diputadas y diputados, hay cuérum, Sefor
Presidente,

- La Presidencia.- Muchas gracias de
esta manera siendo las 10:22 (Diez de la
mafiana con veintidés minutos) se abre la
sesion.

- A continuacion.

(Se instruye a la secretaria dar lectura al orden
del dia)


https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33807/01___Orden_del_d_a_23_mayo_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33807/01___Orden_del_d_a_23_mayo_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33807/01___Orden_del_d_a_23_mayo_2024.pdf
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l.- Lectura y, en su caso, aprobacién del orden
del dia. ll.- Lectura y, en su caso, aprobacién
del acta de la sesion ordinaria celebrada el 16
de mayo del afio en curso. lll.- Dar cuenta con
las comunicaciones 'y correspondencia
recibidas. IV.- Presentacion de las propuestas
en terna formuladas por el Consejo del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato, relativas a
la designacion de una Magistrada Propietaria
y de un Magistrado Propietario en materia civil
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
V.- Presentacion de la terna para la
designacién de la persona titular del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato, formulada por el Fiscal
General del Estado de Guanajuato. VI.-
Presentaciéon de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional por
la que se reforma el primer parrafo y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 138
recorriéndose en su orden los subsecuentes
de la Ley de Educaciéon para el Estado de
Guanajuato. VIl.- Presentacién de la iniciativa
de Ley de Asociaciones Intermunicipales para
el Estado de Guanajuato suscrita por las
diputadas Ma. Carmen Rivera Hernandez y
Yulma Rocha Aguilar. VIII.- Presentaciéon del
informe de resultados formulado por Ila
Auditoria Superior del Estado de la auditoria
especifica practicada con enfoque de
cumplimiento  financiero al Fideicomiso
Fondos Guanajuato de Financiamiento, con el
objetivo de obtener una seguridad razonable
sobre la antigliedad de saldos y cancelacién
de cuentas por cobrar del Fideicomiso, asi
como el cumplimiento normativo y de reglas
de operacién aplicables a los saldos de
cuentas por cobrar, correspondiente al
ejercicio fiscal de 2022. IX.- Presentacion de
la propuesta de punto de acuerdo formulada
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por el diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzalez
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar a los 46
municipios del Estado de Guanajuato, para
que garanticen y cumplan con lo establecido
en los articulos 79 y 81 del Reglamento de la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
sus Municipios, para que de esta manera
coadyuven a reducir y prevenir los accidentes
viales. X.- Presentacion de la propuesta de
punto de acuerdo signada por diputada y
diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a fin de exhortar al
Gobernador del Estado, Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, para que, en didlogo con
las organizaciones de la sociedad civil, genere
un programa en la Secretaria de Educacién de
Guanajuato que garantice el derecho a la
educaciéon inicial. Xl.- Presentacion de la
propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Martha Edith Moreno Valencia
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a fin de exhortar al
Ayuntamiento de Celaya, para que brinde
mantenimiento adecuado a los parques,
jardines, areas ecologicas y recreativas,
priorizando y manteniendo en buen estado
estos bienes de uso comun. Xll.- Discusion vy,
en su caso, aprobacion del dictamen suscrito
por la Comision de Fomento Agropecuario
relativo a la propuesta de punto de acuerdo
formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional a efecto de exhortar
al Senado de la Republica para analizar,
discutir y votar en contra de la prohibicién de
plaguicidas y herbicidas, contenidas en el
dictamen que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de plaguicidas y regulacion de
insumos, ademas de poner a consideracion la
autorizacién para el uso de nuevas sustancias
que se puedan clasificar dentro de las
alternativas ecolégicas (ELD 2712/LXV-PPA).
Xlll.- Discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen suscrito por la Comisién de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales
relativo a la solicitud de licencia por tiempo
definido al cargo de Diputado Local formulada
por Aldo Ivan Marquez Becerra, integrante de
la Sexagésima Quinta Legislatura (ELD
22/LXV-L). XIV.- Asuntos generales.

- La Presidencia.- Muchas gracias a la
propuesta de orden del dia esta a
consideracién de las diputadas y diputados
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JAlguien gusta hacer algin comentario? al no
haber comentarios entonces vamos a
proceder y por medio de la secretaria en
votacion econdmica a través del sistema
electronico pregunte a la asamblea si es de
aprobarse o no el orden del dia para lo cual

(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria.- Por instrucciones de
la presidencia en votacion econbmica se
pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba el orden del dia mediante el
sistema electrénico.

(Se cierra el sistema electrénico)

- La Secretaria.- Se registraron 25
votos a favor y cero en contra.

- La Presidencia.- Muy bien de esta
manera el orden del dia ha sido aprobado por
unanimidad de votos.

- Aprovecho este espacio y doy la mas
cordial bienvenida al grupo de alumnas y
alumnos y docentes del sexto semestre de la
especialidad de contabilidad del CETIS,
numero 160 del plantel Jaral del Progreso
invitadas e invitados por esta presidencia, les
damos un fuerte aplauso y bienvenidas y
bienvenidos vamos a saludar con mucho
gusto.

- Y bueno pues un saludo especial
para Jaral del Progreso, verdad, mal haria yo
en no pedirles que nos saluden a sus familias
también con mucho gusto, ;Que si trajeron
dulces de guayaba? Oigan, luego ya yo me
pongo en orden aqui con las diputadas y
diputados.

= LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL 16 DE MAYO DEL ANO
EN CURSO.2

3 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/338

SUANARIAT

ACTA NUMERO 105
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL
SESION CELEBRADA EL 16 DE MAYO DE
2024

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO JOSE
ALFONSO BORIJA PIMENTEL

En la ciudad de Guanajuato, capital del
Estado del mismo nombre, en el salén de
sesiones del recinto oficial se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato a
efecto de llevar a cabo la sesién ordinaria, en
los términos de la convocatoria, la cual tuvo el
siguiente desarrollo: - - - - - = - == - - - - -~ - -

La presidencia justifico las
inasistencias del diputado Aldo Ivan Marquez
Becerra a la presente sesion, asi como de la
diputada Hades Berenice Aguilar Castillo a la
sesion solemne celebrada el ocho de mayo del
afio en curso, en atencion a los oficios
presentados en términos del articulo
veintiocho de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato. - - - - -

La presidencia solicité a la secretaria
certificar el cu6rum conforme al registro de
asistencia del sistema electronico. Se registro
la asistencia de veintisiete diputadas y
diputados. - - - = - - - - - - - o

Las diputadas Lilia Margarita Rionda
Salas, Ma. Carmen Rivera Hernandez y Rafaela
Fuentes Diaz y el diputado Ernesto Millan
Soberanes se incorporaron a la sesion durante
el desahogo del punto uno del orden del dia.
Las diputadas Yulma Rocha Aguilar y Hades
Berenice Aguilar Castillo se incorporaron
durante el desahogo del punto veintiuno del
ordendeldia. - - -------------------

Comprobado el cuérum legal, la
presidencia declar6 abierta la sesion a las diez
horas con diez minutos del dieciséis de mayo
de dos mil veinticuatro. - - - - - - - - - ------

08/02 Acta n mero 105 sesi n del 16 de mayo de 20
24.pdf



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33808/02_Acta_n_mero_105_sesi_n_del_16_de_mayo_de_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33808/02_Acta_n_mero_105_sesi_n_del_16_de_mayo_de_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33808/02_Acta_n_mero_105_sesi_n_del_16_de_mayo_de_2024.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33808/02_Acta_n_mero_105_sesi_n_del_16_de_mayo_de_2024.pdf

Sesion Ordinaria 23 de mayo de 2024

(58

e

Ha

o
-]
o

8

il

La secretaria por instruccion de la
presidencia dio lectura al orden del dia; mismo
que, en la modalidad electréonica, resulté
aprobado por unanimidad de los presentes en
votacion econémica, con veintinueve votos. - -

En votacibn econémica, -en la
modalidad electronica- se aprob6é por
unanimidad de los presentes, sin discusion,
con treinta y un votos, la dispensa de lectura
de las actas de las sesiones solemne y
ordinaria celebradas el ocho de mayo del afio
en curso. En los mismos términos se
aprobaron las actas de referencia, con treinta
Y un VOteSTSR=R=—:="C - - =it FERNE o S - - =

En votacibn econémica, -en la
modalidad electrénica- se aprob6é por
unanimidad de los presentes, sin discusion,
con treinta y un votos, la dispensa de lectura
de las comunicaciones y correspondencia
recibidas, en razéon de encontrarse en la
Gaceta Parlamentaria. La presidencia ordendé
ejecutar los acuerdos dictados a las
comunicaciones y correspondencia recibidas. -
Toda vez que en la sesion ordinaria celebrada
el ocho de mayo del afio en curso se hizo el
llamamiento a la ciudadana Ma. Isabel Lazo
Briones, suplente de la diputada Angélica
Casillas Martinez, la cual se encontraba en
disponibilidad para rendir protesta de ley
como diputada local ante esta Sexagésima
Quinta Legislatura, con fundamento en los
articulos veintidés y veintitrés de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, la presidencia instruy6é a quienes
integran la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para que la introdujeran al
salén de sesiones. Una vez lo cual, la diputada
Ma. Isabel Lazo Briones rindié la protesta de
Ley y ocupé su curul en el salén de sesiones.-

La presidencia dio cuenta con la
solicitud de licencia para separarse del cargo
de diputado local de Aldo Ivan Marquez
Becerra, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional (ELD 22/LXV-L); y
la turn6 a la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con fundamento en
el articulo ciento once -fraccién tercera- de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, para estudio y dictamen. - - - -

Por instruccién de la presidencia, la
secretaria dio lectura al oficio suscrito por el
Secretario de Gobierno mediante el cual
remitié las siguientes iniciativas formuladas
por el titular del Poder Ejecutivo del Estado:
1. Por la que se desafecta del dominio publico
un bien inmueble de propiedad estatal y se

7

autoriza su enajenaciéon mediante donacién a
favor del municipio de Valle de Santiago,
Guanajuato (ELD 733/LXV-l); 2. Por la que se
desafecta del dominio publico un bien
inmueble de propiedad estatal y se autoriza
su enajenacién mediante donacién a favor del
municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato
(ELD 734/LXV-l); 3. Por la que se desafecta
del dominio publico un bien inmueble de
propiedad estatal y se autoriza su enajenacion
mediante donacién a favor del municipio de
San Felipe, Guanajuato (ELD 735/LXV-l); 4.
Por la que se desafecta del dominio publico
un bien inmueble de propiedad estatal y se
autoriza su enajenacion mediante donacién a
favor del municipio de Leén, Guanajuato (ELD
736/LXV-l); 5. Por la que se desafecta del
dominio publico un bien inmueble de
propiedad estatal y se autoriza su enajenacion
mediante donacién a favor del municipio de
Irapuato, Guanajuato, para el funcionamiento
de oficinas de direcciones municipales (ELD
737/LXV-l); 6. Por la que se desafecta del
dominio publico un bien inmueble de
propiedad estatal y se autoriza su enajenacion
mediante donacién a favor del municipio de
Irapuato, Guanajuato, para la urbanizaciéon de
una calle (ELD 738/LXV-l); 7. Por la que se
desafecta del dominio publico un bien
inmueble de propiedad estatal y se autoriza
su enajenacion mediante donacién a favor del
municipio de Irapuato, Guanajuato, por
conducto del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (ELD
739/LXV-l); 8. Por la que se desafecta del
dominio publico un bien inmueble de
propiedad estatal y se autoriza su enajenacion
mediante donacién a favor del municipio de
Irapuato, Guanajuato, por conducto de la Junta
de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Saneamiento (ELD 740/LXV-l); 9. Por la que
se desafecta del dominio publico un bien
inmueble de propiedad estatal y se autoriza
su enajenaciéon mediante donacién a favor del
municipio de Irapuato, Guanajuato, para obra
publica (ELD 741/LXV-l); 10. Por la que se
desafecta del dominio publico un bien
inmueble de propiedad estatal y se autoriza
su enajenacion mediante donacién a favor del
municipio de lIrapuato, Guanajuato, para la
construccion de un puente vehicular (ELD
742/LXV-l); 11. Por la que se reforman los
articulos Primero y Segundo del Decreto
Legislativo numero doscientos nueve,
publicado en el Perioédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato numero ciento
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cuarenta y ocho, segunda parte, de fecha
veinticuatro de julio de dos mil veinte (ELD
743/LXV-l); 12. Por la que se desafecta del
dominio publico un bien inmueble de
propiedad estatal y se autoriza su enajenacion
mediante donacién a favor del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato (ELD 744/LXV-l); 13.
Por la que se desafecta del dominio publico
un bien inmueble de propiedad estatal y se
autoriza su enajenaciéon mediante donacion a
favor del municipio de Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Guanajuato,
para que se destine a vialidades (ELD
745/LXVI); 14. Por la que se desafecta del
dominio publico un bien inmueble de
propiedad estatal y se autoriza la enajenacion
mediante su aportacién a la empresa de
participacion estatal mayoritaria Guanajuato
Puerto Interior S.A de C.V. (ELD 746/LXV-l); y
15. Por la que se desafecta del dominio
publico un bien inmueble de propiedad estatal
y se autoriza su enajenacion mediante
donacién a favor del municipio de Celaya,
Guanajuato (ELD 747/LXV-l). Concluida la
lectura, la presidencia turné las iniciativas a la
Comisién de Hacienda y Fiscalizaciéon para su
estudio y dictamen, con fundamento en el
articulo ciento doce -fracciones cuarta vy
quinta- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato. - - - - -

A peticibn de la presidencia, la
diputada Martha Lourdes Ortega Roque dio
lectura a la exposicion de motivos de la
iniciativa suscrita por ella y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México por la que
se reforma la fraccion cuarta del articulo tres y
se adiciona la fraccion décima cuarta al
articulo diecisiete de la Ley para una
Convivencia Libre de Violencia en el Entorno
Escolar para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios; asi también se reforma la fraccion
décima del articulo cuarenta y dos de la Ley
de Educacién para el Estado de Guanajuato
(ELD 748/LXV-l). Agotada la lectura, la
presidencia turnoé la iniciativa a la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura para
su estudio y dictamen, con fundamento en el
articulo ciento nueve -fraccién primera- de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato. - - - - - --------------o-

La presidencia dio la bienvenida al
grupo de jovenes de Accion Juvenil del Estado
de Guanajuato, invitados por este Congreso
delEstado. - - - - -------------o oo
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A solicitud de la presidencia, la
diputada Aurora Gémez Ramirez dio lectura a
la propuesta de punto de acuerdo suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional por
el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal y a la Secretaria de Salud a fin de que
implementen las recomendaciones que se
desprenden del informe de la Comisiéon
Independiente de Investigacion sobre la
Pandemia de covid-19 en México, ante los
errores 'y omisiones de las autoridades
federales en la respuesta a la atencién de la
contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV-
2 (COVID-19) (ELD 404/LXV-PPA). Concluida
la lectura, la presidencia turné la propuesta de
punto de acuerdo a la Comision de Salud
Piblica para su estudio y dictamen, con
fundamento en el articulo ciento dieciocho -
fraccion segunda- de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. -
La presidencia dio la bienvenida al

grupo de invitados y familiares de la diputada
Ma. Isabel Lazo Briones. - - - - - - - - - - - - - -
La diputada Hades Berenice Aguilar
Castillo integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a peticion de Ila
presidencia dio lectura a su propuesta de
punto de acuerdo a fin de exhortar al
Gobernador del Estado, Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, para que detenga de forma
inmediata la operacién del programa QC3874
Mujeres Grandeza hasta el dia tres de junio de
dos mil veinticuatro (ELD 405/LXV-PPA). Una
vez lo cual, la presidencia turné la propuesta
de punto de acuerdo a la Comision de Asuntos
Electorales para su estudio y dictamen, con
fundamento en el articulo ciento tres -fraccion
tercera- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato. - - - - -
La Mesa Directiva procedi6 a
cerciorarse de la presencia de las diputadas y
los diputados asistentes a la sesion; y la
presidencia solicit6 a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar el salén
de sesiones durante las votaciones. - - - - - - -
A peticibn de la presidencia, el
diputado David Martinez  Mendizabal
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, dio lectura a su propuesta
de punto de acuerdo de obvia resolucién a
efecto de exhortar al Gobernador del Estado,
Diego Sinhue Rodriguez Vallejo para que, a la
brevedad, publique en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato el Decreto
por el cual se expide la Ley para las Personas
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de la Diversidad Sexual y de Género del
Estado de Guanajuato y sus Municipios (ELD
406/LXV-PPA). Una vez lo cual, en los
términos solicitados por el proponente, se
someti6 a consideracion de la Asamblea
declarar el asunto de obvia resolucion,
registrandose la intervencion de la diputada
Rafaela Fuentes Diaz para hablar a favor. Se
recabd votacion econdémica -en la modalidad
electrénica-, resultando no aprobada la obvia
resolucion por mayoria de los presentes, al
computarse quince votos a favor y diecinueve
votos en contra. En consecuencia, la
presidencia turné la propuesta de punto de
acuerdo a la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con fundamento en
el articulo ciento once - fraccion décima
novena- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, para su
estudio y dictamen.

El diputado Juan Carlos Oliveros
Sanchez, a solicitud de la presidencia, dio
lectura a la propuesta de punto de acuerdo de
obvia resolucion suscrita por €l y la diputada
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México a efecto
de exhortar al titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, a que, de conformidad con
su obligacion establecida en los articulos
cincuenta y ocho y setenta y siete de la
Constitucion  Politica para el Estado de
Guanajuato, publique en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato la Ley
para las Personas de la Diversidad Sexual y de
Género del Estado de Guanajuato y sus
Municipios y cumpla con su obligacién de
procurar, vigilar y garantizar todos los
derechos para todas, todos y todes las
personas (ELD 407/LXV-PPA). Concluida la
lectura, en los términos solicitados por la 'y el
proponentes, se someti6 a consideracion de la
Asamblea declarar el asunto de obvia
resolucion, sin registrarse participaciones. Se
recabd votacion econémica -en la modalidad
electrénica-, resultando no aprobada la obvia
resoluciéon por mayoria de los presentes, al
computarse quince votos a favor y diecinueve
votos en contra. En consecuencia, la
presidencia turné la propuesta de punto de
acuerdo a la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con fundamento en
el articulo ciento once -fraccion décima
novena- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, para su
estudio y dictamen.
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A peticibn de la presidencia, la
secretaria dio lectura a la propuesta formulada
por las diputadas y los diputados integrantes
de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica relativa a la modificacion de la
integracion de las comisiones legislativas de
Administraciéon, Desarrollo Urbano y Obra
Publica y Salud Publica. Concluida la lectura,
se puso a la consideracién de la Asamblea, sin
registrarse participaciones; por lo que se
recabd votaciéon por cédula en los términos del
articulo setenta y seis de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato -
a través del sistema electrénico- resultando
aprobada por mayoria de los presentes, con
treinta y dos votos a favor y dos votos en
contra---=-- =------coommaao oo
En consecuencia, se declar6 modificada la
integracion de las citadas comisiones,
conforme a la propuesta aprobada.

Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos agendados en
los puntos veintisiete y veintiocho del orden
del dia, y en virtud de haberse proporcionado
con anticipacién, asi como encontrarse en la
Gaceta Parlamentaria, la presidencia propuso
su dispensa de lectura. Puesta a consideracion
la propuesta, result6 aprobada en votacién
econémica por unanimidad de los presentes,
sin discusion, al computarse treinta y cuatro
votos -en la modalidad electrénica-. Por lo que
se procedié a desahogar el orden del dia en
los términos aprobados.

Se someti6é a discusiéon el dictamen
presentado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién relativo al informe de resultados
de la auditoria integral practicada por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato a la administracién publica
municipal de Le6n, Guanajuato, por los meses
de octubre, noviembre y diciembre del
ejercicio fiscal del afio dos mil doce, por los
ejercicios fiscales de los afios dos mil trece y
dos mil catorce, asi como por los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre y octubre del ejercicio
fiscal del afio dos mil quince, en cumplimiento
a la sentencia emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito dentro del juicio de
amparo en revision numero 27/2022, asi
como al Considerando SEXTO y al punto
resolutivo UNICO de la resolucién dictada por
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el mismo Tribunal Colegiado en el recurso de
inconformidad 5/2023, relativos al juicio de
amparo indirecto tramitado bajo el expediente
numero 328/2021, promovido por el
ciudadano Amilcar Arnoldo Lépez Zepeda.
(ELD 479/LXV-IRASEG). Sin registro de
participaciones, se recab6 votacibn nominal -
en la modalidad electrénica-, resultando
aprobado el dictamen por unanimidad de los
presentes, con treinta y cuatro votos. En
consecuencia, la presidencia instruy6 remitir el
acuerdo aprobado junto con su dictamen y el
informe de resultados a la Jueza Décimo
Primero de Distrito en el Estado, al
ayuntamiento del municipio de Ledn,
Guanajuato, al ciudadano Amilcar Arnoldo
Lopez Zepeda y a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia. - - - -------------------

Se someti6 a discusion en lo general
el dictamen suscrito por la Comision de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables relativo a las iniciativas de
reforma a la Ley de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, identificadas con los siguientes
numeros de expediente: (64477), (64495),
(64516), (64596), (ELD 52/LXV-l), (ELD
55/LXV-l), (ELD 127B/LXV-l), (ELD 165/LXV-
), (ELD 172/LXV-l), (ELD 190/LXV-l), (ELD
248C/LXV-l), (ELD  268C/LXV-l), (ELD
270B/LXV-l), (ELD  271/LXV-l), (ELD
276/LXV-l), (ELD  299B/LXV-l), (ELD
311B/LXV-l), (ELD  322/LXV-l), (ELD
578/LXV-l) y (ELD 650A/LXV-). Se registraron
las participaciones del diputado David
Martinez Mendizabal, como autor del
dictamen en términos del articulo ciento
setenta y ocho -fracciéon primera- de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato; asi como de las diputadas Martha
Edith Moreno Valencia, Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, Martha Guadalupe Hernandez
Camarena y Rafaela Fuentes Rivas; y de los
diputados Gustavo Adolfo Alfaro Reyes y
Cuauhtémoc Becerra Gonzalez para hablar a
favor. Concluidas las participaciones se recab6
votacion nominal -en la modalidad
electrénica-, resultando aprobado el dictamen
en lo general por unanimidad de los
presentes, al computarse treinta y cuatro
votos. Se someti6 a discusion el dictamen en
lo particular, registrandose la intervencion de
la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo
para reservarse el articulo veintiuno. Se
someti6 a discusion la propuesta de

10

modificacién, haciendo uso de la voz el
diputado David Martinez Mendizabal para
hablar a favor. Una vez lo cual, se recabd
votacion nominal mediante el sistema
electrénico-, no resultando aprobada la
propuesta por mayoria de los presentes, al
registrarse doce votos a favor y veintiin votos
en contra. Por su parte, la diputada Martha
Edith Moreno Valencia se reservé la adicion
del articulo cuarenta y ocho-tres. Sometida a
votacién nominal la propuesta de adicién -
mediante el sistema electréonico, no resulté
aprobada por mayoria de los presentes, sin
discusion, al registrarse doce votos a favor y
veinte votos en contra. La presidencia declaré
tener por aprobados los articulos contenidos
en el dictamen e instruy6 a remitir el decreto
aprobado al titular del Poder Ejecutivo del
Estado para los efectos constitucionales de su
competencia. - - - - ------------------

En el apartado de asuntos generales,
se registraron las intervenciones de las
diputadas Ana Teresa Camarena Gémez, con
el tema Dia de/ Maestro y Lilia Margarita
Rionda Salas, con el tema exigencia; del
diputado Juan Antonio Guzman Acosta, con el
tema alerta; de la diputada Araceli Sanchez
Soto, con el tema e/ sentido de educar; del
diputado David Martinez Mendizabal con el
tema aclaracion, a quien le rectificé hechos el
diputado Armando Rangel Hernandez, quien a
su vez fue rectificado en hechos por el
diputado que le antecedi6 en el uso de la voz,
quien fue rectificado en hechos por el
diputado Armando Rangel Hernandez;, a
continuacién, el diputado David Martinez
Mendizébal hizo uso de la tribuna para
alusiones personales, al cual le rectificd
hechos el diputado que le antecedi6 en el uso
de la voz -durante su intervencion la
presidencia formulé una mocién de orden-; la
diputada Hades Berenice Aguilar Castillo
rectifico hechos de la segunda intervencion
del diputado Armando Rangel Hernandez,
quien hizo uso de la voz para alusiones
personales de la diputada que le antecedié; la
diputada Martha Edith Moreno Valencia
rectifico hechos de la segunda intervencion
del diputado Armando Rangel Hernandez, el
cual a su vez le rectific6 hechos vy
posteriormente, el diputado David Martinez
Mendizébal hizo uso de la palabra para
alusiones personales del orador que le
antecedi6; el diputado Ernesto Millan
Soberanes rectific6 hechos de la segunda
intervencion del diputado Armando Rangel
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Hernandez; quien a su vez le rectifico hechos
-durante la intervencion de este, la presidencia
formulé una mocién de orden-. La diputada
Rafaela Fuentes Rivas decliné su intervencion
con el tema Dia de/ Maestro. Finalmente, hizo
uso de la voz el diputado Armando Rangel
Hernandez, con el tema uso y abuso electoral,
al cual le rectificé hechos la diputada Hades
Berenice Aguilar Castillo -durante su
intervencion la presidencia formulé una
mocién de orden- y posteriormente, hizo uso
de la tribuna para alusiones personales de
quien le antecedié, el diputado Armando
Rangel Hernandez. La secretaria informé que
se habian agotado los asuntos listados en el
orden del dia y que la asistencia a la sesion
habia sido de treinta y cuatro diputadas y
diputados. - - - - -----------o oo

Se retiraron con permiso de la
presidencia la diputada Maria Guadalupe
Jiménez Terrazas y los diputados Juan Antonio
Guzméan Acosta y Gustavo Adolfo Alfaro
Reyes. - - - - - - - - ----mmm e e -

La presidencia justificé la inasistencia
de la diputada Katya Cristina Soto Escamilla a
la presente sesién, en atencion al oficio
presentado en términos del articulo veintiocho
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato; de igual forma, sefialé
que, en virtud de que el cuérum de asistencia
se habia mantenido, no procederia a instruir a
la secretaria a un nuevo pase de lista; levanté
la sesion siendo las trece horas con cuarenta
minutos; e indic6 que se citaria para la
siguiente por conducto de la Secretaria
General. - ------------- e

Todas y cada wuna de Ilas
intervenciones de las diputadas y de los
diputados registradas durante la presente
sesion se contienen integramente en version
mecanografica y forman parte de la presente
acta; asi como los oficios por los que se
solicit6 la justificaciéon de las inasistencias del
diputado Aldo Ivan Marquez Becerra y de la
diputada Katya Cristina Soto Escamilla a la
presente sesion, asi como de la diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo a la sesion
solemne celebrada el ocho de mayo del afio
en curso; y las reservas presentadas por las
diputadas Hades Berenice Aguilar Castillo y
Martha Edith Moreno Valencia. Damos fe. - - -

JOSE ALFONSO BORJA PIMENTEL
DIPUTADO PRESIDENTE

CUAUHTEMOC BECERRA GONZALEZ

2 17
DIPUTADO VICEPRESIDENTE
MARTHA GUADALUPE HERNANDEZ
CAMARENA
DIPUTADA SECRETARIA

GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES
DIPUTADO PRO SECRETARIO EN
FUNCIONES DE SECRETARIO

- La Presidencia.- Para desahogar el
siguiente punto del orden del dia se propone
dispensar la lectura del acta de la Sesién
Ordinaria celebrada el 16 de mayo del afio en
curso misma que se encuentra en la Gaceta
Parlamentaria ;Alguien desea registrar algin
comentario? al no haberlos entonces vamos a
recordar votacion en votacion econémica y a
través del sistema electrénico preguntando a
las diputadas y diputados si se aprueba la
propuesta sobre la dispensa de lectura.

(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria.- Por instrucciones de
la presidencia explotacion econémica se les
pregunta si se aprueba la propuesta sobre
dispensa de lectura mediante el sistema
electrénico, ¢;Diputada Araceli? ;Diputado
David? ;Diputado Pablo?

¢Falta alguna diputada o diputado de emitir
su voto?

(Se cierra el sistema electrénico)

- La Secretaria.- Se registraron 26
votos a favor y cero en contra.

- La Presidencia.- La dispensa de
lectura ha sido aprobada por unanimidad de
votos.

- La Presidencia.- En consecuencia
procede someter a consideracion de este
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pleno el acta referencia si desean hacer uso de
la palabra agradezco nos lo hagan saber y si
no hay participantes entonces vamos a
proceder y a recabar la votacion econémica a
través del sistema electréonico preguntando a
las diputadas y diputados y si aprueba el acta
referida.

(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria- En votacién
econémica se consulta a las y a los diputados
si se aprueba el acta a través del sistema
electronico. ¢Diputada Isabel Lazo?

¢Faltar falta alguna diputada o
diputado de emitir su voto?

(Se cierra el sistema electrénico)

- La Secretaria.- Se registraron 26
votos a favor y cero en contra.

- La Presidencia.- El acta ha sido
aprobada por unanimidad de votos.

= DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y
CORRESPONDENCIA RECIBIDAS.*

EXTRACTO DE CORRESPONDENCIA DE LA
SESION ORDINARIA DEL 23 DE MAYO DE

2024

Or

de
Categoria | n | Extracto Acuerdo
Comunicad El
os secretario
provenient de la Mesa
es de los Directiva
poderesde | 1. |de la
la Unién y| 01 |Comision | Enterados.

# https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/338

09/03 Extracto - 23 mayo 2024.pdf

e

H

il
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2

Organismo
s
Auténomo
s.

Permanent
e del
Congreso
de la Unién
comunica
la
instalacion
e
integracion
de dicha
Comision,
correspon
diente al
segundo
receso del
tercer ano
de
ejercicio
de la
Sexagésim
a Quinta
Legislatura

Comunicad
os
provenient
es de los
poderes
del Estado
y
Organismo
s
Auténomo
S.

La actuaria
del
Tribunal
Estatal
Electoral
de
Guanajuat
0 comunica
la
resolucién
de fecha
20 de
mayo del
ano en
curso
correspon
diente al
expediente
TEEG-REV-
26/2024,
la cual
confirma el
acuerdo
CGIEEG/11
0/2024.

Enterados
y se turna
a la
Comisién

de Asuntos
Electorales
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Comunicad
os
provenient
es de los
poderes
del Estado
y
Organismo
s
Autoénomo
S.

La
coordinad
ora
general
juridica del
Gobierno
del Estado
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa
por la que
se adiciona
la fraccion
Vi al
articulo 42
de la Ley
del Trabajo
de los
Servidores
Publicos al
Servicio
del Estado
y de los
Municipios

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Gobemaci
6n y
Puntos
Constitucio
nales.

Comunicad
os
provenient
es de los
poderes
del Estado
y
Organismo
s
Auténomo
s.

La actuaria
adscrita al
Tribunal
Estatal
Electoral
de
Guanajuat
O comunica
la
sentencia
definitiva
del 14 de
mayo del
afo en
curso,
correspon
diente al
expediente
TEEG-REV-
16/2024,
la cual
confirma el
acuerdo
CGIEEG/08
7/2024.

Enterados
y se turna
a la
Comisién

de Asuntos
Electorales

Comunicad
os
provenient
es de los
poderes
del Estado
y
Organismo
s
Auténomo
S.

04

La
directora
general
juridica de
la Fiscalia
General del
Estado de
Guanajuat
o remite
respuesta
a la
solicitud
de la
informacié
n solicitada
sobre el
estado
procesal
de las
carpetas
de
investigaci
6n
vinculadas
en contra
de
estudiante
s de Ila
Universida
d de
Guanajuat
o, que
participaro
n en las
manifestaci
ones que
tuvieron
lugar en
las
instalacion
es
universitari
as del 11
de
septiembre
al 3 de
octubre de
2023.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Educacién,
Ciencia vy
Tecnologia
y Cultura.
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Comunicad
os
provenient
es de los
poderes
del Estado
y
Organismo
s
Auténomo
s.

La
Auditoria
Superior
del Estado
de
Guanajuat
0 comunica
la
recepciéon
del acuse
del SIRET
que
acredita la
entrega de
la
informacié
n
financiera
trimestral y
la cuenta
publica del
Poder
Legislativo
del Estado
de
Guanajuat
o,
correspon
diente al
primer
trimestre
del
ejercicio
fiscal de
2024, en
archivos
de dato
abierto, y
la version
con firma
autoégrafa
de los
documento
s en
formato
PDF.

Enterados.

Congreso
del Estado
remite
estudio de
impacto
presupuest
al de Ia
iniciativa
que
reforma el
parrafo
décimo
quinto del
articulo 1
de la
Constitucié
n Politica
para el
Estado de
Guanajuat
o; asi como
el inciso k
de la
fraccion V
del articulo
26 de la
Ley
Organica
del Poder
Ejecutivo
para el
Estado de
Guanajuat
o)

Puntos
Constitucio
nales.

La
directora
de la
Unidad de
Estudios
de las
Finanzas
Publicas
de este

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Gobemaci
6n y

El
diputado
Ernesto
Alejandro
Prieto
Gallardo
comunica
su
reincorpor
acion al
cargo de
diputado
local de
esta
Sexagésim
a Quinta
Legislatura

Enterados
y se le
tiene por
incorporan
dose a su
cargo a
partir de la
fecha
indicada
en su
comunicad
o.
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Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

01

La
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa
para
reformar el
articulo
141 y
adicionar
una
fraccion VII
al articulo
11 'y un
inciso x a
la fraccion |
del articulo
76 de la
Ley
Organica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuat
o.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de Asuntos
Municipale
s.

adicionar
la fraccion
\% al
articulo
83-6,
recorriénd
ose en su
orden la
subsecuen
tedelaley
Organica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuat
o.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

La
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,

remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
fin de

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de Asuntos
Municipale
S.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

03

La
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar vy
adicionar
diversos
articulos
de la Ley
Organica
Municipal
para el
Estado de
Guanajuat
o.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de Asuntos
Municipale
S.
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Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

04

La
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
adicionar
la fraccion
Xl al
articulo 63
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes y un
segundo
parrafo al
articulo 35
de la Ley
para las
Juventudes
del Estado
de
Guanajuat
o; asi como
reformar el
articulo 40
y adicionar
la fraccion
v
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes del
articulo 10
de la Ley
de Turismo
para el
Estado de
Guanajuat
O y sus
Municipios

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Turismo.

16

, en la
parte
correspon
diente al
segundo
ordenamie
nto.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

05

La
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa
por la que
se
adicionan
las
fracciones
XXXII al
articulo
33,
recorriénd
ose en su
orden la
subsecuen
te; XI, Xill,
Xl bis 1,
Xl bis 2 y
Xl bis 3 al
articulo
38,
recorriénd
ose en su
orden la
subsecuen
te; y XIX al
articulo
19,
recorriénd
ose en su

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Desarrollo
Urbano vy
Obra
Publica.
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il

Municipios
de
Guanajuat
o.

orden la

subsecuen

te, del

Cédigo

Territorial

para el

Estado y

los

Municipios

de

Guanajuat

o.

La

encargada

de

despacho

de la

Secretaria

del

Ayuntamie

nto de

Irapuato,

Gto.,

remite

respuesta

a la

consulta

de la

iniciativa

por la que

se

reforman la

fraccion VII

del articulo

1 y la

fraccion |l

del articulo

65; y se

adicionan

una

fraccion

XXX Bis al

articulo 2,

y las

fracciones | Enterados

VI, Xy Xl al |y se

articulo informa

38, que se
Comunicad ajustandos |turné a la
os e su orden, | Comisiéon
provenient del Coédigo | de
es de los Territorial | Desarrollo
ayuntamie para el |Urbano vy
ntos del Estado y|Obra
Estado los Publica.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

07

La
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar vy
adicionar
diversos
articulos
de la Ley
de
Derechos
Culturales
para el
Estado de
Guanajuat
0.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Educacion,
Ciencia vy
Tecnologia
y Cultura.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

08

La
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,

remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a

Enterados
y se
informa

que se
turné a la
Comisién

de Medio
Ambiente.
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efecto de
reformar
los
articulos 6,
fraccion |y
13, asi
como la
denominac
ion de la
Seccion
Sexta; vy
adicionar
una
fraccion IV
al articulo
21
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes, las
fracciones
Ny X al
articulo 6,
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes, un
segundo
parrafo al
articulo
13, el
articulo 38
Bis y un
segundo
parrafo al
articulo 39
de la Ley
para la
Proteccion
Animal del
Estado de
Guanajuat
o.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

La
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Seguridad
Pablica y

Gto., Comunicac

remite iones.

respuesta

a la

consulta

de la

iniciativa a

efecto de

reformar

los

articulos

62,

fraccion |,

65y 67 de

la Ley del

Sistema de

Seguridad

Publica del

Estado de

Guanajuat

o.

La

encargada

de

despacho

de la

Secretaria

del

Ayuntamie

nto de

Irapuato,

Gto.,

remite

respuesta

a la

consulta

de la

iniciativa a

efecto de

reformar la

fracciéon VI

del articulo

47, y

adicionar

el articulo | Enterados

3 Bis, la|y se

fraccion informa

Vil al | que se
Comunicad articulo turné a la
os 14, Comisién
provenient recorriénd |de
es de los ose en su |Seguridad
ayuntamie orden las|Puablica y
ntos del|3. |subsecuen | Comunicac
Estado 1 |tes y la]iones.
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il

fraccion | al
articulo
62,
recorriénd
ose en su
orden las
subsecuen
tes,
reformand
o la actual
fraccion |,
que pasa a
ser
fraccion |l
de la Ley
del
Sistema de
Seguridad
Publica del
Estado de
Guanajuat
o)

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de San
Miguel de
Allende,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar el
articulo 33
de la
Constitucié
n Politica
para el
Estado de
Guanajuat
0; asi como
los
articulos
19 y 25
fraccion I,
de la Ley
Organica
Municipal
para el
Estado de

Enterados
y se
informa
que se
tuné a la
Comisién
de
Gobemaci
6n y
Puntos
Constitucio
nales.

Guanajuat

o, en la

parte

correspon

diente al

primer

ordenamie

nto.

El

secretario

del

ayuntamie

nto de San

Miguel de | Enterados

Allende, y se

Gto., informa

remite que se

respuesta |turn6 a las

a la | Comisione

consulta s Unidas

de la|de

iniciativa | Hacienda y
Comunicad de Ley | Fiscalizaci
os Hacendaria|6n y de
provenient Municipal | Gobernaci
es de los para el|6n y
ayuntamie Estado de |Puntos
ntos del Guanajuat | Constitucio
Estado 0. nales.

El

secretario

del

ayuntamie

nto de San

Miguel de

Allende,

Gto., Enterados

comunica |y se

la agrega a

aprobacion | su

de la | expediente

Minuta para efecto

Proyecto |del

de Decreto | cémputo,

mediante |de

la cual se|conformida

adiciona d con el

un parrafo | articulo
Comunicad décimo 145 de la
os octavo al | Constitucié
provenient articulo 1 |n Politica
es de los de la| para el
ayuntamie Constituci6 | Estado de
ntos del n Politica | Guanajuat
Estado para el |o.
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Estado de
Guanajuat
o.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

14

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Romita,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa
por la que
se
adicionan
las
fracciones
XXXII al
articulo
33,
recorriénd
ose en su
orden la
subsecuen
te; XlI, Xill,
Xl bis 1,
Xll bis 2 y
Xl bis 3 al
articulo
38,
recorriénd
ose en su
orden la
subsecuen
te; y XIX al
articulo
19,
recorriénd
ose en su
orden la
subsecuen
te, del
Cédigo
Territorial
para el
Estado y
los
Municipios
de

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Desarrollo
Urbano vy
Obra
Publica.

o
-]

1
fIzE
00

il

@.

20

Guanajuat
o.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Romita,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa
por la que
se
reforman la
fraccién Vi
del articulo
1 vy la
fraccion |l
del articulo
65, y se
adicionan
una
fraccion
XXX Bis al
articulo 2,
y las
fracciones
VI, Xy Xl al
articulo
38,
ajustandos
e su orden,
del Codigo
Territorial
para el
Estado y
los
Municipios
de
Guanajuat
o.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Desarrollo
Urbano vy
Obra
Publica.
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Comunicad

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Romita,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
adicionar
la fraccion
Xl al
articulo 63
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes y un
segundo
parrafo al
articulo 35
de la Ley
para las
Juventudes
del Estado
de
Guanajuat
o; asi como
reformar el
articulo 40
y adicionar
la fraccion
\Y
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes del
articulo 10
de la Ley
de Turismo
para el
Estado de
Guanajuat
O y sus
Municipios
, en la
parte
correspon
diente al

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Turismo.

segundo
ordenamie
nto.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Romita,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa
por la que
se
adicionan
una
fraccién
Xl al
articulo 2 'y
un
segundo
parrafo al
articulo 8
de la Ley
para las
Juventudes
del Estado
de
Guanajuat
o

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Juventud y
Deporte.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Romita,
Gto.,

remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Juventud y
Deporte.
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adicionar
la fraccion
Xl al
articulo 63
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes y un
segundo
parrafo al
articulo 35
de la Ley
para las
Juventudes
del Estado
de
Guanajuat
o; asi como
reformar el
articulo 40
y adicionar
la fraccion
v
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes del
articulo 10
de la Ley
de Turismo
para el
Estado de
Guanajuat
O y sus
Municipios
, en la
parte
correspon
diente al
primer
ordenamie
nto.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Romita,
Gto.,

remite
respuesta
a la
consulta

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Juventud y
Deporte.

22

de la

iniciativa a

efecto de

reformar vy

adicionar

diversos

articulos

de la Ley

de Cultura

Fisica y

Deporte

del Estado

de

Guanajuat

o.

El

secretario

del

ayuntamie

nto de

Romita,

Gto.,

remite

respuesta

a la

consulta

de la

iniciativa a

efecto de

reformar la

fraccion VII

del articulo

47, y

adicionar

el articulo

3 Bis, la

fraccién

VI al

articulo

14,

recorriénd

ose en su

orden las

subsecuen

tes y la|Enterados

fraccion l al |y se

articulo informa

62, que se
Comunicad recorriénd |turné a la
os ose en su|Comision
provenient orden las|de
es de los subsecuen | Seguridad
ayuntamie tes, Pablica y
ntos del reformand | Comunicac
Estado o la actual | iones.
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fraccion |,
que pasa a
ser

fraccion |l
de la Ley
del

Sistema de
Seguridad
Publica del
Estado de
Guanajuat
o

diversos
articulos
de la Ley
de
Derechos
Culturales
para el
Estado de
Guanajuat
o)

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Romita,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar
los
articulos
62,
fraccion |,
65y 67 de
la Ley del
Sistema de
Seguridad
Publica del
Estado de
Guanajuat
o)

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Seguridad
Pdblica vy
Comunicac
iones.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Romita,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y
adicionar

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Educacion,
Ciencia y
Tecnologia
y Cultura.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

23

El
secretario
del
ayuntamie
nto de San
Miguel de
Allende,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa
por la que
se
adicionan
las
fracciones
XXXII al
articulo
33,
recorriénd
ose en su
orden la
subsecuen
te; XlI, Xill,
Xl bis 1,
Xll bis 2 y
Xl bis 3 al
articulo
38,
recorriénd
ose en su
orden la
subsecuen
te; y XIX al
articulo
19,
recorriénd
ose en su
orden la
subsecuen
te, del
Cédigo

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Desarrollo
Urbano vy
Obra
Publica.
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Territorial
para el
Estado y
los
Municipios
de
Guanajuat
o.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de San
Miguel de
Allende,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa
por la que
se
reforman la
fraccion VII
del articulo
1 y la
fraccion I
del articulo
65; y se
adicionan
una
fraccion
XXX Bis al
articulo 2,
y las
fracciones
Vil, Xy Xl al
articulo
38,
ajustandos
e su orden,
del Cédigo
Territorial
para e
Estado vy
los
Municipios
de
Guanajuat
o.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Desarrollo
Urbano vy
Obra
Publica.

La

secretaria

del

ayuntamie

nto de

Comonfort,

Gto.,

comunica

la

aprobaciéon | Enterados

de la|y se

Minuta agrega a

Proyecto |su

de Decreto | expediente

mediante | para efecto

la cual se|del

adiciona computo,

un parrafo | de

décimo conformida

octavo al|d con el

articulo 1 |articulo
Comunicad de la| 145 de la
os Constituci6 | Constitucioé
provenient n Politica|n Politica
es de los para el | para el
ayuntamie Estado de|Estado de
ntos del |3. |Guanajuat |Guanajuat
Estado 25 |o. o.

El

secretario

del

ayuntamie

nto de

Doctor

Mora, Gto.,

remite

respuesta

a la

consulta

de la

iniciativa

por la que

se

adicionan

una

fraccion

Xl al | Enterados

articulo 2y |y se
Comunicad un informa
os segundo | que se
provenient parrafo al [turné a la
es de los articulo 8 | Comision
ayuntamie de la Ley|de
ntos del|3. |para las|Juventud y
Estado 26 | Juventudes | Deporte.
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del Estado
de
Guanajuat
o.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Doctor
Mora, Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
adicionar
la fraccion
Xl al
articulo 63
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes y un
segundo
parrafo al
articulo 35
de la Ley
para las
Juventudes
del Estado
de
Guanajuat
o; asi como
reformar el
articulo 40
y adicionar
la fraccion
v
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes del
articulo 10
de la Ley
de Turismo
para el
Estado de
Guanajuat
O Yy sus

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Juventud y
Deporte.

Municipios
, en la
parte
correspon
diente al
primer
ordenamie
nto.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

28

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Doctor
Mora, Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y
adicionar
diversos
articulos
de la Ley
de Cultura
Fisica y
Deporte
del Estado
de
Guanajuat
o

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Juventud y
Deporte.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

29

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Doctor
Mora, Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar la
fraccion VI
del articulo
47, y
adicionar

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Seguridad
Pablica vy
Comunicac
iones.
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el articulo
3 Bis, la
fraccién
VI al
articulo
14,
recorriénd
ose en su
orden las
subsecuen
tes y la
fraccion | al
articulo
62,
recorriénd
ose en su
orden las
subsecuen
tes,
reformand
o la actual
fraccion |,
que pasa a
ser
fraccion |l
de la Ley
del
Sistema de
Seguridad
Publica del
Estado de
Guanajuat
o

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Doctor
Mora, Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar
los
articulos
62,
fraccion |,
65y 67 de
la Ley del
Sistema de

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Seguridad
Pablica vy
Comunicac
iones.

Seguridad

Publica del

Estado de

Guanajuat

o.

El

secretario

del

ayuntamie

nto de

Doctor

Mora, Gto.,

remite

respuesta

a la

consulta

de la

iniciativa a

efecto de

reformar y

adicionar | Enterados

diversos y se

articulos informa

de la Ley|que se
Comunicad de turné a la
os Derechos | Comision
provenient Culturales |de
es de los para el | Educacion,
ayuntamie Estado de|Ciencia y
ntos del |3. |Guanajuat |Tecnologia
Estado 31 |o. y Cultura.

La Enterados

secretaria |y se

del informa

ayuntamie |[que en la

nto de San | sesion

Diego de |ordinaria

la  Unioén, | celebrada

Gto., el 2 de

remite mayo del

respuesta | afio en

a la|curso, el

consulta Pleno del

de la | Congreso

iniciativa a|aprob6 el

efecto de | dictamen

reformar el | correspon

segundo |diente a
Comunicad parrafo vy |dicha
os adicionar | iniciativa,
provenient los emitiéndos
es de los parrafos e el
ayuntamie tercero y | Decreto
ntos del|3. |cuarto, numero
Estado 32 | recorriend |315.
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respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa
por la que
se
adicionan
una
fraccion
X al
articulo 2y
un
segundo
parrafo al
articulo 8
de la Ley
para las
Juventudes
del Estado
de
Guanajuat
o.

Juventud y
Deporte.

o en su

orden el

subsecuen

te, al

articulo

388  del

Cédigo

Territorial

para el

Estado y

los

Municipios

de

Guanajuat

o.

La

secretaria

del

ayuntamie

nto de San

Diego de

la  Unidn,

Gto.,

remite

respuesta

a la

consulta

de la

iniciativa

por la que

se

reforman

los

articulos 8

fraccion IV,

11 fraccion

VI, 13

fracciéon 1V,

15 fraccion

v y 17
Comunicad fraccion 1V, | Enterados
os de la Ley|y se
provenient de Justicia | informa
es de los Civica del|que se
ayuntamie Estado de|turné a la
ntos del|3. |Guanajuat |Comision
Estado 33 |o. de Justicia.

El
Comunicad secretario | Enterados
os del y se
provenient ayuntamie |informa
es de los nto de | que se
ayuntamie Yuriria, turné a la
ntos del|3. |Gto, Comisién
Estado 34 | remite de

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

35

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Yuriria,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
adicionar
la fraccién
Xl al
articulo 63
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes y un
segundo
parrafo al
articulo 35
de la Ley
para las
Juventudes
del Estado
de
Guanajuat

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Juventud y
Deporte.
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o; asi como
reformar el
articulo 40
y adicionar
la fraccion
v
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes del
articulo 10
de la Ley
de Turismo
para el
Estado de
Guanajuat
O Yy sus
Municipios
, en la
parte
correspon
diente al
primer
ordenamie
nto.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Yuriria,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y
adicionar
diversos
articulos
de la Ley
de Cultura
Fisica y
Deporte
del Estado
de
Guanajuat
o.

Enterados
y se
informa
que se
tuné a la
Comisién
de
Juventud y
Deporte.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos  del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Yuriria,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar
los
articulos
62,
fraccion |,
65y 67 de
la Ley del
Sistema de
Seguridad
Publica del
Estado de
Guanajuat
o)

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Seguridad
Pdblica vy
Comunicac
iones.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

38

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Yuriria,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y
adicionar
diversos
articulos
de la Ley
de
Derechos
Culturales
para el
Estado de
Guanajuat
o.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Educacién,
Ciencia vy
Tecnologia
y Cultura.
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Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El director
general del
Sistema de
Agua
Potable vy
Alcantarilla
do de San
Francisco
del Rincon,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa
por la que
se
adicionan
las
fracciones
XXXII al
articulo
33,
recorriénd
ose en su
orden la
subsecuen
te; Xl, Xl
Xl bis 1,
Xll bis 2 y
Xl bis 3 al
articulo
38,
recorriénd
ose en su
orden la
subsecuen
te; y XIX al
articulo
19,
recorriénd
ose en su
orden la
subsecuen
te, del
Cédigo
Territorial
para el
Estado vy
los
Municipios
de
Guanajuat
o.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Desarrollo
Urbano vy
Obra
Publica.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

NI

El director
general del
Sistema de
Agua
Potable y
Alcantarilla
do de San
Francisco
del Rincoén,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa
por la que
se
reforman la
fraccién VII
del articulo
1 vy la
fraccion |l
del articulo
65; y se
adicionan
una
fraccion
XXX Bis al
articulo 2,
y las
fracciones
VI, Xy Xl al
articulo
38,
ajustandos
e su orden,
del Codigo
Territorial
para el
Estado vy
los
Municipios
de
Guanajuat
o)

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comision
de
Desarrollo
Urbano vy
Obra
Publica.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

41

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Uriangato,
Gto.,
remite
respuesta

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Juventud y
Deporte.
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a la
consulta
de la
iniciativa
por la que
se
adicionan
una
fraccion
Xl al
articulo 2 y
un
segundo
parrafo al
articulo 8
de la Ley
para las
Juventudes
del Estado
de
Guanajuat
o)

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Uriangato,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
adicionar
la fraccion
Xl al
articulo 63
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes y un
segundo
parrafo al
articulo 35
de la Ley
para las
Juventudes
del Estado
de
Guanajuat
o; asi como

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Juventud y
Deporte.

reformar el
articulo 40
y adicionar
la fraccion
\Y
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes del
articulo 10
de la Ley
de Turismo
para el
Estado de
Guanajuat
O Yy sus
Municipios
, en la
parte
correspon
diente al
primer
ordenamie
nto.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

43

El
secretario
del
ayuntamie
nto de
Uriangato,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar vy
adicionar
diversos
articulos
de la Ley
de Cultura
Fisica y
Deporte
del Estado
de
Guanajuat
o.

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Juventud y
Deporte.
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Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
presidente
municipal
interino y
la
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,
remiten
copia
certificada
del cierre
del
pronéstico
de
ingresos y
presupuest
o de
egresos
del
Instituto
Municipal
de
Vivienda
para el
ejercicio
fiscal
2023.

Enterados
y se remite
a la
Auditoria
Superior
del Estado
de
Guanajuat
o.

pronostico
de
ingresos y
presupuest
o de
egresos
del
Sistema
para el
Desarrollo
Integral de
la Familia
para el
ejercicio
fiscal
2023.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
presidente
municipal
interino y
la
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,
remiten
copia
certificada
del cierre
del

Enterados
y se remite
a la
Auditoria
Superior
del Estado
de
Guanajuat
o.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

46

El
presidente
municipal
interino vy
la
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,
remiten
copia
certificada
del
pronéstico
de
ingresos y
presupuest
o de
egresos de
la
Comisién
del
Deporte vy
Atencion a
la Juventud
para el
ejercicio
fiscal
2024.

Enterados
y se remite
a la
Auditoria
Superior
del Estado
de
Guanajuat
o.
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Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
presidente
municipal
interino y
la
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,
remiten
copia
certificada
del
pronoéstico
de
ingresos y
presupuest
o de
egresos
del
Instituto
Municipal
de Cultura,
Arte y
Recreacion
para el
ejercicio
fiscal
2024.

Enterados
y se remite
a la
Auditoria
Superior
del Estado
de
Guanajuat
o.

modificaci
6n al
pronostico
de
ingresos y
presupuest
o de
egresos
del
Sistema
para el
Desarrollo
Integral de
la Familia
para el
ejercicio
fiscal
2024.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
presidente
municipal
interino y
la
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,
remiten
copia
certificada
de la
primera

Enterados
y se remite
a la
Auditoria
Superior
del Estado
de
Guanajuat
o.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

49

El
presidente
municipal
interino vy
la
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,
remiten
copia
certificada
del
presupuest
o de
ingresos y
egresos al
cierre del
ejercicio
fiscal
2023, los
remanente
s a ejercer
durante
2024 y la
integracion
del Ramo
33 de
2023.

Enterados
y se remite
a la
Auditoria
Superior
del Estado
de
Guanajuat
o.
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Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
presidente
municipal
interino y
la
encargada
de
despacho
de la
Secretaria
del
Ayuntamie
nto de
Irapuato,
Gto.,
remiten
copia
certificada
de la
segunda
modificaci
6n al
pronéstico
de
ingresos 'y
presupuest
o de
egresos de
la
administra
cion
municipal
para el
ejercicio
fiscal
2024.

Enterados
y se remite
a la
Auditoria
Superior
del Estado
de
Guanajuat
o.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

La
secretaria
del
ayuntamie
nto de
Cortazar,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar
los
articulos 6,
fraccion | y
13, asi

Enterados
y se
informa

que se
turné a la
Comisién

de Medio
Ambiente.

como la
denominac
ion de la
Seccion
Sexta; y
adicionar
una
fraccién IV
al articulo
2v
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes, las
fracciones
Ny X al
articulo 6,
recorriend
O en su
orden las
subsecuen
tes, un
segundo
parrafo al
articulo
13, el
articulo 38
Bis y un
segundo
parrafo al
articulo 39
de la Ley
para la
Proteccion
Animal del
Estado de
Guanajuat
o.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

52

La
secretaria
del
ayuntamie
nto de
Cortazar,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar y
adicionar

Enterados
y se
informa

que se
turné a la
Comisién

de Medio
Ambiente.
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diversos

articulos

de la Ley
para la
Proteccion
Animal del
Estado de
Guanajuat
o

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El
presidente
municipal
interino de
Apaseo el
Alto, Gto.,
solicita el
envio via
correo
electroénico
de la
informaci6
n
correspon
diente al
informe de
resultados,
dictamen y
acuerdo
aprobados
por esta
Legislatura
, relativos a
la revisién
de la
cuenta
publica de
dicho
Municipio,
correspon
diente al
ejercicio
fiscal del
afo 2022.

Enterados
y se remite
a la
Auditoria
Superior
del Estado
de
Guanajuat
o.

Comunicad
os
provenient
es de los
ayuntamie
ntos del
Estado

El director
general del
Sistema
Municipal
de Agua
Potable y
Alcantarilla
do de
Uriangato,
Gto.,
remite
respuesta

Enterados
y se
informa
que se
turné a la
Comisién
de
Desarrollo
Urbano vy
Obra
Publica.

a la

consulta

de la

iniciativa

por la que

se

adicionan

las

fracciones

XXXII al

articulo

33,

recorriénd

ose en su

orden la

subsecuen

te; Xl, Xl

Xl bis 1,

Xl bis 2 y

Xl bis 3 al

articulo

38,

recorriénd

ose en su

orden la

subsecuen

te; y XIX al

articulo

19,

recorriénd

ose en su

orden la

subsecuen

te, del

Cédigo

Territorial

para el

Estado vy

los

Municipios

de

Guanajuat

o.

El director

general del | Enterados

Sistema y se

Municipal |informa

de Agua|que se
Comunicad Potable vy |turn6é a la
os Alcantarilla | Comisién
provenient do de|de
es de los Uriangato, | Desarrollo
ayuntamie Gto., Urbano vy
ntos del|3. |remite Obra
Estado 55 | respuesta | Publica.
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a la
consulta
de la
iniciativa
por la que
se
reforman la
fracciéon VI
del articulo
1 vy la
fraccion |l
del articulo
65; y se
adicionan
una
fraccion
XXX Bis al
articulo 2,
y las
fracciones
VII, Xy Xl al
articulo
38,
ajustandos
e su orden,
del Codigo
Territorial
para el
Estado y
los
Municipios
de
Guanajuat
o)

ejercicio
constitucio
nal.

Comunicad
os
provenient
es de los
poderes de
otros
estados.

La
Sexagésim
a  Quinta
Legislatura
del
Congreso
del Estado
de Oaxaca
comunica
la
instalacion
de la
Diputacion
Permanent
e que
fungira
durante el
primer
receso del
tercer ano
de

Enterados.

Correspon

dencia de
particulare
s

El
presidente
de la
Asociacion
Mexicana
de
Profesional
es
Inmobiliari
os de
Leoén, Gto.,
AC.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar
su
denominac
ion, asi
como
reformar,
adicionar y
derogar
diversas
disposicio
nes de la
Ley que
regula a
los
Agentes
Inmobiliari
os en el
Estado de
Guanajuat
o, y
reformar
los
articulos
26 y 122
de la Ley
del
Notariado
para el
Estado de
Guanajuat
0.

Enterados
y se
informa
que se
turné a las
Comisione
s Unidas
de
Desarrollo
Urbano vy
Obra
Pablica vy
de Justicia.
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Correspon
dencia de
particulare
s

Gobernanz
a Indigena
y
Afroameric
ana de
México,
Gobierno
Indigena
Nacional
solicita se
le tenga
por
reconocida
y
acreditada
la
personalid
ad legitima
al
ciudadano
Jorge
Daniel
Lugo
Sanchez
como
Gobernado
r de la
Gobernanz
a Indigena
y
Afroameric
ana del
Estado de
Guanajuat
o, para el
periodo
estatutario
2023-
2029.

Enterados.

efecto de
reformar
su
denominac
ion, asi
como
reformar,
adicionar y
derogar
diversas
disposicio
nes de la
Ley que
regula a
los
Agentes
Inmobiliari
os en el
Estado de
Guanajuat
o, y
reformar
los
articulos
26 y 122
de la Ley
del
Notariado
para el
Estado de
Guanajuat
o)

Correspon
dencia de
particulare
s

El
presidente
del
Consejo
Directivo
del Colegio
Estatal de
Notarios
de
Guanajuat
o remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a

Enterados
y se
informa
que se
turné a las
Comisione
s Unidas
de
Desarrollo

Urbano vy

Obra

Pablica vy

de Justicia.

Correspon

dencia de
particulare
s

La
directora
general de
Zona Map
Maximo
Aprovecha
miento
Patrimonia
| S.C,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar
su
denominac
ion, asi
como
reformar,
adicionar y

Enterados
y se
informa
que se
turné a las
Comisione
s Unidas
de
Desarrollo
Urbano vy
Obra
Pdblica vy
de Justicia.
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derogar
diversas
disposicio
nes de la
Ley que
regula a
los
Agentes
Inmobiliari
os en el
Estado de
Guanajuat
o, y
reformar
los
articulos
26 y 122
de la Ley
del
Notariado
para el
Estado de
Guanajuat
o.

Correspon
dencia de
particulare
s

La
directora
de Hubok
Grupo
Inmobiliari
o de Leodn,
Gto.,
remite
respuesta
a la
consulta
de la
iniciativa a
efecto de
reformar
su
denominac
ion, asi
como
reformar,
adicionar y
derogar
diversas
disposicio
nes de la
Ley que
regula a
los
Agentes
Inmobiliari
os en el

Enterados
y se
informa
que se
turné a las
Comisione
s Unidas
de
Desarrollo

Urbano vy

Obra

Pablica vy

de Justicia.

Estado de

Guanajuat

o, y

reformar

los

articulos

26 y 122

de la Ley

del

Notariado

para el

Estado de

Guanajuat

o.

La

presidenta

de la

Asociacion

de

Asesores

en Bienes

Raices

Especializa

dos de

Leoén, Gto.,

remite

respuesta

a la

consulta

de la

iniciativa a

efecto de

reformar

su

denominac

ion, asi

como

reformar,

adicionar y

derogar

diversas

disposicio

nes de la|Enterados

Ley quely se

regula  a|informa

los que se

Agentes turné a las

Inmobiliari | Comisione

os en el|s Unidas

Estado de|de

Guanajuat | Desarrollo
Correspon o, y|Urbano y
dencia de reformar Obra
particulare los Pdblica vy
s articulos de Justicia.
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26 y 122
de la Ley
del

Notariado
para el
Estado de
Guanajuat
o.

- La Presidencia.- En el siguiente
punto del orden del dia relativo a las
comunicaciones y correspondencia recibidas
se propone la dispensa de lectura en razon de
encontrarse en la Gaceta Parlamentaria
alguien desea hacer uso de la palabra, al no
haber participaciones solicité a la secretaria en
votacion econdémica a través del sistema
electronico pregunte si se aprueba la
propuesta.

(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria- En votacion
econdmica se les consulta si se aprueba la
propuesta a través del sistema electronico.

¢Falta alguna diputada o diputado de
emitir su voto?

(Se cierra el sistema electrénico)

- La Secretaria- Se registraron 26
votos a favor y cero en contra.

- La Presidencia.- La propuesta ha sido
aprobada por unanimidad de votos.

5 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/338

38

En consecuencia efecitense
los acuerdos dictados por

esta presidencia las
comunicaciones y
correspondencias recibidas.

PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS EN
TERNA FORMULADAS POR EL CONSEJO
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, RELATIVAS A LA
DESIGNACION DE UNA MAGISTRADA
PROPIETARIA 'Y DE UN MAGISTRADO
PROPIETARIO EN MATERIA CIVIL DEL
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO.®

10/04 Ternas PJ Magistrada y Magistrado Propietario m

ateria civil 78995 y 78996 23 MAYO 2024 .pdf



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33810/04_Ternas_PJ_Magistrada_y_Magistrado_Propietario_materia_civil_78995_y_78996_23_MAYO_2024_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33810/04_Ternas_PJ_Magistrada_y_Magistrado_Propietario_materia_civil_78995_y_78996_23_MAYO_2024_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33810/04_Ternas_PJ_Magistrada_y_Magistrado_Propietario_materia_civil_78995_y_78996_23_MAYO_2024_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33810/04_Ternas_PJ_Magistrada_y_Magistrado_Propietario_materia_civil_78995_y_78996_23_MAYO_2024_.pdf
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NOMERO
XPEDENTT
ssuno |

i se et

Flozo ok
28 Gurajucts

o0 @ Comstucin Plca pars o1 slodo de Guanchote

S VA

APYo«ec™ ki SO 1 raktasain a5 s9gudaces de  clenia
FRnp.ick: comsciernir ¥
ntamen

—— Gumqm’u T8 ey o 4

Mogiskada Héclar Finajero Muhor

NUMERD
EXPEDIENTE
ASURID

Dipulado José Aflnza Berja Pimoniel
Presidanto dol Congreso el Eslado de Guanajuats,
Fresente

RGeS sl el
que establece I nomatividad aplicable, ca 2.
: 1 Magishrado Propletarto en maleria Civa del Supramo. T
Justicla del Estado de Guanajucto.

Porcnes etapas Sl Concums
seleccionat o un Hogiiado on malefa Cl del Foder Judiial del it
do Guanaluato, SEe - o ks i clos:

Daniel Deigado Avila
Luis Gabriol Borja Rodiiguez
Hugo Emesto Remdndex

39

HUMERD
CXPEDIENTE
ASUNTO

Cédun

[

NOMERO
EXPEDIEN I
ASUNTO

tentame
Guanchue. G 16 Savmo de 2034

Preaktonts del i
o b

-

/L
wogiurodd Hecrorinajio Moo

- La Presidencia.- Esta presidencia da
cuenta con la propuesta de ternas formuladas
por el Consejo del Poder Judicial del Estado
de Guanajuato referidas en el punto cuatro
del orden del dia, estas mismas; seran

Turnadas a /la
Comisiéon de
Justicia  con
fundamento en
el articulo 113
fraccion IV, de

nuestra Le
Organica para su

estudio y
dictamen.
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= PRESENTACION DE LA TERNA PARA LA
DESIGNACION DE LA PERSONA TITULAR
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR EL
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.®

% https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/338
11/05 Terna OIC FGEG 78997 23 MAYO 2024 .pdf
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- La Presidencia- Procede a dar
lectura de la terna para la designacion de la
persona titular del Organo Interno de Control
de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, formulada por el Fiscal General
del Estado de Guanajuato.

cVamos a dar lectura a esa? jDamos lectura
o se turna? La turnamos, entonces.

Se turna a /a Comision
de Gobernacién y
Puntos
Constitucionales con
fundamento en el
articulo 111 fraccion
decimoprimera de
nuestra Ley Organica
para su estudio y
dictamen.

— PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL POR LA QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 138
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.”

DIPUTADO JOSE ALFONSO BORJA PIMENTEL
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERAN O DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
PRESENTE

Quienes integramos el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional ante Ila
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 fraccion I, de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato; y 167
fraccion Il, 168, y 209, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

v https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/338
12/06 Iniciativa GGPAN art 138 LEEG 78992 23 MAY

O 2024 .pdf



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33811/05_Terna_OIC_FGEG_78997__23_MAYO_2024_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33811/05_Terna_OIC_FGEG_78997__23_MAYO_2024_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33811/05_Terna_OIC_FGEG_78997__23_MAYO_2024_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33812/06_Iniciativa_GGPAN_art_138_LEEG_78992__23_MAYO_2024_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33812/06_Iniciativa_GGPAN_art_138_LEEG_78992__23_MAYO_2024_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33812/06_Iniciativa_GGPAN_art_138_LEEG_78992__23_MAYO_2024_.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/33812/06_Iniciativa_GGPAN_art_138_LEEG_78992__23_MAYO_2024_.pdf

Sesion Ordinaria 23 de mayo de 2024

nos permitimos someter a la consideracién de
esta Honorable Asamblea, la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto de
conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental se ha colocado, en los ultimos
anos, en el centro del debate social. La
pandemia, con su inicial aislamiento y su
posterior excepcionalidad ha generado un
fuerte impacto en nuestra sociedad. Ante este
escenario se ha reflexionado que una buena
salud mental se traduce en una mejor
capacidad para interactuar con otras
personas, desenvolverse en la vida diaria,
afrontar recomendaciones clave a fin de
fortalecer los sistemas educativos para
proteger y promover la salud mental y el
bienestar psicosocial de las nifas, nifios y
adolescentes (NNA).

Las cifras de salud mental en especial después
de la pandemia son reveladoras. De
conformidad con la Organizacién Mundial de
la Salud los datos de Salud mental son:

e En el mundo, uno de cada siete jovenes
de 10 a 19 afios padece algun trastorno
mental, un tipo de trastorno que supone
el 13% de la carga mundial de
morbilidad en ese grupo etario.

e Ladepresion, la ansiedad y los trastornos
del comportamiento se encuentran entre
las principales causas de enfermedad y
discapacidad entre los adolescentes.

e El suicidio es la cuarta causa de muerte
entre los jovenes de 15 a 29 afios.

e El hecho de no ocuparse de los trastornos
de salud mental de los adolescentes tiene
consecuencias que se extienden a la edad
adulta, perjudican la salud fisica y mental

de la persona y restringen sus
posibilidades de llevar una vida plena en
el futuro.®

Siendo que el COVID-19 ha causado la
interrupcion mas importante del aprendizaje

8 Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/adolescent-mental-
health?gad_source=1&gclid=CjOKCQjw6PGXxBhCVARIsAlumn
WaMe7ZmsxA46|PAUWt6sOFhLyKmD49DExgN92a4R5
T7FfYR2AoylLzYaAsgYEALwW_wcB

9 Consultable en: https://www.unicef.es/educa/salud-mental
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en la historia, afectando a 1.600 millones de
alumnos (durante el pico mas alto de los cierres
de las escuelas), agudizando la crisis de
aprendizaje preexistente, agravando la
desigualdad en la educacién y teniendo una
incidencia negativa en la salud mental de las
NNA. Aunque la necesidad de promover la
salud mental y el bienestar psicosocial de las
NNA ya era apremiante, la pandemia aumenté
los factores de riesgo de problemas de salud
mental, agravado ain mas las desigualdades
en el acceso a servicios de salud mental y
apoyo psicosocial.®

Por su parte, en México tres de cada 10
personas padece algun trastorno mental a lo
largo de su vida y mas del 60 por ciento de la
poblacién que sufre alguno de ellos no recibe
tratamiento.

Por su parte, el INEGI arroja que 2022 hay una
tasa de 102.46 de personas con depresion en

el pais.
10

Tasa

2020 2021 2022

Entidad  Casos

federativa seleccionados Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Estados Depresion 6696  37.45
Unidos
Mexicanos

9527 8148 4421 11722 10246  54.10

Asimismo el INEGI reporta que las defunciones
registradas por suicidio, en grupos de 5 a 19
afios, durante el 2022 fueron en total 1,101,
una cifra lamentable para nuestras NNA.

Detuncones regstradas

2020 2021 2022
Grupos

Entidsd  quinquenales.

federativa de edad

No No No
Total Hombres Mujeres especificado Total Hombres Mujeres especificado Total Hombres Mujeres especificado

Totsl  5agafos
10a 14 afos
15819 ah0s

Por lo que, es fundamental promover la salud
mental de las NNA, a fin de ofrecerles
posibilidades 6ptimas de participar de forma
plena y equitativa en su vida.

1© Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=
Salud Mental 05 77105509-86¢ee- 444e-bafO-
be6e6fe384da

! Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/inte
ractivos/?pxg=Salud_Mental_06_f46eb73b-

b14d- 4a68-9786-4205277e0b8e

148.83


http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-
http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-
http://www.unicef.es/educa/salud-mental
http://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Salud_Mental_05_77105509-86ee-
http://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Salud_Mental_05_77105509-86ee-
http://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Salud_Mental_06_f46eb73b-b14d-
http://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Salud_Mental_06_f46eb73b-b14d-
http://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Salud_Mental_06_f46eb73b-b14d-
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Derivado de un estudio de las Naciones
Unidas, concluyen que las dos primeras
décadas de la vida son un periodo critico para
el desarrollo de competencias basicas que
pueden moldear la trayectoria de salud mental
de los alumnos. En esta fase concreta de
rapido desarrollo y aprendizaje, las NNA son
altamente  susceptibles a influencias
ambientales. Las vivencias y los entornos
pueden ser perjudiciales para la salud mental;
o bien pueden moldearse para que la
promuevan y protejan.'2

Es asi que, son muchos los motivos por los
que los sistemas educativos deben acelerar las
acciones e inversiones relacionadas con la
salud mental de los alumnos y docentes. Estos
son los diez principales:

1 3 4

dalos 14 ahos ., por lo que
e

par
NNA aprencan, o desarcllen | promovery proteger a salud ol mundo, poube
mants de las ifes, mihos y

dolescanten

.7_ 8 10

nifosy u Lapn

a
sprendiaje socosmecional  mental

mental en parses de todos los
nivelos do mngreson

Definitivamente, una integracion efectiva de la
salud mental en las escuelas puede contribuir
al:

* Desarrollo integral del estudiante, los
educandos con buena salud mental estan
mas preparados para enfrentar los
desafios académicos y personales. Tienen

una mejor autoestima, resiliencia y
habilidades sociales.

. Prevencion de problemas
psicolégicos, las escuelas son lugares
donde se pueden identificar

tempranamente sefiales de problemas de
salud mental. Y promover la salud mental
puede reducir la incidencia de
comportamientos de riesgo, como el
abuso de sustancias, la violencia y la
autolesion.

12 Consultable en: https://www.unicef.es/educa/salud-mental

13 Consultable:
https://www.unicef.org/media/137741/file/Promoting%20a
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. Mejorar el ambiente escolar,
fomentar la salud mental contribuye a
crear un ambiente escolar positivo,
seguro y de apoyo, donde los educandos
se sienten valorados y respetados,
reduciendo comportamientos como el
bullying.

i Rendimiento  académico, los
alumnos pueden concentrarse mejor,
manejar el estrés y participar activamente
en las actividades escolares. Ademas
ayudan a la reduccion del ausentismo
escolar, ya que la falta de salud mental
son causas comunes para este problema.

S Reduccion del estigma, al abordar
la salud mental abiertamente en el
entorno escolar, se contribuye a
normalizar las discusiones sobre la salud
mental y a reducir el estigma asociado.

Desde el Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, entendemos que la escuela no es
solo un lugar donde aprendemos
matematicas, historia y ciencia; es un espacio
donde  crecemos, nos formamos y
descubrimos quiénes somos. Sin embargo,
también entendemos que no siempre es facil.
En la vida, hay desafios que pueden afectar
profundamente nuestro bienestar emocional y
mental.

Es por eso que debemos hablar abiertamente
sobre la salud mental en nuestras escuelas.
Necesitamos derribar las barreras y el estigma
que a menudo rodean a este tema. Debemos
crear un ambiente donde todas y todos se
sientan seguros y apoyados para hablar sobre
sus sentimientos y buscar ayuda cuando la
necesiten.

La salud mental no es un lujo ni un privilegio;
es una necesidad fundamental. La salud
mental es un derecho humano.

Nuestras NNA, son el futuro, y su bienestar
es la piedra angular de las y los diputados
de Accion Nacional. Por ello, necesitamos
equiparlos no solo con conocimientos
académicos, sino también con habilidades
emocionales que les permitan enfrentar los

nd%20protecting%20mental%20health%20in%20scho
ols%20and%20learning%20environments.pdf
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desafios de la vida con resiliencia y empatia.
Programas de educaciéon emocional, acceso
a psicologos, y la colaboracion con las
familias son pasos cruciales para asegurar
que nuestros jovenes reciban el apoyo que
merecen.

Nifas, nifios y adolescentes, desde Accion
Nacional, tenemos un mensaje para todas y
todos los que estan pasando por algin
problema de salud mental, y que se sienten
ansiosos, aislados y decepcionados: NO
ESTAS SOLO, NO ESTAS SOLA. Tus
diputadas y diputados del Partido Accién
Nacional estamos con ustedes y vamos por
una reforma a la Ley de Educacién para que
puedan participar de forma plena y
equitativa en su aprendizaje.

Queremos que cada uno de ustedes,
estudiantes, sepan que no estan solas y
solos. Sus sentimientos son validos y hay
personas dispuestas a escuchar y ayudar.

A nuestros maestros y personal escolar,
queremos agradecerles por ser los pilares de
apoyo y guia para nuestros estudiantes.

Y a los padres y madres de familia, les
pedimos que trabajemos de la mano para
crear un entorno de amor y comprension.

Es por ello que, la propuesta incide en una
reforma a la Ley de Educacion para el Estado
de Guanajuato, a efecto de reforzar la
importancia de la salud mental en el ambito
escolar. Teniendo cuatro ejes fundamentales:

Realizar campaiias para detectar, preveniry
atender las conductas de riesgo psicosocial.
Ya que identificar conductas de riesgo
psicosocial en etapas tempranas permite
intervenir antes de que se desarrollen
problemas de salud mental mas graves,
como la depresion y la ansiedad. Estudiantes
con mejor salud mental tienen un mejor
rendimiento académico y una menor tasa
de desercion escolar. Ademas, las
campafias aumentan la sensibilizacién y la
comprension sobre los problemas de salud
mental, reduciendo el estigma y la
discriminacion.

Implementar estrategias de aprendizaje
que promuevan la salud mental. Por

®
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ejemplo, creando programas educativos y
talleres de concienciacion sobre los
factores de riesgo psicosocial y sus
consecuencias. Promover la resiliencia y el
bienestar mental a través de actividades
recreativas, deportivas y artisticas.
Fomentar la creacion de entornos seguros
y de apoyo. Lo anterior fundamentado en
las necesidades, opiniones y capacidades
de los alumnos.

Garantizar el acceso a servicios de
intervencion temprana y de atencioén a la
salud mental. La intervencion temprana
contribuye a una recuperacion rapida de los
alumnos con enfermedad mental y les
facilita una mejor integracién en todos los
aspectos de su vida.

Verbigracia, a través de las siguientes

acciones:

Intervencion  temprana: Implementar
cuestionarios y evaluaciones periddicas
para identificar signos tempranos de
conductas de riesgo psicosocial en
diversos entornos (escolares, laborales,

comunitarios).

Atencion: Proveer acceso a servicios de
salud mental y apoyo psicolégico para
aquellos que presenten conductas de
riesgo. Desarrollar  protocolos de
intervencion rapida para casos
identificados de alto riesgo.

Promover una colaboracién por
parte de la comunidad educativa. Al
promover una colaboracion entre las
escuelas, las familias y |las
comunidades, se crea un entorno de
aprendizaje seguro y propicio. Para
ello, es preciso hacer hincapié en la
necesidad de wuna comunicacién
solida y frecuente entre los alumnos,
los cuidadores y los docentes. Ya
que, los educandos y sus familias son
agentes activos con relacion a su
propio bienestar y aportan sus
propios recursos y habilidades de
afrontamiento y resiliencia.

Desde Accién Nacional sabemos que
proteger a nuestros estudiantes de
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la adversidad, promover en ellos el
aprendizaje socioemocional y el
bienestar psicolégico, y garantizar
que puedan acceder a una atencién
de salud mental son factores
fundamentales para su salud durante
esos afos y la edad adulta.

No se omite mencionar que la
Suprema Corte de lJusticia de la
Nacién se ha pronunciado en
multiples ocasiones respecto la
importancia de la salud mental,
siendo algunas de ellas las
siguientes:

DERECHO A LA SALUD MENTAL.
DEBE PROTEGERSE DE MANERA
INTEGRAL 'Y ELLO INCLUYE,
CUANDO MENOS, EL SUMINISTRO
DE MEDICAMENTOS BASICOS PARA
SU TRATAMIENTO.

Del anélisis conjunto de los articulos
40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 12,
numeral 2, inciso d), del Pacto
Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales se
desprende que el Estado mexicano
se encuentra obligado a crear las
condiciones que aseguren a todas
las personas la asistencia médica y
servicios médicos en casos de
enfermedad. Asimismo, se advierte
que una cuestién fundamental e
inherente a la debida proteccion del
derecho a la salud es que los
servicios se presten de manera
integral, lo que implica que se debe
proporcionar un tratamiento
adecuado y completo. En este
sentido, la debida proteccién del
derecho a la salud incluye, cuando
menos, el suministro de
medicamentos basicos. Por otra
parte, bajo la premisa de que la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado
mexicano es parte otorgan el mismo

L% Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/202058
9
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tratamiento normativo a la
proteccién de la salud fisica y la
mental, se puede concluir que el
Estado esta obligado a prestar los
servicios de salud mental de manera
integral 'y, especificamente, a
suministrar los medicamentos
basicos  necesarios para su
tratamiento.'*

DERECHO A LA PROTECCION DE LA
SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL
Y SOCIAL.

La proteccién de la salud es un
objetivo que el Estado puede
perseguir legitimamente, toda vez
que se trata de un derecho
fundamental reconocido en el
articulo 40. constitucional, en el cual
se establece expresamente que toda
persona tiene derecho a la
proteccién de la salud. Al respecto,
no hay que perder de vista que este
derecho tiene una proyeccion tanto
individual o personal, como una
publica o social. Respecto a la
proteccion a la salud de las personas
en lo individual, el derecho a la salud
se traduce en la obtencion de un
determinado  bienestar  general
integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la
persona, del que deriva otro derecho
fundamental, consistente en el
derecho a la integridad fisico-
psicolégica. De ahi que resulta
evidente que el Estado tiene un
interés constitucional en procurarles
a las personas en lo individual un
adecuado estado de salud vy
bienestar. Por otro lado, la faceta
social o publica del derecho a la
salud consiste en el deber del Estado
de atender los problemas de salud
que afectan a la sociedad en general,
asi como en establecer los
mecanismos necesarios para que
todas las personas tengan acceso a
los servicios de salud. Lo anterior
comprende el deber de emprender
las acciones necesarias para alcanzar
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ese fin, tales como el desarrollo de
politicas publicas, controles de
calidad de los servicios de salud,
identificacion de los principales
problemas que afecten la salud
publica del conglomerado social,
entre otras.®

SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS

ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE
COMPRENDER OBLIGACIONES
INMEDIATAS, COMO DE

CUMPLIMIENTO PROGRESIVO.

El articulo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales prevé obligaciones de
contenido y de resultado; aquéllas,
de caracter inmediato, se refieren a
que los derechos se ejerciten sin
discriminacién y a que el Estado
adopte dentro de un plazo breve
medidas deliberadas, concretas y
orientadas a satisfacer las
obligaciones convencionales,
mientras que las de resultado o
mediatas, se relacionan con el
principio de progresividad, el cual
debe analizarse a la luz de un
dispositivo de flexibilidad que refleje
las realidades del mundo y las
dificultades que implica para cada
pais asegurar la plena efectividad de
los derechos econémicos, sociales y
culturales. En esa légica, teniendo
como referente el derecho de toda
persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica
y mental contenido en el articulo 12
del citado Pacto, se impone al Estado
Mexicano, por una parte, la
obligacion inmediata de asegurar a
las personas, al menos, un nivel
esencial del derecho a la salud y, por
otra, una de  cumplimiento
progresivo, consistente en lograr su
pleno ejercicio por todos los medios
apropiados, hasta el maximo de los
recursos de que disponga. De ahi
que se configurara una violacion
directa a las obligaciones del Pacto
cuando, entre otras cuestiones, el
Estado Mexicano no adopte medidas
apropiadas de caracter legislativo,

col
[

RESO

ANARIA

are

45

administrativo, presupuestario,
judicial o de otra indole, para dar
plena efectividad al derecho
indicado.®

DERECHO A LA SALUD. NO SE
LIMITA AL ASPECTO FISICO, SINO
QUE SE TRADUCE EN LA
OBTENCION DE UN DETERMINADO
BIENESTAR GENERAL.

El referido derecho, contenido en el
articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y reconocido en diversos
tratados internacionales suscritos
por México, no se limita a la salud
fisica del individuo, es decir, a no
padecer, o bien, a prevenir y tratar
una enfermedad, sino que atento a
la propia naturaleza humana, va
més alla, en tanto comprende
aspectos externos e internos, como
el buen estado mental y emocional
del individuo. De ahi que el derecho
a la salud se traduzca en Ia
obtencion de un determinado
bienestar general integrado por el
estado fisico, mental, emocional y
social de la persona, del que deriva
un derecho fundamental mas,
consistente en el derecho a la
integridad fisico- psicolégica.®

Atendiendo lo previsto en el articulo
209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de
Guanajuato referente a la Evaluacion
Ex Ante, nos permitimos enunciar los
impactos juridico, administrativo,
presupuestario y social:

Impacto Juridico: La Constitucién
Politica para el Estado de
Guanajuato, en sus articulos 37 y 56
fraccion Xl establece la facultad del
Congreso del Estado como poder
legislativo con el derecho de
proponer iniciativas de leyes y
decretos que permitan crear o
reformar el marco juridico de
nuestro estado. En este caso, se
reforma el articulo 138 de la Ley de
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Educaciéon para el Estado de
Guanajuato.

Impacto administrativo: Implica
que la Secretaria de Educacion de
Guanajuato, en conjunto con
autoridades federales y estatales,
asuma realizar campafias para
detectar, prevenir y atender las
conductas de riesgo psicosocial.
Implementar estrategias de
aprendizaje que promuevan la
salud mental. Garantizar el acceso
a servicios de intervencion
temprana y de atencién a la salud
mental. Promover una
colaboracion por parte de la
comunidad educativa.

Impacto presupuestario:
Considerando que la iniciativa que
aqui presentamos no se traduce en
la creacion de nueva infraestructura
dentro de la administracion publica
Y no requiere necesariamente de la
creacion de nuevas plazas, no
implica un gasto nuevo para
contemplarse en el presupuesto
estatal.

Impacto social: Identificar conductas
de riesgo psicosocial en etapas
tempranas permite intervenir antes
de que se desarrollen problemas de
salud mental mas graves, como la
depresion y la ansiedad.
Estudiantes con mejor salud mental
tienen un mejor rendimiento
académico y una menor tasa de
desercién escolar. Los educandos
con buena salud mental estan mas
preparados para enfrentar los
desafios académicos y personales.
Tienen una mejor autoestima,
resiliencia y habilidades sociales. Un
estado mental saludable facilita la
concentracion, la memoria y el
aprendizaje, lo cual es esencial para
el rendimiento académico, entre
otros.

Por lo anteriormente expuesto nos
permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

CONGRESO
SUANARATO
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DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el articulo
138 de la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato, para quedar

de la siguiente manera:

Programas de Educacion... Articulo
138. La Secretaria, en colaboracion
con las autoridades estatales y
federales, realizard programas de

educacion para la salud.

En materia de salud mental, las
autoridades antes serialadas, de
manera coordinada y en el ambito
de su competencia, realizaran
campanas para detectar, prevenir y
atender las conductas de riesgo
psicosocial. Deberan implementar
estrategias de aprendizaje que
promuevan la salud mental.
Asimismo, deberan garantizar el
acceso a servicios de intervencion
temprana y de atencion a la salud
mental. Y, deberan promover una
colaboracion por parte de la
comunidad educativa.

La Secretaria establecera... En

materia de...

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara
en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de



®
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Guanajuato.

En razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicitamos a
Usted dar a esta Iniciativa el
tramite sefialado en la Ley
Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 21 de mayo de 2024.

Diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional

- La Presidencia- Se pide a
continuacién a la diputada Ana Teresa
Camarena Gémez, dar lectura a la exposicion
de motivos de la iniciativa relativa al punto 6
del orden del dia. (ELD 749/LXV-)

- Adelante diputada.

(Sube a tribuna la diputada Ana Teresa
Camarena, para presentar la exposicion de
motivos de la iniciativa en referencia)

Diputada Ana Teresa Camarena

- Muy buenos dias tengan todos ustedes,
saludo con gusto a los medios de

comunicaciéon asi como a toda la ciudadania
que nos sigue y escucha a nuestro mensaje
diputadas y diputados el 20 de mayo se
celebra el dia del psicologo y con mucha
emocién a nombre de mis compaferas vy
compaiieros del Grupo Parlamentario del PAN,
presento con ustedes la esta iniciativa que
incide en un tema muy importante la salud
mental de nuestras niflas niflos y
adolescentes, yo como psicoéloga y maestra
entiendo que la salud mental se ha colocado
en los ultimos afios en el centro del debate
social.

- La pandemia con su inicial aislamiento ha
generado un fuerte impacto en nuestra
sociedad afectando la salud mental de
nuestras nifias nifos y adolescentes aunque la
necesidad de promover la salud mental y el
bienestar psicosocial de las nifias nifios y
adolescentes ya era apremiante la pandemia
aument6 los factores de riesgo de problema
de salud mental ha agravado aiun mas las
desigualdades en el acceso a servicios de
salud mental y apoyo psicosocial.

- Las cifras de salud mental en especial,
después de la pandemia son muy reveladoras,
de conformidad con la organizacién mundial
de la salud, uno de cada 7 jovenes de 10 a 19
aflos padece algun trastorno mental, la
depresion, la ansiedad y los trastornos de
comportamiento se encuentran entre las
principales causas de enfermedad y
discapacidad entre los adolescentes.

- El suicidio es la cuarta causa de muerte entre
los jovenes de 15 a 29 afos, es asi que,
entendemos que es fundamental trabajar
desde ese ambito legislativo por la salud
mental de las nifas niflos y adolescentes en
las escuelas, a fin de ofrecerles posibilidades
o6ptimas de participar de forma plena y
equitativa pues una integracion efectiva de la
salud mental en las escuelas puede contribuir
a lo que es el desarrollo integral del
estudiante, ya que estan ellos mas preparados
y tienen una mejor autoestima, resiliencia y
habilidades sociales.

- Prevencion de problemas psicolégicos,
porque se puede reducir la incidencia de
comportamientos de riesgo, como el abuso de
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sustancias, la violencia y la autolesion, mejorar
el ambiente escolar, toda vez que contribuye
a crear un ambiente escolar positivo seguro y
de apoyo donde los educandos se sienten
valorados y respetados reduciendo
comportamiento como es el bullying.

- Mejorar el rendimiento académico, los
alumnos pueden concentrarse mejor, manejar
el estrés y participar activamente en las
actividades escolares ademéas ayuda a la
reduccién del ausentismo escolar, reduccién
del estigma, al abordar la salud mental,
abiertamente se contribuye a normalizar las
discusiones sobre la salud mental y a reducir
el estigma asociado.

- Desde el Grupo Parlamentario de Accién
Nacional, entendemos que la escuela no es
s6lo un lugar donde vamos a aprender
matematicas, historia y ciencia, es un espacio
donde  crecemos, nos formamos vy
descubrimos realmente quiénes somos; sin
embargo también entendemos que no
siempre es facil, en la vida, hay desafios que
pueden afectar profundamente nuestro
bienestar emocional y mental es por eso que
debemos hablar abiertamente sobre la salud
mental en nuestras escuelas, necesitamos
derribar las barreras y el estigma que a
Menudo rodean este tema debemos de crear
un ambiente donde todas y todas se sienten
seguros y apoyados para hablar sobre sus
sentimientos y buscar ayuda cuando ellos lo
necesiten, la salud mental no es un lujo, no es
un privilegio, es una necesidad fundamental,
nifias, nifios y adolescentes, desde Accion
Nacional tenemos un mensaje para todas y
todos los que estdn pasando por algin
problema de salud mental y que se sienten
ansiosos, aislados y decepcionados, no estas
solo, no esta sola, tus diputadas y diputados
del Partido Accion Nacional, estamos con
ustedes y vamos por una reforma a la Ley de
Educacién, para que puedan participar de
forma plena y equitativa en su aprendizaje y
lo repito queremos que cada uno de ustedes
estudiantes sepan que no estan solas, ni solos,
sus sentimientos son validos y hay personas
dispuestas a escucharlos y también a
ayudarlos a nuestros maestros y personal
escolar queremos agradecerles por ser esos
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pilares de apoyo y guia para nuestros
estudiantes y a los padres y madres de familia
les pedimos que trabajemos de la mano para
crear un entorno de amor y de comprension,
es por ello, que la propuesta legislativa, tiene
cuatro ejes fundamentales que las autoridades
educativas deben realizar en materia de salud
mental.

Numero 1.- Realizar campafas para detectar
prevenir y atender las conductas de riesgo
psicosocial, para que no se desarrollen
problemas de salud mental mas graves como
la depresion y la ansiedad ademas las
campafias aumentan la sensibilizacién
reduciendo el estigma y la discriminacion.

Nimero 2.- Implementar estrategias de
aprendizaje, que promuevan la salud mental,
por ejemplo, promoviendo el bienestar mental
a través de las actividades recreativas
deportivas y artisticas, fomentar la creacion de
entornos seguros y de apoyo.

Numeros 3.- Garantizar el acceso a servicios
de intervencion temprana y de la atencion a la
salud mental, proporcionar accesos a servicios
de apoyo psicolégico para aquellos que
presenten conductas de riesgos, desarrollar
protocolos de intervencién rapida para casos
identificados de alto riesgo.

Nimero 4.- Y ultimo eje, promover una
colaboracion por parte de la comunidad
educativa, ya que los maestros los educandos
y sus familias son agentes activos con relacion
a la salud mental por lo que se debe de tener
una comunicacion frecuente, porque desde
Accién Nacional vamos por nifias, nifios y
adolescentes jfelices y plenos!

-  Es cuanto Sefior Presidente.

Se turna a la Comision de
Educacion  Ciencia y
Tecnologia y Cultura con
fundamento en el articulo
109 fraccién primera de

nuestra Ley Organica para
su estudio y dictamen.

- Esta presidencia de la mas cordial
bienvenida para el grupo de alumnas alumnos
y docentes del instituto Yuriense A. C del
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municipio de Yuridia invitadas e invitados por
el diputado Jorge Ortiz Ortega, fuerte aplauso
para ellas y ellos levantan la mano para que
los identifiquemos los podamos saludar, hola,
hola a todas a todos, mucho gusto, que el dia
de hoy estan aqui con todos nosotros.

= PRESENTACION DE LA INICIATIVA DE LEY
DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO
SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS MA.
CARMEN RIVERA HERNANDEZ Y YULMA
ROCHA AGUILAR."®

Diputado

José Alfonso Borja Pimentel
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso del Estado de Guanajuato
LXV Legislatura

Segundo Periodo Ordinario del Tercer Afio de
Ejercicio Ma. Carmen Rivera Hernandez y
Yulma Rocha Aguilar, diputadas de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 56 fraccion Il de
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y el 167 fracciéon Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos poner a la
consideracion de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA con proyecto de Decreto por el que
se crea la Ley de Asociaciones
Intermunicipales para el Estado de
Guanajuato, reglamentaria en materia de
asociaciones entre municipios para la mas
eficaz prestacion de servicios publicos y el
mejor ejercicio de las funciones conjuntas.

Dando cumplimiento al ultimo parrafo del
articulo 168 de la Ley que nos rige, lo
hacemos en los

siguientes términos:

Exposicién de motivos

Los retos del desarrollo local que los
municipios enfrentan son de diversa
naturaleza, a veces institucionales, a veces
politicos, a veces financieros o simplemente
técnicos, que les impiden articular de mejor

15 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/338
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manera sus esfuerzos para la eficaz prestacion
de los servicios publicos que les ordena la
Constitucion en su distribucion competencial.

La mayoria de los municipios comparten
caracteristicas institucionales y problematicas
similares, sobre todo, en la administracion
territorial y ambiental.

Histéricamente, desde su establecimiento, el
municipio libre no ha gozado en los hechos de
esa libertad que se proclama y que se le
atribuye como base de la organizacion politica
nacional.

El federalismo y el municipalismo no parecen
ser el signo de estos tiempos y, sin embargo,
sobre los gobiernos locales pesa mas que
nunca la responsabilidad de financiar sus
crecientes funciones publicas, sin apoyo
adicional a los ingresos que reciben por las
vias de las participaciones y las aportaciones -
etiquetados o con fines especificos
ineludibles- que les impiden canalizar esos
recursos a otras inversiones publicas
necesarias.

La dependencia financiera casi absoluta de los
recursos federales = compensatorios vy
resarcitorios, mas una baja recaudacién local
casi generalizada del impuesto predial y los
derechos de uso de agua -las Unicas cargas
fiscales posibles que legalmente pueden
imponer los municipios-, hacen inviable casi
cualquier proyecto ambicioso de inversion
publica con recursos netamente municipales.

La apuesta es siempre la llamada “gestion de
recursos”. Pero el funcionariado municipal
encuentra siempre limitantes para ello porque
los disefios institucionales y presupuestales
de las administraciones publicas estatales y
federales no siempre contemplan financiar los
servicios  publicos basicos que son
competencia exclusiva de los municipios.

Y esto no es una excepcion sino practicamente
una regla para los 2,476 municipios del
pais.'®Y tampoco es nueva.

Por ello, desde 1983, la reforma municipalista
al articulo 115 constitucional adopt6 la
posibilidad de que los municipios se asocien

13/07_Iniciativa Dips MCRH y YRA Ley Asociaciones Int
ermunicipales 78999 23 MAYO 2024 .pdf

16 INEGI, 2024.
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para la mejor prestacion de los servicios
publicos, norma que se vio fortalecida con una
reforma en 1999, que ratific6 esa posibilidad
y amplié su rango de acciéon por cuestiones
territoriales. Sin embargo, en todo el pais
existen solo algunas muestras de las
posibilidades del asociacionismo municipal
como forma de optimizar recursos
emprendiendo proyectos compartidos. Jalisco
concentra la mayoria de esos esfuerzos a nivel
nacional y una nueva Ley en la materia,
aunque las regulaciones locales de una buena
parte de las entidades federativas resultan
congruentes con las disposiciones
constitucionales. En Guanajuato se vislumbran
recientemente propuestas desde la necesidad
de  compartir  responsabilidades  que
trascienden los limites municipales.

Luego de 200 afos de vida independiente en
nuestro estado, 107 afos de municipalismo
constitucional y 41 afios de
intermunicipalidad, tenemos buenas practicas,
sobre todo en temas de administracion
territorial y ambiental, para afirmar que la
intermunicipalidad puede ser la via para
enfrentar retos de manera conjunta al tiempo
que se cumple con la funcién basica municipal
y se desarrolla el territorio con enfoque de
gobernanza. Antecedentes. En Guanajuato, en
materia de planeacién del desarrollo, hace tres
sexenios hubo en la estructura de mecanismos
institucionales de participacién ciudadana una
integracion de Consejos Regionales, como
o6rganos auxiliares del Consejo de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Guanajuato,
que de 1998 al 2006 fueron parte de la
politica de integracién regional del estado que
reunia a autoridades municipales, estatales y
representantes de organizaciones ciudadanas.
La intencién de intermunicipalidad era clara,
aunque no atendian sus principales funciones
municipales o de servicios publicos basicos,
pero las discontinuidades contextuales -
sociales, politicas y financierasno lograron su
permanencia, entre otras razones tal vez
porque no surgieron de la necesidad
asociativa y de la autonomia municipal ni
contaban con una instancia ejecutora propia.

Recientemente, se identifican algunas
propuestas politicas vertidas en la oferta
electoral del afio 2021 para abordar el tema
de las asociaciones municipales en la LXV
Legislatura. Del Partido Accion Nacional del
diputado Luis Ernesto Ayala Torres. De
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Movimiento Ciudadano de la hoy diputada con
licicencia Dessire Angel Rocha, que la Bancada
Naranja materializa en esta iniciativa.

Al inicio de la legislatura también una iniciativa
de la diputada Yulma Rocha Aguilar se
presentd en este pleno proponiendo en
materia de  seguridad publica la
implementacién de una Policia Intermunicipal
que concretara la coordinacién efectiva de las
corporaciones en los territorios municipales.
En ella, reporta la experiencia previa de los
municipios de Celaya, Apaseo el Grande y
Apaseo el Alto.

Hoy en dia, para la oferta de gobierno de
2024 se identifican mas propuestas en la
materia. Algunas plataformas de distintos
partidos politicos han considerado la
intermunicipalidad enunciando propuestas
como: una estrategia metropolitana de
seguridad o institutos para la planeacion,
gestion y coordinacion metropolitana de
municipios, que no solo incluyen al estado de
Guanajuato sino a colindantes, en materia de
seguridad.

Pero también en materia de medio ambiente,
como la gobernanza del agua -problematica
que también trasciende limites municipales-, o
como la propuesta de centros regionales para
la gestion integral de residuos sélidos. Esta en
particular, encuentra también paralelo en una
iniciativa reciente en este Congreso de un
Grupo Parlamentario sobre esquemas de
intermunicipalizacion en la gestion de
residuos acorde al espiritu de esta propuesta.
Hay dos experiencias viables y dignas de
andlisis en las practicas de los municipios de
Huanimaro-Abasolo-Pueblo Nuevo, y Yuriria-
Santiago Maravatio.

No hay duda, de que el trabajo conjunto en
territorios compartidos, en distintas materias
y con problematicas comunes, se vislumbra
como una alternativa que puede potenciar el
esfuerzo de los municipios en favor de la
ciudadania.
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Articulo 115 constitucional'?. El articulo 115
constitucional ha sido reformado en 17
ocasiones.’® La reforma al articulo 115 de
1983 fue la octava, precisamente a 66 afios
de la promulgacién de nuestra Constitucion,
tuvo amplias repercusiones en materia
municipalista.

Fue enviada para su discusion y aprobacion
como iniciativa del entonces Presidente de la
Republica, Miguel de la Madrid Hurtado,
aunque su iniciativa fue modificada por el
Senado como Camara de origen y en la
Camara revisora se estimoé que en su dictamen
se desahogaban iniciativas similares enviadas
por los Congresos de Tlaxcala, México, Baja
California Sur, Michoacén y una iniciativa de la
mayoria parlamentaria para determinar los
conceptos de ingreso que conformaban la
Hacienda Municipal. '°

Se aseguré al municipio en el texto
constitucional libertad politica, econdémica,
administrativa y de gobierno. Se incorporaron
facultades para que los ayuntamientos
pudieran declarar la suspension o revocaciéon
de mandato a algunos de sus miembros y para
designar Concejos que se encargaran de
concluir los periodos en esos casos. Los
municipios fueron dotados de personalidad
juridica y facultad reglamentaria, para expedir
bandos de policia y buen gobierno y
disposiciones administrativas de observancia
general.

También se defini6 la competencia
concurrente de los estados en la prestacion de
servicios publicos de agua potable vy
alcantarillado, alumbrado publico, limpia,
mercados y centrales de abasto, panteones,
rastro, calles, parques y jardines, seguridad
publica y transito.

De gran relevancia resulté el reconocimiento
de los municipios a las participaciones
federales y la disposicion para que pudieran
percibir contribuciones sobre propiedad

! Rivera Hernandez, Ma. Carmen (2022). Tesis: Analisis de
reforma a diversas disposiciones y ordenamientos juridicos
en materia de
asociacionismo municipal. Universidad de la Salle Bajio.
Leén, Guanajuato.

'8 H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
Reformas Constitucionales por Articulo. Ultima reforma, en
materia de movilidad
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inmobiliaria e ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a su cargo.

La publicacién del 3 de febrero de 1983
incluy6 la reforma y adicion de cinco
fracciones al articulo 115 que contemplaba la
facultad de “/os municjpios de un mismo
estado para coordinarse y asociarse en /la
prestacion de los servicios publicos."

Al respecto, el abogado SALVADOR ROCHA
DIAZ afirmé en un andlisis titulado “Las
reformas constitucionales iniciadas por el
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado”, que
esa reforma constituyé un paso decisivo para
dar cauce a la acciéon libre y democratica de
los municipios al clarificar la distribucion
competencial sobre la prestacion de servicios
publicos que el articulo 115 enumera. Sin
embargo, pone el acento en la asignacion de
unas “responsabilidades concretas,
congruentes con los medios econémicos de
que disponen’.

Dieciséis anos mas tarde, en 1999, la décima
reforma al articulo 115 constitucional se
publicé el 23 de diciembre en el Diario Oficial
de la Federacién. Por primera vez naci6 del
Poder Legislativo un impulso registrado en
nueve iniciativas de diversos grupos
parlamentarios que se analizaron de forma
exhaustiva para integrar en un solo dictamen
una profunda reforma politica y administrativa
en materia municipal.2°

Tal reforma, propuesta en la Camara de
Diputados, disponia la forma de gobierno
municipal y regulaba con mayor precisién los
casos de sustitucion, desaparicion del 6rgano
de gobierno, la atribucién para aprobar
bandos de policia y buen gobierno, asi como
disposiciones administrativas de observancia
general en materia de administracién publica
y participacioén ciudadana.

En materia de la prestacién de servicios
publicos de competencia municipal, se

y seguridad vial, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de diciembre de 2020. Consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.ht
m

19 Gutiérrez Gonzalez, Juan Marcos (coordinador) y Salvador
Santana Loza (2002). Articulo 115 constitucional: Historia y
Reformas de

7999. Instituto para el Desarrollo de las Haciendas
Publicas. Serie Estudios Municipales. México., pp. 161-201.
20 Ibidem, pp. 247-375.
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agregaron los drenajes, traslado, tratamiento
y disposicion de residuos, equipamientos para
calles, parques, jardines y la seguridad publica
de proximidad a cargo de la policia municipal.

Permanecié, con una modificacion, la
posibilidad de la asociacion de municipios
para la prestacion eficaz de los servicios
publicos, con la condicibn de que cuando la
asociacién sea entre municipios de distintas
entidades federativas, lo hagan con la
aprobacion de las respectivas legislaturas
locales.

En los textos de las nueve iniciativas
presentadas por los distintos grupos
parlamentarios, tanto la presentada por el
Partido Accion Nacional como la del Partido
de la Revolucién Democratica — con apenas
una diferencia- proponian que el ultimo
parrafo de la fraccion lll de nuestro articulo
115 dispusiera que: “Los Municjpios de un
mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran
coordinarse y asociarse para la mds eficaz
prestacion de los servicios publicos (...)" En el
dictamen aprobado en la Camara baja sobre
las reformas al articulo 115 constitucional, del
17 de junio de 1999, ni siquiera parece haber
relevancia de esta porcién normativa dedicada
al asociacionismo municipal. Si bien, de las
iniciativas citadas se trasladé al texto
reformado, parece que ese ultimo parrafo de
la fracciéon lll -antes ll-, tenia el foco puesto en
la parte que proponia facultar a los municipios
para celebrar convenios con el Estado, para
que se hiciera cargo en forma subsidiaria de
algunas de sus funciones, cuando aquéllos se
encontraran impedidos.

La eliminacién taxativa de que los municipios
se pudieran asociar solo entre los mismos de
su Estado y solo para la prestacion de
servicios como lo sugerian las iniciativas que
incluian esa porciéon

normativa, fue introducida en el dictamen
general -sin proponente preciso- haciendo
una redaccién

que incluia la libertad de asociaciéon, si para
los fines de la fraccion Il en el listado de los
servicios

publicos municipales, pero con la holgura de
que, tratindose de dos o mas estados, lo

21 [bidem, p. 292.

CONGRESO 5 ?
SUANARATO

hicieran con la aprobacién de sus respetivas
legislaturas.

Llama la atencién que el dictamen aprobado,
también argumentaba sobre la pertinencia de
ampliar la posibilidad de asociacién “(...) no
solo (sic) para la mds eficaz prestacion de
servicios publicos, sino también para e/
€fercicio de sus funciones publicas (...)".*!

En el Debate Legislativo del jueves 17 de
junio de 1999 en la Camara de Diputados,
solo el Diputado Bernardo Batiz, del Partido
de la Revolucion Democratica, se refirié en su
intervencion en tribuna especificamente al
asociacionismo municipal. Argument6é que la
reserva presentada por la Comisién iba en
contra del principio de autonomia municipal y
de la soberania ciudadana, profundizé. Y
propuso que la intervencién de las legislaturas
fuera posterior y solo en el caso de declarar la
ineficacia de un acuerdo establecido con
libertad entre los municipios y previa
audiencia.

De manera coincidente, aunque desde
distintas perspectivas, las intervenciones para
hablar a favor y en contra del dictamen de
reforma, argumentaban sobre la necesidad de
dotar de verdadera autonomia al municipio
por la via de la independencia financiera y de
los esfuerzos mayores que

habria que hacer para lograrla. El dictamen fue
aprobado en lo general y en lo particular con
387 votos y pasé a la Camara revisora.

De manera breve, podemos decir que las
reformas de 1999 fueron: (1) reconocer al
Municipio su

facultad de gobernar y no solo de administrar,
(2) reconocerle competencias exclusivas, (3)
reconocerlo como ambito de gobierno, (4)
protegerlo de autoridades intermedias u
organismos distintos entre su ambito y el de
la entidad federativa, (5) se cre6 la figura de
Leyes Estatales en materia Municipal, y (6) se
aclar6 que Ilas materias exclusivas se
entienden en su doble caracter: funcién y
servicio publico.

También, (7) se estableci6 un mecanismo
subsidiario para transferir al estado esas
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funciones o servicios publicos exclusivos en
caso necesario, (8) se incorporé el pago de
predial al sector paraestatal, (9) se garantizé
al municipio el derecho de iniciativa en materia
tributaria, (10) se garantizé que los recursos
de la hacienda municipal seran ejercidos
directamente, (11) se reorganizaron las
materias concurrentes, y (12) se resolvié a
favor de que los presidentes municipales
tuvieran el mando de las policias preventivas
dejando solo un vinculo a los gobernadores
en caso de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.

Se eliminé también la limitante que para la
asociacién en la prestacion de servicios o
ejercicio de funciones existia, tratdndose de
distintos estados.

Luego, en la discusién de un nuevo dictamen
de la minuta con proyecto de decreto, en
sesion extraordinaria del 25 de junio de 1999
en la Camara revisora, se explicaba de manera
puntual la preocupacién derivada de la
redaccion del parrafo tercero en la fraccion lll
del articulo 115 constitucional, porque, segun
argumentaban, era ambiguo y (...) parecia ser
que la asociacion entre municijpios de
diferentes Estados puede darse al margen de
los gobiernos de los mismos, con lo que se
cambiaria  radicalmente /la  concepcion
originaria del Estado Federal, la de hacer a los
municipios y no a los Estados /a base de esta
organizacion politica."??

En adicion, la minuta del Senado dejo
constancia de su entendimiento del “cabal
alcance” de esa modificacion. Ya en el debate
legislativo de los Senadores, a nombre del
Partido Revolucionario Institucional, José Luis
Medina Aguiar fij6 postura para exponer que
la asociacién y coordinacién de municipios de
diferentes  Estados, deberia  centrarse
Unicamente en las funciones y servicios
asignados a los Ayuntamientos para no
interpretarse como la creaciéon constitucional
de un cuarto orden de gobierno reiterando
practicamente en sus términos lo dispuesto
por el dictamen.

2 Ibidem, p. 362.
23 Diario Oficial de la Federacién. Primera seccion. Jueves
23 de diciembre de 1999. Consultado en:
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De esta manera, la redacciéon de esa porcion
normativa relativa al asociacionismo municipal
quedd aprobada en los términos siguientes:

“(...) Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos,  podran  coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso
y tratandose de la asociacion de municipios de
dos o mas Estados, deberan contar con /la
aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. (...)"*3

Todos estos cambios que ampliaron las

atribuciones municipales para ser
responsables de atender asuntos politicos, de
gobierno, juridicos, financieros,

administrativos, de servicios publicos,
educativos, de participacion ciudadana vy
seguridad publica, desarrollo urbano vy
administracién del territorio plantearon al
mismo tiempo, una agenda pendiente para
fortalecer la instancia de gobierno.

De las reformas undécima a la décimo sexta,
han sido breves y ninguna referida al
asociacionismo o intermunicipalidad. Sin
embargo, destaca la ultima -la décimo
séptima- publicada el 18 de diciembre de
2020 con motivo de la reforma a diversas
disposiciones en materia de movilidad y
seguridad vial.

Esta reforma, en la fraccién VI del articulo 115
se expone la necesidad de que los territorios
municipales planeen y regulen de manera
conjunta y coordinada su desarrollo, si bien la
reforma se refiere estrictamente a la materia
de movilidad y seguridad vial en particular, la
propia fraccion establece ya que las
conurbaciones con continuidad demogréfica
deben ser abordadas por todas las
autoridades, desde todos sus respectivos
ambitos de competencia, en reconocimiento
de la necesidad basica de unificar perspectivas
y esfuerzos.

En ese mismo orden de ideas, debe analizarse
que otras realidades municipales que se
comparten,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_r
ef_147_23dic99_ima.pdf
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son también motivo para atender la
planeacion, la regulacién y la accién conjunta
como un imperativo.

Regulaciéon nacional a partir del articulo 115
constitucional. MARIA EUGENIA GONZALEZ
ALCOCER, expuso en un cuadro analitico
categorias en las que, a la fecha de
actualizacion (2006) los Estados que
contaban con legislaciones actualizadas que
especificaban requisitos, mecanismos de
contraloria, formas de solventar conflictos,
causas de recesion o cancelacién, tipos de
convenios y objetos de convenios de las
asociaciones municipales eran:
Aguascalientes, Baja California, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Tabasco.
Doce entidades federativas son calificadas por
LETICIA SANTIN DEL RIO como las que
cuentan con legislacion de alto perfil en
materia de asociacionismo municipal.

Un segundo grupo en el que las entidades
solo consideran aspectos generales en cuanto
a la asociacion municipal, integra a trece
Estados: Baja California Sur, Coahuila,
Durango, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Ledn,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas. SANTIN, califica a este
grupo como de legislacion promedio.

Con calificaciéon de legislacion de bajo perfil,
un tercer grupo de entidades federativas
incluye a: Chiapas, México, Tamaulipas,
Campeche y Tlaxcala, en cuyas legislaciones
no se requiere aprobacion del Congreso para
el caso de asociarse, sino atender a lo
dispuesto por la Constitucién.

Finalmente, Guerrero podria representar una
cuarta categoria con una legislacién no
actualizada, cuyos municipios requieren de la
aprobacién de su Congreso para cualquier
esfuerzo asociativo. Regulacién en
Guanajuato. En el caso del Estado de
Guanajuato, calificado entre las entidades
federativas que cuentan con una legislacion de
alto perfil, podemos destacar que tanto la
Constituciéon Politica Local, como la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato, contemplan en su contenido la
posibilidad de asociacién intermunicipal de
manera armoénica con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos luego de la
reforma constitucional de 1999 en la materia.

54

Dispone la Seccion Tercera, De las Facultades
y Obligaciones del Ayuntamiento, articulo
117, fraccion XIV adicionada por publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
el 20 de marzo de 2001, que es competencia
de los Ayuntamientos:

“(...) Celebrar convenios de coordinacion y
asociacion con otros Municipios para la mds
eficaz prestacion de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. Para convenir con Municipios
de otras entidades federativas, deberan contar
con la previa autorizacion del Congreso del
Estado.

Asimismo, los Ayuntamientos podran convenir
con el Ejecutivo del Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de alguno de los servicios publicos
o funciones de su competencia; o bien para
que el servicio o la funcion se preste
coordinadamente entre el Estado y el
Municipio.

(...)"
Por su parte, la Ley Organica Municipal en su
Titulo Quinto, Capitulo V, De la Coordinacion
y Asociacion, incluye en su articulo 116y 117
que:

“Los municipios previo acuerdo de sus
ayuntamientos,  podran  coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan.

Tratandose de /a asociacion de municipios del
Estado con los de otra entidad federativa,
deberan contar con la previa aprobacion del
Congreso del Estado.

En ambos supuestos debera publicarse el
convenio respectivo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Para la ejecucion de dichos convenios, los
ayuntamientos participantes podran crear
organismos o entidades, con la estructura y
funciones que se establezcan en los propios
convenios, dichas funciones no podran
exceder de las que prevé la ley para los
ayuntamientos.”
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Y ‘[llos ayuntamientos podrén celebrar
convenios con el Ejecutivo del Estado, cuando
a su juicio sea necesario que éste de manera
directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de la prestacion de un servicio
publico o el ejercicio de una funcion.

Asimismo, podrdn celebrar convenios para
que el servicio publico o la funcién se preste
o ejerza coordinadamente por el propio
Municipio y el Ejecutivo del Estado.”

Un tercer parrafo adicionado el 7 de junio de
2013, deja claro que cuando los convenios no
sean de coordinacion y asociacién, como la
materia que nos ocupa, sino de constitucion
de areas conurbadas o zonas metropolitanas,
se regiran por lo dispuestos en el Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Ademas, en alcance a esas disposiciones
coincidentes con la norma constitucional, los
articulos 118 'y 119, profundizan
estableciendo otras de aplicacion general que
deben cumplir los municipios tratdndose de
los convenios a los que se refieren las
fracciones Ill y IV del articulo 115 y el que
refiere al segundo parrafo de la fraccion VIl del
articulo 116 de la Constitucion Politica los
Estados Unidos Mexicanos:

1..)
/. Seran aprobados por la mayoria calificada de
los integrantes del Ayuntamiento;

/. Constaran por escrito y deberdn contener
cuando menos:

a) Las funciones o servicios publicos materia
del convenio;

b) Los derechos y obligaciones de las partes;
¢) Los recursos que se destinardan para su
cumplimiento;

d) Las causas de terminacion y las sanciones
por su incumplimiento; y

e) Las estijpulaciones aplicables para resolver
las controversias que se susciten en el
cumplimiento o interpretacion del convenio.
M. Su vigencia sera determinada. En caso de
que exceda al periodo del Ayuntamiento que
lo celebre, se estipulardn las clausulas
conforme a las cuales las administraciones
municipales subsecuentes podran ratificarlo,
revisarlo y en su caso modificarlo; y IV. Los
convenios y sus posteriores modificaciones, se

CONGRESO 5 5
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publicaran en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado.”

Para el caso de la celebracién de convenios
cuando los municipios estén imposibilitados
para prestar o ejercer los servicios y funciones
publicas de su competencia, establece las
siguientes reglas:

)

. La imposibilidad debera ser determinada por
la mayoria calificada del Ayuntamiento, previo
dictamen técnico, financiero, legal y
administrativo, formulado por la Comisién
relacionada con el servicio o la funcion de que
se trate;

/. Se hara la solicitud al Ejecutivo del Estado,
anexando copia certificada del acuerdo y
dictamen a que se refiere la fracciéon anterior,
sefialando los términos y condiciones en que
el Ejecutivo prestaria el servicio o ejerceria la
funcion;

lll. Recibida la solicitud, el Ejecutivo resolvera
lo conducente en un término méximo de
treinta dias habiles, pudiendo allegarse de los
elementos necesarios para ello. En tanto, /a
funcion o servicio publico de que se trate,
sequird prestandose por el Municipio; y

V. Si la resolucion del Ejecutivo fuese
afirmativa, se procederd a la suscripcion del
convenio respectivo, observando en lo
conducente lo dispuesto por el articulo
anterior.

En caso de negativa del Ejecutivo para ejercer
la funcion o prestar el servicio publico, el
Municipio podra solicitar la intervencion del
Congreso del Estado, de conformidad con lo
que establezca la Ley Organica del Poder
Legislativo.”

Asociacionismo municipal o
intermunicipalidad. El asociacionismo
municipal o intermunicipalidad es un
mecanismo de unién voluntaria de municipios
para resolver problemas comunes con base en
un acuerdo formal entre sus ayuntamientos
que contiene propoésitos y objetivos
especificos para la ejecucion de obras y la
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prestacion de servicios
determinados.?*

publicos

A la palabra asociacionismo se le define como
una tendencia a crear asociaciones, civicas,
politicas o  culturales®®>. El  término
intermunicipal se ha utilizado en al ambito
académico y publico también para
conceptualizar la uniébn voluntaria de
esfuerzos de dos o mas gobiernos municipales
para resolver problemas comunes.

El vocablo intermunicipal no se incluye en las
normas de la Real Academia de la Lengua. La
doctora ADY CARRERA, explica que es un
concepto realmente nuevo y muy reciente en
México, pero se ha utilizado para significar lo
que en Espafia es conocido como
mancomunidad: corporacion o entidad
legalmente constituida por agrupacién de
municipios o provincias.

En opinién de LETICIA SANTIN DEL RO, la
asociacién municipal permite a los municipios
aumentar su capacidad de gestion para una
adecuada y mas eficiente atencion a sus
problemas comunes prestacién de servicios
publicos, establecer economias de escala y
asegurar estrategias para el desarrollo
sustentable del territorio.

Elementos y caracteristicas. Los principales
elementos definitorios de una asociacién
municipal, una asociacién intermunicipal, una
intermunicipalidad o mancomunidad son dos:
su caracter de asociacion constitucional de
derecho publico, y que por definicion no
comprometen de forma alguna la autonomia
municipal o constituyen ambito intermedio
entre el gobierno municipal y el de la entidad
o entidades federativas correspondientes.

Sus principales caracteristicas = pueden
describirse con base en sus atributos
generales?®;

* Constituyen una herramienta y metodologia
de gobierno politica y administrativa de
gobierno.

§ Santin del Rio, Leticia (2013). Las intermunicipalidades y
los retos estratégicos para el desarrollo sustentable de los
municipios. Revista
Rc et Ratio de la Contraloria del Poder Legislativo del
Estado de México. Afio IV, Nimero 7. Pp. 11-31
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* Son de caracter voluntario, fruto del ejercicio
de la autonomia de cada municipio.

* Pueden ser creadas para un objeto
determinado o para una pluralidad de fines
especificos - vocacién Unica o multiple-.

* Tienen competencia especifica, la reservada
a los municipios para crear asociaciones
municipales.

* Su personalidad juridica es distinta a la de
los municipios miembros.

* La naturaleza de esta organizaciéon de
gestion y administracion horizontal de
entidades municipales debera contar con
reglamentos de la asociacién, resultado del
pacto intermunicipal acordado.

* Variedad y flexibilidad, de acuerdo con la
posibilidad de adaptacién a las exigencias de
cada

caso.

Naturaleza juridica. Es una figura con
personalidad juridica propia que asegura la
corresponsabilidad entre los municipios,
delimitando claramente las reglas de su
constitucién, organizacién, funcionamiento,
causas de posible separacion y de disolucion
que conserva su propia identidad de derecho
publico con todas y cada una de las facultades
y competencias.

Aunque nace un ente juridico nuevo, persona
de derecho publico de naturaleza institucional,
con sus propios érganos y presupuesto, los
municipios que integran la intermunicipalidad
conservan su propia personalidad, sin
perjuicio de la transferencia de competencias
delegadas al nuevo ente local complejo para
el cumplimiento del objeto o fines que
motivan la formalizacion de la asociacion entre
organos publicos.

Elementos materiales. La voluntad de las
partes es el principal elemento material que se
requiere para la constitucion valida de una
asociacion. Debe contar con un proyecto que
delimite sus alcances, mismo que debera
contar con la aprobacion de los
Ayuntamientos respectivos y de la o las
Legislaturas Locales en el caso de requerirse.

25 Real Academia Espafiola — Asociacion de Academias de
la Lengua Espafiola. Consultada en:
https://dle.rae.es/asociacionismo?m=form

26 Gobierno de la Republica. Secretaria de Desarrollo Social
(2010). Formacion de Servidores Publicos Municipales,
médulo 3:

Intermunicipalidad. México, p. 11-12.
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11 Gobierno de la Republica. Secretaria de
Desarrollo Social (2010). Formacion de
Servidores Publicos Municipales, médulo 3:
Intermunicipalidad. México, p. 11-12.

Como instrumento juridico, permite a sus
integrantes un amplio margen de disposicion
en la configuracion de sus fines, 6rgano de
gobierno, participacion en el financiamiento y
demas particularidades.

La variedad de su nimero de miembros que
no necesitan ser limitrofes, ni pertenecer a la
misma entidad ademéas de poder crecer
integrando a nuevos miembros.

Sus fines -uno o multiples- y su duracién
limitada o indefinida en el tiempo, las causas
de supresion o salida de uno de sus
integrantes debe estar definido deben ser
claras en el instrumento que le dé forma,
como decreto o convenio y reglamento.

Elementos formales. Para la formalizacion de
una intermunicipalidad, deben elaborarse dos
documentos de referencia: convenio y
reglamento. En el caso de que se requiera de
la aprobacion de la Legislatura Local de
acuerdo con la normativa especifica, la
constitucién, de manera general consta en
decreto.

El convenio como régimen legal, es la
expresion de la voluntad de asociacion de los
municipios para realizar un fin especifico, y el
reglamento deberd ser aprobado por los
Ayuntamientos con todas las formalidades
aplicables de acuerdo con su facultad
reglamentaria.

El reglamento, debera considerar, al menos
incluir regulacion sobre (1) fines y propositos
de la asociacién, (2) patrimonio 'y
financiamiento, (3) 6rgano de representacion
y administracion plural, (4) lugar sede en que
radicaran los 6rganos, (5) ambito geografico,
(6) plazo de vigencia, (7) plazos y mecanismos
de rendiciobn de cuentas, (8) causas de
suspension, rescision, disolucion o
suspension.

La prestacion de servicios publicos
municipales y el asociacionismo municipal. En
general, los servicios publicos pueden ser
definidos como  aquellas  actividades

CONGRESO 5 7
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realizadas para la satisfaccion continua y
permanente de las necesidades del interés
general, originariamente a cargo del Estado.

En el Estado, los fines de la Administracion
Publica son la mejoria de las condiciones de
bienestar de la sociedad, a través de la debida
prestacion de los servicios publicos por parte
de organismos publicos o de particulares
mediante concesiones, permisos y otros
medios juridicos previstos por las leyes.

La calidad de los servicios publicos forma
parte del nivel de vida adecuado y del
desarrollo y crecimiento.

La (1) prestacion de manera regular y continua
de manera que pueda satisfacer las
necesidades sociales de las colectividades, (2)
suministrado por un organismo o entidad
publica o por particulares bajo la modalidad
de concesion y (3) prevaleciendo el interés
general sobre el beneficio economico,
determinan sus elementos.

Los servicios publicos de competencia
exclusiva del municipio estan previstos por el
articulo 115

constitucional, en su fraccién lll:

“Mll. Los Municipios tendrdn a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales,

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

€) Panteones.

1) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su
equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos de/
articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municijpal y transito; e i) Los demds
que las Legislaturas locales determinen segun
las  condiciones territoriales 'y  socio-
econdmicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa

y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional,
en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los
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municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales. (...) *

Resulta importante advertir, que ademas de
ser una norma imperativa para que los
municipios se hagan cargo de la prestacién de
esos servicios publicos, se precisa en el mismo
sentido que podran ejercer otros que las
Legislaturas locales determinen en base a sus
capacidades administrativas y financieras, lo
que puede entenderse como una prerrogativa
solo a titulo de suficiencia de la parte
imperativa.

Es claro que, sin perjuicio de esta distribucion
competencial exclusiva, deben observar lo
dispuesto por leyes estatales y federales en
sus territorios en la prestacion de los servicios
publicos, la mayoria de ellos normados por su
materia en ordenamientos ese caracter.

Y es precisamente en esta misma fraccién en
la que se dispone la posibilidad que tienen los
municipios para coordinarse y asociarse. Sin
embargo, del analisis hecho a los documentos
legislativos que contienen los debates sobre
las iniciativas que dieron origen a esta porcion
normativa y de su texto mismo, puede
advertirse que las asociaciones municipales
son posibles no solo para la prestacion de los
servicios publicos establecidos en el texto de
ley, sino que también pueden tener por objeto
cumplir con funciones municipales.

Asi lo establece, de manera categoérica la
Constitucion: “Los Municipios, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de
los servicios publicos o el mejor ejercicio de
/as funciones que les correspondan. (...)"

De esta manera, resalta que la materia de las
asociaciones municipales puede complejizarse
e ir mas alla de la prestacion de servicios
publicos. La competencia de los Municipios
con base en un andlisis constitucional esta
determinada en 58 areas de atribuciones, de
acuerdo con la Doctora TERESITA RENDON?7,
quien agrupa en 23 rubros esas atribuciones
y de las que se han seleccionado algunas

27 Rendén Huerta Barrera, Teresita. (2019). Derecho
Municipal. Quinta edicion. Porrta, México. P. 516.

28 Universidad de Guadalajara. (2015). La cooperacion
intermunicipal como un elemento de desarrollo regional.
Centro Universitario
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materias de probable interés municipal con un
criterio meramente subjetivo.

Sobre (1) pueblos indigenas, (2) educacion, (3)
funcién educativa inclusiva y diversa, (4)
derecho al agua, (5) desempefio de los cargos
municipales, (6) libertad de expresion, (7)
derecho a la informacién, (8) respeto al
derecho de peticion, (9) proteccion de datos
personales, (10) funciones de seguridad
publica.

En materia de (11) coordinaciéon de la politica
del desarrollo social, (12) instruccion civica,
(13) en materia de asentamientos humanos,
(14) proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, (15)
coordinacion en materia de proteccién civil,
(16) cultura fisica y deporte, (17) turismo, (18)
desarrollo sustentable de las sociedades
cooperativas, (18) cultura, (19) derechos de
nifias, ninos y adolescentes, (20) registros
publicos inmobiliarios, (21) desarrollo urbano,
reservas territoriales, desarrollo regional,
construcciones, reservas ecolbgicas, (22)
programas de movilidad y transporte y (23)
planeacion del desarrollo.

Uso de la intermunicipalidad en México. Las
experiencias de asociacionismo o cooperacion
municipal en México pueden encontrarse en
diversas areas de la prestacion de servicios
basicos, infraestructura o medio ambiente.

Una revisiéon de la base de datos de las
experiencias de asociacionismo municipal,
intermunicipalidad o cooperacion permite
distinguir que el uso de la figura constitucional
que posibilita los esfuerzos locales ha
encontrado diversos caminos, desde la
prestaciéon de los servicios publicos y las
funciones municipales, como la seguridad, el
transito, la infraestructura, la administraciéon
de la obra publica, la movilidad, el medio
ambiente en general y la recoleccién, traslado
y disposicion final de basura, hasta el
aprovechamiento forestal sustentable o el
agua potable.?®

de Ciencias Econémico-Administrativas. Division de
Economia y Sociedad. Departamento de Estudios Regionales
— INESER. 92., pp.

31-67.
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Para distinguir el tipo de esfuerzo en la
implementacion de los esquemas de
intermunicipalidad, es importante considerar
que dentro del tercer parrafo de inciso i) de la
fraccion Il del articulo 115 constitucional, se
incluyen servicios, funciones y obras publicas.

En seguridad publica, en 1998 se unieron
Torreén, Gémez Palacio y Lerdo, de Coahuila
y Durango.

Luego, se reconfiguré la asociacion en 2001 y
sigui6 operando. Se reportaron resultados
favorables como la reduccién de indices
delictivos en secuestros, asaltos bancarios,

accidentes por estado de ebriedad vy
disminucion de llamadas falsas como
emergencia.

Para el caso de transito, en 2001 Santa Ana
Chiautempan, Apetatitlan de Antonio Carvajal,
Cantla de Juan Cuamatzi, Amaxac de Guerrero,
Santa Cruz Tlaxcala, La Magdalena y San
Francisco 12 Rendén Huerta Barrera, Teresita.
(2019). Derecho Municipal. Quinta edicion.
Porrda, México. P. 516.

13 Universidad de Guadalajara. (2015). La
cooperacion intermunicipal como un elemento
de desarrollo regional. Centro Universitario de
Ciencias Econémico-Administrativas. Divisién
de Economia y Sociedad. Departamento de
Estudios Regionales — INESER. 92., pp. 31-67.

Tetlanohcan de Tlaxcala se unieron
conformando el distrito Lirdizabal y Uribe para
fomentar el respeto a la seguridad publica y el
transito terrestre a través de un convenio de
colaboracién con un reglamento de actuacion
y competencias.

En materia de infraestructura, también en
2001, Naupan en Puebla accedi6é a recursos
para impulsar
la carretera
Huachinango.

intermunicipal Naupan-

Para administrar obra publica, por ejemplo, en
2002 Tahdziu y Tixméhuac en Yucatan, tenian
problemas para financiar de forma
independiente proyectos de obra publica y se

2% Gobierno del Estado de Michoacan. (2012). Anexos:
Fichas técnicas de los proyectos focales. En
Intermunicipalidades en Europa y

o) 59

unieron para contratar un servicio profesional
que apoyara sus carteras de proyectos con
resultados benéficos para ambos.

En 2006, la obra denominada “sendero
intermunicipal de movilidad interna” reunié
los esfuerzos de Tulancingo de Bravo,
Santiago Tulantepex y Cuautepex de Hinojosa,
que cooperaron para rehabilitar 17 kilbmetros
de las antiguas vias del tren beneficiando a
sus poblaciones.

Tratandose de medio ambiente, la regién
tierra caliente del Estado de Guerrero en 2007
reuni6 a los municipios de Pungarabato,
Ajuchitlan del Progreso, Arcelia, Coyuca de
Catalan, Cutzamala de Pinz6n, San Miguel
Totolapan, Tlalchapa, Tlapehuala y Zirandaro
para resolver el problema de los tiraderos de
basura a cielo abierto que tenian, bajo una
asociaciéon intermunicipal denominada
“Asociacion de Municipios de la Region de
Tierra Caliente”. Obtuvieron el Premio
Gobierno y Gestiéon

Local en su edicion 2008.

La Asociacion de Municipios de la Zona Norte
de Guerrero que agrupa a Atenango del Rio,

Cocula, Huitzuco de los  Figueroa,
Tepecoacuilco de Trujano, Iguala de Ia
Independencia, Buenavista de Cuéllar,

Copalillo y Cuetzala del Progreso, maneja los
residuos sélidos desde 2003.

San Miguel Amatlan, Santa Catarina Lachatao
y Santa Maria Yavesia del Estado de Oaxaca
manejan en conjunto el aprovechamiento de
los bosques del Mancomun, asegurando su
conservacion, ante la necesidad de generar
fuentes de empleo alternativas por las
restricciones ecolégicas de la zona y tiene
proyecciones de apoyo del Gobierno del
Estado hasta 2025.

Un esfuerzo importante en el Estado de
Michoacan?® es la integracion del Centro
Intermunicipal de Tratamiento Integral de
Residuos Sélidos (CITRIS) — El Marqués, que
incluye a cuatro municipios:

Paracuaro, Mugica, Gabriel Zamora y Nuevo
Urecho. Dentro del municipio de Paracuaro en

América Latina: Proyecto IDEAL. Centro Estatal para el
Desarrollo Municipal (CEDEMUN). 183-209.
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una poblaciobn rural e indigena, la
contaminaciéon de las aguas y el proceso de
desertificacion creciente, esta region llamada
Tierra Caliente inici6 los CITRIS como
programas de reciclaje sustentados en
campafias permanentes de educacién
ambiental con el objetivo de reducir y
procesar residuos soélidos.

La necesidad de responder a la norma
ambiental mexicana en materia de control de
residuos sélidos no peligrosos (NOM-083-
SEMARNAT-2003) fue la clave para la reunion.
Ocurrié igual en el CITRIS 14 Gobierno del
Estado de Michoacan. (2012). Anexos: Fichas
técnicas de los proyectos focales. En
Intermunicipalidades en Europa y Ameérica
Latina: Proyecto IDEAL. Centro Estatal para el
Desarrollo Municipal (CEDEMUN). 183-209.

“Asociaciébn de Municipios de la Region
Oriente del Estado de Michoacan” en la
Intermunicipalidad que incluye a Ciudad
Hidalgo, Tuxpan Irimbo, Jungapeo, Senguio,
Aporo, Ocampo, y Angangueo.

En este contexto, es necesario resaltar la
interseccién que encuentran los CITRIS con el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica
en su vertiente estatal, pues los proyectos
surgieron dentro de los Subcomités de
Planeaciéon para el Desarrollo Regional
(SUPLADER) como un Mecanismo Institucional
de Participacién Ciudadana (MIPC).

El estado de Jalisco es la entidad federativa en
la que mas intermunicipalidades se han creado
en los Ultimos afos, la primera experiencia
inici6 en 1974 con el Sistema Intermunicipal
de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) para
dar estos servicios en la Zona Metropolitana
de Guadalajara, y que ha seguido
evolucionando. Destacan como primeros
esfuerzos también el Consejo Metropolitano
de Guadalajara en 1987, el Sistema
Intermunicipal de Manejo de Residuos y la
Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la
Cuenca Baja del Rio Ayuquila.

30 Universidad de Guadalajara. (2015). La cooperacion
intermunicipal como un elemento de desarrollo regional.
Centro Universitario de

Ciencias Econémico-Administrativas. Division de Economia
y Sociedad. Departamento de Estudios Regionales —
INESER,, p. 31.
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En 2007, la Junta Intermunicipal de Ayuquila
y otros sistemas intermunicipales para el
manejo de residuos como el Sistema
Intermunicipal de Manejo de Residuos SIMAR
Ayuquila-Valles, SIMAR Ayuquila-Llano, SIMAR
Sureste creados en 2008 se sumaron a los
primeros esfuerzos, que en el 2009
continuaran con SIMAR Sur-Sureste, la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente para la
Gestion Integral de la Cuenta del Rio
Coahuaya; la Asociacién Intermunicipal para la
Proteccion del Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable del Lago de Chapala
(AIPROMADES), y la Junta Intermunicipal de
Medio Ambiente Sierra Occidental y Costa mas
adelante.

Hasta 2012, con informaciéon de la base de
datos del Premio Gobierno y Gestién Local, se
contabilizaban 64 experiencias en el pais.3°Si
consideramos la informacion que en linea del
tiempo ha recopilado el Estado de Jalisco, en
donde puede identificarse una clara y explicita
politica publica estatal que las fomenta, con el
surgimiento de las Juntas Intermunicipales
JICOSUR, JIAS, JIMAV, JINOR, JIMAL, JIDELAA y
JIAN de 2013 a la fecha®', podriamos sumar
71 experiencias a lo largo y ancho del
territorio nacional. Cabe destacar, que no
existe un registro publico y consultable con
esta informacion precisa.

Como se ha dicho, Jalisco encabeza los
esfuerzos de intermunicipalidad a través de
una politica publica especifica articulada
desde el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, precisamente con enfoque de
gestion territorial. En su caso, cuentan con 11
Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente
que integran a 113 municipios, es decir, el
90% de ellos.32

Aun en Jalisco, bajo la misma politica y con el
mismo impulso, existe diversidad en los
esfuerzos definidos por la vocacion de la
intermunicipalidad. El vocacionamiento Unico,
como lo llaman, se refiere a que cada una de
la intermunicipalidades se dedica a una sola

31 Gobierno del Estado de lJalisco. (2021). Modelo de
Gobernanza Territorial. Juntas Intermunicipales de Medio
Ambiente. Secretaria

de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial., p. 10.

32 Ibidem, p. 9.
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materia independientemente de que, desde
luego, realizan muchas actividades en torno al
cumplimiento de ese objetivo. Por ejemplo, la
vocacion de manejo de residuos solidos va
desde las operaciones manuales o mecéanicas
hasta la sensibilizacion, educacién ambiental a
diversos sectores, actividades de abonan a
una vocacion Unica y coincidente con una de
las competencias exclusivas de los municipios
en términos de lo dispuesto por el articulo
115 constitucional.

Por el otro lado la vocacion multiple de una
intermunicipalidad resulta de necesidades de
gestion territorial mas amplias, que incluyen -
por ejemplo- la administracion de una cuenca
hidrolégica. Ahi, concurren competencias
municipales, estatales y federales en lo que
compete a las aguas nacionales entendidas
desde su concepcion constitucional, y también
el manejo, conservacion o aprovechamiento
sustentable de especies vegetales y animales,
trabajos de mitigacion de riesgos territoriales,
procesos organizativos y de planeacion
comunitaria, entre otras.

Otro modelo de intermunicipalidad en Jalisco,
de vocacionamiento multiple, es la Asociacion
Intermunicipal para la Proteccion del Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable del Lago
de Chapala (AIPROMADES). Conformado por
16 municipios “vinculados ecosistémicamente
a los procesos hidricos del Lago de Chapala,
sus afluentes y tributarios’.

De acuerdo con los estudios de LETICIA
SANTIN DEL RiO®3 — una de las académicas
con mayor experiencia en el tema-, el avance
en lJalisco es contundente y describe asi las
ventajas del modelo de manera articulada:
“[Nos sistemas intermunicipales en Jalisco
tiene las ventajas de hacer una gestion publica
integral en sus territorios para generar una
economia de escala, aprovechar mejor sus
recursos disponibles, procurar el
sostenimiento de personal comun que integra
estos organismos publicos descentralizados,
beneficiarse de programas federales y

3% Santin del Rio, L. (2014). Asociacionismo intermunicipal:
estrategias para el desarrollo sustentable del territorio y de
los servicios

publicos en México. Asociacion de Autoridades Locales de
México, A.C. México. P. 19.

34 Dictamen de Decreto mediante el cual se resuelven las
iniciativas con nimero de INFOLEJ 5842/LXIl que crea la Ley
de Asociaciones Intermunicipales del Estado de Jalisco y el
INFOLEJ 1823/LXIl que adiciona el Titulo denominado “Del

congmeso 617
conghesg

estatales, contratar conjuntamente asesorias y
estudios técnicos para mejorar su desarrollo
local y regional, asi como establecer sdlidas
bases para un ordenamiento racional de sus
territorios’.

El exitoso modelo de Jalisco de Juntas
Intermunicipales ha sido propuesto en estados
como Quintana Roo y Chiapas y algunas otras
entidades se han manifestado interesadas en
su adopcion segun lo describe el Congreso de
Jalisco.?*

Uso de la intermunicipalidad en Guanajuato.
En Guanajuato, se identifican algunos
acuerdos intermunicipales en materia de sitios
de disposiciéon final de residuos soélidos
urbanos. Por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia se enviaron 46 solicitudes
de informacién, una para cada municipio. Las
instituciones remitieron las solicitudes a los
organismos u oficinas correspondientes para
brindar los datos sobre los lugares de
disposicion final de residuos sé6lidos urbanos.

Se les solicitdé informacion sobre: (1) la
denominacién de los basureros, rellenos
sanitarios, vertederos y en general, cualquier
otra forma a la que se refieran a los lugares
donde depositan la basura dentro de su
territorio municipal; e (2) informacién sobre si
contaban con un sitio de disposicion final
propio o si contaban con un sitio regional con
acuerdo intermunicipal, su direccion vy
ubicacion.

Entre los municipios que cuentan con rellenos
sanitarios que cumplen con la reglamentacion
estatal, se encontr6 que Huanimaro®®,

Fortalecimiento Municipal a la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Bp Plataforma Nacional de Transparencia. Solicitud de

informacion publica al municipio de Huanimaro. No. De
Folio:

110196400004223. Fecha de recepcion: 28/03/2023.
Fecha de contestacién: 30/03/2023.
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Abasolo®® y Pueblo Nuevo®’ tienen un relleno
sanitario regional, asi como Yuriria® y
Santiago Maravatio®® hacen uso compartido
del mismo relleno sanitario. En ambos casos
se hicieron solicitudes de informaciéon para
conocer la version publica de los convenios
que regulaban los sitios de disposicion que
compartian.

En el caso de Yuriria y Santiago Maravatio*°,
se envi6 la informacibn sobre las
consideraciones generales del Relleno
Sanitario Yuriria — Santiago Maravatio, el cual
en su primera etapa tuvo el nombre de
“Relleno Sanitario Regional de los Municipios
de Yuriria y Santiago Maravatio” y en su
segunda etapa “Relleno Sanitario Regional de
Yuriria, Gto". Se encuentra sobre la carretera
Yuriria —

El Timbinal.

Sin embargo, se respondié también que no
existe ningun documento, acuerdo y/o
convenio entre los municipios en el que
acuerden el uso compartido del Relleno
Sanitario, implicando la informalidad de dicha
relacion entre Yuriria y Santiago Maravatio en
materia de disposicion de residuos sélidos
urbanos, y colocando al segundo municipio en
una situacion desfavorable por el mecanismo
que usa para brindar el servicio de disposicion
final de basura a su poblacion.

Para el caso de Huanimaro, Abasolo y Pueblo
Nuevo*!, ellos tienen un acuerdo de
naturaleza formal denominado Convenio de
Participacion Intermunicipal para el Relleno
Sanitario Regional Abasolo-Huanimaro-Pueblo
Nuevo. Los antecedentes de dicha relacion
resultan interesantes, ya que en el afio 2000,
para enfrentar el problema de la elevada
produccion de residuos, se inici6 la
construccién del relleno sanitario de
Huanimaro, que también presta su servicio de

% Plataforma Nacional de Transparencia. Solicitud de
informacion publica al municipio de Abasolo. No. De
Folio: 110195000005623.

Fecha de recepcion: 28/03/2023. Fecha de contestacion:
30/03/2023.

37 Plataforma Nacional de Transparencia. Solicitud de
informacién publica al municipio de Pueblo Nuevo. No.
De Folio:

110197300005523. Fecha de recepcion: 28/03/2023.
Fecha de contestacion: 10/04/2023.

% Plataforma Nacional de Transparencia. Solicitud de
informacioén publica al municipio de Yuriria. No. De Folio:
110199700010623.

disposicion final a los municipios de Abasolo
y Pueblo Nuevo. En julio del 2008 se firmé
por los municipios mencionados, el convenio
de colaboracion para construir una cuarta
celda del relleno sanitario regional y el
noviembre del mismo afio celebraron el
instrumento  juridico de  coordinacion
administrativa, para la operacion y
administracion del relleno sanitario regional.
Se han renovado las relaciones de
coordinacion administrativa en 2010, 2012,
2015, 2018 y 2021.

En el convenio los municipios se
comprometian, entre otras cosas, a asegurar
una adecuada transportacion, sin efectuar acto
de reciclaje durante la recoleccion, transportar
en contenedores no

abiertos y no admitir desechos médicos.
Ademés de que, todos los gastos de
mantenimiento serian proporcionales, asi
como la adquisicion e implementacion de
nueva maquinaria y vehiculos. De igual
manera, los municipios asistiran, participaran,
daran seguimiento, atenciéon y respuesta a
todo lo relacionado con el cuidado vy
mantenimiento del relleno sanitario. También
se acordé que aportarian en tiempo y forma
las cuotas de operacion, junto a un aporte
econémico dependiendo del area para
reforestar, cuidar o implementar acciones de
medio ambiente en el municipio de
Huanimaro, para contrarrestar el impacto
ambiental que sufre o pueda sufrir el
municipio, esto Ultimo de manera trimestral.

El convenio también establecia las cuotas de
operacion mensual del relleno sanitario
proporcionales al volumen de los residuos
solidos urbanos que ingresaban, por cada uno
de los municipios, en el relleno sanitario. En el
caso de Abasolo, aportaba el 60.12% de los
residuos en el relleno, por lo que su cuota de
operacion mensual fue de $190,402.45 y

Fecha de recepcion: 28/03/2023. Fecha de contestacion:
03/03/2023.

% Plataforma Nacional de Transparencia. Solicitud de
informacion puablica al municipio de Santiago Maravatio.
No. De Folio:

110198500005423. Fecha de recepcion: 28/03/2023.
Fecha de contestacion: 30/03/2023.

“0 plataforma Nacional de Transparencia. Solicitud de
informacion public

4 Plataforma Nacional de Transparencia. Solicitud de
informacion publica al municipio de Huanimaro. No. De
Folio:

110196400005323. Fecha de recepcion: 21/04/2023.
Fecha de contestacién: 24/04/2023.
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total anual de $2,284,829.40; Huanimaro con
24.86% de aportacion tuvo una cuota
mensual $66,852.14 y total anual de
$802,225.68; y Pueblo Nuevo con aportacion
del 15.02%, se establecié con cuotas de
operacion de $42,054.49 mensual y
$504,653.88 anual total.

El acuerdo que fue entregado como respuesta
de la solicitud de informacién establecia una
vigencia de seis meses, hasta el mes de mayo
de 2022, sin embargo, fue el documento
brindado por las autoridades competentes en
la materia, para el caso de Huanimaro. El
cumplimiento de vigencia del convenio se
enlistaba como causa de la terminacion, junto
con el mutuo acuerdo de no cumplimiento de
las partes, algun caso fortuito o de fuerza
mayor, la imposibilidad fisica o juridica para
continuar con el objeto del instrumento, el
incumplimiento de lo estipulado o que alguna
de las partes por su conducta dolosa o
negligente cause dafios o perjuicios.

En el caso de Yuriria y Santiago Maravatio, a
diferencia del Relleno Sanitario Regional
Abasolo- Huanimaro-Pueblo Nuevo que
cuenta con un convenio de participacion
intermunicipal, los municipios que no cuentan
con el relleno sanitario en su territorio se
encuentran en una situacion juridica de mayor
vulnerabilidad, con riesgo de eventualmente
no ser capaces que brindar el servicio de
disposicion final de basura para su poblacion.
Los acuerdos intermunicipales existen,
formales e informales, por lo que necesitan de
elementos basicos que regulen la relaciéon
entre municipios, asegurando y protegiendo a
las partes.

Retos que enfrentan las asociaciones
municipales como via de gobernanza local.
Los gobiernos locales, en todo el mundo,
buscan mejorar el bienestar y calidad de vida
de sus poblaciones y enfrentan retos en los
rezagos acumulados de infraestructura y
equipamiento para la prestacion de los
servicios publicos, un desequilibrio social y
econdmico y escasos recursos financieros,
técnicos y humanos para que sus aparatos
administrativos  puedan  solucionar las
probleméaticas asociadas a la demanda de la

42 Asociacion Nacional de Alcaldes, A.C. (2021). Paper:
Intermunicipalidades. México. 7-59.
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prestacion de esos servicios. De manera
especial, los municipios mexicanos son
heterogéneos y desiguales.

Al estar inmersos en las reglas fiscales
impuestas por la Federacion para la obtencion
de recursos de caracter sectorial y decisiones
centralizadas que imponen reglas al desarrollo
del espacio local, no hay incentivos que
apoyen y articulen acciones que combatan las
asimetrias, dejando al Municipio con una serie
de restricciones y problemas para atender sus
competencias y facultades por sus propios
medios.

La idea principal de la figura de
intermunicipalidad es la unién voluntaria para
formalizar la cooperacion de gobiernos
municipales vecinos para unir esfuerzos y
recursos (materiales, financieros, técnicos,
administrativos y de gestion, entre otros) para
la realizacién de obras y acciones que mejoren
los servicios publicos para su poblacion, que
por su dimension sobrepasa sus recursos y
capacidades.

Como ha quedado claro en la diversidad de
experiencias de intermunicipalidad
identificadas en México, el hecho de que la
regulacion constitucional aplicable a la
cooperaciébn y asociacibn municipal se
concentre en solamente el parrafo tercero,
inciso i) de la fraccion lll del articulo 115 y
simplemente se nombre como una posibilidad,
no ha significado una limitacion en términos
juridicos para los municipios que en los
estados de la Republica han identificado la
potencialidad del asociacionismo y han
logrado los consensos necesarios poniendo su
voluntad politica al servicio de mejores
gestiones en la prestacion de servicios
publicos o el cumplimiento de sus facultades.

En el ambito nacional, la Asociacion Nacional
de Alcaldes, AC. (ANAC) publico
recientemente un documento denominado
“ANAC Paper Intermunicipalidades”*® que
acompafié con la realizacion de dos foros
virtuales de discusién a manera de debate los
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dias 12 de marzo*®* y 7 de mayo** de 2021
sobre el planteamiento de una iniciativa de ley
reglamentaria del articulo 115 constitucional
en la materia de intermunicipalidades.

El documento que propone una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la
“Ley Reglamentaria de las
Intermunicipalidades en México” pretende
“dotar a los ayuntamientos de atribuciones
estructuras y medios de acuerdo con /las
asimetrias que los caracterizan, reconociendo
el pluralismo desde /o local y de la necesidad
de establecer en la Ley una tipologia de
municipios, cuyo fin es darle a cada tipo su
tratamiento diferenciado’.

Del debate alrededor del proyecto, los
especialistas  coincidieron en que es
innecesaria una ley general pues la
intermunicipalidad por definicion debe ser
sobre todo un modelo flexible y voluntario, y
que el proyecto parece estar pensando en
municipios urbanos y si se quiere hasta
metropolitanos y que esa no es |la
caracterizacibon de la mayoria de los
municipios de México, sino por el contrario.
Suman en la argumentacion que la naturaleza
de la figura de intermunicipalidad esta
precisamente en las necesidades del
desarrollo local y en las posibilidades de
cooperacion.

En adiciéon y desde la perspectiva teorica, el
federalismo y el municipalismo obedecen
justamente a la légica contraria a una
homogeneizacion normada, pues es la
autonomia la razén primordial de ambito de
gobierno local.

No obstante, es también reconocido por los
especialistas, que una regulacién en cada
Estado de la Republica en materia de
intermunicipalidad si es posible y deseable en

3 Consultado en:
https://www.facebook.com/ANACMexico/videos/20784 194
1118120

44 Consultado en:
https://www.facebook.com/ANACMexico/videos/18335887
6991882

45 Consultada en:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/agendakios
kos/documentos/sistemaintegral/estados/R_45143.pdf

¢ Consultada en:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/agendakios
kos/documentos/sistemaintegral/estados/121224.pdf

aquellos lugares en los que la praxis rebasa a
la teoria y muchos aspectos de la vida
intermunicipal quedan expuestos al conflicto o
a la decisi6bn discrecional, o en aquellos
Estados en donde quieran sentarse bases de
impulso de una politica publica que fomente
la intermunicipalidad como via de gobernanza
local.

Finalmente, este es el espiritu del derecho, la
regulacion de las relaciones sociales o
gubernamentales, a priori o a posteriori.

De esta necesidad regulatoria,
especificamente en Jalisco el 22 de
septiembre de 2020 se presentdé en el
Congreso Local una iniciativa de Ley de
Asociaciones Municipales del Estado*®, que
fue turnada a las comisiones unidas de
Gobernacion y Fortalecimiento Municipal, y la
de Estudios Legislativos y Reglamentos,
dictaminandose positivamente el pasado 25
de marzo de 20214 y que fue aprobada por
el Pleno y publicada para su cumplimiento el
pasado 30 de octubre de 2021.

Los municipios se encuentran limitados en
términos presupuestarios y, por ende, en
términos administrativos. Sus carencias
econémicas se ven reflejadas en que la
prestacion de servicios sea deficiente o
insuficiente.*’

En los ejercicios presupuestales de los afios
2019, 2020 y 2021 el gasto federalizado y
las transferencias via las aportaciones y
participaciones federales para los municipios
han disminuido de manera general.

El Centro de Estudios de la Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados en sus Criterios
Generales de Politica Econémica 2020
“Situacidn econémica actual en México”*®
registré en su capitulo de entorno externo, la
desaceleracion sincronizada del crecimiento

7 Universidad de las Américas Puebla. (2006). £/
Municipio. Universidad de las Américas Puebla. Recuperado
de:
http://catarina.udlap.mx/u_dIl_a/tales/documentos/Ifis/galin
do_z_dl/capitulo1.pdf
48 Consultado en:
https://www.cefp.gob.mx/indicadores/gaceta/2019/iescefp
0342019.pdf
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econémico mundial en su conjunto en tres
puntos porcentuales durante el 2019 y un
calculo de menos 3.4% en el 2020 antes de
la pandemia global que hoy se acompaia de
una crisis econémica que desde luego no
habia sido calculada.

La evolucibn de las participaciones a
entidades federativas y municipios desde
2010 a la fecha, muestra dos afos con
disminuciones importantes, 2011 y 2020.
Cabe senalar que cualquier disminucion de
transferencias lo es en si misma, pero que, a
las cifras en pesos que registran caidas
porcentuales, hay que sumar las caidas reales
con relaciéon a la inflacién y la pérdida de
poder adquisitivo en los mercados de las
contrataciones publicas.

Por eso es que, el fortalecimiento municipal -
aunque ciertamente no solo desde el ambito
financieroes un requerimiento funcional
condicionante para el desarrollo, sin embargo
“es innegable que el atraso de la mayor parte
de los municipios en el pais es aun fuerte.
Sumado a una gran heterogeneidad aparece
un conjunto amplio de limitaciones para el
desarrollo municipal. Algunas de éstas tienen
su origen en el excesivo centralismo de las
decisiones gubernamentales que siguen
haciendo prevalecer los intereses politicos de
los grupos y élites federales por encima de las
conveniencias regionales o las concertaciones
en esferas estatales y/o municjpales.”*°

Sin embargo, es crucial fomentar Ila
intermunicipalidad puesto que los municipios,
a través de este esquema, pueden brindar
mejores servicios publicos y, a su vez, generar
6ptimas condiciones de

desarrollo.

‘Y Qué es lo que impulsa la creacion de las
intermunicipalidades en un contexto politico
en el que tradicionalmente los gobiernos
locales han estado subordinados a Ia
Federacion y a los Estados?’ se pregunta la
doctora ADY CARRERA, y la respuesta que
parece mas légica parece ser: la necesidad.

4% Garcia del Castillo, Rodolfo (1994). Retos y perspectivas
de la administracion municipal en México. Revista Gestion y
Politica

Publica, vol lll, nim. 2. Recuperado de:
http://repositoriodigital.
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Si se piensa ademas en los datos
demogréficos, la distribucion de la poblacion
en el territorio mexicano se caracteriza por
una fuerte concentracion de personas en
pocas ciudades (63% de la poblacion reside
en solo 550 centro urbanos), y al mismo
tiempo una gran cantidad de localidades
pequenas y dispersas en todo el territorio
nacional con pocas personas (99% de las
localidades tienen menos de 5,000 habitantes
y condiciones de rezago acentuadas).>®

En este contexto, resulta evidente que los
gobiernos municipales, ya sean
preponderantemente urbanos o incluso
metropolitanos, o bien rurales y de menor
tamafo, necesitan recurrir a esquemas de
asociacion para dar respuesta a las demandas
de su poblacion.

Es «claro que, en las poblaciones
eminentemente rurales, la asociacion de
municipios es la Unica alternativa para
conjuntar sus limitadas capacidades vy
recursos, apunta CARRERA HERNANDEZ.
Sobre todo, porque a la insuficiente
disposicion de recursos presupuestales se
suma la precariedad de la gestion técnica y
politica que caracteriza a los municipios
pequenos.

De acuerdo con SERGIO GRAFF MONTERO
“INa mayor parte de [los municipios,
especialmente los rurales, enfrentan limitantes
de cardcter institucional para hacer frente a las
nuevas funciones, especialmente en el ambito
de los recursos naturales y el medio
ambiente’; y las enumera: (1) los problemas
que abordan involucran espacios mas amplios
que su propio territorio, como es el manejo de
una cuenca, (2) sus recursos econémicos son
limitados y carecen de recurso humanos
capacitados, (3) su andamiaje instituciona y
juridico es insuficiente, (4) la informacién con
la que cuentan para la toma de decisiones es
escasa y fraccionada, y (5) los cambio
trianuales —apenas la eleccion consecutiva
inici6 el pasado trienio- generan serias
discontinuidades que impiden resolver
problemas de mediano y largo plazo.

cide.edu/bitstream/handle/11651/1821/GCR_Vol.lll_No.ll_
2sem.pdf?sequence=3

50 INEGI, 2021. Caracteristicas del Entorno Urbano y
Localidad. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/33 1
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Por otro lado, el acelerado proceso de
urbanizacién en los afios recientes enfrenta
los municipios con el reto de proveer servicios
publicos basicos a una creciente poblacion
con una demanda que presiona cualquier
andamiaje institucional existente. Solo por
enfatizar, debe recordarse que la Constituciéon
prohibe explicitamente la integracién de
instancias de gobierno intermedias entre los
municipios y los gobiernos de los Estados.
Para esta problematica concreta, la
intermunicipalidad también es la respuesta.

Porque la metropolizacion surge también de
un contexto de insuficiencias presupuestales e
institucionales que rebasan el ambito
municipal, con la limitacién temporal que
suma la duracion de las administraciones
publicas locales y que ya se ha citado como
condicionante. No fue una casualidad, afirma
CARRERRA HERNANDEZ, que la primera
intermunicipalidad de México, el SIAPA, haya
surgido en la 2zona metropolitana de
Guadalajara.>’

Finalmente, LETICIA SANTIN DEL RiO afirma
que “(...) [lla unién de los municjpios mas
proximos o no, forma por si misma ventajas
competitivas dindmicas y estaticas, y también
contribuye a fortalecer las funciones de los
gobiernos, su desarrollo institucional, /a
gestion coordinada de los servicios y la
multiplicidad de politicas y actividades que
compartan en beneficio del desarrollo
sostenible del territorio, respondiente a las
diversas condiciones que exigen tanto las
actuales sociedades en espacios urbanos o
rurales, y a los desafios que plantea el proceso
de globalizacion en la actualidad’.>?

Asi, las asociaciones intermunicipales cobran
una gran relevancia como organismos de
gobernanza territorial, agentes publicos de
desarrollo sustentable y estabilizadores
institucionales de la prestacion de los
servicios publicos basicos.

El contenido de presente iniciativa de Ley se
organiza en tres titulos: (I) De las asociaciones
intermunicipales, (I Constitucion y

51 Carrera Hernandez (2016). Op. cit. P. 9.

52 Galvan Meraz, Francisco Javier, Santin del Rio, Leticia,
Zarraga Aburto, Jon Ifiaki, Apraiz Espafia, & Rafael. (2015).
La
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funcionamiento y (lll) Fomento al modelo de
asociacion intermunicipal. El primero contiene
dos capitulos, generalidades, asociacién vy
coordinacion; el segundo mas amplio,
contiene cinco capitulos relativos al convenio
de constitucion, al Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal -OPDI-,
financiamiento y  régimen  econdmico;
adhesioén, separacion, extincion y liquidacion
de una intermunicipalidad, y transparencia y
rendicion de cuentas. En el tercero, con dos
capitulos, se comprende la intermunicipalidad
como politica publica con mecanismos de
fomento y el registro de intermunicipalidades
a cargo del Poder Ejecutivo. En total, 59
articulos del cuerpo de ley mas tres del
régimen transitorio.

La Ley de Asociaciones Intermunicipales del
Estado de Guanajuato tiene por objeto
principal regular la constitucion organizacion,
adhesion, separacion o extincion de la
asociacion entre municipios para la mas eficaz
prestacion de servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les
corresponden, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién XIV del articulo 117
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Ademas de establecer las bases
para el fomento del modelo de asociaciones
intermunicipales, su desarrollo, consolidacién
y la coordinacion en la prestacion de los
servicios publicos y el ejercicio de las
funciones municipales.

También se prevén criterios para la
participacion de la ciudadania, los sectores
sociales y productivos en la creacion,
implementacién y evaluacion de las politicas
publicas de coordinacion intermunicipal para
lograr los objetivos y fines de las asociaciones
entre municipios, se regula su organizacion,
funcionamiento,  financiamiento 'y se
establecen bases para contar con un registro
formal de los esfuerzos de asociacionismo en
Guanajuato, pues no se cuenta hasta el
momento una fuente de consulta formal sobre
esta relevante actividad de desarrollo local.

Es importante sefalar, que las finalidades de
las asociaciones intermunicipales siempre

intermunicipalidad y la mancomunidad: Experiencias
asociativas voluntarias de municipios en la prestacion de
servicios publicos — Jalisco (México) — Euskadi Pais Vasco
(Espania). Alianza de Editoriales Mexicanas Independientes.
México. 95.
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estan encaminadas a fortalecer sus gestiones
locales, a mejorar la prestacion de los servicios
publicos que les competen y el ejercicio de las
facultades municipales en coordinacion,
aprovechando la cooperacién, la coordinacién
y la potencia de las alianzas estratégicas para
tal fin, que podrian ser incluso globales. Cabe
resaltar, la amplia experiencia y el uso de las
intermunicipalidades en el ambito
internacional, desde 1959 en el modelo
francés en tiempos de Charles de Gaulle, hasta
hoy con mas de 36 mil municipios en ese pais.

Hoy, el entendimiento de la accion local en un
contexto global es mas significativa, pues
vivimos los efectos de los problemas globales
con mayor intensidad. El uso sustentable del
territorio a partir del ordenamiento, de la
inclusion y de la gobernanza mas alla de los
limites municipales es inaplazable en ese
entendimiento de transcendencia.

Requiere una mencion enfatica, explicar que el
principio basico que contempla la iniciativa de
ley es la autonomia. La autonomia en su
vertiente municipal, sin restricciones, y en su
vertiente intermunicipal, con total respeto de
los acuerdos previos de los ayuntamientos
que conforman la asociacién intermunicipal y
que se materializan en un brazo ejecutor
juridico y administrativo al que le dan vida
esos acuerdos. Otros principios, como la
cooperacion, la coordinacién y la concertacion
orientadas al desarrollo local e intermunicipal,
dan soporte a una vision de servicios publicos
eficientes, eficaces con equidad y estabilidad.

Esta propuesta de Ley de Asociaciones
Intermunicipales no solo reconoce el derecho
de asociacién

de los municipios, sino que promueve esa
opcion. Se contempla en ella que los
municipios -atendiendo a la vocacién por la
pretendan unirse- constituyan
intermunicipalidades de vocacion unica, como
el caso de la cadena de servicios limpia-
recoleccion-separacion-valorizacion-traslado-
disposicion de residuos sélidos urbanos, que
si bien abarca una serie de actividades
relacionadas con dos servicios publicos
relacionados, podria complejizarse en la
misma linea para convertirse en una de
vocacion multiple si se incluyen la educacion y
cultura de redso y reciclaje en la poblacién del
territorio intermunicipal. Este es el caso de
uno de los mejores ejemplos de
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intermunicipalidad de alcance interestatal en
Jalisco, el SIMAR Sureste que incluye al
municipio michoacano de Marcos Castellanos
y que es referente nacional en ese servicio
publico.

La vocacion multiple en la intermunicipalidad,
podria constituirse -siguiendo con referentes
exitososcomo en el caso de AIPROMADES en
Jalisco, con 16 municipios del mismo estado,
los del Lago de Chapala, unidos con procesos
mas amplios y complejos de vertiente hidrica,
que incluyen servicios publicos y funciones
municipales alineadas a la vision de uso y
aprovechamiento sustentable, recuperacion y
conservacion de afluentes, que no tendria
sentido realizar de manera individual por la
continuidad ecosistémica.

En apoyo de la interpretacion de la Ley, se
incluye in glosario que define los conceptos
principales que se desarrollan, y entre las
generalidades se explicitan los elementos
formales y materiales teoricos: personalidad
juridica del OPDI, patrimonio, ambito
territorial y competencia, sede y vigencia. Se
contemplan normas basicas para la solucion
de controversias de aplicacién e
interpretacion, en sede jurisdiccional y de
supletoriedad para procesos inherentes a las
decisiones publicas municipales a la luz de sus
ordenamientos especificos, resaltando que el
contenido de los acuerdos de constituciéon en
el convenio, tienen el caracter de reglamento
intermunicipal.

Dado que los objetivos de cada intermunicipal
y de cada OPDI pueden ser especificos o tan
amplios como los consensos municipales lo
logren, no se restringe de forma alguna la
materia de la asociacion intermunicipal, pero
se especifican los objetivos legales para
asociarse en el marco constitucional,
privilegiando la coincidencia de esos objetivos
con los marcos del sistema estatal de
planeacion, con acento en los programas de
gobierno municipales y a partir de ello una
planificacion de relaciones de cooperacion,
coordinacion y colaboracion
intergubernamental, universitaria o académica
y de investigacion, con los sectores social y
productivo en torno a la innovacién como eje
prioritario.

Se precisa el contenido del convenio de
constitucién de la asociacion intermunicipal y
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del OPDI, que adquieren caracter
reglamentario, se elabora sobre un proceso
formal de constituciéon con contenido minimo
del expediente y, en apego a las normas
constitucionales tanto federal como local, se
desdoblan normas sobre el cumplimiento de
los acuerdos de las Legislaturas de los
estados que integren una intermunicipalidad
de alcance interestatal.

Desde luego, en plena autonomia municipal,
los municipios que integran una asociacion
conservan en todo momento el derecho de
revision del convenio y en su caso de
ratificacion por vigencia o de modificacioén, asi
como de aceptar nuevos municipios
integrantes o tener que separar a alguno de
ellos por incumplimiento.

La constituciéon juridica de un brazo ejecutor
como el OPDI, despliega normas relativas a su
estructura organica y administrativa, sobre las
sesiones, la Direccion General y sus
atribuciones, el Consejo Ciudadano y sus
atribuciones, y desde luego el maximo érgano
de gobierno de la intermunicipalidad: la Junta
de Gobierno y sus atribuciones.

Es importante resaltar que, a diferencia de
otros modelos de regulacion estatal en el caso
de intermunicipalidad o metropolizacién, se
propone que en Guanajuato no tengan que ser
las y los presidentes municipales quienes
integren la Junta de Gobierno, podrian serlo,
pero no como Unica via, y eso desde luego,
dependera de las decisiones municipales. Sin
embargo, se quiere considerar la experiencia
acumulada y las observaciones y opiniones
que distintos operadores de las normas
municipales aportaron a la investigacion que
sustenta esta propuesta, en el sentido de
sumar a operadores y ejecutivos que integren
los ayuntamientos y estén encargados de las
comisiones municipales que facilitaran Ila
puesta en marcha de los proyectos
intermunicipales. Se considera también, como
un comentario que aporta a la reflexion, que
los liderazgos de alcaldes y alcaldesas deben
ser funcionales y aportar de manera arménica
y ho como un espacio de contraste politico.

Resulta indispensable también, clarificar lo
relativo a lo presupuestal y fuentes de
financiamiento del modelo intermunicipal en
donde las aportaciones de los municipios que
la integran resultan indispensables, pero
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sumados, una carga que no requiere de un
esfuerzo extraordinario a lo que ya destinan
en su operacion cotidiana y recaudatoria al
menos en términos de operacion. Por ello,
también se contempla que para el caso de
crecimiento de un proyecto intermunicipal que
requiera mejorar sus condiciones, haya
aportaciones especiales propias, convenios
con instituciones gubernamentales estatales o
federales, o incluso de organismos
internacionales y sector social y productivo.

La constitucion de un programa presupuestal
estatal denominado Fondo de Fomento al
Desarrollo Intermunicipal se considera viable
y necesario para el impulso de una politica
publica como la que pretende el espiritu de
esta Ley.

Al respecto, se fijan objetivos que debera
cumplir ese proyecto presupuestario desde la
vision del fomento a una politica publica
estatal a través de proyectos estratégicos y
con enfoque de derechos, el aprovechamiento
de potencialidades que desde las
dependencias ejecutoras y técnicas estatales
se puedan sugerir, desde luego y como parte
esencial la creaciéon de infraestructura y
equipamiento necesario para el buen
funcionamiento de los proyectos, su
financiamiento o subsidio, apoyando también
el inicio o consolidacion de las
intermunicipalidades incluyendo el elemento
humano.

Es necesario senalar que, en la experiencia
recopilada en el proceso de investigacién de
esta iniciativa se reconoce que un aspecto
fundamental del éxito del modelo en algunas
experiencias es la profesionalizacion del
gestor, pues es cierto que para ello se
requiere un perfil amplio que va de la técnica
a la administracion publica, pasando por las
relaciones  institucionales,  politicas y
habilidades gerenciales.

Resalta que, también en respeto de la
autonomia municipal, si bien la
intermunicipalidad puede tener por objeto la
prestacion de un servicio publico que cause
una carga fiscal para la ciudadania y
recaudatoria para el municipio, la tasacién y
fijacibn de tarifas permanece como
competencia netamente de los ayuntamientos
sin intervencién ni modificaciéon alguna a sus
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procesos y facultades para proponerlas en las
leyes de ingresos respectivas para cada
ejercicio fiscal. Lo Unico que trasciende en la
materia a la intermunicipalidad es compartir
proyectos conjuntos aplicables a la
competencia y ambito intermunicipal en
coordinacién por un servicio que se presta de
manera homogénea en cada municipio de la
asociacion.

Se norman los procedimientos de adhesion,
separacion, extincion y liquidacion y de
destaca que la respuesta de una solicitud
debera siempre ser favorable, por respeto a la
autonomia municipal, pudiendo ser inmediata
o sujeta a un plazo con condiciones
resolutivas o  suspensivas para el
cumplimiento de obligaciones contraidas, que
subsistiran en todo caso. Esta caracteristica es
importante en la responsabilidad colectiva
que asume la intermunicipalidad con la
ciudadania del territorio compartido, para
asegurarle continuidad en el servicio y
condiciones de transicién a un nuevo modelo.

En apego a la normatividad aplicable a
cualquier entidad paramunicipal, aun y sobre
todo por su caracter intermunicipal, resulta
indispensable la transparencia y la rendicién
de cuentas desde lo formal hasta lo
informativo. Se contempla la obligacién de
rendir informes trimestrales del OPDI como
entidad publica fiscalizable, y un anual
informativo sobre la gestion.

Finalmente, también en respeto de Ila
autonomia municipal como principio basico de
esta Ley, pero sabiendo en la experiencia de
otras entidades el resultado mas favorable y
contundente se ha obtenido con un decidido
impulso de la politica de la intermunicipalidad
como alternativa de solucién a problematicas
compartidas en los territorios, se propone que
la Secretaria de Gobierno, en cuyas funciones
otorgadas por la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato se
encuentra la asesoria a los municipios para el
cumplimiento de sus funciones, cuando lo
soliciten, establezca un modelo de fomento a
la intermunicipalidad de manera que pueda
con la asistencia técnica del Instituto de
Planeacién Estadistica y Geografia del Estado
de Guanajuato apoyar la vision estratégica de
las asociaciones intermunicipales desde la
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orientacion de gobernanza territorial,

medioambiental y urbana.

El régimen transitorio contempla la entrada en
vigor de nueva Ley y un plazo de noventa dias
para que las dependencias y entidades
adecuen sus politicas de apoyo a la
intermunicipalidad.

Impactos De acuerdo con el articulo 209 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, manifestamos que la presente
iniciativa con proyecto de decreto contiene los
siguientes impactos:

Impacto juridico: Se crea la Ley de
Asociaciones Intermunicipales del Estado de
Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto
en la materia por la Constitucién Politica del
Estado de Guanajuato y por la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

Il. Impacto administrativo: Se prevé la creacion
eventual de la figura juridica denominada
Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal que da soporte juridico a la
organizacion administrativa de una asociacion
intermunicipal o intermunicipalidad para
articular acciones normativas, financieras,
fiscales, presupuestales, de planeacién,
participacion ciudadana, planeacion,
supervision, monitoreo y evaluacion de los
servicios publicos y/o las funciones
municipales para las que se constituya,
contando con personalidad juridica vy
patrimonio propio, autonomia técnica y
financiera.

lll. Impacto presupuestario: La eventual
aprobacion de la presente iniciativa,
contempla la creacion de un proyecto
presupuestario denominado Fondo de
Fomento al Desarrollo Intermunicipal a
propuesta del Poder Ejecutivo que se
contenga en la Ley del Presupuesto General
de Egresos del afio fiscal correspondiente.

IV. Impacto social: La unién de municipios
forma por si misma ventajas competitivas
dindmicas y estaticas, contribuye a fortalecer
las funciones de los gobiernos, su desarrollo
institucional, la gestion coordinada de los
servicios y la multiplicidad de politicas y
actividades que compartan en beneficio del
desarrollo sostenible del territorio,
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respondiente a las diversas condiciones que
exigen tanto las actuales sociedades en
espacios urbanos o rurales, y a los desafios
que plantea el proceso de globalizacion.

Evaluacion ex post del impacto legislativo

Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 210 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, se
solicita que, a esta eventual reforma de
manera puntual, se aplique un mecanismo de
evaluacién y seguimiento del que participe la
Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto
Legislativo, la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado, el Instituto de
Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado
de Guanajuato, los municipios de Guanajuato,
asi como organizaciones de la Sociedad Civil
y la Academia expertas en la materia, a efecto
de contar con elementos suficientes de
analisis en caso de modificar o derogar la
reforma posteriormente.

Alineaciéon con los Objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible

El Objetivo 11 pretende lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Las ciudades representan el futuro del modo
de vida global. La poblacién mundial alcanzé
los 8 mil millones de personas en 2022, de
las cuales mas de la mitad viven en zonas
urbanas. Se prevé que esta cifra aumente y
que para 2050 el 70 % de la poblacién vivira
en ciudades. Aproximadamente 1,100
millones de personas viven actualmente en
barrios marginales, o en condiciones similares
en las ciudades, y se espera que en los
préximos 30 afios haya 2 mil millones mas.

Sin embargo, muchas de estas ciudades no
estdin  preparadas para esta rapida
urbanizacién, y el desarrollo de la vivienda, las
infraestructuras y los servicios se ve superado,
lo que provoca un crecimiento de los barrios
marginales o de condiciones similares. El
crecimiento  urbano  descontrolado, la
contaminaciéon atmosférica y la escasez de
espacios publicos abiertos persisten en las
ciudades.

No es posible alcanzar el desarrollo sostenible
sin transformar significativamente la forma en

que se construyen y gestionan los espacios
urbanos.

En particular, la presente iniciativa contribuye
con las metas:

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar
la seguridad vial, en particular mediante la
ampliaciéon del transporte publico, prestando
especial atencién a las necesidades de las
personas en situacién de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad 1.3 De
aqui a 2030, aumentar la urbanizacién
inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto
ambiental negativo per cdpita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la
calidad del aire y la gestién de los desechos
municipales y de otro tipo

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad

11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales
y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la
planificacion del desarrollo nacional y regional
En virtud de lo anteriormente expuesto se
somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea, esta propuesta legislativa:

Decreto

Articulo Unico. Se crea la Ley de Asociaciones
Intermunicipales para el Estado de
Guanajuato; para quedar como sigue:

Ley de Asociaciones Intermunicipales del
Estado de Guanajuato
Titulo Primero
De las asociaciones intermunicipales
Capitulo |
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Generalidades
Opjeto

Articulo 1. Esta ley es de interés y orden
publico, reglamentaria en materia de
asociaciones entre municipios, asociaciones
intermunicipales o intermunicipalidades y
tiene por objeto:

. Regular la constitucién, organizacion,
adhesion, separacibn o extincién de la
asociacion entre municipios para la mas eficaz
prestacion de servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les
corresponden, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién XIV del articulo 117
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Il. Establecer las bases para el fomento del
modelo de asociaciones intermunicipales, su
desarrollo y consolidacién, que logre la
coordinacién en la prestacion de los servicios
publicos y el ejercicio de las funciones
municipales.

lll. Establecer criterios para la participacién de
la ciudadania, los sectores sociales y
productivos en la creacién, implementacion y
evaluacién de las politicas publicas de
coordinacion intermunicipal para lograr los
objetivos y fines de las asociaciones entre
municipios.

IV. Regular la organizacion, funcionamiento y
financiamiento de las asociaciones
intermunicipales.

V. Establecer las bases para la conformacion
del Registro de Asociaciones Intermunicipales
del Estado de Guanajuato.

Finalidad

Articulo 2. Cualquier asociacion intermunicipal
o intermunicipalidad debera tener por
finalidad:

I. El fortalecimiento de la gestién municipal.

Il. El mejoramiento de la prestacion de

servicios publicos municipales.

lll. EI mejoramiento del ejercicio de las
funciones publicas municipales.

conaness Vi
sonseese

El mejoramiento de la coordinacién con otros
ambitos de gobierno.

V. El aprovechamiento de la cooperacion, la
coordinacion y las alianzas estratégicas.

VI. El uso sustentable del territorio.
VIl. Promover el ordenamiento territorial.

VIIl. Promover el desarrollo regional incluyente
y sustentable.

IX. Promover la participacion ciudadana.
X. Promover la gobernanza territorial.
Principios

Articulo 3. En el disefio, elaboracion,
implementacion y evaluacion de las politicas
publicas e instrumentos de planificacion y
gestion que promuevan y fomenten el
desarrollo intermunicipal, se observaran los
siguientes principios:

|. Autonomia intermunicipal: La asociacién
intermunicipal, en su convenio de
constitucion, debe prever garantias juridicas,
administrativas, politicas, financieras y de
gestion para el logro de su finalidad y sus
objetivos en la mejor prestacion de servicios
publicos o el ejercicio de funciones
municipales sin vulnerar de ninguna manera y
bajo ninguna circunstancia la autonomia
municipal constitucional.

[Il. Autonomia municipal: El ayuntamiento
constituye la autoridad en el municipio, es
independiente 'y no habrd autoridad
intermedia entre éste y el Estado. Los
acuerdos previos a la constitucién de un
convenio de asociacibn intermunicipal
deberan ser debatidos y aprobados por los
ayuntamientos.

lll. Cooperacion: El desarrollo intermunicipal
debe lograrse con la creacion de politicas
publicas conjuntas que impriman solidez,
dinamismo, competitividad y equidad al
proyecto

intermunicipal.
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IV. Coordinacién: La intermunicipalidad es un
instrumento que no suple a las autoridades
municipales en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, sino que establece marcos de
referencia para la acciéon conjunta que facilita
la coordinacién municipal e intermunicipal con
otros ambitos de gobierno.

V. Concertacion: La accién de la asociacién
intermunicipal es previamente concertada
entre todos sus integrantes, y puede ser
acordada con la participacibn de otras
instituciones publicas y ambitos
gubernamentales, asi como organizaciones
sociales del ambito territorial de la
intermunicipalidad.

VI. Desarrollo local: Fomenta el desarrollo
local integral y sustentable, de manera
armoénica con los planes, programas vy
proyectos municipales, para lo que, en su
caso, crea consensos metodologicos o
logisticos para el logro conjunto.

VI. Desarrollo intermunicipal:  Busca
garantizar para sus demarcaciones
territoriales, un mejoramiento de la calidad de
vida de su poblacién a través de la garantia de
derechos humanos, culturales y ambientales,
la conservacion y reproduccion de los recursos
naturales y servicios ambientales mediante
procesos de gestion concatenados al
desarrollo local integral y sustentable, de
manera arménica con los planes, programas y
proyectos municipales.

VIIl. Eficacia: Vela por la asignacion de
recursos presupuestales para la obtencion de
bienes y servicios publicos al menor costo
posible, pero considerando su calidad y
pertinencia social.

IX. Eficiencia: Articula sus recursos y
capacidades al cumplimiento de los fines y
objetivos para los que fue creada, propiciando
la generacion de los beneficios de la economia
de escala.

X. Equidad: Promueve el ejercicio igualitario
de funciones, atribuciones y competencias de
los municipios integrantes del convenio de
asociacién, evitando tratos privilegiados a
alguno de ellos, en perjuicio de los demas.

XI. Estabilidad presupuestaria: Debe mantener
equilibrio entre el financiamiento y Ila
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planificacion de metas, creando un contexto
de estabilidad presupuestal de mediano plazo,
entre el déficit y el superavit.

Xll. Integraciéon: Promueve y facilita la
articulacion de todos los municipios que la
integran a nivel territorial, ambiental,
presupuestal, politico y social, mejorando el
aprovechamiento de capacidades de cada uno
de ellos.

Xlll. Participacion: La gestion de las
asociaciones intermunicipales promueve la
participacion intergeneracional, paritaria e
incluyente, la igualdad y la no discriminacién
en su modelo de gobernanza.

XIV. Pluralismo: Debe prevalecer siempre el
interés general en beneficio social de los
municipios que integran la intermunicipalidad,
aun en la pluralidad de actores participantes
con convicciones politicas distintas e intereses
estrictamente  municipales en  ambitos
distintos a la vocacion de la
intermunicipalidad.

Profesionalizacion y especializacion: La
capacitaciéon de los recursos humanos de la
intermunicipalidad son una prioridad para
lograr la profesionalizacion del servicio
publico y la especializacion en el modelo de
gobernanza intermunicipal.

XVI. Solidaridad y subsidiariedad: La gestion
de la intermunicipalidad se desarrolla en
forma conjunta a partir de esfuerzos vy
responsabilidades comunes de los municipios
que la integran, lo que implica poner a su
disposicién todas las capacidades con las que
cuenten en lo individual para el logro
colectivo, y aportar en funcion de sus recursos
disponibles de forma proporcional con
criterios territoriales y demograficos.

XVIl. Sustentabilidad. La gestion de Ia
intermunicipalidad  debe  fortalecer la
institucionalidad y prever la integracion
equilibrada de los municipios a partir de
criterios de sustentabilidad, procesos
evaluables y medibles de caracter ambiental,
econémico y social que tiendan a mejorar la
calidad de vida y la productividad en el uso
racional de los recursos naturales y las
potencialidades del territorio sin comprometer
las necesidades de las futuras generaciones.
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Derecho de asociacién

Articulo 4. Esta ley reconoce y promueve el
derecho de los municipios de Guanajuato de
asociarse con otros municipios del mismo
estado, o municipios de otros estados, para
mejorar sus capacidades institucionales,
técnicas, financieras y de gestion territorial y
lograr la mas eficaz prestacion de servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les corresponden, pudiendo hacerlo de
manera coordinada y concurrente con otros
ambitos de gobierno, sector social vy
productivo en la realizacion de proyectos
conjuntos.

Competencia y atribuciones

Articulo 5. Las asociaciones intermunicipales
o intermunicipalidades y las estructuras
creadas para tal fin, asumen competencia
intermunicipal en la prestacién de servicios
publicos y/o ejercicio de las funciones
municipales de interés comun entre los
municipios que la integran, de acuerdo con su
vocaciébn y su alcance territorial, previa
delegacion de atribuciones que establezcan
los convenios respectivos bajo la gestion del
Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal.

Tipos de asociaciones intermunicipales
Articulo 6. Las asociaciones intermunicipales
o intermunicipalidades podran adoptar alguna
de las siguientes formas de asociacion y
coordinacion para la mejor gestion de sus
competencias territoriales y atribuciones en la
prestacion de servicios publicos o el ejercicio
de funciones publicas municipales:

I. Atendiendo a su vocacion:

a) Asociacion intermunicipal de vocacion
Unica: La que se constituye para la prestacion
de un servicio publico o funcién municipal de
manera conjunta.

b) Asociacion intermunicipal de vocacion
multiple: La que se constituye para la
prestacion de uno o mas servicios publicos y/o
funciones municipales de manera conjunta.

Atendiendo a su alcance territorial:

a) Asociacion intermunicipal de alcance
estatal: La que se constituye entre dos o mas
municipios de Guanajuato, colindantes o no,
para la prestacion de servicios publicos y/o
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funciones municipales de manera conjunta,
con vocacion Unica o multiple.

b) Asociacion intermunicipal de alcance
interestatal: La que se constituye entre dos o
mas municipios de Guanajuato, colindantes o
no, con uno o mas municipios de otro u otros
estados, colindantes o no, para la prestacion
de servicios publicos y/o funciones
municipales de manera conjunta, con vocacion
Unica o multiple.

Glosario

Articulo 7. Para efectos de la presente Ley se
entiende por:

l. Asociacion intermunicipal o
intermunicipalidad: Unién voluntaria de dos o
mas municipios de Guanajuato, colindantes o
no, que pueden unirse con uno O mas
municipios de otro u otros estados,
colindantes o no, a través de un Organismo
Publico Descentralizado Intermunicipal, con la
finalidad de mejorar la prestacion de los
servicios publicos y el ejercicio de funciones
que les competen, la realizacion de obras y
proyectos en comun aprovechando las
ventajas de la cooperacion, la coordinacién y
las alianzas estratégicas.

ll. Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal: Entidad paramunicipal que da
soporte  juridico a la  organizacion
administrativa de una asociaciéon
intermunicipal o intermunicipalidad para
articular acciones normativas, financieras,
fiscales, presupuestales, de planeacion,
participacion ciudadana, planeacion,
supervisiébn, monitoreo y evaluacion de los
servicios publicos y/o las funciones
municipales para las que se constituya,
contando con personalidad juridica vy
patrimonio propio, autonomia técnica y
financiera.

lll. Junta de Gobierno del OPDI: En Ia
organizacion de una asociacion
intermunicipal, un grupo directivo integrado
por representantes de cada uno de los
ayuntamientos que la integran, personas
funcionarias municipales que los
ayuntamientos designen, personas
funcionarias estatales y en su caso federales
autorizadas, representantes de
organizaciones de la sociedad civil asi como
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representantes administrativos o académicos
de la universidad de Guanajuato u otras
universidades con sede en los territorios
municipales que se unen de acuerdo con la
vocacion de la intermunicipalidad que
conforman el maximo 6rgano de gobierno del
Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal con funciones de direccién,
vigilancia, planeacién y evaluacion.

IV. Desarrollo intermunicipal: Proceso de
gestion, planeacion, regulacion,
financiamiento y ejecuciéon de acciones, obras
y proyectos relativos a los servicios o
funciones municipales, que busca garantizar
para varias demarcaciones territoriales con
intereses comunes un mejoramiento de la
calidad de vida de su poblacién a través de la
garantia de derechos humanos, culturales y
ambientales, la conservacién y reproduccién
de los recursos naturales y servicios
ambientales.

V. Estudio de viabilidad: Documento que
contine un diagnéstico inicial de los impactos
juridico, presupuestal, administrativo, social y
humano sobre un proyecto asociativo
intermunicipal que asegure la posibilidad
material y financiera de prestar uno o mas
servicios publicos o ejecutar una o mas
funciones municipales en Ila modalidad
intermunicipal de acuerdo con lo dispuesto
por esta Ley y las demas disposiciones
vigentes aplicables.

VI. Fondo de Fomento al Desarrollo
Intermunicipal: Instrumento  presupuestal
constituido por el Poder Ejecutivo a través del
cual se ejerceran recursos publicos para el
fomento, desarrollo y consolidacién de las
asociaciones intermunicipales.

VIl. Programa Intermunicipal: Documento que
opera como instrumento de planeacién que,
alineado a los programas de gobierno de los
municipios que integran la intermunicipalidad,
se actualiza peribdicamente y contiene
elementos diagnosticos, de planificacion y
seguimiento sobre los servicios publicos o
funciones municipales de interés de la
intermunicipalidad. Se aprueba y evalta por la
Junta de Gobierno del OPDI de manera anual.

VIIl. Proyecto Intermunicipal: Documento que
opera como mecanismo para identificar,
diagnosticar, priorizar y programar la
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ejecucion de un conjunto de acciones de
impacto intermunicipal sobre los servicios
publicos y/o funciones municipales que le
competen a la asociacion intermunicipal y que
pueden ser objeto de financiamiento,
inscripcion en convocatorias y programas de
diversas dependencias y ambitos de gobierno,
inscrito en bancos de proyectos de diversas
fuentes de financiamiento o del Fondo de
Fomento al Desarrollo Intermunicipal.

IX. Sistema de Evaluacion: Método aprobado
por la Junta de Gobierno del OPDI que evalua
y sistematiza los servicios prestados por la
asociacion intermunicipal, con la finalidad de
mejorar los marcos de referencia en la
planeacion, la ejecucién y el financiamiento,
para comprobar el logro de los objetivos que
son la razon de ser de la intermunicipalidad y
controlar la legalidad, eficiencia y eficacia de
los programas presupuestarios.

Personalidad juridica

Articulo 8. La asociaciéon entre municipios se
denominara asociacion intermunicipal o
intermunicipalidad seguida del nombre que
establezca su convenio de constitucion, bajo
la figura de Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal.

Para efectos juridicos, seran entidades
paramunicipales, de interés y orden publico,
patrimonio propio, autonomia técnica y
financiera para el logro de los objetivos que
establezcan.

Patrimonio

Articulo 9. El convenio de constitucion de la
asociacion  intermunicipal  precisara y
describira la integracion de su patrimonio que
se sustenta en el financiamiento conjunto de
los municipios que la integran a través de
aportaciones, subsidios, cobro de derechos
por los servicios publicos, transferencias
estatales, federales o internacionales.

Ambito territorial

Articulo 10. El convenio de constitucion de la
asociacion  intermunicipal  precisara y
describird su ambito territorial, que debera
coincidir a su vez, con el territorio de los
municipios que la integran. Su ambito de



Sesion Ordinaria 23 de mayo de 2024

competencia sera la misma suscripcion
territorial.

Sede

Articulo 11. La sede oficial de la asociacién
intermunicipal o intermunicipalidad sera la
que acuerden

los municipios que la integran en el convenio
de constitucién, dentro de su ambito territorial
estableciendo ahi su domicilio legal, pudiendo
reunirse de manera periodica e itinerante en
cualquiera de los municipios integrantes.

Vigencia

Articulo 12. La vigencia del convenio de
asociacion intermunicipal sera determinada y
el convenio de constitucion debera contener
mecanismos de ratificacion, revision o
modificaciéon en su caso. Se

extinguira cuando la totalidad de municipios
integrantes de la intermunicipalidad lo
acuerden, aplicando para ello las normas de
liquidacién que esta Ley prevé.

Solucién de controversias, aplicacion e
interpretacion

Articulo 13. La solucién de controversias
derivadas de la aplicacion o interpretacion del
convenio de asociacién intermunicipal o
intermunicipalidad, seran dirimidas de
acuerdo con sus propias disposiciones asi
como la aplicacibn de las sanciones
convenidas para el caso de incumplimiento de
obligaciones contraidas. Los municipios que
integran una asociacion intermunicipal se
someten, en su caso, a la jurisdicciéon del
Tribunal de Justicia Administrativa para el
Estado de Guanajuato.

Registro de asociaciones intermunicipales
Articulo 14. Las asociaciones intermunicipales
o intermunicipalidades deberan inscribirse en
el Registro de Asociaciones Intermunicipales
del Estado de Guanajuato, a cargo de la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado.

Supletoriedad de la ley

Articulo 15. En lo no previsto por esta Ley,
serd aplicable de manera supletoria:

. En materia de régimen municipal,
competencia, atribuciones, servicios publicos
y funciones municipales, la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato;
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En materia de revocacién y caducidad de las
concesiones de servicios publicos, reversion
de donaciones, interpretacion y aplicacion del
convenio de constitucion, procuracién de
justicia  administrativa, infracciones 'y
sanciones, el Coédigo de Procedimiento vy
Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato;

lll. En materia de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratos de servicios, la
Ley de Contrataciones Publicas para el Estado
de Guanajuato;

IV. En materia patrimonial, la Ley del
Patrimonio Inmobiliario del Estado de
Guanajuato;

V. En materia de relaciones laborales entre la
intermunicipalidad y sus trabajadores, la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios.

Capitulo Il
Asociacion y coordinacion
Asociacién y coordinacién

Articulo 16. Para la asociacion y coordinacion
de municipios se requiere acuerdo previo de
sus ayuntamientos. Tratandose de la
asociacibn de uno o mas municipios de
Guanajuato con uno o méas municipios de otro
estado vecino con continuidad territorial o no,
deberan contar con previa autorizacion de los
Poderes Legislativos de cada uno de los
estados participantes, de conformidad

con las disposiciones constitucionales vy
legales vigentes.

Objetivos de la asociacion y coordinacion
Articulo 17. Las asociaciones intermunicipales
o intermunicipalidades buscaran la
coordinacion para lograr sus objetivos y fines,
teniendo como criterio la participacion de la
ciudadania, los sectores productivos y sociales
en la creaciéon, implementacion y evaluacion
de las politicas publicas de coordinacién
intermunicipal, para lograr:

I. Mejorar la prestacion de servicios publicos y
fortalecer el ejercicio de funciones
municipales.

Il. Mediar el disefio de politicas publicas
alineadas con las problematicas locales con
visiéon global innovadora.
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lll. Solucionar las problematicas municipales
relacionadas a la prestacion de los servicios
publicos y las funciones municipales que les
son encomendadas.

IV. Gestionar procesos de planeacién, gestion
de recursos, desarrollo de proyectos y
administracion de infraestructura.

Garantizar la prestacion de servicios publicos
y el ejercicio de funciones municipales que les
son encomendadas, desde la perspectiva de
los derechos de las personas a los bienes
publicos en particular y en general a una
buena administraciéon publica.

VI. Gestionar de manera integral la prestacion
de servicios publicos o el ejercicio de
funciones municipales en una vision de
sustentabilidad, generacién de conocimiento,
adopcién de nuevas practicas y preservacion
de patrimonio cultural, material e intangible
de cada municipio que integra la
intermunicipalidad.

Planificacion de la asociacion y la coordinacion
Articulo 18. Las asociaciones intermunicipales
o intermunicipalidades deben sustentar sus
acciones en la planificacion de las relaciones
de cooperacién, coordinacién y colaboracién
entre los municipios que las integran,
procurando la vinculacién institucional con
otras intermunicipalidades nacionales o
extrajeras, y con los ambitos de gobierno
estatal, federal y organizaciones sociales,
teniendo como marco los programas de
gobierno de los municipios que la integran.

Colaboracién

Articulo 19. El aprovechamiento de la
cooperacion, la coordinacién y las alianzas
estratégicas constituye un eje estratégico para
promover 'y orientar el desarrollo
intermunicipal. La intermunicipalidad buscara
colaboracion:

I. Intergubernamental. A través de Ila
suscripcion de convenios y el alineamiento de
los objetivos de la intermunicipalidad a los
objetivos de planes y programas de desarrollo
de los distintos ambitos gubernamentales
para la busqueda de financiamiento, que
fomente el desarrollo sustentable, socialmente
aceptado y econébmicamente viable.
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I. Universitaria, académica y de investigacion.
A través de la suscripcibn de convenios,
capacitacién, asistencia técnica, formulacion
de estudios, proyectos y planes de inversion,
gestion  administrativa, planeacién del
desarrollo intermunicipal, actividades
productivas, entre otras.

lll. Con el sector social y productivo. A través
de la suscripcibn de convenios de
colaboracién, cooperacion y coordinacion con
organizaciones del sector civil tanto
nacionales como internacionales, orientadas a
cumplir con el objeto de la intermunicipalidad.

Innovacién

Articulo 20. La innovacién social sera el eje
rector de las asociaciones intermunicipales,
priorizando

acciones a favor de las poblaciones y el
territorio, que atiendan al contexto de cada
municipio que las integra e impulse el
desarrollo sustentable y equitativo con
proyectos intermunicipales plurianuales, con
acciones concretas y vision de largo plazo.

Titulo Segundo
Constitucién y funcionamiento de las
asociaciones intermunicipales
Capitulo |
Convenio de constitucién

Contenido del convenio

Articulo 21. Para la constitucion de una
asociacion intermunicipal, es necesaria la
celebracién de un convenio entre las partes,
mismo que tendrd caracter de reglamento
intermunicipal, que debera contener al menos:

|. Capitulo de declaraciones. Con datos
generales de las partes y sus representaciones
legales y antecedentes.

Il. Preceptos de Derecho. Con el marco
normativo en el que se fundamenta la
constitucién de una asociacion intermunicipal,
servicios publicos y funciones municipales
sobre las que asumird competencia y proyecto
que se ejecutara, basado en el estudio de
viabilidad.

lll. Capitulo de derechos y obligaciones. Con la
descripcion de:
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a) Servicios publicos y/o funciones
municipales sobre las que asumira
competencia la intermunicipalidad y que son
la materia del convenio.

b) Condiciones de ejecucién, suspensivas o de
exclusion, tiempos y plazos, recursos
financieros, formulas, montos determinados o
determinables, limites o topes; recursos
materiales y humanos que aporta cada uno de
los municipios que integran la
intermunicipalidad.

c¢) Mecanismos para proponer a los
ayuntamientos las tasas o tarifas aplicables y
los montos de la recaudacion estimados por la
prestacion de los servicios publicos a cargo de
la intermunicipalidad, que deberan integrarse
a las leyes de ingresos por ejercicio fiscal para

IV. Capitulo organico. Con las bases generales
sobre la organizacion y regulacion, estructura
de gobierno, bases generales,
procedimientos, términos y plazos.

V. Constitucion del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal. Con la
expresion de creacion expresa del Organismo
Publico  Descentralizado  Intermunicipal,
personalidad juridica, patrimonio, finalidad,
objeto, naturaleza y estructura administrativa.

VI. Denominacion, vocacién y alcance
territorial. Con la denominacién que se
convenga para el Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal, su vocacién
de acuerdo con sus fines y su alcance
territorial.

Instrumentos de planeacién y financiamiento.
Con el programa institucional con objetivos y
metas de acuerdo con el estudio de viabilidad,
alineado a los programas de gobierno
municipales, y fuentes de financiamiento
acordadas.

VIIl. Capitulo de sanciones y controversias.
Con las sanciones convenidas para el caso de
incumplimiento de obligaciones contraidas y
la indicacion de los mecanismos de solucion
de controversias, y en su caso instancias
jurisdiccionales a las que se somete la
interpretacion del instrumento.

IX. Capitulo de validacién. Con indicacién del
lugar, fecha de su celebracién, identificacién,
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firmas y sellos de las representaciones legales
de las partes.

X. Sistema de tarifas por servicios. Con la
forma en la que se calcularan las tasas y tarifas
por la prestacion de los servicios publicos,
mismas que deberan destinarse
exclusivamente a la realizacion de los
objetivos, acciones y metas de la
intermunicipalidad y que, previo acuerdo,
deberan integrarse a las leyes de ingresos por
ejercicio fiscal para cada municipio que la
integre.

X. Fiscalizacion. Con el sistema de evaluacion,
informacién e indicadores de desempefio, los
mecanismos de fiscalizacion, seguimiento,
control y transparencia que permitan mejorar
los marcos de referencia en la planeacién, la
ejecucion y el financiamiento, y la
comprobacion del logro de los objetivos de la
intermunicipalidad y el control de legalidad,
eficiencia y eficacia de los programas
presupuestarios.

Procedimiento de constitucién

Articulo 22. Para la constitucion de una
asociacién intermunicipal, los municipios
deberan cumplir con la documentacién
requerida en el siguiente procedimiento:

|. Expresién de la voluntad de constituir una
asociacion intermunicipal. Presentar la
aprobacién del acuerdo respectivo tomado
por mayoria calificada de cada ayuntamiento,
que avale la creacion del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal, que describa
los objetivos de la asociacion y coordinacién,
la vocacion de la intermunicipalidad y su
alcance territorial, puntualizando la prestacion
de los servicios publicos y el ejercicio de
funciones que le competeran a la
intermunicipalidad.

Il. Aprobacion del convenio de constitucion de
la asociacion intermunicipal. EI mismo
acuerdo, o su alcance, deberan contener la
aprobacién del ayuntamiento cumpliendo con
la misma votacién, para la suscripcion del
convenio y la creacién del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal.

Contar con un estudio de viabilidad. El estudio
de viabilidad en el que se basen la discusion
y los acuerdos de los ayuntamientos de los
municipios que integran la asociacion
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intermunicipal, ser4a parte integral del
expediente de constitucion.

IV. Acuerdo de transferencias presupuestales.
Para el inicio de la operacion, las
transferencias presupuestales de cada uno de
los municipios hacia la intermunicipalidad
deberan realizarse en los primeros 60 dias
naturales posteriores a la constitucion de la
asociacion intermunicipal y
subsecuentemente, cumplir con los acuerdos
de transferencias presupuestales necesarias
para la operacién de la intermunicipalidad.

V. Suscripcion del convenio de constitucion.
Las representaciones legales de los
municipios que integren la intermunicipalidad,
firmaran el convenio de  asociacién
intermunicipal mediante Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal, mismo que
debera ser publicado en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato para
su observancia general y en las Gacetas
Municipales para publicidad y debido
cumplimiento.

VI. Inscripcion en el Registro Estatal de
Asociaciones Intermunicipales. La Secretaria
de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado,
de conformidad con las reglas de la presente
Ley, y el Reglamento que emita para tal fin,
llevara un registro minucioso y descriptivo de
cada nueva asociacién intermunicipal que sera
publico.

Constitucién de una asociacién de alcance
interestatal

Articulo 23. En el caso de la constitucion de
una asociacion intermunicipal de alcance
interestatal, el Poder Legislativo, a solicitud de
los municipios que la integraran y previo
andlisis de expediente remitido, debera emitir
su aprobacién de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato, la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato y esta
Ley.

Debera también establecer comunicacion
formal con los poderes legislativos del otro u
otros estados involucrados para gestionar de
manera conjunta y oportuna los procesos que
logren la creacion de la asociacién
intermunicipal.

De ser asi, la aprobacién de los poderes
legislativos respectivos, formaran parte
integral de los

expedientes.

Revision del convenio

Articulo 24. El convenio de asociacién
intermunicipal o intermunicipalidad podra ser
sujeto de revision a solicitud de cualquiera de
los municipios que la integran, previa
aprobacion por el voto de mayoria calificada
de los ayuntamientos respectivos, presentada
como solicitud al Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal para ser del
conocimiento de todas las partes.

Modificacién del convenio

Articulo 25. El convenio de asociacion
intermunicipal o intermunicipalidad podra ser
sujeto de modificacion a solicitud de
cualquiera de los municipios que la integran,
previa aprobacion por el voto de las dos
terceras partes de los ayuntamientos
respectivos, presentada como solicitud al
Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal para ser del conocimiento de
todas las partes, y en su caso, de aprobarse
las modificaciones, que seran publicadas en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato para su observancia general y en
las Gacetas Municipales de los municipios que
integran la intermunicipalidad para publicidad
y cumplimiento.

También debera darse cuenta de cada una de
las modificaciones del convenio al Registro de
Asociaciones Intermunicipales del Estado de
Guanajuato.

Adhesion al convenio

Articulo 26. El convenio de asociacion
intermunicipal o intermunicipalidad podra
admitir a nuevos

municipios integrantes, a solicitud de
cualquiera de los municipios que la integran,
previa aprobacion por el voto de las dos
terceras partes de los ayuntamientos
respectivos, presentada como solicitud al
Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal para ser del conocimiento de
todas las partes.

De aprobarse la adhesiéon de un nuevo o
nuevos municipios integrantes, las adhesiones
seran publicadas en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato para su
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observancia general y en las Gacetas
Municipales de los municipios que integran la
intermunicipalidad  para  publicidad vy
cumplimiento. También debera darse cuenta
de la adhesion al Registro de Asociaciones
Intermunicipales del Estado de Guanajuato.

Fusion

Articulo 27. Cuando asi convenga a los
intereses de las asociaciones intermunicipales
o intermunicipalidades, podran fusionarse dos
o mas de ellas, si previamente los
ayuntamientos de cada uno de los municipios
por voto de la mayoria calificada asi lo
aprobaran, aplicando al caso concreto el
procedimiento que contiene este capitulo
como si se tratara de una nueva asociacion
intermunicipal.

En su caso, la fusion serd publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato para su observancia general y en
las Gacetas Municipales de los municipios que
integran la intermunicipalidad para publicidad
y cumplimiento. También debera darse cuenta
de la fusion al Registro de Asociaciones
Intermunicipales del Estado de Guanajuato.

Capitulo lI
Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal

Del OPD/
Articulo 28. Un Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal, tiene

personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica en el ejercicio de sus
atribuciones. Su objeto es la gestion
administrativa, financiera, juridica y operativa
de la asociacion intermunicipal en
cumplimiento de los acuerdos de sus érganos
de gobierno.

Estructura organica

Articulo 29. Las asociaciones intermunicipales
o intermunicipalidades se articularan como
Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal. Para su funcionamiento,
contardn con una organizacion directiva,
administrativa y operativa de acuerdo con su
convenio de constitucién, que contara con la
estructura minima siguiente:

I. Una Junta de Gobierno, que sera su érgano
méaximo de gobierno.
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IIl. Una Direcciéon General.

lll. Un Organo de Control Interno.

IV. Las demas unidades administrativas y
operativas creadas por el convenio de
constitucion con base en el estudio de
viabilidad, de acuerdo con su vocacién y los
acuerdos de la Junta de Gobierno.

De la Junta de Gobierno

Articulo 30. La Junta de Gobierno es el
maximo 6rgano de gobierno de coordinacion
politica y toma

de decisiones de la asociacion intermunicipal
o intermunicipalidad.

La Junta de Gobierno se integra por
representantes de cada wuno de los
ayuntamientos que integran

la intermunicipalidad y que en su conjunto
deberan conformar una mayoria. Su duracién
en el cargo

la determinara el ayuntamiento y no podra
exceder de la duracibn de su encargo
municipal. Para su remocién, bastara el
acuerdo de ayuntamiento del municipio
correspondiente, que cubra las mismas
formalidades que el de su nombramiento.

Pueden integrarse también personas titulares,
o quienes ellas designen formalmente, de las
dependencias y entidades municipales,
estatales y/o federales que acuerden los
municipios, de conformidad con la vocacion de
la asociaciéon intermunicipal y su ambito
territorial. Podra considerarse la participacion
de representaciones de la sociedad civil
organizada con actividad relevante en la
materia, de sectores productivos, asi como
representaciones administrativas y/o
académicas de la Universidad de Guanajuato u
otras universidades que tengan sede en los
territorios municipales que se unen.

La participacion en la Junta de Gobierno
tendra caracter honorifico. Cada integrante
nombrara una

persona suplente de manera formal,
nombramiento que serd comunicado a la
presidencia y a la secretaria técnica. Cuando
las personas suplentes actien como tal,
tendran los mismos derechos y

obligaciones de las propietarias. Solamente
los ayuntamientos podran remover a sus
representantes

por acuerdo que cumpla las mismas
formalidades que el de sus nombramientos.
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Los ayuntamientos, a través de sus
presidentes o presidentas municipales,
conservaran en todo momento las facultades
indelegables de coordinacién, supervision y
vigilancia inherentes a su cargo

sobre la asociacibn intermunicipal o
intermunicipalidad.

De las atribuciones de la Junta de Gobierno
Articulo 31. La Junta de Gobierno contara con
atribuciones de direccién, representacion,
planeacion, evaluacion y vigilancia. De manera
particular podra:

|. Establecer las politicas, normas y criterios
técnicos de organizacion y administraciéon de
la asociacién intermunicipal.

Il. Aprobar la estructura organizacional,
administrativa y operativa, sueldos, salarios y
remuneraciones de la asociacion
intermunicipal.

lll. Planear, revisar y aprobar la planeacion
estratégica alineada a los programas de
gobierno municipales, el programa operativo
anual, los programas de trabajo y los
proyectos de la asociacion intermunicipal.

IV. Seleccionar, designar, contratar, nombrar,
evaluar y remover a la persona titular de la
Direccion General del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal.

V. Designar comisiones especiales para el
dictamen de asuntos que atiendan al
cumplimiento del objeto de la asociacion
intermunicipal.

VI. Aprobar y modificar, a propuesta de la
Direcciéon General, los lineamientos, manuales
de organizacién, prestacién de servicios y
procedimientos administrativos aplicables a
las actividades del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal.

VIl. Aprobar y modificar, a propuesta de la
Direccion General, un proyecto de tasas y
tarifas aplicables a la prestacién de servicios
publicos o ejercicio de funciones municipales
a cargo del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal, que previo
acuerdo de los ayuntamientos deberan
integrarse a las leyes de ingresos por ejercicio
fiscal para cada municipio que la integre.
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VIll. Aprobar, a propuesta de la Direccion
General, los estados financieros y los balances
generales
anuales, asi como los informes trimestrales y
especiales.

IX. Otorgar, y en su caso ejercer, poderes
generales para actos de  dominio,
administracién y cobranza de acuerdo con la
legislacion civil aplicable.

X. Celebrar convenios y contratos de
asociacibn o coinversion para el mejor
cumplimiento del objeto de la asociacion
intermunicipal.

XI. Ordenar la practica anual de auditoria del
organo de control interno para evaluar y
vigilar la administraciéon y funcionamiento del

Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal.
Ejercer, por acuerdo, atribuciones

indeterminadas que sean inherentes al
adecuado funcionamiento de la asociacion y
que se establezcan en ordenamientos
juridicos  aplicables, debiendo  seguir
principios generales de proceso,
fundamentacién y motivacion.

De la Presidencia de la Junta de Gobierno
Articulo 32. La Presidencia de la Junta de
Gobierno sera rotativa de manera anual y
podra ser asumida solamente por un
representante de un ayuntamiento de los que
integran la intermunicipalidad, que sera electo
o electa de entre las y los representantes de
ayuntamientos privilegiando los consensos, la
representacion y la pluralidad. Quien presida,
debera estar presente en las sesiones para
desahogar los puntos del orden del dia.

En la primera sesi6on se fijarda un orden de
rotacion. No habra reeleccion de periodos
consecutivos y para volver a asumir la
presidencia sera necesario que la lista de
rotacion haya concluido. Su voto

sera dirimente en caso de empate en las
votaciones.

Atribuciones de la Presidencia de la Junta de
Gobierno

Articulo 33. La Presidencia de la Junta de
Gobierno tendra atribuciones de direccion,
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representaciéon, planeacién, evaluacion y
vigilancia. De manera particular podra:

I. Convocar y presidir las sesiones de la Junta
de Gobierno.

Il. Ordenar la elaboracién y firmar las actas de
sesiones de la Junta de Gobierno para su
debido cumplimiento.

lll. Instruir a la Direccion General, en funciones
de Secretaria Técnica de la asociacion
intermunicipal o intermunicipalidad, la
realizacion de gestiones, legales,
presupuestales, administrativas y politicas
necesarias para el cumplimiento de los
acuerdos obtenidos por la Junta de Gobierno
y solicitar informes.

IV. Representar a la asociaciéon intermunicipal
o intermunicipalidad en aquellos eventos o
acuerdos de cooperacion y colaboraciéon que
lo requieran.

V. Participar en el comité de adquisiciones.

VI. Ejercer, por acuerdo, atribuciones
indeterminadas que sean inherentes al
adecuado funcionamiento de la asociacion y
que se establezcan en ordenamientos
juridicos  aplicables, debiendo  seguir
principios generales de proceso,
fundamentacién y motivacion.

De /las sesiones

Articulo 34. La Junta de Gobierno deliberara
en sesiones publicas ordinarias que se
celebraran de manera mensual a convocatoria
de quien la presida. La convocatoria debera
contener el orden del dia a tratar, lugar, fecha
y hora de la sesién y serd hecha del
conocimiento de las y los integrantes con al
menos 48 horas de anticipaciéon, por los
medios que acuerden previamente. Podran ser
notificadas via telefénica, correo electrénico o
cualquier otro medio impreso o digital que
agilice y garantice su entrega.

Podran convocar a sesiones extraordinarias
cuando lo consideren necesario la mitad de las
y los integrantes de la Junta de Gobierno,
solicitindolo a la presidencia y Unicamente
para desahogar el tema urgente que les
motive. En su caso, aplican las mismas
formalidades que para las sesiones ordinarias
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pudiendo notificarse con hasta 24 horas de
anticipacion y si fuera necesario, hacerlo via
telefénica, correo electrénico o cualquier otro
medio impreso o digital que agilice y garantice
su entrega.

La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica prevé los casos en los que
el caracter de

la sesién no sera publico.

De la Direccién General

Articulo 35. La Direccion General del
Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal es la encargada de ejecutar los
acuerdos tomados por la Junta de Gobierno y
fungir como Secretaria Técnica de la
asociacion intermunicipal o
intermunicipalidad.

De los requisitos para ser titular de /a
Direccion General del OPDI

Articulo 36. Para ser titular de la Direccion
General del Organismo Pablico
Descentralizado Intermunicipal se requiere ser
ciudadana o ciudadano mexicano, en pleno
ejercicio de sus derechos

civiles y politicos, preferentemente habitante
de alguno de los municipios que integran la
asociacion

intermunicipal, de reconocida honorabilidad,
con trayectoria profesional para desempeiar
el cargo y experiencia minima de tres afios en
la administracion publica municipal de
acuerdo  con la  vocacion de la
intermunicipalidad. En su caso, reunir los
requisitos del servicio civil de carrera.

De las atribuciones de la Direccién General
Articulo 37. La persona titular de la Direccion
General de la asociacion intermunicipal o
intermunicipalidad lo serd también del
Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal y ejercera atribuciones de
representacion, planeacion y vigilancia de la
Secretaria Técnica de la Junta de

Gobierno. De manera particular podra:

I. Asistir a las sesiones de la Junta de
Gobierno, en las que tendra voz pero no voto,
fungiendo como Secretaria Técnica de la Junta
de Gobierno.

Il. Elaborar las actas de sesiones de la Junta
de Gobierno para su debido cumplimiento.
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lIl. Cumplir los acuerdos e instrucciones de la
Junta de Gobierno en la realizacion de
gestiones, legales, presupuestales,
administrativas y politicas necesarias.

IV. Seleccionar, designar, contratar, nombrar,
evaluar y remover a las personas de la
estructura organizacional, administrativa y
operativa aprobada por la Junta de Gobierno.

Presentar para aprobacién o modificacién a la
Junta de Gobierno los lineamientos, manuales
de organizacién, prestacién de servicios y
procedimientos administrativos aplicables a
las actividades del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal.

VI. Presentar para aprobacion o modificacién
a la Junta de Gobierno los proyectos de
iniciativas sobre tasas y tarifas aplicables a la
prestacion de servicios publicos o ejercicio de
funciones municipales a cargo del Organismo
Publico Descentralizado Intermunicipal, que
deberan integrarse a las leyes de ingresos por
ejercicio fiscal para cada municipio que la
integre.

VIl. Presentar para aprobaciéon a la Junta de
Gobierno los estados financieros y los
balances generales anuales, asi como los
informes trimestrales y especiales.

VIIL. Presentar, oportunamente, para
aprobacién de la Junta de Gobierno los
proyectos de pronéstico de ingresos y
presupuesto de egresos anuales, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato
que contemplen las acciones de los programas
operativos anuales que requieren de
financiamiento publico.

IX. Presentar, para aprobacion de la Junta de
Gobierno la ruta de gestion necesaria para el
financiamiento de las acciones de los
programas operativos anuales que requieren
de financiamiento publico y privado.

X. Planear y formular la politica publica
intermunicipal necesaria para el logro del
objetivo de la asociacion intermunicipal que
sera aprobada por la Junta de Gobierno.
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Xl. Planear y formular los estudios e
investigaciones necesarias para el mejor
cumplimiento del objeto de la asociacion
intermunicipal, que seran aprobadas por la
Junta de Gobierno.

Xll.  Representar al Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal en aquellos
eventos o acuerdos de cooperacion y
colaboraciéon que lo requieran, y en su caso,
ejercer poderes generales para actos de
dominio, administracion y cobranza de
acuerdo con la legislacion civil aplicable
cuando le sean otorgados por la Junta de
Gobierno.

Xll. Administrar, en su caso, la infraestructura
intermunicipal que se construya.

XIV. En materia laboral, tendra Ia
representacion del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal.

XV. Ejercer, por acuerdo, atribuciones
indeterminadas que sean inherentes al
adecuado funcionamiento del Organismo
Publico Descentralizado Intermunicipal y que
se establezcan en ordenamientos juridicos
aplicables, debiendo seguir principios
generales de proceso, fundamentacién y
motivacion.

Del Consejo Ciudadano

Articulo 38. La asociaciéon intermunicipal o
intermunicipalidad tendra un  Consejo
Ciudadano que asesorard al Organismo
Publico Descentralizado Intermunicipal en los
temas relacionados a su vocacién para
contribuir al logro de sus objetivos.

De Ia integracion del Consejo Ciudadano
Articulo 39. El Consejo Ciudadano se integrara
por representantes de la sociedad civil
organizada, la comunidad académica,
cientifica y la poblacion en general de los
municipios que integran la asociacién
intermunicipal, de manera no limitativa en
numero pero buscando representatividad,
continuidad, equilibrios paritarios e
intergeneracionales.

La Junta de Gobierno emitirA convocatoria
publica para su integraciéon y sera presidido
por quien presida la Junta de Gobierno.
Fungira como su Secretaria Técnica, la
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Direccion General del Organismo Publico
Descentralizado. Sesionara dos veces por afio
como minimo.

De las atribuciones del Consejo Cjudadano
Articulo 40. El Consejo Ciudadano ejercera
atribuciones de asesoria, evaluaciéon y
vigilancia del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal. De manera
particular podra:

|. Estudiar y analizar los planes y proyectos de
la asociacion intermunicipal y emitir opiniones
técnicas o sociales, verbalmente en voz de sus
integrantes en el desarrollo de las sesiones o
por escrito, asi como formular propuestas que
busquen mejorar el desempefio del
Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal.

Il. Evaluar el desempeiio del Organismo
Publico Descentralizado Intermunicipal en
relacion con el cumplimiento de objetivos de
la asociacién intermunicipal.

lll. Realizar evaluacion social del presupuesto

ejercido por el Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal.
Capitulo I
Financiamiento y régimen econémico
Financiamiento

Articulo 41. La operacién de la asociacion
intermunicipal que preste servicios publico o
ejerza funciones municipales se financiara con
cargo a los recursos presupuestales de cada
uno de los municipios que integran la
intermunicipalidad, y en su caso, con recursos
propios que reciba como derechos, productos
o aprovechamientos por la prestacion del
servicio publico o la provisiéon de algun bien
publico.

La operacion de la intermunicipalidad podra
financiarse con recursos de las dependencias
y entidades del gobierno estatal o federal, por
la via de programas, convenios y proyectos,
que contribuyan al fortalecimiento del modelo
intermunicipal y al logro de sus objetivos
comunes. Las transferencias de recursos
publicos bajo cualquier modalidad seran
sujetos de las normas generales y locales de
responsabilidad hacendaria y contabilidad
gubernamental.
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Los municipios que integran una asociacion
intermunicipal estan obligados a solventar los
estudios técnicos y financieros que requieran
los proyectos conjuntos para la prestacion de
los servicios publicos o el ejercicio de las
funciones municipales para las que fue
constituida, en tiempo y forma para garantizar
su funcionamiento y cumplimiento de la
normatividad aplicable.

El Fondo de Fomento al Desarrollo
Intermunicipal  podra financiar  obras,
proyectos y acciones de conformidad con las
reglas de operacion que al efecto emita el
Poder Ejecutivo del Estado.

Recursos econémicos y presupuestales
Articulo 42. Los recursos econémicos y
presupuestales de los que podran disponer
las asociaciones intermunicipales provienen
de:

I. Aportaciones de los municipios que las
integran, con cargo a sus presupuestos
anuales, acordadas en el convenio y previo
acuerdo de la Junta de Gobierno.

Il. Recaudacién por tasas y tarifas por
concepto de prestacion de servicios publicos
o ejercicio de funciones municipales
delegadas a la competencia de la asociacion
intermunicipal, que podran tener un destino
especifico, mismas que deberan integrarse a
las leyes de ingresos por ejercicio fiscal para
cada municipio que la integre.

a) Aportaciones especiales para el
fortalecimiento de la administracion vy
operacion de la asociacion intermunicipal o
intermunicipalidad.

b) Aportaciones de los municipios asociados,
el estado y la federacion para la construccion,
equipamiento, estudios o  proyectos,
actividades de profesionalizacion de la
asociacion intermunicipal.

) Ingresos adicionales por distintas fuentes
de financiamiento publico.

d) Recursos provenientes del Fondo de
Fomento al Desarrollo Intermunicipal.

lll.  Financiamiento privado, nacional o
internacional, derivado de cooperacion y
colaboracion para el fortalecimiento del
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desarrollo intermunicipal y la asociacién Objetivos del Fondo de Fomento al Desarrollo
intermunicipal. Intermunicipal

Articulo 45. El Fondo para el Fomento al
De la gestion y recaudacion del OPDI Desarrollo  Intermunicipal, tendra los

Articulo 43. Cuando la prestacion de un
servicio publico o el ejercicio de una funcién
municipal sea asumida por una asociacion
intermunicipal, se podra atribuir la titularidad
de la recaudacion tributaria vinculada a ese
servicio publico delegado al Organismo
Publico Descentralizado Intermunicipal y sera
usada como fuente de financiamiento de la
intermunicipalidad previo acuerdo de la Junta
de Gobierno.

La recaudacion sera ejecutada y ministrada
por cada uno de los ayuntamientos que
integran la intermunicipalidad de acuerdo con
sus procedimientos y las tasas y tarifas
deberan integrase a las leyes de ingresos de
cada uno de ellos por cada ejercicio fiscal. El
Municipio, de acuerdo con la normativa
aplicable, podra ejercer la facultad econémico-
coactiva, previo acuerdo de su ayuntamiento.

Del Fondo de Fomento al Desarrollo
Intermunicipal

Articulo 44. El Poder Ejecutivo creard y
administrara un Fondo de Fomento al
Desarrollo Intermunicipal, que podra ser
concursable para las intermunicipalidades
inscritas en el Registro de Asociaciones
Intermunicipales del Estado de Guanajuato,
con el objeto de promover el desarrollo
econémico de los proyectos intermunicipales,
sean ordinarios o estratégicos, en beneficio de
la calidad de vida de su poblacién atendiendo
a su vocacién y ambito territorial, asi como a
criterios de necesidad de solucion de las
problematicas mas apremiantes vinculadas
con la sustentabilidad.

Los recursos de Fondo de Fomento al
Desarrollo Intermunicipal no podran ser
utilizados para pago de némina o gasto
corriente.

El ejercicio de los recursos del Fondo para el
Fomento al Desarrollo Intermunicipal, seran
sujetos de toda la normativa aplicable en
términos de transparencia y rendiciéon de
cuentas, asi como responsabilidad hacendaria
y contabilidad gubernamental.

siguientes objetivos, mismos que podran ser
ampliados o acotados en su descripcion en las
Reglas de Operaciéon para el ejercicio fiscal
correspondiente que al efecto emita el Poder
Ejecutivo:

. Promover y fomentar el modelo de
intermunicipalidad a través de proyectos
estratégicos como politica publica que
permita mejorar la gestion de las obligaciones
municipales a favor de los derechos humanos
de los habitantes de sus demarcaciones.

Il. Mejorar el aprovechamiento de las
potencialidades de la gestion territorial
intermunicipal en beneficio de las agendas
publicas medioambientales o las agendas
urbanas.

lll. Impulsar la creacién y fortalecimiento de
infraestructura y equipamiento de impacto
regional en los municipios que integran la
asociacion intermunicipal.

IV. Apoyar el inicio y consolidacion de
proyectos para mejorar la prestacion de los
servicios publicos municipales
profesionalizando las capacidades de gestion
intermunicipal en beneficio de la calidad de
vida de su poblacion.

Subsidios con cargo al Fondo de Fomento al
Desarrollo Intermunicipal

Articulo 46. El Poder Ejecutivo podra otorgar
subsidios con cargo al Fondo de Fomento al
Desarrollo Intermunicipal bajo los términos y
condiciones establecidas en sus Reglas de
Operacion para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Incentivos

Articulo 47. Las asociaciones intermunicipales
recibiran del Poder Ejecutivo asistencia
técnica, becas

de capacitaciéon y profesionalizacién de sus
recursos humanos, apoyo en investigacion y
desarrollo de proyectos para iniciar o
consolidar la inversién publica intermunicipal,
apoyando el conocimiento a través del
intercambio  de  experiencias  locales,
nacionales e internacionales.
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Capitulo IV
Adhesion, separacion, extincion y liquidacion
de la asociacién intermunicipal

Procedimiento de adhesion
Articulo 48. La asociaciéon intermunicipal ya
constituida podra aceptar la adhesion de
nuevos municipios integrantes. Para ello, rige
el siguiente procedimiento:

I. El municipio interesado en integrarse a la
asociacién intermunicipal debera formular su
solicitud por escrito a la Junta de Gobierno,
expresando su intencién de adherirse, a la que
acompaiara un informe técnico
complementario al estudio de viabilidad inicial
de la intermunicipalidad que pruebe que el
municipio esta en condiciones de adherirse de
conformidad con los acuerdos previos
contenidos en el convenio de constitucion.

Il. La Junta de Gobierno recibira, analizara vy,
en su caso, aprobara la adhesion del municipio
interesado.

lll. Al acuerdo de aprobacion de la Junta de
Gobierno debera agregarse una actualizacién
del plan de financiamiento publico.

IV. En consecuencia, se haran las
modificaciones respectivas al presupuesto y
estructura organizacional si se requiere.

V. El municipio que se adhiere realizara las
aportaciones comprometidas con la Junta de
Gobierno y suscribira la adhesion formal a la
asociacién intermunicipal.

VI. Se daréa aviso de la adhesion al Registro de
Asociaciones Intermunicipales del Estado de
Guanajuato.

Procedimiento de separacion

Articulo 49. La separacién de un municipio de
la asociacién intermunicipal puede ser
voluntaria, cuando un municipio asociado lo
decide y formaliza ante la Junta de Gobierno
para su aprobacion inmediata o bajo
condiciones suspensivas o resolutivas; o bien
separaciéon forzosa cuando la Junta de
Gobierno lo decide por mayoria calificada
cuando algun municipio no haya cumplido con
las obligaciones a las que se comprometi6 en
la suscripcion del convenio de constitucion y
de acuerdo con lo que establezca el mismo.
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Para la separacion voluntaria, rige el siguiente
procedimiento:

Cuando un municipio solicite la separacion de
asociacion intermunicipal, se formalizard en
una sesiéon de la Junta de Gobierno. La
peticibn siempre obtendra una resolucién
favorable, pero podria no ser inmediata sino
sujeta a condiciones suspensivas o resolutivas
sobre finiquitos y liquidaciones de
obligaciones mutuas, considerando siempre el
beneficio de la poblacion del municipio del
que se trate y la continuidad del servicio.

Il. El municipio que solicite su separacién de la
asociacion intermunicipal perdera derechos
adquiridos durante el tiempo de su
participacion, pero subsistiran sus
obligaciones pendientes, considerando
siempre el beneficio de la poblacién del
municipio del que se trate y la

continuidad del servicio.

lll. La Junta de Gobierno analizara el nuevo
presupuesto para garantizar que los ingresos
que aportaba el municipio que se separa no
afecten la prestacion del servicio publico o
funcién municipal. En el caso de que la
asociaciébn intermunicipal solamente esté
integrada por dos municipios, el analisis
debera hacerse en conjunto previo a la
liguidacion de la  intermunicipalidad,
considerando siempre el beneficio de la
poblacién del municipio del que se trate y la
continuidad del servicio.

Extincion

Articulo 50. La extincion de la asociacion
intermunicipal procede por acuerdo de la
Junta de Gobierno que reuna mayoria
calificada y requiere de la ratificacion del
acuerdo de los ayuntamientos de cada
municipio que integra la municipalidad,
también por mayoria calificada. Procede
también por vencimiento de la vigencia
pactada en el convenio de constitucion,
condiciones suspensivas o

resolutivas pactadas o por la separacion
voluntaria de alguno de los municipios cuando
sean solo dos integrantes.

Liquidacion

Articulo 51. Para la liquidacion de la
asociacion intermunicipal se nombrara por
acuerdo una instancia interventora, publica o
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privada, para garantizar el cumplimiento y
extincion de obligaciones pendientes en los
términos del propio convenio de constitucion.

Capitulo V
Transparencia y rendicion de cuentas

Entidad publica fiscalizable

Articulo 52. La asociaciéon intermunicipal
constituye una entidad publica fiscalizable
obligada a la transparencia y la rendicién de
cuentas en los términos que dispongan las
leyes aplicables en la materia.

Transparencia y acceso a la informacién
publica

Articulo 53. Las asociaciones intermunicipales
estan obligadas a transparentar el ejercicio de
sus funciones publicas y de los recursos
publicos y privados a los que tengan acceso,
en términos de lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato.

Informes trimestrales

Articulo 54. EI Organismo  Publico
Descentralizado Intermunicipal debera rendir
informes trimestrales sobre el ejercicio de sus
funciones a la Junta de Gobierno y remitirlo a
los ayuntamientos de los municipios que
integran la  intermunicipalidad, quienes
podran solicitar informacién en cualquier
momento a la Direccién General.

Informes de actividades

Articulo 55. Quien presida la Junta de
Gobierno tiene la obligacion de rendir
informes de desempeiio y financieros sobre su
gestion anual, mismos que deberan rendirse
en la sesion correspondiente y que seran
dispuestos para consulta publica en las
Gacetas Municipales de los municipios que
integran la intermunicipalidad, asi como en los
medios digitales e impresos de los que
disponga la asociacion

intermunicipal.

Titulo Tercero
Fomento al modelo de asociacion
intermunicipal
Capitulo |
Intermunicipalidad como politica publica
Del fomento a las asociaciones
intermunicipales
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Articulo 56. El Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Gobierno, con la asistencia
técnica del Instituto de Planeacién, Estadistica
y Geografia del Estado de Guanajuato, debera
establecer un modelo de fomento a Ila
intermunicipalidad como politica publica a
partir del reconocimiento de las problematicas
locales comunes, ya sea por su continuidad
territorial o por el método de solucién que
comparten, entendiendo que la coordinacién
entre municipios desde su autonomia es una
condiciéon fundamental para que el logro del
desarrollo intermunicipal que debe ser
propiciado como un elemento de gobernanza
territorial, medioambiental y urbana.

Mecanismos de fomento

Articulo 57. El Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Gobierno, debera establecer
mecanismos de fomento a la
intermunicipalidad como politica publica, que
podran incluir la asistencia técnica, becas de
capacitacion y profesionalizacion de sus
recursos humanos, apoyo en investigacion y
desarrollo de proyectos para iniciar o
consolidar la inversién publica intermunicipal,
apoyando el conocimiento a través del
intercambio  de  experiencias locales,
nacionales e internacionales.

Capitulo Il
Registro de asociaciones intermunicipales

Del registro de asociaciones intermunicipales
Articulo 58. El Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Gobierno, estard a cargo del
Registro de Asociaciones Intermunicipales del
Estado de Guanajuato, a solicitud de ellas o
mediante la gestion conjunta que se realice de
su constitucion y publicacién de su decreto de
creacion en Periédico Oficial del Gobierno del
Estado como Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal.

Procedimiento de registro
Articulo 59. Para el registro de una asociacioén
intermunicipal rige el siguiente procedimiento:

I. A peticion de la Junta de Gobierno, o de
oficio a partir de la publicacién del decreto de
creacion del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, se inscribira la
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intermunicipalidad en el Registro de
Asociaciones Intermunicipales del Estado de
Guanajuato.

Il. Las modificaciones que se hagan a la
constitucién de la asociacion intermunicipal y
que varien su convenio, deberan ser inscritas
en el Registro de Asociaciones
Intermunicipales del Estado de Guanajuato.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor

al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. Dentro de los noventa dias
posteriores a su publicacion, el Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

reformara la Ley Organica del Poder Ejecutivo
en relacion con las facultades de la Secretaria
de Gobierno para adecuar sus politicas de
asesoria y apoyo a los ayuntamientos del
estado mediante el fomento al modelo de
intermunicipalidad que norma la presente Ley
en el marco del Sistema Estatal de Planeacion,
Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato.

Congreso del Estado de Guanajuato, 23 de
mayo de 2024.

Ma. Carmen Rivera Hernandez
Diputada

Yulma Rocha Aguilar
Diputada

- La Presidencia.- Enseguida se solicita
a la diputada Ma. Carmen Rivera Hernandez,
dar lectura a la exposicion de motivos de la
iniciativa correspondiente al punto 7 del
orden del dia. (ELD 750/LXV-I)

- Adelante diputada.

CONGRESO
SUANARATO
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(Sube a tribuna la diputada Ma. Carmen Rivera
Hernandez, para dar lectura a la exposicion de
motivos de la iniciativa en referencia)

Diputada Ma. Carmen Rivera Hemandez

- Con el permiso de la Mesa Directiva y su
Presidente saludo a legisladoras y
legisladores equipos personal institucional del
Congreso, medios y a quienes nos acompafian
de forma presencial y virtual, hoy no hay forma
democrata o republicana de recoger la basura,
simplemente se recoge y ya, esta es una frase
comun entre los administradores publicos de
Estados Unidos a la hora de cobrar impuestos
y en tiempos electorales y tiene mucho sentido
cuando hablamos de servicios publicos
basicos, como precisamente recoger la basura,
administrar el suministro de agua, la movilidad
y el transporte, el alumbrado publico o
mantener parques y jardines.

- No sélo no es deseable asociar ideologias
con servicios, sino que deberia ser dificil, lo
que si es posible siempre es distinguir entre
buena o mala gestién, pero ;Por qué son
deficientes los servicios basicos a cargo de los
municipios siendo ésta su principal funcién?
pues porque hablamos de 2476 realidades
distintas, en Guanajuato de 46, los municipios
se enfrentan retos de diversa naturaleza, a
veces técnicos, a veces institucionales, a veces
politicos o financieros que les permiten
articular de mejor manera sus esfuerzos para
la eficaz prestacion de los servicios publicos
que les ordena la Constitucion.

- La mayoria de los municipios comparten
caracteristicas institucionales y problematicas
similares, histéricamente el municipio libre no
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ha gozado en los hechos de esa libertad que
se proclama y que se le atribuye como base
de la organizacion politica nacional,
principalmente, porque les falta libertad
financiera, en el modelo politico nacional, los
municipios son dependientes casi absolutos,
el federalismo y el municipalismo no parecen
ser el signo de estos tiempos y sin embargo,
sobre los gobiernos locales pesa mas que
nunca la responsabilidad de financiar sus
crecientes funciones publicas, los municipios
para eso deberian ser autosuficientes, pero
eso, es solo teoria, la apuesta es siempre la
llamada gestion de recursos, que es una
especie de ser mitologico, la gestion de
recursos existi6 pero ya no hay recursos
adicionales a los ingresos que los municipios
reciben por las vias de las participaciones y las
aportaciones etiquetadas o con fines
especificos ineludibles ;Qué es entonces lo
que impulsa la creacibn de las inter
municipalidades en un contexto en que los
gobiernos locales no son libres? la respuesta
mas logica, parece ser la necesidad, y tal vez
la necedad, siendo asi, los recursos que si
tienen, pueden ser destinados a financiar los
servicios publicos y ser potenciados a través
de una inter municipalidad.

- Desde 1983, la reforma municipalista el
articulo 115 constitucional, adopté la
posibilidad de que los municipios se asocien
para la mejor prestacion de los servicios
publicos, norma que se vio fortalecida con la
otra reforma municipalista de 1999, que
ratific6 esa posibilidad y amplié su rango de
accion por cuestiones territoriales, sin
embargo, luego de 41 afios de
intermunicipalidad, en todo el pais existen
solo algunas muestras de sus posibilidades
como forma de optimizar recursos con
proyectos compartidos que cumplan con la
funcion basica municipal y desarrollen el
territorio con enfoque de gobernanza, en
Guanajuato en materia de planeacién del
desarrollo hubo consejos regionales auxiliares
del (COPLADEG) que de 1998 a 2006 fueron
parte de la politica de integracion regional, la
intencién de intermunicipalidad en ellos, sera
clara pero las discontinuidades contextuales
sociales politicas y financieras, no lograron su
permanencia, entre otras razones, tal vez,
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porque no surgieron de la necesidad y de la
necedad asociativa y de la autonomia
municipal, ni contaban con una instancia
ejecutora propia, de manera mas reciente, se
identifican algunas propuestas politicas
vertidas en la oferta electoral del afio 2021,
del Partido Accion Nacional, del diputado Luis
Ernesto Ayala Torres, de Movimiento
Ciudadano de la hoy diputada con licencia
Dessire Angel Rocha, que la bancada naranja
materializa en esa iniciativa.

- Al inicio de la legislatura, también, una
iniciativa de la diputada Yulma Rocha Aguilar,
se presentd en este pleno proponiendo de
manera intermunicipal la implementacion de
una policia que concretara la coordinacién
efectiva de las corporaciones en los territorios
municipales, en ella se reporta la experiencia
previa de los municipios de Celaya, Apaseo el
grande y Apaseo el Alto, hoy en dia para la
oferta de gobierno de 2024 se identifican mas
propuestas en la materia algunas plataformas
de los distintos partidos politicos han
considerado la intermunicipalidad enunciando
propuestas como una estrategia
metropolitana de seguridad o institutos para
la planeacion gestion y coordinacion
metropolitana de municipios que no sélo
incluyen al estado de Guanajuato sino
colindantes en materia de seguridad, pero
también en materia de medio ambiente, como
la gobernanza del agua, problematica que
también trasciende los limites municipales o
como la propuesta de centros regionales para
la gestion integral de residuos sélidos que
encuentra también paralelo en una iniciativa
reciente en este Congreso del Partido Verde,
sobre esquemas de intermunicipales pasion
en la gestion de residuos y con el espiritu de
esta propuesta.

- En los hechos en Guanajuato, hay dos
experiencias viables y dignas de analisis, en
las practicas de los municipios de Huanimaro,
Abasolo y Pueblo Nuevo y Yuridia y Santiago
Maravatio, no hay duda de que el trabajo
conjunto en territorios compartidos en
distintas materias y con problematicas
comunes se vislumbra como una alternativa
que puede potenciar el esfuerzo de los
municipios a favor de la ciudadania.



Sesion Ordinaria 23 de mayo de 2024

- Ahora bien, en las experiencias nacionales
encontramos, por ejemplo, que desde las
reformas municipalistas se unieron Torreén,
Gomez Palacio y Lerdo de Coahuilay Durango,
para mejorar su seguridad con resultados
favorables, en Tlaxcala el distrito del Idiazabal
y Uribe se constituyd6 como una inter
municipalidad para mejorar la seguridad en el
transito, en Puebla y Estado de México, se
unieron para construir carreteras, en Guerrero
dos intermunicipalidades de 9 y 8 municipios
cada una, para resolver problemas con
rellenos sanitarios, en Michoacan para la
misma materia dos centros intermunicipales
de tratamiento integral de residuos sélidos,
recientemente en  Yucatan, la junta
intermunicipal biocultural del Puuc, reune
cinco municipios en torno a servicios
ambientales y también hace poco se creé la
junta intermunicipal para la Cuenca del Cafién
de Sumidero en Chiapas que reune a 24
municipios.

- En Jalisco desde 1974 el (SIAPA) es una
intermunicipalidad de servicios
metropolitanos del agua y la junta
intermunicipal de medio ambiente para la
gestion integral de la Cuenca Baja del Rio
Ayuquila, desde 1984, hace ya 40 afios, se
encarga de aguas residuales, saneamiento,
sistema silvo pastoriles, brigadas contra
incendio, manejo de residuos y servicios
ambientales que ha logrado financiamiento de
la agencia francesa de desarrollo.

- Precisamente en el Estado de Jalisco, se
encabezan los esfuerzos de
intermunicipalidad a nivel nacional mediante
una politica publica especifica articulada
desde el Gobierno del Estado en este sexenio
que cuenta ya con 11 juntas intermunicipales
de medio ambiente e integran a 113
municipios, es decir, el 90% de ese estado
trabaja en intermunicipalidad.

- En la investigacion de estos antecedentes, se
calcula, porque no hay ningun registro oficial,
que hay méas de 71 experiencias de inter
municipalidad documentadas a lo largo y
ancho del territorio nacional y quiero resaltar
2 mas de ellas por su importancia, sin mas
sureste, que en 2008 se cre6 como una inter
municipalidad de alcance interestatal con sede
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en Mazamitla, con 9 municipios jaliscienses y
uno michoacano, Marcos Castellanos, hoy en
dia, es un referente de la cadena limpia,
recoleccion, separacion, valorizacion, traslado
a disposicion de residuos sélidos y urbanos,
mas, servicios de educacion ambiental, con
énfasis en reuso y reciclaje y tienen nuevas
certificaciones y 12 premios nacionales e
internacionales por buenas practicas y la otra,
(AIPROMADES) también en Jalisco, con 16
municipios del mismo estado, “Unidos por el
Lago de Chapala” para la recuperacion y
conservacion del cuerpo de agua que no
tendria sentido realizar de manera individual
por la continuidad de ecosistema.

- Entre sus logros mas importantes, cuentan
hoy con una agencia de desarrollo local
consolidada de alto perfil que consigui6 dos
programas de financiamiento internacional,
uno en naciones unidas y otro en la
comunidad econémica europea, con base en
todo esto, es que esta propuesta legislativa,
que hoy se presenta, es una ley de
asociaciones intermunicipales para el Estado
de Guanajuato, que sistematiza toda la
experiencia nacional acumulada en la materia,
en una amplia investigaciéon que la sustenta,
norma de acuerdo con la Constitucién Politica
y con la Ley Organica Municipal, aspectos
puntuales de la asociacion intermunicipal
fundada en la autonomia como principio
basico, pero considero su principal aporte es
la creacion de un Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal como brazo
ejecutor un (OPDI) al que le dan vida a los
acuerdos municipales previos de los
ayuntamientos que lo integran del régimen
para municipal con personalidad juridica
propia, autonomia técnica y financiera y cuyo
convenio marco tiene el caracter de
reglamento  municipal aplicable, como
elemento estratégico se considera en esta
iniciativa que surja una politica publica de
fomento al desarrollo intermunicipal, tanto
para la llamada agenda gris, la urbana, como
la agenda verde, la medioambiental, en donde
quepa cualquier esfuerzo compartido de los
municipios que quieran emprender y que
cuente con un fondo presupuestal bien
planeado que le sustente, se trata de una ley
completa, 3 titulos, 9 capitulos, 59 articulos
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con propuestas viables y probadas en la
practica de las intermunicipalidades del pais,
que sin duda dard cobijo a las experiencias
guanajuatenses que hoy rebasan a las normas.

- Se dice, que solo hay 2 momentos para
legislar a priori y a posteriori, comprendo que
en Guanajuato esta realidad no nos rebasa
aun, tal vez estamos apenas iniciando ese
camino, por eso les pido su analisis, con
sentido de previsién y apertura, porque los
largos plazos, estan hechos de cortos plazos
y para materializar lo mas pronto posible a un
nuevo modelo de gestion intermunicipal hay
que iniciar ya.

- Soy una legisladora, que ha escuchado
atentamente las propuestas politicas de futuro
y tan pronto como he podido pongo en esta
mesa una alternativa sélida, para que esas
propuestas se cumplan, creo, que las
soluciones de Guanajuato, van por esta ruta y
les expreso mi disposicion y la de mi equipo
para entablar los didlogos necesarios en torno
al que ademas es uno de mis temas favoritos,
porque pasada la elecciébn no deberia haber
forma demoécrata o republicana de recoger la
basura, de gestionar el agua, el transporte y la
movilidad o salvaguardar a la ciudadania,
deberia  solamente haber = gobiernos
municipales de cualquier color, atendiendo los
servicios publicos a los que todas y todos
tenemos derecho por encima de cualquier otro
interés, con la mirada en las personas y no en
los limites geogréficos, la mejor politica, es la
politica publica local, la que ni se nota, ni se
siente cuando funciona.

- Es cuanto Seiior presidente.

Se tuma a Ja
Comision de
Asuntos Municipales
con fundamento en
el articulo 104
fraccion /, de nuestra
Ley Orgéanica para
su estudio y
dictamen.

53 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/338
14/08 INFORME ASEG LXV-78914.pdf
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- La Presidencia.- A continuacién esta
presidencia da la mas cordial bienvenida al
grupo de alumnas y alumnos de la Universidad
Politécnica del Bicentenario del Municipio de
Silao, invitados e invitadas por este Congreso
del Estado, la saludamos con un fuerte
aplauso y les pedimos que levanten su mano,
para identificarlos, haya estan arriba, muy
bien, les saludamos con mucho gusto gracias
por estar aqui.

- Y también aprovechamos este
espacio para saludar a las alumnas, alumnos y
docentes de la licenciatura en Ciencias
Politicas y Administracion Publica de la
Universidad de Guanajuato Campus Leodn,
invitadas e invitados por el Congreso del
Estado, igualmente un saludo, levanten su
mano para que los ubiquemos, los saludemos
con mucho gusto y les agradecemos que el dia
de hoy se encuentren aqui acompafiandonos
sean todas y todos bienvenidos.

— PRESENTACION DEL INFORME DE
RESULTADOS FORMULADO POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
LA AUDITORIA ESPECIFICA PRACTICADA
CON ENFOQUE DE CUMPLIMIENTO
FINANCIERO AL FIDEICOMISO FONDOS
GUANAJUATO DE FINANCIAMIENTO, CON
EL OBJETIVO DE OBTENER UNA
SEGURIDAD RAZONABLE SOBRE LA
ANTIGUEDAD DE SALDOS Y
CANCELACION DE CUENTAS POR
COBRAR DEL FIDEICOMISO, ASI COMO
EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO Y DE
REGLAS DE OPERACION APLICABLES A
LOS SALDOS DE CUENTAS POR COBRAR,
CORRESPONDIENTE AL  EJERCICIO
FISCAL DE 2022.53

Numero de oficio ASEG/213/2024 Asunto: Se
remite informe de resultados Guanajuato, Gto.,
20 de mayo de 2024

«2024, a 200 arios de la instalacion del
Primer Congreso Constituyente de Guanajuato»

Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Presidente del Congreso del Estado Libre y
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Soberano de Guanajuato
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
63, fraccion XXVIII, parrafo ultimo y 66, fraccion
VIIl, de la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato; 256 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato; asi como
articulos 35, 37, fracciones V, 82, fraccion XXIV
y 87, fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en
relacion con el articulo 28 del Reglamento de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Guanajuato, asi como articulo 9, fraccion XIX
del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato; remito en
archivo electronico, el Informe de Resultados
relativo a la Auditoria Especifica con enfoque de
cumplimiento financiero al Fideicomiso Fondos
Guanajuato de Financiamiento del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, con el objetivo de
obtener una seguridad razonable sobre Ila
antigliedad de saldos y cancelacion de cuentas
por cobrar del Fideicomiso asi como el
cumplimiento normativo y de reglas de operacion
aplicables a los saldos de cuentas por cobrar.

El informe de resultados de referencia fue
notificado el 17 de mayo de 2024, al sujeto
fiscalizado, sin que posteriormente se
promoviera recurso de reconsideracién en
contra del referido informe. De lo anterior, se
envian las constancias necesarias para su
debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento, me despido
reiterando la seguridad de mi mas alta y
distinguida consideracion.

Atentamente
El Auditor Superior
Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar

El presente documento, se

firma electrénicamente con
fundamento en lo dispuesto en
los articulos 15, segundo
parrafo de la Ley de
Fiscalizacion  Superior  del
Estado de Guanajuato; 17,
penultimo parrafo del

Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior  del
Estado de Guanajuato; 3, de la
Ley Sobre el Uso de Medios
Electrénicos y Firma Electrénica
para el Estado de Guanajuato y
sus Municipios; 2, fraccion |, del
Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de
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Guanajuato para el Uso de
Medios Electrénicos y Firma

Electrénica; 1 de los
Lineamientos Sobre el Uso de
Medios Remotos de

Comunicacion Electronica del
Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato y 2, fraccién | de los
Lineamientos del Sistema de
Fiscalizacion Electronica de la
Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

GSG/GRL/ CAV
- La Presidencia.- A continuacién se da
cuenta con el informe de resultados

correspondiente al punto 8 del orden del dia.
(ELD 480/LXV-IRASEG)

Se tumna a /a

Comision de
Hacienda y

Fiscalizaciéon con
fundamento en el
articulo 112
fraccion
decimosegunda
de nuestra Ley
Orgénica para su
Estudio y
Dictamen.

- Esta presidencia da la mas cordial
bienvenida al grupo de personas integrantes
de la Asociacion Estatal de Estancias Infantiles
(SISEIN) invitadas e invitados por el diputado
David Martinez Mendizdbal, un gusto
saludarlas, les pedimos igualmente levantar su
mano para identificarlas, darles la bienvenida
y agradecerles que nos acompafien en esta
sesion a todas.

— PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
PUNTO DE ACUERDO FORMULADA POR
EL DIPUTADO CUAUHTEMOC BECERRA
GONZALEZ INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA A EFECTO DE EXHORTAR A LOS
46 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, PARA QUE GARANTICEN Y
CUMPLAN CON LO ESTABLECIDO EN
LOS ARTICULOS 79 Y 81 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE MOVILIDAD
DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
MUNICIPIOS, PARA QUE DE ESTA
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MANERA COADYUVEN A REDUCIR Y
PREVENIR LOS ACCIDENTES VIALES.>*

Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Guanajuato LXV Legislatura

PRESENTE.

Quien suscribe, Diputado Cuauhtémoc Becerra
Gonzalez, integrante del grupo parlamentario
de morena de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 57 primer parrafo
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y 204 fraccion lll de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me permito poner a disposicion
de esta Honorable Asamblea, la presente
propuesta de Punto de Acuerdo, en atencién
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El uso de motocicletas en el estado de
Guanajuato se ha intensificado
exponencialmente en los ultimos afos, tan
solo en las dos ultimas décadas el registro de
motocicletas en circulacibn aument6 27
veces®®. Lo cual posiciona a nuestra entidad
como la cuarta a nivel nacional con el mayor
numero de motocicletas de acuerdo con datos
del INEGI®®.

La comodidad y accesibilidad que ofrecen las
motocicletas las han convertido en uno de los
medios de transporte mas comunes. Si bien
estos vehiculos representan una opcién de
movilidad asequible por sus bajos precios y
que inclusive en términos medioambientales

54 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/3381
6/10 PPA GPPMORENA Ayttos accidentes viales 78998 2
3 MAYO 2024 .pdf

5 Mientras que en el afio 2000 la cantidad de motocicletas
registradas fue de 18 mil 345, para el afio 2022 la cantidad
fue de 495 mil 161.

%6 Vehiculos de motor registrados en circulacién. INEGI.
Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general ver4
/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c= 13158 Fecha de consulta:
14/05/2024

son una alternativa para reducir las emisiones
contaminantes por el menor consumo de
combustible en comparacién con los
automoéviles o porque son totalmente
eléctricos. Lo cierto es que persiste un aspecto
negativo en torno a los motociclistas y que es
atribuible a “la laxitud de las autoridades
viales en la mayoria de los municipios, donde
no sancionan que los motociclistas vayan sin
placas, sin luces, sin casco, o hasta de tres o
mas personas en una sola moto”’,

La cifra en el nimero de accidentes de
motociclistas en Guanajuato es la segunda
mas alta en todo el pais, solo después de
Nuevo Leén, con la cantidad de 4,058
accidentes segun los datos mas recientes de
INEGI.

Entidades con el mayor numero de
accidentes de

Estado Numero de accidentes en moto 2022
Nuevo Ledn 5,488
Guanajuato 4,068
Yucatan 3,672
Michoacan 3,453
Jalisco 2,853

Fuente: GNP e INEGI

Ante tal panorama, resulta fundamental que
los municipios redoblen esfuerzos para hacer
cumplir los reglamentos que regulan la
utilizacion de este tipo de trasporte privado,
particularmente el articulo 79 y 81 del
Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios®8, en donde

57 Estos  municipios de Guanajuato
tienen  mas motos  que autos.
Consultado en:

J
https://lasillarota.com/guanajuato/estado/2023/10/30/est
os-municipios-de-guanajuato-tienen-mas- motos-que-
autos-454466.html Fecha de consulta: 14/05/2024

vs Reglamento de la Ley de movilidad del estado de
Guanajuato y sus municipios. Disponible en:
https://finanzas.guanajuato.gob.mx/c_legislacion/doc/reglame
ntos estatales/Reglamentol.eydeMov

ilidadparaelEstadodeGuanajuato.pdf Fecha de consulta:
14/05/2024
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se establece que los conductores de
motocicletas tienen la obligacion de: |.
Respetar a los peatones, asi como también
a los ciclistas y demas conductores de
vehiculos motorizados; [l. Respetar los
sefialamientos viales; lll. Ser acompanados, en
su caso, solo por el nimero de personas para
el que exista asiento disefiada por el
fabricante; IV. Circular por el carril de la
extrema derecha; V. Llevar el casco
debidamente colocado, tanto el conductor
como en su caso el tripulante, siempre que el
vehiculo esté en movimiento; VI. Utilizar un
solo carril evitando circular en forma paralela
con otros vehiculos similares; VII. Contar y
portar la tarjeta de circulacién, placa y
calcomania de identificacion que estaran en un
lugar visible, la placa debera estar en el lugar
que el fabricante designo para ese efecto y
cuando la calcomania no se pudiera colocar a
la vista, deberan portarlo al circular; y VI
Portar la licencia de conducir correspondiente
y contar con la péliza o constancia de seguro
que garantice por lo menos los dafios a
terceros.

Mientras que el articulo 81, establece que los
conductores de motocicletas al circular en la
via publica tendran las  siguientes
prohibiciones: I. Circular por lugares
destinados exclusivamente para los peatones
y zonas restringidas para estas unidades; Il.
Transportar a un pasajero en lugar intermedio
entre la persona que conduce y el manubrio;
lll. Transportar carga peligrosa que represente
un riesgo para si o para otros, o cualquier otro
objeto que impida mantener ambas manos
sobre el manubrio; IV. Sujetarse a otros
vehiculos en circulacion; V. Estacionarse sobre
la zona peatonal, banquetas o en rampas para
el uso de personas con discapacidad, de forma
tal que se obstruya o entorpezca la libre
movilidad; VI. Circular sin hacer uso adecuado
del funcionamiento de los elementos de
seguridad basicos establecidos en el articulo
114 del Reglamento;

VII. Circular en unidades que no cuenten con
las condiciones fisicas y mecanicas adecuadas
para evitar riesgos en su persona o a los
demas, asi como ruido excesivo u ostensible
contaminacién; y VIII. Realizar cualquier tipo
de competencia no autorizada en la via
publica.

ey 93

Es asi, una vez que comience la observacion y
aplicacion de las normas estatales y
municipales en materia vial, que se atenderan
los riesgos a los que actualmente estan
expuestos los motociclistas y el resto de la
poblacién debido al incumplimiento del
reglamento.

Por lo anteriormente expuesto, nos
permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, efectia un respetuoso exhorto a
los 46 municipios del Estado de Guanajuato,
para que garanticen y cumplan con lo
establecido en los articulos 79 y 81, del
Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios, para que de
esta manera coadyuven a reducir y prevenir
los accidentes viales.

Guanajuato, GTO., a 21 de mayo del 2024.
ATENTAMENTE

CUAUHTEMOC BECERRA GONZALEZ
DIPUTADO DE LA LXV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

- La Presidencia.- Se pide al diputado
Cuauhtémoc Becerra Gonzalez, dar lectura a
su propuesta de punto de acuerdo referida en
el punto 9 del orden del dia. (ELD 408/LXV-
PPA)

- Adelante diputado
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(Sube a tribuna el diputado Cuauhtémoc
Becerra Gonzalez, dar lectura a la propuesta
de punto de acuerdo en referencia)

Diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzalez

- Con el permiso de la presidencia y su Mesa
Directiva saludo a mis compaieras diputadas,
compaineros diputados, al personal, a los
asesores, personal de apoyo técnico y a
quienes nos visitan aqui en el pleno, invitados
de algunos diputados, a los medios de
comunicacion y a quienes nos siguen a través
de las diversas plataformas.

- El dia de hoy estoy, aqui presentando un
exhorto a los 46 municipios de un tema que
pareciera un tanto a veces repetitivo pero que
es bastante delicado y que tiene que ver, con
el cada vez, creciente niimero de motociclistas
y desgraciadamente o por decirlo de un modo,
cada vez mas desordenado, el tema en cuanto
a no registro de los unidades de motor, sin
casco, sin placa y sobre todo que cada vez han
ido ganando terreno un poco a la autoridad,
entonces, va por este lado, lo que voy a
exponer aqui en el momento.

- El uso de motocicletas en el Estado de
Guanajuato, se ha intensificado
exponencialmente en los Ultimos afos, tan
s6lo en las 2 ultimas décadas el registro de
motociclistas en circulacion aumenté 27
veces, lo cual, posesiona a nuestra entidad
como la cuarta a nivel nacional con el mayor
numero de motocicletas de acuerdo con los
datos del (INEGI) la comodidad y accesibilidad
que ofrecen estos vehiculos de motor los han
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convertido en uno de los medios de
transporte mas comunes, si bien, estos
vehiculos representan una opcion de

movilidad asequible por sus bajos precios y
que inclusive en términos medioambientales
son una alternativa para reducir las emisiones
contaminantes por el menor numero de
combustibles en comparacién con los autos o
porque son totalmente eléctricas, pero lo
cierto, es que persiste, un aspecto negativo en
torno a los motociclistas y que es, atribuible a
la laxitud de las autoridades viales en la
mayoria de los municipios, donde no
sancionan que los motociclistas vayan sin
placas, sin luces. sin cascos o hasta de 3 o mas
personas en una sola moto, la cifra en el
numero de accidentes de motociclistas aqui en
nuestra entidad de Guanajuato, es la segunda
mas alta en todo el pais, hada mas abajo de
Nuevo Lebén, - este es una relaciéon esta
chiquita no alcanzaron a imprimirla en grande-
pero ocupamos el segundo lugar, Unicamente
después de Nuevo Leon.

- Ante tal panorama, resulta fundamental que
los municipios redoblen esfuerzos para hacer
cumplir los reglamentos que regulan Ila
utilizacion de este tipo de transporte privado
particularmente el articulo 79 y 81 del
Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios, en donde se
establece principalmente, que los conductores
de motocicletas, tienen la obligaciéon de:
respetar a los peatones y deméas conductores
de vehiculos motorizados, respetar los
senalamientos viales, la utilizacion del casco
contar y portar la tarjeta de circulacion, placa
y calcamonia de identificacién que estaran en
un lugar visible, portar la licencia de conducir
correspondiente y contar con la péliza o
constancia de seguro que garantice por lo
menos dafios a terceros.

- Mientras que el articulo 81, establece que
los conductores de motocicletas al circular en
la via publica tendran las siguientes
prohibiciones, circular por lugares destinados
exclusivamente para los peatones y zonas
restringidas para estas unidades, transportar
a un pasajero en un lugar intermedio entre la
persona que conduce y el manubrio, circular
sin hacer uso adecuado del funcionamiento de
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los elementos de seguridad, asi como hacer
ruido excesivo u ostensible contaminante y
realizar cualquier tipo de competencias no
autorizadas en la via publica, es asi, una vez
que comience la observacién y aplicacién de
las normas estatales y municipales, en materia
vial que se atenderad los riesgos a los que
actualmente estan expuestos los motociclistas
y no solo ellos sino también el resto de la
poblacién, debido al incumplimiento de este
basico reglamento.

- Por lo anteriormente expuesto, me permito
someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente punto de acuerdo:

- Unico. La Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, efectia un respetuoso exhorto a
los 46 municipios del Estado de Guanajuato,
para que garanticen, y cumplan con lo
establecido en los articulos 79 y 81 del
reglamento de la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios, para que de
esta manera coadyuven a reducir y prevenir
los accidentes viales.

- Es cuanto.

Se turna a la Comision de
Asuntos Municipales con
fundamento en el articulo
104 fraccion Vi, de
nuestra Ley Organica para
su estudio y dictamen.

— PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
PUNTO DE ACUERDO SIGNADA POR
DIPUTADA Y DIPUTADO INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA A FIN DE EXHORTAR
AL GOBERNADOR DEL ESTADO, DIEGO
SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO, PARA
QUE, EN DIALOGO CON LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL, GENERE UN PROGRAMA EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE
GUANAJUATO QUE GARANTICE EL
DERECHO A LA EDUCACION INICIAL.5°

59 https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/338
18/12 PPA GPMORENA educaci n_inicial 79002 23 M

AYO 2024 .pdf
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Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Guanajuato LXV Legislatura

Presente.

Diputado David Martinez Mendizabal,
integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXV Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 57 primer
parrafo de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, asi como el articulo
204 fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito poner a la consideracion de la
Asamblea la siguiente propuesta de Punto de
Acuerdo, segun la siguiente:

Exposicién de motivos

La primera infancia debe ser una prioridad
para el Estado. En esta etapa del desarrollo
humano, las habilidades cognitivas, motrices,
sociales, emocionales y comunicativas se
despliegan a un ritmo acelerado que no se
vuelve a presentar en toda la etapa vital. Por
ello, las experiencias de la primera infancia son
trascendentales para el resto de la vida.

Asi, la educacion inicial es parte fundamental
de cualquier Estado que tome en serio el
interés superior de la nifiez, pues se trata de
las acciones pedagdgicas destinadas a nifias y
nifios desde su nacimiento hasta los 3 afios®.

De esta forma, la educacion inicial requiere
cuidados y servicios educativos que deben ser
brindados publicamente. Por ello, en 2019 se
reconoci6é constitucionalmente a la educacion
inicial como un derecho de las nifias y nifios
que debe ser garantizado por el Estado.

De dicha reforma se derivd la Estrategia
Nacional de Atencidén a la Primera Infancia, en
donde se reconoce que para garantizar el
derecho a la educacién inicial se requiere,
entre otras cosas:

%0 MEJOREDU. (2021). La politica de educacion
inicial en México. Disponible en:
https://www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/educaci
on_inicial ejecutivo.pdf
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® Fortalecer la cobertura y la calidad de los
servicios publicos, sociales y privados de
educacion inicial;

® Focalizar la poblacion de nifios y nifas
con mayores grados de vulnerabilidad
para brindarles distintas modalidades de
educacion a ellos y a sus familias;

® Fortalecer la educacion inicial en zonas
rurales, indigenas y migrantes;

® Fortalecer la infraestructura fisica,
equipamiento y materiales para los
servicios publicos de educacion inicial;

® Consolidar programas de visitas a
hogares en los 32 estados de la
Republica;

® Fortalecer la formacion y mejorar las
condiciones de trabajo de los agentes
educativos;

® Detectar y canalizar oportunamente a nifias
y nifios con problemas de desarrollo; y

® Asegurar la rectoria de la Secretaria de
Educacion Publica en todo lo referente a la
educacion inicial.

En este horizonte se requiere un esfuerzo de
altura para impulsar la construccién de centros
publicos de cuidados y educacién inicial para
la primera infancia y establecer programas
capaces de garantizar integralmente el
derecho a la educacioén inicial.

Lamentablemente, en tanto el sector publico
no asuma su responsabilidad plena en sus tres
niveles de gobierno, seguird siendo la
sociedad civil organizada quien estara
blindando y financiando los servicios de
educacion inicial desde el sector social y
privado.

En lo particular, desde la Comisién de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, hemos escuchado a

61 Programas y proyectos de inversion, primer trimestre,
reporte trimestral del gasto 2024.
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organizaciones como la Asociacién Estatal de
Educacién Inicial Guanajuato, asi como la
Asociacion Nacional de Estancias Infantiles.
Sus representantes nos expusieron no sélo
la necesidad de generar un sistema estatal
de educacion inicial, sino también la
necesidad de que se reasigne presupuesto
estatal para hacer realidad los espacios
seguros de cuidados y servicios educativos
para la primera infancia.

En ese sentido, desde el Grupo
Parlamentario de MORENA propusimos una
reserva en el presupuesto de egresos para
destinar 35 millones de pesos al programa
existente que, con un ajuste en sus reglas de
operacién, pudiera adecuarse mejor a la
necesidad de apoyar a los centros de
educacion inicial privados y mixtos, esto es, al
programa QC3185 del DIF: Centros de
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Esta reserva no fue aprobada. Sin embargo,
a la par, el Grupo Parlamentario del PAN hizo
una propuesta de menor alcance para el
mismo programa: dejaron su presupuesto
en 9 millones de pesos y sin cambiar las
reglas de operacién de forma adecuada, de tal
modo que las organizaciones que brindan
educacion inicial no han podido acceder a este
recurso. Esto explica que, de los 9 millones de
pesos, durante los primeros 3 meses de este
2024 apenas se han gastado 675 mil®"

El problema fundamental, es que este
programa mantiene una légica distinta a la
de la educacion inicial, al concentrarse
exclusivamente en aquellos centros inscritos
en el CAIEG (Catalogo Estatal de los Centros
de Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil del
Estado de Guanajuato)®2.

Los centros de educacion inicial no son
iguales a los centros de cuidado infantil. Y
mientras las autoridades estatales no
entiendan esto, tampoco estardan en
condiciones de apoyar el desarrollo del
componente pedagdgico imprescindible de la
educacion inicial.

82 Articulo 16, Reglas de Operacién del Programa
QC3185 Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil para el ejercicio fiscal de 2024.
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Como puede verse, en Guanajuato tenemos el
ejemplo perfecto de uno de los problemas
diagnosticados por la Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia:

Los programas son disefiados y ejecutados
desde la perspectiva y con los recursos de un
solo actor, generalmente los Sistemas
Estatales DIF o Conafe. Esto limita la calidad
de sus apoyos, fragmenta los esfuerzos y
reduce el alcance de los programas de
atencion a la Primera Infancia63.

Mientras en Michoacan o en CDMX existen
mecanismos de financiamiento a Ia
educacion inicial que han demostrado su
utilidad en la garantia del derecho a la
educacioén inicial de la nifiez, en Guanajuato
seguimos con la visibn ~meramente
asistencialista y adultocéntrica de las
infancias y su educacion.

La primera infancia tiene derecho a la
educacion inicial. Por ello, mediante el
presente exhorto hacemos un llamado al
Gobernador del Estado para que, en dialogo
con las organizaciones de la sociedad civil,
genere un programa integral de educacion
inicial desde la Secretaria de Educacion del
Estado de Guanajuato capaz de garantizar este
derecho de las nifias y nifios de nuestro
estado, brindando financiamiento y apoyo
especializado para garantizar la calidad de la
educacion.

Desde el Grupo Parlamentario de MORENA
coincidimos con el principio que orienta a
las asociaciones que trabajan por la
educacioén inicial: “por nuestras nifias y ninos,
todo”. En este sentido, es claro que hay
recursos suficientes para integrar un nuevo
programa social, tal como se hizo el afio
pasado con las Tarjetas Rosas al crear el
QC3814 Mujeres Grandeza.

En el presente 2024, habia disponibles
poco méas de 14 mil millones de pesos que
se registraron como subejercicio al final del
ejercicio fiscal de 2023. De ahi se han
financiado ampliaciones presupuestales como:

63 Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia,
pag. 6.
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o 2523 millones de pesos

adicionales que enviaron al QC3814
Mujeres Grandeza, también conocido
como Tarjeta Rosa;

® 229 millones de pesos adicionales a
Servicios de Comunicacion Social y
Publicidad);

® 52 millones de pesos en Servicios
Oficiales; entre otros.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
fundado y motivado, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente propuesta de:

ACUERDO

Unico. La LXV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato acuerda emitir un
atento exhorto al Gobernador del Estado,
Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, para que, en
didlogo con las organizaciones de la sociedad
civil, genere un programa en la Secretaria de
Educacién de Guanajuato que garantice el
derecho a la educacion inicial.

Guanajuato, Gto. a 22 de mayo de 2024.

Diputado David Martinez Mendizabal.
Diputado David Martinez Mendizabal

- La Presidencia.- A continuacion se
pide al diputado David Martinez Mendizabal,
dar lectura a la propuesta de punto de
acuerdo correspondiente al punto 10 del
orden del dia. (ELD 409/LXV-PPA)

- Adelante diputado.

(Sube a tribuna el diputado David Martinez
Mendizabal, para dar lectura a la propuesta de
punto de acuerdo en referencia)
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- Buenos dias, imposible no empezar esta
intervencion, sin la alusién del cobarde
asesinato del comparfiero Pedro Trejo el dia de
ayer, padre de Saul Trejo, nuestro candidato a
la presidencia municipal en Tarimoro y abuelo
también de Saul Trejo, también candidato de
Morena y extendemos las condolencias a la
familia de Alberto Cabrera, quien también fue
cobardemente asesinado ayer, vamos a seguir
desde el Grupo Parlamentario de Morena, el
curso de estos acontecimientos para que se
haga justicia.

- Vengo hablar de un tema muy noble, que es
la educacién inicial la primera infancia, debe
ser una prioridad para el Estado, -Estado con
mayuscula, que quiere decir los 3 niveles- en
esta etapa del desarrollo humano Ilas
habilidades cognitivas, motrices, sociales,
emocionales y comunicativas, se despliegan a
un ritmo acelerado que no se vuelve a
presentar en otra etapa de la vida, por ello las
experiencias de la primera infancia son
trascendentales para el resto de la vida, se ha
estudiado mucho estos casos pues, lo que no
se hace en los primeros casos después el
propio cerebro reestructura, su funcionalidad
su estructura, pero supliendo lo que no sé
cubri6 en esa primera etapa, estamos
hablando del Estado de Guanajuato, bueno en
Guanajuato, menores de 1 afio hay 98 mil 566
nifios y nifas de 1 aflo 105 mil 34, de 2 afios
o hasta 2 afios 110 mil 338 y de 3 afios 110
mil 738 en suma, aunque hay diferentes
nociones de lo que es la educacion inicial, aqui
la estamos considerando O a 3 hay quien la
considera de O a 6, ahorita estoy
considerando solamente de O a 3 hay 424 mil
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676 nifios y nifias en el Estado de Guanajuato,
lo que es una poblacién considerable no solo
numéricamente sino importancia.

- Asi la educacion inicial es parte fundamental
de cualquier estado que tome en serio el
interés superior de la nifiez, pues se trata de
las acciones pedagodgicas destinadas a nifios y
hifias desde su nacimiento hasta los 3 afos.

- De esta forma la educacién inicial requiere
cuidados y servicios educativos que deben ser
brindados publicamente, si es un problema
publico pues tiene que atenderse
publicamente, por ello en 2019, se reconocié
constitucionalmente a la educacién inicial
como un derecho de las niflas y nifios que
debe ser garantizado por el estado, de dicha
reforma se derivé la estrategia nacional de
atencion a la primera infancia en donde se
reconoce que para garantizar el derecho a la
educacion inicial se requiere, entre otras
cosas, fortalecer la cobertura y la calidad de
los servicios publicos sociales y privados de
educacion inicial, focalizar la poblacion de
nifos y nifias con mayores grados de
vulnerabilidad para brindarles distintas
modalidades de educacién a ellos y a sus
familias, quiero hacer referencias de este
segundo asunto, porque pues no es lo mismo
un niflo, una nifia que nace en alguna
comunidad de la Atarjea de Xichi, en zonas
alejadas, no toda la gente es pobre, pero a
otra que tiene los recursos suficientes para
atenderse de manera privada, fortalecer
también, es lo que dice la estrategia nacional,
fortalecer la educacion inicial en zonas rurales
indigenas y migrantes, fortalecer la
infraestructura  fisica, equipamiento 'y
materiales para los servicios publicos
consolidar programas de visitas a hogares en
los 32 estados, fortalecer la informacion y
mejorar las condiciones de trabajo de los
agentes educativos, detectar y canalizar
oportunamente a nifios y nifias, con problemas
de desarrollo y asegurar la rectoria de la
Secretaria de Educacion Publica, todo lo
referente a la educacién inicial, esto dice la
estrategia nacional y por tanto pues tiene que
repercutir en las acciones educativas en el
Estado de Guanajuato.
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- En este horizonte se requiere un esfuerzo de
mucha altura, para impulsar la construccion de
centros publicos, de cuidados y educacién
inicial, para la primera infancia, -subrayo en
todos los niveles de gobierno- aqui no puede
eximirse ninguno, lamentablemente en tanto
el sector publico no asuma su responsabilidad
plena en sus 3 niveles de gobierno seguira
siendo la sociedad civil organizada quien
estard brindando y financiando los servicios
de educacién inicial desde el sector social y
privado en lo particular desde la Comision de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, hemos escuchado a
organizaciones como la asociacién estatal de
estancias infantiles (SISEIN) Guanajuato, aqui
presentes y les agradezco su participacion,
porque este exhorto y la futura iniciativa de
ley, para que se crea este sistema en el Estado
de Guanajuato, obedece fundamentalmente a
las causas que han esgrimido esta asociacion,
les agradezco mucho su participacion.

- Sus representantes nos expusieron, en la
Comisién de Derechos Humanos, no sélo la
necesidad de generar un sistema estatal de
educacion inicial sino también la necesidad de
que se reasignen presupuesto estatal para
hacer realidad los espacios seguros de
cuidados y servicios educativos para la
primera infancia, debo decir, que este dialogo,
en principio fue sostenido con la Comisién de
Educacién del Congreso del Estado, y sin
embargo, a decir de algunos integrantes de la
Comisién por ser del sector privado, privado,
no se les dio la atencién necesaria, yo si quiero
distinguir entre lo privado y lo publico hay un
sector intermedio que son los organismos de
la sociedad civil, que no son necesariamente
organizaciones con fines de lucro y tampoco
son organizaciones estatales, hay una
concepciébn aqui muy importante de la
gobernabilidad porque la gobernabilidad
actualmente no se puede sostener sin la
participacion de la sociedad civil, al menos asi
lo creemos en el partido Morena.

- En este sentido el Grupo Parlamentario de
Morena, propusimos cuando se discuti6 el
presupuesto una reserva en el Presupuesto de
Egresos para destinar 35 millones de pesos al
programa existente, que con algun ajuste en
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sus reglas y operacién pudiera adecuarse
mejor a la necesidad de apoyar a los centros
de educacion inicial privados y mixtos esto es
al programa un QC 3185 del DIF “Centros de
Atencién Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil” esta reserva no fue aprobada sin
embargo a la par el Grupo Parlamentario de
Morena, hizo una propuesta de menor alcance
para el mismo programa dejaron un
presupuesto de 9 millones de pesos y sin
cambiar las reglas de operacién, nos han dicho
las personas que las reglas de operacion para
acceder al (FIDESSEG) son muy complicadas,
muy tardadas y que, pues ya estan en la accion
ellas, entonces se tienen que flexibilizar
también este tipo de requisitos que les piden
para financiar los centros de educacién inicial
que yo creo que a todo el mundo estamos de
acuerdo en que pues son fundamentales, son
fundamentales, creo que no, no podemos
abundar en la justificacién, porque todo
mundo debe considerar como razonable, lo
que se esta, lo que se esta planteando.

- De estos 9 millones que fueron, separados
que fueron asignados a la educacion inicial
digamoslo asi, durante los 3 primeros de este
2024 apenas se han gastado 675 mil pesos,
si ni los 6 millones se han gastado que les
hubiera servido bien para cuando menos
apuntalard un programa exploratorio a las
estancias infantiles, el problema fundamental
es que el programa, este programa, mantiene
una légica distinta en el gubernamental estoy
hablando a la educacion inicial al concentrarse
exclusivamente en aquellos centros inscritos
(CAIEG) Catalogo Estatal de Centros de
Atencion Cuidado y Desarrollo Infantil del
Estado de Guanajuato, los centros de
educacion inicial no son iguales a los centros
de cuidado infantil y mientras las autoridades
estatales no entiendan esto tampoco estan en
condiciones de apoyar el desarrollo de
componente pedagdgico imprescindible de la
educacion inicial, como puede verse en
Guanajuato tenemos un ejemplo perfecto de
uno de los problemas diagnosticados por la
estrategia nacional de atencién a la primera
infancia, que dice asi, los programas son
disefiados y ejecutados desde la perspectiva y
con los recursos de un solo sector,
generalmente los sistemas estatales (DIF) o
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(CONAFE) esto limita la calidad de sus apoyos
fragmenta los esfuerzos y reduce el alcance de
los programas de atencién a la primera
infancia, fue un problema detectado que esta
ocurriendo aqui en Guanajuato, mientras en
Michoacan en la Ciudad de México existen
mecanismos de financiamiento a la educacién
inicial que han demostrado su utilidad en la
garantia del derecho a la educacién inicial de
la niflez en Guanajuato, aqui en Guanajuato
seguimos con la visibn meramente
asistencialista y adulto céntrica de las
infancias y su educacién, la primera infancia
tiene derecho a la educacion inicial, por ello
mediante el presente exhorto hacemos un
llamado al Gobernador del Estado, para que
en didlogo con el riesgo de la sociedad civil,
en este caso las aqui presentes y otras mas se
quieran sumar, en dialogo con los organismos
de la sociedad civil genera un programa
integral de educacién inicial desde la
Secretaria de Educacion del Estado de
Guanajuato, capaz de garantizar este derecho
de ninas ninos en nuestro Estado, brindando
financiamiento y apoyo especializado para
garantizar la calidad de la educacion y voy
terminando Sefior Presidente.

- Desde el Grupo Parlamentario de Morena,
coincidimos con el principio que orienta a las
acciones que trabajan por educacion inicial
jpor nuestras niflas y nifios todo! en este
sentido es claro que hay recursos suficientes
para integrar un nuevo programa social tal
como se hizo el aho pasado con las tarjetas
rosas al crear “Mujeres Grandeza”’ en el
presente 2024 habia disponibles poco mas de
14 mil millones de pesos que se registraron
como subejercicio al final del ejercicio fiscal
2023, volvemos a decir subejercicio de 14 mil
millones de pesos en el presupuesto 2023 y
que préximamente vamos a solicitar que se
nos informe en que se fueron esos 14 mil
millones de pesos que segun dijo el secretario
de finanzas ya estaban programados.

- Entonces bajo esta, consideraciones en
mérito de lo anteriormente expuesto vamos a
hacer un exhorto y solicité que acompafien
este exhorto para que la Sexagésima Quinta
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Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, emita un atento exhorto al
Gobernador del Estado Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, para que en didlogo con las
organizaciones de la sociedad civil genere un
programa en la Secretaria de Educacion de
Guanajuato que garantice el derecho a la
educacion inicial y como dicen estas
asociaciones jcon nuestros nifios y nifias todo!
muchas gracias.

Se turma la Comisién de
Educacion Ciencia y
Tecnologia y Cultura con
fundamento en el articulo
109 fraccién /l, de nuestra

Ley Orgénica para su
estudio y dictamen.

— PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
PUNTO DE ACUERDO FORMULADA POR
LA DIPUTADA MARTHA EDITH MORENO
VALENCIA INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA A FIN DE EXHORTAR AL
AYUNTAMIENTO DE CELAYA, PARA QUE
BRINDE MANTENIMIENTO ADECUADO A
LOS PARQUES, JARDINES, AREAS
ECOLOGICAS Y RECREATIVAS,
PRIORIZANDO Y MANTENIENDO EN
BUEN ESTADO ESTOS BIENES DE USO
COMUN.&4

Diputado Alfonso Borja Pimentel
Presidente del Congreso del Estado de
Guanajuato LXV Legislatura

PRESENTE

Quien suscribe, diputada Martha Edith Moreno
Valencia, integrante del grupo parlamentario
de morena de la Sexagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 57 primer parrafo de la
Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y 204 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me permito poner a disposicion
de esta Honorable Asamblea, la presente
propuesta de Punto de Acuerdo, en atencion
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a las siguientes:

CONSIDERACIONES

En el estado, muchos de nuestros espacios
deportivos y recreativos se encuentran en
condiciones precarias o en total abandono. La
falta de mantenimiento, inversién y atencién
por parte de las autoridades competentes ha
llevado a que numerosas instalaciones estén
en desuso o sean consideradas inseguras. En
el municipio de Celaya hay muy pocos
espacios y esos pocos estan descuidados y en
total abandono.

Guanajuato se encuentra sumergido en una
crisis de violencia, misma que tiene una
afectacion directa en diversos espacios
publicos, como los deportivos o los parques,
que son abandonados debido a Ia
inseguridad.

Con base en la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion de la Seguridad
Publica (INEGI, 2023), a nivel estatal la
percepcion de la inseguridad es del 82.9%,
mientras que el 60.8% de la poblacion
manifestéd sentirse insegura en parques o
centros recreativos.

Los espacios recreativos lejos de ser pilares
fundamentales para el bienestar fisico, mental
y social de todas las personas y de cumplir su
funcion como sitios de esparcimiento seguros,
actualmente han terminado vandalizados,
abandonados en un deterioro infraestructural
y, sobre todo, desatendidos por las
autoridades.

Las y los celayenses ya no pueden hacer algo
tan sencillo como ir a una cancha o al parque
por miedo a la inseguridad o porque no estan
en 6ptimas condiciones. Ejemplo de ello, son
colonias como la de Valle de los Naranjos, Los
Pinos, el Romeral, Geovillas los Sauces, la 15
de mayo, solo por mencionar algunas.

En Celaya, hay al menos 40 colonias populares
que presentan rezago social y con fuertes
indicadores de pobreza, asi lo mencioné el
propio Director de Desarrollo Social®® quien
reconocio6 la problematica e incluso dijo que el
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ndmero podria incrementar a 60 colonias en
esta situacion, que no solo carecen de
servicios, sino también de espacios dignos.

Estos bienes de uso comin son mucho mas
que simples areas fisicas, ya que representan
puntos de encuentro que fomentan la salud, la
integracion 'y el desarrollo personal,
especialmente entre las y los jovenes, quienes
encuentran en estas areas un escape positivo.

El articulo 115 constitucional en su fraccion
tercera establece que los Municipios tendran
a su cargo las funciones y servicios publicos
de calles, parques y jardines, asi como su
equipamiento. Dichos bienes de uso comtun
son importantes para la construccién del tejido
social, y como medida de prevencién de los
delitos.

Por ello, es esencial reconocer que la calidad
de estos espacios tiene un impacto directo en
los beneficios que pueden brindar a los
guanajuatenses. Contar con areas deportivas
y espacios de recreacion en buen estado
facilita la practica de actividades fisicas,
ademas promueve la seguridad y ofrece un
entorno mas agradable para todas y todos.

Es por esto por lo que hago un llamado urgente
a todas las instancias pertinentes para que se
comprometan con la mejora y el
mantenimiento de estos espacios.

Por lo anterior expuesto, solicitamos a esta
Honorable Asamblea la aprobaciéon del
siguiente:

ACUERDO

Unico. - Se acuerda girar atento y respetuoso
exhorto al Ayuntamiento de Celaya, para que
brinde mantenimiento adecuado a los
parques, jardines, areas ecolbgicas y
recreativas, priorizando y manteniendo en
buen estado estos bienes de uso comun.

Guanajuato, GTO., a 21 de mayo del 2024.

ATENTAMENTE
MARTHA EDITH MORENO VALENCIA

DIPUTADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
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MORENA

- La Presidencia- Se pide a la
diputada Martha Edith Moreno Valencia dar
lectura a su propuesta de punto de acuerdo
referida en el punto 11 del orden del dia. (ELD
410/LXV-PPA)

- Adelante diputada.

(Sube a tribuna la Diputada Martha Edith
Moreno Valencia dar lectura a su propuesta de
punto de acuerdo)

L= A ahansl SRAALC 4 A —

Diputada Martha Edith Moreno
Valencia

- Muchas gracias diputado presidente, muy
buen dia compaferas, companeros, a quienes
nos acompaifan hoy, en esta casa legislativa,
medios de comunicacién, y a quienes nos ven
a través de las diferentes plataformas
digitales.

- Con el permiso de los ciudadanos que es a
quienes yo me debo, antes de iniciar mi
participacibn, me sumo pues a las
condolencias por los hechos sucedidos el dia
de ayer, tanto en Tarimoro, como en Nuevo
Leén, lamenté ha sido un dia muy ftriste, y
pues que estamos todavia consternados por
todo lo que esta sucediendo, como integrante
de esta Legislatura del Grupo Parlamentario
de MORENA, me permito poner a disposicién
de esta asamblea la presente propuesta de
punto de acuerdo, atendiendo las siguientes
consideraciones:
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- En el estado, muchos de nuestros espacios
deportivos y recreativos se encuentran en
condiciones precarias y en un total abandono,
la falta de mantenimiento de inversion y de
atencion por parte de las autoridades
competentes, han llevado a que numerosas
instalaciones estén en un desuso y sean
consideradas areas inseguras, en el municipio
de Celaya hay muy pocos espacios, y esos
pocos espacios que existen estan
descuidados, y estan abandonados,
Guanajuato se encuentra sumergido en una
crisis de violencia, misma que tiene una
afectacion directa en diversos espacios
publicos, como los deportivos, como los
parques que son abandonados debido a la
inseguridad, con base en la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad
Pdblica, en el 2023 a nivel estatal, la
percepcion de la inseguridad es del 82.9% en
Guanajuato, mientras que el 60.8% de la
poblacion manifesté sentirse insegura, en
parques, o centros recreativos los espacios
recreativos, lejos de ser pilares fundamentales
para el bienestar fisico, mental, y social de
todas las personas, y cumplir con su funcién
como sitios de esparcimiento seguros
actualmente se han terminado vandalizados,
abandonados, deteriorados, y sobre todo
desatendidos, por las autoridades
municipales, las y los celayenses ya no pueden
hacer algo tan sencillo, como ir a una cancha,
0 a un parque.

- Primero por el tema de la inseguridad, pero
segundo pues, porque no estan en
condiciones de poder usarse, ejemplo de ellos
son las colonias como, Valle de los Naranjos,
Los Pinos, Geo Villas Los Sauces, el Romeral,
15 de Mayo, por mencionar algunas pero en
Celaya, alrededor de 40 colonias populares,
se presenta un rezago social, y con fuertes
indicadores de pobreza, asi lo mencioné el
propio Director de Desarrollo Social, quien
reconoci6 esta problematica, pero que incluso
dijo que el nUmero podria incrementar de 40
a 60 colonias, que estan en esta situacion,
colonias que no sélo carecen de servicios
basicos, sino también, de espacios dignos,
estos bienes de uso comun son mucho mas
que simples areas fisicas, ya que presentan
puntos de encuentro que fomentan la salud, la
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integracion, y el desarrollo personal,
especialmente entre las y los jovenes quienes
se encuentran en estas areas, un escape
positivo.

- El articulo 115 constitucional en su fraccion
tercera, establece que los municipios tendran
a su cargo, las funciones y servicios publicos,
de calles, parques, y jardines, asi como su
equipamiento dichos bienes de uso comun,
son importantes para la construcciéon del
tejido social y como medida de prevencion de
los delitos, por ello es esencial reconocer que
la calidad de estos espacios tienen un impacto
directo, en los beneficios que pueden brindar
a los guanajuatenses, contar con areas
deportivas y espacios de recreacién en buen
estado, facilita la practica de actividades
fisicas, ademas promueve la seguridad, y
ofrece un entorno mas agradable, para todas,
y para todos, es por esto, que hago un
llamado urgente, para que las instancias
pertinentes, para que se comprometan con la
mejora y el mantenimiento de estos espacios,
por lo anterior expuesto, solicitamos a esta
Honorable  Asamblea, aprobacién del
siguiente acuerdo Unico, se acuerda girar un
atento y respetuoso exhort6é al ayuntamiento
de Celaya, para que brinde mantenimiento
adecuado a los parques, jardines, areas
ecolégicas, y recreativas, priorizando 'y
manteniendo en buen estado, estos bienes de
uso comun, gracias diputado presidente.

- Es cuanto.

Se turna Comision de Asuntos
Municipales con fundamento en
el articulo 104 fraccién séptima
de nuestra Ley Orgénica, para
su estudio y dictamen.

- La Presidencia.- Corresponde tomar
votacion en los siguientes puntos del orden
del dia, por lo que esta Mesa Directiva,
procede a cerciorarse de la presencia de las
diputadas y diputados asistentes a la presente
sesion, asimismo se pide a las diputadas y
diputados a abstenerse de abandonar este
salén, para participar este durante las
votaciones,

- Con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los asuntos agendados en
los puntos 12 y 13 del orden del dia y en
virtud de haberse proporcionado con
anticipacion asi como encontrarse en la Gaceta
Parlamentaria, esta presidencia propone la
dispensa de lectura de los mismos, la
propuesta estd a consideracién de las
diputadas y diputados, ;Alguien desea hacer
uso de la palabra? Al no haber participaciones
se pide a la secretaria que en votacion
econémica a través del sistema electronico
preguntase a la asamblea si se aprueba la
propuesta, y para tal efecto.

(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria.- Por instrucciones de
la presidencia, se pregunta al pleno en
votacion econémica por el sistema electroénico,
si se aprueba la propuesta que nos ocupa.

JFalta alguna diputada o diputado de emitir
su voto?

(Se cierra el sistema electronico)
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- La Secretaria.- Se registraron 30
votos a favor y cero en contra

- La Presidencia.- La propuesta ha
sido aprobada por unanimidad de votos.

- Bajo estos términos continuaremos
con el desahogo del orden del dia.
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— DISCUSIONYY, EN SU CASO, APROBACION
DEL DICTAMEN SUSCRITO POR LA
COMISION DE FOMENTO
AGROPECUARIO RELATIVO A LA
PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO
FORMULADA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL A EFECTO DE EXHORTAR AL
SENADO DE LA REPUBLICA PARA
ANALIZAR, DISCUTIR Y VOTAR EN
CONTRA DE LA PROHIBICION DE
PLAGUICIDAS Y HERBICIDAS,
CONTENIDAS EN EL DICTAMEN QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE PLAGUICIDAS Y
REGULACION DE INSUMOS, ADEMAS DE
PONER A CONSIDERACION LA
AUTORIZACION PARA EL USO DE
NUEVAS SUSTANCIAS QUE SE PUEDAN
CLASIFICAR DENTRO DE LAS
ALTERNATIVAS  ECOLOGICAS  (ELD
212/LXV-PPA).6¢

Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

La Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales recibi6 para efectos de su
estudio y dictamen, |a solicitud de licencia por
tiempo definido al cargo de Diputado Local
formulada por Aldo Ivan Marquez Becerra,
integrante de la Sexagésima Quinta
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 63 fraccion XXVII de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. ELD 22/LXV-L

Analizada la solicitud de referencia,
esta Comision Legislativa de conformidad con
las atribuciones que le establecen los articulos
89 fraccion V, 111 fracciéon llly 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, formula a la Asamblea el
siguiente:

66 https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/338
20/14 ELD 212 LXV-
PPA_Dictamen punto _de acuerdo GPPAN_exhorto Senado

plaguicidas _.pdf
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Dictamen

Antecedentes

A través del escrito de fecha 13 de mayo del
afio 2024 y recibido en la Secretaria General
de este Congreso del Estado, a través de la
Unidad de Correspondencia por firma
electrénica en la misma fecha con el folio
41985, el ciudadano diputado Aldo Ivan
Méarquez Becerra, formulé solicitud de
licencia al cargo de Diputado Local, de
conformidad con lo dispuesto por los
articulos 63 fraccion XXVII de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y 37
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato®’, ingresando la
solicitud en la sesién ordinaria del 16 de
mayo de 2024.

2. Fundamento constitucional y legal

En este apartado podemos seialar
que la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en su articulo 63 -fraccion XXVII-
sefiala:

ARTICULO 63.- Son facultades del
Congreso del Estado:

XXVII.- Decidir sobre las licencias que

soliciten los Dijputados y el
Gobernador del Estado para separarse
de sus respectivos cargos;*é»

57 Consultable en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_
digitales/iniciativas/6452

68 Consultable en:
https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-
estado-de-guanajuato
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De igual manera, el articulo 111,
fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato®® sefiala:

«Articulo 111. Corresponde a /a
Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, el conocimiento y
dictamen de los asuntos siguientes:
. Los que se refieran al
conocimiento  de licencia del
Gobernador, de diputados y
magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado y los demas
servidores publicos que establezca
la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y las leyes que
de ella emanen. Asi como el
conocimiento de las renuncias y
separaciones de las Magistradas y
Magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado y Conseferos
del Poder Judicial:»

Lo resaltado es nuestro.

La Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales con base en tales
dispositivos es competente para dictaminar la
solicitud de licencia.

3. Analisis de la solicitud de licencia
al cargo de Diputado Local

La solicitud de licencia refiere que la
misma es con caracter definido, es decir, tiene
una temporalidad especifica.

El diputado Aldo Ivan Marquez
Becerra, integrante de la Sexagésima Quinta
Legislatura expone su interés de separarse del
cargo que ostenta, manifestando lo siguiente:
«... solicito licencia al cargo que desempefio
de djputado local integrante de /a actual
legislatura, con la finalidad de que surta
efectos a partir del 23 de mayo al 2 de junio
de 2024, para reincorporarme a mi cargo con
fecha del 3 de junio del presente afio con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion
XXVIl del articulo 63 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y, el

69 Consultable en:
https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas
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articulo 37 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.»

Asi, y de conformidad con Ilo
dispuesto en la fraccion XXVII del articulo 63
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, es competencia del Poder
Legislativo a través de su Asamblea
denominada Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, decidir sobre las
licencias que soliciten los diputados, y
corresponde a esta Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales dictaminar sobre las
mismas, segun lo establecido en la fraccion lli
del articulo 111 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Bajo este contexto, la licencia en
materia parlamentaria es el permiso o
autorizacién que se le otorga a un legislador
para separarse temporalmente de su cargo sin
que esto implique una renuncia. La solicitud
de licencia debe presentarse por escrito y
requiere ser aprobada por el Poder Legislativo
a través de su Asamblea. Una vez aprobada la
licencia se llama al suplente.

Por ello, el derecho de pedir licencia
radica en que las y los diputados propietarios
y suplentes en su caso, durante el periodo de
su encargo, no podran desempefiar ninguna
otra comisién o empleo de la Federaciéon o de
las entidades federativas por los cuales se
disfrute sueldo, excepcion de los docentes sin
licencia previa de la Asamblea; pero entonces
cesardn en sus funciones representativas,
mientras dure la nueva ocupacién, en los
términos del articulo 50 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato.

De esta manera, al conceder una
licencia a un legislador, éste deja de ejercer tal
funciéon, llamandose en consecuencia a su
suplente, quien asume al rendir la protesta
respectiva, el caracter de diputado,
revistiendo a esa persona de los derechos y
obligaciones parlamentarias.

Para esta Comisiéon Legislativa es
fundamental poner de manifiesto que el
momento de inicio y conclusién de los
derechos y obligaciones parlamentarias se
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dan en el marco de elementos objetivos a
tomar en cuenta para determinar cuando
cesarian éstos. La regla general es que, si hay
una funcién a desempeiiar, cuando ésta cesa
por haber vencido el periodo legal, por
destitucién, renuncia o licencia, no hay esos
derechos y obligaciones parlamentarias.

Asi, un servidor publico destituido,
que renuncié o pidié licencia, deja de gozar de
los derechos desde el momento en que se le
notifique legalmente su destitucién, cuando se
acepte su renuncia o se le conceda la licencia
solicitada, como lo es el caso que nos ocupay
serd hasta en tanto el Poder Legislativo a
través de su Asamblea denominada Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato se
pronuncie al respecto.

En atenciéon a lo expuesto, y al no
existir impedimento consideramos procedente
se conceda la licencia por tiempo definido
para separarse del cargo al diputado Aldo Ivan
Méarquez Becerra, integrante de la Sexagésima
Quinta Legislatura, con efectos a partir del 23
de mayo al 2 de junio del afio en curso, una
vez que la Asamblea se pronuncie, mediante
este dictamen.

Por otra parte, al quedar separado del
cargo, quedara también suspendido de sus
derechos y obligaciones parlamentarias, por
ende, en primera instancia pareciera oportuno
llamar a su suplente, sin embargo, dado el
alcance y temporalidad de la solicitud de
licencia, la cual es por seis dias habiles,
consideramos innecesario llamarlo.

En razén de que el diputado Aldo Ivan
Marquez Becerra comunicé a través de su
escrito a esta Legislatura el momento de su
incorporacién a sus actividades legislativas,
debera hacerlo en esa fecha, siendo el 3 de
junio de 2024.

En atencion a lo expuesto, y con
fundamento en la fraccion XXVII del articulo
63 de la Constituciéon Politica para el Estado
de Guanajuato y en el articulo 37, parrafo
primero de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos proponer a la Asamblea, la
aprobacién del siguiente:

Acuerdo

reis 106

Unico. Se concede la licencia para
separarse del cargo de Diputado Local ante
esta Sexagésima Quinta Legislatura, al
ciudadano Aldo Ivan Marquez Becerra, con
efectos a partir del 23 de mayo al 2 de junio
de 2024, una vez que el Pleno del Congreso
del Estado la apruebe en los términos del
articulo 63, fraccién XXVII de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 20 de mayo de 2024
La Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales

Dip. Aurora Gomez Ramirez

Dip. Héctor Ortiz Torres

Dip. Maria Abigail Ortiz Hernandez
Dip. Cuauhtémoc Becerra Gonzélez
Dip. Gustavo Adolfo Alfaro Reyes
Dip. Juan Carlos Oliveros Sanchez

- La Presidencia.- A continuacion se
somete a discusién el dictamen suscrito por la
Comision de Fomento Agropecuario relativo al
punto 12 del orden del dia. (ELD 212/LXV-
PPA).

- Si desea hacer uso de la palabra en
pro o en contra, manifiéstalo a esta
presidencia, al no haber participaciones se
pide a la Secretaria que proceda a recabar
votaciéon nominal de la asamblea a través del
sistema electronico, a efecto de aprobar o no
el dictamen puesto a su consideracion.

(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria.- En votacion nominal
por el sistema electronico se pregunta si se
aprueba el dictamen puesto a su
consideracion. ¢ Diputada Aurora?

¢Falta alguna diputada o diputado de emitir
su voto?

(Se cierra el sistema electrénico)

- La Secretaria.- Se registraron 24
votos a favor y 7 en contra.

- La Presidencia.- El dictamen ha sido
aprobado por mayoria de votos.
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En consecuencia se
instruye a /a Secretaria
General _para _que
proceda al _archivo
definitivo de la
propuesta de punto de
acuerdo referido en el

dictamen aprobado.

— DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL DICTAMEN SUSCRITO POR LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA
SOLICITUD DE LICENCIA POR TIEMPO
DEFINDO AL CARGO DE DIPUTADO
LOCAL FORMULADA POR ALDO IVAN
MARQUEZ BECERRA, INTEGRANTE DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA (ELD
22/LXV-1L)7°

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

A la Comision de Fomento
Agropecuario de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, le fue turnada la propuesta de
punto de acuerdo formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a
efecto de exhortar al Senado de la Republica
para analizar, discutir y votar en contra de la
prohibicibn de plaguicidas y herbicidas,
contenidas en el dictamen que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de plaguicidas y
regulacién de insumos, ademéas de poner a
consideracién la autorizacion para el uso de
nuevas sustancias que se puedan clasificar
dentro de las alternativas ecolégicas. ELD
212/LXV-PPA

Por lo anterior, con fundamento en los
articulos 89 fraccion V, 110 fracciéon IVy 171
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, sometemos a la
consideracién de la Asamblea el presente
dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Antecedentes

70 https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/338
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El 24 de noviembre del 2022, la
presidencia de la Mesa Directiva turné a la
Comisién de Fomento Agropecuario, para su
estudio y dictamen, la propuesta de punto de
acuerdo referido en el proemio del presente
dictamen, con fundamento en el articulo 110
fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

1. Proceso legislativo

La comision radicé el punto de
acuerdo el 14 de febrero del 2023; derivado
del seguimiento a la propuesta, se realiza el
siguiente analisis sobre viabilidad de la
misma.

lll. Analisis de la propuesta.

La diputada y los diputados que
integramos esta comisioén, coincidimos con la
parte expositiva del punto de acuerdo, y
resaltamos lo siguiente:

«.. El pasado 31 de octubre el
Senado de la Republica, pretendia
emitir un dictamen acerca de las
reformas y adiciones a diversas
disposiciones a la ley general en salud,
en materia de plaguicidas y regulacion
de bioinsumos.

Dichas  reformas y  adiciones
proponian la prohibicion de 180
ingredientes activos de plaguicidas en
la agricultura, pero al no tener
consolidadas las opiniones del sector
agroalimentario, que se intentaron
consensar en un foro abierto el 26 de
octubre del presente afio, terminaron
por posponer la votacion del dictamen
en comento.

El planteamiento de dicho dictamen es
similar al que se realizé recientemente
en Sri Lanka, donde se intento hacer
un giro abrupto hacia la agricultura
organica de forma masiva. Teniendo
como resultado efectos devastadores
como la caida entre el 40% y 50 % en
sus cultivos y una espiral inflacionaria
que derivo en pobreza, hambre y
movimientos sociales catastroficos.

21/15 Dictamen_autorizacion de licencia diputado AIMB
LXV 20052024 FE.pdf
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La iniciativa a la que nos referimos va
mas alla, calificando a todos los
productos de proteccion de cultivos
como "Nocivos” sin establecer
criterios claros, objetivos que sean
basados en la ciencia, en el anélisis y
estudio, y que realmente se califiquen
los grados de peligrosidad o riesgo.

El Consejo Nacional Agropecuario de
México advierte, que de aprobarse e/
dictamen en sus términos actuales,
provocaria una caida del 30 al 40%
en la produccion agricola en nuestro
pais y esto derivaria en un
encarecimiento general de alimentos y
una reduccion en las exportaciones de
productos hortofruticolas mexicanos,
que en 2021 sumaron 11 mil millones
de dolares, esto seria reflejado en
pérdidas econémicas y de empleos.

Guanajuato se ha caracterizado por
ser un estado agricola, siendo desde

afios muy remotos un estado
productor de alimentos de alta
calidad.

Es importante sefialar que en

Guanajuato se le apuesta a la
innovacion y control de estas
sustancias, es decir, debemos
intensificar el uso de métodos
ecolégicos de control de plagas y
enfermedades en la produccion
agricola, y la importancia de este
exhorto es para que el Gobierno
Federal permita la autorizacion y el
registro de nuevas sustancias, sobre
todo las que puedan ser ecoldgicas, y
no solo la autorizacién, sino que se
fomente y acelere su registro.

El campo requiere de esa apertura y
seguimiento con los productores de
plaguicidas, hay que legislar para que
nuestra gente del campo, sus
trabajadores y los empleos que
genera siempre sean en aras de
oportunidad y no de prohibiciones

71 Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=560936
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que terminen  ocasionado
problemas que soluciones.

Hago un llamado al Senado de /a
Republica Mexicana, que se tome en
cuenta la opinion de Jos que
trabajamos la tierra y que invierten en
ella, que se analicé a profundidad con
expertos, que no se dictamine sin
antes revisar las pérdidas, en todos
los sentidos, para la gente del
campo...»

Desde el 29 de Septiembre de 2022
las comisiones unidas de Salud y Estudios
Legislativos, Segunda se instalaron en sesion
permanente con el propésito de analizar con
detalle un dictamen que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de
Salud en materia de plaguicidas y regulacion
de bioinsumos. El dictamen busca establecer
un programa nacional para la prohibicién
progresiva de  plaguicidas  altamente
peligrosos y fomentar el uso de bioinsumos y
sistemas agroecolégicos. La reforma de Ley
establece lineamientos muy parecidos a
medidas tomadas en paises industrializados
que prohiben el uso de plaguicidas altamente
peligrosos y consolida la decision de la
presidencia de México de eliminar
gradualmente el uso del glifosato en México.

El Decreto motivo del punto de
acuerdo, sefhala que se establezcan acciones
las dependencias y entidades que integran la
Administracion Publica Federal, en el ambito
de sus competencias, para sustituir
gradualmente el uso, adquisicion, distribucion,
promociéon e importaciéon de la sustancia
quimica denominada glifosato y de los
agroquimicos utilizados en nuestro pais que
lo contienen como ingrediente activo, por
alternativas sostenibles y culturalmente
adecuadas, que permitan mantener la
produccién y resulten seguras para la salud
humana, la diversidad biocultural del pais y el
ambiente.”’

Sobre lo anterior, en las
consideraciones del Decreto, se alude al Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su
apartado Epilogo: Vision de 2024 y en su Eje
Il. Politica Social, apartado "Desarrollo
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Sostenible”, el cual establece que el
crecimiento econémico, el incremento de
la productividad y la competitividad no tienen
sentido como objetivos en si mismos sino
como medios para lograr un objetivo superior:
el bienestar general de la poblacion, asi como
poner el poder politico al servicio debe servir
en primer lugar al interés publico, no a los
intereses privados y la vigencia del estado de
derecho debe ser complementada por una
nueva ética social, no por la tolerancia
implicita de la corrupcion, asi como
el Ejecutivo Federal considere en toda
circunstancia los impactos que tendran sus
politicas y programas en el tejido social, en la
ecologia y en los horizontes politicos y
econémicos del pais;

El Decreto de manera particular en sus
articulos transitorios, instruye establecer las
acciones a las dependencias y entidades que
integran la Administracion Publica Federal,
para sustituir gradualmente el
uso, adquisicién, distribucion, promocién e
importacion de la sustancia quimica
denominada glifosato y de los agroquimicos
utilizados en nuestro pais que lo contienen
como ingrediente activo, por alternativas
sostenibles y culturalmente adecuadas, que
permitan mantener la producciéon y resulten
seguras para la salud humana, la diversidad
biocultural del pais y el ambiente. En ese
sentido, a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto y hasta el 31 de enero de
2024, se establece un periodo de transicion
para lograr la sustitucion total del glifosato;
ademaés, se abstengan de adquirir, utilizar,
distribuir, promover e importar glifosato o
agroquimicos que lo contengan como
ingrediente activo, en el marco de programas
publicos o de cualquier otra actividad del
gobierno. Todo esto con el propésito de
disminuir el posible impacto de la sustitucion
gradual del uso e importaciéon de glifosato en
la agricultura comercial; conmina a las
secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
que promovieran e implementaran alternativas
sostenibles y culturalmente adecuadas al uso
del glifosato, ya sea con otros agroquimicos

72 Consultable en:
https://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm#:~:
text=La%20Conferencia%2C%20conocida%20como%20C
umbre,medio%20ambiente%20y%20el%20desarrollo.

73 El Protocolo de Cartagena cuyo nombre completo es:
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
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de baja toxicidad, con productos biolégicos
u organicos, con practicas agroecoldgicas o
con uso intensivo de mano de obra, que
resulten seguras para la salud humana, la
diversidad biocultural del pais y el ambiente.

El principio de precaucion, de la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro,’? se
encuentra contemplado en el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica y el Protocolo
de Cartagena’® sobre Seguridad de la
Biotecnologia, de los que México es parte.
Asimismo, que los tribunales nacionales e
internacionales, incluida la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han
determinado que las autoridades observen
dicho principio para prevenir dafios graves o
irreversibles; el cual tiene como objetivo,
alcanzar la autosuficiencia y la soberania
alimentaria, nuestro pais debe orientarse a
establecer una produccién agricola sostenible
y culturalmente adecuada, mediante el uso de
practicas e insumos agroecolégicos que
resulten seguros para la salud humana, la
diversidad biocultural del pais y el ambiente,
asi como congruentes con las tradiciones
agricolas de México.

En respuesta a la prohibicién de estas
sustancias, las corporaciones nacionales y
multinacionales que producen, promueven y
comercializan este herbicida han actuado de
diversas formas en contra del decreto.
Durante 2021 y 2022 negaron la existencia
de las numerosas alternativas que diversos
actores visibilizaron durante ese tiempo, o
promovieron la idea que estas no son
rentables.

A partir del segundo semestre del
2022, a las presiones nacionales e
internacionales de estas corporaciones
importadoras de glifosato se sumaron las de
las multinacionales norteamericanas que
exportan maiz amarillo genéticamente
modificado a México y que se utiliza
fundamentalmente para alimentar ganado. El
gobierno de los Estados Unidos hizo eco de
los intereses corporativos y ha cuestionado la
decisién del gobierno mexicano, con el

del Convenio sobre la Diversidad Biolégica es un
instrumento internacional que regula los organismos vivos
modificados, producto de la biotecnologia moderna.
https://conahcyt.mx/cibiogem/index.php/protocolo-de-
cartagena
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argumento de que esta infringe los acuerdos
firmados en el Tratado de Libre Comercio
México, EEUU y Canada (TMEC, 2020) vy,
especula con fuertes sesgos acerca de como
afectaria a la economia de sus productores.
Como respuesta a negociaciones entre el
gobierno de EUA y México, el 13 de febrero
de 20237# se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) un nuevo Decreto
presidencial que abroga el anterior publicado
el 31 de diciembre del 2020; este nuevo
Decreto consolidé la postura del gobierno de
México de prohibir el uso e importaciéon de
glifosato para 2024. Si bien el Decreto
pospone tres meses la entrada en vigor de la
eliminacion total del glifosato esto no modifica
de manera significativa el impacto benéfico
del mandato.

La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, buscé las herramientas
necesarias para no promover, ni utilizar el
agroquimico denominado glifosato, sin
embargo, derivado del Primer Parlamento
Abierto en materia de Plaguicidas vy
Fertilizantes en el Senado de la Republica y se
advirti6 que la prohibicion inmediata de su
uso, al igual que el de otros plaguicidas en el
campo, impactaria en la seguridad alimentaria
del pais, con efectos inflacionarios.

Resaltamos que, se tocaron varios
temas relacionados con el Decreto aludido,
sefialando que entre los productores se tiene
conciencia de que la agricultura nacional debe
transitar hacia una produccibn mas
sustentable, para lo cual requiere de un
periodo de adaptacion, evaluacién de tiempos
de control y analisis costo-beneficio de los
distintos sistemas de produccién que
permitan lograr y acelerar nuestras metas pais
de autosuficiencia alimentaria y garantizar la
asequibilidad de los alimentos a toda la
poblacion, sin distincién y con justicia social y
liderazgo ambiental. No obstante, existe el
riesgo para la seguridad alimentaria que
implicaria la prohibicion inmediata del uso del
glifosato y plaguicidas pues impactaria la
produccién en sus rendimientos y costos, asi
como la disponibilidad de alimentos vy

74 Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=567940
5&fecha=13/02/2023#gsc.tab=0

75 Consultable en:
https://www.youtube.com/watch?v=c6mC3CkTAXY

presionaria al alza el precio de los basicos y
se afectaria, en primer lugar, a la poblacién
mas vulnerable.”®

Sobre lo anterior, reconocemos que se
tiene que continuar con el incremento de la
produccion de los alimentos del campo
mexicano, elevar su productividad, pero de
manera responsable y sustentable, para lo
cual se debe disminuir de manera gradual el
uso de los plaguicidas en general, asi como
optimizar el recurso agua y manejar de
manera integral nuestros suelos vivos.

Las acciones previstas en el Decreto
aun no concluyen, por lo que el Ejecutivo
Federal por conducto de las dependencias
que suscribieron el comunicado, determiné
continuar en la busqueda de alguna
alternativa de herbicida de amplio espectro y
de baja toxicidad que sustituya al glifosato y
que permita mantener la productividad de
quienes optan por este insumo.

Finalmente, mediante un comunicado
conjunto del 26 de marzo del afio en curso,
ante la complejidad y variacion sobre los
acuerdos de los decretos citados, las
secretarias de Economia (SE) y Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader) informaron que, en
virtud de que no se han concretado las
condiciones para sustituir el uso del glifosato
en la agricultura mexicana, sefalaron que
debe prevalecer el interés de salvaguardar la
seguridad agroalimentaria del pais.”®

Con base en lo antes citado, con
fundamento en los articulos 110 fraccién IV, y
171 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
se propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, ordena el archivo definitivo del
punto de acuerdo formulado por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a
efecto de exhortar al Senado de la Republica

76 Consultable en: https://www.gob.mx/se/prensa/gobierno-
de-mexico-salvaguarda-la-seguridad-agroalimentaria-del-
ais
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para analizar, discutir y votar en contra de la
prohibicion de plaguicidas y herbicidas,
contenidas en el dictamen que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de plaguicidas y
regulacién de insumos, ademéas de poner a
consideracién la autorizacién para el uso de
nuevas sustancias que se puedan clasificar
dentro de las alternativas ecologicas.

Comuniquese el presente acuerdo a la
Secretaria General del Congreso del Estado de
Guanajuato, para que archive de manera
definitiva la iniciativa de referencia.

Guanajuato, Gto., 14 de mayo de 2024
La Comision de Fomento Agropecuario

Dip. Jorge Ortiz Ortega
Presidente

Dip. Juan Carlos Oliveros Sanchez
Secretario
Dip. Armando Rangel Hernandez
Vocal
Dip. Francisco Javier Lopez Saucedo
Vocal

Dip. Pablo Alonso Ripoll
Vocal

- La Presidencia.- A continuacion se
somete a discusion el dictamen signado por la
Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo al punto 13 del
orden del dia. (ELD 22/LXV-L)

- ¢Alguien desea hacer uso de la
palabra, en pro o en contra? si no hay
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacién nominal de la
asamblea a través del sistema electronico, a
efecto de aprobar o no el dictamen puesto a
su consideracion.

(Se abre el sistema electrénico)

- La Secretaria.- En votacion nominal
por el sistema electréonico, se preguntan las
diputadas y a los diputados y se aprueba el
dictamen puesto a su consideracion.
¢Diputado Millan?

"'('_Falta alguna diputada o diputado de emitir

su voto?

(Se cierra el sistema electrénico)

- La Secretaria.- Se registraran 31
votos a favor y cero en contra.

- La Presidencia- El
aprobado por unanimidad de votos.

dictamen

En consecuencia se tiene
por aprobada /a licencia
de Aldo Ivdn Mirquez
Becerra, para separarse
del cargo de diputado
local, misma que surte
efecto a partir de este
momento, al 2 de junio
del aflo en curso,
comuniquese el acuerdo

aprobado al diputado
mencionado.

= ASUNTOS GENERALES.

- La Presidencia.- Corresponde abrir el
registro para tratar asuntos de interés general,
me permito informar que previamente se ha
inscrito en la diputada a Rafaela Fuentes Rivas
con el tema “control interno”, ;Alguien mas
desea participar en asuntos generales?, al no
haber mas participaciones, cedemos el uso de
la voz a la diputada Rafaela Fuentes Rivas,
hasta por 10 minutos.

- Adelante diputada.
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(Sube a tribuna la diputada Rafaela Fuentes
Rivas, para hablar en tema de asuntos de
interés general)

- Buen dia a todos los presentes, a la Mesa
Directiva, companeras, companeros
diputados, asesores, medios de comunicacion,
personas que se encuentran conectadas en los
medios electrénicos, personal administrativo,
visitantes que se encuentran presentes en este
recinto legislativo, el dia de hoy, yo también
me uno a las condolencias para Tarimoro y
Nuevo Ledn, y les presento a mi hija. Pamela
Marroquin Fuentes, que esta sentada alla.

- En los dltimos afios, la clpula universitaria
de la maxima casa de estudios del Estado, ha
venido formando una estrecha relaciéon con el
Fiscal Carlos Zamarripa, se trata de una
relacibn de amiguismo y ayuda mutua, para
mantener opacidad y la impunidad, basta
recordar 2 ejemplos.

- Primero.- En junio del afio pasado, cuando el
Rector Agripino y su personal allanaron las
instalaciones del perioédico correo en un acto,
de verdadera vulnerabilidad a la libertad de
expresién, de este hecho se derivd una
recomendaciéon a la Procuraduria de los
Derechos Humanos, al acreditar que altos
funcionarios entraron sin autorizacion a las
instalaciones del correo, ante estos hechos, el
Periédico Correo, interpuso una denuncia, sin
embargo, Carlos Zamarripa, tendié su mano
amiga a Agripino, para bloquear la accién
penal contra del rector.
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- El segundo ejemplo, se dio una vez
consumada la designacién de la nueva rectora,
que guarda estrecha cercania con Agripino,
ante las legitimas protestas estudiantiles,
dadas durante el proceso de designacion, la
nueva rectora inici6 la persecuciéon penal en
contra de 7 estudiantes, aqui la mano amiga
de Carlos Zamarripa también se hizo presente,
a diferencia de otras causas penales, la
Fiscalia, puedes excepcionalmente, rapida,
judicializando la denuncia en unas cuantas
semanas, ahora esa mano amiga de Carlos
Zamarripa solicita ayuda, y la Universidad de
Guanajuato, se le estd dando, como cada 5
anos, la Fiscalia General del Estado, debe
nombrar al titular de su 6rgano interno de
control, encargado de cuidar el patrimonio de
la Fiscalia, de establecer la politica general, de
contrataciones de la Fiscalia, asi como
investigar y calificar actos y omisiones de
servidores publicos de la fiscalia que pueden
constituir  faltas  administrativas, para
funcionar en este organismo requiere tener
autonomia, tal como marca la Ley Organica de
la Fiscalia, y aqui es donde la Universidad de
Guanajuato tuvo posibilidad de responder al
llamado del fiscal, pues la Presidenta del
Consejo externo de la consulta es: Arminda
Balbuena Cisneros, Directora de Igualdad y
Corresponsabilidad Social de la Universidad
de Guanajuato, por eso, no es de sorprender
que la terna remitida por el Fiscal, esté
compuesta por 3 personas.

1.- Adriana de Santiago Alvarez, ex contralora
de la Universidad de Guanajuato y Asesora
cercana de Carlos Zamarripa.

2. José Socorro Quevedo Ramirez, ex
Contralor del Poder judicial y trabajador de la
Unidad de Planeacion y Coordinacion
Estratégica de la Fiscalia.

3.- Ignacio Duarte Garcia, quien trabaja en la
unidad de administracion y presupuesto,
también de la fiscalia, evidentemente, la terna
remitida por Carlos Zamarripa, no sélo
muestra la cooperacion permanente, ayuda
mutua entre el Fiscal y las autoridades
universitarias, sino también, es el anuncio que,
Carlos Zamarripa le esta apostando a dejar
cubierta su espalda cuando el siguiente
gobierno lo remueva, del cargo, por eso le
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apuesta a que este congreso valide el perfil de
un subordinado jerarquico, y qué mejor si es
alguien que ya probé la lealtad de su amigo
Agripino, por lo anterior, desde el Grupo
Parlamentario de Morena, hacemos un
llamado a la cordura, para que la terna sea
revisada puntualmente, por este congreso, y
de ser necesario, rechazada
contundentemente.

- Es cuanto, Seiior Presidente.

- La Secretaria.- Serior Presidente, me
permito informarle que sean agotado los
asuntos listados en el orden del dia.

- Asimismo le informo que Ila
asistencia fue de 31 diputados y diputadas.

- La Presidencia- Informé a la
Asamblea que se solicité justificar la
inasistencia del diputado Aldo Ivan Marquez
Becerra, esta sesion, tal como se manifesté en
el escrito remitido a esta Presidencia, de
conformidad con el articulo 28 de nuestra Ley
Organica y en consecuencia se tiene por
justificada la inasistencia.

- En virtud de que el cuérum, de
asistencia a la presentacion se ha mantenido
hasta el momento, no procede instruir a un
nuevo pase de lista, y se levanta la sesion
siendo las 11:32 (Once de la mafiana con
treinta y dos minutos) de la mafiana con 32
minutos, y se comunica a las diputadas y
diputados que se les citara para la siguiente
por conducto de la Secretaria General.

jQue tengan todas y toda una excelente tardel!
Muchas gracias.”’

Duracion de la sesion (una hora con veintiséis minutos)

®
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Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica

Dip. Luis Ernesto Ayala Torres
Dip. David Martinez Mendizaval
Dip. Alejandro Arias Avila
Dip. Martha Lourdes Ortega Roque
Dip. Maria del Carmen Rivera Hernandez

Secretario General del
H. Congreso del Estado
Mtro. Christian Javier Cruz Villegas

Direccion General de Servicios y Apoyo
Técnico Parlamentario
Mtro. Jorge Octavio Sopefia Quiroz

Diario de los Debates y Crénica
Parlamentaria
Lic. Carlos Zeferino Padilla Muiioz

Transcripcion y Correccion de Estilo
C. Marysol Vizguerra Olmos

0
0




