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PRESENTACION

El Congreso del Estado de Guanajuato, a través del Instituto de Investigacio-
nes Legislativas, en coordinacion con el Poder Judicial del Estado de Gua-
najuato, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajua-
to y el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, se complace en presentar
los trabajos ganadores del Décimo Segundo Concurso de Ensayo de Investi-
gacion Legislativa.

Este concurso, enmarcado en el convenio de colaboracion institucional que
une a estas cuatro instancias del Estado, tuvo como objeto promover,
fomentar y estimular entre la ciudadania el analisis sobre temas de actuali-
dad en el debate social, con el fin de impulsar el desarrollo de la conciencia
civica en nuestra entidad.

La convocatoria, publicada el 12 de agosto de 2025, invit6 a estudiantes,
docentes de instituciones de educacion superior publicas y privadas, profe-
sionistas, investigadores y cualquier persona residente en el estado de Gua-
najuato, a presentar trabajos de indole juridica, histérica, politica, econémi-
ca o social, con énfasis en temas fundamentales como: democracia y parti-
cipacion ciudadana, derechos humanos, derecho constitucional, derecho
electoral y evolucion del orden juridico mexicano.

La respuesta de la comunidad guanajuatense fue extraordinaria, recibiéndo-
se un total de 55 ensayos para su evaluacion, lo que refleja el compromiso
de nuestra sociedad con la reflexion académica y el fortalecimiento de
nuestra vida democratica.

Todos los trabajos fueron sometidos a un riguroso proceso de evaluacion
bajo el mecanismo de cuadruple ciego, garantizando asi la maxima obje-
tividad e imparcialidad en la valoracion de cada ensayo. Este proceso conto
con la destacada participacion del personal especializado de las cuatro
instancias co-convocantes:

* Poder Judicial del Estado de Guanajuato

* Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato

* Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

* Personal del Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso
del Estado de Guanajuato



La evaluacion, realizada del 25 de septiembre al 16 de octubre de 2025,
permitid identificar aquellos trabajos que, por su originalidad, rigor metodo-
logico, profundidad analitica y relevancia social, merecieron los primeros
lugares de este certamen.

Los ensayos ganadores que a continuacion se presentan representan no
solo el esfuerzo intelectual de sus autores, sino también el compromiso de
las instituciones organizadoras con la promocion del pensamiento critico, la
investigacion de calidad y el fortalecimiento del tejido democratico de Gua-
najuato.

Agradecemos a todas las personas que participaron en esta edicion, cuyas
aportaciones enriquecen el debate publico y contribuyen a la construccion
de una sociedad mas informada, participativa y comprometida con los valo-
res democraticos y el Estado de Derecho.

Congreso del Estado de Guanajuato
Instituto de Investigaciones Legislativas
Noviembre de 2025
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LA JERARQUIA DE LAS MEDIDAS REPARATORIAS DE LA CORTE
INTERAMERICANA: UNA PROPUESTA TEORICO-NORMATIVA DESDE EL
MODELO MASLOWIANO

“‘Mas de 15 afios ha sido de un ir y venir de las familias para salir adelante, sin el
apoyo de las autoridades. No estamos pidiendo nada que esta Corte no haya

ordenado” (Maria de Jesus Alvarado, 2025)

1. Introduccioén

El sistema interamericano de derechos humanos se ha consolidado como un
referente esencial en la defensa de la dignidad humana en la region. Sus sentencias,
ademas de representar un limite frente a la impunidad, buscan materializar una
reparacion integral para las victimas. Sin embargo, su eficacia no depende
unicamente de la solidez de los argumentos juridicos que las sustentan, sino del
grado en que las medidas ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (Corte IDH) son realmente implementadas.

Si bien en México dicha implementacion no es nula, a la luz de las resoluciones de
supervision dirigidas al Estado, se identifica un problema fundamental. Al examinar
las medidas pendientes de cumplimiento, se observa que, mas alla de la mera
prolongacion en el acatamiento, los esfuerzos estatales, aunque relevantes, se han
concentrado en actos que no inciden significativamente en los criterios esenciales
fijados por la jurisprudencia interamericana relativos a la restauracion de la
integralidad y la dignidad de las victimas, los cuales constituyen el parametro de la
reparacion integral (Cancado Trindade y Abreu Burelli, citado por Ratti, 2024, pp.
18-19).

Revelandose con esto, la existencia de un cumplimiento no sélo incompleto, sino
graduado a un estandar de bajo impacto. El asunto es que esta circunstancia no
esta desarrollada del todo pues, aunque la Corte IDH ha reconocido una diferencia
en la importancia o jerarquia de las medidas, ello ha sido de forma parcial, ya que
unicamente ha hecho referencia expresa a algunas de ellas (reparacién y

compensacion), dejando al resto en un estado de imprecisién o desconocimiento
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respecto al “peso” que ocupan en el sistema. Esto ha generado, ante el
desconocimiento de la priorizacién de las medidas y la ausencia de un margen

regulatorio del mismo, un ciclo de atencién aparente y una reparacion deficitaria.

En este escenario, surge entonces la necesidad de solventar esta situacion,
deviniendo, a partir del avance notado en la jurisprudencia, la opcion de dar un
desarrollo pleno a la jerarquia demarcada en las medidas, es decir, identificar el
valor especifico que tienen cada una a partir de su incidencia en la transformacion

y satisfaccion de los objetivos reparatorios.

Para ello, se ha optado por asumir una postura referenciada en algun modelo de
priorizacion de factores que busque la satisfaccion estandarizada de necesidades.
Resulta conveniente elegir el correspondiente a la piramide de las necesidades
basicas de Abraham Maslow al tenor de ser un marco tedrico compatible con la idea
anterior en el sentido de permitir nivelar las necesidades y los procesos que tienen
lugar en la sociedad (Cafiel y Martinez, 2024, p. 17), aunado a compartir una
isomorfia estructural, tener el respaldo en tendencias doctrinales emergentes, y

gozar de utilidad pedagogica.

De esta manera, el escrito aborda cuatro cuestiones principales: 1) la concepcion
de las medidas reparatorias, en donde se comprende su clasificacion y naturaleza;
2) la problematica que enfrentan en cuanto a su cumplimiento en México; 3) la
propuesta de una jerarquia inspirada en el modelo maslowiano como respuesta al
déficit identificado; y 4) el analisis del complemento normativo indispensable para
dotar de fuerza obligatoria a dicha jerarquia. Con este recorrido, se busca clarificar
la importancia diferenciada de cada medida, y ofrecer una ruta que permita orientar
las reparaciones hacia su finalidad transformadora y, en ultima instancia, fortalecer

el papel del sistema interamericano.

2. Concepcion de las medidas reparatorias

Hablar de medidas reparatorias inevitablemente conlleva atender violaciones de
derechos humanos, ello derivado a que sin éstas ultimas no pueden existir las

primeras (Rousset, 2011, p. 62). Como lo menciona la Corte IDH en el caso Acevedo
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Jaramillo y otros vs. Peru: “Las reparaciones, como el término lo indica, consisten
en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los planos

tanto material como inmaterial” (parr. 297).

O bien, como lo estipula el articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos ([CADH], 1978), ante la violacién de un derecho o libertad
protegidos por la convencionalidad, la Corte IDH dispondra que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad violado, asi como que se reparen las

consecuencias de la medida o situacién que configurd dicha vulneracion.

En general, las medidas de reparacion tienen como objetivo central proporcionar a
la victima y sus familiares la restitutuio in integrum (Ventura, 2011, p. 248). Esta es
entendida como el “restablecimiento de la situacién anterior a la violacion”
(Almonacid Arellano vs. Chile, 2006, parr. 136), y cuyo cumplimiento no implica la
exencidon a atender otro tipo de medidas, pues ésta es en si misma una de las

modalidades de reparacion.

Su especial pronunciamiento se hace al tenor de que la misma seria lo ideal ante
las violaciones de derechos, pues de cierta manera haria que todo regresase a lo
que era antes. Sin embargo, derivado de la naturaleza a determinadas violaciones,
la misma no siempre es consolidable lo que ha llevado a la Corte IDH a ordenar
diversas acciones sustitutivas que fuesen posibles para reparar la infraccion
(Candia, 2015, p. 241).

De esto se desprende entender que hay una pluralidad de medidas. Estas van
desde la indemnizacion monetaria, la restitucién y la rehabilitacion, hasta aquellas
de indole colectiva divididas en medidas de satisfaccion y garantias de no repeticién
(Granda y Herrera, 2020, p. 253). Igualmente, merece especial mencién la medida
de investigar, juzgar y sancionar que, si bien en los Principios y Directrices Basicos
sobre Reparaciones se ubica dentro de las medidas de satisfaccion, la Corte IDH le

ha otorgado un caracter autbnomo e independiente (Calderén, 2013, p. 73).



Respecto a la indemnizacién o también llamada medida de compensacion, se
entiende como el pago monetario por los dafios causados derivado de la violacion
de un derecho humano (Corte IDH, 2021, p. 46). Los dafos a los que se hace
referencia comprenden dos categorias: material e inmaterial. La primera incluye el
dafo emergente, lucro cesante, dafio al patrimonio familiar y reintegro de costas y
gastos. Por cuanto hace a la segunda, se prevén dafos a la esfera moral,
psicoldgicos, fisicos, al proyecto de vida, y danos colectivos o sociales (Calderon,
2013, p. 160).

Las medidas de restitucion, como se ha sefialado, comprenden devolver a la victima
la situacion anterior de la violacion desde una vertiente material. Por otro lado, la
rehabilitacion “pretende reparar lo que concierne a las afectaciones fisicas,
psiquicas o morales que puedan ser objeto de atencion médica o psicoldgica”
(Calderén, 2013, p. 176).

Por cuanto hace a las medidas de satisfaccion, son aquellas que tienen el objetivo
de reintegrar la dignidad de las victimas y ayudar a reorientar su vida o memoria.
Finalmente, las garantias de no repeticidn tienen como objeto que no vuelvan a
ocurrir los hechos que ocasionaron la violacién. Van desde capacitaciones, reformas

legales o adopciones de derecho interno (Calderon, 2013, pp. 185-186).

El deber de investigar, juzgar y sancionar deviene de la primera sentencia del
Tribunal Supranacional, el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras consistente en
la obligacion de indagar, perseguir y enjuiciar a quienes cometen violaciones de
derechos humanos. Esta medida se mantiene en tanto no se obtenga pleno
conocimiento de los hechos, la identificacion de los autores y no se imponga la

sancion correspondiente (Calderon, 2013, p. 74).

En su conjunto, la satisfaccién de todas las medidas conduce al nucleo de este
sistema: la reparacion integral. Esta se concibe precisamente como la suma de
dichas medidas que, por un lado, buscan restituir los derechos vulnerados y mejorar
la situacién de las personas afectadas; y, por otro, impulsar reformas estructurales
y politicas que prevengan la repeticidon de las violaciones y fortalezcan la confianza

de la sociedad en las instituciones (Ron, 2021, p. 36).



3. El problema de las medidas reparatorias en México

Como se aprecia, las medidas reparatorias son cruciales en el sistema
interamericano, pues constituyen la via procesal para materializar la justicia y
restituir los derechos conculcados de las victimas. No obstante, la realidad practica

de su cumplimiento por parte del Estado mexicano es desoladora.

La evidencia mas contundente de este fracaso se encuentra en el registro de
acatamiento de resoluciones de la Corte IDH donde de las 15 sentencias dictadas
propiamente en contra de México'!, inicamente en el Caso Castafieda Gutman se
ha decretado el archivo por cumplimiento total. El resto de los casos, si bien no
estan nulamente atendidos, revelan un estancamiento cronico y una
implementacion fragmentaria que dista mucho de alcanzar el estandar de

reparacion integral.

Las causas de esta situacion son multifacéticas, desde el complejo debate entre
soberania estatal y la convencionalidad hasta las inherentes tensiones del derecho
internacional. Sin embargo, una causa primordial —y la central para los fines de
este analisis— reside en la concepcion ambigua y no jerarquizada que se ha dado
a las medidas reparatorias mismas. La imprecisién normativa y jurisprudencial sobre
su peso especifico y su relacidon entre si ha permitido que su cumplimiento esté

demarcado por la discrecionalidad y el formalismo de las autoridades.

Este vacio conceptual tiene consecuencias practicas graves. El Estado, al carecer
de un parametro obligatorio de priorizacion, invariablemente se inclina por
implementar las medidas mas faciles de ejecutar y menos costosas politicamente,
esto es, las indemnizaciones compensatorias y ciertas medidas de satisfaccion

simbdlica de caracter supletorio?.

' Témese en cuenta que de las 18 resoluciones que aparecen en la base de datos de la Corte IDH
en contra de México, el caso Alfonso Martin del Campo Dodd fue sobreseido por una ratione temporis,
y tres sentencias fueron interpretaciones de resoluciones preexistentes: Fernandez Ortega, Rosendo
Cantu y Alvarado Espinoza.

2 Estas connotaciones de jerarquia o relevancia entre las medidas se explican con mayor detalle en
el siguiente apartado.



Se estaria posiblemente dentro de la denominacion dada por la doctrina
anglosajona: el llamado “blood money” (dinero sangriento) que hace referencia a
pagos realizados a familiares de las victimas de homicidios o dafos graves como
forma de resolver conflictos, sin perseguir la verdad ni castigar a los responsables
(Maiese, 2003). Lo cual claramente no es suficiente para satisfacer las
reparaciones; lo que las victimas requieren es conocer lo que sucedio y que se haga
justicia. Concentrarse en aspectos de diversa indole, como lo sefala Ellen (citado

por Gomez, 2006, p. 33), es algo egoista con el sufrimiento.

Resulta pertinente, traer lo sucedido en el caso Radilla Pacheco, en donde en el
afio 2011 el funcionario de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacion en turno ofrecié el pago de una indemnizacion a los familiares de
Rosendo Radilla, sin embargo, éstos lo rechazaron con motivo de que primeramente

querian que se avanzase en las investigaciones judiciales (Alcantara, 2011).

Asimismo, es relevante lo dicho por la hija del sefior Rosendo Radilla, quien sehald
lo siguiente: “[...] llevo 44 ainos en una digna lucha por la justicia, el hallazgo y la
implementacion de garantias de no repeticion por la desaparicion forzada de mi

padre, Rosendo Radilla Pacheco” (citado por Avilés, 2019).

Este cumplimiento selectivo omite las medidas que son el verdadero nucleo de la
reparacion integral como lo son las mencionadas en las citas anteriores. El resultado
es un "avance" que es aparente: se cumple con lo accesorio, pero se abandona lo
esencial. Para las victimas, esta realidad se traduce en la perpetuacién de la
insatisfaccion, la revictimizacién y la desconfianza en el sistema, mientras el Estado
se ampara en un falso cumplimiento técnico que no altera las condiciones

estructurales que permitieron la violacion.

Para ilustrar de manera mas clara este patron de incumplimiento, la siguiente tabla

resume las medidas pendientes en los casos mas emblematicos contra México.
Tabla 1

Medidas de reparatorias pendientes de cumplimiento por el Estado mexicano



Caso

Medidas de reparaciéon pendientes

Caso
Gonzélez y

otras

a) Investigacion y sancion de responsables; b) Procesar a funcionarios por
irregularidades; c) Investigar y sancionar hostigamientos a familiares; d) Mejorar
o crear un protocolo de busqueda; e€) Base de datos de mujeres desaparecidas

o asesinadas; y f) Brindar atencion médica y psicoldgica gratuita a familiares.

Radilla

Pacheco

a) Investigar y sancionar a los responsables de la desaparicion; b) Buscar y
localizar a Radilla o sus restos; c¢) Reformar el articulo 57 del Cédigo Militar; y d)

Dar atencion psicoldgica gratuita y adecuada a las victimas.

Fernandez

Ortega y otros

a) Investigar y sancionar a los responsables; b) Examinar y sancionar la
conducta de las autoridades; c) Reformar el articulo 57 del Cédigo Militar; d)
Garantizar un recurso efectivo; e) Estandarizar un protocolo federal y estatal; f)
Implementar programas de capacitacion sobre violencia sexual y derechos
humanos; g) Facilitar recursos para un centro comunitario; h) Garantizar
alojamiento y alimentacion para nifas; y i) Fortalecer los servicios de atencion a

victimas de violencia sexual.

Rosendo

Cantu y otra

a) Investigar y sancionar a los responsables; b) Examinar y sancionar al
Ministerio Publico y al médico; c) Reformar el articulo 57 del Cédigo Militar; d)
Estandarizar un protocolo federal y estatal para casos de violacién sexual; e)
Capacitar en materia de género y derechos humanos; f) Fortalecer el centro de
salud de Caxitepec; g) Garantizar la atenciéon de victimas; y i) Continuar

campafas de sensibilizacion contra la violencia de género.

Cabrera
Garciay

Montiel Flores

a) Investigar y sancionar a los responsables; b) Reformar el articulo 57 del

Cadigo Militar; y ¢) Mejorar y fortalecer el registro de detenciones en México.

Garcia Cruz y

a) Investigar y sancionar diligentemente los actos de tortura contra Garcia Cruz

Sanchez ] i
) y Sanchez Silvestre.
Silvestre
Trueb a) Revisar el caso penal considerando las circunstancias y estdndares de la
rueba
Arcini época; b) Brindar atencion médica y psicoldgica en instituciones especializadas;
rciniega y o
) y ¢) Implementar cursos de capacitaciéon a Fuerzas Armadas y agentes del
otros

Ministerio Publico Federal.




Caso

Medidas de reparaciéon pendientes

a) Busqueda de las victimas; b) Continuar las investigaciones de los

responsables; ¢) Brindar atencion psicoldgica a las victimas; d) Realizar un acto

Tortura Sexual

en Atenco

Alvarado de reconocimiento de responsabilidad internacional; €) Incluir a los familiares en

Espinoza y programas o beneficios que reparen su proyecto de vida; f) Crear un registro

otros Unico y actualizado de personas desaparecidas; g) Capacitar a autoridades; h)

Brindar garantias de retorno a personas desplazadas; y h) Pagar las
indemnizaciones pendientes.

Mujeres a) Investigar y sancionar a los responsables; b) Brindar tratamiento médico y

Victimas de psicologico a las victimas; ¢) Realizar un acto de responsabilidad y disculpas; d)

Generar capacitaciones a las autoridades; e) Establecer un mecanismo de
monitoreo del uso de la fuerza publica; f) Otorgar beca de estudios a las victimas;

y g) Pagar gastos y costas.

Digna Ochoa y

familiares

a) Brindar tratamiento médico y psicologico a las victimas; b) Realizar un acto
renacimiento de responsabilidad; ¢) Nombrar calles a nombre de “Digna Ochoa”;
d) Pagar indemnizaciones; e) Reintegrar costas a CEJIL y Accion DH; e)
Continuar investigaciones sobre la muerte de Digna; f) Crear un reconocimiento
nacional en materia de derechos humanos a nombre de Digna; g) Elaborar
campafia de reconocimiento de esfuerzos en derechos humanos; h) Fortalecer
el Mecanismo de Proteccion para Personas de derechos humanos; i) Crear un
Mecanismo de Proteccién de Testigos en procesos penales; j) Dar autonomia a
los servicios periciales; k) Reformar la Ley Federal de Proteccién a Personas; |)
Capacitar al personal de investigacion; y m) Pagar indemnizaciones y completar

el pago restante a CEJIL.

Tzompaxtle

Tecpile y otros

a) Eliminar el arraigo del sistema penal; b) Adecuar la regulacién de la prision
preventiva; ¢) Realizar publicaciones de la sentencia; d) Hacer un acto de
reconocimiento de responsabilidad internacional; e€) Brindar atencion médica y

psicologica; f) Reintegrar el Fondo de Asistencia Legal de Victimas.

a) Concluir los procesos penales; b) Adecuar la regulacion de la prision

Garcia preventiva; c) Realizar publicaciones de sentencia; d) Hacer un acto de
Rodriguezy | reconocimiento de responsabilidad internacional; e) Brindar atencién médica y
otro psicologica a las victimas; f) Reintegrar el Fondo de Asistencia Legal de
Victimas.
Gonzalez )
No aplica.
Méndez?

3 La sentencia en cuestion no ha sido objeto de supervision de cumplimiento por la Corte IDH.
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Nota: Elaboracion propia, 2025. La tabla fue realizada con informacién
perteneciente a las sentencias de supervisién de cumplimiento de la Corte IDH
disponibles en su pagina web, es por ello por lo que algunas de las medidas que se
prevén puede que ya se hayan cumplido, pero no se han previsto en las

resoluciones oficiales del Tribunal.

Como se puede observar de manera patente en el listado anterior, el patrén de
incumplimiento no es aleatorio ni responde a una mera falta de capacidad logistica;
por el contrario, muestra una elusion de las medidas que constituyen el corazon

mismo de la reparacion integral.

El Estado mexicano, de manera consistente, ha postergado indefinidamente las
medidas que exigen justicia transicional (investigacion y sancién de responsables)
y transformacion institucional (reformas legislativas y protocolos estructurales), que
son precisamente las que se ubican en la base de la seguridad y las garantias de
no repeticion dentro de cualquier esquema sensato y del que se hablara mas

adelante.

Esta situacion convierte las sentencias en instrumentos estériles, pues se acata lo
accesorio —el pago econdmico— vy se deja de lado el compromiso garantista de los

derechos humanos que se diluye en dos sentidos:

en primer lugar “para las victimas, la reparacién deberia ser la manifestacion
mas tangible de los esfuerzos del Estado por remediar el dafio que han
sufrido. [En segundo lugar] para el Estado es una oportunidad de integrar a
las victimas en la sociedad, pero también de prevenir nuevas violaciones en

el futuro” (Martin, citado por Godinez, s.f., p. 9).

De aqui surge la idea de la jerarquizacion como un recurso que limite la
discrecionalidad con que tradicionalmente se han dispuesto las reparaciones, al
establecer un orden que visibilice qué medidas requieren ser satisfechas en primer
término si se quiere lograr un avance real en el cumplimiento de la responsabilidad

internacional. Como lo senala Gessaghi, et al. (2023), “los procesos de
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jerarquizacion suponen una practica del orden en tanto potencian en ciertas

direcciones ciertos modos de actuar” (p. 140).

En el contexto de la reparacién integral, esta "practica del orden" resulta
revolucionaria al tratarse de una herramienta que, al priorizar medidas como la
investigacion de graves violaciones, la sancion de responsables y la implementacion
de garantias de no repeticion, reorienta necesariamente la accion estatal hacia los

fines transformadores que la reparacion integral exige.

La jerarquizacion opera, asi como un antidoto contra la simulacion, imponiendo una
l6gica de cumplimiento sustantivo que subordina la facil ejecucion de medidas
compensatorias a la compleja —pero indispensable— satisfaccion de las medidas
que restituyen derechos, previenen la repeticion del dafo y, en ultima instancia,
reconfiguran la relacion entre el Estado y las victimas desde la impunidad hacia la

garantia efectiva de derechos.

Bajo esta premisa, la propuesta de un modelo jerarquizado no se presenta como un
mero ejercicio tedrico, sino como un modelo con miras a ser introducido
normativamente y se obligue con esto al Estado a atender en primer lugar las bases
primordiales de la reparacion y eventualmente progresar con otras que, aunque
relevantes, requieren el atendimiento previo de otras medidas para que puedan
adquirir un verdadero protagonismo. Para comprender en mejor medida lo expuesto,

pasemos al siguiente apartado.

4. La jerarquia Maslowiana de la reparacién integral

A primera vista, el peso que pudiera darse a estas medidas pareceria incompatible
en virtud de que cada una de ellas es indispensable para lograr la completa
reparacion a la luz del articulo 63.1 de la CADH. No obstante, como se ha venido
adelantando en la introduccion, doctrinaria y jurisprudencialmente, median
elementos que si dan apertura a abrir un debate al respecto; a puntualizar que entre

las medidas existe una jerarquia innata.

Basta con retomar los comentarios a la medida de la restitucidon, donde la Corte IDH

ha establecido expresamente que ésta es la forma par excellence de reparacion
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(Caso Loayza Tamayo vs. Peru, 2006: parr. 13). Acreditando con ello, bajo lo dicho,

que esta medida es la meta principal para alcanzar, siempre que sea posible.

Otro ejemplo de lo anterior son las medidas compensatorias que, a diferencia de la
restitucion, éstas han sido categorizadas implicitamente en un esquema secundario
o0 complementario, pese a haber sido histéricamente las pioneras en los puntos de
reparacion®. Esto con motivo a que han sido sefialadas como insuficientes por si
mismas frente a la obligacion estatal de esclarecer los hechos o sancionar a los
responsables, lo cual las ha colocado, en términos de Nash (2009) en su “justa
medida”, es decir, como una forma de reparacién no unica ni la mas importante (p.
42).

Con esto se constata, al menos inicial y representativamente, que media una
disparidad en las acciones que el Estado debe de implementar para atender las
sentencias, donde de manera tenue, pero existente, la Corte IDH y la doctrina han
establecido que existen medidas con mayor intimidad a la verdad, la no repeticién,
y el restablecimiento del honor y la justicia como valores primordiales del ambito

contencioso reconocido (Nash, 2009, p. 59).

Esto da pauta a cuestionarse entonces, en qué escaldbn se encuentran
concretamente cada una de las medidas, y es aqui donde se retoma el problema
expuesto al inicio del ensayo, pues aun cuando existe reconocimiento de la Corte
IDH en la divergencia del peso axioldgico y pragmatico de éstas para colmar el fin
de las sentencias, el panorama no es claro derivado a que no todas han sido
referenciadas por el Tribunal respecto a su importancia frente a otras; impidiendo

tener un marco de referencia amplio que ayudase a fijar la deseada jerarquizacion.

Tal como lo menciona el Tribunal Supranacional: “[...] el contenido y el alcance de
las medidas de reparacion en el derecho internacional continuan circundadas de un

cierto grado de imprecision, a pesar de la existencia de una jurisprudencia secular

4 Témese de ejemplo el caso Velazquez Rodriguez vs. Honduras (primera sentencia de la Corte IDH)
donde las unicas medidas de reparacion que se impusieron fueron de indole indemnizatoria.
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sobre la materia” (Caso Loayza Tamayo vs. Peru [Reparaciones y Costas], 2006:

parr. 6).

Bajo este contexto, yace formular, como parte de una de las primeras propuestas
de este ensayo, la manera en que las medidas pudieran encontrar un nivel
jerarquico razonable, no solo con el objetivo de intentar llenar el “hueco” o la
“‘imprecisidn” que se ha expuesto, sino como una antesala a replantear la manera
en que México ha estado cumpliendo las exigencias reparatorias bajo un esquema
cefido a la diferenciacion jerarquica que se quiere hacer ver y a su vez vislumbre la
necesidad de crear una formalidad normativa que dé seriedad a esta idea a fin de

lograr cambios sustanciales en beneficio de los derechos humanos.

Explicado lo anterior, el planteamiento adquiere el siguiente reto: ante la falta de
reconocimiento expreso de algunas de las medidas de reparacidon respecto a su
importancia en el marco de la reparacion integral, como si sucede con la restitucion
o las medidas compensatorias, ¢qué parametro se pudiera seguir para identificar el

“nivel” que ocupan las medidas unas frente otras?

La respuesta, recae en un criterio de darles mayor nivel a aquellas que logren una
mayor efectividad para restituir derechos y prevenir futuras violaciones tomando
como guia el hecho de que la restitucion integral es el objetivo central de las
sentencias de acuerdo con lo que se ha mencionado en apartados anteriores. De
tal manera, el “nivel” que se menciona representaria, de acuerdo con su
posicionamiento o numeracion, la importancia y, por tanto, prioridad que tendria la

medida con respecto a otra.

El aspecto restante seria esquematizar y fundamentar lo anterior, deviniendo dos
posibilidades: crear una doctrina completamente nueva, o bien, tomar como
referencia algun modelo de jerarquia reconocido internacionalmente y que comparta
un principio comun relativo a buscar la satisfaccidon progresiva y prioritaria de lo mas
urgente y fundamental, hasta llegar a niveles mas complejos y trascendentales.
Opto por el segundo de ellos con el anhelo de dar rigor cientifico a lo expuesto y

consumar de manera mas sencilla lo descrito a partir de analogias.
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De esta manera, la teoria seleccionada es la correspondiente a la jerarquia de
necesidades basicas de Abraham Maslow, no unicamente por ser una postura que
se acopla al principio aducido, sino porque, pese a tener origen en la psicologia
humanista, su légica de progresion ascendente y condicionada ofrece un marco
analogico excepcionalmente valido y esclarecedor para el derecho a la reparacion
integral. Esta validez analdgica se sustenta en tres pilares fundamentales: primero,
la isomorfia estructural entre la piramide y el objetivo de restaurar integralmente a
la victima; segundo, elrespaldo en tendencias doctrinales emergentes que
trascienden el ambito psicolégico; y tercero, su utilidad como herramienta

pedagodgica y de exigibilidad.

En primer lugar, existe una isomorfia estructural —una coincidencia en la forma—
entre la secuencia de necesidades humanas y la naturaleza de las medidas
reparatorias. El derecho a la reparacién integral, en su concepcion mas profunda,
no busca meramente una compensacion economica, sino la restauracion del
proyecto de vida de la victima. Este proyecto de vida quebrantado solo puede
reconstruirse sobre bases solidas: la supervivencia fisica y economica (nivel
fisiolégico, analogo a la restitucion), la seguridad juridica y personal (nivel de
seguridad, analogo a las garantias de no repeticion, la investigacion, y la
rehabilitacion), para luego avanzar hacia la reintegracion social y la reparacién de
la dignidad (niveles de afiliacion y estima, analogos a las medidas de satisfaccion).
El pinaculo de la autorrealizacion representa la plena efectividad del proyecto de

vida restaurado.

En segundo término, esta aplicacidén encuentra un respaldo en una corriente
doctrinal ascendente que reconoce el valor de la teoria de Maslow mas alla de su
disciplina de origen. Como senala Ryff (2018, citado en Méndez y Rojas, 2024), su
aplicacién ha ido en ascenso para abarcar connotaciones normativas o de derecho
(p. 458). Esto se observa en su uso creciente en areas como el derecho al desarrollo,
la determinacion de estandares de bienestar social y, crucialmente, en la
conceptualizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales bajo el

principio de realizacién progresiva. La piramide ofrece, pues, un lenguaje comun y
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una estructura mental ya reconocida para operacionalizar conceptos abstractos
como "integralidad" y "proyecto de vida", prestandoles un rigor y una claridad de la

que carecen en la actualidad.

Finalmente, la eleccion de este modelo se justifica por su utilidad practica como
herramienta de exigibilidad. Al proporcionar una estructura visual clara y una
secuencia logica, la piramide se convierte en una brujula para victimas y autoridades.
Permite evaluar cuantitativa y cualitativamente el cumplimiento estatal: no basta con
implementar medidas aisladas; se debe demostrar un avance progresivo y
coherente que fortalezca cada nivel de la estructura reparadora. Lejos de ser una
mera analogia socioldgica, se erige en un parametro de medicion de la calidad de

la reparacioén, transformando un principio difuso en un estandar concreto y exigible.

De esta manera, es propicio brindar al menos una exploracion general de la teoria
al margen de entender las postulaciones que se hacen en este apartado. La teoria
de la jerarquia de necesidades basicas establece que el individuo prioriza sus
necesidades en distintos niveles que avanzan de manera progresiva: 1. fisiolégicas,
2. de seguridad, 3. sociales, 4. de autoestima o reconocimiento, y 5. de

autorrealizacion (Maslow, 1943, citado por Madero, 2025, p. 239).

Las fisioldgicas se entienden como aquellos requisitos fisicos basicos y vitales para
la supervivencia de cualquier ser vivo. Las de seguridad incluyen el cuidado y la
proteccion contra los dafos fisicos y emocionales. Las de pertenencia son las que
otorgan la posibilidad de relacionarse con demas miembros de la sociedad
buscando el afecto o reconocimiento. Las de autoestima figuran como las
competencias adquiridas, independencia y libertad (Madero, 2025, p. 240).
Finalmente, la autorrealizacién es la satisfaccion por el crecimiento logrado y que

se encuentra dentro de cada individuo por lo que potencia su psiquico (Rusu, 2019).

Como se pudiera advertir, el pinaculo de la piramide es la autorrealizacion; no
obstante, para alcanzarlo es indispensable que previamente se satisfagan las
necesidades ubicadas en los niveles inferiores. Esto obedece a que, mientras no se
cubran aquellas que se consideran basicas —como las fisioldgicas o de seguridad—,

las demas no adquieren aun relevancia, sino que se quedan en un plano secundario.
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Comprendidas estas acepciones, se propone trasladar este andamiaje conceptual
al ambito de las medidas reparadoras, argumentando que la reparacion integral solo
se alcanza cuando el Estado, actuando como garante, satisface de manera

progresiva y prioritaria las “necesidades” de la victima en el siguiente orden:

En la base de la supervivencia (necesidades fisiolégicas) se situa la restitucion en
su dimension mas material y urgente. Esta medida, se erige como la piedra angular
al buscar devolver a la victima la situacién anterior de la violacion. Comprende, a
manera de ejemplo, regresar el empleo, la devoluciéon de la vivienda, o bien
reintegrar el sustento econémico. Sin la satisfaccion de este nivel basico, cualquier
otra forma de reparacidén carece de soporte real, pues se condicionaria en la

mayoria de los casos la propia supervivencia fisica y econémica.

Asimismo, es menester atender que no se puede pasar por alto la imposibilidad
material que limita la restitucion en casos como seria devolver la vida. Frente a esta
realidad, lejos de generar un obstaculo que dificulte avanzar hacia los siguientes
niveles del esquema conceptual, se plantea la oportunidad de reforzar y confirmar

la base de la propuesta.

Esta reafirmacion deberia surgir de una respuesta estatal fortalecida, disefiada para
compensar esa carencia esencial mediante la potenciacion de las otras medidas y
la implementacion del mecanismo sustitutivo sefalado por la Corte IDH en casos de
inviabilidad: la indemnizacién pecuniaria (Caso Aloeboetoe y otros vs. Surinam

[Fondo, Reparaciones y Costas], 1993, parr. 46).

Una vez garantizada la base material, la victima requiere sentirse protegida
(necesidades de seguridad). Este escaldn encuentra su correlato directo en las
garantias de no repeticion y el deber de investigar, juzgar y sancionar. Las reformas
institucionales, la depuracién de cuerpos de seguridad y los mecanismos de control
previenen la repeticion del dafio, mientras que la investigacion seria y la sancion de
los responsables actian como un balsamo contra el miedo y el caos que genera la
impunidad. Este nivel provee la estabilidad necesaria para que la restitucién no sea

fragil o reversible, construyendo un entorno de seguridad juridica y personal.
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En este mismo nivel, se encuentra la rehabilitacion. Su importancia es fundamental,
ya que una persona que no logra recuperar su bienestar fisico o emocional
dificilmente puede sentir seguridad o estabilidad en su vida diaria. Por ello, la
rehabilitacion actua como un vinculo entre las necesidades basicas y las de
seguridad: garantiza que lo esencial no se vea afectado y, al mismo tiempo,
establece las condiciones de cuidado necesarias para que las demas medidas

reparadoras tengan un impacto sostenido en el tiempo.

Ascendiendo en la piramide, la reparacién debe abordar de manera conjunta el daio
al tejido social y a la dignidad de la victima, niveles que corresponden a las
necesidades de afiliacion (pertenencia) y de estima (reconocimiento). Si bien
Maslow las distingue, en el ambito reparatorio las medidas que las satisfacen —
fundamentalmente las medidas de satisfaccion— estan intrinsecamente ligadas y

operan de forma sinérgica.

Por ello, acciones como los actos publicos de reconocimiento de responsabilidad,
las disculpas oficiales, los homenajes, los memoriales y la rehabilitacion de su buen
nombre, cumplen una doble funcién esencial. Por un lado, restablecen los lazos
sociales rotos al reafirmar a la victima como un miembro valioso de la colectividad,
sanando la herida infligida al cuerpo social (afiliacion). Por otro lado, restauran
activamente su dignidad y autoestima fracturadas, al ser una confirmacién expresa
de que su lucha por la justicia fue valida y digna, devolviéndole el respeto ante si

misma y ante los demas (estima).

Finalmente, el pinaculo de la piramide reparadora (necesidad de autorrealizacién)
no corresponde a una medida especifica, sino al estado de plenitud juridica y
psicosocial resultante de la aplicacion integral y cumulativa de todas las anteriores.
Es la reparacién integral como concepto holistico, donde la victima, una vez
satisfechas sus necesidades materiales, de seguridad, sociales y de estima, puede
alcanzar un cierre y proyectar su vida hacia el futuro. Es la restauracion maxima

posible de su proyecto de vida, la meta ultima del sistema.
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En este esquema, la indemnizaciéon compensatoria encuentra un lugar transversal
y subsidiario. Opera como un mecanismo de apoyo across the board %,
compensando carencias en diversos niveles (pérdida de ingresos en el nivel
fisiolégico, dafio moral en el nivel de estima), pero, en estricto apego a la
jurisprudencia, nunca sustituye a las medidas de los escalones inferiores, salvo que

sea en la restitucion bajo las explicaciones vertidas.
A manera de ilustrar lo explicado se presenta la siguiente figura:
Figura 1

La Jerarquia Maslowiana de la Reparacion Integral

La Jerarquia Maslowiana de la Reparacion Integral

r. Reparacion integra

Medidas de satisfaccion

Deber de investigar, juzgar y sancionar
‘ Rehabilitacién
Garantias de no repeticion
- o o _

MEDIDAS COMPENSATORIAS

Nota: Elaboracion propia, 2025.

5. La formalizacion normativa de la jerarquia de las medidas reparatorias:

Zhacia una nueva ley o reforma?

La construccion tedrica de la jerarquia de las medidas reparatorias, por mucho que
proscriba conceptualmente una mejora al respeto de los derechos humanos y al

cumplimiento de la responsabilidad internacional, mantiene un problema: es una

5 En este contexto, “across the board” debe entenderse como una expresién que denota un alcance
generalizado, que se aplica de manera amplia y sin limitarse a un solo ambito o nivel especifico.
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simple teoria, lo cual significa que carece de fuerza normativa que obligue a las

autoridades a acatar este seguimiento (Arriagada, 2024, p. 28).

La solucidn a ello seria, unicamente hacer una modificacion a las disposiciones que
regulan el marco de actuacion del Estado en el cumplimiento de las sentencias
internacionales. La circunstancia es que no existe formalmente nada al respecto, y
la Corte IDH no mantiene pronunciamiento de como esto tiene que darse de manera
especifica. Constatando con ello, una imprecision materialmente apreciable de

coémo las autoridades del pais se han hecho cargo de cumplir las reparaciones.

Notese que la Unica manera en que se tiene conocimiento del cumplimiento de las
medidas es a través de la supervision de cumplimiento que hace el Tribunal, o bien,
en algunos casos, a través de notas periodisticas, sin embargo, no se encuentra
establecido en una norma como es que especificamente las autoridades habrian de
actuar, ello en velo de elevar el estandar de garantia de la seguridad juridica y el

derecho a la reparacion integral del dafio.

De esta manera, se aprecia, al menos de manera superficial, pero con tintes de
haber encontrado un punto de oportunidad legislativa, la asimilacién de crear una
Ley en la materia que ademas de prever las postulaciones del presente ensayo, fije
la manera en que las autoridades habrian de coordinarse para atender los
mandamientos de la Corte IDH que establezca, entre otros aspectos, facultades,
principios, plazos, programas, mecanismos de supervisién independientes a los de
la Corte IDH a través de informes y la realizacién de audiencias (Guerrero, 2014, p.
160), e inclusive pudiera crearse un sistema de coordinacién como sucede en otras

leyesb.

La implementacion de esta Ley pudiera tomar como referencia a diversos
ordenamientos nacionales tal como ha sucedido en Peru con la Ley 27775 o
Colombia con la Ley 288 de 1996 que, si bien su funcionalidad se encentra limitada

en su gran mayoria a la reparacion economica, al menos por cuanto hace al Estado

6 A manera de ejemplo véase el Sistema Nacional Anticorrupcién o el propio Sistema Nacional de
Atencion de Victimas, que inclusive éste pudiera adquirir potestades vinculadas a la atencion de los
mandamientos establecidos en las sentencias de la Corte IDH.
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peruano, se prevé otras modalidades que pueden adquirir las sentencias tales como

el juzgamiento de las autoridades responsables (Carmona, 2021, pp. 121-126).

El estado mexicano podria ir mas alld y ser un referente en la comunidad
interamericana respecto a la manera que se debe de asumir el compromiso
internacional. Si bien, pudiera parecer un tanto excesivo la creacion de una nueva
norma, que indudablemente mantendria una caracteristica de ser general, el matiz
que llegaria a hacerse seria modificar leyes preexistentes que tengan relacién con
lo dicho tal como ha sucedido en paises como Argentina o Brasil que optaron por
proponer adecuaciones a ordenamientos vigentes como lo fue el Cdodigo de

Procedimientos Civiles (Carmona, 2021, pp. 120-121).

Aqui salvaria mencionar a la Ley General de Victimas (LGV) y las leyes de victimas
de cada una de las entidades federativas, cuyas previsiones en un inicio pudieran
frenar la postulacién que se hace, al comprender que la ley es aplicable para todas
victimas, ya que las entiende como cualquier persona afectada por violaciones a
derechos humanos y delitos de acuerdo con las leyes nacionales y los Tratados

Internacionales (LGV, art. 2, frac. |).

En atencién a ello, y bajo el principio pro-persona que impera en el sistema nacional,
nada ha impedido que las reparaciones encomendadas se canalicen a traveés de los
mecanismos internos previstos en la LGV, sin embargo, yace que, aunque medie
esta posibilidad, la misma no es exhaustiva respecto a todas las acciones de
cumplimiento, mas tomando en cuenta que este ordenamiento no fue pensando

para cumplir sentencias internacionales.

De tal manera, es indiscutible que seria necesario instar la actuacion legislativa al
margen de formalizar las actuaciones de las autoridades, mediante la creacion de
una nueva Ley que postule lo dicho, o mediante una reforma a la LGV en donde
compatibilicen sus disposiciones acorde al objeto de cumplir la responsabilidad
internacional, aunado a generar, ya sea a través de un nuevo titulo, un
procedimiento particular para satisfacer las reparaciones de una acorde con las
previsiones convencionales y, claro, atendiendo, al menos de manera referencial, la

jerarquia desarrollada en este ensayo.
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6. Conclusiones

La jerarquia de las medidas reparatorias surge, en ultima instancia, como un faro
en la crisis de convencionalidad que embarga al Estado mexicano. Frente al
panorama desolador de sentencias con mas de una década en la penumbra, donde
las victimas observan con desesperanza como las acciones estatales se diluyen en
tramites burocraticos y medidas aisladas, esta propuesta representa mas que un
modelo tedrico: es un acto de fe en la posibilidad de transformar el duelo en justicia

y la impunidad en garantias.

Esta jerarquizacion no busca simplemente reordenar un listado, ni mucho menos
decir que la indemnizacion deberia de pasar de largo con base en las postulaciones
hechas, pues como se ha dicho, esta es importante en todas las etapas de
reparacion desde su vertiente complementaria. Lo que se busca es revelar que las
postergaciones al cumplimiento no admiten justificaciones que no sean racionales

y acordes a los ideales de las victimas y el valor de las medidas.

Ya no se puede pedir a una madre que ha esperado quince anos por justicia para
su hija que encuentre consuelo en un memorial, cuando su necesidad primordial —
saber la verdad o ver a los responsables sancionados— sigue siendo ignorada. Es
poner primero las piezas fundamentales (la verdad, la justicia, la seguridad) porque
son los cimientos sin los cuales cualquier otro gesto, por bienintencionado que sea,

se convierte en un monumento a la impunidad y la irresponsabilidad internacional.

Al establecer un orden claro y obligatorio, esta propuesta no sélo batalla por una
mejora procedimental; batalla por la confianza perdida. Busca devolverles a las
victimas la certeza de que el Estado, al fin, las esta escuchando de verdad, que
comprende la profundidad de su dolor y la jerarquia de sus necesidades. Que no
les esta ofreciendo un diploma para tapar una herida que sigue abierta, sino que

esta trabajando, de la manera mas prioritaria, en suturarla desde sus raices.

Implementar esta piramide es, en esencia, elegir la reparacion sobre la simulacion,
y elegir a las victimas sobre la comodidad del poder. Es el camino para que el Estado
deje de ser una fuente de dolor recurrente y se convierta, por fin, en el garante que
se necesita. El cumplimiento jerarquizado es una manera de que las sentencias no
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sean letra muerta, sino semillas de una transformacién que aspiren a la innovacion;
a reformas o iniciativas legales audaces que digan que México sigue siendo un pais

con compromiso en respetar y garantizar los derechos humanos.
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INTRODUCCION

El Diario de los Debates constituye una institucion informativa fundamental para la
democracia representativa, al garantizar un registro oficial, sistematico y fidedigno
de las sesiones parlamentarias en las que se documentan las intervenciones de las
y los legisladores, las posturas de los grupos parlamentarios, las votaciones y los
acuerdos de los érganos legislativos. Su importancia trasciende con mucho la mera
conservacion de la memoria histérica, pues se configura como un instrumento clave
para la transparencia, la rendicion de cuentas y la interpretacion juridica,
permitiendo que la ciudadania ejerza de manera efectiva su derecho humano a la
informacion, derecho reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en diversas legislaciones nacionales, asi como en instrumentos
internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En una sociedad democratica, el acceso a la informacién publica no solo implica la
posibilidad de conocer lo que ocurre dentro de los 6rganos de representacion
politica, sino también de evaluar la calidad del debate parlamentario, los
fundamentos de las decisiones normativas y el grado de responsabilidad con que
actuan quienes detentan un cargo de representacion popular. En este sentido, el
Diario de los Debates ofrece un mecanismo de control democratico tangible, que
fortalece la confianza ciudadana en las instituciones y asegura que la deliberacion
politica no quede restringida a espacios cerrados, sino que pueda ser revisada,
analizada y criticada por la sociedad, los medios de comunicacion, la academia y

las instancias judiciales.

En México, tanto a nivel federal como en las legislaturas locales, la existencia y
disponibilidad del Diario de los Debates se ha convertido en una practica
indispensable para la vida parlamentaria. Particularmente, en entidades como
Guanajuato, este instrumento ha servido no solo como registro formal, sino también
como fuente para investigaciones juridicas, historicas y sociales, asi como para la

labor de observacion ciudadana en materia legislativa. No obstante, persisten retos



relacionados con su accesibilidad, digitalizacion, difusion y aprovechamiento

efectivo por parte de la ciudadania.

Este ensayo analiza la importancia y evolucion del Diario de los Debates en el
contexto nacional y en el estado de Guanajuato, identificando sus funciones,
alcances y desafios contemporaneos. Asimismo, se plantean recomendaciones
orientadas a maximizar su accesibilidad y utilidad publica, con el fin de fortalecer la
transparencia, incentivar la participacion ciudadana y garantizar el ejercicio pleno
del derecho a la informacién como condicién indispensable para una democracia

sustantiva.

1. EL DIARIO DE LOS DEBATES: CONCEPTO Y ANTECEDENTES HISTORICOS
El Diario de los Debates es el «Organo oficial de difusién del Poder Legislativo en
el que se publica la memoria de debates parlamentarios, asi como el desarrollo de

las sesiones» (Sistema de Informacion Legislativa, s.f.).

En su contenido aparecen, con distintos grados de detalle, las intervenciones de los
legisladores, las propuestas presentadas, las votaciones, los acuerdos de orden del
dia y, en su caso, las reservas y observaciones de los distintos grupos
parlamentarios. No se trata unicamente de un registro formal, sino de una fuente
documental que permite reconstruir de manera integra y cronologica los debates
parlamentarios, mostrando tanto la argumentacién técnica como los

posicionamientos politicos que dan sustento a las decisiones adoptadas.

El proposito central de este instrumento es dejar constancia fidedigna de la
deliberacion publica que acompanfia al proceso legislativo, asegurando que el debate
no se reduzca al momento de la votacion, sino que se refleje en su complejidad: las
razones juridicas, sociales, economicas o culturales que motivan a cada legislador
0 grupo parlamentario. De este modo, el Diario de los Debates se convierte en un
testimonio oficial del proceso democratico, indispensable para valorar el sentido de
las normas aprobadas y para contextualizar las politicas publicas que de ellas se

derivan.



Su utilidad es amplia y diversa. Para la ciudadania, constituye una via directa de
acceso a la informacién publica, lo que posibilita evaluar el desempefio de sus
representantes y ejercer un escrutinio informado sobre su labor. Para los medios de
comunicacion y la sociedad civil organizada, representa una herramienta que
permite dar seguimiento puntual a la vida parlamentaria, detectar tendencias,
identificar omisiones y promover debates en la esfera publica. Para la academia e
investigadores, ofrece insumos de gran valor histérico, juridico y politico que ayudan
a comprender la evolucion legislativa y el desarrollo institucional del pais y de cada
entidad federativa. Finalmente, para las instancias judiciales, el Diario de los
Debates puede funcionar como un elemento auxiliar en los procesos de
interpretacion de la ley, al aportar evidencia sobre la intencién del legislador y el

contexto en el que se aprobaron las normas.

En este sentido, su relevancia trasciende la dimension meramente informativa para
convertirse en un pilar de la rendicién de cuentas y la transparencia parlamentaria,
asi como en un insumo vital para la consolidacion de una democracia abierta, donde

el debate legislativo sea accesible, verificable y sujeto a analisis publico.

Histéricamente, la transcripcion de debates tiene antecedentes en la tradicidon
parlamentaria occidental; en México se institucionalizé con mayor fuerza a medida
que el sistema legislativo se profesionalizé y se multiplicaron las exigencias de
transparencia. La Gaceta Parlamentaria y el Diario de los Debates de la Camara de
Diputados son ejemplos de como, en el ambito federal, se ha buscado consolidar
mecanismos de registro y difusion. Estos instrumentos han servido para documentar
desde la discusién de iniciativas constitucionales hasta reformas sectoriales
ordinarias, permitiendo que la ciudadania y los investigadores puedan seguir el

rastro de la elaboracidon normativa.

1.1 ORIGEN Y EVOLUCION EN MEXICO
No existe un unico momento que permita ubicar con precision la «invencién» del
Diario de los Debates en México; mas bien, su aparicion fue el resultado de un

proceso gradual vinculado a la creciente formalizacidén del procedimiento legislativo.
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Durante el Congreso Constituyente encargado de redactar la Constitucion Federal
de 1824, se publicod la Gaceta del Gobierno Supremo de México y se elaboraron
memorias que recogian los discursos y acuerdos parlamentarios. Aunque en aquel
entonces no se le denominaba todavia Diario de los Debates, dichos documentos
constituyen el primer esfuerzo sistematico por dejar constancia de las discusiones

legislativas (Universidad Nacional Autébnoma de México, 2023, p. 43).

Al respecto, Eissa-Barroso (2010) lamenta la ausencia de un Diario de los Debates
en el proceso legislativo que dio origen a la Constitucion Federal de 1824, al sefalar:
«La carencia de un diario de debates de estas sesiones es realmente una lastima,
ya que fue durante estos meses cuando se produjeron los debates mas importantes
sobre la forma de gobierno y la organizacidn politica nacional» (p. 97). La
observacion del autor pone de relieve una carencia documental que ha dificultado,
hasta nuestros dias, la reconstruccién cabal de los argumentos, tensiones y

consensos que marcaron el nacimiento del constitucionalismo mexicano.

La inexistencia de un registro sistematico de aquellas discusiones privd a la
historiografia, al derecho y a la ciudadania contemporanea de un insumo de gran
valor para comprender como se negociaron temas tan trascendentes como la forma
de gobierno republicana, la estructura federal, la separacion de poderes o la relacion
entre Iglesia y Estado. En ausencia de este instrumento, la investigacion histérica
debe apoyarse en fuentes fragmentarias —actas, crénicas, correspondencia o
prensa de la época—, lo que limita la posibilidad de reconstruir con precision las

motivaciones y razonamientos de los constituyentes.

La reflexion de Eissa-Barroso subraya, ademas, el papel fundamental que
desempefian los diarios parlamentarios como garantes de la memoria politica e
institucional. De haber existido un Diario de los Debates en 1824, hoy contariamos
con una fuente directa para evaluar la calidad de la deliberacion publica, el peso
relativo de las distintas corrientes ideoldgicas y el modo en que se forjaron los
consensos que dieron forma al primer diseio constitucional del México
independiente. La falta de dicho registro no solo representa una pérdida para la
historia politica, sino también un obstaculo para el ejercicio contemporaneo de la



interpretacion juridica y constitucional, pues impide acceder a un testimonio

fidedigno de la intencion de los legisladores constituyentes.

En este sentido, la experiencia de 1824 constituye un precedente negativo que
resalta la necesidad y el valor de contar, en la actualidad, con Diarios de los Debates
accesibles, completos y sistematicos, como condicién indispensable para garantizar
la transparencia, la rendicién de cuentas y el derecho ciudadano a conocer los

procesos deliberativos que sustentan la creacién de las normas.

Estos primeros registros, aunque fragmentarios, sentaron las bases de la practica
legislativa de documentacion sistematica, prefigurando lo que mas adelante se
consolidaria como el Diario de los Debates del Congreso de la Union.

Francisco Zarco (1857) destaca de manera magistral los debates en torno al
Congreso Constituyente de 1856, subrayando la importancia de la sistematizacion
de los discursos y las deliberaciones de los diputados. En este contexto, la Cronica
del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856—1857 se presenta como un
documento de gran relevancia, al constituir uno de los primeros esfuerzos por
registrar de manera formal y continua los acontecimientos legislativos. Este registro
permite conocer no solo los acuerdos finales, sino también los argumentos,

tensiones y perspectivas de los legisladores de la época.

La documentacion generada resulta invaluable para la comprensidon historica y
politica de México, ya que ofrece evidencia directa de los procesos deliberativos
que dieron forma a la legislacion y a los principios constitucionales que
posteriormente regirian al pais. Aunque todavia no contaba con Ia
institucionalizacién que alcanzaria en el siglo XX, este precedente sento las bases
para la practica legislativa de registro formal de las sesiones parlamentarias,
consolidando principios de transparencia y preservando la memoria histérica del

Congreso de la Unién.

En el Congreso Constituyente de Querétaro, donde se aprobo la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se edit6 el Diario de los Debates

del Congreso Constituyente 1916—-1917. Este instrumento constituye un registro



detallado de las deliberaciones, discusiones y votaciones de los legisladores,
incluyendo no solo los acuerdos finales, sino también los argumentos, discrepancias
y fundamentos de cada propuesta presentada. Su importancia radica en que permite
reconstruir con precisidon los procesos deliberativos que dieron origen a la
Constitucion vigente, ofreciendo evidencia primaria de las tensiones politicas,
sociales y juridicas que marcaron la etapa posrevolucionaria. (Camara de
Diputados, 2016)

El Diario de los Debates de 1916-1917 se considera, por tanto, un documento
histdrico y juridico fundamental, ya que refleja la intencidén de los legisladores y los
principios que guiaron la redaccion de los articulos constitucionales. Ademas,
constituye un precedente decisivo para la practica moderna de la documentacion
legislativa en México, consolidando la idea de transparencia y acceso publico a las

deliberaciones parlamentarias.

En la actualidad, cada Camara del Congreso cuenta con un dérgano oficial
denominado Diario de los Debates, en el cual se registran diversos elementos de
las sesiones legislativas. Entre ellos se incluyen la fecha y el lugar de la reunién, el
sumario de la sesién, el nombre de quien la preside, una copia fiel del acta de la
sesidn anterior, la version taquigrafica o estenografica de las discusiones conforme
se desarrollan y la inclusién de todos los documentos que se leen durante la sesion,

segun lo dispone la Secretaria General de Servicios Parlamentarios.

1.2 EL DIARIO DE LOS DEBATES EN GUANAJUATO

En el ambito local, el Congreso del Estado de Guanajuato ha venido publicando el
Diario de los Debates y las transcripciones de sus sesiones a través de su portal
institucional. Estos documentos incluyen las sesiones ordinarias y extraordinarias,
asi como los dictamenes turnados al pleno, lo que permite un seguimiento detallado

del trayecto de iniciativas, reformas y acuerdos legislativos locales.

A diferencia del Congreso de la Federacion, la incorporacién formal de esta figura

en Guanajuato es relativamente reciente. Su creacion se sometié a consideracion



de la H. Quincuagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, cuando en la sesion del 5 de octubre de 1979 se incluy6
en la orden del dia la proposicion para la creacion del Diario de los Debates,
presentada por el diputado Sebastian Martinez Castro. Durante su intervencion, el
legislador manifestoé:

Por ultimo, este Diario de los Debates pasara a formar parte de la Historia de
nuestro Estado. Asi, futuras generaciones podran auxiliarse en la investigacion
de los debates que fueron fuente de acuerdos o de leyes, y asi, también,
nuestra Legislatura y las que nos sucedan, verteran en todas las discusiones
la nitidez y la serena valentia que concede defender un criterio expuesto con

altura y que debera registrarse en forma escrita.

[..]

Por la presente y por su atento conducto me permito proponer a esa Honorable
Presidencia que mediante un Acuerdo de Camara se determine la creacion del
Diario de los Debates, mismo que permitira, a partir de que iniciara sus
gestiones esta Quincuagésima Primera Legislatura del Estado, el que queden
registrados, paso a paso y detalle a detalle, los debates que se han originado
y que se originaran desde y cuando todas las corrientes politicas se
conjuntaron por primera vez en este H. Congreso del Estado. (H.
Quincuagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, 1979)

Con ello, queddé formalmente instaurado el Diario de los Debates de la Camara de
Diputados del Congreso del Estado de Guanajuato. Es importante sefialar que,
aunque la sesion en la que se propuso su creacion tuvo lugar en octubre, el primer
tomo de este instrumento se emitid con anterioridad, el 2 de septiembre de 1979,
durante la Sesion de Instalacion de la LI Legislatura, bajo el registro Tomo I, NUmero
|. Este hecho marca un hito en la historia parlamentaria de la entidad, al situar a
Guanajuato dentro de la tradicion moderna de los congresos que documentan de

manera sistematica y oficial los procesos deliberativos.



Desde entonces, el Diario se ha consolidado como una fuente indispensable para
la investigacion legislativa, historica y politica, al garantizar tanto la transparencia
como la preservacion de la memoria institucional. Su existencia permite rastrear el
desarrollo de los principales debates en torno a la organizacion politica, las reformas
constitucionales locales, las politicas publicas estatales y las diversas posiciones
que, a lo largo de mas de cuatro décadas, han conformado el mosaico ideoldgico

del Congreso guanajuatense.

Ademas de su funcion de registro, el Diario de los Debates ha contribuido a
profesionalizar la practica parlamentaria en la entidad, al ofrecer un soporte
documental verificable que respalda la validez de los acuerdos y fortalece la
legitimidad de las decisiones legislativas frente a la ciudadania. Para los
investigadores, representa un insumo invaluable en el estudio de la evolucion
politica de Guanajuato, pues en sus paginas es posible identificar tendencias de
pensamiento, cambios en la correlacion de fuerzas partidistas y la forma en que se

han discutido problematicas sociales de alcance estatal y nacional.

En términos de control democratico, este instrumento dota a la sociedad de un
medio directo para evaluar la actuacion de sus representantes, ya que permite
conocer no solo el sentido de las votaciones, sino también los argumentos, reservas
y posicionamientos expresados en tribuna. De esta manera, el Diario se ha
convertido en una herramienta que fortalece el ejercicio del derecho a la
informacion, reconocido constitucionalmente, y que fomenta la participacion
ciudadana al abrir la posibilidad de un escrutinio informado y critico de la labor

legislativa.

Finalmente, la continuidad en su publicacién ha hecho posible la creaciéon de un
acervo histérico de gran valor, que no solo preserva la memoria institucional del
Congreso del Estado de Guanajuato, sino que también se proyecta como una fuente
primaria para futuras generaciones, tanto en el ambito académico como en el social

y politico.



GUANAJUATOQ, GTO. 2 DE SEPTIEMBRE DE 1979.

DIARIO DE LOS DEBATES

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

ARNO 1 Sesién de Instalacién LI Legislatura TOMO [ NUM. i1

Nota: Adaptado de Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso del Estado de

Guanajuato, Aio |, Tomo |, numero |, del 2 de septiembre de 1979.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato prevé en su
articulo 158 que el contenido de las sesiones debera registrarse en un medio de
difusion oficial denominado Diario de los Debates, consignandose la fecha y lugar
de la sesion, el sumario, el nombre de quien la preside, una copia fiel del acta de la
sesion anterior, la transcripcion de la version en audio de las discusiones conforme
se desarrollen, asi como todos los asuntos presentados durante la sesion, todo ello
dentro de las veinticuatro horas posteriores a su realizacion. No se incluiran en el
Diario las discusiones ni los documentos correspondientes a sesiones privadas,
cuando se apliquen los supuestos previstos en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato.
Este procedimiento también sera aplicable, en lo pertinente, a las Comisiones

legislativas. (Congreso del Estado de Guanajuato, 2025)

2. FUNCIONES DEL DIARIO DE LOS DEBATES
Las funciones del Diario de los Debates son multiples y complementarias. En

términos generales, pueden agruparse en tres grandes areas:
a) Transparencia y rendicion de cuentas;

b) Fuente primaria para la investigacion académica y periodistica; y
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c) Conservacion de la memoria historica y control ciudadano.

En cada una de estas areas se detallan servicios y usos especificos.

2.1 TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La publicacion del Diario de los Debates convierte el proceso legislativo en algo
verificable. Permite que los electores comparen las promesas y posicionamientos
de sus representantes con los actos concretos en el pleno. A nivel operativo, el
Diario permite seguir el trayecto de una iniciativa: donde fue presentada, qué
comisiones la analizaron, qué modificaciones se propusieron y cual fue la votacion
final. Ademas, cuando los dictamenes son leidos y discutidos en sesion, la
transcripcion deja constancia de argumentos, reservas y acuerdos, lo que facilita la

responsabilidad politica.

En la Camara de Diputados, por ejemplo, la Gaceta y la Crénica Parlamentaria
registran las iniciativas y su transito, proporcionando una vista longitudinal del
proceso legislativo; esos registros han sido utilizados por organizaciones de la
sociedad civil para auditar debates y evaluar el cumplimiento de mandatos (Camara
de Diputados, s.f.; Crénica Parlamentaria, 2024). En Guanajuato, la publicaciéon de
dictamenes y sesiones permite a periodistas y activistas verificar la trayectoria de

iniciativas locales y denunciar inconsistencias o practicas poco transparentes.

2.2 FUENTE PARA LA INVESTIGACION ACADEMICA Y PERIODIS TICA

Investigadores y periodistas encuentran en el Diario una fuente primaria
indispensable. Los analisis de politicas publicas, estudios de historia legislativa y
reportajes de investigacion se nutren de estas transcripciones, que permiten
identificar consensos, detectar cambios de postura y documentar la participacién de
actores claves. Desde la reconstruccion de debates constitucionales hasta la
evaluacion de reformas sectoriales, el uso del Diario facilita la trazabilidad del

proceso normativo.
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Las metodologias que emplean el Diario incluyen analisis de contenido, seguimiento
de palabras clave y reconstruccion cronolégica de iniciativas y dictamenes. Estas
técnicas han sido empleadas en estudios que examinan la evolucion de temas como

derechos humanos, fiscalizacion y transparencia legislativa.

2.3 HERRAMIENTA DE CONTROL CIUDADANO Y MEMORIA HISTORICA

El Diario de los Debates cumple simultdneamente una funcién archivistica y
pedagogica. En su dimension archivistica, constituye un mecanismo de
conservacion de la memoria institucional, ya que documenta de manera sistematica
los procesos de deliberacién parlamentaria y las decisiones que de ellos derivan.
Gracias a esta funcion, generaciones futuras pueden acceder a los registros y
reconstruir con precision el contexto histérico, politico y social en el que se
adoptaron determinadas resoluciones. Se trata, por tanto, de un instrumento de
preservacion del patrimonio documental legislativo, equiparable en importancia a
los archivos histéricos que resguardan la evolucién del Estado y de sus

instituciones.

En su vertiente pedagodgica, el Diario ofrece un recurso valioso para la formacion
ciudadana y la ensefianza del civismo. Al permitir la consulta directa de las
discusiones parlamentarias, brinda a estudiantes, docentes y formadores civicos la
posibilidad de comprender como se generan las leyes, como se confrontan las
posturas ideoldgicas y de qué manera se construyen consensos en un sistema
democratico. Esta cercania con la practica legislativa contribuye a fortalecer la
cultura politica y democratica, favoreciendo que las nuevas generaciones perciban
la deliberacion parlamentaria no como un ejercicio abstracto, sino como un proceso

Vivo que impacta en su vida cotidiana.

Ademas, el Diario constituye una fuente de gran valor para las investigaciones
historicas, juridicas, sociologicas y politologicas. En el ambito académico, facilita el
analisis de la evolucién de las instituciones, el comportamiento de los partidos, las

tendencias en la toma de decisiones y los debates en torno a problematicas sociales
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de distinto alcance. Asi, se convierte en una herramienta imprescindible para

comprender la dinamica del poder legislativo en su contexto temporal y territorial.

Por otra parte, la existencia de registros publicos fortalece de manera decisiva la
posibilidad de control ciudadano. Al ser accesible, el Diario de los Debates permite
a la sociedad y a los grupos organizados cotejar los compromisos expresados por
los legisladores con sus decisiones efectivas, contrastar discursos con resultados vy,
en consecuencia, ejercer presion legitima para la rendicion de cuentas. De este
modo, no solo cumple una funcién pasiva de archivo, sino que se activa como un
instrumento de vigilancia democratica que otorga a la ciudadania los medios para
cuestionar, exigir y participar de manera informada en la vida publica. No solo es un
registro administrativo o un repositorio de informacidén, sino una herramienta
multifuncional que conecta memoria, educacién y control social, contribuyendo al
fortalecimiento de la democracia en sus dimensiones histérica, pedagodgica y

participativa.

3. IMPORTANCIA JURIDICA Y POLITICA

El Diario de los Debates posee también una relevancia juridica significativa. Si bien
no sustituye al texto legal de las normas juridicas, ni a la Constitucion como fuentes
normativas, su consulta puede aportar elementos interpretativos valiosos para
comprender la intencion del legislador y el contexto en el que se aprobaron
determinadas disposiciones. En este sentido, funciona como un instrumento auxiliar
de interpretacion juridica, especialmente util cuando los textos legales presentan

ambigledades o requieren ser contextualizados frente a situaciones concretas.

El uso judicial de estas transcripciones se realiza con prudencia y criterios
delimitados, ya que los tribunales reconocen que el debate parlamentario refleja
opiniones individuales o colectivas de los legisladores, pero no constituye una
norma en si misma. Sin embargo, existen precedentes en los que tribunales, tanto
federales como locales, han recurrido a los Diarios de los Debates para esclarecer
propésitos y alcances normativos, evaluar la intencién original de la ley vy
fundamentar la interpretacion de principios constitucionales. Este recurso ha sido
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particularmente relevante en casos de interpretacion de derechos fundamentales,
limites de competencia entre poderes y evaluacion de reformas legislativas

complejas.

Ademas, su valor juridico se extiende a la formacién de doctrina y a la labor de la
academia juridica, pues permite analizar cdmo se construyen los argumentos de los
legisladores, qué consideraciones se priorizan en la elaboracion de normas y de
gqué manera se ponderan distintos intereses sociales y politicos. Asi, el Diario no
solo documenta la deliberacion, sino que también ofrece transparencia sobre el
proceso de creacion de normas, fortaleciendo la legitimidad de las decisiones
legislativas y proporcionando un recurso que contribuye a la seguridad juridica y a
la confianza ciudadana en el sistema legal. Aunque no sustituye el marco normativo,
el Diario de los Debates constituye un insumo juridico complementario que permite
interpretar, analizar y contextualizar las leyes, consolidandose como un vinculo
entre la deliberacion parlamentaria, la aplicacion judicial y la comprensién publica

del ordenamiento legal.

3.1 EL DIARIO DE LOS DEBATES COMO FUENTE DEL DERECHO PARLAMENTARIO

En teoria del derecho, la intencion del legislador ha sido utilizada como un elemento
complementario en la hermenéutica juridica. El Diario aporta indicios sobre qué
pretendian los legisladores, las dudas técnicas que surgieron y las alternativas
descartadas. Sin embargo, los tribunales suelen subrayar que la intencion no puede
contravenir el texto legal ni la ratio legis (razoén de la ley). En México, la practica
judicial admite el uso del Diario como material auxiliar, preferentemente en casos

complejos donde la redaccion resulte ambigua.

3.2 IMPACTO EN LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS
El seguimiento de los debates permite comprender cdmo se forman las politicas
publicas. El Diario revela las negociaciones interparlamentarias, las enmiendas

introducidas por comisiones y los intereses que inciden en la redaccién final.
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Cuando se analiza una politica publica, conocer el devenir legislativo —
documentado en el Diario— ayuda a identificar por qué se adoptaron ciertas

soluciones y qué alternativas quedaron descartadas.

3.3 USO EN PROCESOS JUDICIALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y tribunales federales han recurrido, en
determinados asuntos, a transcripciones parlamentarias como apoyo interpretativo.
Si bien no existe una regla unica sobre su valoracién, la jurisprudencia y la doctrina
constitucional reconocen que el Diario puede contribuir a la comprension de
contextos sociopoliticos y de las finalidades legislativas. En este sentido, las gacetas
y cronicas oficiales actian como insumos que complementan la argumentacion

juridica en casos de interpretacion compleja.

4. DESAFIOS ACTUALES Y PERSPECTIVAS

Aunque el Diario de los Debates es valioso, su potencial no se realiza
completamente por varias limitaciones operativas y comunicacionales. A
continuacion, se analizan los principales desafios y se proponen recomendaciones

concretas.

4.1 ACCESIBILIDAD Y DIGITALIZACION

La digitalizacion ha mejorado el acceso, pero aun persisten dificultades:
documentos sin metadatos estandarizados, buscadores con funcionalidades
limitadas y una heterogeneidad entre los congresos locales en cuanto a formatos
de publicacion. Para maximizar su utilidad conviene avanzar hacia la
interoperabilidad entre repositorios parlamentarios (federal y locales), la
estandarizacion de metadatos (fecha, iniciativa, dictamen, comisiones,
intervinientes) y la creacion de APIs abiertas que permitan el analisis automatizado

por parte de investigadores y organizaciones civiles.
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4.2 LENGUAJE TECNICO Y BARRERAS DE COMPRENSION CIUDADANA

Los debates parlamentarios suelen emplear lenguaje técnico y formatos extensos
que desalientan la lectura ciudadana. Para superar esto se recomienda producir
resumenes en lenguaje sencillo, infografias y capsulas informativas que expliquen
los puntos clave de cada sesion. Estas transformaciones aumentan la apropiacion

ciudadana y convierten el Diario en una herramienta de educacion civica.

4.3 RETOS EN GUANAJUATO FRENTE AL CONTEXTO NACIONAL

Guanajuato, como otras legislaturas locales, enfrenta el reto de armonizar sus
practicas de publicacion con estandares nacionales. EI Congreso del Estado publica
diarios y transcripciones (incluyendo dictamenes en PDF), pero la integracién con
bases de datos de iniciativas y la mejora en la busqueda por contenido siguen
siendo tareas pendientes. Implementar una plataforma interoperable y amigable
aumentaria la transparencia local y permitiria analisis comparativos con el Congreso

de la Union.

4.4 RECOMENDACIONES PRACTICAS
En términos generales, se pueden plantear las siguientes recomendaciones
practicas para optimizar la accesibilidad, utilidad y funcionalidad del Diario de los

Debates:

a) Estandarizar metadatos: Es fundamental definir un esquema minimo de
metadatos que incluya informacién clave como la fecha de la sesion, el tipo de
sesion, las iniciativas presentadas, los dictamenes emitidos, los resultados de las
votaciones y los intervinientes. La aplicacion sistematica de este esquema en todos
los repositorios garantizaria la uniformidad, busqueda eficiente y trazabilidad de la
informacion legislativa, facilitando su uso tanto para investigadores como para la

ciudadania.
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b) Crear resumenes ciudadanos: Cada sesion del Diario deberia acompafiarse de
sintesis en lenguaje claro y accesible, orientadas a la ciudadania general. Este tipo
de resumenes permitiria que personas sin formacion juridica o parlamentaria
comprendan los puntos centrales de los debates, los acuerdos alcanzados y las
implicaciones de las decisiones legislativas, fortaleciendo asi el derecho a la

informacion y la participacion democratica.

c) Publicar APIls abiertas: La disponibilidad de interfaces de programacién de
aplicaciones (APIs) abiertas facilitaria la consulta y analisis de los datos por parte
de terceros, incluidos académicos, periodistas, desarrolladores y organizaciones de
la sociedad civil. Esto no solo potencia la transparencia, sino que también permite
la creacion de herramientas analiticas, visualizaciones interactivas y aplicaciones

que acercan la informacion legislativa a un publico mas amplio.

d) Capacitar a equipos de comunicacion legislativa: Es necesario fortalecer las
competencias del personal responsable de la difusion y gestion de la informacion
parlamentaria, con el fin de mejorar la interfaz publica, la navegaciéon de los
repositorios digitales y la atencion a solicitudes de informacion. Una comunicacién
mas clara, eficiente y proactiva contribuye a que el Diario de los Debates cumpla su
funcién de instrumento democratico y pedagogico.

e) Vincular dictamenes con documentacién complementaria: Para ofrecer un
contexto mas completo sobre la labor legislativa, cada dictamen deberia estar
acompafado de anexos, estudios de impacto, versiones previas de iniciativas y
antecedentes relevantes. Esta vinculacion permite a la ciudadania y a los
investigadores evaluar de manera mas profunda la racionalidad de las decisiones
parlamentarias, favoreciendo la transparencia, el escrutinio critico y la comprensién

de la complejidad de los procesos legislativos.

Estas medidas podrian modernizar la gestion, difusidon y analisis del Diario de los
Debates, transformandolo en un instrumento mas accesible, confiable y util para la
sociedad, la academia y los érganos de control, fortaleciendo asi la transparencia

legislativa, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana informada.
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CONCLUSIONES

El Diario de los Debates constituye un patrimonio institucional que va mas alla de la
simple transcripcién de las sesiones legislativas; se trata de una herramienta
estratégica para la democracia, un recurso indispensable para la interpretacion
juridica y un depdsito de memoria social e historica. Su importancia trasciende el
ambito legislativo, al ofrecer a la ciudadania informacién veraz, accesible y completa
sobre el desarrollo de politicas, la toma de decisiones y los debates que sustentan

la normativa vigente.

En este sentido, el Diario de los Debates se configura como un instrumento clave
para ejercer el derecho humano a la informacién, garantizado por los estandares
nacionales e internacionales de transparencia y acceso publico. Su adecuada
utilizacion exige inversiones técnicas y comunicacionales, tales como la
digitalizacién con metadatos que faciliten la busqueda, la elaboracion de resumenes
comprensibles y la vinculacion entre repositorios legislativos. Estas acciones
permiten que la informacion no solo se conserve, sino que sea util y accesible para

la ciudadania, investigadores, estudiantes y funcionarios publicos.

En el contexto del Estado de Guanajuato, la modernizacién del Diario tiene una
relevancia particular para fortalecer la fiscalizacion local, promover la participacion
ciudadana y consolidar una cultura de rendicion de cuentas. Al poner a disposicion
de la sociedad los registros legislativos de manera clara y organizada, el Diario se
convierte en un mecanismo tangible mediante el cual los ciudadanos pueden
supervisar, comprender y evaluar la actuacion de sus representantes, ejerciendo de

manera efectiva su derecho a la informacion.

El Diario de los Debates constituye un patrimonio institucional invaluable que
asegura la memoria historica, la transparencia y el acceso a la informacion. Desde
sus primeras versiones en 1824 hasta su consolidacion en el ambito nacional y local,
este instrumento ha permitido registrar con precisién los debates legislativos, los
argumentos de los legisladores y la evolucion de las leyes en México y en
Guanajuato.
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Su modernizacion, mediante la digitalizacion, sistematizacion y accesibilidad
publica, no solo garantiza la preservacion de la memoria legislativa, sino que
asegura la ejercitacion del derecho humano a la informacién, fortalece la
participacion ciudadana y promueve la educacioén civica. De esta manera, el Diario
de los Debates se consolida como una herramienta activa de democracia,
imprescindible para que la sociedad conozca, supervise y comprenda las decisiones
de sus representantes, contribuyendo a un Estado mas transparente, responsable

y democratico.

Por tanto, el desarrollo de una agenda de modernizacion del Diario de los Debates
no solo protege la memoria institucional, sino que también potencia la legitimidad
de las instituciones y el ejercicio de los derechos ciudadanos. Para ello, resulta
fundamental difundir ampliamente el Diario, capacitar tanto a la ciudadania como a
los servidores publicos en su consulta, y asignar los recursos materiales y humanos
necesarios para su mejora, mantenimiento y acceso efectivo. Esta combinacion de
preservacion histérica, accesibilidad y capacitacion garantiza que el Diario deje de
ser un simple registro administrativo para convertirse en un instrumento estratégico

de democracia, transparencia y educacion civica.
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Introduccioén

En el México contemporaneo, la relacion entre la Administracion Publica y los
derechos humanos enfrenta un reto decisivo: transformar el reconocimiento
normativo en garantias efectivas para las personas. La reforma constitucional de
2011, los precedentes y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), asi como aquellos criterios emitidos por organismos internacionales
de proteccion y tutela de derechos fundamentales, han colocado a los derechos
humanos en el centro del parametro de regularidad constitucional y convencional,
obligando a todas las autoridades de nuestro pais a interpretar y aplicar la norma
bajo el principio pro persona y conforme al citado bloque de constitucionalidad y
convencionalidad. Sin embargo, persiste una brecha estructural entre el discurso
normativo y la practica administrativa cotidiana, traducida en discrecionalidad,

burocratizacion e, incluso, en violaciones a derechos fundamentales.

La doctrina contemporanea subraya que esta brecha solo puede cerrarse si se
concibe a la Administracion Publica como un instrumento de garantia y realizacion
de los derechos humanos. Luigi Ferrajoli (2001) sostiene que, en un Estado
Constitucional de Derecho, la validez del poder depende de su sujecién a los
derechos fundamentales; Gustavo Zagrebelsky (1995) plantea que los derechos
son “principios de civilizacion” que deben orientar la organizacion estatal; y Manuel
Atienza (2013) recuerda que los derechos no son solo normas abstractas, sino
razones practicas para la accion administrativa. En este sentido, la administracion

que no asegura la dignidad y la igualdad pierde legitimidad democratica.

El derecho comparado confirma esta tendencia. El articulo 41 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea reconoce expresamente el derecho
a la buena administracion, entendida como la facultad de las personas a ser
escuchadas, acceder a su expediente, recibir resoluciones en plazo razonable y
obtener decisiones debidamente motivadas. Este derecho ha sido replicado en

Iberoamérica, tanto en doctrina (Rodriguez-Arana, 2013; Cornelio Zamudio, 2018)



como en jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), que ha exigido a los Estados disefar instituciones idoneas para proteger a los

grupos en situacion de vulnerabilidad (OC-18/03).

En el caso mexicano, autores como Sanchez (2017) han defendido que, aunque el
derecho a la buena administracion no se encuentra expresamente en la
Constitucion, se desprende de las obligaciones impuestas al poder publico:
legalidad, transparencia, tutela judicial y administrativa efectiva. Esta tesis ha
cobrado relevancia con la expansion del principio de progresividad, reconocido por
la SCJUN y la Corte IDH como garantia de que los Estados no pueden retroceder en

los niveles alcanzados en materia de derechos economicos, sociales y culturales.

La perspectiva latinoamericana también aporta un marco conceptual robusto. El
Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH,
2014) propone principios transversales como la universalidad, la igualdad y no
discriminacion, el acceso a mecanismos de garantia, la transparencia y la
participacion ciudadana. Estos principios deben impregnar la organizacion,
planeacioén y ejecucion de la gestion publica, evitando que el enfoque de derechos
humanos quede restringido a programas sectoriales 0 solo en mera enunciacion

normativa.

En este contexto, el presente ensayo tiene como hipétesis el afirmar que es posible
y necesario transitar hacia una Administracion Publica con Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH). Para sostener esta tesis, se desarrolla un recorrido
que inicia con los fundamentos tedricos y juridicos del enfoque originario (Capitulo
[), continda con el analisis de los principios transversales aplicables (Capitulo 1),
revisa la viabilidad de este modelo en la gestion administrativa (Capitulo IIl), estudia
el caso de Guanajuato con la creacién de la Secretaria de Derechos Humanos en
2024 (Capitulo 1V), identifica retos y propuestas para consolidar el modelo (Capitulo

V), y finalmente analiza las areas de oportunidad que ofrece la Ley para el Gobierno



y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato (2024), incluyendo su

tratamiento de derechos humanos, presupuesto y politicas publicas (Capitulo VI).

La metodologia utilizada en el presente ensayo combina el analisis dogmatico del
derecho constitucional y administrativo, la revision doctrinal y jurisprudencial
comparada, el estudio de documentos internacionales y la exploracion de la
experiencia guanajuatense como laboratorio normativo e institucional. El objetivo es
demostrar que una Administracion Publica con Enfoque Basado en Derechos
Humanos (EBDH) no solo responde a exigencias normativas, sino que constituye
un modelo indispensable de legitimidad democratica, eficacia administrativa y

dignidad humana.

Capitulo I. Fundamentos del Enfoque Basado en Derechos Humanos en la

Administracion Publica

1.1 Estado constitucional y centralidad de los derechos humanos

El transito del Estado de derecho formal al Estado constitucional ha implicado un
cambio de paradigma en la funcion administrativa. En el modelo clasico, la
Administracion Publica se concebia unicamente como un aparato subordinado a la
ley, restringido al cumplimiento estricto de las normas. Sin embargo, en el Estado
constitucional las autoridades no solo deben obedecer la ley, sino también respetar
la Constitucion y, por supuesto, garantizar y promover los derechos humanos
(Carbonell, 2008; Alexy, 2012).

Ferrajoli (2001) sostiene que la validez del poder en un Estado constitucional
depende de su sujecion a los derechos fundamentales, que actian como limites
infranqueables frente al ejercicio de la autoridad. En la misma linea, Zagrebelsky
(1995) concibe los derechos como “principios de civilizacién” que condicionan la
accién estatal, mientras que Atienza (2013) plantea que los derechos son razones
practicas que deben orientar la interpretacion y la aplicacién administrativa de la

norma.



En el plano constitucional mexicano, esta transicion se consolidé con la reforma del
10 de junio de 2011, que incorporo el bloque de convencionalidad y obligé a todas
las autoridades a interpretar las normas de conformidad con los derechos humanos
previstos en la Constitucién y en los tratados internacionales (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion [SCJN], 2011a, 2011b, 2014). En este sentido, Haberle (2003)
afirma que el Estado constitucional contemporaneo es, ante todo, un “Estado de
derechos fundamentales”, en el cual toda actuacion publica debe justificarse a partir

de la dignidad humana.

1.2 El Derecho a la Buena Administracion Publica como Derecho Humano

El derecho comparado ha otorgado reconocimiento expreso al Derecho a la Buena
Administracion Publica. El articulo 41 de la Carta de Derechos Fundamentales de
la Unién Europea establece que todas las personas tienen derecho a ser oidas,
acceder a su expediente, recibir una resolucion dentro de un plazo razonable y

obtener decisiones debidamente motivadas (Unién Europea, 2016).

Este reconocimiento ha inspirado a la doctrina iberoamericana. Rodriguez-Arana
(2013) subraya que la buena administracion es, simultaneamente, un derecho
fundamental de la ciudadania y un principio rector de la actuacién publica. De
manera semejante, Cornelio Zamudio (2018) sostiene que este derecho implica que
los asuntos de naturaleza publica deben resolverse con equidad, imparcialidad y

justicia, siempre en servicio de la dignidad humana.

En México, Sanchez (2017) plantea que, aunque la buena administracion no
aparece expresamente en la Constitucién, se deriva de las obligaciones impuestas
al poder publico: legalidad, transparencia, eficacia administrativa y rendicién de
cuentas. De estas obligaciones surgen derechos correlativos para la ciudadania,

entre ellos el de exigir una gestioén publica eficaz y responsable.



1.3 Principios de dignidad, igualdad y tutela administrativa efectiva

La buena administracion se encuentra intrinsecamente ligada al principio de
dignidad humana reconocido en el articulo 1° constitucional. Sin este referente, la
administracion corre el riesgo de degradarse en una gestion burocratica carente de

legitimidad.

Asimismo, el enfoque de derechos exige garantizar la igualdad sustantiva y la no
discriminacion como pilares de la actuacion administrativa. El Instituto de Politicas
Puablicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH, 2014), en su documento
Ganar Derechos. Lineamientos para la formulacion de politicas publicas basadas
en derechos, sefala que el principio de universalidad obliga a que todas las
personas gocen de derechos sin distincion, mientras que la igualdad demanda

remover obstaculos estructurales que reproducen exclusion.

De la misma forma, en cuanto a la tutela administrativa efectiva, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN, 2019) ha establecido que los procedimientos
administrativos deben ofrecer recursos adecuados y efectivos que permitan la
defensa de los derechos. Esto implica no solo el acceso a tribunales, sino también
garantias dentro del procedimiento administrativo, como la fundamentacién,

motivacion y razonabilidad de los actos.

1.4 Diferencia entre Politicas Publicas y Administracion Publica con Enfoque
Basado en Derechos humanos (EBDH)

Es fundamental distinguir entre politicas publicas de derechos humanos y politicas
publicas con enfoque basado en derechos humanos, asi como entre administracion
publica de derechos humanos y administracion publica con enfoque basado en

derechos humanos, ya que cada categoria presenta alcances y objetivos diferentes.

En un primer nivel, las politicas publicas de derechos humanos son programas,

planes o estrategias especificamente orientados a la proteccién, promociéon y



garantia de estos derechos (por ejemplo, un plan estatal de derechos humanos). Su
objeto es el propio ambito de los derechos humanos (Quintero Contreras, 2020;

Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2019).

En contraste, las politicas publicas con Enfoque Basado en Derechos Humanos
(EBDH) pueden pertenecer a cualquier sector —como salud, educacion, vivienda o
desarrollo econdmico—, pero se disefian, implementan y evaluan con base en
principios de universalidad, igualdad y no discriminacion, participacion y rendicion
de cuentas, entre otros (Aguilar Astorga, 2016; Comisién Interamericana de
Derechos Humanos [CIDH], 2019; Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos del MERCOSUR [IPPDH], 2014).

En el plano organizacional, la administracion publica de derechos humanos se
refiere a instituciones especializadas cuyo mandato central es la tutela y promocién
de estos derechos, como las secretarias o defensorias especializadas. En
contraste, la administracion publica con Enfoque Basado en Derechos Humanos
(EBDH) constituye un modelo transversal en el que todas las dependencias,
procesos y servicios publicos del aparato estatal —independientemente del sector
al que pertenezcan— deben regirse por estandares de derechos humanos,
garantizando su exigibilidad y articulando mecanismos de intersectorialidad
(Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR [IPPDH],
2014; Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2019; Rodriguez-
Arana, 2013).

En suma, mientras las politicas publicas y la administracion publica “de” derechos
humanos concentran su objeto e institucionalidad de manera especifica en este
campo, las politicas publicas y la administracion publica “con” Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH) buscan impregnar con estandares de derechos
humanos toda la accion publica, sin importar el sector o el nivel de gobierno

(Comisién Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2019).



Capitulo Il. Principios transversales del Enfoque Basado en Derechos

Humanos aplicables a la Administracién Publica

2.1. Marco de Principios del Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)
El EBDH se sustenta en un conjunto de principios rectores que deben guiar toda
accion  administrativa:  universalidad e  inalienabilidad, indivisibilidad,
interdependencia, igualdad y no discriminacion, participacion e inclusion, asi como
rendicion de cuentas y Estado de derecho. Estos principios han sido sistematizados
por el Sistema de Naciones Unidas en la Declaracion de Entendimiento Comun
sobre el Enfoque de Derechos Humanos (United Nations Development Group
[UNDG], 2003) y en manuales de capacitacion elaborados de manera conjunta por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (United Nations
Development Programme [UNDP] & Office of the High Commissioner for Human
Rights [OHCHR], 2006). Ambos documentos recomiendan incorporarlos en todas
las fases del ciclo de gestion —analisis, disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacion— y en todos los sectores (salud, educacioén, agua, empleo, entre otros).
En el caso mexicano, el articulo 1° constitucional establece que todas las
autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Esto vincula de manera directa a la Administracion
Publica en todos sus niveles (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
[TEPJF], 2012).

2.2. Transparencia, acceso a la informacién, participacion y rendicion de
cuentas

En la practica administrativa, tres pilares operativos sostienen el Enfoque Basado
en Derechos Humanos (EBDH): la transparencia y el acceso a la informacion, la
participacion ciudadana y la rendicién de cuentas. La Recomendacion del Consejo
sobre Gobierno Abierto de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos (OCDE, 2017) insta a los Estados a adoptar estrategias que fortalezcan



la transparencia, la integridad, la rendicion de cuentas y la participacion de las partes
interesadas en el disefio y provision de politicas y servicios. Mas recientemente, la
evaluacién global de la OCDE (2023) ha precisado obligaciones de divulgacién
proactiva, comunicacion publica y participacidn de actores, incluidas directrices
especificas para la inclusion de grupos vulnerables o subrepresentados. Estas
pautas, internacionalmente reconocidas, se alinean con el estandar interamericano,
que exige inclusion, deliberacion y participacion efectiva en todas las etapas del
ciclo de la politica publica (Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH],
2019).

2.3. Progresividad, no regresividad y “maximo de recursos disponibles”

Como dimension material del Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH), la
progresividad impone a los Estados el deber de avanzar de manera constante en la
realizacion de los derechos y prohibe regresiones injustificadas en su proteccion. El
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR, 1990) ha
precisado que los Estados deben adoptar medidas deliberadas, concretas y
orientadas, utilizando el maximo de los recursos disponibles, ademas de cumplir
con obligaciones esenciales minimas de manera inmediata. En la misma linea, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH, 2009) ha sostenido que
las autoridades deben ejecutar plenamente las sentencias y abstenerse de realizar
recortes que lesionen derechos adquiridos, como se establecio en el caso Acevedo
Buendia y otros vs. Peru, el cual ilustra la densidad de las obligaciones estatales

frente a los derechos econdmicos y sociales.

2.4. Igualdad sustantiva, no discriminacién e inclusién

La igualdad sustantiva requiere remover barreras estructurales y atender
interseccionalidades que reproducen exclusién. EI IPPDH' (2014) propone integrar,
junto con la participacion y la transparencia, mecanismos de exigibilidad e

institucionalidad consistentes con el enfoque; esto supone ajustes razonables,

" El Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) es un organismo intergubernamental
creado en 2009 por decision del Consejo del Mercado Comun, con el objeto de contribuir a la democracia y consolidar los
derechos humanos en la regién (Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR [IPPDH], s. f.).
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accesibilidad, lenguaje claro y acciones afirmativas para poblaciones histéricamente
discriminadas. En clave administrativa, esto implica redisefiar procesos, servicios
publicos y presupuestos para que ningun grupo quede excluido por disefio
estructural (IPPDH, 2014; Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH],
2019).

En suma, los principios de universalidad, interdependencia, igualdad y no
discriminacion, participacion, inclusion y rendicion de cuentas deben traducirse en
decisiones y servicios administrativos con igualdad sustantiva, acceso efectivo a la
informacion, motivacion reforzada y vias de recurso. Estos estandares, aplicables
en todas las fases del ciclo de gestién publica, se integran en el parametro de
regularidad constitucional que combina derechos de fuente constitucional y
convencional, vinculando a todas las dependencias y entidades de las
administraciones publicas (UNDG, 2003; UNDP-OHCHR, 2006; IPPDH, 2014;
SCJN, 2014).

Capitulo lll. Principios especificos de DDHH y viabilidad del EBDH en la

gestion administrativa

3.1. Organizacioén institucional para un EBDH operativo

Para que el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) sea viable en la
administraciéon publica local, esto es, estatal y municipal, se requiere una
arquitectura institucional que convierta principios en rutinas de gestion. Por ello

nosotros hacemos una propuesta minima bajo las siguientes directrices:

a) Constituir un Organo rector de EBDH.
Para garantizar la efectividad del Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)
resulta indispensable contar, dentro de las administraciones publicas estatal y
municipal, con una estructura administrativa que asuma formalmente las funciones

de érgano rector.
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Si bien en Guanajuato la Administracion Publica estatal ya dispone de una
Secretaria de Derechos Humanos con atribuciones relevantes —tales como la
elaboracion del programa estatal, la coordinacién interinstitucional, la atencion a
grupos en situacion de vulnerabilidad, migracion, diversidad, discapacidad y la
evaluacion de politicas—, su disefio actual privilegia funciones tematicas y de
coordinacion, sin incorporar de manera obligatoria los instrumentos propios de un
organo rector de EBDH. Entre estos se encuentran: la evaluacion ex ante del
impacto en derechos humanos sobre reglamentos, programas, presupuestos y
servicios publicos; la emision de dictdmenes técnicos vinculantes para todas las
dependencias y entidades de la administracion estatal; la trazabilidad
presupuestaria sensible a derechos; la creacion de un sistema de quejas y
reparacion administrativa con medidas correctivas de oficio; el desarrollo de
indicadores de estructura, proceso y resultado (E-P-R) con enfoque EBDH; y la
participacion vinculante en decisiones estratégicas de la gestion publica (Instituto
de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR [IPPDH], 2014;
Organizacion de las Naciones Unidas—Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos [UNDP-OHCHR], 2006).

El Reglamento Interior vigente de la Secretaria de Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato estructura diversas subsecretarias y direcciones —entre ellas,
Migrantes, Diversidad Sexual y de Género, e Inclusion de Personas con
Discapacidad (Secretaria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
2024)—, pero no contempla una Subsecretaria o Direccion General de Evaluacién
con EBDH dotada de atribuciones de control previo, monitoreo, generacién de
métricas y aplicacion de sanciones correctivas de oficio. Tampoco prevé la
conformacién de un Comité Intersecretarial de Acciones con EBDH con sesiones
obligatorias y mecanismos de seguimiento publico.

De ahi que se advierta la necesidad de reformas institucionales orientadas a
transitar de un modelo tematico-programatico hacia un modelo transversal, exigible
y medible en toda la accion estatal, esto es, un verdadero modelo de Administracién
Publica con EBDH.

12



Asimismo, a nivel municipal se propone la creacion de una Unidad de Derechos

Humanos, adscrita a la Presidencia Municipal o a la Secretaria del Ayuntamiento,

con cinco funciones esenciales bajo el modelo de Enfoque Basado en Derechos
Humanos (EBDH):

1.

Transversalizacion normativa con EBDH en reglamentos, lineamientos,
disposiciones administrativas y procesos de formacion.

Revisidn ex ante de planes, programas, proyectos y servicios publicos
mediante una matriz de EBDH.

Coordinacion interinstitucional con enfoque EBDH entre dependencias,
direcciones generales y entes publicos.

Implementacién de un sistema de quejas y reparaciéon administrativa con
medidas correctivas sustentadas en EBDH.

Monitoreo y reporte publico a través de un tablero de indicadores con EBDH.
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
recomienda que este tipo de instancias cuenten con un mandato claro,
recursos suficientes y mecanismos de alfabetizacion institucional, a fin de
garantizar la sostenibilidad de las reformas en materia de derechos humanos
y de gobierno abierto (OCDE, 2023).

Esta arquitectura se encuentra en consonancia con las comisiones y
dependencias minimas previstas en la Ley para el Gobierno y la
Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato (2024), como la
Comisién y la Unidad de Derechos Humanos, asi como las comisiones de
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad e Igualdad, y responde a los fines de
politica publica establecidos en el articulo 285 y disposiciones correlativas.

13



Capitulo IV. Caso Guanajuato: la Secretaria de Derechos Humanos

4.1. Creacion de la Secretaria de Derechos Humanos en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato

En septiembre de 2024 se reformé la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato con el propdsito de crear la Secretaria de los Derechos Humanos,
cuya mision es disefar, implementar y coordinar politicas publicas en materia de
derechos humanos. Esta Secretaria representa un referente pionero a nivel estatal,
ya que incorpora en su estructura la atencion de grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo personas migrantes, comunidades indigenas vy
afromexicanas, personas con discapacidad, asi como comunidades de diversidad
sexual y de género (Secretaria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, 2024).

4.2. Atribuciones clave

De acuerdo con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato y su
Reglamento Interior, la Secretaria de los Derechos Humanos cuenta con
atribuciones como: vigilar el respeto de los derechos humanos dentro de la
administracién publica estatal; formular politicas transversales de inclusion;
promover la igualdad y la no discriminacién; coordinar programas dirigidos a
personas migrantes y en situacién de movilidad; asi como defender y promover los
derechos culturales y linguisticos de las comunidades indigenas. Estas
competencias reflejan la intencion de transversalizar los derechos humanos en
todas las areas del Poder Ejecutivo estatal (Secretaria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, 2024).

4.3. Reglamento Interior: estructura institucional

El Reglamento Interior organiza la Secretaria en diversas subsecretarias
especializadas. Entre ellas destacan: la Subsecretaria de Atencién a Personas
Migrantes y en Contexto de Movilidad, la Subsecretaria para la Inclusion de

Personas con Discapacidad y la Subsecretaria para la Diversidad Sexual y de
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Género (Secretaria de los Derechos Humanos, 2024). Cada una de estas areas
cuenta con direcciones especificas que buscan garantizar un enfoque integral en la

atencion y promocién de derechos humanos.

4.4. Avances en la transversalizacion de derechos

La creacibn de esta Secretaria supone un avance significativo en la
institucionalizacién del enfoque de derechos en Guanajuato. Ha permitido contar
con programas estatales especificos, generar coordinacion interinstitucional y
visibilizar la situacién de grupos histéricamente marginados. Ademas, ha promovido
mecanismos de evaluacion y politicas innovadoras en materia de inclusion

(Secretaria de los Derechos Humanos, 2024).

4.5. Retos pendientes

A pesar de los avances alcanzados, persisten desafios significativos. En primer
lugar, es necesario consolidar mecanismos normativos que hagan plenamente
exigible el derecho a la buena administracion publica y que eviten que la Secretaria
se limite a un papel meramente declarativo. En segundo lugar, resulta
imprescindible prevenir duplicidades competenciales con otras dependencias del
Ejecutivo estatal y con organismos autonomos. En tercer lugar, se requiere
fortalecer los sistemas de informacion, los indicadores y los mecanismos de
rendicion de cuentas que permitan evaluar de manera objetiva el impacto de las
politicas publicas en materia de derechos humanos bajo el Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH). Finalmente, debe consolidarse la participacion
ciudadana en la Secretaria, de modo que los grupos en situacion de vulnerabilidad
no sean unicamente receptores pasivos de beneficios, sino actores activos en el

disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

En conclusion, la creacidon de la Secretaria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato constituye un avance relevante en la institucionalizacion de una
Administracion Publica con EBDH. Sin embargo, para que este modelo sea

sostenible y replicable, es indispensable robustecer sus mecanismos normativos,
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operativos y de participacion, alineandolos con los principios transversales de
universalidad, igualdad, rendicién de cuentas, acceso a la informacion y democracia

deliberativa, propios del EBDH.

Capitulo V. Retos y propuestas para consolidar una Administracion Publica

con Enfoque Basado en Derechos Humanos

5.1. Reconocimiento expreso del derecho a la buena administracién publica
Uno de los principales retos consiste en incorporar de manera explicita el derecho
a la buena administraciéon publica en la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato, asi como en las leyes estatales. Si bien este derecho puede inferirse
de principios como la legalidad, la tutela judicial efectiva y la transparencia, su
positivizacion expresa permitiria reforzar los mecanismos de exigibilidad y
consolidar la legitimidad de la Administracion Publica (Rodriguez-Arana, 2013;
Zamudio, 2018).

Este reconocimiento guarda una relacion directa con el Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH), ya que ambos parten de la premisa de que la
actuacion administrativa no puede limitarse a la legalidad formal, sino que debe
orientarse a la garantia efectiva de los derechos. El derecho a la buena
administraciéon publica asegura que toda persona acceda a procedimientos
imparciales, resoluciones debidamente motivadas, servicios publicos de calidad y
mecanismos de reparacién frente a omisiones o abusos. Estos elementos se
traducen en estandares de universalidad, igualdad, rendicion de cuentas vy
participacion, los cuales coinciden con los principios transversales del EBDH que

demandan procesos inclusivos, transparentes y sujetos a evaluacion.
En este sentido, la positivizacion del derecho a la buena administracién publica

permitiria articular de manera mas clara el EBDH en el ambito local, al transformar

principios en obligaciones normativas exigibles y dotar a la ciudadania de un recurso
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efectivo para reclamar una gestion publica orientada a la dignidad humana y a la

justicia administrativa.

5.2. Vinculaciéon de la Secretaria de Derechos Humanos con 6rganos de
control y justicia administrativa

Para consolidar un Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH), la Secretaria
de Derechos Humanos debe establecer vinculos estratégicos y operativos —
formalizados en la normativa— con érganos de control como la Contraloria estatal
(Secretaria de la Honestidad) y con instancias de justicia administrativa como el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato. De esta manera, se
garantizaria que las violaciones a derechos no solo se documenten, sino que se
traduzcan en procesos de responsabilidad efectivos, conforme lo ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN, 2019).

Asimismo, la articulacién entre la Secretaria y los érganos de control y justicia
administrativa permitiria institucionalizar un circuito de prevencién, deteccion,
sancion y reparacion, indispensable para materializar el EBDH. Esta coordinaciéon
favoreceria la incorporacion de estandares de control de convencionalidad en
auditorias, procedimientos de responsabilidad y resoluciones administrativas,
asegurando que toda actuacién publica sea evaluada bajo parametros de legalidad
y derechos humanos. Al mismo tiempo, abriria la posibilidad de crear mecanismos
de seguimiento interinstitucional —como comités de cumplimiento o tableros
publicos de indicadores— que fortalezcan la rendicion de cuentas, reduzcan la
impunidad administrativa y doten de mayor legitimidad democratica a las

instituciones estatales.

5.3. Mecanismos de participacion social vinculante
La participacién ciudadana requiere pasar de lo meramente consultivo a lo
vinculante. La inclusion de figuras como el presupuesto participativo, los consejos

ciudadanos con capacidad de decision y los cabildos abiertos permitiria consolidar
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una democracia deliberativa en la gestion estatal y municipal (Aguilar Astorga, 2022;
IPPDH, 2014).

5.4. Transformacidn digital e innovacién inclusiva

La innovacién tecnoldgica es una herramienta clave para materializar el EBDH en
la Administracion Publica. El acceso digital a tramites, la interoperabilidad de datos
y el uso de plataformas abiertas fortalecen la transparencia, mejoran la eficiencia y
aseguran la accesibilidad. No obstante, debe garantizarse que estas herramientas
sean inclusivas y no profundicen la brecha digital que afecta a comunidades rurales
o marginadas de ahi que al disenarse debe efectuarse un estudio de factibilidad con
EBDH (IPPDH, 2014).

5.5. Hacia un modelo replicable en municipios y entidades federativas

Finalmente, un reto fundamental es lograr que la experiencia de Guanajuato con la
Secretaria de Derechos Humanos se convierta en un modelo replicable. Para ello,
es necesario que los municipios también adopten estructuras administrativas y
programas basados en derechos humanos, con pleno respeto al principio de

autonomia municipal y de coordinacién con los niveles estatal y federal.

En sintesis, los retos identificados evidencian que una Administracion Publica con
Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH), no se limita a la existencia de
instituciones formales, sino que requiere mecanismos normativos soélidos,
estructuras de participacién efectiva, procesos de innovaciéon tecnolégica inclusiva
y la capacidad de replicar buenas practicas a nivel local y regional. Estas propuestas
constituyen pasos necesarios para consolidar un modelo administrativo garantista,

participativo y sostenible en el tiempo en materia de Derechos Humanos.
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Capitulo VI. Los municipios del Estado de Guanajuato: retos y perspectivas
en la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios con Enfoque

Basado en Derechos Humanos

6.1. Reconocimiento normativo inicial

La Ley para el Gobierno y la Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato (2024) constituye un avance significativo al establecer que los
municipios deben regirse bajo principios de derechos humanos. El articulo 2,
fraccién Il, dispone como finalidad de la norma “garantizar los principios de los
derechos humanos dentro del orden municipal” (Ley para el Gobierno y la
Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato, 2024, art. 2, fraccion
II), lo que coloca a este nivel de gobierno como un espacio fundamental para la

concrecién de los derechos, al ser el mas préoximo a la ciudadania.

No obstante, este reconocimiento inicial requiere complementarse con mecanismos
operativos, presupuestales y de exigibilidad que transformen los mandatos en

garantias efectivas, evitando que permanezcan en el plano meramente declarativo

6.2. Derechos y obligaciones de las personas habitantes

El articulo 17 de la Ley para el Gobierno y la Administracion de los Municipios del
Estado de Guanajuato (2024) reconoce derechos especificos de las personas
habitantes, tales como: utilizar los servicios publicos municipales conforme a los
requisitos legales; ser atendidas por las y los servidores publicos municipales; recibir
beneficios de la obra publica; proponer medidas de necesidad publica; participar en
mecanismos de participacion ciudadana y en consultas publicas de interés general,
asi como acceder a servicios educativos y de salud prestados por el municipio (Ley
para el Gobierno y la Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato,
2024, art. 17).

El reto central consiste en traducir este catalogo normativo en derechos

efectivamente exigibles, lo que requiere reglamentos municipales en materia de
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derechos humanos y de participacion ciudadana que prevean recursos adecuados
y efectivos. Dichos instrumentos deben estar en consonancia con lo dispuesto por
el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), que
obliga a los Estados a garantizar un recurso sencillo y rapido ante violaciones de
derechos. Solo de este modo se asegurara que, frente a omisiones o
incumplimientos municipales, la ciudadania cuente con vias reales de defensa y
reparacion (Convencion Americana sobre Derechos Humanos [CADH], 1969, art.
25).

6.3. Facultades y 6rganos municipales en materia de derechos humanos

La Ley para el Gobierno y la Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato (2024) establece un andamiaje institucional para la tutela administrativa
de los derechos humanos que incluye: revocacion de mandato por violaciones
graves (art. 66), comisiones edilicias obligatorias en materias de derechos humanos
y grupos vulnerables (art. 83), funciones de promocién y seguimiento a cargo de la
Comision de Derechos Humanos (art. 86), y la creacion de una unidad
administrativa especializada con jerarquia equivalente a areas estratégicas como

Tesoreria o Seguridad Publica (art. 132).

Sin embargo, este disefio enfrenta dos debilidades estructurales: la fragmentacion
competencial —al dispersar funciones entre comisiones, consejos y unidades sin
mecanismos claros de articulacion— y el déficit de respaldo presupuestal y

profesionalizacion, que amenaza con reducir estas instancias a oficinas nominales.

Para cerrar estas brechas, se recomienda establecer coordinacién vinculante
mediante comités intersecretariales y matrices de responsabilidades, etiquetar
presupuestos con sensibilidad a derechos humanos y garantizar perfiles
profesionales certificados, acompafnados de indicadores verificables de desempefio
(estructura—proceso—resultado). Solo asi las previsiones normativas podran
traducirse en capacidades institucionales efectivas y en resultados tangibles para la

ciudadania.
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6.4. Validez reglamentaria, grupos prioritarios, participacion y presupuesto
La Ley para el Gobierno y la Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato (2024) establece que toda normativa municipal debe respetar los
tratados internacionales, incorporar perspectiva de género, asegurar participacion
ciudadana y prever medios de impugnacion (art. 298). Asimismo, reconoce
derechos y mandata a las autoridades municipales garantizar atencion
prioritaria a nifias, nifos y adolescentes, personas adultas mayores, mujeres,
personas con discapacidad y pueblos indigenas y afromexicanos (arts. 313-335);
regula consultas publicas con caracter no vinculante (arts. 336—337); y vincula el
presupuesto con el Programa de Gobierno, fijando fines sustantivos como igualdad
sustantiva, transparencia, inclusién laboral y proteccién del patrimonio (arts. 284—
285).

No obstante, para evitar que estos mandatos permanezcan en el plano declarativo,
se requiere fortalecer su exigibilidad mediante: control de legalidad vy
convencionalidad con sanciones, indicadores verificables, etiquetado
presupuestario sensible a derechos humanos, y mecanismos de participacion
vinculante como presupuesto participativo y cabildos abiertos. Estas medidas
armonizan con el derecho a un recurso efectivo (Convencion Americana sobre
Derechos Humanos [CADH], 1969, art. 25), asi como con la doctrina de
progresividad y maximo de recursos disponibles consolidada en la jurisprudencia
interamericana y nacional (Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte
IDH], 2009; Suprema Corte de Justicia de la Nacién [SCJN], 2014).

6.8. Retos pendientes

El marco municipal de Guanajuato es pionero al reconocer los derechos humanos
como eje de la gestion local; no obstante, su eficacia depende de cerrar cinco
brechas criticas de manera articulada y verificable. En primer lugar, garantizar la
exigibilidad real mediante vias administrativas y jurisdiccionales dotadas de plazos

razonables, recursos efectivos y consecuencias ante incumplimientos, en
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consonancia con el derecho a un recurso sencillo, rapido y efectivo (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos [CADH], 1969, art. 25). En segundo lugar,
construir una articulacion institucional que integre comisiones edilicias, consejos
ciudadanos y la unidad administrativa de derechos humanos en un sistema
municipal con jerarquia, coordinacion y escalamiento definidos (Ley para el
Gobierno y la Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato [LGAM],
2024, arts. 83, 86 y 132). En tercer lugar, traducir los articulos 284 y 285 de la LGAM
en una presupuestacion con perspectiva de derechos humanos, incorporando
etiquetado por derecho protegido y poblacién objetivo, trazabilidad del gasto, reglas
de no regresividad y utilizacion del maximo de recursos disponibles, conforme al
parametro constitucional-convencional (Suprema Corte de Justicia de la Nacién
[SCJUN], 2014), a la doctrina del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CESCR, 1990) y a la exigencia interamericana de no justificar
incumplimientos por razones presupuestarias (Corte Interamericana de Derechos
Humanos [Corte IDH], 2009). En cuarto lugar, implementar sistemas de evaluacion
e indicadores, bajo el enfoque estructura—proceso-resultado, con tableros publicos,
metas periddicas y auditorias sociales. Finalmente, en quinto lugar, pasar de la
consulta predominantemente informativa a mecanismos de participacion vinculante
—como el presupuesto participativo y los cabildos abiertos— con accesibilidad
universal, superando el estdndar meramente consultivo previsto en los articulos 336
y 337 de la LGAM (2024, arts. 284—285, 336-337).

En sintesis, la articulacion coherente entre produccion normativa, programacion
presupuestaria, disefio e implementacion de programas y mecanismos de
exigibilidad —todo ello bajo el parametro de regularidad constitucional que integra
derechos de fuente constitucional y convencional (SCJN, 2014)— constituye la
condicién indispensable para que los fines previstos en la LGAM trasciendan el
caracter de directrices aspiracionales y se conviertan en mandatos obligatorios,
evaluables y justiciables, capaces de transformar al municipio en un auténtico

garante del Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH).
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Conclusiones
El analisis integral demuestra que una Administracion Publica con Enfoque Basado
en Derechos Humanos (EBDH) no es una opcion politica, sino un imperativo
constitucional y convencional que deriva directamente del articulo 1° de la
Constitucion mexicana y de los compromisos internacionales asumidos por el

Estado mexicano.

En la doctrina comparada, el derecho a la buena administracion publica ha emergido
como un derecho fundamental, reconocido de manera expresa en el articulo 41 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (Unidén Europea,
2016) y desarrollado por autores como Rodriguez-Arana (2013) y Cornelio Zamudio
(2018). En México, este derecho debe transitar de un reconocimiento implicito hacia
su positivizacion expresa, de modo que adquiera fuerza normativa y pueda ser
exigido por la ciudadania frente a deficiencias, omisiones o arbitrariedades

administrativas.

El caso Guanajuato ofrece un precedente relevante: la creacién en 2024 de la
Secretaria de Derechos Humanos en el Poder Ejecutivo estatal. Esta innovacién
institucional representa un avance en la transversalizacion de derechos en la
administracién publica, pero enfrenta riesgos de fragmentacién competencial y de
reducciéon a un papel simbdlico si no se fortalece con mecanismos de coordinacion,

rendicién de cuentas y participacion ciudadana vinculante.

En el ambito municipal, la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios
del Estado de Guanajuato (2024) configura un marco normativo pionero al
reconocer los derechos humanos como finalidad de la administracién local (art. 2,
fraccion Il). Dicha norma establece la existencia de comisiones edilicias, unidades
administrativas de derechos humanos y programas orientados a grupos en situacién
de vulnerabilidad, y, de manera complementaria, los articulos 284 y 285 fijan
mandatos de planeacion presupuestal y un catalogo amplio de fines de las politicas

publicas municipales. Entre estos destacan la igualdad sustantiva, la inclusion
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laboral, la proteccion de grupos vulnerables, la erradicacion progresiva de

desigualdades y la promocion de la democracia participativa.

Sin embargo, este marco enfrenta vacios estructurales que limitan su eficacia:

e La ausencia de mecanismos de exigibilidad y sanciones que obliguen a las
autoridades a cumplir los derechos reconocidos.

« Lafalta de indicadores verificables que midan avances en igualdad, inclusion
y acceso a servicios publicos.

« La carencia de garantias presupuestales vinculantes que traduzcan los
articulos 284 y 285 en obligaciones financieras efectivas.

o El caracter meramente consultivo de la participacion ciudadana, que

restringe la democracia deliberativa a ejercicios no vinculantes.

Para superar estas limitaciones es indispensable aplicar la metodologia del EBDH,
formulada por el Sistema de Naciones Unidas (UNDG, 2003; UNDP—-OHCHR,
2006), el IPPDH (2014) y la CIDH (2019). Esta metodologia se estructura en cuatro
componentes:

1. Principios transversales: universalidad, indivisibilidad, interdependencia,
igualdad y no discriminacidn, participacion e inclusion, rendicion de cuentas
y Estado de derecho.

2. Criterios operativos: incorporacion del enfoque en todas las fases del ciclo
de politica publica/administracion  publica  (diagndstico,  disefo,
implementacion, monitoreo y evaluacion).

3. Sujeto central: las personas habitantes de las ciudades, concebida como
titular de derechos, y el Estado como garante de obligaciones juridicas.

4. Medios de verificacion: indicadores de estructura, proceso y resultado (E—
P-R), que permitan evaluar progresividad y asegurar el uso del maximo de
recursos disponibles (CESCR, 1990).
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Desde esta perspectiva metodologica, nuestra propuesta puede sintetizarse en

cinco ejes estratégicos:

1.

Reconocimiento expreso del derecho a la buena administracidn publica en la
Constitucion y en las leyes estatales y reglamentos municipales del Estado
de Guanajuato.

Creacibn de mecanismos de participacion ciudadana vinculante —
presupuesto participativo, cabildos abiertos y consultas obligatorias— que
trasciendan lo meramente informativo.

Construccién de estructuras institucionales solidas que integren comisiones,
unidades y consejos en un sistema municipal y estatal de derechos humanos.
Presupuestacion con EBDH, que garantice recursos minimos, trazabilidad y
reglas de no regresividad en los programas de inclusion, igualdad vy
proteccion de grupos vulnerables.

Evaluacion ciudadana mediante indicadores verificables de estructura,

proceso y resultado, con tableros publicos y auditoria social.

En conclusion, el marco juridico guanajuatense abre una ventana de oportunidad

historica: por primera vez se articulan en los planos estatal y municipal disposiciones

explicitas en materia de derechos humanos. No obstante, solo mediante la

aplicaciéon integral de la metodologia del EBDH —que convierte principios en

obligaciones, y derechos en resultados verificables— sera posible transitar del

reconocimiento formal a la garantia material. De este modo, la administracion

publica local podra consolidarse como un auténtico instrumento de tutela efectiva,

inclusion y participacion democratica, centrado en la dignidad humana con una

Administracion Publica con Enfoque Basado en Derechos Humanos.
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